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Acta N? 25 Fago

En la ciudad de Quito, el primer dia del mes de octubre
! de mil novecientos noventa y tres,

del H. bajo la Presidencia del H. sefor
SAMUEL BELLETTINI ZEDENQ, Presidente del H. Congresc Nacicnal,
se instala la sesidn matutina extraordinaria de Congreso Ordi-

en la Sala de BSesiones

Congresc WNacional,

nario, siendoe las once horas cuarenta y seis minutos,--~---

En la Secretaria actian los

sefiores abogados Abddon Monroy

Palau y Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Prosecretario

del H. Congreso Nacional, respectivamente.,---—=-meccmecmaa—

Concurren a la Sesidn los siguientes HH., sefiores legisladores:

ACARO GUERRERO JOSE
ANDRADE CASSANELLO ANTONIO
ANAZCO OCHOA CARLOS MAGNO

ARCSEMENA MONRQY CARLOS JULID

BARCIA MOLINA ORLANDO
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CARRILLO ANDRADE LUIS
CARRILLO VARGAS MARIO
CORONEL ARELLANO OSWALDO
CHAVEZ VARGAS EDISON
CUEVA GUERRERO DARWIN
DELGADO JARA DIEGO

DE GUZMAN PEREZ MANUEL
ESCOBAR PONTON CARLOS
ESPINOZA SALAZAR GILBERTO
GAMBOA BONILLA RODRIGO
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
HERNANDEZ MERA BLAS
HIDALGO RIOS ARMANDO
LARRIVA ALVARADO OSWALDO
LIMA GARZON MARIA EUGENIA
MARTINEZ MARTINEZ LIGIA
MATUTE ZAMORA PATRICIO

T =

MOELLER FREILE HEINZ
MONTERQ RODRIGUEZ JORGE
NOBOA BEJARANO RICARDO
NUNEZ ARANDA ANGEL

NUNEZ RUIZ MARIO
PALACIOS NARANJO CORSINO
PROANO MARTINEZ WILLIAM
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ CORONEL CARLOS
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
ROJAS PAZMINO JAIME
RONQUILLO SAA JOSE
SAMANIEGO PONCE SEGUNDO
SUBIA BARREIRO WALTER
SALVADOR MORAL FRANCISCO
TORAL AMADOR FRANCISCO
VACA GARCIA GILBERTO
VALLEJO ARCOS ANDRES
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VELEZ NUNEZ RUBEN DARIO
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

ZURITA MARCIAL JOSE
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EL SENOR PRESIDENTE.- Instala la sesidn extraordinaria matuti-
na. El primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
Andtele a la Diputada Odette Haboud.-----ecmmmmmcmmmmm

II

EL SENOR SECRETARIO.- '"Primero.- Continuacidn del segundo
debate del proyecto de Ley para la contratacidn de proyvectos
de interés social. Segundo. - Lectura del proyectoe de Ley
rReformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafdn del Magis-
terio ®Nacional'., Hasta alli el oOrden del Dia para la sesidn

extraordinaria, senor Presidente,-c---—cmmmmmmmmmme e §
. EL SENOR PRESIDENTE.- El primer punto, sefior Secretario.- |
ITT
EL. SENOR SECRETARIO.- ‘"Continuacidén del segundo debate del
nroyects de Ley Especial para la contratacidén de proyectos
de interés social' . ——cmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Tiene
la palabra la Diputada Odette Haboud.--=---vemmmmrmmeraews

LA H. HABOUD DE SALCEDO.- Sefior Presidente, yo gueria solici-
tarle algo gue lo hemos hablado con otros legisladores, de

gue usted como Presidente del Congreso oficie a las compafiias
de aviacidn para gue los diputados recibamos un trato especial,
o guizé& preferente. Muchas veces en los aeropuertos sSomos I
maltratados y no nos dan los cupos, no podemos llegar ni a |
la hora al Congreso, ni podemos desplazarnos hacia nuestra
civdad de origen. Entonces si usted tiene a bien, senor Presi-
dente, este pedido para que lo haga extensivo a los medios
de transportacidn aérea sobre todo, para gue al diputado se

le dé& una atencién preferente, porgue sino muchas veces no
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tenemos el cupo, somos llamados en forma intempestiva o no

podemos llegar a nuestra ciudad de origen. Ese es mi pedido,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gustoso acepto su pedido. Estiabamos
en debate recuerdo, estibamos en debate del primer articulo
del proyecto enviado con caracter de urgente. Tiene la palabra
el Diputado Andrés Vallejo.-=—seecmmcomc e mm e e

EL H. VALLEJQC ARCOS.- Sefior Presidente, mientras se desarro-
llaba el primer debate de este proyecto de Ley, yo solicité
| que se pidiera a la Contraloria General un informe, una opinién
sobre este proyecto. El dia de ayer he recibido el oficio

correspondiente de la Contraloria, gque pido sea leido por
Secretaria, sefior Presidente, antes de hacer mi exposicidn.-

EiL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarim, proceda ., ~—-—~-—=—==

EL. SENOR SECRETARIO.- "“Replblica del Ecuador.- Contraloria
General.- Sefor Andrés Vallejo, Diputado Nacional.- Congreso ]
Hacional.- Fax Numero 544-644.- Ciudad.- Sefior diputado: Con-

testo su atenta comunicacion de 24 de setiembre de 1993, con
ila gue solicita el criterio de la Contraloria General del
Estado sobre el proyecto de Ley especial para contratacidn
de proyectos de interés social gque al momento estd siendo
tratade en el Congreso Nacional.- Al respecto me permito expre-
sarle lo siguiente: El proyecto de Ley basicamente tiene dos
aspectos, el primero se refiere a la posibilidad de gue 1la
Junta Nacional de Vivienda, contrate la construccidn de cien

viviendas de interés social unifamiliares o multifamiliares
y obras de infraestructura para el mismo fin, en base al otor-
gamiento de contratos por precios unitarios prestablecidos
por la propia Junta HNacional de la Vivienda.- Este procedi-
miento de contratacidén por su naturaleza no implicaria la
necegidad de efectuar concursos de precios para establecer
la oferta mAs conveniente para los intereses institucionales, |

pero debe preverse la forma y los criterios y las normas para

e i e S e T
P c 3



Y SR

que la Junta Nacicnal de la Vivienda adjudigue los respectivos
contratos.- El mecanismo propuesto determina gue la Junta
Nacional de la Vivienda disponga de un banco de datos sumamente
actualizado y preciso, tanto para fijar los precios unitarios
de los principales rubreos de trabajo como para mantener el
registro de los contratistas iddneos. Este registro deberia
estar dirigido a establecer la capacidad legal financiera
y técnica de los posibles contratistas.- El procedimiento
de contratacidn fijade en el Articule primero del proyecto
de Ley estd limitando exclusivamente a la construccidon de
cien viviendas de interés social, unifamiliares o multifami-
liares, sin embargo es necesario considerar gque los costos
en la vivienda unifamiliar difieren sustancialmente de la
multifamiliar, por lo gue convendria establecer limites a
esta forma de contratar.- Respecto de la auntorizacidn para
gque varios Ministerios de Estado contraten directamente obras
de agua potable, alcantarillade, wialidad, riego, -escuelas
v similares, hasta por el eguivalente de seis mil salarios
minimos vitales generales, trescientos noventa y seis millones
de sucres, previo al proceso de seleccidn gue juzgue la enti-
dad, cabe expresar gque en la contratacidon pablica, sea cual
fuere el procedimiento deben respetarse los siguientes princi-
pios basicos: publicidad, implica gue todo proceso ass piblico;
igualdad, determina gue los oferentes participan en igualdad
de condiciones segin el pliego de condiciones gque se haya
formulado; oposicidn, guiere decir gue exista libre concurren-
cia de interesados, es decir, gue haya concurso. Asi mismo
la contratacidn piblica se caracteriza porgue siempre debe
procederse a través del concurso, y sdlo por excepcidn debida-
mente justificada y comprobada es aceptable la contratacidn
directa.- En los dos casos analizados téngase en cuenta ademids
los reguisitos fundamentales para iniciar cualguier proceso
de contratacidn: gque se disponga del financiamiento bésico
indispensable, gue la entidad cuente con los estudios completos

vy gue los proyectos estén contemplados en el programa anual
de inversiones pliblicas a cargo de la Secretaria General de
Planificacién, La ejecucidn de esta clase de obras de igual
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manera debe estar comprendida dentro de las disposiciones

de la Ley de Presupuestos del Sector Piablico, que es la ley
i marco para las inversiones del Estado.- Por lo expuesto, la

Contraloria General del Estado considera gque el proyecto de

Ley en referencia constituiria un aporte significativo a la
idea de eficiencia y modernizacidén del Estado, siempre gque

recoja los criterios formulados en esta comunicacidn.- En
cuanto al control de estos procesos la Contraleria General
estad empefada en viabilizar a través de los instrumentos nece-
sarios los mecanismos para examinar y controlar todos los
procesos de contratacién a cargo de las entidades y organismos
del sector publico, para cumplir con el mandate otorgados
por los Articulos 119 de la Constitucidn Politica y 46 de
la Ley de Presupuestos del Sector Piblico, sin perjuicio de
los informes previos a los contratos comprendidos en el Articu-
lo 304 de la Ley Organica de Administracidn Financiera y Con-
{ trol.- Finalmente me permito agregar gue una ley de esta natu- {
T raleza tiene gue ser reglamentada en debida forma de acuerdo
al Articulo 79 letra c¢) de la Constitucidn Politica,- Atenta-
mente, Diocs, Patria y Libertad, Abogado Jorge Cevallos Rodri-
guez, Contralor General del Estado Subrogante'". Hasta agui
la comunicacidn, sefior Presidente, ~—— oo oo

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado, continde peor favor.-

EL H. VALLEJO ARCOS.- Como se puede observar de la lectura
de este documento, la Contraloria General del Estado esta
egpecificande practicamente todo lo gue hemos observads en
la discusidén del proyecto; es decir, la necesidad de que se |

prevean la forma, los criterios y las normas para gue las
entidades del Estado puedan adjudicar los respectivos contra-

tos, Y dige con claridad la Contraloria, gque estos procesos i

:1 deben ser sujetos a concurso a efecto de que pueda haber oposi-
cién; que debe haber igualdad de condiciones para los partici-

: pantes, lc cual implica la necesidad de gue conozcan cuales
son las condiciones y bases para la contratacidn; gue debe

haber publicidad, es decir, gue debe ser un proceso plblico
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y nada de é&sto, sefores diputados, se estd estipulando en

el provecto de ley. El proyecto de ley es una manera de eli-
minar todos los requisitos para contratar, es una manera de
hacer, como alguien dijo agui, gue de hoy en adelante la con-
tratacién pdblica ecuatoriana se haga a dedo y no mediante
concursos, no mediante la competencia, no mediante la partici-
pacidn de diferentes oferentes. En uno de los Gltimos parrafos
de la comunicacidn, la Contraloria dice que éste seria un
proyecto posgsitivo siempre gue recoja los criterios formulados
en la .cnmuni:aciﬁn y ninguno de estos criterios constan en
el provecto de Ley, senor Presidente. Por (ltimo yv refirién-
dome a otra observacidn realizada durante el primer debate,
el Contralor se pronuncia por la necesidad de gue cualguier
reglamentacidén a una ley de esta naturaleza, tiene gue estar
de acuerdo con lo gue estipula la Constitucidn, es decir,
gue se dicte un reglamento por parte del Presidente de la
Repiblica y no como se estd proponiendo en el proyecto, un
reglamento por parte de cada una de las entidades piblicas
gque puedan contratar. Por estas consideraciones, sefior Presi-
dente, eleve a mocidn, presento dos mocicnes alternativas:
& Jue se incluyan estzs normas en el proyecto, tal como lo
dice la Contraloria, no lo estamos diciendo simplemente los
diputados de oposicidn, sino la Contraloria General del Estado
y en caso de gue esto no fuera aprobado, pido gue se ponga
a consideracién una mocidn de negativa de este provecto v
de devolucidn al Ejecutivo, porgue no puede ser posible gue
da un solo plumazo y en esta forma se termine con todos los
reguisitos para la contratacidém piablica en el pais, con el
agravante de gue en el informe de la Comisidn se estd aumentan-
do el monto de exoneracidn que el propic Presidente de 1la

Repliblica ha S0licitado.-==mmmmmmmme oo mm— e e
EL, SENOR PRESIDENTE.- DNiputado Moeller, tiene la palabra.-

EL H. MOELLER FREILE.- Serior Presidente, no estoy de acuerdo
con las expresiones del sefior Diputado Vallejo. Yo no creo

gue la calentura estd en las sdbanas, yo crec gue el problema
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del pais por la falta de obra pliblica es uno de los mds lace-
rantes y gue mas incide en la crisis econdmica y social en
la gue se debate el pueblo. No creo, va lo dije antes y repi-
to, gue los obstidculos legales sean los gue impidan la corrup-
cion, la corrupcion se combate con la toma de conciencia de
los correspondientes -funcionarios. De tal manera que, habien-
do, por lo menos asi lo hemos entendido, un consenso mayorita-
rio habra gue ver si son las dos terceras partes, yo me permito
plantear una modificacidn al articulo primero gue es el gue
se estd debatiendo para pasar a votar, y gque diria lo sigquien-
te: "El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda por medio
de la Junta Nacional de la Vivienda -si me sigue Secretaria-
y hasta agotar el activo y mobiliario actual del Banco Ecua-
toriano de la Vivienda, -se agregaria- sin perjuicio de con-
venios con cooperativas de vivienda o similares”, ésto porgue
si bien estd en nuestra intencidn gue el Banco de la Vivienda
no s8iga adguiriendo terrenos para sobre ellos construir, si
es cierto que debe darse la libertad de seguir celebrando
convenios con cooperativas de vivienda o entidades mutualistas
a ese proposito. Esto seria la modificacidén gue plantec en
el Articule primero para gue se someta a votacidn cuando usted
lg estime oportuno, sefior Presidente.---—---c-ccmvcmmcnnonan

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tomd nota de las mo-
ciones presentadag? . ~-c-crmmcrmcemmn e e ——

ELL SENOR SECRETARIO.- 8iI, sefior Presidente.----o-cevceeu-o-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Delgado, tiene la palabra.-
EL H. DELGADU JARA.- Sefior Presidente, habia pedido la palabra
en tres ocasiones pero no tuve suerte de poder expresar algunas

opiniones, desde la sesidn anterior y hace algunos minutos.
Yo pediria, seflor Presidente, con todo respeto...-=--==c=-=

EL. SENOR PRESIDENTE.- Repetir muchas veces una cosa due no
es cierta puede parecer verdad, yo me honro en concederle
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la palabra a usted mis gue a ningan otro diputado,-----==-

EL. H. DELGADO JARA.- Seguramente tengo mas gue decir y por
eso pide cada vez, sefior Presidente. Quiero agradecerle a
usted el hecho de gue me conceda la palabra esta vez, pero
he pedido la palabra por tercera vez en este dia vy eso es
unn hecho pdblico ¥ notoric. Sefior Presidente, guisiera en
primer lugar expresar mi solidaridad con el Diputado Antonio
Andrade Cassanello, porgue me parece un hecho absolutamente
juste su peticidn y ademds legal. Quiero rogarle a usted,
gue ordene que a través de Secretaria se lea el Articuls 30
de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.------c—eeeeea-

Ef. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Delgado, voy a dar paso
a su pedido, pero le recuerdo gue estamos tratando un proyecto

con caracter de urgente enviado por el sefior Presidente de I

la Repablica, gue hoy vence &l plazo a las doce de la noche,

' gue hemos tenido gque realizar grandes esfuerzos para tener
el quﬁ;um necesario, {podria usted permitirme tratar ese punto
en otro momento, para seguilr por mandato de las leyes y de
los reglamentos tratandeo el Articulo gue se estid debatiendo?
Porgue le recuerdo con el mas grande respeto, gque usted en
este momento estd violentando los reglamentos.--=——-cec—aceee-

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, pedir gue se lea una
disposicidén legal, no significa guebrantar ninguna norma,
perdoneme, con todo respeto.---c-—-mmmm e cmmm——— e

EL SENOR PRESIDENTE.- No tiene nada gue ver con el punto gue
estamos tratando, cuando mas gue hoy a las doce vence el plazo
para tratar este proyecto con caracter de urgente: pero =i
usted me obliga a incumplir el Reglamento, yo soy un reflejo
. como Presidente de la actitud de los sefores diputados. Pro-

ceda, senor Becretario.-———ccmcrmrm e r e ————————

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 30.- Son Comisiones del Congre-
so MNacional: 1las legislativas previstas en la Constitucidn
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Politica de la Repablica, las de asuntos internos; y, las
especiales. Estas 0ltimas son de dos clases: permanentes
y ocasionales.- Los miembros principales y suplentes de las i
comisiones serdn diputados principales.- Ningdn diputado podra
pertenecer en cslidad de principal a mas de dos comisiones,

excepto las ocasionales", Hasta ahi el Articuleo treinta de
la Ley, sefior Presidente.-~--------remmcmmrm e e e e =

EL SENOR PRESIDENTE.- Continle en el uso de la palabra y de

la manera mas comedida, respetuosa y carifiosa le recuerdo
al tema gue estamos tratando, senor Diputado.---—-=--===---

EL H. DELGADO JARA,- Sefior Presidente, le agradezco a usted
gque se haya leido esa disposicidn. Para ser parte de las
comisiones, incluso como suplentes, se reguiere ser diputado
prin-::ipall. Con todo respeto, sefior Presidente, por la consi-
deracidn gue usted sabe que le guardo como amigo, yo guiero |
s senialarle gue en el Congreso Nacional, lamentablemente, porgue
ese es un hecho cierto, el reclamo del Diputado Andrade Cassa-
nello es Jjusto. Existen diputados gque son hasta séptimos
suplentes y actian en calidad de principales y existen diputa-
dos que no estamos de principales en ninguna Comisidn. Sefior
Presidente, la d4nica Comisidén en la gue soy principal es una

gue concluye el dia lunes, gue tiene gue dar un informe sobre |
2l caso de la inmunidad en torne al Diputado MNoboa Bejarano,
nada més. Y lo gue senfiala el sefior Diputado Andrade Cassanello
me parece muy Jjusto. Creo, sefor Presidente, gue usted gue
es un hombre muy enterado de la Ley, habrd previsto gue en I
el Artficulo 17 numeral dos de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, es su obligacidn hacer respetar y respetar la {
Constitucidn, la Ley Organica y el Reglamento. En el Reglamen-
to, Articulo 111 se establece también gque ningln legislador
puede estar en mias de dos comisiones. Yo estuve en una reunidn |

de jefes de blogues y ahi me enteré...--—--mocmmcmecmmnana=

El.. SENOR PRESIDENTE. - Sefior diputado, comedidamente le recuerdo

que estamos tratando el primer articulo de un proyectoc con

¥
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cardcter de urgente.---=-mrecmmmeean-

EL H, DELGADO JARA.- Esta bien, sefor Presidente. Me voy
a remitir a ese articulo, pero gue guede constancia y en las
actas del Congreso mi respetucsa peticidn para gue se respete
la Ley y mi solidaridad con un reclamo muay justo del sefor
Diputado Andrade Cassanello.-=-----rommmmrmmm e =

EL SENOR PRESTDENTE.- Le recuerdo gue el Diputado Andrade

Cassanello lo realizd en Comisidn General y usted lo esta
t haciendo en una sesidén en donde estamos tratando...--=-~-~- 1
I EL H. DELGADO JARA.- §5i, sefior Presidente, porgue no me dio |
la palabra antes, perdoneme; por eso le estoy pidiendo esta

breve introduccidn, disculpe usted, pero yo pedi la palabra
antes. Sefor Presaidente, agul hubo una exposicidn en torno
a este asunto, gue realizo el sefior Diputado Andrés Vallejo,
vy gque tenia el sustento de la Contraloria General del Estado,

de la Direccibn de Contratacion Pablica. En esa exposicién
l muy claramente se establece por parte de la Contraloria de
que tiene gque exisktir publicidad, igualdad y oposicidén. Publi-
cidad, el hecho de aque permita gue todo el mundo se entere

gque va a haber una obra, gue no sea una contratacidn a dedo, ’
a espaldas de gue los constructores del pais sepan o no gque
dicha obra va a realizarse. En segundoe lugar, se reguiere
igualdad, es decir, gue todos los oferentes participen en
idénticas condiciones, gué igualdad va a haber cuando unos
conozcan informacidn y otros no dispongan de informacidén en
torng a una obra determinada? Cuando unos tengan conocimiento [

del costo de orbas unitarias y otros no dispongan del costo

de obras unitarias. Entonces, sefior Presidente, no cabe duda
de que no se estidn cumpliendo con estos dos de los tres regui-
sitos de lo que sefala la Contraloria. Pero incluso el tercer
punto tampoco se cumple, la Contraloria sefiala gue se reguiere

también el elemento de oposicidn, es decir, libre concuarrencia
P a los 1interesados, en la gue todos los gue tengan ofertas

e interés para participar en la realizacidn de cualquier obra,

i
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I lo puedan realizar. Hay procedimientos sumamente expeditos,
sumaménte -diriamos- Aagiles gque podrian agilitar, podrian ’

dar eficiencia a lo gue significan diversas ofertas. Yo creo,

senior Presidente, gue eso gue planted el sefior Diputado Andrés
Vallejo, es correcto; es mads, en uno de los parrafos de la
comunciacidn que envia el abogado Jorge Cevallos Rodriguez,
Contralor General del Estado Subrogante, se dice lo siguiente,
sefior Presidente, con su autorizacidn wvoy a permitirme leer
este parrafo.———-ccmmmmr e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Continle, por favor sefior diputado.-

ELL, H. DELGADO JARA.- Dice: "La ejecucidén de esta clase de l
obras de igual manera debe estar comprendida dentro de las
disposiciones de la Ley de Presupuestos del Sector Pablico,
gue es la ley marco para las inversiones del Estado, -insisto !
lo gue dice- dentro de las disposiciones de la Ley de Presu-
l puestos del Sector Pablico, gue e&s la ley marco para las inver-

siones del Estado". Sefior Presidente, esta ley gue hoy va
l a aprobarse, pnr{ju& como usted muy bien lo ha dicho, va hay

el acuerde entre los partidos y los blogues legislativos ma-
yoritarios, es decir, independientemente de la razdn, la argu-
mentacidn gue ha sido agui expresada por un distinguido legis-
iador acogiendo los criterios de la Contraloria, este proyvecto
va a salir el dia de hoy, porgue hay ya el acuerdo politico.

Entonces puedo deducir incluso, gue ancche se guedd sin guorum
la sesidn, porgue gquerian tiempo para llegar al acuerdo al
gque hoy por fin ya arribaron. WNo de otra manera se explica
el hecho deliberado de gue mas de la mitad de un blogue haya [
practicamente viabilizado la imposibilidad del gudrum en la

noche de ayer, cosa facil de verificar estableciendo guiénes

estuvieron y guiénes no estuvieron al final de la sesidn de

ayer. Ante esa circunstancia, ante ese acuerdo gue va a romper

e las recomendaciones de la Contraloria, de la manera mds respe-
. tuosa me permito apoyar la proposicidén del sefior diputado

. de la Izgquierda Democritica que ha hecho la proposicidn en

el sentido de gue se niegue justamente este proyecto, porgue

i
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no se cumplen con cuatro condiciones gue exige la Contralorisa
v gue recomienda la publicidad, la igualdad, la oposicién
y gue ademids se enmarguen en la de Presupuestos del Sector
Pablico, cuaktro razones en la Contraloria, y una adicional,
2l criterio de los colegios de ingenieros del pais, en la
gue c¢laramente ge determina las inconveniencias. Ante esas
circunstancias, senor Presidente, yo encarezico gue por SecCre-
taria, =se ordene que se lea el (ltimo ineiso del Articule
66 qgue hace relacidn a la formacidn y sancidn de las leyes.
Con su autorizacion, senor Presidente, le encarezco gue el

Sacretario led.———c e m e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda.--=-~==--=-

EL. SENOR SECRETARIO.- "...8i un proyecto de ley en materia
econdmica fuere presentado por el Presidente de la Repablica
vy calificado por él de urgente, el Congreso HNacional, o en
su receso el Plenario de las Comisiones Legislativas, debera
dprobarlo, reformarlo o negarleo, dentro de un plazo de guince
dias; si no lo hiciere, el Presidente de la Repiblica podra-
promulgarlo como Decreto-Ley en el Registro Oficial y entrara
en vigencia hasta gue el Congreso Nacional lo reforme o dero-
gue, La reforma recibird el mismo tramite previstec en el
Articulo 68 de esta Constitucidn para la formacidn de la Ley.
La derogatoria serid en la misma forma, pero el Presidente
de la Repdblica no podrd objetarla". Hasta ahi la disposiciédn
invocada, sefor President@.~—=-cceerorrmermenm s e — -

EL.  SENOR PRESIDENTE.- Por favor, sefior diputado, continide.-

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, existen tres posibili-
dades legales: aprobar como mandd el Ejecutivo, gque tiene
muchos inconvenientes pero gque fue apoyado en la lectura del

proyecto por blogues legislativos gue ayer curiosamente su

mayoria habia salido del Congreso y dejd sin gudrum gue entien-
do gue era para poder tener tiempo, para ponerse de acuerdo
en Qué términos llegaban a la conveniencia con los blogues
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de gobierno, sobre este proyecto de ley, la cosa es clarisima.
Segqundo, vyvo creo, sefior Presidente, gque la reforma en los
términos que se ha leido agui y gue se ha sugerido v gue en-
tiendo gue es parte del acuerde, de ninguna manera recoge
las observaciones de la Contraloria. Es mis, es mi criterio,
sefior Presidente, y no es mio solo, el criterio en el sentido
siguiente: de gue este proyecto de Ley rompe con la Ley de
Contratacidn POblica, agui se ha dado un argumento, ha dicho
justamente gue el problema de la moralidad estd en la conducta
de las personas, cierto, pero también existen normas gue fa-
cilitan o no el respeto a determinados procedimientos, existen
normas de cardcter juridico gue dificultan el hecho de favore-
cer contra toda posibilidad de justicia y eguidad, lo gue
significarian las opciones més validas para la contratacidn
pidblica. Como no eg posible acoger los criterios de la Contra-
loria en base de las reformas agui convenidas vy admitidas
por usted cuando instala esta nueva sesién, sefior Presidente,
vo crec gue lo gue conviene es la negativa, este proyecto
puede muy bien venir por la via ordinaria y ademas con las
recomendaciones de la propia Contraloria General del Estado
integradas al proyecto. En este sentido me permito apoyar
la proposicidn de gque se niegue este proyecto. Sefior Presi-
dente, cuando vayamos a votar sobre este proyecto, yo gquisiera
gué se lea la mocidbn o caso contrario, elevo a mocidn de gue
gsa niegue este provecto por ser atentatorio a la Ley de Presu-
puestos del Sector PlOblico., Sefior Presidente, ésta es mi
opinién, coincide con la de otros sefiores legisladores v coin-
cide con la Contraloria. Las reformas aqgui sugeridas en las
cualez han convenido determinados blogues gue ayer dejaron
sin gudrum la sesidn, de ninguna manera nos compromete. Muchas
gracias, sefnor Presidente.-—-c-—crmmmmmc e m e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Romero, tiene la palabra.-

’ EL, H. ROMERO CABRERA.- Sefior Presidente, honorables senores
- dipatados. Crec gue convienen algunas aclaraciones, se ha
venido acusando a los diputados de los partidos de Gobierno,
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gue tienen el propdsito de dejar sin gudrum, © gue asi lo

hap hecho el dia de ayer y gue hoy ne han concurride para
integrarse a esta sesidn, y gque esa seria una intencidn para
alcanzar qgue el proyecto de Ley Especial enviado por el Ejecu-
tivo con el cardcter de urgencia econdmica, entre en vigencia
por el Ministerio de la Ley. Nada mas alejado a la verdad
gue estas afirmaciones, basta constatar gue el dia de hoy
agui estamos diputados gque creo gue no hacemos gquérum, pero

los que estamos representamos miés © menos proporcionalmente
la totalidad de cada uno de los grupos politicos...-===w=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay cuarenta en la sala, sefior diputado.-

EL, H. ROMERO CABRERA,- Yo no guiero hacer la relacidn exacta
pero evidentemente no estidn todos los diputados de cada ano
de los blgoues vy partidos politicos, si es asi, gué culpa
tienen los diputadeos del partido 0Unidad Republicana o del
partido Conservador, dgQue no estamos, lo mismo gque los otros,
completos? De tal manera gue esta aclaracidn vale, sefor
Presidente, de insistir en lo que en la noche de ayer sefiald
con toda razdén la sefiora Diputada economista Teresa Minuche,
gue s& gquejan de la minoria gue integra este Congreso, si
la mayoria no estd presente, de tal manera gue no es nuestra
regponsabilidad., En segundo lugar, sefior Presidente, senores

diputados, gqué de extrano tiene, por gqué es malo, por gué
debe rechazarse el que los blogues parlamentarios discutan,
no solamente de manera pablica sino gque lo hagan por otros

mecanismos, sSus posiciones, sus coincidencias, sus divergen-
cias, respecto de un proyecto de ley? y ésto lo hemos hecho
y no solamente con uno sino c¢on varios sectores, respecto

de este proyecto,lo misme gue respecto de muchos otros. De
tal manera dgue, sefior Presidente, é&sto no debe escandalizar
a nadie, es, al contrario, lo normal y lo correcto gue los
diputados busquen de conciliar sus criterios respecto de una
H propuesta, respecto de un proyecto, respecto de una tesis.
» Luego, sobre el proyecto mismo, sefor Presidente, se ha plan-

teado gue se lo rechace y se lo devuelva al Ejecutivo. Esto
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confirma la intencién gue desde el principio habiamos sefialado,
no se guiere gue el Ejecutivo tenga la posibilidad de hacer
obra piblica en los campos en los cuales se sefiala en este
proyecto y en los limites de valor gue igualmente se sefalan
también. Lo gue se guiere es evitar gue el Gobierno nacional
con rapidez y cumpliendo todas las otras disposiciones previs-
tas en la Ley de Contratacion POblica, pueda ejecutar obras
en 2l campo de la construccidn de vivienda, de la salud, de
la educacidén, del mejoramiento y construccidén de caminos,
de la realizacidén de obras da saneamiento ambiental; sze guiere
evitar eso, para seguir con el argumento de gue este es un
Gobierno gue solo perjudica al pueblo y gue no hace ninguna
obra en su seérvicio v en =su provecho; ha guedado evidenciada
gue esa es la intencidén. Parte, sefior Presidente y sefiores
diputados, se argumenta de gue no se han recogido en el informe
que se ha presentado para segunda discusidn, todas las opi-
niones gque agui han sido planteadas. Yo no veo realmente
que haya manera y posibilidad alguna no solo respecto de este
proyecto, sino de todos, gue se recojan completamente todas
las observaciones y comentarios porgue muchos son contradic-
torios, otros son reptitivos. 4Como puede eso considerarse
en el informe para segunda? La Comisidon lo gue hace es y eso
ocurre con todo proyecto de Ley, es recoger los criterios
predominantes, aguellos gue involucran un mayor ndmero de
opiniones para hacerlos constar o en el informe © en la pre-
pracidon de un texto sustitutive. Y ésto es lo gue ha hecho
la Comisidn, ha recogido los criterios que se han expresado
y que tenfan un mayor volimen de respaldo y opinidén, y el
dia de hoy se esta recogiendo inclusive otros criterios gue
se expusieron antes y que no fueron recogidos por la Comisidn
en la presentacidon de su informe y del texto gue estamos dis-
cutiendo. Yo coincido con la sugerencia de modificacidn gque
hace el sefior Diputado doctor Moeller al Articule primero.
Y s8i wvamos a continuar con la discusién de este proyecto,
pediria previamente a usted, sefior Presidente, se sirva dispo-
ner que se censtate la existencia del gudrum,-—------w--e--
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1 EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, antes de constatar la existencia

del gudrum, guiero decirles a los sefiores diputados gue no

tensmos més alternativas gue, o el proyecto se aprueba tal
v cual lo envid el Ejecutivo por mandato de la ley, o se acep-
tan las reformas gue tengan mayoria aqui en el Congreso, refor-
mas propuestas por varios diputades. Por lo tanto, declaro
cinco minutos de receso para intentar gue los seriores diputados
se pongan de acuerdo...Nada pierde el Parlamento con los cinco
minutos de receso declarado. Inmediatamente gue terminen
esocs c¢inco minutos de receso, por reloj, constataré el gudrum
para ver si nos podemos reinstalar. De esa manera, la Praesi-
dencia del Congreso deja constancia de haber hecho el maximo
egfuerzo para gue el proyecto sea tratado y se acaepten las

reformas de los sefores diputados, depende de ustedes...Estamcs |

en receso, como estamos en receso y faltan cuatro minatos,

baio para conversar con ustedes. oo mmmm e m e - i
¢ EL SENOR PRESIDENTE DECLARA UN RECESO DE CINCO MINUTOS SIENDO

LAS DOCE HORAS QUINCE MINUTOS.---—=mmmmmmmmmmmm e e mm e ==

| EL SENOR PRESIDENTE.- Sefier Secretario, constate el gudrum
POr liSla.-m e s e e e e o e o e e e

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Seriores legisla-

- m

| EL, SENOR PRESIDENTE.- Agradeceré al sefior periodista de la

| manera mAs respetuosa, gue nos permita trabajar. Gracias,
safior periodista.-==--=crcmmr e e

EL, SENOR GSECRETARIO.- Sefiores legisladores: Acosta Viésguez

César, ausente; Acaro Romulo, presente; Andrade Antonio, au-

sente; Antdn Remigio, ausente; Afazco Carlos Magno, presente;
Arosemena Monroy Carles Julio, ausente; Barcia Orlando, presan-

: te; Barros Jorge Fé@lix, ausente; Bustamante Vera Simdn, ausen-
te; Camino César, ausente; Camposano Enrique, ausente; Cardenas

Alberto, ausente; Carrillo Luis RaQll, presente; Carrille Vargas
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Mario, ausente; Castelld Ledn Juan, ausente; Coronel Oswaldo,
presanta; Cueva Darwin, presente; Chamorro Jaime, ausente;
Chivez Edison, ausente; Davalos Guillermo, ausente; Davalos
Leandro, ausente; De Guzmadn Manuel, presente; Delgado Diego,
presente; Esgobar Carlos, presente; Espinosa Gilberto, presen=
ta; Faytong Washington, ausente; F&lix Ldopez Manuel, ausente;
Flores Radl, ausente; Frixone Franco Bruno, ausente; Gamboa
kodrigo, ausente; Gallardo Emilio, ausente; Guerrero Fernando,
ausente; Haboud Odette, presente; Hernandez Blas, ausente;
Hidalgo Armando, presente; Larrea Martinez Fernando, ausente;
Larriva Alvarado Oswaldo, presente; Ledesma Ginatta Xavier,
ausente; Ledn Nelson, ausente; Lima Garzdn Maria, presente;
[Luna Wilson, ausente; Martinez Clemencia, presente; Matute

zamora Patricio, ausente; Minuche Teresa, ausente... Senor
Pregidente, le ruego, no se puede ver si los sefores legis-
ladoraes astidn pesentes en la sala.---=ccmcommommmmmmcnannn

e EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefor periodista, de la manera mis res-
petuosa le pido, para gue el sefior Secretario pueda trabajar..-

EL SENOR SECRETARIO.- ...Moeller Freile Heinz, presente; Mon-
salve Alfonso, ausente; Montero Jorge, presente; Nieto Davila
Wilson, ausente; Noboa Bejarano Ricardo, ausente; Nifiez Mario,
presente; Nufez Aranda Angel, presente; Palacios Corsino,
presente; Proafo William, presente; Rivera Molina Ramiro,
presente; Rodriguez Carlos, presente; Rodriguez Antonio, pre-
sante; Rojas Jaime, presente; Ronquillo José&, presente; Romero
cabrera Abraham, ausente; Rosero Gonzalez PFernando, ausente;
Salvador Moral Francisco, presente; Samaniego Segundo, ausente;
Saud Saud Gabriel, ausente; Sotomayor Jorge Hugo, ausente;
Subfia Walter, presente; Tapuy Bolivar, ausente; Toral Francis-
co, ausente; Vaca Garcia Gilberto, presente; Vallejo Arcos
- Andrés, presente; Vallejo Lbpez Carlos, presente; Vélez Sigi-
s fredo, ausente; Vélez Rubén Dario, presente; Villaguirdn Lebed
Bduarde, ausante; TITcaza Coérdova Napoledn, ausente; Zambrano
Eitel, ausente; 2Zurita José, presente.- Treinta y cuatro con

o

usted, sefior Presidente.--—------—srmsmmmmmmm e — e
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados y sefiores representan-
tes de los medios de comunicacidon: me siento orgulloso de
la semana intensa de trabajo gue ha tenido el Parlamento,
cinco sesiones, muchas de ellas de mds de siete horas. Al

. no existir el gudrum reglamentario no puedo reinstalar 1la

sesibn extraordinaria, tampoco puedo reinstalar la sesidn
permanente., Convoco para la reinstalacidon de la sesidon perma-
nente el dia lunes a las cuatro de la tarde. Suspendo la
convocatoria para la sesidn extraordinaria de hoy a las dos
de la tarde. Reitero mi agradecimiento y mi reconocimiento
por la intensa semana de trabajo llevada a cabo por el Parla-
mento. Al mismo tiempo gue felicito a las comisiones por

su1 semana tan preoductiva., Gracias, sefores diputados.---—-

Iv

El sefior Presidente clausura la sesién extraordinaria siendo
las doce horas treinta minubktosS.-~——rcmccmmccmc e e

H. Samuel Bellettini Zedeno
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abg. Abddn Monroy Palau
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abg. Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL




