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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los cuatro dias del -
mes de mayc de mil novecientos ochenta y dos, se instala la Se-
sibn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Per-
manentes, bajo la Presidencia del sefior ingeniero RAUL BACA CAR-
BO, Presidente de la Honorable Cémara Nacional de Representantes,
siendo las 17Th20.---=vsmrmmerccracunna- R R g L e S s R

Actfia en la Secretaria el doctor Francisco Garcés Jaramille, 3e
cretario Titular de la Honorable Cimara Nacional de Representan-

Concurren los siguientes Honorables Representantes:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

e
chlps

H. DR. GIL BARRAGAN ROMERO H. DR. CONZALO GONZALEZ
H. DR, FAUSTA VALLEJO ESCOBAR H. DR. ALEJANDRO CARRION PEREZ

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. LIC. XAVIER LEDESMA GINATTA H. SR. JORGE CHIRIBOGA GUERRERO
H. DR. JUAN TAMA MARQUEZ H. LIC. JULIO AYALA SERRA
H. SR. GARY ESPARZA FABIANY

COMISION DE LO TRIBUTARIO FISCAL BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. LIC. JORGE ZAMBRANG H. DR. SEVERO ESPINOZIA
H. SR. LUIS MEJIA MONTESDEOCA H. LIC. GALO VAYAS SALAZAR

COMISION DE LO ECONOMICO AGRARIO JINDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. ARQ. HUGO CAICEDO ANDINO H. CARLOS FﬁLQUEZ BATALLAS

H. SR. GABRIEL NICOLA LOOR : H. LIC. RODRIGO SUAREZ MORALES
H. ING. EUDORO LOOR RIVADENEIRA

SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores tomar asien-
to para que Secretaria constate el qubrum reglamentario. Sefior -
Secretario: Sirvase constatar el qubrum.----- R e

B e v - i S . - ; e
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SENOR SECRETARIO.- Existe el qubrum reglamentario, sefior Presi-
&antg.: ----------------------------------- i
CAPITULO I

SENOR PRESIDENTE.- Se instala la Sesién. Sefior Secretario, el
Orden del Diag.-=cceermecccmmccccummniccriccmcm it c e as

CAPITULO II

SEROR SECRETARIO.- "Primero.- Segundo Debate del Proyecto de =
Ley de Educacibn Superior (Continuacibén). Segundo.- Segundo De-
bate del Proyecto de Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenie-
ria Civil. Tercero.- Segundo Debate del Proyecto de Reforma a -
la Ley de Régimen Municipal (Continuacibn)".---seemmcoc mvoouno.

CAPITULO III

SEROR SECRETARIO.- Primer Punto del Orden del Dia: "Segundo De
bate del'Prayecto de Ley de Educacibn Superior (Continuacién)®.-
SEROR PRESIDENTEQ- Sobre este articulo, habia sido negado el pe
dido que se hiciera para que se suprima, e ibamos a considerar -
nuevos planteamientos. Sefior Secretario: Habia un planteamien-

to adicional.-«svcesccmannmstenncicnasiansrm e
SENOR SECRETARIO.- Habia el planteamiento del H. Barragén, del
H. Esparza y del H., Garrido.--=------------r--mmommmmmm e oo
SEROR PRESIDENTE.- El planteamiento del H. Barragén, por favor,
le rogaria que se sirva leerlo,-----------ceccmcomccmocmcccnacan

SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Dice asi: "Las entida
des de los sectores phblico y privado brindarfn su colaboracibn

para fines de investigacibn cientifica a las universidades y es-
cuelas politécnicas, en beneficio del desarrollo del pais".-----
SEROR PRESIDENTE.- Sobre ,esta propuesta, H. Ledesma.----==----=<
H. LEDESMA GINATA.- Le pedi el uso de la palabra antes de que -
toque el tema, porque no me queria referir a eso. Yo quéria re-

l-ffo
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ferirme, sefior Presidente, a la necesidad de que este Plenario -
funcione cuando menos cuatro sesiones por semana, y quiero decir
1o porﬁﬁe existe una serie de proyectos que han sido ya aproba-

dos en segunda discusibn en algunas comisiones, los mismos que -
tienen que ser discutidos, y no pueden ser discutidos en el Ple-
nario, porque el niimero de sesiones que tenemeos no nos permite -
abarcar todos estos asuntos, Por ejemplo, en la Comisibn de lo

Social y Laboral existen aproximadamente veinte proyectos aproba
dos ¥y ninguno de ellos puede ser tramitado en el Plenario con --
ocasibn de estos,..(Interrupcibn)...------=c-=cc-cemmmmmoo
SENOR PRESIDENTE.- H. Ledesma, si usted me permite, en realidad,
aunque comparto su inquietud, la tratarfamos al término del estu
dio de esta Ley, toda vez gque ya estamos en este estudio, para -
efecto de que el Plenario disponga lo conveniente. Sobre la pro
puesta del H. Barragén, H. Zambrano, por favor.---=cececemcacou-
H. ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores: -
Yo me voy a referir exclusivamente a la disposicidn que determi-
na el Articulo 53. Yo considero ¥y coincido plenamente con los -
argumentos que el dia de ayer se permitieron dar los HH. Legisla
dores que solicitaron la supresibén total de este articule. Y --
comparto plenamente esto porque considero que tiene que haber --
una diferencia total en el tratamiento del sector pGblico al sec
tor privado; est4 bien que la Ley obligue al sector pGblico,por-
que de alguna manera se debe prestar la colaboracién de las uni-
versidades, pero no al sector privado. El sector privado desen-
vuelve sus actividades, como su nombre mismo lo indica, en base

a su propia iniciativa y con su propio esfuerzo. Por consiguien
te, al hablar en términos tan generales, en que se prestarfin sus
instalaciones y servicios, se facilitarin, sin poner tiempo, sin
determinar condiciones; yo creo, sefior Presidente, que esto si -
es un principio de atentado a la empresa privada, al margen de -
que ya el Plenario ha aprobado un articu10 en el cual se finan-

cia de una manera clara y terminante, para que las universidades
y escuelas politécnicas puedan hacer sus servicios de investiga-
cibn y de précticas; ese fondo, segln estimacidn de algunos sefio
res Legisladores que intervinieron cuando se aprobd ese articulg,
no va a ser menos de cuatrocientos millones de sucres. Por con-
siguiente, yo estoy por la supresién total del Artfculo 53.-----
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SENROR PRESIDENTE.- Lamentablemente, la supresién total fue nega
da ya como posibilidad dentro del Plenario, de tal manera que no
habria hninguna posibilidad de considerarlo nuevamente, a menos -
que sed una reconsideracibn de la votacibn de ayer. H. Gonzalo
Gonzllez,.--~---wcrmmcmmc e mcccmcmnae e
H. GONZALEZ REAL.- Las .argumentaciones sefialadas en el dia de
ayer sobre la disposicidn del Articulo 53, yo creo que son mis -
que justificables. Es verdad que las instituciones pGblicas re-
ciben un mayor porcentaje del erario nacional; no es menos cier-
to que también las institucicnes de derecho privado reciben cier
tas cuotas para su funcionamiento; pero yo no creo que se debe -
hacer una norma tan general, perjudicando a las instituciones de
derecho privado...(Interrupcifn)...-====-s;cccmrmcmmcmcrcccnann-
SENOR PRESIDENTE.- Perdbn, sefiores Legisladores, yo-quisiera en
realidad, recordar que lo que estamos discutiendo es la Mocibn -
del H. Barragéin, no el articulo propuesto por la Comisibn. Se-
fior Secretario: vuelva a leer el planteamiento del H. Barraghn,a
fin de que los sefiores Legisladores se sirvan comentarlo en for-
ma directa. Perdbdbn, H. Legislador, le ruego que atienda un rati
to la lectura del articulo propuesto por el H. Barragén.--------
SEROR SECRETARIO.- La propuesta dice asi: "Las entidades de los
sectores plblice y privado brindarin su colaboracibén para fines
de investigacibn cientifica a las universidades y escuelas poli-

técnicas, en beneficio del desarrollo del Pafs."---cc-m-cmooan--
SENOR PRESIDENTE.- Ese es el articulo que se estf considerando.
H. Gonz&lez tiene el uso de la palabra.--====--srecorrccrncannns

H. GONZALEZ REAL.- Pero frente a todas las argumentaciones que

se hicieron, la exposicibén que hiciera el Diputado Galo Vayas,el
Diputado Vallejo y otros Legisladores, yo planteo la reconsidera
cibn sobre la suspensibén definitiva de este articulo, sefior Pre-
Sidente.-r~-==r--crncmrrare s s e rc e s a s e s st m e c s e
SENOR PRESIDENTE.- Una vez que el articulo que se esti discu--

tiendo, propuesto por el H. Barraghn, sea aprobade o negado, la

reconsideracién tiene procedencia. Seguimos con la discusibn --
del planteamiento hecho por el H. Barragin. H. Caicedo.----- -
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: No es mi coestumbre en esta
Cémara, hablar de experiencias personales, pero si deberia indi
car que habiendo realizado mi educacién profesional en otros pai

S
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ses, los universitarios en esos otros paises, siempre tuvimos la
oportunidad de realizar nuestras précticas en instalaciones parti
culares; es decir, no se estd introduciendo ninguna innovacién;es
una prictica universal; tal vez lo Gnico controversial en el arti
culo tal como fue planteado, fue la manera impositiva que yo es-
toy de acuerdo, no se la puede aceptar. Me parece totalmente co-
rrecto el articulo que propone el H. Barragin, y me atreveria a -
aumentar un agregado si &1 acepta: "y previo convenio'. De tal
manera que Si no existe el convenio de las dos partes, no habria
esta posibilidad de colaboracidn; de esta manera estidn determina
das claramente las reglas de juego para que exista la préctica o

la colaboracién entre las dos partes involucradas,--------------
SENQR PRESIDENTE.- Pregunto al H. Barragéin si acepta el afiadi-
O, mmmmmmwrmmmmrs e m e ald B e mm e .

H. BARRAGAN ROMERO.- Si, 10 aceptO.s--===e-socmocmmaonoan oo

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarig! Vuelva a leer la propuesta

del H, Barragimn.,----------4-fcmmm e e e
SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Las entidades de los -
sectores pGblico y privado brindardn su colaboracibén para fines -
de investigacidn cientifica a las universidades y escuelas poli-

técnicas, en beneficio del desarrolle del pails y previo convenio"
SENOR PRESIDENTE.- H. Galo Vayas.--------=-==-r---=r--ccmouc--
H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente: Sin querer volver a mante-
ner el debate que tuviérames ayer, sin embargo, a mi me llama la

atencibdn que un hombre de los quilates en Derecho, como el H. Ba-
rragén, trate de darnos una situacidén no sé si hdbil o habilidosa,
porque es el mismo texto del articuleo que ya précticamente fue --
deshechado; lo que estd es cambiando el verbo facilitarénm vor --
brindarfin; de lo mismo atrds que en la espalda, sefior Presidente,
es un modo imperativo; de tal manera gue s$i €S gue Se guiere con-
segulr con esto la obligatoriedad de que la empresa privada permi
ta que sus instalaciones se conviertan en laboratorieos de la uni-
versidad, pues entonces digamos asi, de frente, pero no nos demos
la vuelta cuando a la final estamos con los mismos términos, sine
en el mejor o peor de los casos, buscando apenas un sindtnimo. Yo
digo esto con todo respeto porque entiendo que uno de los juris-

tas mis connotados no de la Cdmara sino del pafs, es el H. Barra-

gin, yo lo digo con todo el respeto y aprecio que sabe que le dis

-
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penso. Por esta razbn, yo entiendo que esto ya fue deshechado
por el Plenaric en la Sesibén de ayer; ademis, la Ley, como sabe
£1 y sabemos todos, es la manifestacibn de la voluntad soberana,
prescrita en la forma que dice la Constitucibén, que manda, prohi
be o permite, yo no encuentro alguna forma que diga que la Ley -
estd brindando o recomendando; digamos las cosas por su nombre:
o le obligamos a la empresa privada a que permita sus instala-
ciones cuando a bien tenga la universidad, o simplemente desde -
otro campo de vista, respetamos a la empresa privada en toda su
BCEPCION, -~ - - m s mm e et cm e as
SENOR PRESIDENTE.- H. Barragln,---=---sscemmomocmmccmcncanaannn
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Como es natural, yo agra
dezco las gentilezas que ha tenido para conmigo el H. Vayas en -
sus expresiones; pero me veo inevitablemente obligado a observar
la calificacién de habilidosa, hecha para la sugestibn mia de --
sustitucidn del articulo. En el concepto del H. Vayas, es el .-~
mismo articulo que ya fue rechazado, pero en rigor no lo es; el
articulo del texto original de la Ley, hablaba de una financia-
cibén a cargo de la empresa privada; este articule, ciertamente,
impone una obligacibn moral que la Ley perfectamente contempla -
en innumerables cuerpos legales, con el objeto de establecer es-
to que mencioné ayer: La solidaridad social; si la empresa priva
da, en términos generales, se beneficia con la investigacibn --
cientifica de las universidades, si muchos avances tecnolbgicos
que benefician al comercio, a la agricultura, proceden de las --
instituciones cientificas estatales y privadas, yo no veo por --
qué motivo no se puede establecer en una disposicibn, esta rela-
cibén de cooperacibn mutua, que es lo que el articulo propone. No
hace falta, se puede decir, de que conste esta disposicibén en --
una Ley, pero en las leyes aunque no haga falta la constancia de
ciertos nreceptos, es conveniente porque la Ley contribuye a --
orientar las costumbres, se anticipa a ellas-y a los buenos hébi
tos, en muchas ocasiones, como se pretende con esta norma. E1 -
aditamento propuesto por el H. Caicedo, seguramente, es un palea
tivo, es un correctivo de lo que pudiera apreciarse como una im-
posicidn al sector privado, para brindar sus facilidades a las -
instituciones cientificas, a las universidades y escuelas poli--
técnicas, y mediante ese acuerdo, mediante ese convenic al que -

of -
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el H. Caicedo se refiere, todo convenio es libre para las partes,
la empresa privada, el sector privado puede perfectamente bien -
convenir en esta comunicacibn de esfuerzos con el sector univer-
sitario. En otros términos, sefior Presidente, la disposicién --
Gnicamente se propone acentuar jurfidicamente un principio que es
universal en este mundo y en esta época: La solidaridad social;
no establece compartimentos aislados entre las instituciones uni
versitarias, entre las escuelas politécnicas y la empresa priva-
da que se manifiesta, que manifiestamente se beneficia de los --
descubrimientos y de los logros de las instituciones cientificas,
Y que puede, ocasionalmente por lo menos, brindar una posibilidad
de investigacién. No hay atentado constitucional ni juridico de
ninguna clase, al interés del sector privado; hay simplemente --
una norma ética de convivencia social indispensable en una época
comoc la presente, y que seguramente serfa aceptada de magnifico
agrado, por el sector privado en los términos que se encuentry -
concebida la disposicibn, mejorada con el aditamento hecho por -
el H. Caicedo. Gracias.------remrccmcrammmarccamrc e riccancana
SENOR PRESIDENTE.- H. Vallejo.,--=-revescecccccccmmicniccnrnmen-
H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente: Desde luego, yo tengo --
que sostener mi criterio que fue manifestado el dia de ayer, en
relacién al articulo que se estf discutiendo. Mi criterio ha si
do la supresibn total de este artficulo que lo considero sumamen-
te peligroso y atentatorio contra las entidades del sector priva
do, por las razones que ya se han expuesto justamente en el deba
te del dia de ayer. Respecto a la proposicién del H. Barragén,
si bien es cierto que le anima un deséo de llegar a una conclu-
sibén que beneficie integramente al desarrollo total ‘integro de
esta Ley, yo considero que ese articulo no puede subsistir senci
1lamente porque se trataria de una imposicién, perfectamente pug
de realizarse un convenio entre las dos partes: el propietario -
de una empresa privada, con el Rector o con el Decano de la Uni-
versidad, sin necesidad que conste en la'Ley; el convenio puede
ser libre, un convenio puede ser realizado en forma sumamente in
dependiente, pero en el momento que se hace constar en esta Ley,
nosotros estamos ya sujetdndonos a algo que se nos va a imponer
en el futuro. Supongamos, sefior Presidente, que al sefior Decano
de la Facultad de Medicina se le ocurre que vayan diez o quince

i
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estudiantes de Medicina a una clinica, a la Clinica Sénta Cecilia,
para que sencillamente realicen una investigacifn; pues grave la
situacibén, que se hagan presente quince o veinte estudiantes de -
la Facultad de Medicina en los laboratorios de una clinica parti-
cular; esto seria desastroso para el desarrollo normal de una cli
nica. Mi criterio, sefior Presidente, y respaldando la proposi--
cibén del H. Gonzflez, es pedir la reconsideracién que habia mani-
festado el H. Gonzélez. Sefior Presidente: no trato de hacer, de
ninguna manera, polémica; serfa bueno encontrar un camino adecua-
do a fin de que se solucione el problema que posiblemente va a in
quietar inmensamente al sector privado. Gracias,------=-e-n--n--

SEAOR PRESIDENTE. = Hi Loor, s vm e iasin s eese e i ws st i

H. LOOR RIVADENEIRA,- Sefior Presidente: Cierto es que la Levy --
manda, prohibe y permite; sin embargo, hasta en la Constitucibén -
de la Reptiblica, estoy cbservando de que se usa mucho 1a palabra
"puede". En el Articulo, con su venia sefior Presidente, 46, nume
ral uno, en uno de sus acépites, dice lo siguieﬁte: El Estado --
puede delegar a la iniciativa privada el ejercicio de cualesquie-
ra de las actividades econdmicas, etcétera, etcétera. Esa pala-
bra poder, sefior Presidente, es la que salva en muchos casos, las
posiciones extremas, entre el ser y el deber ser hay un puente --
que es el poder ser, que depende de la decisifn de las personas,
de las instituciones y sobre todo esti sujeto a la calidad humana;
ya se ha dicho que sin existir la Ley, han habido y existirin con
venios con las universidades, de acuerdo a la facultad, de acuer-
do a las capacidades, de acuerdo al tipo de estudiantes, una se-
rie de condicionantes que huelga expresarlas con mayor amplitud -
en este rato. De tal manera que si los proponentes me permiten -
hacer una sugerencia, la voy a hacer en el sentido de que diga: -
Todas las entidades de los sectores plblico v orivado podrén, pre
vio convenio entre las partes, etcétera, etcétera, etcétera. De
tal manera yue dejamos a que esa disposicibn se cumpla por simple
persuacibn, por convencipmiento , por necesidad de desarrollo del
pais, por solidaridad, y se da esta facultad para que se lo haga
o no se lo haga. El empresario que no lo quiera hacer porque no
le da la gana o porque no quiere contribuir al desarrollo del pais,
pudiendo hacerlo, allé &1, que quede con ese INRI ante 1a histo-
ria y ante el pueblo ecuatoriano; la empresa que puede hacerle, -
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que lo haga. Personalmente, quiero decirle,sefior Presidente,cuan
do yo fui profesor de Industrias Agropecuarias, muchas veces visi
tamos dfganismus privados como el ingenio San Carlos, hicimos --
prActicas e investigaciones alli, por decisibn de su gerente, de
sus principales autoridades. De tal manera que yo cTreo que esto
debe ser una cuestibn facultativa y previo convenio, cuando la in
vestigaciébn, el estudio es un poco mis largo. Yo proponge esa en
mienda, si me la aceptan los sefiores proponentes de este Articu-

SEROR PRESIDENTE.- El planteamiento del H. Loor se traduce en al
ghn cambio a la propuesta del H. Barragin? Sefior Secretario: sir
vase leer cbdmo quedaria si recogiéramos el planteamiento del H. -
Loor, a fin de preguntar al H. Barragén si acepta.------ccecacnn-
SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. 'Todas las entidades -
de los sectores pGblico y privado podrén, previo convenio entre -
las partes, brindar su colaboracién para fines de investigacibn -
cientifica, a las universidades y escuelas pnlifécnicas, en bene-
ficio del desarrollo del pais".s=s-rmr-mmrcccm e
SEROR PRESIDENTE.- Pregunto al H. Barragén si su pedido se satis
face con esa modificacidén?.-~-----------c-mrrirr i rrc e
H. BARRAGAN ROMERO.- Si es una forma, sefior Presidente, de cbviar
este impase, yo creo que nc hay inconveniente, porque en definiti
va la intencibn de la Mocibén era ésta: permitir quizés una cues-
tibén de redaccién",-cuando se dice: Todas las instituciones del

sector pGblico y privade... El1 "todas", es totalmente innecesaric
quedaria solamente "Las instituciones".-=--cescccccccmccaccnnonona
SEROR PRESIDENTE.- La intencibn de la Presidencia es exactamente
igual: tratar de encontrar un textoc que permita que en realidad -
noe se interrumpa una préctica que se viene realizando en las uni-
versidades del pais. Me van a permitir, sefiores Legisladores y -
perdén H. Mejfa, un minuto, hacer el sefialamiento: ¥yo he sido --
profesor de Construcciones Civiles en el pais, en la universidad

Catblica de Guayaquil y en la Central en alglin momento; hubiera -
sido imposible realizar con éxito esas funciones, si no hubiera -
habide la participacidén de muchas empresas para efecto del traba-
jo; de tal manera que vale la pena también que se considere la po
sibilidad de que empresas privadas puedan prestar su colaboracidn
para efecto de este trabajo. H. Mejfa.---=---orverraormrecnren-

Mo ol = T ok e e e e T (TS ke
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H. MEJIA MONTESDEQOCA.- Si, sefior Presidente, a mis de lo que us-
ted acaba de expresar, en realidad ahora existen ya un sinntimero
de convenios y de actividades que requiere la ayuda del sector --
privadc hacia las universidades y organismos de educacibn supe--
rior, para fines de investigacibn y sobre todo para fines de la -
préctica de la teoria que aprenden en las universidades. Caso --
concreto, sefior Presidente, del 4rea que conozco, cbmo no va a --
ser l6gico y justo poner en la Ley, para los estudiantes de Cien-
cias de la Informacibn, obligar si hubiera sido 16gico, a los gran
des medios de comunicacién, para que por lo menos los estudiantes
de Ciencias de la Informacibn, tengan donde practicar o donde en-
trenarse En Quito sblo existe la posibilidad de un medio de comu
nicacibn; ahora, que han aparecido otros medios de comunicacién -
pequefios como el nuestro, por ejemplo, sefior Presidente vy sefiores
Legisladores, por iniciativa nuestra hemos enviado sendas comuni-
caciones a la Universidad Central, ofreciendo todas nuestras ins-
talaciones y tode nuestro contingente, para que los estudiantes -
de Ciencias de la Informacibén vengan a practicar y a entrenarse -
en este caso en el periodico. Adicionalmente, como la maquinaria
de editorial estd construida para funcionar veinte y cuatro horas
al dia, hemos enviade también al SECAP, y hemos puesto a disposi-
cibn del SECAP, la maquinaria en las horas que esté desocupada,pa
Ta entrenar a la mano de obra ecuatoriana, porque consideramos,al
menos quienes hemos venide al Parlamento Nacional despojados de -
intereses personalistas, de que si no entrenamos a la mano de o-
bra ecuatoriana, o no damos oportunidad de investigacibn y prepa-
racibn a la juventud, muy poco podemos esperar del futuro. En --
consecuencia, sefior Presidente, yo estoy de acuerdo con la suge-
rencia hecha aqui por el compafiero Eudoro Loor, y por desgracia -
de no estar ensesiones anteriores en donde habria sido el crite-
rio de que sea en forma obligatoria. Gracias.-----=-==-==--v----
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase nuevamente leer el planteamiento con
las modificaciones que han sidu'introduci&as, sefior Secretario.--
SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, '"Las entidades de los
sectores ptblico y privado podrin, previo convenio entre las par-
tes, brindar su colaboracibn para fines de investigacién cientifi
ca de las universidades y escuclas pnlltécnlcas, en beneficio del
desarrollo del pajis".--cemccmmcmm e e e e e e
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SEROR PRESIDENTE.- Voy a hacer votar esa propuesta. Los sefiores
Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el bra-
zo. Sefior Secretario, tome nota de la votacibn. Se esti votando

la propuesta.----------=s-resssssessooooemocssssoccsm s o m e
SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente: De diecisiete HH. Legislado-
res, ocho a favor de la propuesta.-r------=tceccmmcccacnaconincna-
SEROR PRESIDENTE.- Se niega la propuesta. Sefior secretario, se-
fiala 5i hay alguna otra propuesta.--------=-s=c-scx=su==- P
SENOR SECRETARIO.- 84, sefior Presidente. La propuesta...(Inte-
FTUPCIBR) . == === cm=memmmommmm-isemesscsessmmseaee.——- mmmemm e
SEROR PRESIDENTE.- Perddn. H. Ledesma.---r=-srmccccesrccnannceca
H. LEDESMA GINATTA.- Que se rectifique la votacibn; que se vuel-
va a votar para ver si es exacta la votacibmn.----------cceoconno-

SEROR PRESIDENTE.- Hay un pedido para que se rectifique la vota-
cién. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdc con la pre-

puesta, que se sirvan levanfiy €l bpasg.--~-~v--=srcmscmrccnnreaaa
SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De diecisiete HH. lLegisla-
dores, nueve a favor de la MoCifn.=+r===~mrromerrercrmccmeee e -
SENOR PRESIDENTE.- Negada la Mocibén. Ruego al sefior Secretario
se sirva indicar si hay alguna otra propuesta@.-----==s--ecvcescn-e

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la del H, Esparza, que

dice: "Las entidades de los sectores pdblico y privado darén las
facilidades que permita la prictica e investigacién de los profe-
sores y estudiantes y colaborarén en los prngrhmas de extensibn -
universitaria o politécnica™.---=-c-r-cercocmcamcnutnmmrma e,
SENOR PRESIDENTE.- Debe entenderse que el criterio ha sido nega-
do, de tal manera que le ruego al H. Esparza, indicar si se man-

tiene esa propuesta. No, yo no digo eso, yo digo que en realidad,
usted tiene que definir su pedido. Entonces no hay presentacién
de Mocibn. Sefior Secretario: Indique si hay alguna otra propues-

SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la del H. Garrido, que

dice: "Se recomienda a las entidades de los sectores plblico y --
privado, facilitar sus instalaciones y servicios para la prictica
e investigacibn de los profescres y estudiantes, en los programas
de extensidn universitaria o pelitécnica.,-=-r-==srecmmommcnnonnx
SENOR PRESIDENTE.- Pregunto si esa propuesta tiene el respaldo -
de alg(in Legislador. Hay respalde suficiente como para convertir

s
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lo en Mocién. Esa es la Mocidn que se discute. Sefior Secretario,
sir\tasﬂ IEEIIE NUEVAMENLE, s ~=resc s a s s na e m e s S c S mm = e -

SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. "Se recomienda a las -
entidades de los sectores pfiblico y privado, facilitar sus insta-
laciones y servicios para la préctica e investigacibébn de los pro-
fesores y estudiantes, en los programas de extensién universita-
ria o politécnica™.,-----ccmcmmc e ececcmccmcca e rm——————
SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con esa propuesta, que se sirvan levantar el brazo.-~-=-----ece-a. 2
SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De diecisiete HH. Legisla-
dores,siete a favor de la propuesta,-=-==-=--c-coccrmrccocaranana-
SEROR PRESIDENTE.- Esti negada. Se ha planteado la reconsidera-
ciébn de la votacibn realizada ayer con respecto al pedido del H.
Galo Vayas., Ese pedido fue apoyado. Los sefiores Legisladores --
que estén de acuerdo con la reconsideracibn, que se sirvan levan-
tar el brazo. Hay un pedido concreto hecho por los sefiores Legis
ladores; por eso, estoy dando lugar al planteamiento. Punto de -
Orden, H. Galo Vayas,r-r+~-n--Sk 8-t n - r=ccocumacncrascdmcanena
H. VAYAS SALAZAR.- Consulto a la Presidencia si parlamentariamen
te procede esa reconsideracibn?; este rato, el articulo esti nega
do, sefior Presidente, con o sin reconsideracibn, el articulo, par
lamentariamente esti negado. es decir no hay disposicibn,------~-
SENOR PRESIDENTE.- No procede, toda vez que no hay otra propues-
ta. Estoy sefialando justamente que hay un pedio, los pedidos yo
no los discuto sino que el Plenario resuelve lo conveniente., Es-
t4 planteada la reconsideracidén mientras no la retire el proponen
te. Gonzalo Gonzélez.-=---==-------- e
H. GONZALEZ REAL.- En razén de haber sido votada tres veces vy de
acuerdo al Reglamento se haya negado, vo retiro la reconsideracibn.
SEROR PRESIDENTE.- Se rgfira la recomendacién. No hay ninguna

propuesta adicional, sefior Secretario?,----cr-c-ecreronnracaaaoan
SENOR SECRETARIO.- No, sefior Presidente.------- e s o
SENOR PRESIDENTE.~ Bl articulo siguiente,-=----w-=--- e
SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 54.- Los investigadores y expertos

extranjeros que realicen trabajos relativos al desarrollo econdémi
co y social y particularmente vinculados a la educacibn que impar
ten las universidades y escuelas politécnicas, deberi obligatoria
mente entregar al Consejo Nacional, copiaz de los informes o docu

o
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mentos que elaboren". Hasta ahi el Articulo 54, sefior Presiden-
te.----r---nc--- M e atatae
SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. H. Barragén.-
H. BARRAGAN ROMERO.- (Vacio de grabacién)... la supresién del -
punto y coma después de "sociales", en la 1linea dos, y el reempla
z0 por una coma. "particularmente los vinculados",--r-rssevoenns
SEROR PRESIDENTE : "Y particularmente los vinculados". Con esos
cambios, los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el ar
ticulo, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articulo
54. Articulo 55, sefior Secretario,------=--===m-=-a e
SEROR SECRETARIOQ.- "Articulo 55.- Los profesores, estudiantes
y trabajadores podrén asociarse libremente de acuerdo con la Ley
¥y los estatutos correspondientes",---=---- e e T
SENOR PRESIDENTE.- H. Barraghn.---cr--ccccsmccmmmmmennerer e
H. BARRAGAN ROMERO.- Que se suprima el articulo por totalmente
innecesario, ya que el derecho de asociacién esté gzrantizado por
la Constitucibn de la Rep(ibligA.-==-=scemcomomecmmcancnccmacccnas
SEROR PRESIDENTE,- Est4 debidamente apoyada. H. Caicedo.-------
H. CAICEDO ANDINO,.- Sefior Presidente: Simplemente para pedirle
que una vez que se discuta sobre este articulo, se me permita su-
gerir otra disposicibébn tramsitoria.,-----<--c--r--rer-tercrenanea.
SENOR PRESIDENTE .- Si es disposicibn transitoria, serfa luego -
de las disposiciones transitorias que constan en la norma legal,
toda vez que .lo que estamos discutiende son las disposiciones fi
nales. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo en gue se
suprima el articulo, que se sirvan levantar el brazo. Se supri-
me el articulo 55. H. LOOT.-------ommommommmcm e e e
H. LOOR RIVADENEIRA,- Sefior Presidente: Era para, antes de --
leer la primera transitoria, si usted me permite, con toda tran-
quilidad, hacer referencia al compromiso aque vor lo menos algu-
nos Legisladores adauirimos con el Instituto Tecnolbgico Equi-
noccial. Sefior Presidente: Se nos ha dado una carpeta en donde
hay una redaccidn que personalmente yo le he hecho una modifica-
cibn, y que voy a permitirme leer si usted me autoriza, para que
si la Sala lo considera oportuno, se discuta en este rato, en ra
z6n de que las demis disposiciones transitorias tienen menor im-
portancia que el asunto que estoy proponiendo tratar en este ra-
Loy~ mrrcrrmem - R el e R e S T e L R i e
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SEROR PRESIDENTE.- Yo rogaria que sea luego, al comenzar a tra-
tar las disposiciones transitorias, estoy totalmente de acuerdo -
con usted, pero quiero recordar a la Sala que en Sesién anterior
hubo un planteamiento para la reconsideracibn de un articulo que
tenia que ver con la representacibén de los trabajadores en el --
Consejo Ejecutivo, con voz; este pedido fue hecho por el H. Chi-
riboga, y yo sefialé que serfa tratado al término de las disposi-
ciones de los distintos articulos, y antes de las transitorias.
De tal manera que considero que seria oportuno cumplir con el --
planteamiento que se sefialara para el pedido de reconsideracibn,
si as{ lo hacen en forma oficial. H. Caicedo.----=-meemeonecnnn
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Es una disposicibn gene-
ral que yo pienso que se debe afiadir a esta Ley. En el Articulo
47 estfbamos dando a las universidades v politécnicas, la facul-
tad de traer exonerada de toda clase de impuestos de importacibn,
una serie de articulos e implementos; sin embargo, no se habia -
puesto ningfin tipo de restriccibn que pudiera eﬁitar irregulari-
dades. Yo me permito plantear la siguiente disposicibén general:
"En lo referente a la exoneracibén de derechos aduaneros y adicio
nales para la importacibn de articulos y materiales de los que -
habla el Articulo 47, se requerirf el informe favorable de los -
ministros de .Finanzas y el de Industrias y Comercio en su caso",
para evitar, sefior Presidente, que en el caso de articuloes fabri
cados en el Eguadcr, se pueda traer e importar articulos de otros
paises, lo cual atentaria contra nuestra economia, o que se trai
ga articulos en cantidad excesiva. Pongo a consideracién de 1la
Sala, esta disposicibn general que lo finico que quiere es refor-
zar el espiritu del Articulo 47 en su primer inciso.--=---==----
SENOR PRESIDENTE.- Ruego a Secretaria que la recoja y la trata-
riamos inmediatamente después de que terminemos de tratar el pe-
dido de reconsideracibn. En ese sentido, tiene la palabra el H.
Chiriboga; se trataba del Articulo 20, luego de los literales f)
y £), en 1o que se daba voz dentro del Consejo Universitario o -
Politécnico, al Presidente de la Federacibn de Estudiantes vy al
Presidente de la Federacién de Docentes. H. Chiriboga.,--=-------
H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Si, sefior Presidente. Me ratifico en -
el pedido que hiciera en sesibn anterior, para que se agruegue -
un literal, que vendria a ser el h), del Articulo 20, para que -

¥ i
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el Presidente de la Asociacibn de Trabajadores de las Universida
des y Escuelas Politécnicas, tenga representacibn con voz,------
SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesma.--ec-sce-smmemmcocmmccmaccoaaoaax

H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Simplemente para apoyar
con muy pocas palabras el pedido del H. Chiriboga, porque como -
se dijo en alguna ocasidn cuando discutimos el articule, inte-
gran este Consejo Universitario o Politécnico, con voz, el Presi
dente de la Federacibn de Estudiantes, y llgico es que también -
esté el Presidente de la Asociacibn de Trabajadores. Yo creo --
que cuando lo aprobamos omitimos este asunto, con voz, Creo que
por un error fundamentalmente, en nada dafia al Consejo, permite
la presencia de los sectores gremiales de la Universidad, para -
expresar su pensamiento, afin cuando no tengan el voto, en térmi-
nos de representacinnes‘gremiales Yo creo que este asunto pue-
de ser resuelto sin grandes discusiones, lo Qinico que se tiene -
que hacer es completar una falla o una omisién que no se incluyd
a Su debida hora, —-=m=== === s iiaan
H. LOOR RIVADENEIRA.- (Vacio de grabacibn)... se mantuvo cuando
se discutibd este articulo, que no era posible discriminar a una
clase habiéndole dado ya al Presidente de la Federacién de Estu-
diantes, esa representacibén sblo con voz, y ademis, recuerdo que
yo sostuve, al solicitar y apoyar que el Presidente de la FEUE
esté integrando el Consejo Universitario o Politécnico, que el -
diez por ciento de los empleados realmente representa a esa cla-
se, pero no esté en intima relacibén con la misma, no asf{ el Pre-
sidente de la Asociacibn de Empleados y Trabajadores, que mantie
ne relacién permanente y que puede ser el portador de todas sus
aspiraciones; por eso, yo pienso de que es una cuestifn justa y
que no podemos estimular el discrimen, porque asi como estd la -
Ley, estamos discriminando a una clase importante.--e-s=ececa.-o
SENOR PRESIDENTE.- H., Mejia.-=~wcwvcccccrencmnncncccmacucancnan.
H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Para pedir, porque pa-
rece que quienes estaban en desacuerdo anteriormente ¥a han re-
flexionado, para que se vote, por favor,---c-ceecmmmmmcmmnnannn-
SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer-
do con la reconsideracibn, que se sirvan levantar el brazo. Se
acepta la reconsideracién. Los sefiores Legisladores que estén -
de acuerdo con el planteamiento hecho, que se sirvan levantar el
il
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brazo. Se aprueba la incorporacién del literal h). Sefior Secre
tario: Sirvase leer el planteamiento del H. Caicedo. Punto de -
Orden, H.,' Chiriboga,---~-rec-emrmmcnccermanmrecianernssuseeencanns
H. CHIRIBOGA GUERRERO.- En ocasibn pasada, asi mismo, plantea-
mos una modificacidén en lo que atafie al porcentaje de los traba-
jadores a la Asamblea Universitaria o Politécnica. Seguramente
algunos Legisladores colegas no analizaron con suficiente tiemvo
y comprensibn, el derecho que tienen los trabajadores de las uni
versidades y escuelas politécnicas, a tener una representacibn -
por lo mencs del quince por ciento. Quiero en esta vez, sefior --
Presidnete, en forma categbrica, plantear nuevamente este pedido.
Quiero hacer un llamado muy sincerc y franco a los colegas Legis’
ladores, para que por encima de ciertos formalismos, se acepte -
esta peticibn de los trabajadores universitarios y politécnicos
vienen haciendo pblicamente. Todos sabemos que parﬁrllamar ia
atencidén a esta Clmara, han declarado paros parciales; no quisié
ramos que el pais, en la situacibn que se encuentra, cuando las
Cémaras de la Produccibébn han emprendido una arremetida contra --
los intereses de los trabajadores, con cllculos politicos tam-
bién, este reclamo justo de los trabajadores universitarios y po
litécnicos se sume a esta situacibén, con lo que el pais se veria
abocado a un problema muy serio. Colegas Legisladores: No --
aceptar este pedido por cuestiones formalistas o por ciertos cri
terios de que en la clase trabajadora universitaria y politécni-
ca no existe la suficiente capacidad para dentro de la Asamblea
y de los organismos dirigentes de las universidades y escuelas -
politécnicas, no puedan, digo, contribuir a orientar esas insti-
tuciones, es equivocado. Dentro de los trabajadores universita-
rios y politécnicos, y particularmente en sus directivas, exis-
ten trabajadores con instruccién y titulos profesicnales de edu-
cacibn superior; por tanto, quedaria desvanecida esa preocupa -
cibn de que el quince por ciento de los trabajadores, en repre-
sentacibén de los trabajadores en la Asamblea Universitaria, se-
ria inoficioso. Por tanto, yo guiero que usted sefior Presidente,
someta a consideracidn, es decir, se plantee en el sentido de --
que en lugar de diez se diga quince en el Proyecto, en la Ley --
GUE ST ENOS APTEDANG0 — << - st el R R e e S e
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SENOR PRESIDENTE.- H. Ledesma,--==-==-== R r————

H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Yo respalde la propuesta
en el sentido de que en todos los articulos de la Ley, alli donde
se hable de diez por ciento de representacién del sector laboral,
se diga quince; no me refiero al caso de la Asamblea Universita-

ria, sino a todas las disposiciones de los distintos artfculos de

H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente: Muy justa la inquietud -
del H. Chiriboga, pero tomando en consideracién nuestro Reglamen-
to, pregunto a usted,sefior Presidente, si se puede reconsiderar -
por tercera vez aquello que ha pedido el H. Chiriboga?. Es la in
quietud mia, sefior Presidente.,----=--ccccmmmmmcrmme e nee e
4 SENOR PRESIDENTE.- Es una inquietud que yo compartirfa, pero el

pedido en este instante es que en todos les articulos, eso impli-
ca algunos mecanismos, en vez de diez, diga quince; de tal manera
que es un planteamiento diferente. En todo caso, yo creo que el

Plenario puede definir lo que crea cocnveniente con respecto al pe
dido. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el pedi-

de que se ha hecho, que se sirvan levantar el brazo,-=---====c-=--
SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De quince HH. Legisladores,
siete a favor de la reconsideracibn.-------------cmemercreannnana. :
SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Sefior Secretario: Sirvase -
leer EI-Proyecta presentado porrel H. Caicedo.,~=~=vereccmccacuano

SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. Dice asi: "En lo re-

ferente a la exoneracifn de derechos aduaneros y adicionales para
la importacidn de articulos y materiales de los que habla el Arti
culo 47, se requerird el informe favorable de los ministros de Fi
nanzas y de Industrias y Comercio, en su caso",-==-=-=semee-ac--
SENOR PRESIDENTE.- Pregunto si ese planteamiento tiene apoyo?. -
Tiene apoyo por parte del H. Mejfa. H. Mejia, tiene el uso de la
palabra, toda vez que se convierte en planteamiento y en Mocién.-
H., MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Aun cuando en las le-

yes respectivas, especialmente cn la de Fomento Industrial, se es
tablece la obligatoriedad que tienen de, antes de sacar el permi-
so de importacifin, pedir otro permiso en el Ministerio de Indus--
trias vy Comercio, de que el determinado bien que se va a importar

L

no es de produccibn nacional, yo si considero que es conveniente
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agregar lo solicitado por el compafiero Diputado Caicedo, ya que
lo que aclara no estorba, y adicionalmente puede interpretarse -
de que~sin el Acuerdo de Liberacibn que debe expedir el Ministe-
rio de Finanzas, se pueden las universidades acoger a este bene-
Figiprrnrsonmnmny e tadate ot ot bt ek Jopckad T etk et bl ottt e
SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer-
do con el nuevo articulo, que se sirvan levantar el brazo. Se-

fior Secretario, proclama el resultado.------- mrmmErecrerrss-=r-n
SEROR SECRETARIO.- De quince HH. Legisladores, ocho a favor de -
T P DDLU R gy o oo oo 0 e
SEROR PRESIDENTE,.- Esté negado. H. Mejia.--------- mmmememeneaa

H., MEJTA MONTESDEOCA.- Que se verifique la votacién, sefior Pre-
sidente,-~r----rrer--rreerror s e re e mr s e cm e rn e
SENOR PRESIDENTE.- Se ha pedido que se verifique la votacibn. -
Sirvase leer nuevamente el agflcOfof s> ~---~-rs----cr-mronear-ay
SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "En lo referente a la
exoneracitn de derechos aduaneros y adicionales para la importa-
cién de articulos y materiales de 1os que habla el Artfculo 47,

se requeriré el informe favorable de los ministerios de Finanzas
y de Industrias y Comercio en su casol.--=reccmmmccmcmemnnaun
SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores gue estén de acuer-
do con el articule, en el pedido y en la verificacibn solicitada,
que se sirvan levantar el brazo.--------- L ot Bt 2 il B ok
SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De quince HH. Legisladores,
diez 2 favor.-r~-vcreccecnrccncecnr e rs s s m et r e e,
SENOR PRESIDENTE, - Esté aprobado el articulo, se incorpora. An
tes de las d15pusic1ones transitorias, H. Barragln.-------------
H. BARRAGAN ROMERO.- A propbsito del articulo que acaba de a-

probarse, simplemente por una razbn de buena organizacidén le-

gislativa, que el articulo conste en el sitio que corresponde --
dentro de la ordenacibn del articulado que trata sobre la misma

BATET IR Y rE S e s ame s s e A e R s e L el e e e Fnsatt
SEROR PRESIDENTE.- Se recomienda a la Secretaria, ubicar este -
articuln nuevo en el sitio adecuado, de conformidad con el pedi-
do. H. ledesm@.-==-rr=sserrreserm e m e e e e m e n e
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Yo quiero proponer un -
articulo adicional a las disposiciones generales, que escuetamen
te diria lo siguiente: '"Los, soldados presupuestarios de las --

ol
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universidades y escuelas politécnicas existentes a la terminacidn
de cada ejercicio econdmico, incrementarin sus respectivos patr1
monios.™
SENOR PRESIDENTE.- Este Articulo constaba en la Ley, en la pro-
puesta anterior. Sirvase leerlo nuevamente, sefior secretario,--
SENOR SECRETARIO,.- '"Los saldos presupuestarios de las universi-
dades y escuelas politécnicas existentes a la finalizacibn del -
ejefcicio econbmico, mantendrin su patrimonio econbdmico".-------
SEROR PRESIDENTE.- H. Loor.-==-r--=ceaver-rrerercrercccmnncenn=
H. LOCR RIVADENEIRA.- Para oponerme. Las universidades son au-
tbnomas, manejan su presupuesto como quieren, manejan sus saldos
de caja como lo gquieren o por resaluciﬁn del Consejo Universita-
rio y no porque no se coloque esta disposicién en la Ley, ellos
van a perder sus saldos al treinta y uno de diciembre. De tal -
manera que me parece a mi que es ocioso poner una disposiciébn de
esta clasg,~rr - ermceccvnccmsa s rs s s s m e s e st cer s n e e
SEROR PRESIDENTE.- H. Mejia.*-»--*---~-'------;---ii -----------
H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: En realidad, lo que -
dice el compafiero Eudoro Loor, podria aparecer que es asi, pero
en la realidad sucede lo contrario. Resulta que desde el afio se
tenta. como es de conccimiento general, las universidades no han
tenido Ley y han lhecho lo gue a bien tengan en la parte adminis-
trativa y en la economica también, veroc esti vigente desde mil -
novecientos setenta y seis, la Ley Orgénica de Administracibm Fi
nanciera y Control, en donde habla, y aun mﬁs, hoy, la Constitu-
citn, que habla del sector plblico,a donde pertenecen las univer
sidades, v seeglin 1la Lev de Administracibn Financiera y Control,
los saldos de caja que tengan las universidades y escuelas poli-
técnicas al treinta y uno de diciembre y que no hayan sido utili
zados al treinta y uno deenero del siguiente afio , tendrian --
que revertirse a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.
Por tanto, yo considero que es conveniente poner este articulo -
para aclarar de que los saldos de asignaciones presupuestarias -
o de  asignaciones en general, pasan a constituir patrimonio de
las universidades. Gracias.-v=e=sccmnicnncmrncacerncanancnncars
SENOR PRESIDENTE.- H. Zambrano.-------scceacecccomamcncncannaan
H. ZAMBRANO GARCIA.- Si, sefior Presidente. La exposicién del H.
Mejia me releva de argumentar mis sobre el asunto; yo considero

il
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que es necesario e indispensable que conste esta disposicibén gene
ral, inclusive sefior Presidente, fue solicitada por algunas uni-
VEERTBUAES o o hem o L ANM LSS ks SuSasetoelnsnonano gl Sy
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer nuevamente el articulo, sefior Se
cretario.--~-====-- L et
SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. '"Los saldos presupues-
tarios de las universidades y escuelas politécnicas existentes a
la finalizacibn de cada periodo econdmico, se mantendrin en su pa

trimonio! . ~~-cmrcsemt et s st e s st s s e s e s m e s e s e e e
SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con este articulo, que se sirvan levantar el brazo.--------------
SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De quince HH. Legisladores,
once a favor de la propuesta.----+-=-r--c-cesmcdcncmmmccoo oo n o

SENOR PRESIDENTE.- Se aprueba el articulo y se incorpora. Dispo
siciones transitorias, sefior Secretario; habia una propuesta para
que se trate en primer lugar, la que corresponde al Instituto Tec
nolbgico Equinoccial. H. Gil 'Barragln.-«--s-vssvecmceccicanancn.
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Si usted o la Sala lo --
acuerdan asi, podria tratarse en primer lugar lo del Instituto -.
Tecnolbgico, pero quizls por una buena organizacibn legislativa -
otra vez, convendria que se mantenga el orden que actualmente se
contiene en el Proyecto, donde se empieza con el Consejo Superior
de Universidades, los conséios universitarios, etcétera., Tal vez
de acuerdo con ese criterio, originalemente constd lo relativo a
la Politécnica del Ejercito como (Gltima disposicibén transitoria.-
SENOR PRESIDENTE.- H. Galo Vayas.-==-==--sscmeccmrrcmcccenccncen-
H. VAYAS SALAZAR.- Yo estoy de acuerdo con lo que expone el H, -
Gil Barraghin; sin embargo, no hay problema en alterar el orden, -
porque el instante en que quede esta disposicibn aprobada, se 1la
incluird en el lugar que le corresponda; habiamos dicho que yo --
respaldo la proposicibén del H. Loor, para que en primer lugar, se
fior Presidenté, se discuta la disposicibn transitoria que le per-
mita la supervivencia legal del Instituto Tecnolbgico Equinoccial.
Yo tenia aqui un texto que iba a poner a consideracidén del Plena-
rio, pero como el H. Loor habia manifestado ese mismo deseo, a la

final le cedo este gran honor al Diputado.~-==vsessceccanncnccans
SEROR: PRESIDENTE.-. H. Loor,--r-scccuececncnancacncnarescsarnnsranes
H. LOOR RIVADENEIRA.- En la carpeta que se nos ha entregado con

o
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toda justicia y preocupacidn de los dignatarios de este institu-
to, estf la que podria ser disposicibén transitoria, pero yo voy
a leerla con la medificacibn que me permito hacerle, para que se
curse por Secretaria y se discuta. Con su venia, sefior Presiden
te: "El1 Instituto Tecnolbgico Equinoccial continuarf rigiéndose
por su propia constitutiva: Decreto n@mero 1171, de fecha nueve
de agosto de mil novecientos setenta y uno, publicado en el Regis
tro Oficial nfimero 288, de dieciseis de agosto del mismo afio, y
sujeto a la presente Ley hasta cuando tenga la calidad de Univer
sidad Particular Tecnolégica Equinoccial",----=-ve--- R
SENOR PRESIDENTE.- H. Mejila,-------c--ccmommmm e mmeenem e -
H. MEJIA MONTESDBOCA.- Sefior Presidente: Para respaldar lo que’
ha sugerido el compafiero Eudoro Loor como co-fundador del Insti

tuto Tecnolbdgico Equinoccial,ssemss-rocr-rarrosrrocrcarnacccanan
SEROR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzilez.----------=--= N
H. GONZALEZ REAL.- Apoyo la exposicibn del compafiero Eudoro --
s b I L L T R LS R Ll i S R B G
SENOR PRESIDENTE.- H. Ledesma,s=ss=--=-rrr-m-crcecrrncrerranen=

H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Yo creo que la disposi-
cibn transitoria propuesta por el H, Loor, deberia ir hasta que

dice: "Registro Oficial nlimero 288, de dieciseis de agosto del

mismo afio". Lo que se pretende con la disposicibn transitoria -
es salvaguardar la existencia del Instituto Tecnolbgico Equinoc-
cial, a eso fue lo que nos comprometimos, y si la disposicibmn --
transitoria dice textualmente que el Instituto Tecnolfgico Equi-
noccial continuard rigiéndose por su propia norma constitutiva,

Decreto nfimero 1171 de fecha nueve de agostc de mil novecientos

setenta y uno, publicado em el Registro Oficial nfimero 288 de -

dieciseis de agosto del mismo afio, estamos cumpliendo con la fi

nalidad; si agregamos "y sujeto a la presente Ley", estariamos -
diciendo cosas que no corresponden a la realidad. ‘Lo que se com
prometieron los parlamentarios y personalmente yo, es que dado -
que habrfa la discusién de que este instituto podria considerar-
se extinguido como consecuencia de la presente Ley, ya que se en
tenderia tflcitamente que una Ley de Universidades y Escuelas Po-
litécnicas deroga una Ley de Educacibn Superior, esto resolveria
el problema porque el Instituto seguiria viviendo juridicamente,
y obviamente, el proceso de cambio de denominacibn lo haré con--

ot
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forme a la presente Ley. Yo creo que eso es lo juridico, eso -
es lo claro, eso es lo que garantiza al instituto, y no creo que
debemos cometer errores juridicos no cabe que se produzca en el
Parlamento Nacional. De esta manera, esti garantizado en forma
integra, la existencia de este instituto, la supervivencia del
Instituto y la posibilidadde que siga viviendo bajo todas las --
normas que rigen a esta organizacién, porque el Decreto as{ lo -
establecib. - omomme e eieea
SENOR PRESIDENTE.- Perdbn, sefiores Legisladores, si continuamos
en la barra con estas manifestaciones, tendriamos que hacerla de
salojar, y seria una l4stima que habriamos esperado tanto para -
tratar este punto, si la presencia de ustedes. H. Galo Vayas.--
H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente: No sé si es que me atreva
a proponer.una f&rmula conciliatoria entre lo que ha. manifestado
el H. Loor y lo que ha expuesto el H. Ledesma, porque estamos --
conscientes de que el Instituto Tecnolbgico Equinoccial ni es --
una universidad de derecho ni deja de serlo de hecho; entonces,
Yo me propongo, por su digno intermedio, la siguiente leyenda: -
"Hasta cuando, de conformidad con esta Ley, adquiera la catego-
ria de universidad, el Instituto Tecnolégico Equinoccial funcio-
nard conforme a su Ley constitutiva contenida en el Decreto --
1171 de nueve de agosto de mil novecientos setenta y uno, publi-
cado en el Registro Oficial 288 de dieciseis del mismo mes y afio'
SEROR PRESIDENTE.- Creo, sefiores Legisladores, que esto recoge
¢l pensamiento de todos, en fin. H. Ledesma, por favor.--------
H. LEDESMA GINATTA.- Me parece que lo que ha propuesto el H. Ga
lo Vayas, resume el pensamiento de lo que debe ser; en tal vir-
tud, yo retiro mi propuesta y acojo la propuesta presentada por
el H, Galg Vayas,--r=r-memscccnevancuececcsicccrarrcccaaas R
SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer-
do con esta propuesta, que se sirvan levantar el brazo. Se apue
ba el artfculo., La Primera Transitoria del Proyecto, sefior Se-

o L e b R R
SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Primera... (Interrup
L T B e mmmmm oo
SEROR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario. Punto de Orden, H,
Chiriboga, espero que sea Punto de Orden,---=---smescoeroaconnax
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H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Si, para proponer que en primer lugar -
conste esta transitoria. Sefior Presidente: en el articulo refe-
rente a los deberes, obligaciones, derechos y atribuciones del -
Consejo Universitario o Politécnico, consta la de aprobar, un 1i
teral, el literal f), dice: Aprobar los estatutos de las organi
zaciones clasistas. Entonces, yo quiero proponer lo siguiente:

una transitoria que diga: 'Los organismos laborales que gozan -
de personerfa jurfidica reconocida por el Estado, no estén obliga
dos & este tfﬁmite"; porque de lo contrario, dichas organizacio
nes existentes ilegalmente, tendrian que volver a tramitar su le
galizacibn, es decir sus estatutos. Ese es el planteamiento que

hago que conste como primera transitoria.-----c-rsssccscecconnns
SEROR PRESIDENTE,.- Sefior Secretario: Recogié el planteamiento
del H. Chiriboga?. Si 1o ha hecho, sirvase leerlo.-==-ss=-c-c-a-

SENOR SECRETARIOQ.- Dice asi: Sefior Presidente: '"Las organiza-
ciones laborales que gozan de personeria juridica reconocida por

el Estado, no estfn obligadas a este trémite..." (Interrupcibn).
H. CHIRIBOGA GUERRERO,- Es decir, al que se refiere el literal f)

del Articulo 21 de esta Ley, que dice: "Aprobar los estatutos de

las federaciones y asociaciones de profesores, estudiantes, tra-

bajadores y empleados de la institucibén, para ser reconocidas por
la misma lLey."-r-+=sceerccenerdlisodi-cecsummnmmrr—n e e e m—m—ae
SEROR PRESIDENTE.- H. Barraghn.----------c-msueccccacnaccmnnaom-
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Si leemos la cuarta dis-
pusicién transitoria de] Proyecto, se observa que en ella se habla

. de que todas las organjzaciones de profesores, estudiantes, traba-

jadores, deberfn aprobar sus estatutos de acuerdo a esta Ley; eso
es lbégico, porque si dictamos una Ley nueva, es para que regule -
la totalidad de la vida universitaria, en la que funciona de mang
ra relevante el conjunto de organismos de asociaciones de trabaja
dores, profesores y estudiantes. La disposicibn propuesta por el
H. Chiriboga comporta una excepcibén a estas regulaciones, y una -
excepcibn,en mi concepto y con todo el réspetﬂ gue merece su oOpi-
nibén, inconveniente, porque por ejemplo en los actuales estatutos
pueden no considerarse el porcentaje de delegados ante los orga-

nismos universitarios contemplados en esta Ley, y tiene que intro
ducirse esa serie de innovaciones; entonces, si eso debe ocurrir,
es natural que esas asociaciones de trabajadores deben aprobar --
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nuevamente sus estatutos, con las de los estudiantes y las de o
los profesores. Por ese motivo, mi criterio adversoc a la propues
ta hecha.----+v-rrrereucrer s mse s rr e rr e rer e r s ca s
SENCR PRESIDENTE.- Yo me iba a permitir sugerir que en cualquier
caso, esto se discuta al discutir la cuarta transitoria, que es -
la pertinente, porque al discutir la cuarta transitoria, si se -
aprueba o si se aprueba con salvedades, es que estariamos reco--
giendo el pensamiento del H. Chiriboga, toda vez que la transito-
ria cuarta es la que se refiere especificamente a las organizacio
nes; sin embargo, si hay algln nuevo planteamiento...El H. Loor, -
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: De acuerdo con usted en
que se discuta en el momento oportuno; no sé& si usted me permita
que en este rato explique la razbén de esa transitoria que no sé
si la explicd el. sefior Diputado Chiriboga, o esperamos hasta el -

momento oportunco para hacerbifil ~ ¥ —E &6 ------vvomon-mecnonaanneone
SENDR'PRESIDENTE.- Lo discutimos en la cuarta transitoria. Pri-
mera Transitoria, sefior Secretario,--=r---cccemmmmccmmcncccncnan.

SEROR SECRETARIO.- "Primera.- El Consejo Nacional de Universida-
des y Escuelas Politécnicas, seri convecado por el Rector de 1a -
Universidad o Escuela Politécnica con més tiempo en el ejercicio

del cargo. La convocatoria la hari en el plazo de sesenta dias -
contados a partir de la fecha de promulgacidén de esta Ley",------
SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo,--==---=-sc-mmmmmmmm e m e o m e
H. CAICEDQO ANDINO.- Pedi un Punto de Orden porque creo necesario

de que antes de que se cierre el Capitulo de las Disposiciones Ge
nerales, habria que estudiar la Octava Transitoria, que en reali-
dad pertenece al Capi}ulo de las Disposiciones Generales, para no
tener que regresar nuevamente, porque el momento en que la Escue-
la politécnica del Ejército se rige por su propia Ley, ya no es -
una transitoria, tiene que pertenecer al Capitulo de las Disposi-
ciones Generales para darle una permanencia necesarig,----=--=--=---
SEROR PRESIDENTE.- La Octava Transitoria ya no tiene razbn de --
ser toda vez que fue aprobado en el artitule en forma definitiva,
de tal manera que esa no va a ser tratada, o seri simplemente ar-
chivada el momento que se trate. BSeguimos con la Primera Transi-
toria. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la Pri-
mera Transitoria, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba la
Primera Transitoria. Segunda Transitoria, sefior Secretario.-----
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SEROR SECRETARIO.- "Segunda.- Los Consejos universitarios, poli
técnicq;, académicos o sus similares, formularin en el plaze de -
noventa dias a contarse desde la fecha de vigencia de esta Ley, -
el estaturc orgénico que ha de regir su marcha y lo sometarid a la
aprobacién del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Poli
téonicas" . ------s-msecmme e n i imcscseme i c e e e
SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con la Segunda Transitoria, que se sirvan levantar el brazo. Se

aprueba la Segunda Transitoria. Tercera Tramsitoria, sefior Secrg

SEROR SECRETARIO.- ‘"Tercera.- Las autoridades universitarias y
politécnicas y los representantes de estudiantes, docentes y tra-
bajadores que se hallaren actualmente en el ejercicio de sus fun-
ciones, continuarén en ellas hasta completar el periodc para el -
cual fueron elegidos' .~~=c--emrccccrrerccrcmmerc st e s
SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores...perdbn, H. Barra-
L5 T e et e
H. BARRAGAN ROMERO.- Estoy de acuerdo con la transitoria con un
cambio en el orden, que se ponga: docentes, estudiantes y trabaja

SENOR PRESIDENTE.- Con ese cambio, los sefiores Legisladores que
estén de acuerdo con la transitoria, que se sirvan levantar el --
brazo. Se aprueba la Tercera Transitoria. Cuarta Transitoria.--
SENOR SECRETARIO,.- "“Cuarta.- Las organizaciones de nivel nacie-
nal v sus filiales, constituidas por estudiantes, profesores,tra-
bajadores y empleados, someterin sus estatutos a la aprobacibn de
las instancias que se sefialan en esta Ley, en el plazo de noventa
dias a contarse desde la fecha de vigencia de la misma",----=----
SENOR PRESIDENTE.- Tiene 1la Palabra el H. Leoor.~=<=cccmrcacecan.
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: La propuesta del sefior
Diputado Chiriboga tiene su asiento en un pedide que hacen los di
rigentes de los empleados y trabajadores de la Universidad Cen-
tral, que yo lo trasmito. En el Articulo 21, literal f), se ha-

bla de que los estatutos de los estudiantes, trabajadores y emplea

dos deben ser aprobados por el organismo correspondiente, creo --
que es el Consejo Nacional de Educacibn Superior,y parece que pa-
ra ellos es mis conveniente el que siga la modalidad actual; es -
decir, que a los empleados se les apruebe sus estatutos en el Mi-

silloe
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nisterio de Bienestar Social y de Promocién Popular, y a los tra
bajadores en el Ministerio de Trabajo, e inclusive hicieron una
serie de sefialamientos de ventajas de tipo econémico no de orden
personal sino en orden institucional, en cuanto a comisariatos,
etcétera, que obligaron a ellos a hacer este pedido con todo res
peto a la Cémara Nacional de Representantes, representada por su
Plenario. De tal manera que ese es el fundamento que motiva la
transitoria planteada por el sefior Diputado Jorge Chiriboga.----
SEROR PRESIDENTE.- En todo caso, habia un planteamiento del H, -
Chiriboga, que ruego que al amparo de la disposicién cuarta, ha-
ga alglin sefialamiento especi{fico, de 1o contrario votariamos el
Articulo 4% en forma directa, H. Chiriboga.--«--=cccccmmueaan .
H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Bien. Yo decia, sefior Presidente, que
conviene, que es necesarioc si no la transitoria, dejar aclarado
el que los organismos de los trabajadores, empleadoé y profeso-
res vivientes legalmente, existentes legalmente, con sus estatu
tos no estén sometidos a una nueva aprobacifn de estatutos, por-
que, decia en el Articulo 21, literal f), entre las obligaciones
y derechos del Consejo Universitario y Politécnico, le concede -
el de aprobar los estatutos; y dice concretamente, sefior Presi-
dente, si usted se dignara disvoner que por Secretaria se lo lea,
el literal f) del Articulo 21 ya aprobado.----=---cmecmeccu-nan.
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda.--=---=--cccacn-co- _
SEROR SECRETARIO.- Literal f) del Articulo 21.- "Aprobar los es-
tatutos de las federaciones y asociaciones de profesores, estu--
diantes trabajadores y empleados de la institucién, para ser re-
conocidos por la misma".----=r--r-ncrccmmce e crcn e c e e e
H. CHIRIROGA GUERRERO.- Eso ya est4 aprobado. Entonces, la pro-
posicibn del sefior Diputado Gil Barragén, es decir el criterio,
si mal no escuché, es de que tengan que volver a ser sometidos a
la aprobacifn, los estatutos de dichas organizaciones, por lo --
que yo considero que debe haber una tranisitoria que diga que --
los organismos laborales que gozan de personeria juridica Tecono
cida por el Estado, no estén obligadas a este trfmite, La Tran
sitoria Cuarta, que alli podriamos nivelar la cosa, tenga la --

bondad,sefior Presidente, de disponer que se lea,---=--=-=-==-=---
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer la Transitoriz Cuarta.---------
SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Las organizaciones -

o
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de nivel nacional y sus filiales. constituidas por estudiantes,
profesores, trabajadores y empleados, someterin sus estatutos a
la aprnbaciﬁn de las instancias que se sefialan en esta Ley, en -
el plazo de noventa dfas a contarse desde la fecha de vigencia -
de la misma', ------cemmmmm ettt e m e e m e
H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Que se diga a continuacién: "a excepcibn
de las que ya existan'", o algo similar. Esa es nuestra posicibn.
SENOR PRESIDENTE.- H. Barraghn.-==s=-----oomrmcmimom ..
H. BARRAGAN ROMERO.- (Vacio de grabacibn})... Proyecto, porque -
eso consta en la Disposicibén Transitoria Cuarta de tal Proyecto;
sin embargo, recogiendo la inquietud del sector laboral, a la --
que se¢ ha referido el H. Loor, yo creo que se podria conciliar -
los criterios de la Comisién, que pide que se haga una nueva a-
prchaci&n de los estatutos de las diferentes instituciones cla-
sistas, con su clarificacibn de..., (Vacio de grabacién)... juri-
dico, a la que se sujetarin las relaciones de trabajo de los miem
bros de estas asociaciones con su patrono. Entonces, podria ha-
cerse algo como esto: mantener el texto de la Disposicién cuarta
con alguna reforma de detalle, y agregarle un inciso que dijera
algo como esto: "Las relaciones de trabajo de sus miembros con -
las universidades y escuelas politécnicas, se sujetarin al régi-
men juridico actualmente vigente". Eso cubre todas las preocupa
ciones del sector laboral, porque efectivamente yo también ccnoz
co que hay esta inquietud por parte de quienes sienten que po--
drian convertirse a través de esta disposicibén, en miembros del
sector pliblico si pertenecen a las universidades estatales, y de
jar de pertenecer a la legislacibn del trabajo, que en muchos --
respectos protege mejor a los trabajadores. Entonces, someto a
la consideracibén de la Sala, este agregado al articule, que cla-
rificarfa, como una decisibn legislativa, el régimen juridico de
las relaciones laborales.--rrecemccmmmcmmmcnn e cme et
SENOR PRESIDANTH.. M. Tedesmpissessconmsmssassnmmmnneiuses i
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Nosotros elaboramos es-
to, efectivamente, pero a mi s{ me surge una inquietud a rafz de
la intervencidn del H. Gil Barragin. Creo que el asunto esti muy
claro en el caso de las asociaciones de profesores y en el caso -
de las asociaciones de estudiantes, pero ciertamente, bajo ningin

o
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concepto ha sido pretensibén, ni podria serlo, de la Comisién, -
que las organizaciones laborales no estén sujetas al Cbdigo del
Trabajﬁj y creo que eso si habria que aclararlo porque inclusive,
si al tenor de lo que hemos aprobado, se entiende que estas asc-
ciaciones dejan de pertenecer, que los trabajadores dejan de es-
tar regidos por el Cbdigo del Trabajo, y las asociaciones propias
de los trabajadores, entendamos por esto sindicatos, tienmen que
ser reconocidcs por la universidad para que existan, estzrfamos
reformando sustancialmente el Cldigo del Trabajo, cosa realmen-
te inadmisible. En tal virtud, yo si creo que esto, aunque nos
detengamos un minuto, habria que dejarlo perfectamente aclarado;
no ha sido nuestra intencibén ciertamente, jamids podriamos preten
der reformar el Cbdigo del Trabajo o hacer que las organizacio-
nes como sindicatos por ejemplo, estén sujetos a la institucidbn
Universidad; el sindicato se organiza al amaparo del Cédigo del
Trabajo, y de otro lado, aparentemente no creo que habria nin-
glin inconveniente en establecer que no queremos una doble aproba
cifn, lo cual podrfa haberse resuelto diciendo: "Las organiza-
ciones a nivel nacicnal y sus filiales constituidas por estudian
tes, profesores, trabajadores -habria que quitar la palabra em-
pleados en este caso-, que no tuvieren sus estatutos aprobados,
someterin éstos a la aprobacibm de las instancias gque se sefiale
en esta Ley", porque si existen muchas asociaciones de estudian-
tes, aun federaciones de estudiantes, que no tienen estatutos .--
aprobados y que funcionan al amparo de un estatuto interno que -
ne ha sido aprobado por ningfin tipo de sector. Pero, esto en --
cuanto a la inquietud del H. Chiriboga, pero mi inquietud se ex-
tiende mis ante la intervencién del H. Barragén, porque si habria
que dejar aclarade la naturaleza juridica del trabajador, que si
gue rigiéndose por el Chdigo del Trabajo en todos sus términos;
y el sindicato, seglin no me equivoco, no lo aprueba la universi-
dad,sino que se organiza sin necesidad de ningdn tipo de aproba
cibn de parte de las autoridades universitarias.---=--e--eenana-
SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Yc me permito adicio-
nalmente, recogiendo los planteamientos hechos, sugerir que la -
aclaracibébn que el H. Barragin hace, mis que un inciso y una tran
sitoria, deberia ser una disposicibn final sumada a las disposi-
ciones finales porque es permanente, como resolucién de Cémara.
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De tal manera que bien padria ser, si el H. Barragén as{ lo con-
sidera, tratado como una nueva disposicién general al margen de

lo que ‘estamos analizando en la Cuarta Transitoria;si es asi, la
Disposicidén Final en el planteamiento del H. Barragén, sefior Se-
cretario, ¢bmo quedaria?,----=----- e e e
SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Dice asi: "Las relacio-
nes de trabajo de sus miembros con las universidades y escuelas

politécnicas'.---(Interupcidn)...----===sccmmmmmcmmmme -
SEROR PRESIDENTE.- Ya no serfa de estos miembros, tendria que -
seflalarlos, ~-=-=rereecmrcer st e s r st et e s

SENOR SECRETARIO.- "Las relaciones de trabajo de las universida-
des y escuelas politécnicas se sujetarin al régimen juridice ac-
tualmente vigente',~-c----ceacmcrnncnnnan e ke
SEROR PRESIDENTE.- No, yo rogaria que se aclare ese articulo, -
porque tendria que ser un nueve articulo en las disposiciones, ©
podria ser el inciso segundo del Articulo 40. En el Articulec 40
se sefialaba que los empleados y obreros de las universidades v

escuelas politécnicas serin nombrados segln el sistema que dispon
ga los estatutos y no podréin ser sujetos de...etcétera. Bien po
dria ser el segundo inciso de ese articulo, o un nuevo articuloe

dentro de esz capitulo. H. Ledesma.---=-veromemcmmmnmcacnananas
H. LEDESMA GINATTA.- El H. Gil Barragin, a lo mejor, redacta me
jor ese articulo; podriamos aprobar, hasta mientras, la transito

SENOR PRESIDENTE.- Seguimos adelante hasta que haya una redaccifn -
que pueda ser sumada como un nuevo articulo del capitulo corres-
pondiente, con la Cuagfa Transitoria, ¥y la Cuarta Transitoria un
cambio propuesto por el H. Ledesma. Sirvase leer la Cuarta Tran
sitoria, cémo quedaria,------- SN e eeesiidssscmsmsescnsmae o
SEROR SECRETARIQ. - Si, sefior Presidente. 'Las organizaciones de
nivel nacional y sus filiales, constituidas por estudiantes, pro-
fesores y trabajadores que no tuvieren sus estatutos aprobados, -
lJos someterfn a la aprobacién de la instancia que se sefizlan en
esta Ley, en el plazo de noventa dias a contarse desde la fecha -
de vigencia de la misma'.-=~re~mecesmcrrrmcnemrr e m et m e
SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer-
do con ese planteamiento, que se sirvan levantar el brazo. Se -
aprueba la Cuarta Transitoria. Quinta Transitoria, sefior Secre-
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SENOR SECRETARIO.- "Quinta.- La contribucién del Estado sefialada
en el Articulo 46, comenzari con el cero punto quince por ciento
del producto interno bruto, corriendo a partir del afio en que en-
tre en vigencia la presente ley, porcentaje que seri elevado..."
(Interrupcibn).-=-====srecremmmcmecrecrr s e s e
SEROR PRESIDENTE .- Perddn, sefior Secretario. H. Ledesma.------
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Las disposiciones quinta,
sexta,séptima y octava, corresponderian a otros textos de redac-
cién de la Ley. En tal virtud, yo pediria que se supriman las -
cuatro disposiciones transitorias. La Quinta tenia que ver con
la partida de investigacién, cuando se hablaba del uno por ciento
del producto nacional bruto, para que vaya incrementindose gradual
mente, es innecesaria. La Sexta tenia que ver con el incremento
obligatorio del diez por ciento anual en el Presupuesto del Esta
do, no existe, es innecesaria. La Séptima tenfia que ver con el -
uno por ciento obligatorio para las universidades particulares, -
que ya ha sido modificado, es innecesaria. Y la Octava correspon
dfa al problema de la Escuela Politécnica del Ejército,cuando se
decia que se regird por la Ley, y ahora se dice que se regird por
la propia norma constitutiva. O sea que estas cuatro disposicio-
nes son~-innecesarias. Yo propondria como Mocibn, para no perder
tiempo, que suprimamos las CUALTOD.-==-c=--=-=ccccccmmcccnucnncuncn-
SENOR PRESIDENTE.- Est4 apoyado que se suprima la Quinta, Sexta,
Séptima y Octava Transitoria. Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con que se suprima... Se suprimen la Quinta, Sexta,
Séptima y Octava Transitoria. Antes de pasar a los consideran-
dos, 'sirvase leer la propuesta,-==---~----smmocomcaariccanonacie.
SEROR SECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente: '"Las relaciones
laborales de los trabajadores de las Universidades y Escuelas Po-
litécnicas con sus empleadores, se sujetarén al régimen juridico

actualmente vigente',---=--scccmmecm s e m e s e e
SENOR PRESIDENTE.- Sobre el punto, H. Téma.-----n--------f ------
H. TAMA ﬁARQUEZ.w No, sefior Presidente, yo plantearé cuando us-
ted me dé la palabra, un artfculo final a la Ley.---cem=cacecauc-
SEROR PRESIDENTE.- H. Gonzflez .---=recceccmccccsnnnmcncconacnncs

H. GONZALEZ REAL,.- Conel perdén y el respeto que se merece el --
doctor Gil Barr&gén, yo no estoy de acuerdo con esa disposicibn -
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porque esté dem8s indicar ese sefialamiento, en razén de que el -
Cédigo de Trabajo todavia no se ha derogado y estf en vigencia,
de manera que los trabajadores tienen que someterse, como Ley es-
pecial, al Cédigo de Trabajo.------- C e m e —————
SEROR PRESIDENTE.- H. Barragfn,-----=-=r=-scccrmmnnrcnnmernen-.
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: En realidad, el H. Gonz4
lez tiene razdn; no es necesaria esa disposicibn, pero aquif la -
hemos concebido como conveniente porque hay duda en relacibn con
el texto de otras disposiciones legales que podrian crear la --
errénea creencia de que quieren estar por ejemplo como trabajade
res de la Uﬁivarsidad, sujetos a una Ley de orden plblico como -
la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas, por esas circuns
tancias se convierten en miembros del régimen juridico del sec-
tor pﬁhlico. Entonces, con esta clarificacién en que se alude -
al régimen juridico vigente en esas relaciones, creo que se eli-
minan esas preocupaciones y esas dudas.------=---- -
SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer-
do con el planteamiento hechon, que se sirvan levantar el brazo.
Se aprueba el nuevo articulo del 40, que ha sido ya aprobado. H.
H. TAMA MARQUEZ.- (Vacio de grabacién)... la importancia de es
ta Ley, yo juzgo necesario un articule final, que lo someto a --
consideracién de la Sala a través de su Presidencia, el cual di-
rfa: "Derbgase la Ley de Educacién Superior en el Registro Ofi-
cial nGmero 136, de siete de enero de mil novecientos setenta f
uno. Segundo inciso: Esta Ley entrari en vigencia desde la fe-
cha de su promulgacién en el Registro Oficial'.---=---cc-cemv-n-
SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con esta Disposicibn Final, que se sirvan levantar el brazo. Se
aprueba la Disposicién Final. Los Considerandos, sefior Secreta-

SEROR SECRETARIQ.- “El1 Plenario de las Comisiones Legislativas,

Considerando: Que desde el aho mil novecientos setenta y uno -
hasta la presente fecha, las universidades y escuelas politécni-
cas no se han regido por una ley que determine la existencia y -
funcionamiento de tan fundamentales organismos necesarios para -
el desarrollo del pais; Que por la razdn anterior, cada univer-
sidad y escuela politécnica se ha normado de acuerdo a sus parti
culares regulacioneé, existiendo, por lo tanto, muchas inconsis-
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tencias que han afectado a la calidad de la funcién que tales -
instituciones de docencia e investigacibén deberian tener; Que -
es un clamor nacional el anhelo de que la educacibn universita-
ria cuente con la respectiva Ley'". Hasta ahi la parte considera
tiva, seflor Presidente.~-c---vemcmmccmcccmn e
SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer-
do con los considerandos, que se sirvan levantar el brazo. Se -
aprueban los Considerandos, se aprueba la Ley de Universidades y
Escuelas Politécnicas, Debe enviarse al Ejecutivo, seficr Secre-
tario, para su s&nc16n¢ H. Ledesma.---==r==rr-rerrecraceacncenn
H. LEDESMA GINATTA.- Antes de entrar en el segundo punto del Or
den del Dia, yo estaba sefialando antes y lo voy a hacer de la ma
nera mis breve, que el Plenario tiene que sesionar por lo menos
cuatro veces por semana, porque existen muchos proyectos de Ley
enviados por las distintas comisiones, que si no avanzamos en 1la
aprﬂbatiﬁn de ellos, de qué sirve que sigamos aprobando nueves -
proyectos en cada Cumisién?. Lamentablemente, hasta ahora hemos
aprobado poco proyectos de los entregados; se requiere, justamen
te para poder conciliar con la necesidad de expedir la Ley de Hi
drocarburos, el Fomento de 1la Hineria, los proyectos que tienen
cada una de las comisiones. La Eomisién de lo Civil, entiendo,
tiene mis de veinte proyectos; la Comisibén de los Social tiene -
otros veinte proyectos, ¥y va a ser casi imposible que los aprobe
mos si no sesionamos con mucha mayer regularidad a nivel de Ple-
nario; lo contrario significaria que el trabajo de las comisio-
nes va a quedar necesariamente estancado. Yo no lo elevo como -
Mocibén ni como criterio, lo elevo solamente como un planteamien-
to y.una preocupacidén, para que la Presidencia disponga lo perti

SEROR PRESIDENTE.- Considero que lo fundamental en este sentido
seria una conversacibén con los sefiores Presidentes de las Comi-

siones, a fin de que lo conversen con la Comisibén también para -
que sea una resolucibébn de tipo general; de lo contrario correria
mos el riesgo de que se nieguen frente a la gran necesidad que -
hay de dar término a las leyes que han sido presentadas. De --
tal manera que yo propondria que en una conversacibn al margen -
de la resolucibén de la Cémara, entre Presidentes vy Vicepresiden-
tes de Comisibn, con el Presidente de la Cémara, puedan ponerse

o
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de acuerdo en la forma en que se seguiri trabajando en el Plena-
rio. H. Espinosa.------------------ R R R L e B e e Sl
H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Sefior Presidente: Yo siento discrepar
de su valiosisima opinifn; yo creo que debe ser resolucibn del -
Plenario. Si tenemos la entereza suficiente para cumplir nues-

tras obligaciones, me parece muy justo el pedido que hace el H.

Ledesma, perc yo, para apoyar esto, le pedirfa dnicamente ,no -

nos hagamos ilusiones, sefior Presidente, no vamos a tener cuatro
sesiones, especialmente para quienes no vivimos en esta hermosa

Capital, tenemos que venir de provincias, con muchas dificulta-

des, pero si creo que podemos comprometernos a tener tres sesio-
nes: martes, miércoles y jueves desde las cuatro de la tarde, -
Entiendo yo que tal vez con estas tres sesiones y durante estas

horas, podriamocs resolver tantos y tantos problemas, porque como
bien anota el sefior Presidente de la Comisién de lo Laboral y So
cial, de qué vale todo este arduo, dificil y complejo trazbajo de
las comisiones, si es que en un memento dado van a estar empol-

vindose en la Secretaria de la Cé&mara, y valga la cportunidad, -
sefior Presidente, para expresar mi congratulacibn, debe el Plena
rioc esta noche sentirse complacideo, v felicitar porque ha sido -
un factor positivo de la Comisibén de lo Laboral y Social, de ha-
ber apoyado una Ley tan importante, una Ley tan dificil; sin em-
bargo, con discrepancias, con dificultades, porque asi es la de-
mocracia y asi justamente tiene.que actuar el Plenario, hemos -
aprobado esta Ley, que ha estado esperando el pais y de manera -
éspecial las universidades, que han vivido en forma anirquica. -
Yo creo, sefior Presidente, que es una muestra de trabajo constan-
te, sacrificado, que ha realizado la Comisién de lo Laboral y So
cial, por lo cual, modestamente, me permito consienar mi avnlauso
v el aeradecimiento cue seguramente estari recibiendo de parte -
de las universidades v de todos los sectores ciudadanos. Y, se-
fior Presidente, para insistir en esto, yo me permito, y si es --
que acepta el sefior Diputédo Ledesma, sesionemos los tres dias,
pero comprometiéndonos a estar aqui desde las cuatro hasta las -
ocho de la noche. Muy justa es la preocupacibn; no es posible -
que se obligue, que se insista a todos los Legisladores para que
asistan a las sesiones de las comisiones, y en el momento en que
deben ser esos proyectos, cbnecidos en el Plenario, no hay tiem-
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po se nos viene estrecho, sefior Presidente, tenemos que demostrar
en este perfodo, que también somos capaces de hacer 1o que han h&
cho otros. Nada mis, y excuse sefior Presidente, que haya discre-
pado en Su Opinifn.---cmccmamam e e et m e
SENOR PRESIDENTE.- Quiero aclarar algo: En realidad, yo no dis-
crepo de la opinibén del H. Espinosa, sino que crec que no es el -
momento oportunc para tomar una resolucidn, cualquiera que ésta -
fuera, porque de nada valdria, y esto si lo sefialo, que para ter-
minar lo que ya ha sido y estf acumulado para la discusibn, deje-
mos a un lado en las comisiones, el tratamiento de cosas muy im-
portantes, como por ejemplo, la Ley de Hidrocarburos, que a lo me
jor la Comisibn requiere también de dos sesiones semanales para -
poder completar una Ley tan importante como esta. Bien podria --
ser que otras comisiones estimen con toda claridad esas diferen-
cias; de tal manera que, antes, lo que estoy sugiriendo es que an
tes de tomar una resolucidon del Plenario, se converse entre las -
Comisiones y la Presidencia, para efecto de disefiar una estrate-
gia de trabajo, y luego se vote, tres sesiones, cuatro sesiones,
a lo mejor sefiores, dada la responsabilidad del trabajo de uste-
des, el momento que sea necesario trabajar muche mis, encontre-
mos mecanismos para hacerlo en la mafiana y en la tarde, en sesio
nes de aprobacibn del Plenario. H. Barragfn.-----=c--cc-cacaa--
H. BARRAGAN ROMERO.- (Vacio de grabacibn)... del H. Espinosa; -
pienso que un término medio adecuado deberia ser tres sesiones,

y no me inclino por las cuatro porque hablando particularmente -
acerca de la Comisién_de lo Civil y Penal, ccurre que ésta sesip
na todos los dias, y a eso se debe el que haya tenido la fortuna
de que en el mayor nGmero de provectos aprobados en este Plena-
rio, haya provenido precisamente de esta Comisibn, con la gentil
y la bondadosa colaboracibén o disposicidén de la Presidencia de -
la Cémara. Entonces, si nosotros paralizamos el tratamiento de
una serie de leyes que se encuentran en proyecto en la Comisibn,
nos veriamos muy limitados en el tiempo; con mayor razbn, si se
considera otras tareas que paralelamente tenemos. Por ejemplo,-
en la tarde de hoy estaba reunida y debe estar todavia, la Comi-
sibén que analiza las medidas econbmicas de la Funcidn Ejecutiva,
v para hacer el qudérum de este Plenarioc, yo tuve que dejar esa -
sesibn, porque nadie puede ser ubicuo; pienso que las tres sesio

e
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nes estarian bien, pero naturalmente comparto el criteric de us-
ted en el sentido de que podria discutirse cobre el particular -
con los Presidentes y Vicepresidentes de las Comisiones, para --
llegar 'a una definicibén, y usted ha tocado lo relacionado con la
Ley de Hidrocarburos, y me mueve para hacer una peticidén plblica
a la Comisibn, con la que creo estar recogiendo una preocupacibn
de la sociedad en general, del pafs, no se llega a cemprehder --
muy claramente por qué motivo la Comisidén de lo Laboral y Social
no ha concluido el trémite de aprobacibén de este Proyecto, e in-
vito al sefior Presidente de la Comisidén Econbmica, que se sirva

darnos una explicacibén al respecto, porque como quiera que esto

es responsabilidad de la Comisién, también compromete la situa-

cibn general del Plenario, que es quien debe en definitiva apro-
bar esta Ley. Gracias.-----ssrmmpbr-c-mcomsccccrcarocmcosenaany
SERGHR PRESIDENTE.- H. Caicdlll. = Bfhyr-~-=-~-=+--=swauiceicanaan
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Considero muy oportuno -
las palabras del doctor Gil Barragén, porque yo debo esta expli-
cacibn no solamente al Plenario de las Comisiones, sino a la opi
nidén pOblica, que ha pedido que se enfrente una Ley de esta en-

vergadura, con toda firmeza. Pero, sefior Presidente, hay que --
ser francos: Si nosotros nos vamos a enredar en informes y mis

informes, y vamos continuamente a rehuir tomar decisiones fina-

les, por temor de que estas leyes sean explosivas, nunca estudia
remos estos proyectos de Ley. En este caso, la Comisibn de lo -
Social y Laboral nos ha puesto un ejemplo, otra Ley que se deno-
minaba explosiva, porgue se pensaba que iba a haber una reaccidn
formidable, pero las reacciones vienen y son negativas, cuando -
precisamente no se enfrentan las leyes, v aquil se nos ha dado un
ejemplo. En lo referente a mi, como Presidente de la Comisiém,

l1levo una responsabilidad grande en el manejo de esta Ley, tengo
que decirle a los sefiores diputados aqui presentes y a la opinibn
pliblica, que yo terminé el informe en lo referente a la Subcomi-
sién, hace aproximadamente un mes; se ha pedido nuevos informes,
pero considero gue debemos dar oportunidad a los sefiores Legisla
dores de las comisiones aqui presentes, para que ellos también

puedan coparticipar y tomar decisiones en esta lLey, y esta opor-
tunidad se la podrfi dar solamente si conseguimos quérum todos --
los dias o por lo menos cuatro dias de la semana. Si esto no su

of
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cede, desde ya indico, sefior Presidente, no podremos avanzar en
el tramite de esta Ley. Yo considero que después de haberse efec
tuado toda una consulta nacional, no solamente con las presiones
de ciertos sectores o de sectores interesados, sino sobre todo el
interés nacional, el que pide que uno se pronuncie sea para rati-
ficar la Ley, para modificarla o para rechazarla, pero una deci-
sibn final, porque el pais no puede diluirse en indecisiones. Gra

SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario... perdén. H. Loor,-----=---
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Coincido plenamente con
el criterio del sefior Diputado doctor Gil Barragén , de que tres
sesjones del Plenario en la semana son suficientes; lo que pasa -
es que sblo trabajamos tres horas, hemos cogido la costumbre de
instalarnos a las cinco y terminar a las siete de la noche, cuan-
do el Reglamento creo que determina cuatro horas como minimo; de
tal manera que si aplicariamos el Reglamento, existiera un poco -
mids de esfuerzo, aun sefialando dos sesiones permanentes, podria-
mos avanzar mis., Lo que pasa es que siempre, los que votan por
Sesibn Permanente, son los primeros que se salen, aun en Cémara
en Pleno. Por otro lado, ye‘estay de acuerdo con los proyectos -
de trascendencia nacional deben tener la prioridad necesaria, y -
asf{ lo hemos hecho desde la anterior Comisién Econémica Agraria,
cuando aprobamos la Ley Furestal y otras mis, coordinando esfuer-
zos con la.Funcién Ejecutiva, porque es funcibén co-legisladora en
esos proyectos que tienmen interés nacional. Sefior Presidente, --
quiero decirle que cnn todas las fallas que tengo, soy uno de los
diputados que més cumpla en mi Comisidén y en el Plenario; sbdlo --
cuando hay problemas de calamidad doméstica o de enfermedad pues
yo..., primero esti la salud y luego estf el resto; pero si esa -
Ley se hubiese aprobado ya, hubiésemos lastimado desgraciadamente
derechos de las Fuerzas Armadas, porque habian indicaciones de Lg
gisladores, que por desconocimiento, podian lastimar ese derecho
de las ruerzas Armadas; estuviéramos discutiendo una Ley que hu-
biese provocado un eschndalo posiblemente en el Plenario, porque
por indicacibn, con todo derecho, de legisladores, se queria in-
cluir la licitacién para el otorgamiento de contratos de explora-
¢ibn, cuando el Gerente de CEPE nos dijo que no seria ahuyentar el
capital extranjero del pafs, Entonces, scfior Presidente, midémo-

ik
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nos en esta cuestifn, porque no por amanecer mﬁs temprano se lle
ga mhs répido, como decfian al frente a los miembros del Comando
Cunjunfb de las Fuerzas Armadas, y porque aunque hay que darle -
prioridad, no es cuestibén de carrera de velocidad sino de resis-
tencia, y repito lo que dije enantes cuandc usted estaba allfi, -
sefior Presidente: Hay que ponerse las botas despacio, aunque uno
esté de prisa, y més cuando uno esth de prisa, y como somos muy
sensacionalistas, es peligroso que de la Comisidén salga umn pro-
yecto que cause una falsa expectativa en el pais, que puede pro-
~ vocar serios peligros para la democracia ecuatoriana. Ademés,lo
digo pfiblicamente aqui: soy de los que planteo que cuando el Pro
yecto se Ley salga de la Comisidén con tres o cinco votos confor-
mes, ese Proyecto tendré que discutirsele, y lo digo como crite-
rio personal, con la Funcibén Ejecutiva, antes de que venga el --
Plenario, porque también pueden haber personas que aspiren a can
didaturas seccionales, nacionales o 1o que sea, para quienes es
muy fécil dar discursos aparentemente patriéticﬁs, que pueden su
bestimar nuestra posicibén y hacernos aparecer como gque estamos -
lastimando la soberanfia del Estado Ecuatorianc. De tal manera,
sefior Presidente, que yo quierc rogarles a los Legisladores que
hay que tener mucho cuidado en las expresicnes, porque si es de

decir otras cosas, cualquier rato se las dird.---=---m~r--v--c-u-

CAPITULO IV
2 e
SENOR PRESIDENTE.- Segundo Punto del Orden del Dia, sefior Secre
tATID. ~ == ----emdmer e emmc et m e e b s me— oo s oo essm s ms s
SENROR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. "Segundo Debate del -
Proyecto de Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil",
SEROR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, sefior Secretario, arti-

culo por articulo, para aprobacibén en segunda.----=--=-------=-=---
SEROR SECRETARIO.- "Capitulo I, del Ambito de esta Ley. Articu
lo 12.- Esta Ley ampara y garantiza el ejercicio profesional de
los ingenieros civiles". Hasta ahi el Articulo 1%.--w-e--evmcnnn-
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Sirvase leer primero la co
municacién enviada por la Comisibn,--------------e-ssceosronacnan
) il
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SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Quito, cinco de abril
de mil novecientos ochenta y dos. Sefior ingeniero Radl Baca Car-
bo, Presidente de la Cémara Nacional de Representantes. En su --
Despacho.- Sefior Presidente:.- La Comisibn Legislativa de lo La-
boral y Social, por su digno intermedio, tiene a bien poner a con
sideracibén del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, el Proyecto de Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria
Civil. Con oficio nfimero 114-PCR, de fecha veintiséis de junio -
de mil novecientos ochenta y uno, se envid a la Comisibn que me -
honre en presidir, las observaciones realizadas en el primer deba
te, por los HH. sefiores Legisladores, al Proyecto de Ley de Ejer-
cicio Profesional de la Ingenieria Civil, las mismas que han mere
cido el estudio y anflisis respectivo, en sesiones de los dias --
martes veinteitres y jueves veinteicuatro de marzo de mil nove-
cientos ochenta y dos. Hago peopicia esta ocasibn para expresar
los sentimientos de mi consideracién. Atentamente, Xavier Ledes
ma Ginatta, Presidente de la Comisién Legislativa Permanente de -

lo Laboral y SocigalM.recmeccrrmmmecirmcmme e m e cas s car e
SEROR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, Articulo 1%,-----cee-on--
SEROR SECRETARIQ,- "Articulo 1%.- FEsta Ley amapara y garantiza
el ejercicio profesional de los ingenieros civiles'", Hasta ahi -
el Articulo 19, ccmemrmmmmc e e ne -
SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo.-f~=-----==scemcccececamrcrcacnnnnans
H. CAICEDO ANDINO.- Seiior Presidente: En vez de "ampara', que -
se diga "regula! ., - -cmmmmdmcm et s as e e e e e
SENOR PRESIDENTE.- H, LOOT.--=vccm-crcmmcmeman e e ieccanan

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: En efecto, que se cam-
bie la palabra "ampara", porque garantizar y amparar, casi es si-
nbnime en cuestiones de leyes, pero que se cambie el orden y que
diga: "Esta Ley garantiza y regula", dada la importancia de la -
una palabra frente a la otra, del contenido de la una palabra --
frente a la otra.------=+-=rermrimrrensece s n e m e -——
SENOR PRESIDENTE.- Con esos cambios, los sefiores Legisladores --
que estén de acuerdo con el Articule 1%, que se sirvan levantar el
brazo. Se aprueba el Articulo 12. Articulo 2?2, sefior Secretario.
SENOR SECRETARIO.- "Articulo 22.- Constitlyase el Colegic de In
genieros Civiles del Ecuador, CICE, con personeria juridica de de
recho privado, con patrimonio y fondos propios, el mismo que se -

e A i
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regird conforme a sus estatutos. Pertenecerén a este Colegio, -
todos los ingenieros civiles, excepto aquéllos que expresen su -

voluntad en contrario por e5crito™,-------e-mcemeccmaommaoaonaan
SEROR PRESIDENTE.- Seflor Secretario: Sirvase leer nuevamente el
artfculo, --rmrmerem e e
SEROR SECRETARIO.- M"Artfculo 2%.-Constitdyase el Colegio de in-

genieros Civiles del Ecuador, con personerfa juridica de derecho
pri#ado, con patrimonio y fondos propios, el mismo que se regiré
conforme a sus estatutos. Pertenecerfn a este Colegio todos los
‘ingenieros civiles, excepto aquéllos que expresen su voluntad en
contrario por escritoM.------mmmmm e m e e e e s s e s s st s e
SENOR PRESIDENTE,.- Tiene la palabra el H, Caicedo,-=--==-------
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Es evidente que se me ha
entregado otro Proyvecto de Ley, porque en el que yo tengo en mis
manos, dice: "Articulo 2¢.- Todos los ingenieros civiles perte-
necen a los colegios provinciales, a excepcibén de aquéllos que -
manifiesten su voluntad en Contrario,--=e---e-eecmacccamananaa-
SENOR PRESIDENTE.- Otros Legisladores tienen el mismo problema.
Articulo 22, sefiecr Secretario, sirvase leerlo nuevamente.,-<----- _
SENOR SECRETARIO.- "Articulo 22.- Constitfiyase el Colegio de In
genieros Civiles del Ecuador, CICE, con personerfa juridica de -
derecho privado, con patrimonio y fondos propics, el mismo que -
se regirf conforme a sus estatutos. Pertenecerén a este Colegio
todos los ingenieros civiles, excepto aquéllos que expresen su -
voluntad en cbntrarin poTr escrito".-sr--mrerr-crrrarccercr e
SEROR PRESIDENTE.- H. LOOTr.---=scscscncccimccncraccmanc-ccnn==="
H. LOOR RIVADENEIRA.- En primer lugar, una especie de consulta,
por su intermedio, especialmente para los sefiores juristas; si -
en vez de "constitdyase” con "a", se podria poner "constitfiyese')
en razdén de la frase usada en otros proyectos de Ley. Y en se-
gundo lugar,mds adelante, si mal no recuerdo, en el Proyecto gue
discutimos originalmente, se determina como requisito indispensa
hie para ejercer la profesiﬁﬁ de ingeniero, el estar afiliado a
un colegio de ingenieros civiles, pero si permitimos la excevcifn
aqui de que salvo el que exprese voluntad en contrario por escri
to, qué pasarfa?, hay una especie de contradiccidn. Simplemente
esas dos inquietudes, sefior Presidente,-----------cc--wcuomnanns
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SEROR PRESIDENTE.- H. Vallejo.--==----=ccemmmmcomrcemccncnnnn~
H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente: respaldando las palabras
del ingeniero Eudoro Loor, yo tengo el criterio de que debe su-
primirse este segundo inciso, porque en efecto, para ejercer la
profesibn, sea abogado o ingeniero, debe pertenecer a un colegio,
al Colegio de Abogados, Colegio de Ingenieros, y debe registrar
su nombre; de tal manera que estd demfs este inciso. Pido concre
tamente quUe S SUPTIMA,---=--=-=-=-ces-c-emmuom e ce o=
SENOR PRESIDENTE.- H. Esparza.-----=--- e e L T T
H. ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente: Si nosotros queremos re
cordar, tenemcs que remitirnos a otra Ley que se aprobd asi mis-
mo, destinada a la defensa del ejercicio profesional, y la Comi-
sibn recogid este concepto y este criterio, porque parecia con-
traproducente e irénico, por decir lo menos, una disposicibn que'
se establecia en la Ley de Defensa profesional, del Ejercicio --
profesional, que un profesional no podia ejercer su profesibn, -
no podia hacer uso de la capacidad y del derecho que le habia -
entregado la universidad y el Estado a través de &sta, por el =)
lo hecho de no pertenecer como miembro de un colegio, cualquie-
ra que fuera la rama profesional, y esto en realidad que no pode
mos nosotros admitirlo, no tiene sentido que usted, sefior Presi-
dente como ingeniero, no pueda construir una casa, por el hecho
de no ser miembro del Colegio de Ingenieros; que el abogado no -
pueda ejercer su profesidn y defender un juicio, llevar una cau-
sa, por el hecho de no ser socio de un Colegio de Abogados, y --
asi sucesivamente: entonces, en razbn de eso, se establecid la -
presencia de este inciso, que en cierto modo, ni siquiera garan-
tiza perfectamente ese criterio que se planted en aquella oca--

SEROR PRESIDENTE.- H, Caicedo.re=remer--crrcrcunccccvcnccanm=ns=
H. CAICEDO ANDINO,- Sobre el segundo inciso, estoy totalmente -
de acuerdo con las expresiones del sefior Legislador Esparza; lo
que confiere a un profesional el derecho de ejercer su profesidn,
es 1o que esté indicado en el Articulo 3?, es decir, quienes ha-
yan obtenido su titulo académico, no pertenecer a un colegio; la
mentablemente, en el Gobierno de facto Gltimo que tuvimos, se pa
saron una serie de leyes arbitrarias, en donde a un profesional,
simplemente por el hecho de no pagar una cuota mensual, Se le po

iife
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dia suspender en el ejercicio profesional. Bajo este punto de -
vista, serfia necesario esclarecer todavia mis el inciso segundo,
e indicar, excepto aquéllos que expresen su voluntad en contra-
rio por escrito, quienes podrin ejercer su profesién libremente,
un afiadido: "quienes podrén ejercer su profesidn libremente". --
Gracias.---=--s-c-ceccmcar e nc e e
SENOR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzélez.----=-------ecccaocaanaa.
H. GONZALEZ REAL.- En el inciso segundo del Articulo 2%, hay -
dos conceptos contradictorios; al empezar hay una disposicién --
imperativa. y en el segundo rengldn hay una excepcibn, cosa --
completamente contradictoria, porque dice: pertenecer a este Co-
legio todos los ingenieros civiles, excepto aquellos que expre-
sen su voluntad en comtrario por escrito. Me es inaceptable en
la forma como esti esCrit0.-----=--sc--cmmcccmnan=- R i
SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Me permit‘u: recordar-
les muy comedidamente, que esta fue una discusién muy larga, man
tenida en el seno del Plenario con anterioridad; con respecto a
otras leyes, en las que lo gue se trataba era de armonizar el --
concepto constitucional de la libre asociacibn, con la existen-
cia real de colegios profesionales. De conformidad con la Cons-
titucibén de la Repiblica, la libertad para asociacibn no puede -
ser discutida; de tal manera que esa libertad, consideribamos que
quedaba a salvo unnien&n un inciso como este en el gue se esta-
blezca perfectamente bien que pertenecen todos por derecho, a ex
cepcibn de aquéllos que no lo quieran hacer, para armonizar con
la Constitucién de la Repfiblica. Este fue el criterio de siem--
pre; H. Vayas . —rorm-srer e sm e s e s o s S s e S s e s e
H, VAYAS SALAZAR. - Cierto, sefior Presidente, que en esto, tanto
el texto como esti tiene razbn, y también, hasta cierto punto, lo
que acaba de decir el H. Diputado que me precedib en el uso de la
palabra. En la primera parte, porque toda regla tiene su excep-
cibén; como norma general, dice: Pertenecerin a este Colegio, to-
dos los ingenieros; y la excepcidn: excepto acuéllos cue mani--
fiesten su voluntad en contrario. Sin embargo, yo entiendo que -
los cuerpos colegiados, las instituciones que no tienen hasta --
cierto punto su obligatoriedad de pertenecer, no tienen ninguna -
viviencia; esto pasa en toda institucibn; si no hay la obligato-
riedad, esos cuerpos colegiados, esas instituciones, no tienen --

il
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vida juridica no legal, (nicamente es , empleando un término co-
min, sblo la argolla que tiene capacidad de organizarse. Por =--
eso, me‘permifa tal vez una redaccibn sustitutiva; podria decir
mis o menos asi: "S6lo los que expresen su voluntad en contra-
rio, dejarin de pertenecer al Colegio de Ingenieros". Entonces,
hacemos la cosa a la inversa, para que no haya la expresién es-
cruta de decir: Yo no quiero pertenecer; es decir, al revés, de-
cimos que todos, ipso juri, ustedes que utilizan bien esta pala
bra, automidticamente, el momento que sean ingenieros, pertenecen
al Colegio de Ingenieros, salveo los que expresen su coluntad en
contrario, pero exactamente al revés de lo que estf la norma en
la parte segunda del Articulo 2°%.... No sé, pero estd mds hé4bil,
para permitir que haya la asociacibn, digamos "obligatoria™ a pe
sar de que esto seria una contradiccidén contra la norma constitu
cional. Automiticamente, el momento que se recibe el estudiante
de ingeniero civil, ya pertenece; es decir, no tiene gque hacer -
ningln trémite positivo; pero si es que que no de&ea pertenecer,
ahi se le permite, para estar bajo el amparo constitucional de
la libre asociacidn. No sé si es que me dejo entender.--------=
SEROR PRESIDENTE.- Pero el planteamiento recogerfia. de todas ma
neras, la primera parte del inciso segundo: "Pertenecerfn a este
Colegio todos los ingenieros civiles", Porque de lo contrario -
estariamos creando un cuerpo que no dice exactamente quienes son
108 que pertenecen.-----~cr-=-mrrmmrer----sse---e-—rme—— oo
H. VAYAS SALAZAR.- En la segunda parte si, sefior Presidente,con
ese "sblo", que reemplaza al "solamente", dirfia el inciso segun-
do. Aqui, como esti el articulo en discusibn, es decir, el inci
so dice: Pertenecerfin a este colegio todos los ingenieros civi-
les, norma; excepcibn: excepto aquéllos que expresen su volun-
tad en contrarioc por escrito. Yo propongo lo siguiente, tomando
¢l mismo criterio; la sustitucibn serfia: "S6lo los que expresen
su voluntad en contrario, dejarén de pertenecer al Colegio de In
geniergs',~----rm-c-m---emesamemc—eec—cedm oo o R R
SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesma.--------=------s--ssesomononcnns —
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Discilpeme; aun cuando
este es un proyecto que fue elaborado en la Comisién y obviamen-
te hay un subcomisionado encargado de este Proyecto, que lamenta
blemente no esti prescnte porque se alternan los Legisladores --
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Arquimides Valdez con el Diputadwv ‘Ayala Serra, en definitiva, va
le la pena que yo explique una cuestién. Este segundo inciso co
rresponde al mismo planteamiento hecho por el H. Galo Vayas; lo
que se dice con toda claridad: pertenecen a este Colegio todos -
los ingenieros civiles; efectivamente, todos los que son ingenie
ros civiles son miembros de este Colegio, excepto aquéllos que -
expresen su voluntad en contrario por escrito, es decir, aquellos
que no deseen pertenecer, porque no se puede obligar a todo el -
mundo a ser parte de un organismo. Entonces, yo no creo que el -
criterio expresado por el H. Galo Vayas esté en contradiccidn con
lo que dice el propio inciso; por eso, realmente no lo entiendo;
cuando se dice: pertenecerin a este Colegio todos los ingenieros
civiles,quiere decir que todo ingeniero civil, por el hecho de --
serlo, es miembro automiticamente, excepto el que se exonere; lo
contrario seria decir: pertenecerin a este Colegio todos aquellos
que manifiesten su voluntad de serlo; entonces, ahi si no se pro-
duciria la incorporacibén automética, sino que se producirfa la in
corporacibn previa la manifestacibn de voluntad. Evidentemente -
que la segunda parte es 4inedmisible que se la quite, porque na-
die puede ser obligado a pertenecer a un sitio en el cual no quie
re estar, pero para facilitar el problema administrativo, lo he-
mos puesto a la inversa de lo que lbgicamente se pudo haber dicho:
pertenecerin los que manifiesten su voluntad de conformar el orga
nismo, porque presuponemos gue hay una mayoria de personas que --
quieren pertenecer, y una minoria que no lo quieren, y en ese ca-
so, solamente se hace una manifestaciﬁn para decir: no quiero. -
Evidentemente que los detalles'debeﬁ constar en el Reglamento. -
Asi que me parece a m{ , sin &nimo ni mucho menos de hacer polémi
ca, que lo que expresa el H.'Galo Vayas es exactamente lo que es-
t4 diciendo este inciso, y que infitil seria reformarlo porque es-
tamos justamente en concordancia de criteriog.---==cssccccccaoan
SENOR PRESIDENTE,- H. LOoOr.,---=r-=rrmermressrscrcencnecmrrsar oo n oo
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Si, en efecto, me parece
que la Comisidén recogib las indicaciones de primera, porque en --
primera se decia que son miembros del Colegio de Ingenieros Civi
les, quienes voluntariamente lo expresen por escrito, y deciamos
que si no hay una expresibén voluntaria por descuido, habri cole-
gios que pricticamente no existen, no tienen membracia. Y, tene-
il
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mos que admitir que esta es una Ley de Ejercicio Profesional de
la Ingenieria, y que crea el Colegio pero con un mecanismo de -
ccntrdl, de supervisidn, es un organismo clasista mis que otra -
cosa. + De tal manera que también pienso que se podria aceptar -
la indicacibn del sefior Diputado Caicedo, en el sentido de que -
no impide el no pertenecer a un colegio, el ejercer la profesién,
porque el ejercicio profesional esté determinado por el haber ad
cuirido el titulo académico en una universidad ecuatoriana; si -
se prohibiera, como en efecto en algunos colegios sucede, de no
pagar cuotas, de no estar afiliado, el no ejercicio profesional,
quiere decir que esa Ley secundaria est& por encima de la Ley del
Ejercicio Profesional, que determina el otorgamiento de un titulo
dado por la Universidad,---+=--csscuvenccscmnecmmacsarecnmecmana"
SENOR PRESIDENTE.- H. Caicedgs=r=~-=r-=creermerecrccecuvaccanvracan.
H. CAICEDO ANDINO.- Pienso gue es necesario aclarar que el hecho
de no pertenecer a este colegio, no implica ningOn tipo de res-
triccidn en la préActica profesional, porque se da el caso de que
incluso para firmar un plano, se exige que se depuestre que uno -
estd al dia en el ejercicio profesional, lo cual iria en contra -
el espiritu de 1a Ley. Bajo ese punto de vista, seria necesario
agregar algo oue fortifique el espiritu de libertad, de libre de-
cisidén que se quiere dar a través de este segundo inciso. Pienso
gue yo sugeriria a Secretaria un agregado y le permitirfa al se-
fior Secretario leerlo nuevafghlfy-----~-=--r--c-srscssmesssromuy
SENOR PRESIDENTE.- H. Barragln.-------c--mecemcrmamaccemmacononenx
H. BARRAGAN RDMERD.-\ Sefior Presidente: Yo tengo otras dudas re-
lacionadas con el texto de este articulo; confieso, no tengo un -
criterio absolutamente conformado, pero no creo que a través de -
una Ley de la Rep(blica se pueda constituir una persona juridica
de derecho privadeo; tal vez a esc se debe el que anteriores leyes
que regulan el ejercicio profesional, simplemente han mencionado
la existencia de los colegios de ingenieros, como realidades juri
dicas que son producto de la aprobacibén de sus respectivos esta-
tutos, por el Ministerio respectivo; esa es una de las preocupa-
ciones. Otra, indudablemente es la misma que usted ha mencionado:
La libertad de asociacibn debe ser preservada porque es una dispo
sicibn constitucional; de manera que el derecho de una persona pa
ra manifestar su negativa a pertenecer a un colegio, debe constar

ol
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efectivamente por escrito, como consta en el inciso segundo del
articulo. Pero una nueva duda procede de la siguiente considera
cidn: hmiantras aqui se dice que pertenecerén al Colegio de Inge
nieros’ Civiles del Ecuador todos los ingenieros civiles, parece
que con esta Ley se estarian privando de personerfa juridica y -
de existencia a los colegios provinciales de ingenieros que ac-
tualmente existen, a pesar de qu en el texto de la Ley, por ejem
plo con el Articulo 11, inciso tercero, se dice: En caso de que
en la provincia en que se efectfie el trabajo no hubiere colegio
provincial, esta es una entidad juridica nueva y distinta, no --
prevista en el resto de la Ley, entonces no se sabe si hay un co
legio nacional ¢ hay un colegio nacional que abarca los colegios
provinciales, si las afiliaciones tienen que hacerse al colegio
provincial o al colegio nacional, y en fin, las relaciones que -
existen entre el colegio nacional y las instituciones de provin-
cias. Pienso que estas consideraciones, tal vez nos deberian'mg
ver a una revisibén del Proyecto en el seno de la Comisibn, y qui
z4s pueda analizar la Comisidn el aspecto constitucional de crear
una institucién de derecho privado, como es el Colegio Nacicnal
de Ingenieros, mediante una Ley de la Rep@iblica, cosa que esti -
fuera de las practicas juridicas nuestras. Gracias,------------
SENOR PRESIDENTE.- El pedido concreto serfia regresar a la Comi-
sibn. H. Ledesma , por favor.-----r--c-mmcccmm e
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Yo creo que en primer -
lugar, en lo que respecta al planteamiento que tiene que ver con

Tos colegios provinciales, inicialmente el criterio de la Comisibn

fue no mencionar los colegios provinciales para dejarlos a la -
propia estructura, a los propios estatutos, ver como estructura
internamente este Colegio Nacional; sin embargo, entre el plan--
teamiento que llego a hacer después de conversar con algunos sec
tores, era reformar el articulo diciendo: los colegios provincia
les de ingenieros civiles y el Colegio de Ingenieros Civiles del
Ecuador, es decir, mencionar a los dos de una vez en esta dispo
siciébn. Yo creo qu el H. Barraghn sefiala el hecho de que se 1o
dé o no personeria juridica de derecho privado, puede ser per-
fectamente eliminado; lo importante es sefialar que a diferencia
de otras leyes, aqui se establezca que el colegio tanto provincial

. L
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como nacional, se estructure conforme a los estatutos; a lo me-
jor se nos habri pasado por alto, pero las anteriores leyes de -
defenéﬁ profesional destinaban mi&s o menos cuarenta o cincuenta
articulos a reglar la vida interna de estos organismos; asi por
ejemplo, se sefialaba cuales eran. las atribuciones del colegio,
cuales eran sus fines, sus organismos, cdmo estaban conformados,
y se gastaban cuarenta o cincuenta articulos en este sentido, lo
cual resulta innecesario. Yb no creo que es necesario devolver-
lo a la Comisidn; podria decir el Articulo 2°: Los colegios pro
vinciales de ingenieros civiles y el Colegio de Ingenieros Civi-
les del Ecuador, CICE, se regirdn conforme a sus estatutos. No
tenemos por qué indicar ni la naturaleza juridica de entidad ni-
el hecho que tiene patrimonio ni fondos propios, lo que intere-
sa es que en la Ley no se establezca el aspecto organizativo de
estas entidades, como ha sido practica y costumbre éﬁ todas las
leyes. Yo creo que con eso quedaria resuelto ambas inquietudes
que ha planteado el H., Gil Barraghn, v ahorrariamos el enviar a
la Comisibn un asunto gue realmente puede see corregido. como en
este caso, en este propio Plenario,-=--=~--=m--mmemmmrmnmm o
SENOR PRESIDENRE.- Ese seria un planteamiento diferente, que rue
go que se sirva entregarlo a Secretaria para efecto de la conside
racibén respectiva; habiauno previo, que pregunto si tiene apoyo,
que era el pedido del H. Barragén, en el sentido de que se devuel

va a la Comisidn. H. Cajcedo,-ciorcmmimmom e
H. CAICEDO ANDINO.- Esta es una Ley de Defensa Profesional...-
(Interrupcidn).---=rvr-vr-esccrmer e csnr e ca e i r s c e

SEROR PRESIDENTE.- Perdén, H. Caicedo, estoy preguntando si al-
guien apoya el pedido del H. Barragin. Entonces, terminemos pri-
mero este punto. H. Loor, apova el pedido del H. Barragén en el
sentido de que regrese a Comisibén. Va a ser votado ese criterio.
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan le-
vantar el brazo. Se niega el pedido del H. Barragén. H. Caice-

H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Al Articulo 2 pertencce a
la Ley constitutiva del CICE, no deberia pertenecer a esta lLey. -
Mi planteamiento, si alguien me apoya, es que se elimine este ar-
ticulo del Proyecto de Ley que estamos discutiendo,-------w------
SENOR PRESIDENTE.» H: Lo0ficoofmzorstmsinttabdtn bt ndbee Mo et ol
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H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Esa proposicibn del -
sefior Diputado Caicedo, realmente que corresponderia para preci
samente hacer realidad lo que planted el doctor Barragén, por-
que en primer lugar obligamos a constituir por Ley una institu
¢ibn de derecho privado, obligamos a todos los profesionales a
que en forma automidtica sean miembros, y ademfs yo estimo que -
como sucede con los clubes deportivos, sociales, se puede sefia-
lar una disposicibén tan general que para la defensa del ingenie
ro civil, se constituirén pues los organismos nacionales o pro
vinciales pertinentes, que serdn aprobades sus estatutos en --
los ministerios respectivos, porque un club social y deportivo,
lo aprueba el Ministerio de Educacién , un club de otro tipo, -
lo aprueba el otro Ministerio; es decir, todo esté correlaciona
do para que inclusive esos estatutos de esos colegios de defen-
sa clasista, puedan ser cambiados cuando las tircuﬁétancias lo
exijan, y para que las Leyes sean realmente de tipo general, co
mo sucede, diga usted, con las constituciones de los Estados --
Unidos por ejemplo, que son tan generales que muy pocas enmien-
das o reformas han sufrido, y que en cambio han persistido en -
el tiempo y en el espacio, con modificaciones de leyes comple-
mentarias o especiales, ¥ no de la Ley madre. De tal manera --
que podria muy bien encajar la supresibn del articulo, pero pa-
ra crear un nuevo articulo haciendo referencia a los organismos
pertinentes de defensa clasista, que se regirin por sus propios
estatutos, en donde se sefialarén las atribuciones, deberes, et-
o B o B e e
SEROR PRESIDENTE.- H. Esparza.,----r---c----ecctccrccmnraccan=-
H. ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente: Parece que estamos un -
poco ofuscados en este aspecto, porque yo no le veo sentido de
que nosotros consideramos improcedente la presencia de un cole-
gio que agrupe a los profesionales en la rama de la Ingenieria,
y esto es tan cierto porque nosotros tenemos ya antecedentes, v
de actuar en esta forma v en este sentido, tendrfiamos entonces
que derogar las leyes expedidas ya para efecto de la existencia
de los colegios de la Ley de Ejercicio Profesional de los Médi-
cos, del Colegio de Abogados, estamos nosotros, es (Gnicamente -
haciendo 1lo propio con quienes son profesionales en la Ingenie
ria Civil; el asunto, primordialmente partia de la presencia --

wb
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del inciso segundo en el Articulo 22, y con un antecedente mis,de
que usted ya 1o dijo y lo aceptan algunos Legisladores aqui pre-
sentes, de que ese inciso fue el futuro de un largo debate reali-
zado en esta Cimara cuando se discutfia una Ley que no recuerdo --
exactamente, pero que también merecid la observacidn en ese momen
to, de la inconveniencia o inconstitucionalidad de que se preten-
da exigir que para poder ejercer la profesibn, se sea afiliado a
uno de los colegios provinciales o al Colegio Nacional. Por con-
siguiente, yo pienso perfectamente podemos nosotros seguir en el

debate de este Proyecto de Ley,-==r-ccmeommmmmemanmm i aiaant
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: La propuesta del H, Ledes-
ma, sirvase leerla.---------ermcm e e oo
SEROR SECRETARIC .- Si, sefior Presidente, el segundo inciso...(In
terrupcidn) ., -----r----cormo oo — - e - a o S e
SENOR PRESIDENTE.- Perdbén, el articule completo, éfrla cambia, -
no el segundo incisg.~-=w~-4ecmcccccac i r i
SENOR SECRETARIO.- "Los colegios provinciales de ingenieros civi
les y el Colegio de Ingenieros Civiles del Ecuador, se regirin --
conforme sus estatutos!.-=cr--c-eccnm i e e e
SEROR PRESIDENTE.- Y continta el segundo inciso. H. Ledesma, --
por favor.,-----eccarm e m e e et d e me e s n s ne i nn e,

H, LEDESMA GINATTA.- Yo me he tomado el trabajo si, de leer to-

das las leyes de defensa profesional que existen en el pais; en -
todos las leyes de defensa profesional en el pais, se menciona --
los colegios, en todas, pero no solamente se los menciona, sino -
que se los regla los ﬁltimas detalles, se dice todo lo que hay --
que decir; lo que hicimos en esta Ley fue quitar todo lo que noso
tros consideramos reglamentario. Me parece justa la afirmacibn -
del H. Gil Barragln, en el sentido de gque tenemos por qué decir -
que ‘es persona juridica de derecho privado, ni que tiene

patrimonio o fondos propios, eso nada tiene que ver realmente con
la Ley, pero al decir; los colegios provinciales de ingenieros ci
viles y el Colegio de Ingenieros Civiles del Ecuador, CICE, se re
girn conforme a sus estatutos, sencillamente estamos sefialando -
que existen, y cbmo se organizan, cOmo se estructuran, lo sefialan
sus estatutos; y el segundo inciso, sencillamente completa el cri
terio inicial, por qué?, porque se podré apreciar, aunque yo algu
na vez le manifesté al sefior Presidente de la CAmara, mi personal

vidor
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ingquietud en relacibén con las leyes de defensa profesional, que
lamentablemente las tengo a cargo de la Comisidn y que todos los
dias tengo visitas en relacibn a este problema, hay que fijarse
que después de sefialar la contribucién que nbligafuriamente pa-
gan eso si todos los ingenieros, debe tener un destinatario, y -
ese destinatario es el colegio; por lo msimo, no podemos ignorar
la existencia del colegio, sin tener graves problemas en los de-
més articulos de esta Ley. Entonces, yo creo que la proposicién
de mantenerse la idea de que hay que dictar las leyes de defensa
profesional, deberia justamente mencionfrselo asi; o si el Plena
rio estimara que no debemos dictar leyes de defensa profesional,
que es un error, en ese caso deberfamos pensar en un articulo de’
Levy que diga que se declaran derogadas todas las leyes de defen-
sa profesional del Ecuador, gque seria otro tema y otra materia -
sujeta a otro instante de discusidn.---------ccc-cecccmeonoronn-
SEROR PRESIDENTE.- En el plenteamiento del H. Ledesma, me permi
to sugerir que primero se mencione a CICE, que es el organismo -
nacional, y luego a las provinciales. Sefior Secretario, sirvase
leer clmo quedarfa el articulp.ss-==sr-ceccccccccccccacrcceccon
SENOR SECRETARI(Q.- "El Colegio de Ingenieros Civiles del Ecuador
y los colegios provinciales de ingenieros civiles, se regirn --
conforme a sus estatutos. Pertenecerin a este colegio todos --
los ingenieros civiles, excepto aquéllos que expresen su volun-
tad en contrario por escrito, quienes podrin ejercer su profe-
sifn libremente",s---------esecummomoao s cisn e
SERNOR PRESIDENTE.- Primero el de la Comisibn; es decir, hay un
cambio en el Articulo 2%, recogiendo las indicaciones hechas por
el H. Barraghn, que la Comisibén acepta y lo plantea en otra for-
ma, que es la forma que se ha leido; hay, adicionalmente, una --
propuesta del H. Caicedo para que en este articulo se mencione -
la libertad de ejercicio profesional, aunque ésta esti normada
por la prﬁpia Lev del Bitado ¥y no por AiNgung oLra.=-==s-esmerass
H. LEDESMA GINATTA.- (Vacio de grabacibn)... titulo de la Ley.
Debe ser Ley de defensa Profesional y lo la Ley de Ejercicioc Pro
fesional, no, porque todo ingeniero ejerce su profesibém libremen
te desde el momento que tiene un titulo debidamente otorgado por
una unitversidadissmmmemmrmnmmns sos s Es ms e s s e S eS SRS Y oS
SENOR PRESIDENTE.- Esta es una Ley de Defensa Profesional; no -
il
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puede ser Ley de Ejercicio,poraue la Ley de Ejercicio Profesio-
nal se la otorga la capacidad para ejercer 1la profesiﬁn, no ei -
colegio. H. Barragn.--------- B T TSP R
H." BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Realmente, yo tenia una
noticia previa de este proyecto, que me la hizo llegar al Cole-
gio de Ingenieros Civiles del Guayas. Encontré, en términos ge-
nerales, aceptable ese proyecto, pero como quiera que yo no for
maba parte del Plenario cuando se lo aprobd en primera, yo no sa
bia que ya estaba aprobando en primera y que ibamos a resolver -
en segunda u definitiva discusién, ni que se habian producido -
cambios fundamentales en el texto nuevo. Conh esta consideracibn
es que yo quiero insistir en ciertas reflexiones, sin perjuicio
de que podamos continuar con la discusién un poco més dura de ca
da disposicibén y la aprobacién de las mismas, y pienso que por -
ejemplo en este momento, con las reflexiones que se acaban de ha
cer y con las observaciones que usted mismo ha hecho, deberiamos
reconsiderar el Articulo 1°, que dice que ampara y garantiza el
ejercicio, siendo asi que como las leyes de la Reptiblica y las -
autoridades universitarias que otorgan los titulas, son los que
amparan.: y garantizan el ejercicio, ya no habria necesidad de es
te amparo. M4s bien, se podrd decir aqui: garantiza los dere-
chos en el ejercicio profesional de los ingenieros civiles. Pe-
ro hay algo mds que eso, que fue la razbn que me determind a pe-
dir que vuelva a Comisibén. En el texto de la Ley que estamos no-
sot ¥os considerando, de este Proyecto definitivo, constan una se
rie de disposiciones que se refieren a las obligaciones que tie-
nen las instituciones pﬁhlicas y privadas que contratan con ingg
nieros, una relacidén hasta de tipo eccnémicu, pago de porcenta-
jes a la institucibn profesional que estamos nosotros creando o
declarando existir en esta Ley; se establece una distribucibén de
estos beneficios entre los coleecios de toda la Revniiblica. en el
caso de aue en aleuna provincia donde se debe realizar una obra,
no hay tal colegio. No se han contemplado otras situaciones fun
damentales, como serfan 1las de obras pidblicas que puedieran --
afectar al territorio de diferentes provincias, y en las due por
consiguiente, la participacién, por légica, deberia ser en bene-
ficio de los respectivos colegios; ¥ no se ha contemplado, salvo
con la rectificacién que el H. Ledesma sugiere ahora, 1la existen
!-IF“‘
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cia misma de los colegios provinciales, menos aﬁn la relacibén en-
tre el Colegio Nacional de Ingenieros y los colegios provinciales,
que deﬁ;ria ser materia de regulaciones legales para evitar con-
flictos en la vida de los colegios. En la.Federacién Nacional de
Abogados, se regulan con mﬁs claridad estas relaciones, estos fue
ros, estos derechos de los profesionales en relaci&n con terceros,
Yy penso que con ese modelo, tal vez la Comisidn podria revisar es
te texto, sin perjuicio de que avancemos en el articulado, como -
una recomendacién para que la Comisibén considere estos criterios.
Por lo demis, es indudable que la aspiracibén de que todos perte-
nezcan a un colegio profesional, es una aspiraciﬁn producto de -
la época y una conveniencia de las organizaciones democriticas co
mo la nuestra, ¥ yo no creo realmente que sea imperativo el perte
necer a un colegio para poder ejercer la prafesién,ugeru si para
disfrutar de los derechos que estas leyes confieren. En la Aboga
cia, quienes no pertenecen a un Colegio de-Abngadbs, puedan ejer-
cer libremente su profesidn con el titule que les da las universi
dades, aunque no disfruten de los derechos aque la Ley de Federa-
cibn de Abogados otorga, y por ejemplc en materia de honorarios,
no podrfan ellos, si se certifica que no pertenecen a un colegio,
invocar las tarifas contempladas en la Ley. De manera que podria
mos considerar nosotros la conveniencia de una afiliacidn obliga-
toria, con la excepcibn de guienes no desean pertenecer al cecle-
gio, pero atender indudablemente a estas relaciones indispensa-
bles entre la matriz y los colegios provinciales, para evitar con
flictos entre las mismas instituciones aue se supone deben prote-
ger &l trabajo de los ingenieros. Oracias.---=-s~v=--c<scrnmcrcccrn
SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia, en realidad, no habiendo sido
un planteamiento votado, cree que bien puede ser discutido en el
seno del Plenario sin necesidad de regresar a Comisibén, pero esti
ma, por otro lado, muy pertinente la afirmacibén del H. Barragin -
en el sentido de que no se conocia que se iba a trabajar y a dis-
cutir esta Ley en segunda el dia de hoy, razén por la cual, fren-
te a estos argumentos, sugiéro que esto quede para ser discutido
en una prbéxima reunién, una vez que los Legisladores hayan estu-
diado esta Ley para efecto de entregar sus argumentes, a fin de -
que pueda discutirse perfectamente el artficule. Creo que toda la
discusién estd en el primero y en el segundo articulo y Gue no --

of




S 5. - = L T e TR L ey e g e s i gard 2 HE LI -y V. e T e L
et S e e R e e T R e SR L L s e e R e i e L T R S A ST L e L R T AT R R e s

Acta No.3s PLEANRIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS P&gls;—

i

amerita el retorno a la Comisibn, toda vez que més bien con el -
aporte de los distintos. Legisladores es que se podria discutir
perfectamente este articulo aqui en el seno del Plenario. Pero-
este punto lo dejarfamos para la siguiente Sesién. El tercer --
punto del Orden del Dia, sefior Secretario.------=r-c-cececroouu-

CAPITULO V

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: '"Segundo Debate del -
Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Municipal (Continuacibén) |
SENOR PRESIDENTE.- En esta Ley faltan muy pocos articulos para
que toda la responsabilidad de la terminacibn de esta norma le-
gal esté en manos de la Comisidn. FEn esta Ley existe en este --
instante la revisibn de lo que dimos en llamar el Proyecto com-
plementario de la Comisibn, de tal manera que yo creo que seria
indispensable terminar esos pocos articulos que taltan, para --
que la Comisibén vpueda recoger todos los planteamientos y entie-
gar los articulos que le han sido encargados, porque en este --
instante ni la Comisibén ni el Plenario termina la discusién de
este punto. De tal manera que valdria la pena que se discutan

estos puntos de inmediato. Sefior Secretario, sirvase informar

en cuél articulo nos habiamos quedado. En el Proyecto comple-

mentario nos habiamos quedado hasta el Articulo 19. Habia pedi
do que Secretaria tenga los documentos necesarios para efecto -
de entregar a los sefiores Legisladores para efecto de esta dis-
cusidén. jHa sido entregada esa documentacibn?.------c--c-acnan
SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. Nos habiamos quedado
en el Articulo 19,.---ceemcemmmme e e
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 19, sefior Secreta-

SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 19.- En el Articulo 70 suprimase
v vicealcalde".--«----ctcrercmcarcsnrar s e e e, r e o -
SEROR PRESIDENTE.- En el Articulo 19 se sefiala que debe supri-
mirse el Vicealcalde. Al respecto, me permito informar que el
articulo principal fue devuelto a la Comisibn para su estudio,
el que tiene gue ver con la existencia o no del Vicealcalde., de
tal manera que lo pertinente seria que este articulo regrese i-

of
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gualmente a la Comisidén, para que se armonice éste y todos aque
1los que tengan referencia con el Vicealcalde, con la resolu--
cibn dﬂe la Comisibén y el Plenario decidan en su momento oportu
no. Sirvase leer nuevamente el Articulo 19, sefior Secretario.-
SENOR SECRETARIO.- "Articulo 19.- En el Artficulo 70, suprima-
se "y Vicealcalde'.,----=--cscccmmcmmecmce e mn i e e
SENOR PRESIDENTE.- Vuelvo a repetir: Hay un encargo especial
a la Comisibn de lo Civil y Penal para que considere el articu-
lo principal que tiene que ver con la existencia del Vicealcal-
de; por lo tanto, todo articulo que.tenga'referencia con el Vi-
cealcalde, deberia ser pasado a la Comisidén igualmente. En to-
do caso, si no hay propuestas, votaremos el artfculo. H. Caice’

s e R e e EE L LR PP
H. CAICEDO ANDINO.- Pido a Secretaria que lea nuevamente el ar
ticulo, si es tan amable.-===----sseccmommmmaonoon B
SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.-=s=reeccemucannn
SEROR SECRETARIO.- "Articulo 19.- En el Articulo 70, suprimase
“eoVacealeglde! , wo-miiidie i G I o ik S R e R

H. CAICEDO ANDINO.- Me pregunto si la suﬁresién en este articu
lo significaria que se suprime tan répidamente la funcién de Vi
cealcaldia en las ciudades principales del pafs?.--------------
SEROR PRESIDENTE.- ' Por eso es que he sefialado que el articulo
pertinente en el cual se suprimia el Vicealcalde segin el Pro--
yecto de la Comisién, que fue devuelto por el Plenario a la Co-
misidébn para que lo vuelva a estudiar, no ha sido aprobado; todo
lo demfs tiene que ver con el criterio que la Comisibn tenia de
suprimir el Vicealcalde; si se le encargbd a la Comisibn que oj3-
tudie la existencia o no de Vicealcalde, para ser discutido en
el Plenario, lo légico es que todos los articulos que posteriol
mente mencionan el mismo punteo, pasen igualmente a la Comisibn.
H. CAICEDO ANDINO.- Muy bien, sefior Presidente; de cualquier -
manera, va a haber una Sesién para estudiar este problema?.----
SEROR PRESIDENTE.- Asi es. Una vez que la Comisidn nos presen
te su informe, serid discutido eso y todos los articulos que men
cionan la existencia del Vicealcalde. Los sefiores Legisladores
que estén de acuerdo en que se devuelva a Comisibén este articu-
lo, que se sirvan levantar el brazo. Pasa a Comisién. Articu-
lo 20, sefior Secretario.-------~--cr-sce-conommunccroormnnnmnn-
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SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 20.- El artfculo 71 comenzari --
asf: Los concejos de los cantones que no sean capitales de pro
vincig, excepto los cantones cuyas cabeceras pasen de cincuenta
mil habitantes, serin regidos por un Presidente".----------~---
SENOR PRESIDENTE.- H. Ledesma.~===r--r-sssccnccrencroconco—any
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Yo quisiera recordar
solamente que nosotros sefialamos aqui en el Plenario, la necesi
dad de que el Presidente del Concejo reciba sueldo o algfin tipo
de estipendio por sus funciones; yo entiendo, si mal no me equi
voco que ese artfculo también estaba en el mismo caso que el an
terior, porque es lbégico que ahi se sefiale que el Presidente -

del Concejo va a recibir un ingreso; de otro lado, si el crite--

rio es que el Presidente del Concejo reciba sueldo o remunera-

cibn por su funcidn, quedaria de por medio la pregunta: ¢Cudl -
es la diferencia entre este Presidente de Concejo f el cargo de
Alcalde?; hasta donde yo sé, Alcalde es diferente de Presidente
de Concejo, por dos razones sustanciales: purqﬁe el Alczslde re-
cibe sueldo y el Presidente del Concejo no; y porque el flcalde
se 1o elige en forma independiente, y el Presidente del Consejo
es uno de los concejales electos; entonces, yo personalmente no
tengo oposicibn de aprobar este articulo, obviamente quedando -
pendiente el criterio de que se deberd resolver si es que Teci-
be o no recibe un sueldo todo Presidente del Concejo.---===---=
SEROR PRESIDENTE.- H. Loor. AREddk--r-sumeercumrectc-c-son=mm=t-
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Si la mente no me --
traiciona, el problema también creo que quedd pendienﬁe para =--
que l1a Comisibn decida el problema y nos presente al Plenario -
porque el argumento que se sostenia para que los Presidentes --
del Concejo tengan sueldo, eran de que habiendo gente valiosa,

profesofas, etcétera, no podian dedicar todo su tiempo al ejer-
cicio de la Presidencia de un Municipio; entonces, tiene que --
ser sueldo, por lo menos digo yo, porque si es gastos de repre-
sentacibn, a la final percibe gastos de representacién y no --
pierde la funcibn de profesores y gana en dos partes sin aten-

der como es debido. De tal manera que podriamos recurrir, por-
que también oigo al doctor Severo Espinosa que se acuerda, dice
que va se resolvib que se le pague sueldo al Presidente. De ma
nera que habria que aclarar c¢so, porque inclusive en las leyes

vibs
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de personal o de ... no sé& qué otro tipo de leyes podrian regu-
lar la diferencia en cuanto a sueldo y en cuanto a atribuciones
del Presidente frente al ‘Alcalde, porque inclusive, otra diferen
cia, a mis de la eleccibn popular y de que gana sueldo, es de --
que el Alcalde tiene voto dirimente, sblo voto dirimente, no vo-
ta; el Presidente del Concejo si vota, tiene el ejercicio de vo-
tar por ser Concejal, que también es una cuestibn sumamente im-
portante en los municipios, porque de eso se decide a veces la -
suerte de un pueblo y de los municipios.--====-c-cmmcmemnennann-
SEROR PRESIDENTE.- :H. Barraghn.----- e
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Nosotros nos vamos a lle
nar de dudas vy de confusiones, s$i continuamos en la forma como
lo estamos haciendo el estudic de este Proyecto de Ley. El pro
blema para el Plenario fue el de que fuimos citados aqui, el que
suponiamos razonablemente que no {bamos a llegar hasta el (ltimo
punto, como ha ocurrido; entonces, no hemos traido el material -
sufuciente ni tenemos el recuerdo claro a través de documentos,
qué es 1o que se ha aprobado, qué es lo que volvié a Comisibn, -
_qué es lo que ha informado, ni la documentacién. Yo quisiera rTo
garle que suspendamos el conocimiento de este Proyecto para rei
niciarlo en la prbxima Sesibn del Plenario como primer punto del
Orden del Dia, pero que la Secretaria se sirva suministrar a to
dos los Diputades, una documentacibén que incluya la parte del --
Proyecto de la Ley de Reformas, que ha sido ya aprobada por el -
Plenario, con el objeto de que tengamos una guia adicional. Es-
to nos va a ecnnomiza{ muchas especulaciones en la Cimara. Gra-
b T e L
SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Yo, con la venia de -
la Comisién, me permitirfa mis bien sugerir otro procedimiento.
Reconozco que en lo que voy a sefialar, recargamos un tanto el --
trabajo de la Comisibn, pero creo que con respecto a esta Ley, -
es lo pertinente. Yo debo recordar que la Ley fue terminada en
el estudio presentado por la Comisidn, que con posterioridad re-
cogimos un5-ref0rma y la dimos en llamar Proyecto complementario,
presentado por el grupo de alcaldes del Ecuador, que se ha com-
plicado un tanto su estudio en cuanto que se le ha encargado a

la Comisifn, una serie de estudios sobre articulos determinados, .

que tiene que ver con los que estamos estudiando. Existe actual
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mente un encargo a la Enmisiﬁn y existe en el Plenario una norma
que todavia la seguimos estudiando. Sugiero que todos los articg
los qué'van del 19 al 52, que son los que habiamos estudiado,sean
entregados a la Comisibébn para que una vez compacinados con los o-
tros encargos y con lo que ha sido aprobado hasta ahora por el --
Plenario, se conviertan en el documento de trabajo del Plenario -
de las Comisiones Legislativas Permanentes. Creo que serfa lo --
pertinente, toda vez que en este instante resulta muy diffcil ver
lo aprobado, lo que falta, y podriamos cometer errores que convie
ne en realidad evitarles. Si los sefiores Legisladores acogen es-
te pedido, podriamos en realidad seguir con este procedimiento. -
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan le-
vantar el brazo, Se aprueba el procedimiento, se devuelve a 1la
Comisién los restantes articulos y se suspende la Sesidén. Se con
voca para mafiana,-------- sl -~ - - -~~~ —— v~ m e v e r e

CAPITULO VI

El sefior Presidente declara clausurada la Sesidn, siendo exacta-

mente las diecinweve horas, cincuenta minutos.------cwc-comarmcncns

ING. RAUL EACA CAREBO.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

DR. FRANCISCO GARCES JARAMILLO.
SECRETARIC DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

-

VT /MD,

A T e i —




