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En la ciudad de San Francisco de dﬂitn, a los-
cuatro dfas de mes de mayo de mil novecientos ochenta-
y tres, en la Sala de sesiones de la H. Cﬁﬁara Nacio -
-~ + nal de Representantes, actuando en la Presidencia el -
gefior ingeniero Rcﬁulfalﬂaquarizn Nazur, Presidente de
la H. Cimara Nacional de Representantes, se instala la
sesidn vespertina, siendo las diecisiete horas diez mi

o nutos.

U N Actfla en la Secretarfa el sefior doctor Francis-
Ty T T -ea_Garcés Jaramillo, Secretario Titular de la H. C&ma~
ra Nacional &e Representantes. : '

Asisten los siépientEE Honorables Rﬂpreaéntantes=

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

. ‘. H. BEzequiel Clavijo M.
“-,_'_ H. Manuel Valencia v_
| H. Rodrigo Borja C.
B. Gonzalo Gonzilez R.
H. Fausto Vallejo E.

HUgmap e e s s

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. Xavier Ledesma.

H. Juan Tama M. -

H. Arguimidez Valdez h.
H.Jorge Cgiriboga G.

H. Nelson FE&lix N.
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COMISION DE 1O TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESU
PUESTO j '

g

-~ H. E;lfridu Lucero Bolanos




®. Jorge Zambrano G. | . _
._H. Luis Mejia MOntesdeoca. - S
. H. Galo Vay&s S. : - '
H. Severo Eapinnaah-

-

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMER-
CIAL. '

H. Hugo Caicedo Andino.
H. BEudoro Loor R. i
" H. Carlos Palquez B.
E.ﬁhﬁ&ﬁiqg-guﬁrﬂz M..

EL SEROR YRESIDENTE.- Pido disculpas a los sefiores le-
gisladores, gue por un errox involuntario en la ﬁiahaﬂ_
racidbn del Orden del Diﬁ, en eété no hemos incluido un
proyecto que habfa sido ofrecido el para el dfa de hoy-
En este mnmentﬂ'lamentablemente va estd distribuido a~
los sefiores legisladores , me.guataria que se ponga tam .
bi&n el proyecto para la préxima sesifn, sefior Secreta

rio, el Proyecto de la Solidaridad Patronal. Sefior Se- ' |
F. ' cretario, sirvase verificar el gqubrum. — o
1 I : I : . .
EL SEflOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en este momen=
to contamos ya con el qudrum reglamentario,———w=mm—em—-
i

EL SENOR PRESIDENTE.- Se declara instalada la sesidn.-’
El Orden ﬂEl Dia, sefior Secretarig.-—=——=ccomitaecmma——

11
EL SEROR SECRETARIO.- - SI, sefior Presidente.”l.- Segun

do debate del Fr&yeatﬂ-da Decreto por el cual se auto-
riza al Banco Nacional de Fomento la renovacién y con-




veeeB80lidacidn de los cré&ditos a &nrtu, mediano y lar-
« go plazo; 2.-Primer debate del Proyecto de reforma al-
“pecreto nfimero 3-1 sobre profesionales msicos; 3.~ Pri
mer debate del proyecto de Ley de defensa de los emplea
dos vy trabajadores de Rayos X.; 4.-Primer Debate del -
Proyecto de Vialidad Agropecuaria y Fomento de la mano
de Obra; 5.- Segundo debate del Proyecto de Decreto -
mediante el cual se extiende los beneficio del Decreto
Leqislativn publicado en el registro oficial ntmero 67
de 1979, a favor del Sargento en retiro Angel Arquimi-
dez Segura Angulo; y 6.~ Segundo debate del Proyecto -
. , ~dﬁ Decreto a favor de la familia Romero Paz". Ese fue-
' ~fﬂlfﬂrﬁan del Din. grfior Presidente,-—m=weieemecmm—c——

EL SENOR PRESIDENTE.- El Hnnarable Hugo Eaicadm, tiene
.l uso de la palabra.--ewssmeecaa— - e v st

EL _. CAICEDRO ANDINO. - Sefior Presidente: no querfa in-
* tervenir sobre el Orden del Dia, pero el hecho de gque-

] -~ . se realiz6 ha ce dos dfas una cadena de televisi6n, en
1 © ¢ la cual intervinj el sefior Alcalde, me obliga hacer -

4 I ~ ciertas rectificaciones, sin el menor deseoc de hacer -

: polémica. Simplemente para gue conste el trabajo que -

' | estamos realizando los miembros del Plenariu del las -
)

Comisiones Legislativas y de la c&mara Nacional de Re-
presantantﬂs. Senor Presidente, consta a la upini&n p
blica, consta a todos los miebros del Plenario de las-
Comisiones Legislativas, que se ha estado tramitando -
un Proyecto que establece el Cinturfn Verde. No es =
responsabilidad de la CSmara ni de los legisladores -

‘el vigilar que las Ordenanzas en la ciudad de Quito se

i ' cumplan; porgue hace dos o tres dias nuestra ciudad la l
Capital del Ecuador estuvo a punto de ser barrida por- ' P
un deslave, que felizmente no alcanz® mayores propor -

- ciones. Si este desla;g, sefior Presidente, sefiores le- |

gisladores, hubiera sido combinado con un movimiento -




1....nlﬂm1¢¢; hubieramog tenido un Eragedi& mucho mayor
gue la que sufrid la ciudad de Popayan en el vecino -
pals Colombia. Sefior Presidente, el motivo de interven
cifn, es simplemente para solicitarle a usted gue se -
convoque, sl es posible para la sesifn del martes -
préximo al sefior Alcalde de la ciudad de Quito y a los
. miembros de la Comisifn de Planificaci®én, para gque se-
discuta el proyecto gue eatabl&cé en nuestra ciudad el
Cinturén Verde, que es la Gnica solucidn de fondo para
'ﬁrﬁvenir los problemas que etsamos viviendo. Es verdad
que tamhién ec Tequieren recursos econémicos; peroc la-
“solucifn, senor Presidente, y en estj tenemos que ser-
enfiticos, en congelar mediante Laf de la Repfiblica el
crecimiento desaforado de urbaﬁizaciqnes, de vi&#, que
sin el menor fundamenté técnico, sin la menor planifi-
‘cacibn se estin realizando en nuestra ciudad. Con este
ﬁtuyectu, que seria mediante el cual se establece como
Ley de la Repfiblica las zonas ecolfgicas de defensa, =
aspiramos, sefior Presidente a dar una scolucidn legisla
tiva de fondo a este problema en la Capital de la Repf
'b}lua. Gracias, sefior Presidente.-—=—=c—mmocommcacmaran

EL. SEROR PRESIDENTE.-~Honorable Zambrano, tiene la pala

hr,ﬂ‘ v e, g, g i o i i, S g gl . e - - — S - il g S . .

EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente, Honorables~
. colegas iagisladﬁraﬁ. Solo unos pocos minutos, sefior -
Presidente, y bo es necesariamente sobre el Orden del-
Dfa; pero es necesario, pues, decir lo que esti suce -
diendo en la Provincia de Manabi, sefior Presidente. Por
la prensa y por los medios de comunicacifn colectiva,
ustedes se habrin enterado gque realmente la estacifn-
tnvernal estd azatandq'mﬁs crudamente a la Provincia -
de Manabf. Estamos, précticamente aislados del resto -
de la Replblica en todo lo gue se realciona a carrte -
rasj praﬁticamenté la carretera a Guavyaquil y a Santo-




...Domingo de los Colorados esti sufriendo diariameg:
I-;‘ te cortes en su estructura, gque no permiten el paso-
normal de los vehiculos. Ademis de esto, saﬁnr Presi
dente v Honorables legisladores, desde el dfa lunes-
pasado hasta la presente fecha se estfn sucediendo -
inundaciones permanentes en las principales ciudades
de Manabi, particularmente en Chone, Calceta, Roca =
fuerte y Portoviejo. Ha habido realmente cualgquier -
€r=tidad de ciudadanos damnificados por las altas -- “
uraciantes en la ciudad de Chone y en Portoviejo se-
han producido, dan fe de mis de dos metros del nivel
normal gue_ha soportado la cindad, sefior Presidente.
Yo comprendo Y alguna vez justifiqué plenam&nte que-
la declaratoria de emergencia era necesaria para las
provincias del Litoral, y para cualgquier otra pruvin
cia que asi lo ameritara. Pero 18gicamente no es gque
~la palabra ema:gencia iba a significar la solucidn -
de_lﬁs ﬁrﬂblemaﬁ que se prﬂsanﬁaran, sefior Presiden-
te. ¥ estamos realmente preaiunaﬁﬂﬂ'y agobiados, co-
mo es ldgico suponer, los gue estamos representando-
a la Provincia de Manabi, al dar la impresiﬁn'ﬂe gue

no nos estamos preccupando por que se logren verdade
ras acciones objetivas en la provincia. Por este mo-
ti?ﬂ.-EEﬁDITPrEEiﬂEntﬁr y concretandoc mi proposicifn -
solicito que el Plenario de las Comisiones Legislati
vas Pﬂrmanantas s Yesuelva solicitar, muy comedida-~
. mente, al Presidente de la Repiblica, para que dis -~
r : | ponga al sefior Ministro de Finanzas como una de las-
 .aceiones gue deben tomarse, gue las transeferencias-

gue constan para las instituciones de Manabf, y par=-
ticularmente para los Municipios, Consejo Provincial
Centro de Rehabilitacifn de Manabf, las asignaciones
| | prﬂvinc;ales, sean despachadas npmrtunaménte. cugndﬂ_
las instituciones est&n haciendo llegar los justifi-
cativos ﬁnrrespandieﬁtﬂs. Se da el caso, sefior Presi
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...dente, que Obras ?ﬁhlicaa, a través de la delega-
cifn de ﬁaqtanimiantn en Manabi, no puede ni siquie~
~ ra habilitar el carretero que va a Manta, porque ne-
cesariamente no tiene los recursos necesarios para -
poder disponer de un crédito, de un cupo de material
pétreu} y asi por consiguiente, en su inventario ge-
neral en todas las acciones de lo que se refiere a -
Ministerios de Salud, de Agricultura, y particular -
mente las instituciones, como el Centro de Rehabili-
tacién de Manabi, Consejo Provincial, que estin cru-
zados de brazos; porgue por ejemplo: el anﬁh Nacio-
ﬁ&i'ﬂn-?a;tiﬁigatiunes tieng':ﬁatru mases gue no les
asignan- los recursos gque normalmente deben llegar mes
a mes. Si no hacemos esto, sefior Presidente, realmen
te nosotros como Manabitas y yo particularmrnte gui-
siera pensar de qgue nada hemos sacade con que se de-
clare a Manabi en estado de emergenciam y & otras -
provincias del Litoral y algunas de la Sierra ecuato
riana que estin padeciendo las inclemencias de la -
naturaleza, si es por eso la declaratoria, es por e-
S0 que el Presidente de la Rep(blica lo concibib asi;
entonces, es necesario éesibilizﬁr a los Ministros -
de Estado; y particularmente al Ministro de Finanzas
porgue sabemos gue no vamos' ' a proyectar soluciones -
magicas en este momento. Pero tenemos gue reconocer= .
gue si no hay medios econfmicos suficientes, inma&ii
- oS f oportunos, cualqguier acciftn gque se pretenda -
realizar en cualquiera de los Ministerios, gue tengan
gue ver con la rehabilitacifn de la provincia, no se
podrd realizar, senor Presidente. Por consiguiente,-
solicito a usted que este pedido mio sea tomado en -
votacibn, senor P#ﬂsiﬂente, para gque se lo haga lle-
gar al Presidente de 1a Repfiblica, a fin de que dis-~
ponga lo gque he solicitado al Ministro de Finanzas -

’ I




T,

...EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Eudoro Loor,-

EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente. Ya argumen
tar sobre la situacibn catastr&fica de Manabf, con -
lo gue ha ocurrido en Cﬁuna. y hoy dia en Portoviejo
esti por demis. Ademis la explicacién del sefior Dipu
tado Zambrano naturalmente evita el gque se haga mis-
comentario. Yo lo que quiero decir, sefior Presidente
que desgraciadamente parece que estamos viviendo en-
#pora de dictadura, en donde el kiku?ismn, la teoria
sefior Presidente, no deja tomar, acciones inmediatas-

ante problemas de emergencia. Y que conste que soy -

hombre que creo en la planificacifn democr&tica, pe-

ro cuando se trata de problemas emergentes no hay pla
- nificacifn que valga; y no es cuestifn de que los Mi

nistros exijan justificativos, porgue si se esperan-
esos justificativos, se morird todo un puﬁhlm,:n se-
ahogaréd todo un puebln, como le ocurrif con la trage
dia de Chone, vy como esti ocurriendo en la Zona An -

drés de Vera de la ciudad de Portoviejo, ante un alE

visn gue ha partido la carrtera, sefior Presidente.No
es posible que esta actitud indiferente, de algunos-
de los sefiores Secretarios de Estado continfe, por -

gue no gueremos pensar que se sigue subestimando y --:'

gque se guiere subestimar a la Costa Ecuatoriana, y =~
particularmente a la Provincia de Manabi, a la pro -
vincia nuestra. Eso no se puede repetir, porgue la -
Sierra ecuatoriana merece todo lo que tiene y mucho-
mis; pero tambi&n la Costa merece una infraestructu-
ra vial bien hecha para que resista los embates de ~
la naturaleza, cuestidn quﬁ no estd sucediendo: por-

gue se robaron la plata, o porgue no hubo la atenci®n
necesaria; © porque no se dan los fondos, esas obras

mal hechas estin siendo destruidas con este invierno
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.ss++Y poniendo en peligroc la vida ‘de miles de habi-
£antas de la provincia a la gue representamos. Por e
go estoy respaldando en forma sentida la proposicién
sefior Presidente, para exitar al Gobierno Nacional,-
para gue ojala se duela se sensibilice, a través de-
los Secretarios de Estado que actfien con agilidad <
con pragmatismo, porque es muy grave, podrén haber-
hechos lamentables pnstériarmeate, i es que no se = - s l
toman los correctivos necesarios. Hay que llevar ali -
mentos; hay gue llavaﬁ medicinas, hay que solucionar
el problema de la transportacidn, aungue sean socbre-

“'“ﬁaminus“ﬁ;lﬁﬁ;“ﬂékﬁ evitando que esto suceda. No es-
posible por ejemplo, que Obras Phblicas espere que.
se partan las carrteras para comenzar a trabajar, -
cuando se pueden evitar que esas'carrateras se corten,

 sefor Presidente; estamos pr&cticamente aislados por

"la via afrea y por la via terrestre; no es posible,-
sefior Presidente, que esta situacifn siga, porque la
_situaaiﬁn social y econfmica se puede agravar, y gra
ve serd la consecuencia que despufs tendriamos gue =
lamentar. Por eso, sernor Presidente; la.ru&qﬁ'a-us -

tes y a los sefiores legisladores, que con sensibili-
dad patriStica apoyen la proposicibn del Diputado =~
Lzamhranﬂ, en el sentido de que manos a la ubra;ﬂe es
te Gobierno, para evitar futuras cat8strofes, en Ma-
nabi y en el Litoral, y aﬁ_tudas las ciudades vy 1ﬁq5*'
res del pals.--=—mrm e -

-—m—

'EL SENOR PRESIDENTE!-El Honorable Carlos Falguez.-—-

EL H. FALQUEZ BATALLAS.-Sefior Presidente y Honorables
Rﬂpre&en#antes. Creo que lo planteado por el Honora-
ble Zambrano es justo desde todo punto de vista. Pe-
ro sclamente quierc hacerle un pedido al Honorable -
Zambrano, que el ﬁlaﬁ;eamiEntu en cuanto tiene gue -
ver a gque el Plenario de las Comisiones Permanentes-




» =« « COME #nmn resolucisn una exitativa al Ejecutivo,

y especialmente a los Ministros de Finanzas y Obras-

~ pGblicas. No solamente esta agilidad sea para la Pro

| vincia de Manabi, sino para todas las Provincias de-

l1a Costa gue se encuentran en situacisn angustiosa -

y critica. Todas las provincias de la Costa, sefioxr -

Presidente y Honorables legisladores, fueron declara

das por el Gobierno en. estado de Emergencia; y aln - |

m&s, cuando pensabamos que la estacidn invernal y la | l;
*-nituaaiﬁn critica que ‘se vive, se habia superado, -
con las torrenciales lluvias y las inundaciones de -

g los rios, nuevamente se ha hecho presente ahora en -
: Manabi y.en la Provincia ﬁe'Eljnrn;Lus prablemas dan:
1 las Prm#in:ias de la Costa son iguﬁles. sefior Presi-
dente, quizi difieran un poco en cuanto a forma. Los

problemas &ela Provincia de E1 Oro alguna vez lo ma- g

nifesté en las intervenciones anteriores gque he hecho .

permanentemente, son lns'prnhlﬂmaﬁ da_Guayas, de los
Rios, de Manabi y de Esmeraldas. De tal manera, que-
| ﬂﬂiam&nte le solicitarfa al sefior Representante Zam-
brano, gque siendo justo su pedido, esta agilidad en~
cuanto al rubro de las asignaciones provinciales; en
cuantc a las partidas del Fondo Nacional de Partici-
paciones, en cuanto tiene que ver en definitiva a to
dos los tfamites que van en beneficio de las institg"l
ciones del Litoral ecuatoriano, de cada uno de los =
organismos seccionales se extienda a las cinco pro =~
vincias de la Costa qué'ﬁe encuentran en emergencia.
En base a esto tambi&n, sefior Presidente, la Comi -~
sibn Econfmica, Rgiaria, In&ustfial-y_ﬂnm&rcial, que
por el momento me honrc en presidir, ha ennragadu-a*
usted el dia de hoy, un proyecto para ser tratado en
primer debate, el Proyecto de Vialidad y Desarrollo-
Lgrnpacuarin y de Mano de Obra. Esto estd& ya uhiﬂadu,
_ i gracias a su g&ntil&za, senor Presidente, en el cuar
to punto del Orden del Dia. Yo %e solicitarfa que -~
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..;sienda un prnyﬁcta que precisamente viaene a tratar
el proyecto vial del pais, sea considerado en el pri .
‘mer punto del Orden del Dia,del dia de mafiana, sefior
| pregidente, y gue el Plenario de las Comisiones Per-
manentes sensible como es a los problemas gue agobian
al pais, especialmente al sector de la Costa; no es-
gue hablemos de dividir la administracidn politica -
del pals, pero es el sector de la Costa ecuatoriana,
Tw)] sector de la praducniﬁn qﬁe se encuentra precisa~- ~
mﬂntE-an_gsta grave situacién. Por eso quieroc pedir
le, sefior PresiZante, ﬁﬁe este proyecto que finaneia
rada menos que veinte y cinco mil m~llones de sucres
ﬁue es pafa tratar el aeaarrgllh vial y agropecuario
de lasprovincias de la Costa y del pais en general,-
Bea considerado como primer punto del Orden del pia~

Tar T o T T

de mafiana. A Dios gracias, sefior Presidente, tenemos
como primer punto del Orden del pfa, hoy un proyecte
que beneficia al sector agropecuario del pails, y fun
damentalmente de la Costa. De tal manera, sefior Pre-

sidente, yo me uno al planteamiento del Honorable -
Zambrano y de todos gquienes conocemos realmente la.-
magnitud qgue sugre el Litoral ecuatoriano, porque la
mentablemente hay que decirlo, parece que no nos da-
mos cuenta de la magnitud real ﬁue sufre el hombre -
del agro ecuatoriano del sector del Litoral. ¥ por -
es0,sefior Presidente, uniendome al plantéamientn del
Diputado Zambrano; pero .solamente con ampliar, a que
no solamente sea a la Provincia de Manabi, sino las-
cinco provincias del Litoral que estfn declaradas en
emergencia por el Gobierno Nacional, se entiendan en
la misma forma que ha planteado el Diputado Zambrano
de la Provincia de Manabf. Gracias.-—<-—-—-—- -

 EL SENOR PRESIDENTE. -El Diputado Luis Me] fa,~=m————
i ' '

EL H. MEJTA MONTESDEOCA.~- Gracias, sefior Presidente.

|
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.....Yo, sefior Presidente, quisiera brevisimamente -
~. indicar que, en lo que respecta a mi Provincia Imba-
bura, que felizmente no estd con todos los problemas
- que tienen el resto de las provincias, no se le trans
fiere ni un solo sucres en el afio de mil novecientos
ochenta y tres, de ninguna de las asignaciones fisca
les; de tal suerte, sefor Presidente, que no creo -
qﬁe gsea cuestidn de mala o buena voluntad del Gobier
no para hacer efectivas las asignaciones. El caso es,
sefior Pre=idente, que no hay recursos; y por mis bue
.-'nu voluntad que tanga el 5an¢r Ministro d& Finanzas-
el Gﬂblﬂrnﬂ Nacional w. cnnstﬂ que an de un partidﬂ-'
gue Gstd an la oposicifn no se puade transferir los-
recursos, porgque la Caja Fiscal, senor Presidente, -
~esti Ehh;egirada. De tal suerte, sefior Presidente, ~
- que cualquier acuerdo, cualquiei dispasiciﬁn que mag..
ga de esta Camara, simplémente quedari como muchas o
tras en el papel, si es gue no se dan las medidas de
financiamiento ‘adecuadas. Por eso yo me congratulo -
sefior Presidente, de gue conste por lo menos unc de
i 1aa'prﬂyectns mis prioritarios ﬁué estin cursando én
: esta Cimara, cudl es el de la Creacifn de Rentas pa-_

4 ra la Vialidad Agropecuaria.———eccacmea - e e e
e ‘gque por esta desgracia no puedo opinar sobre ese,por
gue no esti todavia aqui en nuestra curul ning@n dow
cumento, sobre eso, estimo que estfn recien elaboran
i do. Pero, sefior Presidente, guisiera recordar con to
do cdomedimiento, y usted ya manlfestﬁ hoy en la mafia
na, gue hay un Decreto que esti mis que estudiado, y

[

1 gque fue presentado hace quince dias en Plenario y -
i | " gue no consta todavia en el Orden del Dia, pese a =
E gque usted dispuso gue aungue sea en el Gltimo lugar,

conste el proyecto por el cual se crea el Fondo de-
: Emergencias Haciunaleé. Personalmente, sefior Presi -
T ' dente, y sin conocer el proyecto que se dice gue es-
. 5 en cuarto lugar, yo.estimo gue m&s en la parte fi
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'...nuniera al menos el gque mis solidez tiene, as el~-

. Pproyecto gque crea el Fondo de Ema:gannias ‘Nacicnales

pero como siempre he acnstgmbraﬂu. sefior Presidente,

a gque las cosas caminen y no trabar. Mi pedido come-

dido es de que se haga constar este proyecto tambi&n

_en el Orden del DIia ya que, sefior Presidente, raqpi-

to 'y :ecalen, si es que no se arbitran medidas finan

cieras correctas, sin demagogia, por mis acuerdos o-

buena voluntad o declaraciones de estados de emergen ~
cia gque se hagan. Gracias, sefior Preaidﬂntg*“—“-ﬁ-m

EL SENOR ,PRESIDENTE.~Efectivamente Horiorable legisla
dor, hnbfa ofrecido ponerlo haﬁ en el Orden del Dia,
sin embargo pensando gque habia necesidad de incluir-
en el Decreto, todas estas ﬁuger&nﬁiaﬁ magnificas -~
gque usted mismo hizo esta manana, para aumentar los-
fondos disponibles para este proyecto. Asi es que,
ojald que el dia de mafiana tengamos la posibilidad--
de colocarlo y estudiarlo: El Honorable Fausto Valle
jo tiene la palabra.~—~-~~—f—ﬂ~~~--f*--~e~4-—~~+~~——

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior ﬁrésid&ntﬂ. Yo partici
po de aquellas inquietydes de los legisladores Zam -~
brapno, Loor y Falquez, en cuanto a aﬁu&lln gue propo
nen, de gque el sefior Ministro de Obras Pblicas y de
Finanzas, atiendan a la medida de sus posibilidades-
todo lo que concierne & carreteras en Esasipruvincias,
Espacialmante'la Costa. Pero guisiera hacer anotar -
- algo, sefor Presidente, de ﬁu& no golamente las pro=-
vincias de la Costa conformasn el Estado ecuatoriano
existen provincias de la Sierra sumamente afectadas,
y es8 conocldo para todos los ecuatorianos a través -
de todos los medios de comunicaci&n colectiva, gue -
la Provincia de Chimborazo es una de las m&s afecta-
da , y seria necesario que llegue la ayuda guberna -




,‘.nﬁhtnl, usﬁacialmanta del Ministro de Obras PG -
. blicas. Perﬁ yo participo de aquella inquietud del -
- 1icenciado Luis Mejfa Montesdeoca, de qué servirin -
nuestras palabras, nuestros pedidos acuerdos o decre
tos, si la economia de nuestro pais es sumamente di-~
f£icil, catastr6fica, no serviria de nada, tendriamos
nosotros que implementar medidas de financiamiento -
par& gque salga un acuerdo de agui del Plenario de -
las Comisiones Legislativas, de lo contrario no sir-
~._ve de nada, sefior ?reﬁidant&, los decretos o acuer -
dnﬁfﬁﬂe-ﬁugdan salir de este Plenaric. Debemos com -~
prender los ecuatorianos gue la situacidn econbmica-.
ﬂﬁ'sumanéﬁtﬁ e¢ritica y no pﬂdeﬁﬁs &xigik tanto sacri-
ficic al Gobiearng actual. Es verdad que en los aqthi -
les momentos se critica al Gobierno de todos los ma-.
~ les que acontecen aqui en el Pals, y no se percatan-
' los ecuatorianos, no queremﬁs ver ni cir'que'&stamns

arrastrando problemas muy anteriores, QHa sencilla -
mente el Gobierno con valentia y con entereza adoptd
medidas econfmicas gue han detenido en parte la si -
tuacin econfmica de nuestro pais. Por lo mismo, te - |
nemos que ser sensibles, -sefor Pfeﬁidente,'ya gue -
todas las provincias tendriamos derecho de exigir al
Ministro de Obras PGblicas o al Ministro de Finanzas
el que se atiénd# a las inguietudes econémicas de - -~
cada una de las provincias, las necesidades de cada-
una de las provincias. Tenemos gue ser conscientes -
sefior Presidente, y buscar los medios de financia —-
cién, para ahi sf exigir al Gobierno Central que a -
tienda las necesidades de las provincias. Tenemos qgue
tener cautela; es la hora de gque todos lns-&&ﬁaturig'
nos debemos unir esfuerzos, debemos solidarizarnos -

justamente en los momentos criticos y en los momentos
de angustia; ahf es cuando debemos hacer ver nuestro
civismo, nuestro ﬁatriatiﬁmﬂ,-y sobre todo nuestra =~
entereza para poder afrontar los problemas que ague-
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..:jan a la Patria écuatoriana. Sefior Presidente, com
*hmpmaﬁdiendn las inguietudes de todos los legisladores

ya que todas las provincias conforman el Estado ecua
toriano, debemos buscar, Eétu s- dentro del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes las medi-
‘das de financiamiento; y justamente ahf esti aguel "
proyecto del licenciado Luis Mejfa Montesdeoca que -

B ¥ 7o participﬂ, v gque me adhiero al pediﬂﬂ de &l, para

que se higa conocer de inmediato,a fin de que nues - ~

tro pafis tenga algln alicient& en cuanto a aquella =-

carrera de angustia qﬁé estd sufriendo la Patria ecug;

toriana. Gracias, sefior Pr&sidant&.«-e—e—*—n-*#a4ﬁ___
i .

I, SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Gonzalo Gonzilez

EL H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente, sefiores le -
Qislaﬁarﬂs, el diputado Jﬂrgé Zambrano con mucha jus
. ticia reclama sobre la Provincia de Manabi; pero yo-
4 -, debo decir lo mismo que acaba de expresar el Diputa- |
: Fausto Vallejo El Estado ecuatorianc estd formado - F
poxr veinte provincias de la Patria; y .es de dominio-
E el deslave que sufrid en la Parroguia de La Magdalena
f | - ¥ concretamente el Santuario del Huaico, en donde se
‘ . perdif més de siete millones gue se tienen invertidos
en ese Santuario; y no obstante el haber denciado yo
3 ~ en hora oportuna en este Plenario, el aaﬁiarnu ni si
. guiera ha mandado a ver.la desgracia gue sufrid el -
Cantfn San Jos& de Chimbo. Por lo mismo, crec que la
Provincia de Bolivar gue esté ahora -desconectada con
la Provincia de Chimboraze, con la Provincia de Los-
Rios, por haber perdido los puentes principales que
conducidan a dichas provincias; no tenemos carrete-
: 'ras ni caminos vecinales, el Estado ecuatorianc es-.
I uno solo, de manera que serfa justo que el Gobierno
| atienda a unas pruvln:ias con dedicatoria, y a otras
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..vs+« mantenga en el lodo y en la“angustia permanente.
'pur Bso creo, que la justi:ia debea ser de parte del-

Ejecutivo para todas las provincias dela Putria, y -

no para dos o tres provincias; porgue unas han sido-
- afectadas en mayor escala. De manera que todas las -

provincias deben 5a£ atendidas en el mismo acento x*'

con la misma preferencia, sefior Presidente. Eso es -

-tpdo, sefior Presidente,—=-=—==v==== o g e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Wilfrido Lucero.-
EL, H. LUCERO BOLANOR.- Sefior Presidente, a propSsito
da este temaique se viene discutiendo en este momen-
to, hay ue precisar algunas cosas..El problema de -
lafemragencia"nacianal{ no es un“prublﬁma que se so
luciona como ya se dijo, con una simple declaratoria
- de emergencia. Es un problema que se encuentra inti-
‘mamente vinculado al aspecto econSmico y fiscal del-
pais. En este momento més de medios Pals se encuentra
en emergencia, sefor Frﬂaidenﬁe.‘ﬂﬁikﬁ no tenemos -
conciencia de lo que esti sucediendeo en el Ecuador =

; Lﬁg problemas que se han_derivadﬁ del desate de las-

~ fuerzas de la naturaleza, son tan graves, gque rebasan
yva las posibilidades del Gobierno Nacional. Estamos-
también en el Parlamento actuando un tanto cnn'critﬁ'
rio puramente paternalista; pues, la responsabilidad
de la emergencia; pues targumosla también al Gobler.
no Nacional zy qué hacemos nosotros como legiﬁia&ﬂr&s
por contribuir a sulucianar la emergencia nacional?=
Acaso que el Gﬂhiarnn Haaianal no mas tiene gque dar-
unn_raspueqta para solucionar los problemas deriva -
dos de la emergencia? Acaso que la Legislatura no tie
ne también responsabilidades para dar respuestas o -
portunas, para contribuir a solucionar la emergencia
nacional? Pues, ya se ha dicho, el problema es que -
el Gobierno Nacional y el Estado ecuatoriano no tie-
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..nen en este momento recursos de gran volumen como-
los que necesita precisamente para afrontar con agi-
1idad los prchlemas derivados de la emergencia; no -
se trata de dar 6rdenes, de decir: vaya a solucionar
la emergencia vaya a construir los puentes en tal -
parte, vaya a racqnstrﬁir las carreteras. Las O6rde -~
nes se guedan en el vacia cuando no tenemos respaldo
econmico, sefior Presidente. Pareceria que scn tan -
simples los problemas de solucionar, seqglin lo que a-.
cabo de escuchar en esta sesifn, y si el asunto no -

es ese,sehor Presidente. Los alcaldes se quejan icla

roj @tiare-ia Ciuaad de Quito, declare la ciudad -~
tal en emergencia nacional,y v6tele el problema al -
Gobierno Nacidnal. Pero no gqueremos revisar nuestros
propios presupuestos municipales, para dejar de ha -
cer aquello que no es tan urgente, pues, y para de -

- dicar esos recursos a solucionar problemas de la emes

gencia sobre la cual estamos reclamando. Sefior Presi
dente, esta es una obligacifn de todos los ecuatoria
nos, de todas las funciones del Estado, dejemos ya =
de actuar con criterio puramente paternalista, y tra
tar de sobrecargar los problemas que se derivan de -
la emergencia nacional a una sola funcibn del Estado
que el Gobierno Nacional, gue la Funcifn Ejecutiva -
solucionen los problemas de la emergencia nacional.-
Pues asi actuamos los legisladores, asi actfian luﬁ -
Representantes de los gobiernos seccionales; pero, -

- pues, no nos esforzamos realmente por dar nosotros -

tambi&n nuestro aporte, para que esa emergencia na -
cional pueda solucionarse oportunamente, o demoramos
las soluciones que se puedan dar, pues para que el -
pals cuente con los recursos necesarios, para que la
emergencia pueda ser solucionada, superada. Esto de-
ninguna menera cnﬁtraﬂiﬁe realmente el planteamientu'
inicial del senor Diputado Zambrano, que me parece -
realizado en términos adecuados. Pero, pues estas-
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.= .Otras verdades tenemos qﬁa también decirlas agul

' @n esta Sala, sefior Presidente, para que ojalsi todos

tomemos conciencia de la gravedad del problema, y es

temos tambifn concientes de gue este problema ha reba

zado definitivamente las fuerzas econSmicas del Go -

bierno; y gque por cnnsiguiant& todos nosotros, todas

las funciones del Estado, todas sus instituciones y-

| todos los ecuatorianos tenemos gque contribuir para =
~ “muperar la emergencia; que no esperen pues, los muni ° -

cipios mue golamente el presupuesto del Estado vaya-

en favor, en respaldo de las emergencias nacionales-

pues, gque ellos tambi&n contribuyan con los recursos

municipales a sclucicnar esas eme£§¢n¢ias revisando~-

. sus programas y revisando sus presupuestos. Gracias,

E_Eﬁﬂ-r Prasidﬂnta‘ mmmmmmmmmm i T A - — T i —— - .

‘EL SENOR PRESIDENTE.- Primer puento del Orden del pfa

Eﬂﬁar Eﬂﬂ_r&tar iﬂ g - B it s s ##,ﬁ.ﬂ‘*hﬂh*bﬂ#“ﬁ ul--*-.-u---—u-l-bﬂ--

EL SEROR SECRETARIO. -~ SI,'seﬁnr Fr&ﬁiﬂﬁntﬂi“1i+5¢qﬁﬂ

do debate del Proyecto de decreto por el cual se au- .
toriza ﬁl Banco Nacional de Fomento la renovacién y- |
congolidacibn de los créditos a corto, mediano y lar

go plazo®,== - e —————— - - e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leéer al_iﬂf&fme4 Puntd
de Orden.-——=—=—ecem—ceeee——— e 2

EL H. ZAMBRANO GARCIA.-Sefior Presidente, me parece -
gue fui bien claroc en someter respetuosamente a tra-
vEs de la Presidencia un pedido de resolucidn del -~
Plenario, sefor Prgsidﬁnta, v como se va a iniciar -~

L .
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.ss+8l Orden del ﬁia. pues quisiera, sefior Préaiﬂen—

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo cohsiderc que no hay nacaui
‘dad de que el Plenario administrativamente la Presi-
dencia de la C&mara darf curso a su pedido; pero a ~
quf se han dicho ya algunas verdades, es muy dificil
resolver los problemas, si como contrapartida no da~
mos los recursos, Entonces de ahi que estoy rogindo-
les para ver si seguimos adelante en el Orden del Dia
¥y poder avanzar. Mafiana vamos a tratar el proyecto -
que constituye el Fondo de Emertencia,asi creo se -
llama, v EEG es importante. Entances le ruego, Heno- .
‘rable. El Honorable Caicedo.- e e ————————————

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, simplemente
para tratar de contribuir con saluciﬁnes, como miem-
bro de una de las Comisiones que Estﬁ estudiando es-
tos problemas. En realidad ¢reo que todos tenemos -~
razOn. Tiene la razdn el Honorable Falguez, tiene la
razﬁh el Legislador Eudoro Loor, tiene la razén el -
Legislador Zambrano. Estamos angustiados ante lo que
estd sucediendo, ante las tragedias qua'éstamns vi -

e TR

[
viendo, producidas por el invierno. Entonces, sefior—
Presidente, sefores legisladores, demos una solucifn
‘gue ya estf en el orden del dfa; y yo voy a mocionar
Qo voy a pedir a usted, gue el Proyecto de Vialidad,-
_'que trata de solucionar este problema a todo lo lar-
} go ¥ ancho del Pals,pase como segundo punto del orden

del dfa. Yo creo que el Provyecto sobre Profesionales
MGsicos, puede esperar, sefior Presidente, o puede es
_ perar que se discuta despufs de esta sesibn, o des -
pués de este proyecto de Vialidad, que precisamente~
€8 una respuesta de la Legislatura, ante la emergen-.
cia, sea estudiadﬁ'&nfel segundo punto del Orden del
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracisn el pedido del
Honorable Hugo Caicedo. Los Honorables Representan -
tes gque estén de acuerdo con el proyecto que crea o
mis bien dicho alique esti constando en el Orden del

| .pia en cuarto lugar., pase a nGmero dos, que se sir-
van levantar el brazo. Sefiores estamos votando, les-
|  -ruego por favor levanten el brazo los que estén de - .

E acuerdo. Les ruego, estamos en votacién., ademis es-

primera discusidn. Los honorables representantes que

i ' g est8n de acuerdo con gue el punto cpartu del Orden -
del pia, pase al punto dos, que'sg sirvan levantar -

al hraﬁﬂ v S i — T i . g S o i gy, s g o s . S i S g o v o S s o S s Sy Sk P

; EL SEROR SECRETARIO.- De diecisiete honorables legis
i . ladores presentes, trece a favor.——=—memmmem e aae

F EL, SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Priﬁér punto del Or-
den del Dia. Quierc solo hacer una aclaracibn, este-
€S un caso distintn, purqué estA contenido en el Or=
den del Dia el proyecto nimerc cuatro, no era el mis
mﬁ caso de la vez anterior. El informe, sﬁﬁu; Secre-

tarin g e e e e o Sl v g S e e, o e Pl s i iy g S i S e R i S . W,

b
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EL SENOR SECRETARIO.- N°191-CLEAIC-CNR-83, Quito a--
28 de abril de 1983.Sefior ingeniero Rodolfo Baqueri-
Zo Nazur-Presidente de la H. Eﬁmnrﬁ_ﬂaciunal de Re -~
presentantes. Presente.Sefior Presidente:Mediante ofi
cio nGmero 1033-SCNR~83 de 18 de Abril del afic que -
decurre, se remite a la.Comisibn Legislativa de lo -
Econfmico, Agrario, Industrial y Cumerciﬁl, el docu-
mento en el gue aparecen las observaciones formuladas
por el Plenario de las Comisiones Legislativas el Pro
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«..yecto de Decreto, por el cual se autoriza al Ban-~
" oo Nacional de Fomento la renovaci&n y consolidacisn
-M}-ﬂa los créditos a corto, madiaﬁn Yy largo plazo conce
didos por dicha entidad de desarrollo a favor de los
-~“agricultores y ganaderos del Pais. Una vez recibido-
dicho documento, la Comisién Legislativa de la gue.-
formamos parte, ha mantenido sesiones de trabajo con
:ﬂﬁreﬁentantes tanto del sector ptGblico como privado
es asf como se han recibido criterios del Banco Cen=-- .
tral del Ecuador, del Banco Nacional de Fomento y de
la C8mara de ﬂgficultufa de la II Zona. En base a -
las exposiciones que han planteado los representantes
de las indicadas instituciones,’ el: informe suscrito~
_ por el Tonorable Luis Antonio Gavildnez, miembro de-
a da Subcomisién de lo Agrario, y del estudio de los =
. integrantes de la Comisién Legislativa de lo Econdmi
~ co, se ha elaboradc el proyecto de decreto que adjun
o _ tamos al presente. El proyectc que acompafiamos reco-
je algunas de las observaciones formuladas por el -
Plenario de las Comisiones Legislativas: se incerta-
en el Articulo 1, una disposicifn gque determina que- l~
- el trﬁmita de las renovaciones y consolidaciones se- |
rd sumario y que la agilidad del procedimiento son -
responsables los Gerentes de las Sucursales del Ban-
¢o Nacional de Fomento, se determina en forma expre-
-FL i sa la tasa de in#erés'que; anualmentat devengaridn =

[

L]

las correspondientes obligaciones bancarias (9%) se-
3 ' norma gque el Decreto, al tener el caricter de espe -
| cial, prevaleceri& sobre tndaé las disposiciones gue-
] se le opongan; y, con rEspﬂﬁtn a los considerandos,-
se suprime el primerc. Por Gltimo hemos de manifes -

- tar que el proyecto de decreto es constitucional y,-.
- por otra parte, beneficiarid a un gran conglomerado -

humano del Pals, conformado por los agricultores y -
-. . ganaderos que son partﬁ integrante del sector -econf-
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-.*..nﬁmicn.mas importante de la Patria, el mismo que
ha sido afectado por las inclemencias de 1a naturale

~ za, Hacemos propicia la ocasifn, para reiterarle a -
usted, sefior Presidente, el testimonic de nuestra con
gideracidn v estima. Muy atentamente. Firma:Carlos -
-Falquez Batallas, Vicepresidente Encargado de la Pre
sidencia; Arg. Hugo Caicedo andina. Vocal; Ing. Eudo
ro Loor Hivaﬂaneira, Vocal”. Hasta aqul el informe,-

EEﬁﬂI Prﬂﬁidﬂntﬁ.“-— ***** Wi A i S - i i s S S B - i S g g

" EL SEFOR SECRETARIO.-Artfculoc Il.-"Autorizase al Ban-~
3 ' co MNacional de Fomento para renovar o ﬁﬂnﬁulidar los
| créditos vencidos y por vencer, producto de renova ~
ciones o consolidaciones anteriores, a quince afios -
- plazo, incluidos cinco afios de gracia, sea cual fue

re el plazo.de la ocbligacifn uriqindl. con el intErés"
. del nueve por ciento anual." Hasta aquf el inciso -~
S primero del Artfculo primero, sefior Presidente.--==-

T T
i
9

EL EEﬂDR PREEIDEHTE ~En cﬁnsideraniﬁn el articulu. -
Los hmnurables representantes, que estén de acuerdn.’
gque se sirvan levantar el Drazo. === emrrer e —————

EL SEROR SECRETARIO.- De Quinﬁé lagislaﬂﬁras presen-
tes, catorce a favor.-—=—-wsmee—c————e—- e e e

b e - e e e -

EL SERCR PRESIDENTE.- hprubadﬁ.'sigpiante articulo.-

Eﬁ SEROR SECRETARIO.-"El trimite de estas renovacio-
nes y consolidaciones, serf sumario. De agilidad en-
el procedimiento, serfn responsables los Gerentes de
las respectivas Sucursales del Banco Nacional de Fo-

mento”. Hasta aquf el’inciso segundo del Artfculo -
- & . .

-
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sseprimaero, seifior Presidente,----- Pu—

- o

mEﬁ SEROR PRESIDENTE.-En consideracidn el articulo. -
- Quiero pedirles a los sefiores de las barras que perma
nezcan en silencio. Los. honorables representantes -

' quﬂ estén de acu&rda con el articulo, gque se srivan-
L&vnntar el brazo.=—=—wememm- R e -
EL SERNOR SECRETARIO.-De quince honorables legislado- 1 -
F mﬂ PIEEETItE$ r f{uiﬂﬂ'& a favﬂr g T S e S s ﬂ-'ﬂ*l"-'-*--u-—-ll—u-. i |

_PL SERUR PRESTRENTE. - Aprobado. Siguiente articulo.-

EL SEROR EECRETRRIG_* Arti=u1m 2.~ "El Banco Hacinnal
de Fomento en caso fortuito o de fuerza mayor, reno-
vard o consolidari estos cré&ditos cuantas veces fue- 1
ra necesario, previa la justificacifn correspondien-

tE- - o Ll — o W sl i e o " " di— i i - i S " ——— w—- e

EL SENQOR PRESIDENTE.- En consideracifn el arti;uln_n
El Honorable Clavijo.—==-- e*&-;——-—m#w*-f——m*—rAh---

EL H. CLAFIJD MARTINEZ.- A mi me perece, sefior Presi
~dente y hunarahlas legisladores, que el Articulo se- S
gundo entrafa mucha justicia, pero tambi&n hay dema- :
1 R slada exageracibn en cu&ntn al nfimero de renovacio = [
nes o cunsnlidacianaa gue se pueden hacer de los cré&
ﬁiﬁns vencidos Y por vencer. Tal nual esti indicando
el Artfculo dos,"en caso fortuito o de fuerza mayor--
se puede renovar o consolidar los cré&ditos vencidos-
Y por vencer"”, esto estf bien, lo malo de este artf-
culo esti en decir que,"se pueden renovar o cansuli-
dar cuantas veces fuera necesario”, o sea que hay una
caﬂana_interﬁinahle de renovaciones y consolidacio -
nes, que hace que este artfculo sea verdaderamente ~




1Y

-

..ﬁ*injuntc. Yo estoy de acuerdo que el caso fartuiﬂ
"to o la fuerza mayor, puede dar juatamﬂnte origen a-

" una renovacifn o consolidacifn del crédito vencido o
_ por vencer, pero no es justo que el Artfculo dos ad- .
: —nﬁta una ¢cadena intarminahle de renovaciones y consg

L

1, SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Eudoro LOOY.====—==

EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, me da la -
. impresi®n de gque no se ha leido o no se ha entendido
_bien el Articulo segundo, porque se habla de casos -
‘Fortuitos o de fu&rza'mayar, que desgracia&nmente an

egste Pais, se estin sucediendo En cadena: seguia de-

diez afios, inundaciones por dos o tres afios, y se di

ce al_final,"prﬁvia justificacibn cnrréspnndienta" -
'es decir gue no es en masa, que previo estudio por -

parte de los personeros de las instituciones banca -
rias, gque se har8n las consolidaciones o renovacio -
nes las veces gque sean necesarias, porque el Estado-
no es el chulquero vulgar gue hay en la dallﬂ, ni es
el encargado el Banco Nacional de Fomento de estar -
rematando propiedades, es una institucisn de desarro
llo vy de saxvicia, sefior Presidente, vy eso es lo. gue

gueremcs solucionar con este segundo articulo, por -

que el Pais, est& demostrindose gque esti viviendo en
una emergencia permanente. 0jals que esto se supere-
pero pudlera ocurrir de acuerdo a los prondsticos es
tadisticos, de gue vuelvan largos periodos de seguia
que vuelvan nuevas inundaciones en.otras Epocas, y-
es necesario legislar para-el futuro, sehor Presiden
te, para estos casos especiales. Nada mag,———=———====—

EL SEfOR PRESIDENTE.- El Honorable Manuel Valencia.-
I |
EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente,, la reno-

---------




«=ssVacibn vy la consolidacifn suponen a su vez pago-
wde mayores intereses. La renov acifn y la consolida-
eifn es una normal actitud en la renovacifin de crédi
tos. De manera que el Artfculo segundo, estd perfec-
tamente bien como esatd redactado, porgque ademis, el-
deudor para renovar © consolidar en razén no de su -
propia voluntad, sino por fuerza mayor o caso fortui
to, que son circunstancias que hay gue considerar, a
su vez &l esti castigado por los intereses mayores -
_gue tiene gue pagar. D# manera gue la concepcifn dull
hxtigula segundo estd parfattam&nta bien tralda.-—-—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Los honorables: leﬁisladn?aﬂ c.
El Honorable Rodrigo Sufirez Morales, tiene la palabra |

- EL H. SUAREZ MORALES. Yo quisiéra Proponer un agre-
gado. Indudablemente el criterio del decreto esti -
‘clarfsimo, su finalidad indiscutible, peroc es menes-
ter tambifn gque se establezcan ciertos parfmetros in
dinpﬂﬁﬂahlaa,'para qua no haya nbinﬁ sobres esta si-
 tuacidn particular y emergente. En el Articulo ﬁ&guﬂ
do, se dice que,” el Banco Nacional de Fomento en ca
sg fortuito o fuerza mayor, renovarf y consolidars -
" estos créditos cuantas veces fuere necesario, previa
la juntificaqi&n cnrr&ﬁpqn&iante"} Yo padirin'qua se
considere un afiadido:"De acuerdo a la reglamentacidn
especial que deberd establecerse para el efecto”, -
porque indudablemente deben haber muchas contingen -
cias que determinen en causales clarfsimas, en las -
cuales deba renovarse y én la forma como deba reno -
varse. Adem8s, habri casos muy distintos en los cua-
les pueden acogerse tambi&n indistintamente, injusta
mente por casos muy emergentes, muy graves, y otros-
por casos realmente de una gravedad menor. Entonces-
debe haber una raqlaﬁentaciﬁn especial, de manera -




..+.que puedan acogerse los beneficiarios de este de
~greto en la medida de la justicia que les asiste, por
que tampoco podemos determinar al Banco de Fomento,-
en una situacidn tan grave gque puede duscnﬁitalizuf-
lo, desfinanciar sus fondos, para proceder a los cré
ditos que tiene que dar con mayor amplitud precisa -
mnnfﬂ a estos sectores que han sido fuertemente a -

. fﬂﬂt&dﬂﬂu 'I--l-u--#n-u--l-ﬂ-uuu-u-*-uu - - . s e el sk el . P P e ——

"EL”ﬁﬁﬂﬂR PRESIDENTE. - Tiene'apayu el Honorable?. No-
tiene apayo. Los honorables representantes que estén
de acuerdo con el texto del articulo original, que -
se sirvan levantar el brazo. No tieﬁﬁi‘..nh (se refie
' re al agragadn'prﬂpuesta por el Honorable Euﬁre# Mo-
Lrnles}, perdbneme no le habfa visto; un momento en -
‘tonces. Hay una propuesta concreta del Honorable ‘Suf
rez Morales, apoyada por el Honorable Gonzalo Gonza-
lez, y el Honorable Calvijo. Entnﬁﬂas, en todo caso,
gefior Secretario, sirvase leer el aidadido gue prnpune
el Honorable Suﬁrez Morales, para ponerlo a conside-
‘racifn de la Sala.-=-~=—~=—o- e e

EL SENOR SECRETARIO.- Luego del texto del proyecto,-
. el Honorable SuSrez Morales, propone gque diga:"De a-
cuerdo a la reglamentacibtn especial gue dehe:ﬁ egsta- -
‘blecerse para el efecto”.—mmwm—mm————— e

EL SEROR PHEEIﬁEHTE.#'Luﬁ honorables representantes-
que est&n de acuerdo con la proposicifn hecha por el
Honorable Suidrez Morales, que se sirvan levantar el-

EL EEﬂﬂR'EECRHTARIG**Da gquince honorables legislado~ .
.res preséntes, ocho ajfavnf*.~————f-—*———~--———~-ﬂ~~

“f

EL SEROR PRESIDENTE.- Que se verifique la votacifn.-

i AR el s T K AL -1 F e o I Py i : S
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.« s LOB hnnﬁrahles":ﬁprunantantes que estén de acuerdo
“con el artfculo, con el afiadido del Honorable Sufrez
Morales, gque se airvan levantar el brn:a,~f--—ﬂ—-*7-

EL Eﬂﬂﬂk SECRETARIO.- De ﬂieeiai&ta hﬂﬂﬁrables legis
1aﬁuras presentes, quinﬂa a favor.,=———m- ———————

-

EL SEROR PnzsxnzﬂTE.- Aprobado. Siguiente artfculo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 3.-"El presente Decre
to entrarf en vigencila, a p#rtir de su publicacién -
en el Registro Oficial; y ,praval&car& sobre todas -
lasg dispﬂaiﬂinnes gue se opongan, por tener cardcter

de especial®, ~—ecmmm—en—————— - — ————————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo -
- Los honorables representantes que est&n de acuerdo,-
que se sirvan levantar el brazo,—-———wecmcccaacecce—-"

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete honorables legis
ladores presentes, diecisiete a favor.-—=————=- e o e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Aprobado. Los considerandogs—--

EL SESOR SECRETARIQ.-" La H. Camara Nacional de Re =~
presentantes, el Plenario de las Comisiones Legisla-

- tivas, Considerando: Que la agricultura y la ganade-
rfa como actividades gque ocupan la mayor cantidad de

- mano de obra, constituyen al'm&s impnrtﬁnt& sector -
de la ﬁraducﬂiﬁn. deben ser incentivadas mediante el
establecimiento de condiciones propicias para su re=
cuperacifn y desenvolvimiento; y,Que el largo perfo-
do de sequla soportado por varios anos, la intensa -

i época invernal Gltima, ha causado inundac¢iones vy des
bordamiento del sistema fluvial del Litoral y el per
manente y defectudso proceso de comercializacifn de-~




e ssss108 productos del agra; han producido grandes e
“ingentes pérdidas a los agricultores y ganaderos del
pafs. En uso de las atribuciones que le confiere el-

. - “Artfculo 66 de la Constitucién Politica de la Repi -

blica, Decreta®. Hasta aquf el texto ordenado, sefior

. EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el texto lei-
. 'dgn El Hﬂnﬂrahlﬂ Juan Tama . —=—-= - - - el i

-

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, el sagundoc con
sgiderando, tiene que ser arreglado, porgue la prime-
ra enunciacién queda suelta,—=====—mcececcmceaeae———

EL SEROR PRESIDENTE.- Podrfa preparar un texto Hono-
rable, porque efectivamente da la impresisn de ser -

~algo muy pa;tigular an los dos casos. Estid redactando

Honorable Juan Tama.—=— e e — e e e e e e e

EL Hf TAMA MARQUEZ.~ Senor Presidente, creo gue pu'*
dria quedar de la siguiente manera,‘ajalﬁ surja algu
na mejor redaccifn:"Que el largo perfodep de sequia -
soportado por varios afios v gque la intensa &poca in-
vernal filtima, han producido grandes e ingentes pér-

didas a los agricultores y ganaderos del Paisg".—--==-= |

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, puede repe =

tir'nﬁ-*ﬂ--ﬂumq—.-un—u—l - - — . — — S T — T ———

EL SESOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. El segun
do considerando dirf:"Que el largo perlodo de sequia
soportado por varios afios y que la intensa &poca in-
vernal filtima ha producido grandes e ingentes pérdi-
das a los agricultﬂraﬁ'ﬁel Pais"™. —————————————— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ahi termina?.--===—-- -

--------
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...EL SEROR SECRETARIO.~ Ahf termina, sefior Presiden
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. El, SEROR PRESIDENTE.- Ahf termina. Es asf Honorable-
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EL H. TAMA MARQUEZ.- cﬁn una sola correccifin, sefior=~
Presidente, diria el considerando "Que el largo pe -

rfodo de sequia soportado por varios afios y que la- -

'5'~intgnaa época invernal Gltima, han producido grandes
e ingentes pfrdidas a los agricultores y ganaderos -

del Paisﬂ.__ i b - - - e s . g . s =

L

BL SEROR PRESIDENTE.-Tiene apoyo la proposicién del-
Honorable?. A ver el Honorable LOOr.=========nnoee=.

EL H. LOOR EI?ADEHEIRa.-Eeﬁmf Pregiﬂanta, si no me -
equivoco parece qua allf no se hace referencia a un-
problema que es permanente y gue causa deterioro en-
la economia, que es el sistema defectuoso de comer -
cializacidn -que hay en el Pafs, y que desgraciadamen

te no se lo puede resolver, que tambi&n ha provocado
que muchas empresas agrfcolas y que agricultores en-

particular, guiebren. Por éjemplﬂ: exceso de algﬁaﬁn
problema; falta de algodfn, problema . Entonces, co-
mo no se orienta la produccisn Yy a veces pues, las -
empresas fabriles no cumplen con lo ofrecideo, boico-
tean los precios, dedan que se amontone el producto-

para pagar el precio que les da la gana. Entonces,”- -

El sistema defectuoso de comercializacifn es un pun-
to bi&sico que es permanente en el Palis", hasta agqui-
desgraciadamente gue hay gue hacerlo constar en el -
considerando gue planteado el sefnor Diputado Tama, -~
es d&ci'r, gue vyo p;:‘npﬂjxgu también que se agregue esa
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.++«<EL SEROR PRESIDENTE.- Que se agregue un nuevo in

ciso en ese sentido o una frase?.-- - -

' EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Una frase m&s quée hable de-
la sequia, de las inundaciones.........csvccccn0cess

EL SEROR PRESIDENTE.- A ver, sefior Secretario, si ha

EL. SERQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente:"Que el -

largo perfcdo de sequia seoportado por varios afios, -
que la intensa &poca invernal Gltima y el permanente
y defectupso proceso de.comercializacifn de los pro-
ductcs aei agro, han producido grandes e ingentes -~
pérdidas a los agricultores y ganaderos del Pafs®.--

'EL SESOR PRESIDENTE.~ ¥ el Dermanente.............-

fin

EL SEROR SECRETARIO. "Y defectuoso proceso de comer-
cializacién de los productos del agro”.,-—e—==cemc=--

EL SESOR PRESIDENTE.- El Honorable Carlos Falquez.—-—

EL H. FALQUEZ BATALLAS.-51, senor Presidente, preci-

ﬁamgnte lo gque ha manifestado el Honorable Loor, yo—-

creo gue esti abarcando. en este segundo considerando
Tres aspectos fundamentales por los cuales se ha he-
cho factible y se ha justificado la presentacidn.de-
este proyecto:el exceso de sequia, el exceso de agua
en este momento y la defectuosa ﬁumercializaciﬁnnque
todos conocemos gue existe lamentablemente, para los

- productos de exportacifn y para la actividad agrope-

cuaria en general del Paiﬂ, v consecuentemente esto-

. que trae ingentes perdidas a los agricultores y ga -

naderos dal Palis. Yo &;au que esti muy claro, senor=

/
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+++»-El: SENOR PRESIDENTE.- Est& claro y no hay oposi
cifn de ninguna naturaleza. Acepta el anadido el Ho-

AOTAD1E TAMAT | = o oo e o o o o o e o i e o o o o e - i

. - TEL H. TAMA MARQUEZ._ Si, sefior Presidente.---=- ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Vayas,--—===w—-=-

EL: H. VAYAS SALAZAR.-~ Senor braﬂidante, asi como es~- .

ti redactado el segundo considerando, parece gue es-
ta estapa critica que vive el Pafs, va pass. Yo me -
permito sugerir por su intermedio al proponente Hono
rable Tama, que se cambie el tiempo.del verhn.'pur -
gue agui dice:” Que el iargn pericdo de sequia sopor
tado por varios afios, la intensa &poca invernal;ﬁlti

ma, ha causado"; no es verdad, esti causando. Enton-

ces, yo sugiero que se cambie el tiempo del verbo Y-

se ponga en vez de"ha causado", "estS causando®, si-:

es que acepta el senor.--rrs---mss—ssm——————- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Acepta?. A ver honorable Tama.

EL H. TAMA MARQUEZ.- Senior Presidente, -el verbe “ha-
causado™ estd ya suprimidec en mi preposicién. Admito

la’ observacidn del Honorable Vayas y habrfa que cam-

biar el finico verbo que ha quedado que es- "han pro -
ducido™, por "producen”.--c-mmm—smm——— e —————

EL, SEROR PRESIDENTE.- Est& produciendo.A ver, sefior-
Secretario, si tiene el texto.~~=——rsmemmmcamseee————

EL SEROR SECRETARIO. "Que el largo periodo de sequia
soportado por varios anos, que la intensa &poca in -~
vernal filtima vy el permanente y defectuoso proceso -

de comercializacibn ﬂé los productos del agro, estin

produciendo grandes e ingentes pé&rdidas a los agri -

i
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-« =sCuUltores y ganaderns del Paisg", ~~———cmessecna——-

EL EEEGH.PREEIEEHTE - Defectuoso. Honorable Tama por

favor.-——==== ~- e e e e - e - -

EL H. TAMA MARQUEZ._ Sefior Presidente, creo que seria
mejor "producen”, porque incluso en la parte resclu-
tiva se le concede al banco, de presente a futuro fa
cultades para seguir haciendo esto. Yo creoc que una-
forma verbal mSs axaﬂta serfa”"producen”, en vez de -
"estin produciendo”, ‘““"“**f“*f‘“*“*“‘“*““**"“*'““'

" L] " - . . o - -
£

EL SENOR PRESIDENTE.-Bueno sirvase leer nuevamente.-

EL SEROR SECRETARIO.~ Sf, sefior Presidente."Que. el-
- largo perfodo de sequia soportado por varios afios, -
gque la intensa Epoca invernal (ltima y el permanente
y defectuoso proceso de comercializacidn de los pro-

ductos del agro, producen grandes e ingentes p&rdi -
das a los agricultores y ganaderos del Pais".-—~———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables rﬂpresentantas—"
que est&n de acuerdo con el texto de los consideran-

dos, tal como han sido modificados y lefdos, que se=- -
sirvan levantar el brazo. Estamos vuﬁandn_-*-Q-ﬂﬁ—""

EL SEROR SECRETARIO.- De quince honorables legislado
res presentes, catorce a favor.-——-—-— - —

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado y aprobada la iar.nue
se le d& el trémite correspondiente envifindole al E-
jecutivo, —==—enoa= S U —

: I .
EL SEROR SECRETARIO.- $1, sefior Presidente.- -

-el sehor pregidente.-~ Segundo punto del Orden del
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EL SENROR EEERHTHREQ.H Eéqunﬂﬂ.~' Primer debate del -
Proyecto de Vialidad Agropecuaria y de Fomento de -
mm d’é ﬂb.ra“ o S A i iy - e i s g - e L T respem———

EL SEROR PRESIDENTE.- Informe, sefior Secretario.——--

_EL SENOR SECRETARIO.-Oficio N°199~ Mayo 4 de 1983 --
'Eannr ingenie:u Rodolfo ‘Baquerizo Nazur, Presidente- ﬁ
d= la H. Cdmara Nacional de Representantes, en su - -
Daapachﬂ.-ﬁeﬁﬂr Prasidente: Me permito prasentar a -

.8u consideracidn y por su digno intermedio al Pena -
rio de las Comisiones Legislativas el "Proyecto de -
vialidad Agropecuaria y Fomento de Mano de Obra", a-
probado en dos debates por la Comisidn de lo EconSmi
co, Agrario, Comercial e Industrial. El principal re
to que enfrenta nuestro Pals en las aﬁtuales circuns
tancias es el de superar la crisis por la que atra -
wviesa la economia nacicnal vy cﬁyas principales secue
lag son la Ifnflacibn, el desempleo, la contraccifn -
de la prnducciﬁn; vy el deterioro &el_sectur externg.'
Variadas son las politicas econSmicas con las que se
puede enfrentar esta crisis econfmica, pero sin lu -
gar a dudas; la raiz de la misma est§ en la fragiliﬂ

dad de nuestro sistema productivo extremadamente de-
peﬁ&ianta de limitados productos Y'eﬁ ausencia de me
didas dirigidas a dinamizar los sectores decprimidos

de la economia que proporcionan la base alimenticia
de los ecuatoriancs y el mayor nGmero de puestos de-
trabajo: el sector agri-:nla. y la industria de la =
construceidn vial. El- desemplau, ﬁeﬁu: Presidante. -
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..-el clncer productivo de una sociedad democritica-

Y el peor flajelo de la crisis econSmica. El atacar-
frontalmente este problema que cada dfa se irS agudi
zando, constituye el objeto prioritario del provecto
de ley gque esta oportunidad pongo en consideracidn =
de los seﬁpres legisladores. El segundo objetivo in-
terdependiente con el primero, es agquel de incorpo -
rar nuevas zonas agricolas a la poblacifn mediante -
el mejoramiento de la red vial fundamental y la rea- - ~
lizacifn de carreteras de penetraciln y un intensm'-' -
programa de caminos vecinales. En tercer lugar final
mente, «l proyecto propende a utilizar la gran capa-

~addad oclosa de trabajo de los eﬁuipﬁa de 1a cons -

truceibn vial, gue en las actuales circunstancias a-
traviesa por uno de sus mis criticos momentos de de.
presifn. El proyecto contempla como maﬁnituﬂ.fisica-
"de obras viales a mejorar o realizar en 1ua-prﬁximms'
. afios, tres mil ochocientos kilfmetros por un monto -
/ global de veinte y-un mil doscientos millones de su-
g cres, de acuerdo a la informaci®n prﬂpurciuhada por-
el sefior Ministro de Obras Pliblicas y Comunicaciones
En la primera estimacidn la superficie de freas a -
grfcolas gque se incorporarian es de un millén de hec
tﬁraas v la mano de obra requerida por el prngraha -
vial y ﬁnr la producecidn agricola en las nuevas zo -
nas llegarfa a cincuenta mil personas.Para resolver—
el probelma del financiamiento para el progtama vial
propuesto, se han establecido dos fuentes de financia
miento: el cobro de tasas de peaje en la red vial fun
damental vy de la plusvalla generada ﬁur la valoriza-
cibn de las tierras incorporadas a la produccidn eco
nfSmica. Adicionalmente se ha sugerido incorporar co-
mo fuente de financiamiento 1&3 utilidades generadas
por la devaluacifn monetaria y, en particular que =
se destine el diferencial en sucres del d6lar de las
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.-..e:purta:iuﬂes petroleras a partir de cuarenta y-
tres sucres.Este financiamiento respaldarfa la emi -

~ai{fn por warte del Ministeric de Finanzas, de bonoa-

d6lares de vialidad ag-opecuaria pagaderos en sucres
como instrumentos de pago. Sefior Presidente, el famag_
to de la produccidn agricola creando la infraestruc~
tura que hace posible la ampliacifn de la frontera -
agricﬂla interna, abriendo nuevas zonas de la prnduc
cifn, no solamente esti de acuerdo con la vocacién -
econbmica natural de nuestro Pais, que todos pregona
- mo8, sino gque ademds de tratar de solucionar en la ~
medida de lo posible el problema del desempleoc en el
corto plazp, resulta un gxcelent& negocio para el -
Estado ecuatoriano, ya gue gracias a las nuevas ca -
rreteras f caminos vecinales se recaudarin rﬂcurﬁuﬁ-.
financieros y se obtendrin divisas para la exporta -
. ¢i6n de mayor cantidad de productos agricolas. Per =
‘mftame ilustrar con un solo ejemplo, la filosoffa =~
fundamental del Proyecto de Vialidad Agropecuaria. =
La ecarretera troncal de la Costa, que se inici8 en -
la década de los afios cuarenta, proporcions al Ecua~
dor la casi totalidad de las exportaciones de produc
tos agricolas, abriendo la zona tropical y subtropi-
cal mis propigia para los cuitivns_da;lus productos-—
tradicionales del Pais. Esta troncal se detuvo en -~
Santo Domingo de los Colorados v, hasta la fecha, la
' zona subtropical del Nor-occidente del Pafs estd ais

* lada del mercado nacinnai e internacional. Solamente

la apertura de esta zona, con la carretera Santo Do~
migo--Rio Mira- San Lorenzo y con la correspondiente
red de caminos vecinales, significarS, de manera con:
servadora, la incorporaciftn de guinientas mil hecti-
reas de nuevas tierras fé&rtiles. Seifior Presidente, -
el proyecto que, conjuntamente con los miembros de -
la Comisidn de lo EconSmico, hoy le estamos presentan
do, permitird resolver uno de los m&s fundamentales-
problemas de la economia nacinnal.cual es el de su -

infraestructura vial, parte de la cual ha sido des -

Ay
=
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. «.triuda en este filtimo invierno,-y cuya reparacidn
y'najﬁrmmientn inmediatos enfrenta el proyecto. Pero
“Wbia alli de esta meta de corto plazo, su finalidad--
es el de ampliar la base econSmica del Pais, sembran
do puentes y carreteras a lo 1&:#& v a lo ancho del-
territorio nacicnal t crear nuevas y permanentes fuen
tes de trabajo para los ecuatorianos. Del sehor Pre—
gidente— Muy atentamente. Firman: Prof. Carlos Fal -
qgquez Batallas, Presidente Encargado; Arquitecto Hugo o B

Caicedo Andino, Vocal; ingeniero Eudoro. Loor Rivade-
neira, Vocal.-". Hasta aqui el texto del informe, se

fior Presidente,—=~=====a—w- ———- - e e
. =]

EL SESOR PRESIDENTE.- El Honorable Rodrigo Suarez,-
tiene la palabra,-—=-—=—-rrmoe-—- s o e

EL H. SUAREZ MORALES. Sefior Presidente, que se haga
constar tambi&n mi adhesifn al proyecto, yo me incor
poro ahora a la Comisidn, yo he estudiado, esta mafia
na estuve en la discusibn en segunda, en la Comisidn
respectiva, pero no habia logrado suscribir el infor

mE‘-—-llrmlr-mnm—#qnhwﬁ"*———iiﬂ——ﬂ—ﬂﬂ—*—ﬂ“ — —-—

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretario ha -
car constar al Honorable Sufrez Morales. - - '

ElL, SEROR SECRETARIO.- Asf lo har8, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- El Hnnprahle.ﬂejin, tiene el u
so0 de la palabra.-———=———ve==—- - e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.-Sefior Presidente, solamente

para que quede constancia de que tratfndose de pri-
mera discusidén, no gquiero hacer ninguna observacidn,
a alguncos puntos equivﬂéa&ns del informe. Gracias, =

sefior Presidente.———————-- - —_———— ————




...EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Carlos Falquez

-

BL H. FALOUEZ BATALLAS. Yo no tengo ningfin inconve-

__niente como Presidente de la Comisifn, sefior Presi =
-dente y Monorables legisladores, estimo gque la Comi~’

'si6n tiene las puertas abiertas para oir los crite
rios y sugerencias de todos los legisladores comoes
normal; de tal manera que el &nimo nuestro conjunta-

mente con los miembros de la Comisidn del Honorable- '

Loor y del Honorable.Caicedo, el Honorable Rodrigo -
Suarez Morales, era precisamente dar una respuesta -~
-al clamor general del Pafs para tratar estos aspec-
tos importantes, na%a mis, sefior ﬁ%ésidanta.~;~—~+»f

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Hugo Caicedo.===—w==-

EL H. CAICEDO ANDINO.-Sefhor Presidente, simplemente-
para indicarle que yo voy a agra&ﬂcér mucho y apro -
vecho la oportunidad, como uno de los vocales de la-
Comisibfn, la presencia muf cportuna del colega Meijia
Iﬂbnteaﬁeacar que en una de las dicusiones en donde -
buscamos el financiamiento para este proyecto, fue -

precisamente por su gran contribuci®n en esta reunidn
que el proyecto ha podido salir con la rapidez gque ha
tenido. Gracias, sefior Presidente.--—- e e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo agradezco, y le agradezco a
la Comisidn, porque considero gue es uno de los pro-
yectos mis importantes que estd tratando el Parlamen
to. Parte resolutiva, sefior Secretario.,-———-- -

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo l.-"Autorizase al Mi-
nisterio de Finanzas y Cr&dito PGblico, la emisidn -
de hasta guinientos millones de dSlares de los Esta
dos Unidos de Norte América (US $500.000,00), en bo=~

...........




nos d6lares para vialidad agropecuaria, pagaderos-
. on sucres al tipo de cambio oficial al momento de -
su Vencimiento. La tasa de interés , plazo y mis es
pecificaciones de 1a emisién, se establecerin median
te decreto ejecutivo™. Hasta aqui el articulo prime
ro, sefior ?residenpe.~*' ~~~~~ cermsmmmsessvesemanne W

EL SEROR PRESIDENTE.-: Gbsﬁrvaclnnes para segunda. -=- -

Honorable Mejfa,--=~==~c-e-cecnccaccacccaccenccaanax

EL H. MEJIA HDHTESDEGC&.- Sefior Presidente, como ob
seTvacibén para segunda, yo me permito sugerir que -
se eliminég las palabras .que diée:"pagaderﬂs en su-
cres al tipo de cambio oficial al momento. de su ven
cimiento."En el momento oportuno, sefior Presidente,
haré la explicaifn; sin embargo con esta indicacién
que se pone eén el proyecto, significa que estariamos
garantizando, mis o menos un veinte y cinco o trein
ta por ciento de posible diferencial cambiario, més
una tasa de interés que en ninglin caso podria ser -

menor al quince, es decir le estarfamos dando una -

tasa de interés e una rentabilidad igual al cuaren-
ta por ciento al tenedor de estos papeles. Gracias,
sefior Presidente.------=r----ccecmmmaieenceanncnan.

EL SEROR PRESIDENTE.-Honorable Hugo Caicedo--==-==-

EL H. CAICEDO ANDIHDQ- Sefior Presidente, simplemen-
te una aclaracién para indicar como. ha surgido es-
te articulo. E1 artfculo ha sido exhaustivamente es
tudiado, sefior Presidente; en la primera discusién-
.intervino el sefior Ministro de Obras PGblicas y le-

invitamos también a usted que estuve durante toda -

la sesibn, en la Eagunda sesijon concurrié a més del
Hnnnrahle Luis Mejia cnmn invitado, como unc de los-

.....
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) ‘;,ladﬂrus que conoce sobre este asunto de fi

TThiee e concurrieron también al Gerente del -
,ﬂulii-'“t“’
) - Laco central ¥ el Ministerio de Finanzas, sesibn -
- e turb iprﬂlmadanente tres horas, y fue precisa-
| ate ¢l Gerente del 3Banco Central, y que hay que -.
,nitcarlo para la historia de esta ley, quien sugi-’
..4 1a denominacién ce estos bonos délares para via
1.4 sgropecuaria, no querfa que se le utilice con
anuma:iﬁn que originalmente estaba en el pro-
veeto; y también, sefior Presidente, para indicarle-
+e# ¢) sefior Ministro de Finanzas, delegio como Re
sieventante para el asesoramiento si lo necesitéba-
_w+s, al Sub-Secretario de Presupuesto, y el Subsecre
"yatio de Presupuesto tuvo una larga reunifm en la -
.+nisibn, en donde trajo observaciones que habfan -
resllzado en el Frente Econfmico y que se han reco-
- gido en el proyecto, porque aspira que si bien el -
stoyecto es de iniciativa legislativa, tenga también
'+ ¢olaboracibn del Ejecutivo, todos estos proyec -
tos Je envergadura nacional como bien lo ha dicho -
¢1 tonorable Lucero, tienen que surgir como una res
-»esls conjunta de todas las fuerzas &El Pais; v,
tefor Presidente, indicarle que si creo yo y que - .
s1toy firmemente convencido como vocal de la L‘nm;-.- '
tién, que estamos enfrentando un ‘{JTG}'ﬁ'Etﬂ que en -~
nun».l;d constituye una solucibn econdmica positiva
:%*3 ¢l Paf{s, fomenta mano de obra, fomenta incor -
»103¢i6n de 4reas agricolas, ataca el problema re -
*! que nosotros tenemos en.este momento que es la -
festruccidn de 1a red fundamenfgi del Pais, de toda
**ta’troncal de 1a cual ha vivido el Pafs durante -
*<chos afios, 1a rermina y crea pues una infraestruc
"+f4 de tercer orden; pero una infraestructura real
*4# 3¢ pueda hacer desde el mismo momento que el pro
"*<10 pueda ser aprobado. Gracias , sefior Presidente.
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EL EEEUR PRESIDENTE.~ El Hunnrahla Juan Tama.m----1

EL H. TAMA MARQUEE1*5eﬁnr Presidente, que se solici
te, énwianﬂa copia de este proyecto que estamos aho
ra discutiendo, informes al Ministro de Finanzas, al
Presidente de la Junta Mbnétaria: al Gerente del Ban
co Central y al Ministro de Obras PGblicas:i que se-
les conceda un plazo perenfnriu de quince dias, a par
tir del envio del proyecto, que tengo entendido que ‘
deberfa hacerse mafiana y que esos informes, se adjﬁ&h
te para la discusiOn en segunda de este proyecto.--

EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego al Honorable Rodrigo
Suarez, 3i me puede ayudar con la direccidn de la -
sesifn, porque quiero bajar para exponer mis crite-
rios también, ~----vecmmcamnenaan L o e

- A PEDIDO DEL SEROR PRESIDENTE TITULAR DE LA CAMARA-

“ PASA A DIRIGIR LA SESION EL HONORABLE SUAREZ MORA _

LES‘ R N R N N A R R A M- N SO S £ S T,
— - .

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honmorable Baquerizo, tiene
la palabra.------m-ececcmrmcnaaas e e i -

EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Gracias, sefior Presidente,-
"yo considero de enorme valor este proyecto, porque-
fundamentalmente capta ahorro nacionmal y moviliza -
1a economia, genera fuentes de trabajo y va a resol
ver un problema de produccién nacional,cualquier o-
tra via de financiamiento, por ejemplo: la emisién-
de bonos en sucres, no tendrfa una r&spuest&, no po
dria captar el ahorro, simplemente porque no habria
interés en un momento en que la moneda esté tamhé—
leante, el ahorrista no estarfa dispuesto, a inter-
venir en este papel. Yo hago una pregunta, el Esta-
do ha tenido por costumbre endeudarse en d6lares, -
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'..4.pr=5t£ndn1= a la banca extranjera y en ese caso

para intereses en délares, y asume un riesgo cambia

rio, en este caso se da el mismo tratamiento con la

enorme ventaja para el Pafs, que los intereses no -

serfn divisas y que la amortizacién y el pago no -

serdn divisas, es #e:ir'que la arena, la arcilla y-

todos los materiales que usarin en la construccifn-

de la infraestructura,no tendrin que ser pagados .-

. con los délares que produce el petrfleo, el bamano, -
el café o el cacao. Yo creo, que es un magnifico -
proyecto al que debemos adherirnos, porque permite-
que buena parte del ahorro nacional, sea invertido-
"con los mismio: riesgos de un préstamo externo, ptra'
con la enorme ventaja de mo presionar -al sector -
externo de la economfa. Gracias, sefior Presidente. -

.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Eudnru.Lonr, tie
e § [ - 1& pﬂlﬂb?ﬂ."'"""“""-‘""‘_"'"“"“""‘*"‘*'"".!"'*"'""'""""

EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, ya se ha-
destacado aquf la importancia del proyecto, :ﬁncﬁg

" tos que yo los comparto, ya'qﬁisiera'rﬂgarle pPoTr su
digno intermedio al sefior Diputado Tama, que el pe-
dide que €1 le hace,que también yo lo respaldo, pero
que disminuyendo el plazo, es decir que en vez de -
quince dfas, sean ocho, porque ralmente, siendo un-
proyecto de tanta importancia, han habido los con -
tactos necesarios, vyo creo que en ocho dias,més que
suficiente el tieﬂpn'para que los Gerentes del Banco !
Central, la Junta Monetaria, el Ministerio de Finan
zas, den sus opiniones. Ademids, sefior Presidente, vyo
creo que, ya se lo ha dicho aqui, pero vale hacer -
énfasis, la intencién de crear bonos délares para 1la
construccidén de la vialidad agropecuaria, es para -
que constituya un atré&tivn de inversién de ahorro
inclusive particular, poue as{ asegurarfan que aln-
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««sdevaluaciones sucesivas de la moneda, todo punto
‘;5a ajustarfa al valor del tipo oficial del cambio -
en o1 momento que quiera cobrar esos bonos dblares-
en la moneda nacional, es decir es un reajuste auto
mético que se irfa produciendo, con lo cual pues di
go yo, constituye el mejor incentive para la inver,
cién del ahorro, afin de tipo particular o empresa -
rial; de manera que esa es la intencién de la con -~
cepcibn del proyecto en su articulo primero de la -
emisién de bonos dblares para construccibén de viali
dad agropecuaria. Nada més, sefior Presidente------ -

. EL SEROR PRESIDENTE.-Muy bien, sefior Diputado. E1 -
¥t _'Hnnnrable Zambrano, tiene la palabra.------=-=v--=-

EL H. ZAMBRANO GARCIA.-. Sefior Presidente, este es-

un proyecto de decreto, que realmente que realmente
. por su importancia y trascendencia objetiva de coor

dinar soluciones en tanto problema que tiene el sec

tor agropeciario merece toda 1la aten:iéﬁ Y la agili

dad del Plenario. Yo comparto, sefior Presidente, en

que deba conocerse los informes en la discusién de-

este proyecto para segunda discusibén; pero no com -

parto en que sean quince dias, pufqua realmente es- .
mucho tiempo, yo estimo que con ocho dfas que se - 1
‘den de plazo pari esta situacidén, es tiempo sﬁfi:iéﬁ

te, sefior Presidente.-~-==-=-=-cecc-u-a mmmme -

x EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Tama, aceptarfa-
e- pedido de rebajar el plazo del pedido de estos -
informes a los ocho dfas como se le ha sugerido.---

EL H. TAMA MQUEE.* Sefior Presidente , CTreo que va-
le la pena hacer dos precisiones, una que solicitar
informes es un derechol del legislador, y que por lo
tanto es susceptible a discusién por parte de los -




T

H:..utrasllegisladﬂresf En segundo lugar, el razona-
miento que aquf se ha hecho de 1la importancia de es
te proyecto yo creo que a nosotros nos obliga mis -
todavia, a saber la opinién de los funcionarios del
Estado que manejan 1a'e£nnumia, Yy que manejan las -
obras pfiblicas, sin embargo para dar fe de que lo -
que queremos es aportar constructivamente a esto, -
yo propongo de que estos informes se los solicite
a los funcionarios a quines me habia referido, dén-
doles un plazo de diez dias calendario,-~=~=~====- --

EL SFROR ?RESIBENTE.; Muy bien, Honorable Tama. El- s
Honorable Gonzélez, tiene la palabra.-------==-----

EL H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente, en este gran
Proyecto de Vialidad que tiene todo el apﬂyﬂ.dﬁ los
sefiores IEgisladﬁrés, no hay un plan de justicia dis
tributiva, porque no encuentro en ninguno de los ar-
{iculns de este proyecto, que se sefiale concretamen-
te o especificamente dénde se han hacer las obras; -
en tal sentido yo pedirfa al Ministro de Obras Pébli
cas, que se le oficie para que &1 mande un memoran -
dum informando en dénde se van a realizar todas las-
obras con este dinero que se va a solicitar en prés-
tamo, porque en este proyecto, simplemente se cnje'-
el dinero, pero no se sﬂhe en qué provincias se va a
invertir y en ese sentido si no se tiene un programa
previamente establecido, estudiado por el Ministerio
de Obras PGblicas, con toda seguridad se van a inver
tir estos dineros Ginicamente en ciertas provincias -
de manera que yo desearfia que se le oficie en el sen:
tido que indico al sefior Ministro de Obras Pfiblicas- !
para que &1 presente previamente un programa de la-
realizacibn de la ﬂhrﬁi en la RepGblica.---=--=-u-a- _

EL SEROR PRESIDENTE._ _Honorable Gonz#lez, su obser-
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...vacibén que queda pendiente iﬁdudahlemante, pero
~me parece que en el desarrollo del proyecto de de-
creto hay algo referente al particular, si al fi -
nal de la lectura con las nbser?ﬁciﬁnes para segun
da cabe su insinuacibén, desde luego que le da tri-

mite‘_- qqqqqqq e e R R e e

EL H. GONZALEZI REAL.- En el proyecto que'yu acabo-
de leer, simplemente dice por convenios en los Con
sejos Provinciales,---==---=-=--=-- “m—m—- S .

EL SENOR PRESIDENTE, - Estamos en el primer ;rticyj
le, luazo vamos a seguir a&ﬂlante.-ﬁi Honorable - -
Clavijo, tiene l1la palabra, yicun-esinmdamns-pﬁr ter
minado el estudioc del primer artfculo ,-~==-v===-=-
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.-Ya, sefior Presidente, yo que
do muy agradecido porgque usted ha tenido la1§enti*
“leza de concederme el uso de la palabra, yo estoy-
.fﬂ de acuerdo con lo expuestn'pﬂr el Honorable ﬁnnzﬁ—'
s lez, este Proyecto de Vialidad Agropecuaria me pa-
rece sin cabeza, si es que previamente no se nos -
presenta el proyecto o lus'Pruyecfns de Vialidad -~ -
Agropecuaria que debe tener el sefior Ministro de -
Obras Plblicas; porque seglin el articulo cincn,tsé
piensa con este dinero hacer obras de reparacibén ¥
mejoramiento de carreteras de la red fundamental y
no se sabe cuales son esas carreteras; aqui se di-
ce que se van a construir carrteras de penetracidn
y no se sabe dénde penetrarin, aquif se habla de -
carreteras fronterizas y no se sabe si se refiere- -
a las fronteras de las provincias o a la frontera-
de Colombia, o del Perfi, me parece sin cabeza. Pi-
do yo sinceramente, sefior ?r#sident&, que se pida-
al sefior Ministro de Obras PGblicas, presente el -
proyecto o proyectos que tenga de Vialidad Agrope-
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tos que tiene el Ministerio de Obras PGblicas, es-

una cosa sin sentido --s--svesmmms cemcsemccemeocono. :

se tomar en cuenta las observaciones que se han he
<ho. El doctor Severo Espinoza, tieme la palabra.-

EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.-Sefior Presidente, yo la

mento tener que discrepar de la opinibén de mi dis-
tinguido colega, casi paisano doctor Clavijo, yo -
sntiendo que primero hay que tener los recursos, -
esta vex yo si.creo que a mis dé las razones que -

_se han dado ¢omo positivo el proyecto, sefior Presi

dente, el construir casi tres mil kilémetros para-

‘incorporar un millén de hectéreas y dar ocupacibn-
. a cincuenta mil ecuatorianos, a mi me parece que -

en esta vez en el Pais, se hari obra planificada,-
y se construiri vias, previo estudio socioceconbmi-

. €0, lamentablemente hasta Hace_pncu, se realizaba-
la construccifn o se realizaban las obras pues, sin

ninguna planificacién, muchas veces se ha asignado

aqui en la Cémara, sin tener estudios de una carre

tera; yo creo que esta vez vale la pena el que in-

...cuaria ,aprobar una ley de esta naturaleza,un -
‘proyecto de esta naturaleza sin conocer los proyec

'BL SEROR PRESIDENTE.- Bien, sefior Secretario, sirva

dudablemente se realice previo estudio de planifi-

cacibén, determinando prioridades, e indudablemente

los enunciados tienen que ser asi, vias de penetra

cién, vias de incorporacién a regiones agricolas;-
entonces yo si creo que eso vendria posteriormente

por lo que he podido hablar con los distinguidos -

miembros de la Comisién Econbmica, ellos tienen a

nexos ya enviados por el sefior Ministro de Obras -
Piblicas y seri la Cimara la que determine previo-
estudio, ya no podemos-icontruir alegremente ni por

mayoria una carretera que muchas veces no tiene es
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+«.tudio es détir, asignar fondos, -o creo, vuelvo
! a repetir, sefior Presidente que este proyecto es -
| tan positivo, especialmente porque se va a constru
ir obra planificada, obra éstudiada. Nada mis, se-
fior Presidentg--~-=---=+===rccesnccaccncccccccccnas

EL SENOR PRESIDENTE.- Que se tome en cuenta, sefior
Secretario, estas ﬂbservatiunﬁs. para que quede -
claramente establecido el criterio de los sefiores- .
legisladores en cuanto se refiere a la planifica

cibn que deberi darse especificamente a los fondos
que se van asignar para este proyecto. Si no hay--
~alguna otra observacifn. Honorable Carlos Falquez,
tiene 1la palahra e e e st e e m A e —————————

EL H. FALQUEZ BATALLAS,- A usted como Presidente -
‘encargado, sefior Presidente, parece que no se ha -
leido el proyecto en su totalidad y én cierta for-
ma me releva la intervencién del Honorable Espino-
za, En las diferentes reuniones que hemos tenido -
con el Ministerio de Obras Piblicas, hemos podido- | -
establecer cudles son las carreteras que en el - ]
Pais estén en el aspecto prinritarin:y esas que es -
tin en el aspecto prioritario clasificadas, que -
tﬂngan sus respectivos estudios, para no hacer lo-
que dice el Honorable Espinoza pues, hacemos una -
carretera en el Oriente y de pronto la cortamos y-
comenzamos una en la Costa iy viceversa en la Sie -
rra, sino (inica y exclusivamente las carreteras -
que tienen sus estudios correspondientes; y que a-
su vez légicamente no tienen el financiamiento sino

no tuviera objeto el siguiente proyecto, si este -
proyecto precisamente, sefior Presidente y honora -
bles legisladores, es para financiar la carretera-
que estin en estudins,jque estin aprobados los es-
tudios; pero que lamentablemente no tienen_finan -

- T S - el L
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..ciamiento; de tal manera que se encuentra inclusuve
“ con el Ministro de Obras Pfiblicas y conjuntamente -
con la Comisién, sefior Presidente, se digné estable-
cer aqui unos anexos, anexos que estimo que a través
de Secretaria se digne entregar a todos los reﬁre‘~
sentantes del Plenario para efectos de informacién,-
y Yo creo también, sefior Presidente, es algo que es-
importante, es con todo el derecho que todos los le- .
gisladores, los sesenta y nueve legisladores o los = °
miembros del Plenario, tienen todo el derecho induda
blemente, de que si alguna carretera que considere -
prioritaria en su provincia, -desde el instante en -
que el jministefiﬂ entregd los anaﬁnﬁ en donde cons-

tan los estudios aprobados, pero que carecen de fi -

nanciamiente, si algfin representante, considera que-

'esa carretera tiene estudio gue no consta en el Minis
terio de Obras PGblicas; pero que puede constar en - - !
un munitipi& o en el consejo prn?inﬂial, yo si1 creo-
que la COMISION podria recibir cualquier inquietud -
de cualquier representante con el derecho qﬁa'lﬂ a -
siste, para exponer gque esa carretera gue tiene estu

dio ¥y que mo tiene financiamiento, .sea incluida pre-
cisamente entre estos anexos. Esto es importante que
lo manifieste, para que cada legislador conozca que-
tiene el derecho de presentar carreteras, pero con -
astﬁﬂins, éstima'que esto va a aumentar el financia-
miento; pero como estamos precisamente en este ins - )
tante en primera reclbiendo las observaciones, creo- !
que tanto el Plenario como pﬂsteriurmaﬁte en la Eﬂmi |
sién respectiva, podemos récihir el criterio de le -
gisladores que a través de sus provincias, tengan es
tudios, sean los consejos provinciales o sean los -
municipios pero que carecen de financiamiento, pero
que tengan los estudios terminados' y estimo que la -
Comisién no tendri ningln inconveniente en conversar

i i i —— - - - - — —r




...para ver si incluimos definitivamente.=-~------ -

~-EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, no hay ninguna obser
vacidn mis al articulo primero?.Pasamos al' articulo
segundo, sefior Secretarig. < ==s-ccccrscccncncnncnman

EL SERQOR SECRETARIO.- ”Articulﬂ Z2.- El financiamien-
~to para el pago de esta emisibn se realizard con los
| siguientes recursos:a)las autoridades del Banco Cen-
tral del Ecuador que actualmente no estén comprome -
tidas con destino especifico; b)Los tributoes por con
cepto de plusvalia, peaje y pontazgo,de acuerdo a lo
establecido en esta Ley; y c¢) Las asignacicnes que -
constaran en'lqs Presupuéstns Generales del Estado a
partir de 1984" ----~- P S e i i e L

EL SERQR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda. El

" EL H. MEJTA MONTESDEOCA.-Sefior Presidente, que el -
literal a) como indicacifn para segunda, se especifi

que en forma mis clara de una vez un porcentaje o u-
na cantidad fija, de las posibles utilidades que ten
ga el Banco Central del Ecuador, porque de lo cnntrg
rio, se puede dar el caso, como ya se produce actual
mente, de al poner en términos generales, nunca va a
haber tales utilidades y asi mismo, sefior Presidente,
que se elimine el_literai ¢), porque de lo contrario

. alin cuando sin cuantificar, una nueva obligacién al-
presupuesto del ochenta y cuatro, que esti mis. que -
d&sfinaRCiadﬂ‘ ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ T ——

e e o

! EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien. Honerable Caicedo, -
; : tiene la palabra.-----==+scmccccca-- -

.}

EL H. CAICEDO ANDINC.- S{, sefior Presidente y sefiores
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...legisladores, para indicar que en este articule,-
se esti tratando de establecer una nueva politica de
. financiamiento para 'la construccién de la red vial -
en el Ecuador. Sefior Presidente, aqui estamos tratan
| - do de enfrentar el problema de la plusvalia, lamenta °

blemente el Estado ecuatoriano ha estado acostumbra
do a construir carreteras, a construir todo tipo de-
infraestructuras; pero na-a-percibir'ningﬁﬁ benefi -
cio fiscal por la construccidén. En este articulo se-
trata de financiar v de hecho se lo financia porque
se¢ introducen reformas.a la Ley de Plusvalia, en o--
tro articulo, para que ésta sea una fuente permanen-
té de ingresos para construccidén de estas carreteras
es decir que de esta manera garciélmﬂnﬁe se autofi -
nanciarfa, También se establece la otra politica --
vial que ya fue establecida en cierta manera para la
.construccidén en el futuro de_carréteras de. primer oI
den, que es la de que estas carreteras de pfim@r or-. l
den, o quienes utilicen estas carreteras, tiene que-
pagar un peaje y un pontazgo, sobre todo si se va --

hacer un mejoramiento en la red fundamental. Esto es
totalmente necesaric y esto es una innovacibén que se
introduce en la ley y finalmente, sefior Presidente,-
yo quisiera introducir otras fuentes de financiamien
to que en un documento ha sugerido el Legislador Me .
jifa, una de estas es especifica para este proyecto,-
y otras que en cierta manera podrian servir para es-

te proyecto o para otros; pero creo que podria ser -
vir especificamente para este proyecto, dada su im - . I
portancia, entonces, voy a éuggrir a la Comisidén que
estudie como mtfa de las fuentes de financiamiento,-
el valor que actualmente se recauda, que recaudan los
bancos por concepto de los cheques que emiten, que -

es aproximadamente dos sucres y que tengo entendido-
que no es de beneficio para el Estado, sino que es -
de beneficio simplemente para las instituciones ban-

carias, Otra fuente de ingreso que podriamos estudiar i
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«s+ en la comisién y que debfa estudiar la comisién,
son 1los nuevos ingresos por los incrementos de los

~ cigarrillos. Y finalmente una sugerencia especifica-
del Legislador Mejia, que indica que serfia convenien
= .. te y permitame leer, pnrqué son pocas lineas, gque a-
mhs del cobro de las tasas de peaje y la plusv#lia!-
se disponga que todos los ingresos que el Estado per_
ciba por las exportaciones de petrbleo y sus deriva-
dos, a partir de un precio de cuarenta y tres sucres .
por cada d6lar que teciba el Banco Central, se desti
ne a financiar este prﬁyﬂcta de ley. Indica el Legis

lagdor Meifa que como el valor oficial del sucres --

frente al d6lar cambia diariamente, se estima.que és l
te en diciembre llegari a cincuénth'suﬂrﬂs por délar,
Iﬂ-que significaria un aumento de siete sucres por -
cada divisa americana, Las exportaciones de petréleo
- crudo y derivados, llegan anualmente a cerca de mil- - |}
doscientos millones de dblares, al disponer que la -
diferencia de cuarenta y tres a cincuenta sucres por i
dflar, siete sucres ingresen a este fondo espaciﬁi,a
este financiamiento del prnyectﬁ, se tendria un in - {
greso anual de no menos de ocho mil ¢uatrocientos - -
millones de sucres. Sefior Presidente, sefiores legis-

ladores, considero que si esto lo hacemos realidad, -
seria realmente sembrar el petrdleo en el Ecuador. -
Gracias, sefior Presidente,-----—--===~==~- - -

EL SENOR PRESIDENTE.-Que se anoten estas nuevas in--
dicaciones, sefior Secretario. Alguna otra indicacién
El Honorable doctor Lucero, tiene la palabra.-------

EL H. LUCERO BOLAROQS.- Si, sefior Presidente, a pesar
de que me parece qué se hizo una indicaciﬁn similar- I
yo creo que el fimanciamiento que se sugiere en el -
literal c) debe suprimirse, porque esto mis bien nos
va a causar problemas de caricter legal, yo creo que




....e8s5te financiamiento esti en contra de la Ley de-
Administracifn Financiera y Control y la forma de -
financiar asi, tan simplemente, entiendo gue se haréﬁ'
asignaciones en el Presupuesto General del Estado y-
pricticamente es no financiar nada, por eso pido tam
bién la supresidn-de ese literal c).-==~r--voremenan -

. EL SEROR PRESIDE TE.- Que se tenga en cuenta la in-
sistencia en esta observacién. Pasamos al articulo -
primero, sefior Secretarig.---------r-e----semc—eco-o-

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 3.-"La totalidad del-
peaje y pontazgo que se cobre pﬂt,éi trdnsito en las
vias carrozables construidas con los fnndas'prnvaniaﬂ
tes en la aplicacién de esta ley, ingresarén a la -
Cuenta Unica del Tesoro Nacional, para financiar el
pago de la emisibén a que se refiere el Articulo pri-
mero. El Ministro de Obras Pfiblicas y Comunicaciones
se encargari de la recaudacifén de los peajes y pon =
tazgo, de acuerdo con el reglamento que se dictaréd -
en €l plazo de noventa dias, cﬁntadﬂs desde la fecha
de la publicacibén de esta Ley'. Hasta aqui el articu
lo tercero, sefior ErE5idénte. -----------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ezequiel Clavijo, tie
ne 1a palabra.--=--=---ss-om oo

EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente.--
A mf me parece que el cobro'del peaje y del potazgo--
alguna vez debe llegar a su fin, y'natpralménte el -
fin del cobro del peaje y del potazgo, debe ser cuan-
do se logre financiar definitivamente el pago de la -
emisién a que se refiere el articulo primero de este-
proyecto de ley; razbn,por la cual yo crec que tal --
vez conviene cambiar una sola palabra y reamplazar -

= T

con otra naturalmente; serfan las palabras:"para finan




,;,*cxat, puede ser rveemplazada con:i“hasta financiar"
~agragando la palabra “hasta" “hasta financiar el pago
de 1a emisién™ a que se ref;ere el articulo uno; ano-
tando eso si, que aqui en este articulu perdén, no --
es por ser puy detalloso o detallista como quieran -~
dtnﬁMLnar usteies, pero estﬁ un disparate la redacclﬁn
de este articulo porque aqui se habla de la totalidad
del peaje y pontazgo, se habla de la totalidad y; --
sin embargo se pone aqui que ingresarfn como si fue-
ran dos cosas, aqui se habla de la totalidad, ingre-
5ar§ a la cuenta ﬁnicahzﬂntnnCﬁs con este cambio, con
este redaccién y la idea qu= yﬂ apunto de que se ano
te aqui, de que alguna vez debe terminar el cobro -
del Pﬂajé ¥y pontazgo. Termino mi intervencifn.------

EL SERQR PRESIDENTE.-Que se tome en cuenta, sefior -
Secretarioc, sobre todo el alcance ue quiere dar so--
bre el cobro del peaje o pontazgo, sea pues necesa -
riamente hasta cuando se termine el pago de la finan
ciacifn de la obra. No hay ninguna otra observacién,

pasa a segunda. El1 articuloe slgu;antﬂ,'sﬂﬁﬂr Secreta
rlﬂ“—n---p-q-u—.q. qqqqqqqqq .n-u.--_ ***** L L T o e L p——

EL SENOR SECRETARIO.-Articulo 4“.Las contribuciones-
especiales de mejoras que por obras de infraestructu
ra realizadas por el Estado que se realcionen con la
construccién de carreterss, puentes, represas, cana-
les de rTiego, muelles. atracaderos, puertos mariti -
mos y puertos aéreos, igualmente ingresarén a la cuen
ta @inica del Tesoro Nacional, para ser utilizados en-
" los mismos objetivos. El valor de dichas contribucip
nes especiales de mejoras serin determinados por la-
Direccidén Nacional de Avalfios y Catastros. De los -
mencionados ingresos, el ochenta y cuatro por ciento
se asignarid a los consejos provinciales en cuya ju -
‘Tisdiccibén se hubieran relizado tas obras de infres-




.;_tru:tura“ Hasta aqu§.51 artiﬁuiﬂ CUArtO . === msnms

EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Luis Mejia, tiene
la palabra.---=-<-csrecemccrcccncacccana- e ——————

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. -Sefior Presidente,, como in-
dicacibén para segunda, que en esfe art{culo se tome-
en cuenta la ley que esti vigente desde el afio de -
mil novecientos setenta, que trata sobre el cobro de
impuesto a la plusvalia en obras pﬁblic#s fiscales,~
municipales y provinciales; no municipales, sino del
£isco y de los consejos provinciales. La idea seria,
sefior Presidente, que uno de los ar;icuims de esta--
ley, sean modificados para que hagan operativa esta-
ley que desde hace tres afios n- ha podido ser apli-
cada, ni la ley peor el reglamento. Gracias, sefior -

. 'PTEEidEILtE.ﬂ-‘!""'r-**------n---—-a--------n---;:qi;'..-uqa._-_- -k i

EL SENOR PRESIDENTE.- Que se tome en cuenta esta ano
tacibn. Sefior arquitecto Huge Caicédo.---==-mweee-- -

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, simplemente
uhﬂ_aclﬂraciﬂn al sefior lLegislador Mejia. ]ya hemos-
tomado en cuenta esta ley, sino hemos tomado en cuen
ta un proyecto de reformas a esa ley que se nﬂslindi
©6 que se habia presentado a la Comisién de Presu -
puesto, por eso esS que consta este articulo.-------~

EL SEROR PRESIDENTE.- Alguna otra observacién? E1 doc
tor Severo Espinoza, tiene la palabra.------==--===-

EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.-Para segunda, sefior Presi
dente, de que los ingresos que se asignan para los -

consejos provinciales, 'se invierta en el mismo obje-

tivo, porque aqui no dice sino simplemente:''se asig-

narid a los consejos provinciales", en cuya jurisdic-
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vee-..cifn se hubieran realizados estas obras para--
el mantenimiento y conservacifn, en suma que estos =
~ ingresos no puedan asignarse para O0tro objetivo que-
a este,, porque mal se puede distraer estos recursos

que estin creando para otros fines, de modo que 1nd1
cacibn para 5eganda, sefior Presidente.-====c=c=cnaa..-

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Hnnnrahle Lucero, tiene 1la-
palabra.,--======~-====~ T -=

EL H. LUCERO BOLANOS. -Sefior Presidente, es indudable
que e- cualquier articulo de ley, se puede establecer
cualquier porcentaje de_parti:fpacién; para el Esta-
do o para un organismo seccional, como el proyecto
nos fue entregado en 1 transcurso de esta sesibn, -

no hemos podido hacer las asignaciomes, y los estu -
“dios correspondientes, pero aqui se habla del ochen-
ta y cuatro por ciento para los consejos provinciales
de la jurisdiccidén en la que se hagan estas obras de
infraestructura. Que la comisifn para segunda, nos -
indique la razén del porcentaje del ochenta y cuatro
por ciento, ¥ no otro, porque no tenemos ninguna do- l

cumentacidn al respecto.=-r-=-rmcesmcccerecnnns~ ———

EL SENOR PRESIDENTE._Asf{ es doctor, que la comisién-
procure recabar iuﬂ informes para que Se presenten -
en Ia segunda discusién. No hay ninguna otra obser -
vacién?. Honorable Luis Mejfa.-~--=c-cccmccacmcana- -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.=- Sefior Presidente, cuando -
afin estamos recien en primera discusidn, pero lo gque
manifestd el compafiero Hugo Caicedo, no es que yo es
toy indicando que no se ha estudiado, lo que pasa es
que la ley del afio setenta, si no estoy mal, tiene -
como diecisiete articulos, la inquietud que tengo y-
. me pregunto, es de si va a seguir vigente esa ley?,-




e+ss+0 5010 se aplica una parte o no, en definitiva-
- preferible seria decirse de una vez se deroga esa, y
E'qu& con el artfculo cuarto que se esti indicando, sb
lo se reforma el articulo tercero, el cuarto, el quin
. to,. Yo seria de la idea de que se aclare un poquito
mis el articulo cuartec y de una vez se derogue esa -

ley del afio setenta., Gracias, sefior Presidente.-----

ElLL SEROR PRESIDENTE.- No hay:ubﬁerva:iﬁn?. Sefior Se-
cretario sirvase leer el siguiente articulo--=r===--
EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 5.- Se autoriza al -
Finiscveriv de Obras Plblicas, para_que en forma di -
recta o a través de convenios con 10s consejos pro -
vinciales contrate las obras financiadas por esta ley
las mismas que son:Primero.-Reparacidén y mejoramien-
to de las carreteras de la red fundamental; Segunda. -
Carreteras de penetracién de incorporacién de nuevas

dreas agricolas; Tercero.-Carreteras fronterizas.- - |
Cuarto.- Caminos vecinmales; Quinto.-Puentes. Las o -
bras que conforman el nuemeral primero se las contra
tard bajo el sistemaz de concurso de precios, procu .-
rando un tfamite fgil, por tener el carfcter de emer
gente,las que conforman el numeral tercérﬂ, obsérva- 1
rdn para su contratacién las disposiciones del Decre '
to nfimero 189, quﬁ constituye Ley Especial. Las o -~
bras comprendidas en los numerales segundo, cuarto vy
quinto, serdn contratadas observando los procedimien . : l

tos determinados en la Ley de Concurso de Ofertas : .
y Licitaciones, por tratarse de un programa de viali
dad agropecuaria, encaminada a afrontar la crisis e-
condbmica y solucionar 1la Emerg&ndia nacional, estas-
obras se exceptfian de lo dispuesto en los articulos-

69 y 70 de la Ley Orgédnica de Administracibén Finan -
ciera vy Eﬂntrul".—---wi—---*-a-——--+------_-q.---_*,

d
'
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....EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el art{--
culo. El1 Honorable Lucero, tiene la palabra.--=----=--- :

EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, que la comi
sién estudie la posibilidad de que este articulo no-
restrinja la amtﬂrizaciﬁn que se trata de conceder -
al Ministerio de Obras PGblicas para que estas obras
se realicen solamente a través de convenios con los-
consejos provinciales en forma directa, sino que ha- ~
ya un poco mis de amplitud, porque puede haber casos
en que el ministerio, por varias razones, 1los conse-
jos provinciales, también por varias circunstancias-
no estén en condiciones-de hacer las obras que se -
pretende realizar, ya por su_maguifud,.ya por su com
plicacién, etcétera, algunos consejos provinciales -
realmente no estin en condiciones de hacer determina
rdas ﬂbras; entonces vo no veo la razﬁn, por la que -
solamente en forma directa o a través de convenios -
.con los consejos preovinciales se pueda hacer esto;-
que el ministerio pueda contratar, que pueda hacer -
convenios con los consejos municipales, prnvintialas,
con empresas particulares ﬁara que puedan agilitar -
la realizacién de esas obras, esta es una observa -
cién; la otrd, sefior Presidente,, serfa la supresién
de, ya si no se acepta esa nhsérv&ciﬁn.que acabo de

formular, tendriamos que suprimir el inciso penfilti-
mo de este artfculo, porque dice, con su venia, sefior
Presidente:"las cobras cahprendidas en los numerales-
tales y cuales serén contratadas observando los pro-
cedimientos determinados en la Ley de Concurso de -
Ofertas y Licitaciones".S51 va a hacerse en forma di- 1
recta ya no habria concurso de ofertas y licitacio-
nes, si va a hacerse en convenio con los consejos -
provinciales, tampoco es necesario proceder de acuer
do con la Ley de Concurso de Ofertas y Licitaciones.
Entonces ya no tendria razén de ser, que eso también
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.ess@studie 1la comisibn.-====-v-w-=- - o

EL SEROR PRESIDENTE.- Si la observacifén es pertinen-
te, yo ¢reo que ha habido una.umisiﬁn, porque el cri
terio de la comisién es de que se haga directamente-
por convenios, cuando esto pueda ser realizado por *
contratacibén directa indudablemente, de manera que -
se toma en cuenta esta observacibén. Por otra parte -
yo quisiera que respecto al Decreto N° 118, habia al
guna duda para que se clarifique a ver si exactamen-

" te correponde a ese decreto, ¢ a otro que esta mafia-

na yo trataba de encontrarlo y no lo hallaba. El se-
fior arquitecto Caicedo, tiene la pal&bra.' -----------

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, me imagino-

-que usted se esti refiriendo al decreto ciento ochen

ta ¥y nueve que constituye ley especial, este es un -
decreto reservado que tiene que ver con las carrete-
ras fronterizas, exclusivamente se refiere a las o -
bras de carreteras fronterizas y hay un decreto re -
servado, porque estas carreteras son consideradas es
tratégicas. Esa seria la etplitatiﬁn que le puedo -
dar.~-=cccrmer s r i s e s s st s e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tienen la palabra el Honora -
ble Luis Mejfa y luego ¢l Honorable Loor.~==-====---

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.-~ Sefior Presidente, yo mis -
bien sugerirfa que se elimine este inciso el que se-
refiere al decreto reservado ciento ochenta y nueve-
porque siendo un decreto reservado y especial, aGn -
cuando esta ley podria reformarle, pero yo lo que -
quiero, sefior Presidente, es que quede en claro que-
a mis de las disposiciones de este decreto ciento -
ochenta y nueve, puﬁdé también el Ministerio de 0 -

‘bras Pliblicas contratar en base a esta ley, o sea al
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...Tevés tal vez, la tedaccién, sefior Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Eudoro LoOT.---==---

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- ,e eximo de intervenir, se-
fior Presidente ,------- —mmmeese R e T ;
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Espinoza Valdivie }
s0, tiene la palabra.*f#*----------4-----*---*-1-~~r

EL HONORABLE ESPINOZA VALDIVIESO.-Sefior Presidente,-
px¥s gegunda la siguiente obseryacién, acogiendo 1la-
indicacisén que hacia con mucho acierto el Honorable-
Lucero, qué debe establecerse que no solo el aﬁtﬂri-
zar al Ministerio de Obras Pfiblicas, para que en for
.ma directa y a través de convenios con los consejos-
. provinciales u organismos del sector-pfiblico o empre
sas privadas, etcétera, estamos viendo que hay que -
acelerar las construcciones de vias urgentes hay -
que repararlas, y entonces hay muchas empresas en el

Pais que estin paralizadas y que pueden presentar su
contingente, entonces tal vez podria establecerse --

con organismo del sector pGblico y los consejos pro-
vinciales y organismos del sector pfliblico, o acaso -
empresas privadas. Y segundo en primer numeral que -
dice:reparacién y mejoramiento de las carrteras fun-
damentales. Sabemos nosotros, especialmente los hom-
bres del austro que hay carreteras fundamentales que
no estin concluidas, hay qué'cﬂnstruirlas, hay una -
carretera marginal de la selva, que en un gran tramo
no esti construida, en la parte del noreriente, teng
mos la_gr&n carretera Panamericana, que es una via -
fundamental, que tampoco estd concluida desde Azuay-
hasta Loja, entonces, yo me permito indicar, que de-
be decir, cﬂnstrucciﬁn; reparacién y mejoramiento de
Sl las carreteras de la red fundamental, porque desgra+
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...ciadamente en la realidad del Pais hay carreteras 1
fundamentales que asi se llaman a las grandes tronca
™~ les, troncal de la costa, creo que ni afin ésta esté-
terminada en la parte norte, la troncal de la Costa-
la Panamericana que €5 en la Sierra y luego la mar -
ginal de la selva que esti inconclusa, de modo que -
me permitd indicar que diga la construccidn, repara
cidn y mantenimiento de las carreteras" que entiendo
a esto se refiere a la red fundamental mo sé" si al- - .
guien puede aclarme esto de la red fundamental y creo,
que son estas grandes vias, carreteras troncales que
atraviesan a lo largo del Pais, nada mis, sefior Pre-
sidénie¢+—¥*-+mm~~»—-v-—_-—-;n—m--{f: --------- i i

EL SENOR PRESIDENTE.- No.hay ninguna otra observacién?
pasamos al articulo siguiente, sefior Secretario,----

. EL SENOR SECRETARIO.-"Art{culo 6.- Las obras a que -
se refiere el articulo precedente, son las que se e-
numeran con su nominacibén, longitud y costo aproxima
do en los correspondientes anexos, los mismos que -
son parte integrante de esta Ley".-Hasta aqui el ar-

ticulo sexto..--=-=-c-crrmccce e e dee———a -

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Homorable Luis Mejfa, tiene
el uso de la palabra.«¥m+a ---------------------------

EL H. MEJIA HDNTESBEGEA*F Sefior Presidente, este es-
un asunto de tipo legal, diria no creoc que en una - -
Ley se puede poner el caso que tiene anexos, tal vez |
en los considerandos, al menos he lefisc asi, se pone
el antecedente, perc en la parte fa resolutiva no -
puede ir un anexo, yo recuerdo que alguna ley que ya
tramité este Plenario nos hicieron esa misma obser--
vacidn. Gracias, sefior Presidente.----- e ke ety
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.+.EL SEROR PRESIDENTE.-Que se tome en cuenta esto -
para que en considerandos se haga constar ‘el anexo -

= que justamente responde a las inquietudes del Honora

ble Clavijo, si no me equivoco. Sigamos adelante, se
ﬁ.ﬂr EEETEtﬂTiﬂt ————————————— -

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo T;—"Lns contratos se-
celebrarin exclusivamente con personas naturales o -

jurfdicas nacionales; y su monto no podri exceder la

capacidad comprobada de ejecucibn de obras de veinte
y cuatro meses, o por dos periodos de verano, de a -
cuerde con el reglamento que para el efecto se dicta
rd en el plazo miximo de noventd dias".---=ce---w---

EL SENOR PRESIDENTE.- Alguna observacién? mo hay ob

servacién formal alguna?. Pasamos, sefior Secretario

EL SENOR SECRETARIO.-Si, sefior Presidente. "Articu--
lo 8.-El Ministerio de Obras Plblicas y Comunicacio-
nes como modalidad de pagn; entregari al contratista
en efectivo y contra garantfa el veinte por ciento -
del montec global del contrato a la firma del mismo -

y el ochenta por ciento restante se pagari mediante-

entrega de bonos délares indicados en el articulo -
primero. Consiguientemente estas obras no tendrin la
limitacién prevista en el articulo ciento diecisiete
de la Ley Orginica de A@ministra:iﬁn Financiera vy -
Control, para el efecto, el Ministerio de Obras P4 -
blicas v Comunicaciones una vez aprohado el monto de
la planilla presentada y deducido el pago del veinte
por ciento lo dividird por el precio oficial del dé-
lar vigente al momento de la prestacidén de la misma.
La suma resultante seri pagada mediante la entrega -
autorizada ﬁur el Ministerio los Bonos D6lares, pro-

curando que los valores cecincidan con las denomina -

]
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...ciones de los bpnos; cualquier diferencia que -~
exista seri ajustada en las préximas planillas se -~
~~decontard el veinte por ciento del anticipo y un cua
tro por ciento por fiscalizacifn".Hasta aqui el arti
culo octavo, sefior Presidente.----=-=====cca-a- ——==—-

. EL SEROR PRESIDENTE.- él Honorable doctor Cla?ijﬂ, -
tiene el uso de la palabra.--=---- ol e b A L LD -

EL H. CLAVIJO MARTINEZ.-Sefior Presidente, yo observo 1
si bien es verdad que en el inciso primero, del arti
culo octavo, se anota de que el Ministerio de Obras-
PGblicas y Comunicaciones puede entregar al contra _1
tista el veinte por ciento del monto global del con-
trato a la firma del mismo, en cambio aqui no se de-
termina cuando el Ministerio de Obras PGblicas Y Co-
municaciones, debe pagar el ochenta por ciento res -
tante, me imagino que esto debe ser aclarado, a la -
| . emtrega de la obra o digamos por partes hasta la -
. terminacién del trabajo, entonces ¥o creéo que sl se

ria conveniente, sefior Presidente, aclarar el parti- ' !
cular, porque puede darse, yo digo que va a suceder-

péra si puede darse el siguiente caso, después que -
el Ministerio.de Obras Pfiblicas entregue el veinte -
; por ciento hoy dia por ejemﬁlu la firma del contrato | l
después de quince dias le estd entregando el cochenta
por ciento porque a esto-darfa mirgen 1la falta de -

claridad en el articulo ocho que estamos analizando- l

EL SENOR PRESIDENTE.-Importante su observacién, El -
Honorable Mejia, tiene la palabra.----- cimmmm———— - l

{ EL H. MONTESDEOCA.-Sefior Presidente, agregando a lo-
que dijo el Honorable Clavijo, yo lo que sugerirfa -
es que al final del articulo que que estamos discu -
— tiendo que diga:"Pagari mediante la entrega de bonos
d6lares, mediante la presentacién de la respectiva - | _j
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.++ planilla que certifique el avance de la obra".--

v -

"EL SEROR PRESIDENTE.- Que quede constancia de esta -
M‘inditaciﬁn, sefior Secretario. E1 Homorable Eudoro -
Loor, tiene la palabra.-==-=--=---- e m e A= e ———— -

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, en la mis
ma pigina, en la filtima linea después en el articulo
_primero hay un punto seguido, dirfa "Consiguientemen
te,", etcétera, en efecto yu‘nﬂ creo que esti demfs- - ~
poner esto que sugiere el Honorable Mejia, entiéndo-
se que en todo comtrato segln como que avanza la o -
bra se irfpagando contraprestacién de planillas, de-
manera que eniuviices, Se Va a acoger esa suggréncia:F

EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien, el siguiente articulo

'EL SENOR SECRETARIO. *Articuln 9.0"Las élspaaiclunes-.

de 135‘.'"l‘““-."“"l‘-"!--“*‘iltii"‘lj‘.f-‘mijqﬁ.'---.

EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentito. El Honorable Pre
sidente.-v---ecmmmrm e e m e e

EL H. BAQUERIZO NAZUR. - S5i, sefior Presidente, este -
bono tiene mucho interés, y de no impedirse que las-
instituciones pﬁblicas o el Seguro Social puedan ad-

quirir ese bono 10s demﬁs papeles del Estado no ten-
drian mercado absalutamente, entonces yo considero -
que deberia, tomar en cuenta la comisibén, para que’

este bono no pueda ser adquiride por ninguna institg
cibén plblica sino que sea para que cumpla el objeti-
vo fundamental que es el de captar el ahorro privado
y no el ahorro ptiblico, porque de lo contrario ne -
cumpliria la finalidad que se le quiere dar, es de - ’
cir, creo que deberia recoger una observacién la co-

misibén, para que se introduzca un articulo mediante- |
el cual las instituciones pGblicas no puedan adqui -
Tir este bBONO.-==-eocomoc et e e e o |

. o -
s s D e s —m—y e i i
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«++«EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, s{rvase-
-=2sta importante indicacién del sefior Presidente. El-
Honorable Luis Mejfa, tiene la palabra.-----~------ -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.-Sefior Presidente, el sefior-
Presidente titular ha manifestado la misma inquietud
y para poder abarcar a todas estas ins.ituciones a -
las que &1 hizo referencia, seria conveniente de que
el articulo respectivo se panga, que estos bonos, -
estos valores fiduciaries, no podrian ser adquirides-
por aq-ellas instituciones de que trata el Artfculo-
ciente veinte y conco de la Constitucién Politica -
vigente en donde estén las pfiblicas, semip@blicas y-
auténamas. Adeﬁés, sefior Presidente, en 1la misma. in-
dicacibn sobre las instituciones que tienen que ad -
quirir estos valores, habria, as{ mismo que aclarar-
que estos valores deberin ser vendidos en el mercado
interno, afin cuando un inversionista que esti fuera,
no le sale tan atractive cnmpfar un bono délar, que

le van a dar en sucres, Dero que aclara no estaba. -
Gracias, sefior Presidente.-=----e-cemramcnnacaacana.

EL SEROR PRESIDENTE.- Que se tome en cuenta esta in-
sinuacién, pero tal vez puede entorpecer un tanto el
mercado de estos bonos, el sefior doctor Espinoza Val
diviesp, tiene la palabra.-==---==eceacaccceimanaoa.

EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Sefior Presidente, una pe
quefia aclaracién, aln cuando estamos en primera, yo-
creo que tal vez el que el peniltimo, o perdbén el -
iltimo inciso de este articulo que estamos discutien
do que se incluya el penfiltimo, porque aqui habla de
un veinte por ciento, que entiendo que es por el mis

mo concepto que el valnte por ciento de anticipo y un
cuatro por ciento de £1sc3111a:16n, podria establecer
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«..5e¢ claramente que se deduzca el veinte por ciento
«~Y luego el cuatro por ciento por fiscalizacibn, de -
modo que yo me permito insinuar que el penéltimo in-
ciso, perdén el (ltimo inﬂiéﬂ se refunda y se haga -
un s0lo con el penfiltimo inciso para segunda, sefior-
PTESidEﬂtE. --“*"*'“"*'""‘“;‘*;“ “““““ *“-'*""""'-"**'*‘-'-'-***ﬂ

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase tomar en cﬁenta,'seﬁnr
Secretario, vamos con el articulo noveng.--==v=saaca- )

EL SENOR SECRETARIO.-Artfculo 9.-"Las disposiciones-
de la presente Ley que tienen caricter de especial,-
prevalecerin sobre todas las que se le opongan",----

EL SENOR PRESIDENTE.- Alguna observacién? no hay las
Disposiciones TRansitorids.-=--====-cceccamccccncn=n
EL SENOR SECRETARIO.-" Disposicién TRansitoria "Para
el pago del anticipo en el articule guinto, el Minis
terio de Obras Pablicas y Comunicaciones, podri uti-
lizar los recursos provenientes de los préstamos del
Banco Interamericanc de Desarrollo y del BED, otorga

dos para la emergencia nacional",----=-=-= “msesemea= '

EL SENQR PRESIDENETE.- El Hﬂnﬂfablﬂ Eudoro Loor, tie
ne la palabra.-------=-=-- o o o o e

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, aunque asfi
se 5cbr&enﬁiande, sin embargo yu'quiﬁiera que se pon
ga, luego de"emergencia nacional', una frase mis o -
menos como sigue:"Valores que serfin financiados o a-
mortizados con los ingresos provenientes del presen-
te decreto".Es decir para dar seguridad de cualquier
crédito que se tome como iniciativa, para pagar el -
veinte por ciento a lﬁ; contratistas va a ser finan- B
ciado con los fondos determinados en este Decreto;es




_-Judﬂcir asegurar el financiamiento de las institu -

. Ciones de crédito que van a dar el dinero que se ocu

pari en este veinte por ciento, como cuota inicial.-

El, SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, Honorable Loor. Vamos
a los considerandos, sefior Secretario.--====c-==n=-=~=-

EL SEROR SECRETARIO.- El Plneario de las Comisiones-
Legisiativas, Considerando:"Que una de las formas mis
efectivas para superar a corto plazg la crisis eco -
“némica nacional en base exclusivamente de recursos -
propios, es el establecimiento de medidas dirigidas-
a activar los sectores productivos, actualmente de -
primidos; que la ampliacifén de la frontera agricola-
interna, mediante la ocupacifn la capacidad de traba
. Jo no utilizada de la industria de la construccifn=-
wial, incorporari inmensas zonas agr{colas creando -
nuevos pulas'de desarrollo que geﬁerarﬁn numerogsas -
fuentes de trabajo en las ireas rurales del Pafs;Que
la Ley de Impuesto a 1a Plusvalia, diﬂtaﬁa'mediante
Decreto Supremo N° 908, de 4 de &i:iembre de 1970, -
publicada en el Registre Oficial N° 116 -de ocho de -
los mismos mes y afio, y el correspondiente reglamen-
to expedido por acuerdo N° 66, del Ministerio de Fi-
nanzas del 2 de marzo de 1971, publicado em el Regis
tro Oficial 174 de los mismos mes y afio, son inapli-
cables por la falta de claridad y exactitud de sus.-
normas, lo que ha vuelto imposible la recaudacibn de
este tributo y:Que un considerable Furﬁentﬁje de pre
dios rlsticos que afin no ingresa al catastro seri in
corporade por la Direccibdn Nacional de Avalios y Ca-
tastros, con el consecuente incremento de los ingre-
sos fiscales y municipafies, en uso de las atribucio-
nes que le concede el Articulo 66 de la Constitucién
Politica de la Repﬁbli&a, expide la siguiente Ley de
Desarrollo de Vialidad Agropecuaria y de Fomento de




...Mano de Obra". Hasta aquf el texto ordenado, se-
ﬂ-nr Prﬂﬁidﬂntﬁﬁ ******** - S -

EL SEROR PRESIDENTE.- No hay observaciones? Queda a- -
probado en primera el decreto, que se sirva pasar la
Secretarfia a la Comisibén respectiva, para que se sir
van tomar en cuenta las observaciones que se han he-
cho. El siguiente punto del Orden del Dia.----------

IV

EL SENOR SECRETARIO. "Tercero.-Primer debate del Pro
yecto de reformas al Decreto 3001, sobre profesiona-
168 mis8icog". ---rmcsmrmer s ancicccncccscdannanoa

EL SEROR PRESIDENTE.-E1 informe, sirvase leer, sefior
Secretario. - - ccerrerrc e c i dccer e e -

EL SEROR SECRETARIO.- Namero 77" ﬁuitu a 18 de enero
de 1973.-Sefior ingeniero Rodolfo Baquerizo Nazur Pre
sidente de la H, Cémara Nacional de Representes y el
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes-
"En su Despacho,-Seflor Presidente:Por su digno inter
medio, me es grado porner en consideracién del Plena
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes el -
proyecto de reforma al Decretoc Supermo nQmero 3001 - k
sobre los profesionales mGsicos, que habiendo ingre-
sado a la Secretaria de la Céimara el 15 de septiem -
bre de 1982 con auspicio del suscrito, fue remitido-
para su trimite a esta comisién, mediante oficio nG- i
mero 269 fechado 20 de septiembre de 1982.La Comi -~
sién Legislativa que presido,aprobbé este proyecto en
dos debates en sesiones de los dias miércoles doce y
martes dieciocho de enero del presente afio, con al -
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-..nas modificaciones de forma, por lo que con la --
calificacién de constitucional y conveniente, me --
~ permito remitirlo para la comntinuacién de su trémi--
te. Se acompafia al texto uiiginarin el modificatorio

- Con esta oportunidad reitero a usted el .  testimonio-
| de mi consideracién m&s distinguida atentamente.doc-
tor Juan Tama Mirquez,Presidente de 1la Comisién de - I

lo Laboral y Social.-=-====-==--=ecsceccccccmomnmnnosna-

EL SENOR PRESIDENTE.- Siga con la parte resolutiva.-

EL SENOR SECRETARIO.-Artficulo Gnico "Reemplézase el-.
articulo primero por el 5iguien¥a:“ﬂrticuln primero-
Asimilase a los profesionales misicos que laboran en
las orquestas sinfénicas y en los Conservatorios Na-
cionales de M(sica a2 la dosencia universitaria, a -
fin de que puedan ejercer c¢itedras en dichas insti -
tuciones y en cualquier otra de ensefianza en el Pafs
simultdneamente"” Hasta aqui el articulo Gnico, sefior

Prﬂs:‘idente"Allll-—--liﬁ_-'-lll-l'---il----ﬂ----.-#-----_"--.---‘

EL SEROR PRESIDENTE.-Observaciones para segunda?.E1l-
Honorable Ezequiel Clavijo.------ewe-omccccmcaaoonn-

EL H. CLAVIJO MARTINEZ.-Gracias, sefior Presidente,el
articulo primero, sinceramente no tiene sentido, por ;
cuanto no puede haber simultaneidad, si un misico -
simplemente ejerce una citedra y nada mis, dbénde se-
halla la simultaneidad, si es qué estd ejerciendo un
so0lo cargo, lo que pasa es que,debe decir en vez de-
_chtedra, citedras, porque asi estuvo en el Decreto -
3001 publicado en el nGmero 725 del Registro QOficial
de 5 de diciembre de 1973, en el articulo primero -
hablaba de c4dtedras, p?rque un misico un profesional’

misico que labore en la orquesta sinffnica o en el - i'
Conservatorio de Mfisica, puede ejercer cidtedras, ahi




-
«s+8imulténeamente, primeroc eso; y después yo protes 1
~ to sinceramente, porque el adverbio simultfneamente-~ |
le han ido a poner al fin, fijandose mal en el decre
= _to referido, o sea en el Decreto 3001, el adverbio -

‘simultineamente, debe ser colocade en su puesto, o -
sea después de la palabra ejercer, entonces quedarfa
el articulo asi:"Asimilase a los profesionales misi-
cos que laboran en las orquestas sinfbnicas y en el
Conservatorio Nacional de Mfisica, a la dosencia uni- .
wersitaria a f£fin de que puedan ejercer simulténeaﬁﬂﬂ
te citedras en dichas instituciones v en cualquiera-
otra de ensefianza en el.Pais“.+*~-;-4—-~~f~~77 ——————

EL SCSCR PRESIDENTE.- Que conste la observacién. El-
Honorable Tama Mirquez,--=-=--==u-s e

EL H. TAMA MARQUEZ.-Renucnia al uso de la palabra.--

EL SENOR PRESIDENTE.-Renuncia al uso de la palabra -
alguna otra observacifn? no hay.Pasa a segunda.Tenga
1la bondad los considerandos, sefior Secretario.------

EL SENOR SECRETARIO.-"El Plenario de las Comisiones-
Legislativas Permanentes, Considerando: Que medi&nte
Decreto Supremc N° 3001 del 21 de septiembre de 1978
publicado en el Registro Oficial N® 725 de diciembre
§ del mismo afio, se asimilé a los profesionales mG-
sicos al mismo tratamiento que se otorga a los daﬁeg
tes universitarios, a fin de que amAs de laborar en-
las orquestas sinfénicas y los Conservatorios Nacio-
nales de mfisica, puedan ejercer la docencia; Que el-
ejercicio del mencionado de-recho , fue restringido
a planteles de ensefianza musical, causando con ello-
1la anulacién del beneficio, y en muchos casos verda-

deros perjuicios, a tales profesionales. En ejerci -
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...cio de las facultades que el confiere el Articulo
. 66 de 1a Constitucién Pol{tica, decreta la siguiente
Reforma al Decreto Supremo NZ 3001 de 21 de septiem-
bre de 1978, publicado en el Registro Oficial nfimero
725 de diciembre 5 del indicado afio".Hasta aqui el - {
texto ordenado, sefior Presidente.---==-s-cococenuan- I

EL SENOR PRESIDENTE.-No hay ninguna observacibn.Sir-
il] vase, seflor Secretario, darle el trimite respectivo- ‘ -
i

a este decreto.El siguiente punto del Orden del Dia-

- EL SENOR SEERETARIE._"Eﬁarto.—Primer debate del Pro-
" yecto de Ley de los profesionales y los trabajadores

o — e J T BRI £

'de rayos equis (x)".--=sseaa-- “emmmema . . il i, e, e l
EL SEROR PRESIDENTE.-Sirvase leer el informe, sefior- _ I

] EE:rEtariﬂi"“"'"""""'"'"""'“""---"'*'-"-"'-"F'l-"-‘lr-n—-i —————————————

EL SENOR SECRETARIO.-OFEC, 427.-Quito, 4 de agosto --
de 1953.*5Eﬁﬂ} ingeniero Ra(l Baca Carbo.Presidente-
de 1la H. Cémara Nacional de Representantes.-En su -
Despacho;sefior Presidente:La Comisiém Legislativa -
Permanente de lo Labﬂralzy Social, pone en su conci-
miente y por su digno intermedio, al del Plenario .de
las Comisiones Legislativas Permanentes el Proyecto-
de Ley de Defensa Profesional de los Empl&adns'y Tra
bajadores de Rayos equis (x). El proyecto de ley en-
mencibén fue entregado a la subcomsiién respectiva me
reciendo informe favorable, siendo discutido en pri- ‘
mera sesifén del dia miércoles 28 de juli- y en segun

da en sesibén del dia miércoles 4 de agosto de 1982 -

T Aprovecho 1la oportunidad para reiterarle los senti.
mientos de consideraciébn 'y estimajatentamente, li-

Are TR L phed o



_s..Cenciado Xavier Ledesma, Presidente de 1a Comisibn
<« Legislativa Permanente de 1o Laboral y Sociale=w«===-

EL SEROR PRESIDENTE.-Muy bien. Sefior Secretario, la
parte resolutiva tenga la fineza de leer. Articulo-
priﬁ.ﬂ'rﬂa *"T"“*""*“""‘"""'”""'"'"'"'"'"""""-"“"-"'T'-ﬂ‘ﬂ'-ﬂ-ﬂﬂw-l-—-l-nn-n--u.u:

EL SEROR SECRETARIO.- Capf{tulo primero.-El 4mbito -
de la ley. Articulo 1.~ Esta Ley ampara y garantiza
a los empleados y trabajadores que laboran en el cam
po de las radiaciones pertenecen a las asociaciones
provinciales a excepcifn de aquellos que manifiesten
por escrito su voluntad en contrario. Hasta aqui el
arti;ulc,pfimern.m—-—--*—»»------~4«aen~i~—ri-~———4-

.EL SEROR PRESIDENTE.-Alguna observacién?.No hay nin-
guna. Vamos al siguiente artficulo.------=-==- - =

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2.-"Constitfiyese la -
Federacidn Ecuatoriana de Trabajadores en él campo -
de las radiaciones como persona juridica de derecho-
privado con patrimonic y fondos propios".--------- --

EL SEROR PRESIDENTE.- ;Observaciones?.Honorable Eu -
dorg Loor.---=--=--=-~ mmmemmmme—aa eeeresmceca——n-

EL H. LOOR RIVADENEIRA. DiscGilpeme que regrese al Ar
tfculo primero, para dejar una indicacién. Asi se a-
probé en la Ley de Secretarias, en el sentido de que
ne se puede obligar a que todos los prﬂfesinnales -
pertenezecan a las asociaciones provinciales, sino a-
quellas que expresan su decisién de pertenecer, es -
decir,cambiando el sentido de cbmo esti presentado -
el proyecto que manda la comisibén; es decir,para que
haya, mis o menos, sinéléresis entre lo que se aprue-
ba con un proyecto de defensa profesional en otro -
proyecto de decreto del mismo contenido con el atual

1
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'...que estamos discutiendo. De manera, sefior Presi -

dente que dejo esa inquietud para que se armonice -
con esas decisiones que ya, inclusive,. SOn proyectos

' que fueron aprobados en segunda aquf, como el caso -

EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es, Honorable Loor, tiene-
mucho fundamento su observacién;: ademis, es un pro -
yecto constitucional 1la libertad de asociacibn. Va-
mos con el segundo articulo, sefior Secretario.-~~-<--

EL SEROR SECRETARIO.-- "Capitulo segundo”.-De la pro-
fesién.-Articulo 3.-Son prefesionales para efectos-

de esta ley, quienes en todos los niveles laboran en
radiologia, radioterapia, medicina nuclear, en las-
aplicaciones indu-triales, cientificas, artisticas-
¥ de las relaciones en general".---=---=--c-seocuenma-

EL SEROR PRESIDENTE.-En consideracién el articulo. -

No hay observaciones, pasa a segunda.-----====-===-=-

EL SENOR SECRETARIO.- Capitulec tercerc.'"Proteccibn -
de la Ley. Articulo 4.-La prutec:iﬁn“dal ejercicio -
de la profesibn comprende: a)} Los que se encuentran-
ejerciendo la profesién sin relacién de dependencia;
b)A los que se encuentren prestando servicios en el-
sector pfiblico, quienes estarin regidos por 1a Léy -
de Servicio Civil y Carrera Administrativa; ¥,A quie
nes se hallaren desempefiando cargos en el sector pri
vado, los que se regirin por el Cédigo de Trabajo'--
Hasta aqui el articulo cuarto.------ e

EL SENOR PRESIDENTE._-No hay ninguna observacién.El-
articulo quinto,-=-=-=<sccercacacan. e —m—————im




ey

.-.-EL SENOR SECRETARIO. “Articulﬂ 5.~kos empleados
y trabajadores en el campn de las radiaciones que ~-
prestan sus servicios en instituciones pfiblicas y -
privadas, y éstas decidieren enviarlos becados para-
realizar estudios en el exterior, tendrin derecho a-
ser declarados en comisidn de servicio durante el -~
lapso de duracién de la misma'.-~--=sccocccecwaa ————
EL SEROR PRESIDENTE.-Alguna nbservat1ﬁn* No hay nin-

guna. Vamos al siguiente artficulo, sefior Secretario-

€L SENOR SECRETARIO.- ‘Artficule 6.-'"Los empleadnres--
proporcicnaridn a todos los empleados y trabajadores-

en el campo de las radiaciones, los. equipos técnicos

de proteccifn necesarios para precautelar la salud".

EL SENOR PRESIDENTE.- Tampoco hay observaciones.Pasa

mos al siguiente articulo.-==cesececacaaa- mmemmem—n—-

EL SEROR SECRETARIO.-Artfculo 7."LOs-empleadores y -
trabajadores en el campo de las radiaciones, estarén
sujetos a reconocimientos médicoes, de acuerdo a lo -
estipulado en el Reglamento de Seguridad'ﬂaﬁiniégi*
cal, ~rencncanaa . e e " s
EL SEROR PRESIDENTE.- NO hay uhservac1an¢5. El si -
gulente articulo,-~-receobiomcmmmoancanian e --

EL SEROR SECRETARIOArti{culo 8.-"La jornada mixima de
trabajo para quienes laboran en el campo de las ra -
diaciones, seri de ocho horas diarias, pudiéndose -
rebajar &ésta segOn el grado de riesgo para la salud-
hasta a seis horas, previo dictimen de la Direccibn-

Nacional de Personal, del Ministerio del Trabajo y -
del Ministerio de Salud.".-==---~--- et '

/
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... EL SEROR PRESIDENTE.- No hay ninguna observa---
' cién.Vamos al capftulo cuarto. Artfculo noveno, las-
~ garantias.---=~=w--- - m=——- —.———- - -

“EL SEROR SECRETARIOQ-'"Cap{tulo Cuarto.-De las garan-
tias. Articulo 9.-La Direccifn Nacional de Personal-
o el Ministerio del Trabajo con asistencia técnica -
de organismos e&peciaiizadng y la participacién de -
un representante de los empleados y trabajadores en-.
el campo de las radiaciones, elaborarin un proyecto-
de escalafbn, el mismo que seri sometido a la apro -
bacibén de la Funcién Ejecutiva“Hasta aqui el articu-
lo nueve,~=-===-<=-s-=ss=sc==-- e iy - mm———— ——

EL SEROR PRESIDENTE.- Seguimos adelante, sefior Secre
tariog.~==s--stesmmorcaaa. g Ol A AR Lt b A S S z
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 10.-"La determinacién
de los sueldos y salarios para los empleados ¥y tra-
bajadores que laboran en el campo de la radiacibn, -
serin determinados por 1la correspondiente Comisién -
. de Salarios Minimos del Ministerio del Trabajo".-<--

EL SENOR SECRETARIO. "Art{culo 11.-La estabilidad de
los empleados y trabajadores que laboran en el campo
de las radiaciones, en los diferentes cargos y fun -
ciones que desempefian en lpé sectores pfiblico y pri-
vado se regiri de conformidad con la Ley", --=---<- -

EL SENOR PRESIDENTE.-No hay ninguna indicacién para-
segunda.Perdén Honorable, ingeniero Eudoro Loor,tie~
ne el uso de la palabra.---=---- et A DR bbb T LT

. : . .
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.....EL H. LOOR RIVADENEIRA Sefior Presidente, en el
articulo once, que se diga: "Se regiri de conformi -
= dad con la respectiva ley"; porque los privados, Cb-
digo de Trabajo y los p@blicos con la Ley de Servi-

vicio Civil y Carrera Administrativa; ademds en el - |
| artfculo diez sefior Presidente, me preocupa y dejo -
una inquietud a la comisién. Se habla de que seréin- : §

determinados l1os sueldos y salarios, por la ceorres
pondiente Comisién de Salarios Minimos del Ministe
tio del Trabajo; pero en traténdose de émpleadﬂﬁ de-
rayos equis (x) o de radiaciones, que dependan del -
sector phblico, estdn sujetos s 1# Ley de Remunera -

ciones; de manera que, valdria la pena que la comi - :

“EL SEROR PRESIDENTE.=- Tiene .razén Honorable Loor. --
Que se tome en cuenta, sefior Secretario,--=======-c=

EL SEROR SECRETARIO. S{, sefior Presidente.---------

EL SEROR PRESIDENTE.- Seguimos adelante, Capftulo -

"EL SEROR SECRETARIO.- Capitule gquintoc.-"De la Fede -
racibén Ecuatoriana de Empleados y Trabajadores en ﬂi
Campo de las Radiaciones. Artficulo 12.-La Federacidn
Ecuatoriana de Empleados vy Trabajadores en el campo-
de las radiaciones es el organismo miximo representa
tivo de todos los profesionales del rampl----===r===

EL SEROR PRISIDENTE.- No hay indicaciones, sefior Se-
cretario. Sigamos adelante.-----=-=--------- e okl

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 13.-""Son érganos de -
la Federacién: a) La Asamblea General; y,b)El Direc-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-~-====~ -

EL SENOR SECRETARIO. Artfculo 14.-"Las funciones =
atribuciones y deberes de estos organismos constarén

en el estatuto".,----==~ e mEm e e - - - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Hinguna'indica:i&ﬁ, sefior Secre | -
' h

tario.Vamos adelante,-===-=-=rcaccmccunrnccrrcccncnx

EL SEROR SECRETARIO.-Articulo 15.-"El estatuto debe-
T4 contener disposiciones relativas a las siguientes
materias: a)Denominacién Social y domicilio de 1a -
entidad; b)Representacifén legal de la misma;c) Forma
~de construir la directiva ¥y sus atribuciones;d) Dere
chos y deberes de los afiliados; €) requisitos para-
la admisién de nuevos socios;f)Sanciones disciplina-
rias;g) Frecuencia minima de las reuniones ordinarias
y extraordinariasih)Patrimonio y fondos de la enti - _ l
dad, reglas para la expedicién y ejecusién del presu '
puesto y presentacidn de cuentas; i) Casos de extin-
cién de la entidad y mode de efectuar su liquidacibn -
¥,j) Denominacién de la Institucibn a la cual deben- l
prestar sus bienes en caso de liquidacibn".---------

EL EEHDR FRESIDEETEF- El Honorable loor, tiene la pa
clabra, s crecccerccaccncc s nmc e ——

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- ‘Tal como hicimos coen otros
" proyectos de ley similares, que todo esto vaya al es
tatuto y al reglamento, porque aspiramos que las le- i
yes es de defensa clasista sean de tipo tan general-
que no estén pues, sujetas a modificaciones futuras-
o muy breves, sino quﬂ{permitan una supervivencia, -




....0jald en el tiempo y en el espacio:i de manera -
que, todo esto que se suprima, c<on indicacién y que
-~ pase al estatuto, ¢ al reglamento.-=~=-~=======- -

 EL SEROR PRESIDENTE.- Que se tome en cue-ta la-obser
vacién. Seguimos adelante, sefior Secretario.Capitulo

EL SEROR SECRETARIO.-Capfitulo sexto".-De las Sancio-’
nes.Artfculo 16.-lLas entidades y persomas naturales-
que incumpian'dﬂn la obligatoriedad que les destina-
esta ley, cerin multadas por el Ministerio del Tra -
bajo, con la cantidad eﬂuivalﬂntﬂzaﬁdcﬁ salarios mi-
nimos vitaies al tratarse de la primera vez y mensual
mente con un salarios minimo vital, hasta que se ob-
~ serve lo dispuesto en la presente 1ey;1¢5+valures'rﬂ
sultantes de estas multas irén a incrementar los fon
dos de la Federaci6n de la Asociacién de la respecti
va provincia, por partes iguales".-----ccsmccmannaa.

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay observaciones?ninguna, ade

lante, sefior Secretarig.- == -ccscccccccmcncncmncraa=

EL SERCR SECRETARIO.-'"Disposiciones Generales.Arti--
culo 16.~- Por la naturaleza del servicio, prohibese-
a los empleados f trabajadores en el campo de las -
radiaciones generales simulténeamente para dos o més
empleadores.La infraccién ha esta disposicién, con -
lleva la suspencifn del registro y licencia correspon
dientes a un lapso de seis .meses; y la reinci-encia-
la cancelacibén definitiva de los documentos habili -
tantes indicados".--=-=--= i L et R R T

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones? No hay ninguna.

S El siguiente artic]_l_lﬂ-‘- -------------------------- " -
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+...SEROR SECRETARIO.-"Artfculo 18.-Para todo aque -

1lo que no estuviere previsto en la presente ley, se
estari a lo dispuesto en el Cédigo de la Salud y de-
wds disposiciones legales y reglamentarias que fueren

upliﬂahles'r*—*ﬂﬁ#wlrﬂ#ﬂ-lﬁ#ﬂ-hﬂh o e N el L

EL SENROR PRESIDENTE.- Hlnguna observacibén.El siguien

-r-u—--'ll'-llln--_l'-lll-r

t-E articulq ————————————— e . L L T T L R T L LR Y e

EL SEROR SECRETARIO.-"Art{culo 19.- Reconbcese a fa-
vor de las asocidciones de empleados y trabajadores-
2n el campo de las radiaciones, el derecho a perci -
bir lss cantidades que ellas fijen, por concepto de-
inscripcién de titulos ,diplomas o certificaciﬂnes en
el Registro de la Direccién General de Salud%-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Tampoco hay observaciones,----

EL SEROR SECRETARIO. "Disposiciones TRansitorias.Con

. cédese el plazo de cincuenta y ocho dias, a partir -

de la vigencia de la presente ley, para que los em -
pleados y trabajadores en el campo de las radiaciones

 in5criban sus titulos, diplomas y certificaciones en

el registro correspondiente del Ministerio de Salud-
Plblica.-==--==--=c=ccmccacanman. mmm—saaaaa PO — .

EL SENOR PRESIDENTE.- No hay ninguna observacién? no
hay niguna, articulo final.-~----==-==-- S ——

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo Final.-Deréganse to -
das las disposiciones legales y reglamentarias que -
se opongan a la presente ley y expresamente el arti-

‘culo 108 del Reglamento de Seguridad Radiolbgica, -

la misma que entrarf en vigencia a partir de la fe -

cha de su promulgacién'.---re=v-cmmcmccrm e mcc e e

i




f | . _ . )
..+ .SEROR PRESIDENTE.- No hay observacién. Los con--
siderandos, sefior Secretario,-~--- - cmmemem—-—

-

EL SEROR SECRETARIO,.-"El Plenario de las Comisiones-
“Legislativas, Considerando: Que es deber del Estado-
- preservar 1la salud de los ecuatorianos y en parti

cular de quienes trabajan en el campo de las radia =

ciones; Que esta actividad podria provoear graves -
consecuencias para la salud, de quienes laboran en
ellla, si no se toman medidas adecuadas para su em -
pleo;iQue es necesario vigilar y controlar las condi-
ciones técnicas en que estas actividades se desarro-
llan; v,En uso de las facultades cdnﬁtituciﬂnales -

de que se halla envestido, expide:LE_Lﬂy de Defensa
de los Empleados y Trabajadores que laboran en el -

_ﬂampﬂ de las Radiacicnes'.-========- e ety

1

[]

EL SENOR PRESIDENTE.- No hay ninguna observacién. Se
fior Secretario, sirvase adjuntar como observaciones,
las recomendaciones que los, creo que los empleados- |

y trabajadores de rayos equis (x), han enviado a la- 1
comisién respectiva, para que los tome en cuenta Yy - l
reajustar, si alguna cosa cupiese al respecto, en el

| - informe para segunda.---------- e e e e e e .

B

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.---=------~

EL SEROR PRESIDENTE.- Hemos terminado con el &ecretﬂ
que pase a segunda y vamos con el siguiente.-~------

VI

EL SENOR SECRETARIO._ Quinto.-"Segundo debate del -
Proyecto de Decreto el cual se extiende los benefi -
-t cios del Decreto Legislativo publicado en el Regis -




e - ITY

.+o.tro Oficial N® 67 de 1979, a favor del Sargento-
en Retiro Angel Arquimides Segura Angulo",-==-==s==n=

* EL SENOR PRESIDENTE.- El informe sefior Secretario.---

= EL SEROR SECRETARIO.-Nfinero 48.-Quito, 7 de abril de
| 1983. -Sefior ingeniero Rodelfo Baquerizo Nazur.-Pre -
sidente de la Honorable Cédmara Nacional de Represen-
tantes.-En su Despacho.- Sefior Presidente.-La Comi -
sién Legislativa de lo Civil y Penal, ha estudiado -
~ con =1 debido detenimiento las indicaciones hechas,-
por algunos honorables Legisladores, el proyecto de-
decreto que hace extensivo los heneficios del Decre-
to Legislativo, publicadﬂ en el Registru Oficial N°®
67, de 16 de noviembre de 1979, en favor del sargen
to retirado Angel Arquimides Segura Angulo. Constes
tando la indicacién del Honorable Mejia Montesdeoca
respondemos que existe informe favorable del Minis -
"tro de Defensa Nacional, segfin consta del Oficio N°-
; 81-0-88 de 20 de julio de 1981. En cuanto a la peti-
:" ¢ién del Honorable Nicola Loor, de que se prorrogue-
el Decreto Legislativo de 8 de octubre de 19?9, pu--
blicado en el Registro Oficial N° 67 de 16 de nEV1em
bre del mismo afio, con el objeto de que todos los -
convatientes qﬁ¢ tengan derecho puedan a:n:érse a los
beneficios que establece el . mismeo, opinames que no «
es necesario todavia establecer esta prérroga, una -
vez que los reclamos no estén condicionados a plazo-
~ cercano alguno. Con respecto a la indicacién del Ho-
norable Valdez Carcelén, respondemos due.nn se le ha
bia puesto antes, porque tal pirtida presupuestaria-
esti ya establecida en el articulo quinto del citado
decreto legislativo del 8 de octubre de 1979.5in em-
bargo, con objeto de que no existe imprecisibn algu-
na por esta causa, afiadimos un inciso conteniendo es
ta aclaracién al articulo primero del proyecto de -~
decreto que dirfa: "Los beneficios ‘econbmicos previs -




..;_tus en el inciso anterior, se aplicarfn a la Par
tida “Pensiones de Estado™, del Presupuesto General.
En consecuencia, acompafiamos el correspondiente de -
creto sustantivo.Del sefior Presidente, con toda con-
sideracién¥ Firman doctor Gonzilo Gonzilez Real, Vi-
:repr&siﬂente; doctor Fausto Vaileju Escobar, Vocal;
T doctor Ezequiel Clavijo-Martinez, Vocal.---~---- cem—-—

"EL SERNOR PRESIDENTE.- Muy bien, la parte resolutiva,
seflor Secretario.--~~--====== B L e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 1.~ Extiéndese expre
samente lo§ beneficios del Decreto'Legislativo de 8
de octubre de 1979, publicado en el Registro Oficial
nGmero 67, de 16 de noviembre del mismo afio, en fa -
vor del sargento retirado Angel Arquimides Segura -
- Angulo, quien ha demostrado ante las autoridades com
petentes, haber participado en la ‘accibn de guerra - i
< 1librada el 21 de noviembre de 1938 en Lagartococha,-
| # que fue uno de los antecedentes histbricos de la con r'
flagracidén del afio de 1941 y cuyas consecuencias los
biene sufriendo por pérdid# de uno de los miembros -
inferiores. Los beneficies econbmicos previstos en -
: el inciso anterior, se aplicarin a la partida'Pensio
g nes del Estado , del Presupuestoc General"_. Hasta aqui

el articulo uno, sefior Presidente,-~--=~=--==c-rac==- '

EL SENOR PRESIDENTE.-En consideracién el artfculo. -
No hay ninguna observacibn, queda aprobado, sefior -
Secretarig.-~-==-====-=--~ R

EL SENOR BECRETARIO.-"Artficulo 2.-Este decreto entra
r& en vigencia a partir de su publicacién en el Re -
gistro Oficial",-------- e L EE LT

_ ; j .
1 EL SEROR PRESIDENTE.- Alguna observacién? Estid aproba
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«+.do el articulo, sefior Secretarig.,-----e=e-m====--

~_EL SENOR SECRETARIO.-"El Plnearioc de las Comisiones
Legislativas, Considerando:r Que mediante Decreto Le-
gislativo de 8 de noviembre de 1979 publicado en el-
Registro Oficial N° 67 de 16 de nmoviembre del mismo
afio, se dispone el incremento de pensiones militares
a los excombatientes &e la campafia internacional de- {
1941, incluyendo a los que atin no se les ha reconoci -
do los beneficios acunﬁmlcns a que deben ser acree -
dores por su actuacién en tal campafia; Que tal espi-
ritu de tal decreto, trata da-prntegar tanto a los -
que participaron en las. acciones de guerra iniciales
a dicho :gﬁflictu, como a los que intervinieron en -
el afio de 15941; que en la acccibén de querra de Lagar
tococha, de 21 de noviembre de 1938, algunos miembros
o ~del Ejercito Nacional, sufrieron lesiones permanen -
|  tes que han disminuido su capacidad para el trabaja,
Que el Estado debe amparar econdémicamente a los ecua
{ torianos que sirvieron al Pais y defendieron su sobe
ranfa e integridad territorial; Y, en uso de sus a -
tribuciones, decreta.''Hasta aqui el texto ordenado,-
sefior Prﬂﬁidentﬂ-*”*—-----~—-f~**-*-——--*****--——+*r

EL SEROR PRESIDENTE.- Alguna observacidn de los le -
gisladores, no ha ninguna. queda aprobado el decreto.
Que se dé el trémite correspondiente, sefior Secreta-
rio.Pasamos al siguiente ﬁuntn del Orden del Dia.---

VII

EL SENOR SECRETARIO.-"SExto"Segundo debate del Pro-

yecto de Decreto a favor de la familia Romero Paz'. -
1

EL. SEROR PRESIDENTE.-El1 infnrme, sefior Secretario -




..EL SEROR SECRETARIO.-"0ficio n® 381.-Quito, 7 de--
julio de 1982. Sefilor ingeniero.-Ra(l Baca Carbo.- -
Presidente de la Honorable Cimara Nacional de Repre-
sentantes y del Plenario de las Comisiones Legislati
vas.-En su Despacho.De mis consideraciones:lLa Comi -
sién Legislativa Permanente de lo Laboral y Social,-
pone en su conocimiento y por su digno intermedio -~
a2l Plenarioc de las Comisiones Legislativas, el Pro -
yecto de Decreto a faver de la Familia Romero Paz. -~
Con oficio 14-64 de 24 de junio del presente afio, la
Comisién de mi presidencia, recibié el proyecto, al
cusl no se formularon observaciones en el primer de-
bate, llevado a cabo en el Plenario el dia 23 de ju-
nio del afio que decurre; en tal virtud, remito a us-
ted el texto definitivo. Hago propicia esta oportu -
. nidad, para expresarle a usted el testimonio de mi -
.consideracién mis distinguida.Muy atentamente,Firma-
Leedo xavier'Ledesma, Presidente-de la Comisién Le -
gislativa Permanente de lo Laboral y Social"--====-

EL SEROR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, sefior Se-
cretario, articulo primero.------ R e L

EL SENOR SECRETARIO.-"Artficulo 1.-Declfrase que los-
sefiores Cerlos Maria Romero Paz, Maria Victoria Ro-
mero Paz, Luisa Dolores Romero Paz, Francisca Amalia
Romero Paz y Balnca Hortencia Romero Paz, son decen-
dientes directos del précer de la independencia Fran
cisco Romero".Hasta aqui el articuloe primeru*--¥—+—-

EL SENOR PRESIDENTE.-En consideracién el articulo, -
no hay ninguna observacién, aprobado.---=-cceccc-nc-x

EL SEROR SECRET&RIE"A?ticula 2.-Dispbnese que de o--
ficio la Junta Calificadora de Servicios Militares vy
Pensiones de las Fuerzas Armadas, proceda a abrir -




....10s expedientes de las personas enumeradas en -
Ei articulo #ntﬂriﬂr, a fin de que se les otorgue -
108 benaficios concedidos por el Decreto Legislati-
vo de 2 de marzo de 1939 y codificado en el Articu-
lo 67 de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas
a los decendientes de los prfceres de la indepen -
dencia'.Hasta aqui el articulo segundo,--=======v=- '

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo-
primero. Honorable Gonzalo Gonzilez, tiene la pala-

hra# ““““““““ . L R E TR ETY B B E N R NNCEE RN R - e

EL H. GONzALEZ REAL.- Simplemente para que se corri

"ja el vocablo "enumeradas', porque. enumeradas quiere

decir cuendo se refiere a las cosas y no a las per-
sNnAas; eniovnces, tiene-que ponerse:"mencionadas', o
"indicadas'", como quiera, cualquiera de las dos," -

mencionado", serfia mejor, antes que enumerada.------

, EL SEROR PRESIDENTE.- Que se corrija esa acertada ob

cerbacién.-Esté aprobado, se aprueba, sefior Secreta-
riu’ E}_ Erticulu tErCETD' --------- .‘H'ﬂﬂ-‘-ﬂ-’ﬂ-*-ﬂﬂ-ﬂﬂﬁ-l-

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 3.-Este‘&écretu entra
T4 en vigencia desde la fecha de su publicacibn en--
el Registro Oficial".--==--=-=-=--- “mmmmemm == by

EL SEROR PRESIDENTE.-En consideracién. Esti aprobado
el articulo, pasemos a los considerandos.===========

EL SEROR SECRETARIO._"El Plenario de las Comisiones-
Legislativas, Considerando:Que mediante Decreto Le -
gislativo de 2 de marzo de 1939, codificada en el Ar
tficulo 67 de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Ar -
madas, se sefiald pensiones vitalicias a los descen -
dientes directos de prﬁcéres de la independencia,; -
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«++..Que el Decreto 112-CL de 26 de febrero de 1969-
‘publicado en el Registro Oficial N° 131 de 7 de mar-

“~ 20 del mismo afio, dispuso que la Junta Calificadora-

de Servicios Militares ¥ Pensiones de las Fuerzas --

- Armadas, proceda a abrir el expediente del sefior Car
los Romero Paz sin que'hastn ahora se lo haya h&nhn;
que las sefioras Maria Victoria, Luisa Dolores, Fran -
cisca Amalia y Blanca Hortencia Romero Paz, han jus-
tificado ser hermanas legitimas del sefior Carlos Ro-
11 mero Paz, para quien el decreto antes citado dispone-
que la Junta Calificadora de Servicios Militares, y-
Fensiones de las Fuerzas Armadas, proceda a abrir el
expediente teniendo por lo tanto igual derecho; que-
tanto el sefior Carlos Romero Paz, como sus hermanas-
legitimas, han probado plenamente ser descendientes-
directos del précer de la independencia Francisco -
i | Romero; y, En use de las atribuciones constituciona-
les, de que se halla investido, Decreta:"Hasta aqui-
el texto ordenado, sefior Presidente.,-----=====n=-= -
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EL SENOR PRESIDENTE.-En consideracifn los consideran
dos.Ne hay niguna observacién?Honorable Severo Espi-

noza, tiene la palabra.<--«ecccccccncccancccnnccnana
|- EL H. ESPINOZA VALDIVIESO,-Sefior Presidente, yo en -
tiendo como simple aclaracifn, tal vez algunos miem-
i bros de la comisién. Yo entiendo por lo que acabo de

escuchar, que ya venia percibiendo algfin miembro de- -
la familia Romero Paz y ahora va a extenderse q quie
nes con derecho esti exigiendo esta remuneracién, o-
esta pensidn; no sé& si es que entendi mal, porque a-
hi habla de que en el afio treinta y cuatro o treinta o
y <c¢inco, se establecié la pensién para una persona,
cCreoc que para el sefior Carlos Romero Paz, ahora en -
tiendo, que va a extenderse a las otras hermanas, -
que naturalmente, han p}nbadu su condicibn de descen

-
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«~sscendientes del Précer de la Inﬂ&pcndencia; yo pe
diria que se me aclare, sefior Presidente, por qué en
realidad si es que ya habia este derecho, si ya ha -
bia esta resnlu:ién de la legislatura, para qué,nue-
timnntﬁ astaﬂas nosotras dando este dacreté, es am=-
pliacibn,, aclaracitn o no se ha cumplide, hasta es-

i st il sl i il
]

te momento, por parte del Ministerio de Defensai si- !
es que es posible, no exijo tanto, sefior Presidente;

si es que es posible esta aclaracibn, porque es un -- |
proyecto, que por otra parte, viene desde hace algtn .
tiempo ¥ es que justo de una vez demos ya una solu--

L . '
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EL, SENOR PRESIDENTE.~ S{; Honorable Espinoza, el asun
to es que la atencibn estaba dada 4 uno de 1o0s herma
nos, hoy se amplia a los demfs hermanos la mismaipeﬂ
siﬁn; de manera que asi'queda a:lﬁrada.ﬂueda aproba-
do el Decreto, estd aprobado. Seflor Secretario, sir-
vase dar el tfamite cnrreapcndientehﬂﬁ terminado-con

. el Orden del Dia, damos por terminada la Sesidn. Mi-

“ agradecimiento al sefior Presidente, por la huﬁdad --
que ha tenido, de darme la oportunidad de ﬂﬂnduclr -

la. sesibn en esta apnrtunldad. Gracias.----===--===---
R |
VIIXI
h L]
EL sefior Presidente, clausura la sesifén del Plenario ‘
de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo -

exactamente las veinte horas dieciocho minutos.

Ing. Rodolfo Baquerizo Nazur
i S PRESIDENTE DE LA H. ﬂAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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H. Rodrigo Suarez Morales
lﬁﬂﬁﬂkﬁhﬂﬂ'EE LA PRESIDENCIA DE LA H. CAMARA
NACIONAL DE REPRESENTANTES,

-

Dr. Francisco Garcés Jar&mlllu
SECRETARIO DE LA H. EAHARA ﬂhﬂIGHﬂL BE REPREEEHTAHTES

e Ledo Juan Quezada SiIva
PROSECRETARIO DE LA H, EAMARh NACIONAL DE REPRESENTANTES

GY/gts.
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