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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Designacion del Tercer Vocal del Consejo de Administracion
Legislativa de la Asamblea Nacional.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Servicio
Piblico de Energia Eléctrica.

3.1 Oficio N° 421-CDEPM-AN-JCC-2014 de 05 de noviembre
del 2014, suscrito por el asambleista Juan Carlos
Cassinelli Cali, Presidente de la Comision del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, remitiendo el
informe para segundo debate.

3.2 Oficio sin nimero, de 8 de noviembre de 2014, suscrito
por el asambleista Juan Carlos Cassinelli Cali, Presidente
de la Comision del Desarrollo Econémico, Productivo y
la Microempresa, remitiendo el texto final para votaciéon
del proyecto de ley.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electrénico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a .las' nueve horas cincuenta y
seis minutos del dia dieciocho de noviembre del afio dos mil doce, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera

Vicepresidenta, asambleista Rosana Alvarado Carrién.--------====w-cmmmco-v

En la Secretaria actuia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.----=====mmm o mmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, verifique el quérum.-------

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, seflora Presidenta, buenos dias
sefioras y sefnores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Cien
asambleistas pfesentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOT UL, === === = = oo o e e e e e oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continte, sefora

Secretaria, -----=--mmmm o e e

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesién
numero 299 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes
18 de noviembre del 2014 a las 09h30, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
canton Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia. 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2.
Segundo debate del Proyecto de Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica”. Hasta ahi el texto de la convocatoria, sefiora
Presidenta. Me permito informarle que tenemos una solicitud de cambio
del Orden del Dia: “Quito 18 de noviembre del 2014, sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De
mis consideraciones: A través del presente me permito solicitar a usted,
se sirva incorporar como punto del Orden del Dia de la sesién del Pleno
numero 299, convocada para el dia de hoy martes 18 de noviembre del
2014, a las 09h30, lo siguiente: Designacion del Tercer Vocal de la
Asamblea Nacional para Integrar el Consejo de Administracion
Legislativa. Atentamente, asambleista Fausto Cayambe Tipan”. Hasta ahi

el texto de la mocidén, sefiora Presidenta.---------------mmmmmsmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Asambleista

Fausto Cayambe, —------=m-mmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Comparferos
asambleistas, a nombre de la bancada de Movimiento PAIS, conforme a
lo que estipula el articulo 10 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
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y frente a la renuncia que hizo en ese entonces el asambleista German
Ledesma, para participar en las elecciones del dos mil catorce, nosotros
queremos plantear el cambio del Orden del Dia, para que en esta sesion
podamos nombrar al Tercer Vocal del CAL, que esta vacante. Muchas

gracias, compafiera Presidenta. —--=-===-=m=mmmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. La mocién es incluir como segundo punto del

Orden del Dia. Votacion por favor.----=--===-c e mmme e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad,
favor informar a esta Secretaria. Gracias. Sefiora Presidenta, me permito
informarle que estamos solucionando un inconveniente con la curul del

asambleista Oswaldo Larriva. —------==mmmmmmmm oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a esperar unos minutos hasta que se
solucione, hay una falla técnica en la computadora del asambleista

Oswaldo Larriva, ----=-~--- e Bt

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, me permito informarle que
ya se ha solucionado el inconveniente técnico. Con su autorizacion,
sefiora Presidenta, voy a volver a solicitar a las sefloras y seflores
asambleistas, se sirvan registrar. Sefloras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar esta Secretaria. Gracias. Ciento dos
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mociéon de cambio
del Orden del Dia, presentada por el asambleista Fausto Cayambe.

Pagina 3 de 110



Acta 299

Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen sﬁ voto, se les
recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se
Considéraré abstenciéon. Seniora Presidenta, tuvimos nuevamente un
inconveniente. Tuvimos un inconveniente, sefiora Presidenta, vamos a
volver a reiniciar el registro de las y los asambleistas, para la votacion.
Senoras y sefiores asambleistas, por favor, ofreciéndoles las disculpas del
caso, por favor, sirvanse registrar en su curul electrénica, de existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
cinco asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio
del Orden del Dia, presentada por el asambleista Fausto Cayambe.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto, se les
recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se
considerara abstencién. Gracias. Sefior operador, presente los
resultados. Ochenta y ocho votos afirmativos, diecisiete negativos, cero
blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de cambio del

Orden del Dia, sefiora Presidenta.------=--==z=-mommmmmmmmmmmmmmm oo

LA- SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, incorpore este como

segundo punto del Orden del Dia. Primer punto.-------==-==----=------------
IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

DD 2 T Lo s

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~-==n oo ommmm oo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto,----=---=---=cmmoommmmmomaemee
Vv

LA SENORA SECRETARIA. “2. Designacion del Tercer Vocal de la
Asamblea Nacional, para integrar el Consejo de Administracién

Legislativa”. --=--=-=mmmmmmmmmm oo oo -
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fausto Cayambe.-----------------

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Sefiora Presidenta,
solicito la lectura del articulo diez de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa,-----=-=======n=-- B

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefora Presidenta, el
articulo 10 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, hace referencia
a la designacién de las autoridades. El inciso referido sefiala lo siguiente:
“Las y los cuatro vocales seran elegidos de entre asambleistas
pertenecientes a diferentes bancadas legislativas. En caso de existir mas
de cuatro bancadas legislativas, todas ellas podran proponer candidatos
de entre sus miembros; los cuatro vocales seran elegidos por la mayoria
absoluta de la Asamblea Nacional, debiendo ser de diferentes bancadas.
En caso de no existir las bancadas legislativas suficientes para la
designécién de los cuatro vocales antes referidos, estas podran nominar
a 'cualquier-integrante de la Asamblea Nacional, que no forme parte de
una bancada legislativa ya representada en el Consejo de Administracion
Legislativa, para completar dicho Consejo”. Hasta ahi el texto, sefiora
T L
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EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Movimiento PAIS, en el
marco de la unidad, reconociendo el papei que juega el movimiento, el
partido politico Avanza, queremos proponer a Gozoso Andrade que es de
las filas de Avanza, para que cumpla este rol, sea parte como Tercer Vocal
del CAL. Gozoso Andrade es un manabita, Asambleista de Manabi, que
ha venido participando permanentemente en el marco de la unidad y
amparados en las disposiciones de la Ley de la Funcién Legislativa, el
Movimiento PAIS, la bancada d§: Movimiento PAIS, plantea el nombre de
Gozoso Andrade para que ocupe la tercera vocalia del CAL. Muchas

gracias, companera Presidenta. —-------=m-mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene apoyo la mocién. Tome votacion, sefiora

SeCretaria, ~=mmmmmmmm o e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento ocho asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, la designacion del asambleista Jupiter Gozoso de la Cruz
Andrade' Varela, como Tercer Vocal de la Asamblea Nacional para integrar
el Consejo de Administracién Legislativa. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte segundo para ratificarlo, caso contrario se considerara abstencion.
Gracias. Sefor operador, presente los resultados. Noventa y ocho votos
éfirmativos, cero negativos, cero blancos, diez abstenciones. Ha sido
designado el asambleista Jupiter Gozoso de la Cruz Andrade Varela,
como Tercer Vocal de la Asamblea Nacional para integrar el Consejo de
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Administraciéon Legislativa, sefiora Presidenta.------=-===--=-==ooomceee—o—

LA SENORA PRESIDENTA. Invitamos al asambleista Gozoso Andrade, a
pasar a tomar posesiéon. El juramento de rigor primero. Sefor
asambleista Jupiter Gozoso de la Cruz Andrade Varela: ¢Jura usted, que
cumplira fielmente las funciones otorgadas por la Constitucién de la

Republica del Ecuador, y la Ley Organica de la Funcién Legislativa?------
EL ASAMBLEISTA ANDRADE VARELA GOZOSO. Si, juro.---------~===-=---

LA SENORA PRESIDENTA. Si asi lo hace, que la patria y el pueblo
ecuatoriana lo reconozca, caso contrario sean ellos quienes lo juzguen.

Queda usted, constitucional y legalmente, posesionado. Felicitaciones.--

EL ASAMBLEISTA ANDRADE VARELA GOZOSO. Compafiera
Presidenta, comparfera Vicepresidenta, compafieras y compafneros
miembros del CAL, comparfieras y compafieros asambleistas: Quiero esta
mafiana, como Asambleista manabita, expresar un -agradecimiento,
espécialmente al bloque de Alianza PAIS, por permitirme ser parte de tan
delicado organismo, como es el CAL, decirles que no les vamos a
defraudar, que vamos a actuar de acuerdo a lo que establece la propia
norma, ley y la propia Constitucién de la Repﬂblica; decirles, compaiferas
y comparfieros, que hoy vamos a asumir con tan responsabilidad estas
altas funciones. De corazén, gracias a ustedes por darme esta
oportunidad y no les vamos a defraudar. Comparfieras y companeros

asambleistas, gracias. —-==---=--ommr

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto.---------=---===n=zmmcmmcmammmomoo
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LA SENORA SECRETARIA. “3. Segundo debate del Proyecto de Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica”. Con su autorizacién,
sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio No 421-
CDEPM-AN-JCC-2014.Quito, D.M., 05 de noviembre de 2014. Sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En
su despacho. De mi consideracion: Reciba un cordial y atento saludo. En
mi calidad de Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, y de conformidad
al articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remito el
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica. Le extiendo mis sentimientos de alta estima
y consideracién. Atentamente, Doctor Juan Carlos Cassinelli Cali,
Presidente de la Comisién de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa”. “Informe para segundo debate. Proyecto de Ley Orgéanica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Objeto. El presente Informe
tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
él informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica del Servicio
Publico derEnergia Eléctrica, que fue asignado para su tratamiento a la
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa. Antecedentes. 1. Mediante Memorando
No. SAN-2014-563, de 14 de marzo de 2014, suscrito por el abogado
Christian Proafio Jurado, Prosecretario General de la Asamblea Nacional,
se notific6 a la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, con la Resolucidon del Consejo
de Administracion CAL-2013-2015-084, que califica y remite a la
Comision para su tratamiento el Proyecto de Ley Organica del Servicio
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Publico de Energia Eléctrica, remitido por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, mediante Oficio No.
T.6874-5GJ-14-164, ingresado en la Asamblea Nacional con numero de
tramite 169167. 2. Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la referida
Resolucion del CAL, se dispone que la Comisiéon Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
inicie el tratamiento del mencionado proyecto de ley, a partir de la
notificacién de la Resolucién, esto es el 14 de marzo de 2014. 3. E1 19 de
marzo de 2014, en la sesiébn No. 124 de la Comisién, se avocod
conocimiento de la Resolucion No. CAL-2013-2015-084, mediante la cual
el Consejo de Administracion Legislativa, califica y remite para su
tratamiento a la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa el Proyecto de Ley Organica del
Servicio Publico’ de Energia Eléctrica. 4. La Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, puso en conocimiento el proyecto a las y los asambleistas y a
la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea Nacional,
correos electronicos y redes sociales. 5. Los dias 15y 21 de mayo de 2014,
en la continuacién de la sesién No. 133 de la Cbmisién, se debati6 el
proyecto de Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica en su
totalidad. Aprobandose por unanimidad el informe para pfimer debate el
dia 21 de mayo de 2014, en la continuacién de la sesiéon No. 133 de la
Comisién. 6. El dia 29 de mayo de 20 14, en la sesion No. 281 del Pleno
de la Asamblea Nacional se conocié y debatié el informe para primer
debate. 7. En el tratamiento del proyecto de Ley, ademas de las
Comisiones Generales recibidas para la aprobacién del informe para
primer debate; se han realizado sesiones con la preséncia de varios
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actores publicos y privados en las provincias de Pichincha, Esmeraldas y
El Oro; de igual manera, la ciudadania ha presentado sus observaciones
en interconexion con las Casas de la Asamblea Nacional en las provincias

de Guayas, Manabi y El Oro. A continuacién se presenta un cuadro

denominado:
Comisiones Generales
PROPONENTE FECHA SESION No.
Crnel. Javier Jaramillo/Bomberos de Tungurahua :
Dr. Francisco Vergara/CONELEC 04-06-2014 137

Ing. Luis Lasso/ASOCONELEC
Dr. Giovanni Rivadeneira/CONADIS

Dr. Rémulo Garcia/Municipio de Quito
Msc. Milton Rubio/Emaseo 11-06-2014 138
Ing. Gustave Zuniga/Municipio de Guayaquil

Ing. Fernando Naranjo/Prefecto de Tungurahua

Dr. Pablo Iturralde/Ministerio de Inclusién
Econémica y Social 18-06-2014 139
Ab. Ximena Ponce/Asambleista

Ab. Maria Cristina Kronfle/Asambleista

Dr. Giovanni Rivadeneira/Consejo Nacional de
Discapacidades

Ing. Alberto Cruz/Gerente General de Termo | 02-07-2014 140
Esmeraldas

Ing. Rumalde Blacio/Presidente Colegio de | 09-07-2014 141
Ingenieros Eléctricos de El Oro

Ing. José Pileggi Véliz/Experto en temas de energia | 16-07-2014 142

8. Han presentado observaciones por escrito hasta la aprobacion del
presente informe para segundo debate las siguientes personas: A

continuacién se presenta un cuadro:

FECHA PROPONENTE FECHA ARTICULOS

1 Ec. Gustavo Baroja Narvaez/ | 09-04-2014 Disposicién Transitoria
Prefectura de Pichincha Décimo Primera

2 Ing. Valeria Villavicencio Vega/
Empresa Pablica  Municipal | 15-04-2014 Art. 60
de Aseo de Cuenca
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Ing. Maria Soledad Buendia
Herdoiza /Asambleista

22-04-2014
02-06-2014
05-11-2014

Arts. 2, 3, 12, 15, 54,59.
Arts, 12, 13, 14, 15, 21,
24, 25, 34, 50, 62, 65,
72,78

Disposiciones Reforma-
torias y Transitoria

Ing. Alecksey Mosquera
Rodriguez/Ex Ministro de
Electricidad y Energia Renovable

28-04-2014

Arts. 3, 15, 18, 27, 41,
43, 60, 83

Asociacion Ecuatoriana de
Energias Renovables y Eficiencia
Energética AEEREE

28-04-2014

Arts. 3, 5, 9, 20, 25, 26,
27, 28, 29, 33, 34, 39,
40, 41, 43, 50, 54, 56,
59, 63, 64, 65, 76, 77,
78, 80

Dr. William Antonio Garzén
Ricaurte/Asambleista

06-05-2014

Disposiciones  Deroga-

torias y Art. 71

Arq. Patricio Donoso Chiriboga/
Asambleista

06-05-2014
03-06-2014

Arts. 2, 3, 13, 15, 16, 17,
18, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 30, 32, 33, 35,
43, 50, 52, 53, 54, 56,
59, 63, 65, 75, 78, 83,
85. Disposiciones Tran-
sitorias lera, 6ta, 9na,
8va. Disposiciones Dero-
gatorias Arts. 3,13, 16,
17, 18, 21, 25, 26, 30,
32, 33, 35, 43, 50, 52,
54,56, 64, 74,75, 77, 82.
Disposicién Transi-toria
6ta

Ing. Luis Elias Tapia Calvopifia/
Escuela Politécnica Nacional

06-05-2014

Art. 2 y consideraciones
generales.

Ing. Segundo Modesto Campoverde
Calva/Asambleista Alterno

07-05-
2014

Arts. 3, 4, 20, 26, 41, 45,
46, 49, 50, 51, 53, 54,
55, 56, 59, 60, 62, 63,
64, 66, 67, 68,69, 74, 78
Disposiciones transi-
torias ‘

10

Ab. Maria Esperanza Galvan

Gracia/Asambleista

07-05-2014
05-11-2014

Consideraciones
rales Art.74.
Disposicién Transitoria
9na. Disposicién Transi-
toria Décimo Primera

gene-

11

Ing. Luis Fidel Lasso Ramos/

08-05-2014

Disposicién Transitoria
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Asambleista

ASO-CONELEC 04-06-2014 | 8va. Disposicion
Transitoria 8va y 10ma.
Arts. 3, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 20,
12 Ing. Marcelo Solérzano/ 08-05-2014 | 21,22, 23, 24, 25, 26, 27,
Red de Trabajadores del Sector 28, 29, 31, 42, 45, 46,
Eléctrico 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 38,
59, 60, 61, 64, 65, 73,
75. Disposiciones
Generales, Transitorias y
Reformatorias
13 Ing. Moisés Fernando Tacle | 12-05-2014 | Arts. 8,9, 11, 12, 20, 21,
Galarraga/ 22, 23, 60, 65.
Asambleista
14 Dra. Liliana Maura Guzmaéan | 13-05-2014 | Arts. 3, 16, 18, 22, 60.
Ochoa/ 24-06-2014 | Art. 60 y Disposicién
Asambleista Transitoria 4ta.
15 Comandantes de Cuerpos de | 13-05-2014 | Art. 60
Bomberos del Ecuador
16 Tnte. Crnel. Rodrigo Durazno
Vasquez/Benemérito Cuerpo de | 13-05-2014 | Art. 60
Bomberos del cantéon Camilo
Ponce Enriquez
17 Ing. Maria Elizabeth Reinoso | 14-05-2014 | Art. 56 y Disposicién
Lescano/Asambleista 10-06-2014 | Derogatoria
18 Mgter. Hernan Anibal Duque/ 14-05-2014 | Arts. 2, 4, 5, 9, 12, 14,
Asambleista 02-06-2014 | 16, 17, 23, 53, 54, 56,
60. Disposiciones Tran-
sitorias
19 Crnel. Daniel Bajafia Salas/
Cuerpo de Bomberos de 1la | 16-05-2014 | Art. 60
Provincia del Guayas
20 Lcda. Lidice Vanessa Larrea | 19-05-2014 | Arts. 2, 3, 5, 15, 17, 21,
Viteri/Asambleista 05-11-2014 | 34, 56, 60. Disposi-
ciones Reformatorias
21 Arts. 3, 7, 9, 15, 18, 22,
‘Ec. Esteban Andrés Melo Garzén/ | 21-05-2014 | 65, 84, 85, 86, Disposi-
Asambleista 05-11-2014 ciéon Transitoria Décimo
Primera.
22 21-05- .
Sr. Arcadio Bustos Chiliquinga 2014 Arts. 56, 60.
/Asambleista
123 { Crnel. Dionicio Salomén | 23-05-2014 Art. 60
Encarnacién Enrique /Cuerpo de
| Bomberos de Lago Agrio
24 : . . Arts. 18, 34, 35, 37, 43,
Ab. Betty Maricela Jerez Pilla/ 27-05-2014 68, Disposicion Transi-

toria Sexta
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25 Ing. José Felipe Borja Quifibnez/ Arts. 16, 66-75,
Colegiode Ingenieros Eléctricos y 27-05-2014 Consideraciones
Electronicos del Ecuador Generales,
26 Ing. Gladys Paulina Padrén | 28-05- Arts. 43 y Disposiciones
Saeteros/Asambleista 2014 Derogatorias
27 Ab. Rosa Elvira Murioz | 28-05-2014 Arts. 86, Disposiciones
Avendafio/Asambleista 30-05-2014 Transitorias y Deroga-
torias Arts. 43, 56,
Disposiciones Derogato-
rias
28 Ec. José Ricardo Zambrano | 29-05-2014 Art. 13
Arteaga/Asambleista
29 Ledo. Gaston Alberto Gagliardo | 29-05-2014 Arts. 3, 48, 64, 85, 86.
Loor/Asambleista Disposiciones Transi-
torias y Derogatorias
30 Lcda. Mary Nesbith Verdug | 29-05-2014 Arts. 43, 44, 64
Cederio Saltos/Asambleista
: Arts. 33, 34, 35, 36, 43,
31 Ec. Richard Oswaldo Calderén | 29-05-2014 56, 61, 70. Disposi-
Saltos/Asambleista ciones Generales y Dero-
gatorias
32 Dra. Betty Elizabeth Carrillo | 29-05-2014 Transitorias Octava
Gallegos/Asambleista
33 Sra. Blanca Azucena Arguello | 29-05-2014 Arts. 61. Disposiciones
Troya/Asambleista Transitorias
34 Prof. Ratil Eugenio Abad Vélez / | 30-05-2014 | Arts. 1,2, 3
Asambleista
35 Ing. Andrés Oquendo/ 30-05-2014 Arts. 12, 15, 16, 43, 57,
| Colegio de Ingenieros Eléctricos 65. Consideraciones
y Electrénicos de Pichincha Generales
36 Ing. Raul Vicente Auquilla Ortega/ | 30-05-2014 Arts. 3, 24, 25,
Asambleista Disposiciones Generales
37 Ab. Virgilio Humberto Hernandez | 30-05-2014 Arts. 25, 33, 34, 40, 70,
Enriquez/ Asambleista inclusién nuevos
' articulos
38 Ab. Marcela Paola Aguinaga | 02-06-2014 Arts. 15, 30, 35, 62, 68,
Vallejo/ Segunda Vicepresidenta 79, 80, 81, Disposicion
Asamblea Nacional Transitoria 14ta.
39 1 Dr. Gustavo Samaniego
Ochoa/Asociaciéon de | 02-06-2014 | Art. 60
Municipalidades del Ecuador '
40 Lcda Rocio del Carmen Valarezo | 02-06-2014 Arts.2, 3,4, 12, 27, 40,
Ordéniez/ Asambleista 41, Disposiciones Dero-
: : gatorias ’
41 Ing. Raul Ignacio Tobar Nuhez / | 02-06-2014 Arts. 4, 15, 16,
Asambleista Disposicién Transitoria
. Sexta
42 Ab. Verénica Elizabeth Arias | 03-06-2014 Art. 60

Fernandez /Asambleista
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43 Lcdo. Pepe Luis Acacho Gonzalez/ 03-06-2014 Arts. 9, 16, 43, 60,
Asambleista Disposiciones Reforma-
torias
44 Ing. Segundo Fausto Teran | 03-06-2014 Arts. 41, 56, 59, 63
Sarzosa/Asambleista
03-06-2014 Arts. 16, 18, 66-75,
45 Ing. Edgar Eduardo Cérdova | 18-07-2014 Considerandos. Arts. 76,
Encalada/ Asambleista 05-11-2014 consideraciones
' generales.
Arts, 24, 25, 42
46 Arq. José Ricardo Moncayo | 03-06-2014 Art. 64
Cevallos/ Asambleista
47 Lcda. Mariana del Rocio Alban | 04-06-2014 Art. 4
Torres/ Asambleista
Arts. 3, 4, 6, 7, 10, 13,
Lcda. Paola Verenice Pabén 15, 16, 23, 25, 27, 35,
48 Caranqui, Dr. Fausto Heriberto | 09-06-2014 36, 42, 43, 44, 46, 54,
Cayambe Tipan, Ing. Maria 59, 61, 62, 64, 67, 78,
Elizabeth Reinoso Lescano, Ab. 87. Disposiciones Gene-
Betty Maricela Jeréz Pilla/ rales, Transitorias,
Asambleistas Reformatorias, Deroga-
torias.
49 Dr. Byron Eduardo Pacheco | 11-06-2014 Arts. 53, 60, Disposi-
Ordénez/ Asambleista ciones Derogatorias
50 Leda. Marcia  Cecilia  Arregui | 11-06-2014 Arts. 1,2,4,5,7,8,11,
Rueda/Asambleista 12, 15, 17, 21, 24, 25,
27, 28, 34, 36, 51, 54,
61, 71, 78, 81, 82, 85,
: 86
51 Ing. Ximena Mercedes Ponce Leén/ | 16-06-2014 Arts. 4, 15, 20, 21, 26,
Asambleista 43, 53, 56, 6+0, 78,
Disposicién Transitoria
6ta, 9na, lra considera-
ciones generales.
52 23-06-2014 Arts. 3, 6, 12, 13, 16, 26,
27, 29, 31, 32, 37, 40,
Dra. Juana Marisol Penafiel 42, 45, 57, 58, 59, 60,
Montesdeoca/Asambleista 63, 73, 80, 82,
Disposicién Transitoria
lera.
353 Arqg. Galo Andrade Tafur 04-06-2014 Art. 60
25-06-2014 Arts. 1,2,4,5,7, 8, 11,
12, 15, 17, 21, 24, 25,
27, 28, 34, 36, 51, 54,
61,71,78, 81, 82, 85, 86
54 Dra. Liliana Maura Guzman
Ochoa, . Considerandos, Arts. 15,
Antplgo. Carlos Eloy Viteri | 23-07-2014 30, 33, 35, 53, 54, 59,
Gualinga, 62, 63, 68, 76, 79, 80,
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Ab. Maria Esperanza Galvan 81, Disposicién
Gracia Asambleistas transitoria 14ta.
miembros de Grupo '
Parlamentario por los derechos de la
naturaleza y el Sumak Kawsay v
55 Arq. Galo Rodrigo Quezada Ramén | 30-07-2014 Art. 60
/Alcalde del cantén Santa Isabel | 31-07-2014 | Art. 60
/Presidente del Directorio de
CONEMMAI-EP / Presidente del
Directorio de la EMMAICJ-EP
56 Ab. Maria Cristina Kronfle Gémez | 01-09-2014 Arts. 67, 70, 71, 75, 83,
/Asambleista Disposicién General
Primera, Disposiciones
Reformatorias.
37 Grace Serrano Segura 05-09-2014 Arts. 70, 21
58 Ing. Omar Juez / Asambleista 05-09-2014 | Arts. 50, 56
59 Dr. Juan Carlos Cassinelli Cali 05-09-2014 Arts. 65, Disposiciones
Derogatorias,
Considerandos

9.- Mediante Memorando No. SAN-2014-2949, de 16 de octubre de 2014,
suscrito por el abogado Christian Proano Jurado, Prosecretario General
de la Asamblea Nacional, se notifico a la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
con la prorroga para la presentacién del informe para segundo debate,
siendo la fecha para la presentaciéon el 17 de noviembre de 2014. 10. El dia
5 de noviembre de 2014, en la sesién No. 151 de la Comisién, se debatidé
el Proyecto de Ley Orgéhica del Servicio Publico de Energia Eléctrica en su
totalidad. 11. El dia 5 de noviembre de 2014, en la sesién No.151 de la
Comision se aprueba el informe para segundo debate con 8 votos a favor
de los asambleistas Juan Carlos Cassinelli Cali, Lidice Larrea Viteri,
Soledad Buendia Herdoiza, Esperanza Galvan Gracia, Edgar Cordova
Encalada, Esteban Melo Garzon, Grace Serrano Segura, Omar Juez
Juez; y dos abstenciones de los asambleistas Patricio Donoso Chiriboga
y Moisés Tacle Galarraga. Analisis del Proyecto de Ley. El provecto de ley
se encuentra conformado por 87 articulos, tres disposiciones generales,
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trece disposiciones transitorias, disposiciones derogatorias ¥y
disposicion final. El proyecto de ley materia de este segundo debate esta
compuesto por ocho titulos, subdivididos a su vez en capitulos; un
apartado de disposiciones generales; un apartado de disposiciones
transitorias; y, un apartado de disposiciones derogatorias. Titulo 1. El
Titulo I del Proyecto de Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, en lo medular, tiene como prop()sito marcar el ambito de
aplicacién del cuerpo legal, garantizando que el servicio publico de
energia eléctrica cumpla con las premisas establecidas en la Constitucion
de la Republica; estatuir como responsabilidad del Estado todas las
fases inherentes a la prestaciéon de este servicio publico, regulando la
participacion de los sectores publico y privado; determinar los objetivos
que tiene como fin primordial la ley; asignar varias acepciones a términos
relacionados con las actividades inherentes al servicio publico de energia
eléctrica, en orden a que se emplee un lenguaje uniforme en esta materia;
enunciar los principales derechoé de los usuarios de este servicio basico;
y, reconocer la existencia de normas complementarias,‘ particularmente
aquellas que dicen relaciéon con el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales. Titulo II. De su parte, el Titulo II refiere a la responsabilidad y
rectoria que e¢jerce el Estado para la prestacion del servicio pﬁbliéo de
energia eléctrica, por intermedio del Gobierno Central, a través del
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales, en armonia con lo
preceptuado en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de
Electricidad; ademas, se contempla como excepciéon la posibilidad de
que la prestaci()n de este servicio basico, pueda ser delegado a la iniciativa
privada, bajo ciertos parametros. Titulo III. El Titulo III, en lo principal,
aborda la estructuracion del sector eléctrico, determinando que entre
otros actores, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable es el
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organo rector y planificador del sector eléctrico; concibe a la Agencia de
Regulacién y Control de Electricidad - ARCONEL, como el organismo
encargado de la regulacién y control de las actividades relacionadas
con el servicio publico de energia eléctrica y el servicio de alumbrado
publico general, a fin de precautelar los intereses de los consumidores; crea
al Operador Nacional de Electricidad - CENACE, como operador
técnico del Sistema Nacional Interconectado - SNI y administrador
comercial de las transacciones de bloques energéticos, responsable del
abastecimiento de energia eléctrica al minimo costo posible, siendo una de
sus principales funciones la de resguardar las condiciones de seguridad
y calidad de operacién del Sistema Nacional Interconectado - SNI, con
sujecion a las regulaciones que se dicten al efecto. Por otro lado, se
reconoce la participacién empresarial en las actividades inherentes al
servicio publico eléctrico, en atencién a las previsiones establecidas en
la Ley Organica de Empresas Publicas, a través de empresas pﬁbﬁcas;
empresas mixtas, cuando determinadas actividades no puedan ser
ejecutadas por estas; empresas de capital privado y empresas de
economia popular y solidaria, de forma excepcional, por delegacién.
Finalmente, se prevé que el Estado, a través del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, podra autorizar las actividades de
generaciéon, transmisién, distribucién y comercializacién, importacion y
eXport’acién de energia eléctrica, y servicio de alumbrado publico general
entre empresas estatales de los Estados de la comunidad internacional.
Titulo IV. El Titulo IV tiene como finalidad primordial la de que el ente
rector del sector eléctrico promocione el uso de tecnologias limpias y
energias alternativas, acorde las disposiciones constitucionales, en orden
a desarrollar un sistema eléctrico sostenible; a la vez busca establecer que
la electricidad producida con este tipo de energias cuente con condiciones
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préferentes. Titulo V. Sin restar importancia a 1.os titulbé precedentes, se
debe relievar que el Titulo V desarrolla in extenso los aspectos
concernientes a la relacién contractual que se deriva de la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica, determinéndo que corresponde
privativamente al Ministerio del ramo la emisién de las autorizaciones de
operacion, contratos de concesién y su registro, asimismo, estatuye los
requisitos para la obtencién de las autorizaciones de operacién y
contratos de concesion. Adicionalmente, este titulo contempla las
causales de terminacion de los contratos de concesiéon, con la
particularidad de que cualquiera que fuere la causa subsistira la
responsabilidad del extitular, por dafios ambientales que conlleva la
obligaciéon de restauracion de los ecosistemas e indemnizacién a las
personas y comunidades; determina las causales de caducidad de los
contratos de concesién y su procedimiento, encargando al Ministerio del
ramo la declaratoria de caducidad del respectivo contrato de concesion,
de oficio, por denuncia motivada o requerimiento de otra secretaria de
Estadé, respetando el debido proceso. Se contempla también que la
resolucion de diferencias y controversias derivadas del contrato de
concesion sbélo podran someterse a los jueces de la Funcién Judicial
del Ecuador o a una instancia de arbitraje regional. Asimismo, se
dispone al finalizar el plazo del contrato de concesién otorgado, todos
los bienes afectos al servicio publico deberan ser revertidos y transferidos
obligatoriamente al Estado ecuatoriano sin costo alguno. Por otra parte,
este titulo desarrolla el régimen de funcionamiento del sector eléctrico,
en sus distintas etapas, esto es, la generaciéon, autogeneracion,
transmisién, distribucion y comercializacién; define lo que se cataloga
como grandes consumidores, las interconexiones internacionales y las
transacciones de bloques de energia, entre otras figuras. Ademas, regula
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el régimen tarifarlo confiriendo facultades para el efecto al ARCONEL,
inclusive otorga la potestad de que se pueda fijar tarifas que
promuevan e incentiven el desarrollo de industrias béasicas, o. general.
Define el costo del servicio publico y estratégico de energia eléctrica, el
cual comprende los costos vinculados a las etapas de generacion,
transmision, distribucién y comercializacién; y del servicio de alumbrado
publico general, que seran determinados por el ARCONEL. Se establece
que si el Estado hubiere otorgado o decidiera otorgar subsidios o rebajas
directos y focalizados en el servicio publico de energia eléctrica, a un
determinado segmento de la poblacién, mediante leyes, o politicas
sectoriales, o si por intermedio de ARCONEL, aprobare o hubiere
aprobado pliegos tarifarios que se ubiquen por debajo de los costos del
servicio publico de energia eléctrica, los valores que correspondan a
estos subsidios o rebajas seran cubiertos por el Estado ecuatoriano, y
constaran obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado;
también se contempla que los consumidores o usuarios finales
residenciales de bajo consumo podran ser subsidiados por los restantes
consumidores o usuarios finales residenciales; "y, se ‘determina las
transacciones exéeptuadés de los precios sujetos a regulacion.
Finalmente, se establece el régimen sancionatorio, con su respectiva
gradacién, con el propésito de contar con herramientas juridicas eficaces
que posibiliten la imposiciéﬁ de sanciones en el ambito administrativo, sin
perjuicio de las acciones que en la esfera judicial se puedan iniciar y
sancionar; ademas, se deja establecido en forma clara que la empresa
eléctrica no tendra responsabilidad por la suspensién del suministro del
servicio publico y estratégico de energia eléctrica, por causas de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente comprobadas por el ARCONEL, ni
tampoco por la ejecuciéon de trabajos de mantenimiento, reparaciones
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programadas no emergentes, ampliacibon o modificaciéon de sus
instalaciones, para lo cual se dara aviso oportuno a los consumidores,
con un minimo de veinte y cuatro horas de antelacion. Titulo VI. El Titulo
VI del proyecto de ley en ciernes, refiere a la eficiencia energética, que
consiste en la obtencién de un mismo servicio o producto con el menor
consumo de energia, para lo cual resulta imprescindible que las politicas
y normas que al efecto se dicten, procuren una mayor eficiencia en el
aprovechamiento de las fuentes de energia y en el uso de la energia
eléctrica por parte de los consumidores, las que deberan armonizar con
el Plan Nacional de Desarrollo. Esto va de la mano con la promocién que
deba realizar el Ministerio del ramo mediante incentivos o castigos. Titulo
VII. Por su parte, el Titulo VII concerniente a la responsabilidad ambiental
propende a que las empresas eléctricas y los distintos actores del sector
eléctrico, acaten irrestrictamente la normativa juridica relacionada con la
protecciéon del ambiente, las obligaciones socio ambientales y el
mejoramiento de la gestion ambiental. Parte de esta responsabilidad
ambiental, implica que las empresas que realicen actividades dentro del
sector eléctrico, obtengan y mantengan su respectiva licencia ambiental,
asi como mantener en todo momento la obligacién de prevenir, mitigar,
remediar y/o compensar segun fuere el caso, los impactos negativos que
se produzcan sobre el ambiente, como consecuencia de sus actividades.
Titulo VIIL. El titulo VIII aborda el procedimiento para la declaratoria de
utilidad pﬁblica por parte del Ministerio del ramo, cuando se estime
que determinados bienes inmuebles, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, sean necesarios para la ejecucién de las
actividades inherente al servicio publico de energia eléctrica; también
contempla los respectivos mecanismos indemnizatorios y reconoce a las
servidumbres de transito para la infraestructura de lineas de transmision
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y distribucién eléctrica y otras instalaciones propias. del servicio eléctrico.
Disposiciones generales. El acapite correspondiente a las Disposiciones
Generales tiene como propédsito propiciar una correcta implementacién
del proyecto de ley en ciernes, una vez que éste sea aprobado, a cuyo
efecto se contempla la expedicién del respectivo reglamento general;
ademas, deja abierta la posibilidad de que Estado ecuatoriano desarrollo
proyectos de generacién de energia eléctrica binacionales. Disposiciones
transitorias. Este apartado del Proyecto de Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica tiene como fin primordial establecer la hoja de
ruta y fijar la temporalidad para la correcta articulacion, adecuacion e
implementacién de la ley en el tiempo, una vez que entre en rigor. De la
transicion del esquema actual del sector eléctrico hacia la estructura del
nuevo modelo propuesto en este proyecto de ley, depende el éxito de su
correcta instrumentacién, pues es en esta fase en la que los actores
involucrados en esta tematica deben actualizar u obtener permisos,
autorizaciones, licencias, registros, etcétera; asimismo, corresponde a las
entidades estatales cumplir con una serie de mandatos y disposiciories
encaminadas precisamente a la migracién al nuevo servicio publico de
energia eléctrica. Disposiciones reformatorias. Este titulo tiene como
propésito reformar la Ley Organica de Defensa del Consumidor, a fin de
adecuarla al marco legal que se expide con esta ley, en referencia a la
posibilidad de que se cargue en las planillas a los usuarios finales de
servicios publicos, valores dispuestos por ordenanzas. Disposiciones
derogatorias. En linea con las premisas de las disposiciones generales y
transitorias, las disposiciones derogatorias que forman parte de este
proyecto de ley, suprimen o eliminan algunas disposiciones légales, con el
objeto de que los cuerpos legales supletorios armonicen con la nueva ley y
cumplan con la complementariedad a la que alude el articulado del
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proyecto que se discute en segundo debate; y, por otra parte, que la nueva
ley no conviva en el ordenamiento juridico con otras disposiciones legales
de igual o menor jerarquia. Se han considerado para el presente debate,
sin perjuicio de aquellas que sean realizadas ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, las siguientes observaciones: En el analisis del proyecto de ley,
se consider6é importante reincorporar el articulo 60 propuesto
originalmente en la iniciativa de la Funcién Ejecutiva, referente a la
facturacién a consumidores o usuarios finales, realizando un ajuste que
posibilite se afiada a la factura otros conceptos distintos al de consumo de
energia eléctrica, en tanto que aquello se encuentre dispuesto
expresamente por otros cuerpos legales. En efecto, el articulo 60 antes
referido determinaba que en la factura correspondiente al consumo de
servicio publico de energia eléctrica "...se incluira, Unica y exclusivamente,
los rubros correspondientes a los servicios que presta la empresa eléctrica,
cuyo detalle constard en la regulacién que para el efecto emita el
ARCONEL", sin considerar que el articulo 32 de la Ley de Defensa contra
Incendios dispone, en su parte pertiriente, que: "...los cuerpos de
bomberos tendran derecho a una contribucién adicional mensual que
pagaran los usuarios de los servicios de alumbrado eléctrico a cuyos
nombres se encuentren registrados los medidores...". En mérito de lo
senalado, se realiz6 la modificaciéon del texto del articulo 60 propuesto,
en los términos antes referidos, de tal forma que la reforma legal en tramite
no afecte a los mecanismos de recaudacion dispuestos en otras léyes. Por
ejemplo, se evita afectar la forma de recaudacion que beneficia a los cuerpos
de bomberos del pais. En concordancia con el cambio referido en lineas
precedentes, se consideré necesario incluir en el articulado una
dispoéicién general, en orden a que las empresas eléctricas de
distribucién y comercializacién de energia eléctrica puedan acordar con los
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gobiernos autonomos descentralizados sobre la recaudacion de tasas,
previa autorizacién de la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad.
Cabe mencionar que esta facultad de recaudacion por cuenta de terceros
no conlleva implicita la gestién de cobro en caso de falta de pago de las
tasas, toda vez que aquello corresponde privativamente a las entidades
acreedoras, esto es, los gobiernos auténomos descentralizados, a los que
correspondera hacer valer sus derechos a través de las acciones legales
que franquea el marco juridico para estos casos. Por otra parte, en el
estudio y analisis del articulado se considerd pertinente eliminar el
apartado de disposiciones reformatorias, que contenia una por la cual se
sugeria la reforma del articulo 79 de la Ley Orgéanica de Discapacidades,
concerniente a la rebaja en el pago de servicios basicos por parte de
personas con discapacidad. La motivacién para la revision de esta reforma
parte del hecho que de acuerdo con el articulo 35 de la Constitucién de la
Republica, las personas con discapacidad constituyen parte de los grupos
de atencién prioritaria determinados por nuestro ordenamiento juridico y
por cuanto el articulo 11, numeral 8 de la misma Carta Magna, establece
que sera inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo
que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos; en consecuencia, se procedié con la eliminacién de la
aludida disposicion reformatoria. Asimismo, en el apartado de
d'isposiciones derogatorias se revisé aquella que proponia la eliminaciéon
de las exoneraciones constantes en el articulo 15 de la Ley del Anciano.
En lo principal, se consideré pertinente la eliminaciéon de dicha
derogatoria por cuanto las personas adultas mayores, como las cataloga
nuestra Constitucién, al igual que las personas con discapacidad, son
consideradas como grupo de atencién prioritaria, en los términos
establecidos en el articulo 35 de la Constitucién de la Republica.
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Resolucién. Por lo expuesto, la Comisién Especializada Permanente
del Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa, resuelve
aprobar el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
para' el Servicio Publico de Energia Eléctrica. Suscriben el presente
informe: asambleista Juan Carlos Cassinelli Cali, asambleista Lidice
Larrea, asambleista Soledad Buendia, asambleista Esteban Melo,
asambleista Omar Juez, asambleista Esperanza Galvan, asambleista
Edgar Cordova, asambleista Grace Serrano”. El asambleista ponente es

el asambleista Juan Carlos Cassinelli, sefiora Presidenta. Hasta ahi el

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Juan Carlos Cassinelli,

tiene la palabra.-------==m=mmmmm o

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Este Proyecto de Ley Ofgénica de Servicio Publico de
En'ergia Eléctrica, cuyo informe para segundo debate, me permito
presentar ante el Pleno de la Asamblea Nacional, tiene como antecedente
los siguientes aspectos. Una iniciativa del Presidente de la Republica,
presentada el veinticuatro de febrero de dos mil catorce; un primer
debate, que ya se realizdé el veintinueve de mayo del mismo afo; y la
aprobacion del informe para segundo debate, que fue realizada por la
Comision el cinco de noviembre de dos mil catorce, en una sesiéon donde
la Comisién votdé a favor del informe, con ocho presencias y dos
abstenciones. El proceso de construccion de esta ley ha sido bastante
amplio, se han recibido en Comisién General a por lo menos cuarenta
actores de los sectores publico, privado, trabajadores y de la academia, y
se han revisado y analizado mas de cincuenta y nueve documentos
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referentes a observaciones presentadas. La Comisién no ha dudado, en
ningiin momento, en trasladarse territorialmente a distintos sitios, a
distintas provincias, que asilo han requerido, sesionando en Esmeraldas,
Santo Domingo de los Tsachilas, El Oro y en la propia Corporaciéon
Cenace. En las sesiones de la Comisién también hemos trabajado
permanentemente con videoconferencias con otras provincias, donde han
asistido actores que también han intervenido por videoconferencias en
Azuay, El Oro, Guayas, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas. Hemos
estado presentes en la Cenace, como indicaba, estuvimos en el Proyecto
Toachi Pilatén, porque es fundamental que los asambleistas, para el
pleno convencimiento y sustentacién de un proyecto de ley, tengamos
claro cual es el alcance y transcendencia del mismo. La necesidad de una
nueva ley, como ustedes conocen, actualmente el sector esta regulado
por la Ley de Régimen del Sector Eléctrico; esta ley fue aprobada en el
contexto del proceso de privatizacion de los servicios publicos de las
décadas paéadas y ocasiondé que haya una desintegracion del sector
eléctrico en pequefias sociedades andnimas, entre otras cosas, de
generacién, transmision, distribucién, lo cual ha repercutido en todos
estos afos en una deficiencia de la generacion, transmisién y distribucion
de electricidad. Existi6 una planificacién sectorial Que nunca estuvo
alineada con la planificacién nacional; los beneficios del proyecto,
definitivamente el principal, en que el Ministerio de Electricidad se
convierte en el rector del sector, de acuerdo al funcionamiento de los
ministerios coordinadores, segiin el Plan Nacional del Buen Vivir y, sobre
todo basandose en los modelos de funcionamiento de los ministerios de
sectores estratégicos. La electricidad esta en el sector estratégico y es
fundamental que su administracién sea una prerrogativa de rectoria del
Estado. La consolidacién entonces en manos del Estado de la propiedad
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del paquéte accionario de todas estas empresés dispersas, en municipios;
en prefecturas, que' se mantienen como sociedades anénimas; la
ejecucmn de proyectos bajo la responsabilidad de empresas publicas y
excepcionalmente por empresas privadas. La eliminacion de ese esquema
marginal de fijacion de precios y un establecimiento de costos medios que
permitan una tarifa inica que no haga una diferenciacién regional en
que las tarifas sean mas caras en los lugares mas lejanos que
normalmente son los lugares mas deprimidos, aquellos que son lejanos
de los centros de generacién; una electrificacion rural financiada por el
Estado, y no financiada como era anteriormente por las planillas, donde
la parte pertinente al consumo comercial y empresarial era el que
financiaba el sector rural, obviamente de una manera deficiente. El
Estado regulara los aspectos técnicos, econémicos, tarifarios y de calidad
del alumbrado publico general para la prestacién de un servicio eficiente
y que no sea por parcelas, sino que sea como debe darse una politica
publica. Entre los beneficios también del proyecto esta el impulsar el
desatrollo territorial, ya se hizo en la Ley de Hidrocarburos, ahora
también se propone que para los generadores de energia eléctrica a cargo
de empresas publicas, el treinta por ciento del superavit que se obtenga
en la fase de operacién sera destinado a proyectos de desarrolio territorial
en el area de influencia de proyectos y, para aquellos generadores de
capital privado y de economia mixta se establece, €l tres por ciento de las
utilidades sera destinado a los trabajadores, el doce por ciento restante
a proyectos de desarrollo territorial en el area de influencia del mismo.
Los principales cambios que devienen del primer debate hasta este
segundo debate son los que a continuacién menciono: En primer lugar,
mantenemnios la denominacién de Cenace con el objetivo de precautelar
esas cértificaciones, esos SO, esos reconocimientos internacionales que
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tiene el operador nacional de electricidad, ya no se llamara ONE como
estaba en la propuesta, seguird denominandose Cenace, pero con la
denominacion Operador Nacional de Electricidad. Este Operador
Nacional de Electricidad, como actualmente funciona la Cenéce; requiere
de una serie de cambios que son fundamentales; se convierte en un
organo técnico, estratégico, pero adscrito al Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable. Actualmente la Cenace es una Corporacién donde
actiian elementos publicos y privados; segundo, actuara como operador
técnico del Sistema Nacional Interconectado y administrador comercial
de las transacciones de los bloques energéticos y, siendo responsable del
abastecimiento continuo de energia, buscara el minimo costo posible
preservando al eficiencia global del sector. Es aquel operador que tiene
que determinar de donde se obtiene cada minuto, cada segundo de
electricidad del pais de la manera mas eficiente y al menor costo. Es por
eso, que obviamente siendo el Operador Nacional de Electricidad la
Cenace en este periodo de transicion, una corporacién que pasa de lo
privado hacia lo publico, requiere unas disposiciones especiales que
regulen este proceso de transicion; asi la Disposicion Novena habla de la
Corporacion Centro Nacional de Control de Energia, el personal busca
précautelar que el personal que actualmente labora en la Corporacién-
Cenace, previo un proceso de seleccion, contintie prestando sus servicios
en el Operador Nacional de Electricidad. Y se respeta y se reconoce su
estabilidad, derechos individuales y condiciones laborales vigentes a la
promulgaci'()n‘de esta ley. La clasificaciéon de servidores y obreros se
realizara conforme a la ley, y el cambio del régimen legal aplicable al
personal, no constituye despido intempestivo ni estara sujeto a
indemnizacién ni bonificacion alguna por parte del Operador Nacional de
Electricidad ni del Estado ecuatoriano. Asi mismo el Ministerio de
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Electricidad y Energia Renovable, en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias a partir de la promulgabién de la presente ley, aprobara, debe
aprobar la estructura organica, escala salarial, reglamento organico y
reglamento funcional de este Operador Nacional de Electricidad-Cenace.
Sobre el soterramiento, aunque tenemos claro dentro de la Comisién que
el Cootad establece la obligatoriedad de que las nuevas obras se
planifiquen con redes eléctricas y de telecomunicaciones soterradas, las
cuales deben ser ejecutadas por los GAD, nos preocupa sobre manera el
tema que guarde relacién principalmente por zonas especiales,
patrimoniales que no van a ser construidas, pero que un proceso de
soterramiento puede contribuir notablemente a su desarrollo; para eso,
en el articulo quince, numeral siete en las funciones del Arconel, se
establece mediante resolucion de directorio y previa solicitud,
debidamente sustentada por las empresas eléctricas y distribucion,
contribuciones especiales de mejoras a los consumidores o usuarios
finales del servicio de una determinada zona geografica por obras de
mejoras relacionadas con los sistemas de distribucién eléctrica. Para el
éfe‘cto estas empresas eléctricas deben coordinar con los gobiernos
auténomos la ejecucion de las obras en los temas técnicos y urbanisticos,
descentralizando la ejecucioén de las obras pertinehtés y estableceran las
zonas de influencia de la obra. Funciones directivas, se establece que el
Director Ejecutivo del Arconel y del Cenace, a mas de ser ecuatoriano por
nacimiento, pueda obviamente ser ecuatoriano por naturalizacion.
Causales de caducidad, se incorpora referente a las causales de
caducidad de los contratos de concesién una causal que guarda relacion
con la sesiéon de acciones, participaciones, certificados de aportaici(’)n u
otros titulos que irripliquen un cambio en los socios de una empresa
privada o de economia popular y solidaria cuando esta se hace sin la
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autorizacion del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable; esa es
una causal de caducidad que se ha incorporado en el presente proyecto
de ley. En cuanto a la expansiéon eléctrica para urbanizaciones y
similares, se cambid el inciso tercero del articulo sesenta y cinco respecto
al certificado emitido por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos,
tal como estaba en el proyecto de ley que fue discutido en el primer
debate, se hubiera necesitado que existiera una dependencia de la
Secretaria de Riesgos en cada cantén, en cada parroquia para que se
otorgue el correspondiente permiso o autorizacién indicando que no
existe ningln riesgo. Hemos sugerido para este segundo debate un texto
donde esa responsabilidad esté asumida directamente por el Operador
Eléctrico, y que haga una verificaciéon ese operador eléctrico, esa empresa
eléctrica de que el proyecto que esté desarrollandose se encuentre dentro
de las zonas factibles consideradas en el respectivo documento técnico
expedido por la Secretaria Nacional de Gestiéon de Riesgos; de esta forma
q_uie'n‘ asume la responsabilidad de hacer esa verificacion es la empresa
eléctrica correspondiente, pero en funcién del documento técnico que
para el efecto ha expedido la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.
Requisitbs para el suministro de energia eléctrica, hoy se requiere ser
titular del terreno, tener una planilla, etcétera, de agua; estamos
cambiando aquello y pedimos que se incorpore que para obtener el
servicio eléctrico se tenga que cumplir los requisitos establecidos en la
regulacion que para el efecto dicte el Arconel, regulacién que tiene que
cOmprénder y amparar esos sectores sociales tan amplios, como por
ejémplo, citabamos el canton Playas que tiene un porcentaje enorme de
genfe que no tiene todavia su titulo de propiedad y eso le dificulta el
acceso al servicio eléctrico. Mediante la potestad de que el Arconel pueda
reglamentar esto, obviamente se va a facilitar el acceso de este servicio
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en cantidad y calidad a todas las personas. Asi mismo, en esa misma
linea, se eliminé la Disposicién Transitoria Sexta referente a la
presentacion de estos titulos de propiedad o contratos de uso de predios
para el mismo efecto. Reincorporamos el articulo sesenta referente a la
facturacion de consumidores o usuarios finales, buscamos mejorarlo;
actualmente la Ley de Defensa contra Incendios obliga legalmente a que
en la planilla se incorpore una tasa del servicio, una tasa, perdén, para
la prestacién o para el pago de cuerpos de bomberos en todos los
cantones y todas las provincias. Nos reunimos con sectores amplios de
cuerpos de bomberos a nivel nacional y acogimos su pedido de que esta
ley no se reforme; por lo tanto el articulo correspondiente que guarda
relacion al cobro de esta tasa por Cuerpo de Bomberos sigue
precautelandose en el sesenta, cuando el sesenta dice lo siguiente: En la
factura correspondiente al consumo de servicio publico de energia
eléctrica, a los consumidores o usuarios finales, se incluird unica y
exclusivamente los rubros éorrespondientes a los servicios que presta la
empresa eléctrica, cuyo detalle constara en la regulaciéon que para el
efecto emita el Arconel; salvo, incorporamos esto, lo diSpuesto en otros
cuerpos legales y el otro cuerpo legal al que hacemos salvedad es la Ley
de Defensa contra Incendios. Pero también encontramos de las distintas
socializaciones que se hicieron en todo el pais, que existe un rubro que
se pone en las planillas eléctricas por concepto de recolecciéon de basura,
el problema esta que ese rubro, en primer lugar no es uniforme, cada
municipio establece a través de sus ordenanzas un valor, una férmula a
veces directamente proporcional a veces no. Con la finalidad de regular
eso adecuadamente hemos propuesto, también, la derogatoria del
articulo cuarenta de la Ley Organica de Defensa del Consumidor, porque
esta Ley de Defensa del Consumidor en este articulo cuarenta, decia que
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se podian incluir en las planillas eléctricas las resoluciones, las
ordenanzas de los distintos municipios. Y entonces dejamos una
Disposicion General Tercera que dice: Recaudaciéon de terceros. Las
empresas eléctricas de distribucién y comercializacién de energia
eléctrica, de manera excepcional y motivada y previa autorizaciéon del
Arconel, podran acordar con los gobiernos auténomos descentralizados
la recaudacién de tasas por el servicio de recoleccién de basura; estos
valores constaran por separado en la factura correspondiente. Esto es
fundamental hacer énfasis por cuanto con esta disposicién dejamos, una
vez derogada la Ley de Defensa del Consumidor, en la parte, eliminada la
parte relacionada con ordenanzas, queda la libertad y la potestad de que
la contratacion sea libre y que obviamente por decision del Arconel se
pueda realizar o no en un momento dado. Por otro lado, dejamos claro en
el proyecto de ley, que la facultad de recaudacién por parte de las
empresas eléctricas no conlleva ifnplicita la gestién, ni de cobranza ni
judicial ni prejudicial ni extrajudicial, pues corresponde privativamente
a los GAD. Se establece una Disposicion Transitoria Sexta, nosotros
entendemos que hay un periodo donde tiene que agotarse una discusién,
yé con la: derogatoria propuesta para que los servicios de recoleccion de
basura de los distintos municipios y sus municipios lleguen a acuerdos
con las empresas eléctricas de su sector, por eso en la Disposicion
Transitoria Sexta incorporamos un texto que dice: Recaudacion de
terceros. Las empresas eléctricas de distribucion y comercializacién
podran continuar recaudando a través de una planilla eléctrica tinica los
valores correspondientes a las tasas por el servicio de recoleccion de
basura durante un plazo maximo de trescientos sesenta y cinco dias a
partir de la promulgacion de esta ley; una vez vencido el plazo se sujetan
a la Disposicién General Tercera de la presente ley a la que hice
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referencia, donde tendran ahora si, cada municipio que negociar con las
empresas eléctricas correspondientes sus contratos para ver si se les
hace o no el cobro a través del anexo de lo que es la factura. Se mantienen
beneficios para personas con discapacidad en el proyecto de ley; en una
Transitoria se hacia una reformulacion del tema de los subsidios o
beneficios para personas con discapacidad, la Comisién y obviamente
luego de todo el debate que se dio, sugiere y asi lo propone ante el Pleno
de la Asamblea eliminar esa derogatoria, por lo tanto ese beneficio
subsiste tal como esta hoy en dia para las personas con discapacidades.
En cuanto a otra derogatoria donde se eliminaban los beneficios para las
personas de tercera edad, también hemos considerado pertinente que esa
derogatoria no sea considerada y se mantengan esos beneficios que ya
estan en las leyes correspondientes para personas de tercera edad como
aquella que estipula la Ley del Anciano, donde se exonera el cincuenta
por ciento del valor por un consumo mensual sea de hasta ciento veinte
kilovatios de hora y el cincuenta por ciento del valor de consumo de las
instituciones sin fines de lucro que den atencién a las personas de la

tercera edad. .. —-mmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-----==========sm=mmmmmmmmmrmoomoooooonn

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. ...como indico eso
seé mantiene exactamente igual, no se aceptan las derogatorias
propuestas. Y, se mantienen los beneficios para’ los afectados por el
volcan Tungurahua, también habia una norma derogatoria, la Comisién
consideré con la mayoria de sus asistentes y con dos abstenciones que
en este tema también era fundamental el que se mantenga, toda vez que
el tema de .la afectaciéon por el volcan Tungurahua es un hecho real y
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presente. La eliminacién del articulo setenta, se propone la eliminacién
total del articulo setenta porque ya consta en el Cédigo Organico Integral

Penal. Hasta ahi mi presentacion, sefiora Presidenta. ---------=-=mm-cmmmmmmm
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Edgar Cérdova.---------

EL ASAMBLEISTA CORDOVA ENCALADA EDGAR. Sefiora Presidenta de
la Asamblea; Presidenta encargada de la Asamblea Nacional, muy buenos
dias. Distinguidas y distinguidos asambleistas, medios de informacion de
la Asamblea Nacional que transmiten al pueblo ecuatoriano: El sector
eléctrico es considerado un area estratégica del Estado ecuatoriano; este
importante sector que ha sufrido significativos cambios en los ultimos
tiempos, ha sido muy vulnerable dado el manejo politico y poco
responsable de las administraciones pasadas. Creemos que es
importante; es vital contar con una ley que esté acorde a los actuales
tiempos, que sea una arma estratégica pafa ese cambio de la matriz
productiva, queremos garantizar al pueblo ecuatoriano ese servicio
publico que por derecho nos asiste. Todo esto implica una ruptura
conceptual del manejo tradicional, para lo cual sera muy importante €l
enfoque de cambio que esperamos; es importante que el Estado recupere
su capacidad de gestion, planificacién y regulacién garantizando 1a
inversion en energia renovables para garantizar la dotacién de servicio
eléctrico a todos los habitantes, sobre todo a los sectores mas vulnerables
donde las redes eléctricas no llegan. Para esto debemos dar las facilidades
y reforzar la posibilidad que tienen las empresas publicas de celebrar
actos y contratos para el desarrollo de las mismas, por lo cual sugiero
agregar él final del primer inciso del articulo veinticuatro, €l siguiente
texto: Para el cumplimiento de estas actividades las empresés pﬁblicas
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podran celebrar todos los actos o contratos de adquisicién de bienes,
ejecuciébn de obras o prestacion de servicios que se consideren
necesarios. Quedando el articulo veinticuatro de la siguiente manera: De
las empresas publicas y mixtas. El Estado a través del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable podra autorizar a empresas publicas
creadas al amparo de la Ley Organica de Empresas Publicas, las
actividades de generacion, trasmision, distribucién, comercializacién,
importacién y exportacién de energia eléctrica y de servicio de alumbrado
publico general. Para el cumplimiento de estas actividades las empresas
publicas podran celebrar todos los actos o contratos de adquisicion de
bienes, ejecucién de obras o prestacion de servicios que considere
necesarios. En el articulo veinticinco, numeral tres, sugiero que para
mejorar la redacciéon el requisito de: “no constar” en el Plan Maestro de
Electricidad deberia incorporarse al mismo numeral, én lugar de que se
encuentre separado en el tercer inciso del articulo, proponiendo la
siguiente redacciéon: “Cuando se trate de proyectos que utilicen energias
renovables no convencionales ‘que no consten en el Plan Maestro de
Electricidad”. En el articulo cuarenta y dos referente ala actividad de
trasmision de electricidad, en el inciso quinto se debe eliminar la palabra
“contratar” por cuanto el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
no contrata, lo hacen sus empresas publicas, quedando el articulo
cuarenta y dos, inciso quinto: “El Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable podré autorizar a empresas mixtas y de manera excepcional
contratar a empresas privadas o de economia popular y solidaria,
especializadas en trasmision eléctrica, la construccién y operaciéon de
sistemas de transporte de electricidad que conste en el Plan Maestro de
Electricidad”. Con la aplicacién de esta ley debe nacer la nueva empresa
publica, en la que el cliente y las personas del entorno son la prioridad y
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la razén de ser de cada institucion, con el reconocimiento de que la
empresa va mas alla de ser una prestadora de servicios a convertirse en
una actora estratégica del cambio de la matriz productiva en beneficio de

la sociedad ecuatoriana. Muchas gracias, sefiora Presidenta.--------------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Patricio Donoso.--------

' EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. El seis de mayo pasado presenté observaciones a este
proyecto de ley, algunas de esas observaciones fueron acogidas por la
Comisién, otras no; y, hay un tema que me preocupa, seflora Presidenta
y estimados colegas legisladores, en grado sumo, ¢l tema referente a la
generacién y creacion del Arconel como instituciéon madre, duefia de todo
el sector eléctrico en el Ecuador. Y, no es que me preocupa porque no
quiero que alguien tenga todo, sino porque existen situaciones
particulares de un sector absolutamente sensible como el sector eléctrico
que pédria ocasionar serios problemas. Voy a tratar de hacerme
entender, sefiores legisladores, no puede haber diferentes empresas
eléctricas que suministren energia en los domicilios de ustedes, no puede
haber dos cableados a sus casas, no pueden haber dos lineas de postes,
monopolio natural; la distribucién eléctrica es un monopdlio natural. No
puede usted, sefiora Presidenta, pedirle que le suministren energia
eléctrica a su casa otra empresa que no sea la de su ciudad, eso se llama
monopolio natural y cuando existe aquel monopolio natural hay que
tratar con mucho cuidado el tema si es que alguien va a hacer una
emprésa, una institucién, una como el Arconel, propietaria de todo, la
pregunta que me surge es ¢quién controla a quién? Me explico, existen
equis numero de generadoras eléctricas en el Ecuador y habran mas,

Pagina 35 de 110



REPUBLICA DEL ECUADOR
M%Zﬁ%@czz ANaecoral

Acta 299

esas generadoras eléctricas le venden y le venderan electricidad a las
distribuidoras eléctricas, alguien vende alguien compra; si el duefio es
una misma institucién ¢quién controla ese acto de compra venta de
electricidad? Y si a eso le afiadimos, sefiora Presidenta, la trasmisiéon
eléctrica, la que era la Transeléctrica antigua, resulta ser que una sola
institucion sera duena de todo, se controlarda a si mismo, comprara,
vendera, sancionarda y eso no funciona en términos practicos porque
estaremos generando que las ineficiencias se oculten, que pasen de
agache las ineficiencias en los sectores de distribucién y de trasmisién,
ademas de la generacidén, por supuesto. ¢Quién va a determinar la tarifa
eléctrica? ¢El Ministro? El Ministro se despertara un miércoles en la
manana y sin razones de orden técnico podria, no digo que lo va a hacer,
pero podria establecer el valor tarifario sin sustentos técnicos, sino
eventualmente politicos. Estariamos resucitando al Inecel, escicheseme
bien, por favor, estariamos resucitando al Inecel, duefio, amo y sefior de
todo el sector eléctrico; generacion, distribucién y trasmisién eléctrica.
cComo va a funcionar.aqu‘el Arconel que se estaria creando? Con la
participaciéon exclusiva de funcionarios publicos, que el dia de mafiana
estan y pasado mafiana ya no estan, no hay la participaciéon de un solo
elemento de los usuarios, de los consumidores, no digo siquiera del sector
privado, no, de los usuarios, de los consumidores y todos los que estamos
en esta sala, sefiora Presidenta, somos usuarios, somos consumidores.
Seniora Presidenta, sefior Presidente, -hace poco no estaba usted ahi
sentado-, otra de las inquietudes serias es el soterramiento, no estoy de
acuerdo que el soterramiento lo haga el Ejecutivo a través de la accion de
algiin Ministerio, nadie conoce mas como esta la realidad de su ciudad
que el Alcalde de Cayambe, por déonde pasan las lineas eléctricas, por
dénde pasan las lineas de alcantarillado...------------—=--=mmmmmmmmmmmmom oo
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
HERNANDEZ, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTITRES
MINUTOS = mm oo e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ... No puede el dia
de mafana en forma centralista alguien definir el soterramiento ademas
del costo de una ciudad del pais, estoy en contra de quitarle a los
gobiernos auténomos descentralizados esa logica potestad. En el tema
anterior sugiero que el nombramiento del director ejecutivo de este nuevo
Arconel exInecel, sea por concurso de méritos y no a través de una terna
del Presidente de la Republica, las terminaciones de plazos de contratos
de concesién tienen una redaccién tal que no se asegura, no se asegura
la justa compensacion a los actores en el sector eléctrico, por tanto
estamos eliminando la seguridad juridica que requiere un sector del cual
depende el desarrollo econémico del pais, no escapara al ilustrado criterio
que en muchos paises se dice que el desarrollo eléctrico es la medida del
desarrollo econémico de aquella colectividad. Otro tema muy sensible y
espero el apoyo de ustedes, legisladores, lo referente a la propiedad de
acciones de empresas eléctricas de distribucion de ‘muchos 'consejos
prbvincialés y municipios en el Ecuador, inclusive de actores del sector
privado, yo soy Asambleista Nacional, pero como quitefio y pichinchano
no estoy de acuerdo que el Consejo Provincial de Pichincha, por ejemplo,
ceda sus acciones a un valor que el proyecto de ley no determina, sera
valor en libros, valor en sucres, y ceda su paquete accionarial por vigencia
de esta ley, yo pedi que el Consejo Provincial de Pichincha se
pr_onunciasé,- cosa igual el Municipio de Quito, cosa igual el Colegio de
Ingenieros Civiles del Ecuador que también tiene, por ejemplo, propiedad
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minoritaria en la Empresa Eléctrica Quito. Otro tema, sefior Presidente
de la Comision, que solicité en esta Comision precisamente, el acceso al
suministro a través de la servidumbre, todos los ecuatorianos tenemos
derecho que el vecino, que el terreno colindante al nuestro, dé las
facilidades por ley de pasar el cableado a fin de que nadie tenga que rogar
a nadie para tener el servicio de suministro eléctrico. Los subsidios,
senores legisladores, siempre se hablé del subsidio cruzado, que aquel
que mas gasta kilowatios hora, pueda subsidiar, el Ferum, recordaran
ustedes, a la pequefa vivienda, al pequefio negocio, no, este proyecto
establece la eventualidad de subsidios del Estado, o sea que todos
paguemos eventuales ineficiencias que seran absolutamente tapadas por
el hecho de que alguien manda en un directorio de apenas tres y es duefio
de todo el sector eléctrico, el Cenace, visitamos el Cenace y es sin duda
alguna una de las instituciones fnés serias que tiene el pais, no estoy de
acuerdo que pierda su calidad de Corporacién y ahora pasa a ser un ente
burocratico mas, termino al manifestar que deberiamos incorporar en €l
concepto de energia renovables otras como la solar-técnica, corrientes

marinas, mas alla de edlicas y otras.—--------=--=mmmmmmmmmmm o e '

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTISEIS MINUTOS.--

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Sefiora Presidenta y
colegas legisladores, el sector eléctrico es muy sensible, yo pido que la
Comisién recepte mis inquietudes emitidas de buena fe y si es del caso,
sefiora Presidenta, pediré si estamos obligados a votar hoy a que lo
hagamos articulo por articulo, porque hay algunos con los cuales si
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concuerdo, hay algunas observaciones que si fueron acogidas y otras no

y quiero ser justo con mi propia conciencia en votar.,,-----======-=mmmmcmem-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.----=-----==mmmmmmmuuu-

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, sefiora
Presidenta, por aquellos temas con los cuales concuerdo y por supuesto
no hacerlo con aquellos articulos que le harian mas dafio que favores a
un sector que es absolutamente sensible y del cual dependera la
economia nacional. No revivamos, no resucitemos al Inecel, las practicas
malas no pueden ser copiadas, mantengamos la division de generacion
eléctrica, hoy vienen ya proyectos que estidn ocho meses rechazados,
pero vienen, lo que es la distribucién eléctrica y por supuesto la
transmision a través de la geografia ecuatoriana, muchas gracias, sefiora

Presidental. —---—---mmmmm e s oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Marcela Aguinaga.-----

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Compaﬁeros y companeras asambleistas, a todo el pueblo ecuatoriano
que nos escucha. En primero y en segundo debate esta Asamblea ha
abundado en la necesidad de remplazar la actual Ley de Régimen del
Sector Eléctrico que se encuentra vigente desde mil novecientos noventa
y seis, basicamente porque no se adapta a las realidades existentes, asi
como también é'algUnaS disposiciones en nuestra Constitucién del afio
dos mil ocho, donde se ratifica la prohibicién de la privatizaciéon en el
sector eléctrico de la economia. Ademas, es necesario que se garantice el
servicio de energia eléctrica a través de un aprovechamiento eficiente de
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los recursos naturales, que se fomente el uso de energias renovables no
convencibn_ales, asi como también un importante aporte a la reduccién
de géses de efecto invernadéro, que como todos sabemos incide en el
cambio climatico y por supuesto en el calentamiento global, es por esto
que esta iniciativa regula la responsabilidad ambiental de las empresas
eléctricas y de los diferentes actores del sector eléctrico, los cuales estan
obligados cual méas a cumplir la normativa ambiental relacionada a la
proteccion del ambiente, esta responsabilidad ambiental implica la
prevencién, la mitigacion o la reparacién, de ser el caso, en posibles o
eventuales impactos negativos que se genere a través de la actividad
eléctrica en el ambiente; sin embargo de ello, la légica institucional es
que exista una autoridad ambiental nacional en nuestro pais, rectora de
esta gestion, para ello que emita politicas publicas en esta materia, norme
todas las técnicas relacionadas a la generacion del menor impacto
ambiental posible y que sea de cumplimiento obligatofio para todos, la
autoridad rectora y reguladora de la gestion ambiental en nuestro- pais,
Presidenta, es el Ministerio del Ambiente, es esa la institucién encargada
de las politicas publicas en temas ambientales a nivel nacional; sin
embargo, de hecho veo con preocupaciéon y por eso llamo a la reflexién al
Presidente de la Comisién que en el informe para segundo debate del
proyecto se incluyen disposiciones que afectan a esta institucionalidad,
tanto es asi que en los numerales dos y cuatro del articulo quince se debe
modificar el texto ya que se le otorga a la Arconel como ente adscrito del
Ministerio de Electricidad la capacidad de regular ambientalmente, emitir
titulos habilitantes y vigilar el cumplimiento en materia ambiental dentro
del sector eléctriéo, por eso también propongo incorporar en el articulo,
en el mismo articulo quince disposiciones que se refieran que el momento
de la capacitacion y del fomento de los actores del sector eléctrico, sé
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tengan medidas de prevencién y control de la contaminacién y para ello
€s necesario poner en conocimiento estas actividades a la autoridad
ambiental del pais. Sugiero modificar fambién el texto del articulo treinta
incorporando la promocién de energias renovables no cohvencionales, asi
como también la utilizacién de recursos energéticos renovables, los
cuales deberan contar previamente con la autorizacién respectiva y
debera también tomarse en consideracidén al ente rector de la
planificacién de nuestro pais, en el caso del articulo treinta y cinco sobre
causales de caducidad del contrato, en el caso de concesién, debe hacerse
referencia y aqui especificamente a que es la autoridad ambiental la que
emite resoluciones administrativas que declaran una responsabilidad
contra un posible infractor, mas no aquellas declaraciones de dafio
ambiental, creo que debe mejorarse el texto en este sentido. Se debe
eliminar también el literal h) del numeral primero del articulo sesenta y
ocho, el hteral f) del numeral segundo del mismo articulo sesenta y ocho
para que no exista duplicidad o traslape de competencias en el
Juzgamlento de infracciones ambientales. En el caso del articulo setenta
y siete, sobre la coordinacién, debe establecerse el ambito de accion del
Arconel, el cual obligatoriamente debe darse en conjunto y de forma
coordinada con el Ministerio del Ambiente del Ecuador. En el caso del
articulo setenta y ocho, sobre proteccién al ambiente, se faculta al
Ministerio de Electricidad a dictar politicas para preservar la diversidad,
la integridad del ambiente y prevenir controles en el caso de factores de
deterioro ambiental, lo cual evidentemente es contrario no solamente a
lo dispuesto en nuestra Constitucién, sino también a las propias normas
pertenecientes a la autoridad ambiental nacional, en este sentido, me
parece que los actores del sector eléctrico también previo al inicio de sus
actividades deben presentar los estudios, la solicitud de los permisos
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teniendo en consideracién la categorizacion respectiva que determine el
Ministerio del Ambiente. Lo mismo en el caso del articulo setenta y nueve,
debe hacerse mencién a permisos ambientales y no a licencias
ambientales de acuerdo a la tipologia de permisos en torno a las
diferentes actividades dentro del sector eléctrico. El proyecto, vuelvo a
insistir, plantea una dualidad institucional que sostiene la ley eléctrica
vigente que le dio esas competencias al Conelec, pero que evidentemente
el dia de hoy es inaplicable en torno al nuevo modelo constitucional e
institucional que tenemos en relacién a la proteccion del ambiente en
nuestro pais, por ello propongo un texto alternativo y una disposicion
transitoria que permita que todos aquellos procesos de obtenciéon de
permisos ambientales que en este momento estan a cargo del Conelec,
pasen en un tiempo no mayor de ciento ochenta dias al Ministerio del
Ainbiente, de manera que sea la nueva autoridad q’ué regule los aspectos
ambientales en materia eléctrica. Con esta propuesta, Presidenta, lo
Uinico que estamos diciendo es que la autoridad eléctrica no sea juez y
parte a la hora de establecer el control y la regulacién ambiental dentro
de la materia del sector, es importante que garanticemos dé esta manera
la transparencia en el control de la gestidon ambiental y por su.puésto
demos cumplimiento a las normas constitucionales en torno a la
proteccion del ambiente. Pido una vez mas al Presidente de la Comision,
que se sirva incorporar estas observaciones a fin de que podamos tener
ahora si un texto absolutamente claro y que evite la duplicidad de dos
instituciones que tienen dos politicas publicas completamente distintas.

Gracias, Presidenta.-------=-====mmmmmmmmmmee e mmmmm - GGt LR PR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la
asambleista ROCio Valarezo,-=---====----msmommm oo
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LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Compaiiera
Presidenta, compaiieros asambleistas. Quiero en primer lugar resaltar el
hecho de que este Proyecto de Ley Organica de Servicio Publico de
Energia Eléctrica, es la pieza clave que le falta al rompecabezas del que
podriamos llamar nuevo sistema nacional de electrificacion, con ocho
nuevos proyectos de generacion de energia hidroeléctrica que en conjunto
suman dos mil setecientos cincuenta y cinco con ochenta y dos
megawatios de potencia, que le permitiran al pais cambiar la matriz
productiva, posibilitando que se deje de arrojar once millones de
toneladas de dioxido de carbono a la atmédsfera, como es logico suponer
la entrada en generacién de estos pfoyectos energéticos, vuelve obsoleta
la normativa que hasta el momento regula el servicio de energia eléctrica
en el Ecuador, por lo que la Asamblea Nacional tiene la responsabilidad
historica de adecuar esta normativa a los nuevos tiempoé, a la posibilidad
cierta de que el pais exporte energia eléctrica y de que este servicio basico
se masifique en todos los rincones de la patria, enhorabuena, por
nuestras familias y por las futuras generaciones de haber contado con
un Gobierno como el de la revolucién ciudadana que se ha preocupado
no solo del tema energético, sino de todos los temas econdémicos, sociales
y académicos que dejaron sin resolver los anteriores gobiernos, por lo que
seguros estamos que el pueblo sabra reconocer el trabajo realizado.
Quiero por otra parte exteriorizar mi reconocimiento a la Comisién de
Desarrollo Econémico Productivo y Microempresa, por la sensibilidad que
han tenido sus miembros de acoger determinadas observaciones y
propuestas como las que formulé aqui en el Pleno en el primer debate,
espécialmente en la relacionada con la necesidad ‘de que se suprima del
texto de este proyecto de ley, la derogatoria de los incisos tercero y sexto
del articulo quincé de la codificacion de la Ley del Anciano del veintiocho
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de septiembre del dos mil seis y publicada en el Registro Oficial nimero
trescientos setenta y seis del trece de octubre del dos mil seis, en los que
se establecen las exoneraciones de determinados porcentajes al pago del
valor del consumo de energia eléctrica a las personas de la tercera edad,
la vigencia de estos subsidios o exoneraciones previstos en la mencionada
Ley del Anciano, estan plenamente garantizados en el articulo cincuenta
y nueve de este proyecto de ley referente a los subsidios cuando esta
manifiesta que si por circunstancias de caracter social, econémico el
Estado hubiere otorgado o decidiera otorgar compensaciones, subsidios
o rebajas directos y focalizados en el servicio publico de energia eléctrica,
a un determinado segmento de la poblacién, mediante leyes o politicas
sectoriales o si por medio de Arconel aprobare o hubiere aprobado pliegos
tarifarios que se ubiquen por debajo de los costos del servicio publico de
energié eléctrica, los valores que corresponden a estos subsidios,
compensacioﬁes o rebajas seran cubiertos por el Estado ecuatoriano y
constaran obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado, esta
accién, comparfieras y cbmpaﬁeros asambleistas es una demostracion
fehaciente de la politica social de nuestro Gobierno siempre preocupado
de los sectores vulnerables de nuestra sociedad como es el caso de las
personas de la tercera edad, acorde a lo que dispone la Constitucion en
su articulo treinta y siete que reza, el Estado garantizara a las personas
adultas mayores, los siguientes derechos: 4. Rebajas en los servicios
publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos, vaya pues
con ocasién de la aprobacion en segundo debate de este Proyecto de Ley
Organica del Servicio Publico de Energia eléctrica, en el que se respetan
los derechos conquistados por los adultos mayores, mi homenaje de

reconocimiento a las personés de la tercera edad de mi patria y de manera
especial a las de mi provincia de El Oro, quienes en el ocaso de sus vidas
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mantienen una pequefia pero en parte justa compensacion por el aporte
que durante toda su vida laboral hicieron en favor de la sociedad y de
nuestro pais, pues no solo los hijos e hijas deben ser consecuentes con
nuestros abuelitos sino también el Estado, directo beneficiario del trabajo

por ellos realizado. Muchisimas gracias.------======-==-mommmmmmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Esperanza Galvan.-----

LA ASAMBLEISTA GALVAN GRACIA ESPERANZA. Gracias, sefora
Presidenta. Companeras y compafieros asambleistas, todos los que
siguen por los medios de comunicaciéon del pais: El presente proyecto de
Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, sin duda alguna
tiene una importancia vital para el pais, mas aun al tratarse de un sector
estratégico como es el sector eléctrico, considero que luego del consciente
y abierto analisis y debate que se dio en el interior de la Comision
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico Productivo y la
Microempresa a la cual pertenezco, se defini6 de importancia el
configurar un cuerpo legal que traiga consigo articulados enmarcados en
una logica de ordenamiento que permita organizar de manera eficiente a
todos los actores del sector eléctrico del pais, estableciendo claras
estructuras institucionales y estructuras empresariales, cada una de
ellas con su debido objetivo, planificacién, proceéos y résultados, estas
nuevés estructuras para el sector eléctrico ya han sido consideradas en
otros proyectos de ley que se encuentran en debate en este mismo Pleno,
y en todos ellos, salvo las particularidades de cada uno, se persigue un
mismo objetivo macro, organizar en una nueva concepcion, sectores
estratégicos para el pais, bajo una visién de orden, simplificacién y
eficiencia como pasos primordiales para garantizai* los derechos de las y
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los consumidores o usuarios finales a un servicio de calidad, por tanto
considero que el planteamiento restructurativo del sector eléctrico,
guarda absoluta coherencia y logica, con este fin e inclusive con la
planificacion general del pais, establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo. Durante el tratamiento de la ley al interior de la Comision,
remiti por escrito al sefior Presidente de la misma, algunas observaciones
que fueron positivamente consideradas, una de ellas fue respecto de lo
que hoy es el Centro Nacional del Control de Energia - Cenace,
uniéndome al criterio de mas de uno de mis colegas asambleistas de la
Mesa, ya que desde el inicio del analisis de la ley consideré importante
que el Cenace mantenga de alguna manera su nomvbre y no se lo
reemplace definitivamente por el nombre de Operador Nacional de
Electricidad ONE, porque si bien puede sonar que simplemente es
semantica, detras de un nombre siempre hay una historia, un camino
muy recorrido, reconocimientos obtenidos que son importantes
preservar, no solo por lo que significan sino por la continuidad de lo que
puede dar el desarrollo en el futuro de esta institucién. Otras de mis
preocupaciones principales y que reitero fueron acogidas de la manera
mas positiva por la Comisién, fue el tema relacionado al proceso de
transicion que debe afrontar el personal de la actual Cenace, donde lo
primordial es respetar y reconocer su estabilidad, derechos individuales
y condiciones laborales, por cuanto son funcionarias y funcionarios que
durante su ti‘ayectoria en Cenace han sido especializadbs por la
Institucién en forma continua, planificada y permanente, obteniéndose
como resultado que el cincuenta y uno por ciento del personal esté
cursando o haya cursado estudios del cuarto nivel, la inversién que ha
realizado por la especializacion del personal, ha ido de la mano en el
perfeccionamiento de sus habilidades para manejar su plataforma
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tecnolégica en cuanto a operaciones en tiempo real, esto seguh' las
actuales autoridade‘s,' convertiran al futuro operador nacional de
electricidad Cenace en el operador de control mas moderno y actualizado
de Latinoamérica. Compafieras y compafieros, puedo dar | fe que el
presente proyecto de ley que hoy nos aboca al debate, fue tratado con
toda la seriedad, responsabilidad e importancia del caso, realizando
sesiones con la presencia de actores publicos y privados, tanto en la sede
de la Comisién, en el Palacio Legislativo en Quito como en los territorios,
y por ello resalto y relievo que a mas del ordenamiento que el proyecto de
- ley se propone al sector eléctrico, se incorpora conceptos de promocion
de uso de tecnologias limpias y energias alternativas que permitirian al
pais desarrollar un sistema eléctrico sostenible y ambientalmente
amigable, ademas de incluir temas de responsabilidad de consumo, es
decir,-la utilizacién racional de la energia eléctrica por parte de las y los
ciudadanos, que camine a la par de una eficiencia administrativa y
productiva que ‘promueva una alta competitividad en el sector, por tanto,
compaferas y compaferos, en miras de un ordenamiento adecuado del
sector eléctrico con alto indice de eficiencia opei“ativa que garantice en
calidad al servicio de energia eléctrica en todos los rincones del pais,
tanto a centros urbanos como rurales, con adecuadas y justas tarifas y
con un anhelo responsable del medio ambiente, mi apoyo al Proyecto de

Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Gracias.----------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Paco Fierro.-------------

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Ecuatorianas y ecuatorianos,
sefiora Presidenta, seforitas, sefioras, sefiores asambleistas: Para
arrancar mi intervencién yo quisiera priméro, habia pedido un punto de
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informacién, desgraciadamente no se lo dio, voy aprovechar este
momento en mi intervencion para el sefior Presidente de la Comisiéon y a
la Comisién con todo respéto, quisiera una aclaraciéon con respecto al
tema del articulo cincuenta y seis de la ley, que habla sobre el costo del
servicio publico de energia eléctrica en el tema exclusivamente al cual se
refiere al treinta por ciento de la operacién de las generadoras, si nosotros
hablamos de que existe la generacion, la transmisién, la distribucién y la
comercializacién, y de igual manera, ahi mismo, en el mismo articulo a
qué se refiere el area de influencia, hacia dénde va, cual es el alcance de
esta area de influencia; le rogaria, sefiora Presidenta, que me descuente

ese minuto que el sefior Presidente de la Comisiéon me va a ayudar...-----

LA SENORA PRESIDENTA. Esta en el uso de la palabra usted, en su
momento tomara la palabra el Presidente de la Comision, continte,

ASAIMDBIEISEA  ~= == mm = e e e

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. ... Queria esta aclaracion pof
un tema justamente para no entrar en polémica y simplemente buscar la
forma de que este articulo cincuenta y seis sea bien desarrollado en
beneficio de todas las provincias, en donde va a haber las diferentes
generadoras eléctricas que estan construyendo, que estan yendo a entrar
en funcionamiento y que por lo tanto se lo entiende que sirven para
ayudar con ese treinta por ciento que dice la ley, serviria para ayudar a
los gobiernos auténomos descentralizados, parroquiales, municipales,
provinciales y que puedan seguir haciéndose obras en esos sectores como
dice la Const1tuc1on de la Republica, en la Transitoria Vigésimo Octava,
que habla exactamente de los beneficios que deben tener estos gobiernos
auténomos descentralizados. Pero qué es lo que sucede en este articulo,

Pagina 48 de 110



Rﬁpmmm DEL ECUAD@R

v /; LS ’?”(;'{,24{ |

u%@m/ 2

Acta 299

que me permito dar lectura en la parte pertinente, dice: Para las
generadoras de energia eléctrica a cargo de la er_np'resa publica, ei treinta
por ciento del superavit que se obtenga de la fase de operacion, sera
destinado a proyectos de desarrollo territorial en el area de influencia del
proyecto, estamos hablando aqui practicamente de las generadoras y por
eso mi pregunta, al hablar de las generadoras estamos hablando de la
operacion que van a hacer las generadoras si es que ese treinta por ciento
sera destinado para esos proyectos dentro del area de influencia, pero
qué es lo que pasa aqui, no va a haber ese treinta por ciento por una
sencilla razén, porque estamos hablando de las generadoras, en la parte
superior dice el costo de generacién correspondiente al valor que tendra
que pagar un consumidor o usuario final del suministro de energia
.eléctrica para cubrir los costos de la actividad de generacion operada en
forma oOptima, o sea quiere decir que vamos, que se va a asumir
solamente los costos de la genéracién, significa cero de 4sup.erévit porque
no va a haber dinero para poderr hacer esos proyectos que se esta
hablando, por lo tanto, en este aspecto yo si quisiera que se haga esa
aclaraciéon y se nos dé luces para estar o si no buscar la forma de que
este articulo sea mejor analizado, mejor redactado y que quede claro que
la intencién de este articulo es justamente favorecer no solamente a
aquellos sitios donde se va a generar, donde estan las hidroeléctricas,
sino también a proteger, a que lleguen recursos dhac'ia quién? Hacia los
cantones, las parroquias en donde se esta cuidando los paramos, en
donde se cuidan esos colchones de agua que luego bajan a través de las
quebradas de los rios y .llegan hacia esos reservorios que luego es
utilizada para generar la energia eléctrica y aqui tal como esta alli no se
estaria haciendo ninguna solucién al perjuicio por ejemplo econbmico
queé ha venido histéricamente realizando a la provincia de Chimborazo, a
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la provincia de Cotopaxi, o que repito, no se le estaria reconociendo y esta
fue una pelea hace mucho tiempo atras sobre la Ley cero cuarenta 'y siefe
que luego concluimos que no habia como incluir a la provincia de
Chimborazo ni a la provincia de Cotopaxi porque en el articulo
correspondiente, en la vigésima octava dice claramente las cuatro
provincias beneficiarias, pero en esta ley era la oportunidad brillante
justamente de acabar con ese perjuicio econdémico histérico a estas
provincias en donde se estd generando el recurso hidrico, pero tal cual
como esta este articulo cincuenta y seis, no se lo va a poder hacer y
seguira habiendo ese perjuicio a las provincias, que acabo de mencionar
y a otras provincias porque solamente estaria siendo reconocido, repito,
donde se esta generando o donde estéa la planta de generacién, méas no a
aquellos sectores pobres, humildes que siempre han sido marginados, el
campesino, el indigena que cuida los paramos respectivos, mas abajo de
aquello dice lo siguiente: en caso de generadores de capital privado y de
economia mixta a partir de la entrada en vigencia de esta ley, el tres por
ciento de utilidades sera destinado a los trabajadores y el doce por ciento
restante sera destinado a proyectos de desarrollo territorial en el area de
influencia del proyecto. Ya intentaron con los fondos el doce y el quince
por ciento de las generadoras de telefonia mévil Claro, Movistar y luego
Cambiaroh, hoy aqui en esta ley nuevamente estan yendo contra un
derecho de los trabajadores, por qué estan haciendo en cada ley aquello
y por qué no se reforma el articulo noventa y siete del Cédigo del Trabajo,
no lo hacen porque saben que todos los trabajadores van a salir
perjudicados, los que se reciben el quince por ciento y por lo tanto van a
salir a las calles, como estoy seguro saldran el dia de manana a pfotestar
en las calles, como ya lo hicieron el diecisiete de septiembre. Entonces,
si es que quieren hacerlo cambien el Cédigo del Trabajo y no lo hagan
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como lo estdn haciendo en esta ley en donde estan perjudicando un
derecho adquirido a través de tantos afios de lucha de los sindicatos,
estan siendo perjudicados aquellos que reciben el quince por ciento. Con
respecto al articulo, al primer articulo, el objeto y el alcance de la ley, es
necesario, aqui hay un servicio que se viene dando y en mi primer
intervencion ya lo dije, se viene dando este servicio que es el alumbrado
publico, habria que incorporarle aqui el alumbrado puiblico, porque caso
contrario, no se estd, digamos el alcance de esta ley, el objeto y el alcance
de la ley no esta abarcando también a este servicio que se le esta dando.
En el articulo nueve. Estructura institucional. Esta contemplado en el
sector eléctrico, estara estructurado en el ambito institucional, de la
siguiente manera: el Ministro del ramo, al final habla en el numeral
cuatro de institutos especializados, pero a lo largo de la ley no existe nada
que se hable con respecto a estos institutos especializados, seria
conveniente que si estd contemplado dentro de la estructura, es
pertinente que también haya algun articulo con respecto a que aclare
cual va hacer la funcion de estos organismos. En el articulo dieciséis. El
directorio. La Agencia de Regulacién y Control de Electricidad Arconel,
tendra un Directorio conformado por tres miembros: El Ministro de
Electricidad y Energia Renovable o su delegado permanente, quien
ejercera la Presidencia del Directorio. Quien es el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, el Ministro practicamente es el duefio
de las generadoras, pues, por lo tanto nuevamente aqui estan cometiendo
el mismo error de que sean juez y parte y no se le pone aqui por ejemplo,
el tema de que deberia haber aqui dentro de los miembros de este
Afconel, deberian estar por ejemplo un delegado de los consumidores
que son la gran mayoria de ecuatorianos para que pueda ahi también
tener voz y voto o a su vez también alguien de la academia, no se
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considera en todo: caso repito, aqui el Ministro es el duefio de las
empresas generadoras, duefio de las empresas generadoras de energia
eléctrica y van hacer ellos juez y parte el momento que son, es el
Presidente y el que va a dirigir el Arconel. En el articulo veintiséis, se
habla de energia renovable no convencionales. Aqui da a entender este
articulo, que en definitiva estariamos hablando nosotros de que contara
dice: Con condiciones preferentes establecidas, pero estariamos
considerandole aqui como esta el articulo de que en definitiva estamos
hablando de algo permanente y digamos esta preferencia que van a tener
en las energias no renovables que esta bien, deberia estar como una
transitoria capaz de que no sea un tema permanente sino que tenga su

temporalidad. Con respecto al articulo setenta. De la energia consumida
no pagada o no medida. En la ley actual se le pone un plazo y tiene un
plaZo de un afo para poder hacer esa regulaciéon, aqui no se da plazo y
por lo tanto queda totalmente abierto, de pronto a lo mejor estén
pensando en colocar, en poner me imagino en el reglamento algiin tema
sobre este articulo que acabo de mencionar. Y por Ultimo, en la octava,
en la transitoria octava. Del Consejo Nacional de Electricidad, Conelec.
Las servidoras y servidores que actualmente laboran en el Consegjo
Nacional de Electricidad, Conelec, previo proceso de seleccién pasaran a
prestar sus servicios en la Agencia de Regulacion -y Control de
Electricidad Arconel que se crea en virtud de la presente ley, respetando
y reconociendo su estabilidad, derechos y condiciones laborales Vigentes

a la promulgacion de esta ley. Si en todas las leyes se esta haciendo
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EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Gracias, sefiora Presidenta.
Se esta buscando la forma de crear nuevas instituciones, pero queda en
el limbo y quedan desprotegidos los trabajadores que han venido durante
muchos afios trabajando en estas organizaciones y por lo tanto debe
haber una vigilancia, vigilancia permanente, capaz de que esos procesos
sean publicos, sean transparentes y que no estén en definitiva
perjudicando a aquellos trabajadores que han venido laborando durante
tantos afos. Y para terminar, sefiora Presidenta, se habla aqui de la
construccién de los ocho mega proyectos, la gran mayoria de estos mega
proyectos estan con interés del siete punto ocho por ciento con préstamos
de la China, si se hubiese guardado los excedentes del petréleo, si se
hubiese guardado los excedentes del Servicio de Rentas Internas,
hubiéramos tenido el dinero mas que suficiente para generar, para
construir mas de estas ocho generadoras y estuviéramos nosotros sin
tener tanta deuda que ya esta alcanzando el treinta, el treinta y cinco por
ciento del Producto Interno Bruto, que es preocupante para el pueblo
ecuatoriano y para las futuras generacionés. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta,---=======mmmemmmm e o B et CE LR PR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de informacion

solicitado por el asambleista Juan Carlos Cassinelli.-----------==--mmmrmmmem

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
sefiora Presidenta: Precisamente lo que establece el articulo cincuenta y
seis sobre el costo del servicio publico de energia eléctrica, es
consecuente con lo que se quiere incorporar en esta ley, como una
politica real donde la gente pague la menor tarifa posible en funcién de
una distribuciéon adecuada de la electricidad, cuando en el parrafo dice:
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el costo de generaciéon corresponde al valor que tendra que pagar un
consumidor o usuario final del suministro de energia eléctrica para cubrir
los costos de la actividad de generacién, operada en forma 6ptima, ya
estamos hablando de un antes y un después en el tema de generacion,
operada en forma 6ptima, ademas distribuida la energia por la .Cenace,
significa que se busque siempre la energia de menor costo'en el momento
en que se esta distribuyendo como ocurre en este momento por ejemplo
con la energia que estamos recibiendo. Las empresas puiblicas no tienen
utilidad, las empresas publicas pueden tener superavit, es decir, tener
un excedente de dinero, si existe ese superavit, si llegara a darse ese
superavit, dificil como empresa publica en funcién de esta optimizacion,
pero tal vez en una empresa mixta ese superavit es el que se establece
que el treinta por ciento de ese superavit va a la zona de influencia, ¢cual
es la zona de influencia? La zona que sufre el impacto ecolégico
ambiental, social por la generacién, esa es la zona de influencia y en el
lado del sector privado no se resta un derecho, no tiene que ver con los
fondos de cesantia, Asambleista, no distraigamos la discusién para ese
lado, esto es consecuente con el manejo de recursos estratégicos, ya lo
hicimos también con la oposicion en contra en aquel entonces, cuando
tratamos la Ley de Recursos Hidrocarburiferos, su reforma donde
también establecimos que esa concesiéon que le daba unas utilidades
enormes a un sector de los trabajadores, deberia repercutir en beneficio
de las areas de influencia. Por lo tanto, lo que yo puédo‘ sefialar en la
respuesta y en la aclaracion, es 'que esta ley y en este articulo es
totalmente consecuente con lo que estd indicado desde la
fundamentacién de las disposiciones legales que se aluden. Nada mas,

SENO0TA Presidenta, ——---mmmmmmmm oo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Soledad Buendia.-----------------

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas y a los ciudadanos qﬁe nos
escuchan a través de los medios de comunicaciéon: Hoy iniciamos el
segundo y definitivo debate de una ley importante, de una ley
fundamental para el cambio de la matriz productiva, una ley
importantisima para el desarrollo del Ecuador, de este pais y aqui yo
quiero resaltar el trabajo que ha realizado la Comisién, este es un
proyecto de ley, un informe que se lo ha hecho en el territorio, hemos
recorrido varias de las provincias del pais, hemos estado en Santo
Domingo, hemos estado en El Oro, hemos estado en Esmeraldas, en esta
misma sede de la Asamblea hemos recibido a varios actores, a
representantes de los gobiernos autéhomos descentralizados, al Conadis,
al Conelec, del ejecutivo varios de los Ministros de Estado varias de las
autoridades relacionadas al sector, representantes de los cuerpos de
bomberos, técnicos, cientificos, especialistas en la materia han
contribuido con sus observaciohes, con sus propuestas, con sus criterios
para construir una ley potente, una ley que nos permita un desarrollo
integral en el sector. La comisiéon ademas visito el Cenace como bien lo
mencionaba el Presidente Juan Carlos Cassinelli y también el proyecto
Toachi Pilatén, todas estas acciones permitieron constituir un proyecto
de ley que consta de ochenta y siete articulos, tres disposiciones
generales, trece disposiciones transitorias, derogatorias y finales. Este es
un proyecto de ley que prioriza la electrificacién rural, establece la
responsabilidad y la rectoria del Estado y garantiza la prestacién del
servicio pﬁbii'co de energia eléctrica determinando la estructura del sector
eléctrico en funcién de la eficiencia y de los cobjetivos del Plan Nacional
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de Desarrollo, creo que este proyecto de ley, es un proyecto de ley muy
positivo, que pena que algunos asambleistas no han podido leer la ley en
su integralidad y quizas no han podido analizar de manera adecuada
alguno de los articulados, sobre todo relacionados con el tema de las
tarifas de la facturacién como habian comentado hace un momento en
este Pleno, sefialando que es el Ministro el que va a poder amanecer
trasnochado quizas y cambiar las tarifas y quizas sea manejado como en
el pasado, como quizas en alguna hacienda bananera, nada mas distante
de la realidad, al pasado el pueblo ecuatoriano no quiere volver y no
volvera, aqui tenemos cien curules, el pueblo ecuatoriano tiene cien voces
que siempre se levantaran en defensa de sus intereses y sus derechos y
por ello me permito decirles, el articulo cincuenta y cuatro que habla de
las tarifas, sefiala que el Arconel dentro del primer semestre de cada ano,
determinara los costos de generaciéon, transmision, distribucién y
comercializacién, el Arconel previo estudio correspondiente, podra fijar
tarifas que promuevan e incentiven el desarrollo de la industria basica,
considerando para el efecto la utilizacién de energia renovables, no sera
el Ministro duefio de absolutamente nada, es el pueblo ecuatoriano quien
es duefio de nuestros recursos y de esa manera se manejan de forma
responsable, es ‘el directorio del Arconel quien a través de establecer
estudios téchicos fijara las tarifas, asi es como lo sefiala, en cumplimienté
a la ley y a'la Constitucién de la Republica que claramente sefiala en su
articulo sesenta y seis en el numeral veinticinco como deberan
establecerse estas tarifas. Quiero ademas, sefiora Presidenta y sefiores
legisladores, sefialar el agradecimiento a los miembros de la Comision y
a su Presidente, por haber acatado una observacién y eliminado el
apartado de disposiciones reformatorias que sugerian una reforma al
articulo setenta y nueve de la Ley Organica de Discapacidades; tanto al
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segundo pérrafo numeral cincé como al numeral dos, ambos
concernientes a la rebaja del pago de servicios basicos por parte de las
personas con discapacidad, respetando nuestra Constitucién de la
Repubiica el articulo treinta y cinco de la misma, donde las personas con
discapacidad constituyen parte de grupos de atencién prioritaria
determinados por nuestro ordenamiento juridico y el articulo once
numeral ocho de la misma Carta Magna que establece que sera
inconstitucional menoscabar, anular injustificadamente losrderechos.
Este Gobierno, esta revolucién ciudadana es la revolucion de las
discapacidades, nuestras politicas publicas, nuestras leyes van
encaminadas a ella y por eso nuestra coherencia en base a esta
observacién acatada por la Comisién, se mantienen ademas los
beneficios para la tercera edad y para los afectados por el volcan
Tungurahua. Con el fin de mejorar el texto propuesto esta mafiana en el
Pleno de la Asamblea Nacional, me permito presentar las siguiehtes
observaciones que ojala sean acogidas por el Presidente de la Comision.
Con relacién al soterr'amiento, establecer mediante resolucion del
directorio y previa solicitud debidamente sustentada de las empresas
eléctricas de distribucién, contribuciones especiales de mejora a los
consumidores o usuarios finales del servicio de la determinada zona
geografica, por obras relacionadas con el sistema de distribucién eléctrica
y de alumbrado publico de dicha zona que no consten en el Plan Maestro
de Electricidad y que beneficien a dichos consumidores o usuarios finales
del servicio. Para el efecto las empresas eléctricas que ejecuten las obras
estableceran las zonas de influencia de la obra, estando los propietarios
del inmueble de dichas zonas, obligados al pago de' la contribucién
especial. El valor de las obras ejecutadas sera dividido a prorrata entre
los propietarios de muebles ubicados en la zona de influencia de la obra
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y podra ser cobrado en las facturas o planillas de servicio eléctrico hasta
en sesenta meses. También, sefior Presidente, en la Disposicion
Transitoria Octava, solicito este cambio del Consejo Nacional de
Electricidad - Conelec. Las servidoras y servidores que actualmente
laboran en el Consejo Nacional de Electricidad - Conelec, previo proceso
de seleccion pasaran a prestar sus servicios en la Agencia de Regulacién
y Control. Estamos planteando que sea cambiada la palabra “previo” por
la palabra “mediante”, garantizando asi el goce y reconocimiento de los
derechos laborales y la estabilidad laboral vigente promulgandose en esta
ley. De igual manera en el tema que hace extensivo al Cenace. Y para
finalizar, sefior Presidente, de la Disposiciéon Transitoria Octava, inciso
sexto. Los servidores publicos del Conelec que venian cumpliendo
funciones en temas relacionados con las atribuciones que permanecian
en el Conelec y que en virtud de la presente ley pasan al Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, pasaran mediante traslado y no
traspaso administrativo, ya que se trata de un acto administrativo entre
dos entidades. Estas mis observaciones, esperamos sean acog'idas y
realmente saludamos el debate y la aprobacién de este proyecto de ley en

el seno de la Asamblea Nacional. Muchas gracias.-----=-----=--=-===z=ccceeu-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra asambleista Lidice

LA ASAMBLEISTA LARREA VITERI LIDICE. Sefiora Presidenta,
comparfieras y compaferos asambleistas: El analisis de este proyecto de
ley ha sido prioridad para nuestra Comisién, una Comisién que ha
recibido diferentes observaciones de diferentes sectores interesados en la
materia que estdbamos tratando, para obtener este texto que hoy dia
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ponemos a disposicion de ustedes y que recibiran las observaciones que
ustedes también quieran poner hoy dia aqui y que el sefior ponente, el
Asambleista ponente estara dispuesto aceptarlas. Creemos que esta ley
busca ser coherente con lo que dicta el articulo tres catorce de nuestra
Carta Magna, en la que establece que el Estado ecuatoriano sera el
responsable de la provisiéon entre otros del servicio publico de energia
eléctrica, tener una verdadera organizacion es el objetivo de esta ley, una
verdadera estructura donde el resultado sea un servicio de calidad para
la ciudadania, no se trata de aduenarse del servicio de energia, de que
una sola persona dirija o decida cuales son las tarifas, cuales son las
politicas, esta es una estructura que se ha consensuado, que ha sido
analizada y que sobre todo ha contado con todos los instrumentos legales
y los instrumentos para poderlos poner en esta normativa legal. Al ser la
transformacién de la matriz productiva el principal reto para el Gobierno
de la revolucién ciudadana y para nosotros como legisladores el impulsar
y fomentar leyes que se enmarquen dentro de esta revolucion de los
sectores estratégicos, debemos procurar la proteccién del ambiente, tal
como lo manifestaba nuestra Vicepresidenta quien hizo un énfasis en
todo lo que tiene que ver con la proteccién ambiental de acuerdo a la
normativa legal que nosotros estamos analizando, incrementando la
participacién de las energias renovables, uso de tecnologias ambientales,
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto,
enfrentando asi el desafio de asegurar la éptima utilizacién de los
recursos naturales estatales para lograr un eficiente y eficaz servicio
publico estratégico de enérgica eléctrica a la ciudadania y es que este
servicio lo utilizamos todos los dias, se mantiene y este ha sido mantenido
por una ley que data desde el afio noventa y seis, en donde se crearon
empresas de generacién y transmisién bajo la figura de sociedades
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andénimas con el cien por ciento de capital estatal, siendo muy reducida
la participacién del Estado en las mismas, todos fuimos victimas y
testigos del precario servicio de energia eléctrica que tuvimos que
soportar en las épocas de estiaje en las represas generadoras de
electricidad por la falta de previsidon y atencion por parte del Estado a
este sector basico y necesario para lo que hoy llamamos y buscamos el
buen vivir. Sin lugar a dudas, el Gobierno de la revolucién ciudadana se
ha preocupado no solo por el mejoramiento de este servicio, sino que
también ha invertido para generar un cambio transcendental y inico en
la historia del Ecuador, hoy en dia contamos con muchos proyectos
hidroeléctricos emblematicos como lo son Toachi Pilatén, Coca Codo
Sinclair y el Parque Eélico Villonaco, ubicado en la provincia de Loja que
cuenta con once aerogeneradores que aportaran con sesenta millones de
kilovatios cada afio al Sistema Nacional Interconectado, reduciendo de
esta manera en treinta y cinco mil toneladas las emisiones de Co2
anualmente, asi como el consumo equivalente de combustible en cuatro
punto cinco millones de galones de diésel al afio, lo que corresponde un
ahorro de trece millones de dolares anuales para el pais. Por ello,
compafieras’ y compafieros, entre las diferentes cbservaciones y
participécién en el debate y el intercambio de opiniones que hemos tenido
en el seno de la Comisién, quiero presentar unas propuestas que yai
sugeri al sefior Presidente de la misma. En el numeral tres del articulo
tres del proyecto de ley, es importante que se considere en lo
correspondiente al alumbrado publico, no Unicamente a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, ya que limitamos la
posibilidad de que las juntas parroquiales puedan ejecutar obras
pequenas que merezcan alumbrado intervenido. Por ello propongo que se
generalice el término gobiernos auténormios descentralizados en vez de
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gobiernqs municipales. El articulo sesenta del proyecto inicial de ley,
constituy6 un punto neuralgico de debate, pues, el espiritu de esta ley no
es beneficiar a uno u otro sector, sino que el ciudadano pague
unicamente su consumo, que realmente la planilla refleje el valor que se
tiene que pagar por los servicios eléctricos, no obstante esta ciudadania
también recibe los beneficios de una institucién que trabaja y procura
responder a un llamado de auxilio cuando se lo necesita, como es el caso
de los cuerpos de bomberos. La esencia de este articulo procura el pago
justo por el servicio recibido, pero al ser la tasa que se cobra a favor de
los cuerpos de bomberos la principal fuente de ingresos para los mismos,
la misma que fue creada a través de ley, seria el tinico rubro que se puede.
permitir que contintien cobrandose a través de la planilla de servicio
eléctrico. En referencia a otras tasas impuestas como por ejemplo, la
recoleccién de basura, los GAD municipales tendran la obligacién de
asumir sus competencias tal como lo dicta la Constitucién, en
concordancia con el articulo anterior, se debe incluir también una
Disposicién General Tercera en la que se indique que de manera
éxcepcional‘ se realizaran estos cobros por recoleccion de basura,
sefialando que séra en una factura totalmente independiente a la de
planilla del servicio eléctrico que pagaran los ciudadanos. Para
salvaguardar una excelente organizacion de parte de los gobiernos
auténomos descentralizados, se debe incluir una Disposicién Transitoria
Sexta en la que se determine el plazo correspondiente para que los
mismos puedan tomar las acciones respectivas al asumir sus
competencias y el cobro de las tasas de recoleccion de basura, la
propuesta es que se ponga un plazo de trescientos sesenta dias a partir
de la pr'o'rnulgacic’)n de esta ley. Sugiero también, sefior Presidente, se
debe incluir una disposicion reformatoria al articulo cuarenta de la Ley
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Organica de Defensa del Consumidor, donde se elimine la palabra
“ordenanzas” y asi evitar que los concejos municipales puedan crear el
cobro de rubros-adicionales dentro de la planilla de servicio eléctrico a
través de ordenanzas que ellos las pueden realizar en sus sesiones. Con
respecto a la Disposicién Reformatoria en el que se pretende sustituir el
numeral dos del articulo setenta y nueve de la Ley Organica de
Discapacidades y de la Disposiciéon Derogatoria que propone la
eliminacién del articulo quince de la Ley del Anciano, propongo su
eliminacién. El mayor logro de esta revolucion ciudadana, el mayor logro
de esta ciudadania que esta confiando en este nuevo pais ha sido integrar
‘a quienes estuvieron totalmente marginados por gobiernos anteriores,
como es los discapacitados y los adultos mayores, quienes hoy son parte
del grupo de atencién prioritaria y cuentan con derechos tipificados desde
nuestra Carta Magna. Queridas compafieras y comp'aﬁerOs,- exhorto a
todos ustedes a que nos sumemos en la aprobaciéon de este proyecto de
ley que sera trascendental dentro de esta nueva patria que todos estamos
construyendo, una ley que responde a un pedido de la ciudadania de
pagar por un servicio justo, una ley que responde y que da garantias y
derechbs, una ley que devolvera la rectoria al Estado ecuatoriano,
que tendra una excelente organizacién, pero sobre todo mejorai‘é el buen
vivir de todos los ecuatorianos. Sefiora Presidenta, compaifieros

ASAMDIEISTAS . === mmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Angel Vilema, —-—-----m-mmmommmom oo

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Pueblo ecuatoriano, comparfieros, éompaﬁeras asambleistas: He
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escuchado que con esta norma juridica, con esta ley lo que puede tener
como. un gran objetivo, puede ser la deficiencia eléctrica, hemos
escuchado que pueden aumentar las tarifas cuando un Ministro
amanezca de mal genio, yo les quiero decir, que si hoy esta Asamblea esta
tratando esta 1ey, es porque lo pasado no tiene consistencia, porque lo
pasado no sirve y este es el presente, porque esta ley permitia a los
duetios de las empresas eléctricas, en su mayoria personas particulares
ahi si establecer una tarifa, ahi si establecer una tarifa, hoy los ministros
y el Ministerio representa a la Republica, a la Republica a la cosa publica,
no representa intereses porque las EP, ya lo manifesté el sefior
Presidente, no tienen utilidades, vuelven a reinvertir sus ganancias,
vuelven a reinvertir en electricidad, vuelven a mejorar el servicio o quieren
que quede la ley del noventa y seis, el de los empresarios, en donde los
empresarios eran aquellos que establecian las tarifas eléctricas, ¢a eso
qUeremos regresar? Por eso el pueblo ecuatoriano le entregdé a esta
Asamblea ideologia izquierdista, que trabajemos por mejorar el buen vivir
y la eficiencia eléctrica, esta ley, la del noventa y seis me refiero, iba a la
privatizacién o no recuerdan, todo hagamos privatizaciéon en el Estado
ecuatoriano, porque todo lo publico no sirve, porque todo lo privado es lo
mejor, hoy trescientos sesenta grados, lo publico supera en muchas de
las ocasiones al sector privado, ¢qué paso con esta ley del noventa y seis?
Una desintegracién total, no existia o existian sociedades anénimas,
politicas, locales, no existia sindéresis nacional, no existia un plan que
mejore la electricidad en este pais, existia deficiencia, no habia una
planificacién, cada uno hacia lo que queria y discilpeme con todo el
respeto que se merecen los GAD, ellos actuaban politicamente 'y
pregunten por qué muchas de las empresas eléctricas quebraron, porque
son entes politicos y el ente politico, siempre, a veces, por naturaleza
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actia asi y por eso muchas de las empresas eléctricas se fueron a la
quiebra, o no recuerdan como tuvo que recuperar el Estado ecuatoriano
esas eléctricas. ¢Qué es lo que pretende esta norma juridica? Ahora si,
entrando a materia legal. Lo que queremos y es muy importante hablar
del Titulo Primero y de la finalidad, es la aplicaciéon del cuerpo legal
garantizando que el servicio publico de energia eléctrica cumpla lo que
dice la Constitucion, tiene la responsabilidad, ahora si el Estado Central.
Cada vez el Estado Central no le huye o no le rehtiiye a sus competencias
porque puede ser facil. Eso no voy a entrar en competencias y dejar a los
GAD municipales o dejar como estaba, pero hoy tiene mucha mas
competencia, sefiora Presidenta. El ente rector del sector eléctrico
promociona el uso de tecnologias limpias y energias alternativas. Ya se
da esto en el Ecuador, pero tenemos que darle con mayor certeza, con
mayor fuerza juridica esta ley para que el Estado Central tenga la total
tranquilidad de seguir trabajando por los afos venideros. Hoy en
Galapagos, tengo que decirlo, mas del setenta por ciento es energia
limpia, energia vfotovoltaica, la mas grande del pais con mas de un
kildmetro cuadrado de energia fotovoltaica, energia etlica en la isla de
Baltrd; mas de doce millones de inversion, energia limpia, pero sin duda
€so no estd en ninguna norma juridica, eso ha sido una politica de
Estado, pero con esta ley debemos dejar establecido, hacia futuro, que
eso va hacer Gobierno que venga, la politica de lineamiento en beneficio
del pueblo ecuatoriano. Senora Presidenta, es importante también el
ARCONEL, en donde ellos seran los que fijaran las tarifas; un directorio
conformado por entes de representacion estatal, no como era antes, los
invelucrados y los que tienen intereses participaban en el directorio,
pueden decir ahora que el Estado también es juez y parte. Senores,
nosotros votamos por una representacion politica, ¢para qué? Para que
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nos represente a todo el pueblo ecuatoriano, el objetivo fundamental de
este directorio es velar por todos los intereses a diferencia de los otros
directorios que velaban su cushqui, su dinero, sus intereses. ¢Cuantos
millones y millones de délares se llevaron esas sociedades anénimas, esas
empresas privadas?, que yo recuerdo esas barcazas que tantos millones
se llevaron, sefiores ecuatorianos. Entonces, queria hacer una pequena
observacion, con esto concluyo, sefiora Presidenta, los regimenes
especiales. El articulo sesenta y cuatro dice que los sistemas por
condiciones especiales no pueden estar conectados al SNI, se considerara
como no incorporados; los clientes reculados de estos sistemas podran
tener cargos tarifarios, en el Arconel, los subsidios que se puedan originar
en estos sistemas seran cubiertos por los consumidores o asumidos por
el Estado ecuatoriano. Si bien es cierto, las decisiones se las puede hacer
por d‘eéreto, se las puede hacer por resolucion, pero una norma legal es
mucho mas fuerte, mucho mas mandante y para nosotros, hoy esta
subsidiado el kilovatio en la provincia de Galapagos, lastimosamente,
tengo que decirlo, ayer también sufrimos un percance maritimo en donde
el barco o uno ‘de los pocos barcos que llevaba carga a Galapagos se
hundié, supuevstamente por una ola, pero vamos a pedir todos los
documentos necesarios para saber cuéles fueron las causas reales,
porque mas de cinco, seis millones de délares los pobres comerciantes
perdieron y nadie les quiere devolver. Entonces, pedimos, sefior
Presidente, que se elimine, que sean asumidos por los consumidores o
usuarios finéll'es, que sea el Estado, porque puede ser que venga otro
Gobierno y otra politica diferente y perdamos ese derecho, digamos,
ganados porque vivimos mas de mil kilémetros alejados del Ecuador
continental y ahi, en la provincia de Galapagos hemos hecho soberania
paré que esas islas no se lleve ninglin otro pais. Gracias, sefior
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Presidente. -------mmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Luis Fernando Torres.------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefora
Presidenta. Saludo que ya no se derogue aquella ley que la promovi el dos
mil seis con la cual se beneficia a los afectados por el volcan Tungurahua,
igualmente parece o luce positiva la propuesta de que en el pais exista
una sola tarifa. Recuerdo que los ambatefios pagabamos mas que los
habitantes de otras capitales de provincia, por el hecho de que la empresa
distribuidora no solamente suministraba energia eléctrica a la ciudad de
Ambato si no a otros cantones de la provincia y a cantones de otras
provincias, especialmente en el Oriente ecuatoriano y por el hecho de que
los tendidos tenian que cubrir grandes extensiones, aquel componente
conocido como el valor agregado de distribucién, era el que distorsionaba
la aplicaciéon de las tarifas eléctricas en el pais, unos pagabamos mas que
otros a pesar que en provincias como la mia habia tres generadoras
importantes que aportaban o aportan cerca de cuatrocientos megavatios
de energia; Pisayambo con cien, Agoyan con ciento cincuenta y San
Francisco con cerca de doscientos megavatios. Ojala que con la nueva
estructura tarifaria se llegue a cumplir, sin costos adicionales para los
usuarios, con este principio de la tarifa tinica. Me preocupa muchisimo
el contenido y alcance del articulo setenta y dos de la Ley del Servicio
Eléctrico. En este articulo se establecen dos supuestos por los cuales las
empresas distribuidoras de energia no tendrian responsabilidad alguna
cuando se suspendiere el suministro. En el un caso no tendrian
reéponsabilidad si la suspension del suministro ocurre por trabajos que
realiza la empresa, siempre y cuando se haya dado aviso a los usuarios.
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Pero lo grave aqui es que tampoco seran responsables, segun lo que dice
el articulo sesenta y dos de la ley, las empresas distribuidoras cuando la
suspension ocurra por fuerza mayor o caso fortuito comprobado por la
dependencia publica Arconel. Esto si llama mucho la atenciéon porque no’
tendran posibilidad alguna de demandar los usuarios en el evento de
suspension del suministro si la autoridad administrativa dice que hubo
caso fortuito o fuerza mayor. No habria problema en principio si se
tratara de un terremoto, de un temblor, aunque en ese caso igualmente
el principio procesal senala que tiene que ser un juez de derecho el que
declare que hubo caso fortuito o fuerza mayor, inclusive en esos casos
podria ocurrir, del temblor o del terremoto, que la suspensiéon en el
suministro no haya sido ocasionada directamente por el fenémeno
natural sino por una instalacion deficiente de los tendidos y cableados y
cobra importancia lo que afirmo, una vez que se ha incorporado en el
articulo sesenta y cinco la obligacién de los urbanizadores y lotizadores
de colocar los tendidos eléctricos. La responsabilidad, por lo tanto, se
encuentra compartida con aquellos que en urbanizaciones o lotizaciones
asumen una responsabilidad conjunta con municipios y con las
empresas distribuidoras. ¢Por qué preocupa este hecho, sefiora
Presidenta y sefiores legisladores? Porque tres articulos de nuestra
Consﬁtucién, el articulo once, numeral nueve, el articulo cincuenta y dos
y el articulo cincuenta y tres que tratan de la responsabilidad del Estado
cuando hay mala prestacién de servicios publicos y también sobre los
perjuicios que reciben los consumidores de empresas privadds, digo,
estos tres articulos constitucionales no le dan cobertura para que el
articulo setenta y dos excluya la responsabilidad de las empresas
distribuidoras cuando se produce fuerza mayor o caso fortuito. En el
articulo once, numeral nueve de nuestra Constitucion, esta consagrada
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la responsabilidad objetiva del Estado por deficiente o mala prestaciéon
del servicio publico. El articulo cincuenta y tres que es aparentemente
contradictorio con el articulo once, establece una especie de
responsabilidad subjetiva, esto es, que el Estado responda cuando hay
negligencia o descuido en la atencién. Pero una cosa es la atencién en el
servicio publico y otra es el suministro, la prestacion como tal. Por ello,
no encuentro ninguna contradiccion entre el cincuenta y dos y el articulo
once, numeral nueve de la Constitucién; en el cincuenta y tres. Sin
embargo, el articulo cincuenta y dos que pareceria que sustenta lo que
se sefala en el articulo setenta y dos de la ley no es aplicable. Porque €l
articulo cincuenta y dos de la Constituciéon que dice: que no habra
responsabilidad cuando la deficiente prestacién o la carencia se realice
por fuerza mayor o caso fortuito, no es aplicable a las empresas
distribuidoras si no que forma parte de la relacion entre el consumidor y
la efnpresa privada. Por ello, desde mi punto de vista, lo que seriala el
articulo setenta y dos de la ley, en su primera parte, no tiene sustento
constitucional y constituye una restriccion adicional para que el usuario
que sufre un dafio por la suspensiéon del suministro, en el supuesto de
que exista fuerza mayor o caso fortuito, no pueda reclamar porque la
autoridad administrativa y no la judicial es la que dice si hubo o no fuerza
mayor o caso fortuito. Con esta diSposicién del articulo setenta y dos,
resulta perjudicado el usuario y altamente favorecido el funcionario
publico, especialmente debido al disefio que trae la nueva ley, un disefio
institucional centralista qﬁe consagra mas poderes en beneficio del
Ministerio de la Electricidad dado que bajo la égida institucional del
Ministro de Electricidad opérarén y funcionaran empresas, inclusive,
distribuidoras. Solicito que se elimine la competencia del funcionario
administrativo en el articulo setenta y dos, Arconel, para deterrrﬁnar si
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hubo o no fuerza mayor o caso fortuito, pues esa determinacion
solamente la puede hacer un juez de derecho una vez que se ventile el
tramite correspondiente por la via judicial. Dar competencias excesivas
al Arconel en la determinacién de la fuerza mayor o caso fortuito,
destruye los principios del proceso contencioso administrativo cuando
alguien reclama por el dafio del que ha sido victima y solamente tiene que
probar lo que en derecho se conoce como el nexo causal, la existencia del
hecho y el dafio y si la entidad publica, sobre todo en actividades
riesgosas como la energia, como el suministro de energia eléctrica,
Unicamente puede en principio liberarse de responsabilidad alegando que
el dafio se produjo por culpa de la propia victima, por culpa de un tercero
y en términos generales si hubo fuerza mayor o caso fortuito. La
Vicepresidenta de la Asamblea, la honorable Aguifiaga, se referia a la
responsabﬂidad ambiental a la que ahora estarian sometidas las
empresas distribuidoras. Me parece bien que se incluya esa obligacién
adicional en la ley, sin embargo, €l articulo trecientos noventa y seis de
nuestra Constitucién establece la responsabilidad objetiva por darnos
ambientales y no excluye a empresas estatales; ahi estan empresas
estatales y empresas privadas. Lo que se deberia, probablemente no en

o = T
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,------===-==n=mmmmmmmmm oo ooe

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...pero si en otro
cuerpo legal, seria, determinar claramente la via para reclamar por
restauracion del medio ambiente y por los dafios que deben ser reparados
econémicamente por la autoridad puiblica. La via ahora esta sefialada en
la Léy dé Gestién Ambiental y es el Presidente de la Corte Superior el que
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conoce, pero es insuficiente esa competencia a la hora de demandar
dafos y perjuicios. Espero, sefiora Presidenta y sefiores legisladores, que
con estos comentarios se modifique el articulo setenta y dos y-se elimine
el poder del Arconel para determinar si hubo o no fuerza mayor o caso
fortuito. Esa es competencia, exclusivamente, judicial y solo un juez de
derecho puede decir si hubo o no fuerza mayor o caso fortuito. Muchas

T C S === == === = m oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Esteban Melo.------~----

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Compaifieros, comparieras asambleistas. Un saludo especial
para los ecuatorianos y ecuatorianas que nos siguen a través de los
medios legislativos, especialmente a esos ecuatorianos que estan fuera
de las fronteras de la patria. Bien, escuchando las intervenciones, siendo
un miembro de la Comisién, analizando el texto a mi me gustaria hablar
de visiones, de las visiones que tenemos en este momento, de las visiones
que tenemos de cara al futuro. Comparfieros, companeras asambleistas,
ecuatorianos y ecuatorianas, aqui se estd hablando de la transformacion
de la matriz energética, de la transformacién de la matriz productiva.
Esta ley, la ley actual ¢qué es lo que consagra? Consagra el interés
comun, el interés general, consagra una visién nacional, frente a esa
visiébn caduca, regionalista, provincial. Soy pichinchano, soy quitefio,
pero anté‘ todo soy ecuatoriano y lo que veo es el beneficio del pais. Lo
que veo es poder utilizar un sistema Unico, un sistema que permita
implementar tecnologia y buenos procesos administrativos. Con la visién
anterior 10 que teniamos, simplemente, eran empresas en provincias, en
ciudades que caian en juegos macabros e intereses particulares, ahora
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con este nuevo modelo, con este nuevo modelo estatal lo que nos va a
permitir es implementar tecnologia y buenos procesos administrativos.
¢Por qué no llevar a Esmeraldas, a Manabi, a distintas partes los modelos
exitosos que hay en ciudades como Quito? ¢Por qué no llevarlos? ¢Por
qué no hacer ese control de calidad, esa implementacién de tecnologia
que permita poder ir trabajando? Esa es la diferencia, la diferencia entre
la visién de aquellos que queremos una energia buena, que nos permita
a nosotros superar ese diez por ciento en importaciones que hemos tenido
y que nos permita a nosotros vender energia al mundo, poder generar
energia amigable, beneficiosa como estamos haciendo en este momento
la hidroeléctrica, frente a aquellas barcazas de las que algunitos a los que
representan de ese lado eran duefios y en que encima eran
contaminantes, eran caras y servian a intereses particulares. Se hablo
por ahi que se quiere resucitar el Inecel, lo publico como algo malo. Lo
publico es bueno y positivo, es el interés de todos y todas; pero ¢qué le
pasé al Inecel? Lo desmantelaron, no le implementaron tecnologia,
generaron mala administraciéon, eso es lo qué pasé con nuestro
Petroecuador y nadie nos va a negar que en este momento Petroecuador
es una émpresa nacional, una empresa que esta aportando a todos los
ecuatorianos y ecuatorianas. No solo el modelo es importante sino la
capacidad de gestién y lo que se hace con eso. Entonces, les pido,
‘asambleistas de los y las ecuatorianos y ecuatorianas, que dejemos de
lado esas visiones, que simplemente no permiten progresar, que
tengamos la vision, la capacidad de soflar con ese pais y de hacer ese
pais que todos estamos creyendo y que todos estamos queriendo. Miren,
dentro de las observaciones que presenté a la propia Comisién, quiero
rescatar algunas qué han sido muy bien acogidas por el doctor Juan
Carlos Cassinelli. Por un lado, decia que en el articulo siete, ademas del
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Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Maestro de Electricidad, se debe
incluir otros planes para poder dar la capacidad de ir generando nuevas
oportunidades. Asi dije, que en el articulo siete, el del deber del Estado,
constituye este deber y responsabilidad privativa del Estado que a través
del Gobierno Central, satisfacer las necesidades del servicio publico de
energia eléctrica y alumbrado publico general del pais mediante el
aprovechamiento eficiente de los recursos, de conformidad con el Plan de
Desarrollo, con el Plan Maestro de Electricidad y los demaés planes
sectoriales que fueran aplicables. Asimismo, reconociendo el buen
trabajo que ha hecho Cenace y para que no se pierdan ese conjunto de
certificaciones internacionales que tan bien han hecho al pais, para el
articulo nueve, dentro de la estructura institucional del sector eléctrico,
se decia que estara estructurada en el ambito institucional de la siguiente
manera. En el numeral tres, por el operador nacional de electricidad
Cenace. Asi seguiamos nosotros manteniendo ese conjunto de indicativos
y vean, también quiero indicar otra cosa de la que se habl6. Se hablé del
monopolio natural en el suministro. ‘Dejemos esas visiones caducas,
tengamos la visién; ustedes saben, yo soy representanté de los migrantes,
vivia- en Madrid y en Madrid no existe el moriopolio natural en el
suministro, hay empresas como Endesa, Iberdrola, HC Gas Natural, EON
que suministran en el mismo barrio, en la casa de al lado, en la misma
casa energia eléctrica. No les pongamos en duda a los ecuatorianos y
ecuatorianas. Entonces, con esta vision de trarnsformaciéon de pais,
también he hecho una propuesta, una propuesta ante una oportunidad
que tenemos dentro de la propia ley que puede ser una amenaza.
Conocemos de la crisis de la tortilla en México y en esa crisis de la tortilla
en México lo que pasé es que se utilizo, utilizo biomasa para la generacion
de energias. Tenemos que cuidar que haya ese equilibrio. ¢Qué es lo que
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paso6 ahi? Lo que paso es que, simplemente, fue que se utilizaron
productos agricolas alimentarios para la utilizacién de energia. Ante esto,
propongo que en el articulo dos, en los objetivos especificos de la ley, en
el numeral cinco que nos dice: “desarrollar mecanismos de promocion
por parte del Estado que incentiven el aprovechamiento técnico y
economico de los recursos energéticos, con énfasis en las fuentes
naturales...”; propongo que a continuacién se diga: “siendo que el uso de
la biomasa de origen de residuos sélidos”. Esta observacién ya la he
presentado a la Comisién, le he presentado al doctor Juan Carlos
Cassinelli para que sea acogida. ¢Ahi que vamos a conseguir? Por un
lado, nosotros lo que tenemos es que nuestras ciudades generan residuos
s6lidos y también nuestras plantaciones generan residuos sélidos, vamos
a poder utilizar esos residuos de las ciudades, darle un tratamiento a
esas basuras para que generen energia. ¢Por qué? Miren, nosotros en
este momento nuestra capacidad de potencia instalada es o térmica o
hidroeléctrica; no solo dependamos de esas. La térmica es contaminante
y costosa y depende de los precios del combustible, la hidroeléctrica
puede verse vinculada al clima a los estiajes, pero la producciéon de
basuras, la produccién de residuos es constante en la sociedad y es una
gran oportunidad para que nosotros podamos utilizarlas estas en
beneficio de la patria, en beneficio del pais, en beneficio de nuestra gente,
en beneficio de esa vision, de transformaciéon de la patria. Muchas

A CT S . = === == m = m o o e e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Ximena Ponce,----------

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, buenas tardes
con todas, con todos. Un saludo a quiehes nos estan siguiendo a través
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de los medios, de la televisién y de la radio legislativa, este es un debate,
creo que muy importante este momento de.aprobaciéon de la ley. Ya en
referencia a lo que han dicho otros compafieros y compaferas
asambleistas, a esa situacién precaria que vivimos en el noventa y seis,
en los noventas cuando se hablaba de modernizacién del sector eléctrico,
de una necesaria, por supuesto, eficiencia, en mejorar los procesos y
demas, pero lamentablemente se confundié y se quiso hacer una
equivalencia entre modernizacién y privatizaciéon. Todo el sector eléctrico,
las ocho hidroeléctricas de ese entonces, todo el sector de
telecomunicaciones, las petroleras, todo eso estaba listo en la fila para
ser privatizado, se tuvo que impedir y creo que ahi si discrepo con algo
que se dijo al inicio; al Inecel creo que hay que reconocerlo, su lucha, los
trabajadores de ese momento, del sector eléctrico, como ayudaron a
frentear y a parar toda la arremetida de privatizaciones que se intentaba
hacer en ese entonces. Ocho empfesas hidroeléctricas estaban ya éiendo
valoradas para poder ser entregadas al sector privado, sin beneficio pafa
el puéblo ecuatoriano y esto es importante, que quienes nos escuchan
estén pendientes de la historia, porque sobre ‘esa historia debemos
aprender, sobre esa historia tomar decisiones y pensar en el futuro. Antes
nuestro pais estaba entregando al sector privado, nuestro servicio
publico iba a ser entregado por privados inicamente con una vision de
negocio y no de servicio publico; ahora estamos hablando de otro
momento, antes el Estado estaba quebrado, hoy el Estado no esta ni
estara quebrado gracias a las decisiones de'inversién inteligentes, gracias
también a las decisiones de endeudamiento que se han tomado para
fortalecer los sectores estratégicos, los cuales nos permiten tener
soberania energética para, por supuesto, avanzar en el cambio de la
matriz productiva y tener, pues, soberania como pais. Creo que es
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importante reconocer la historia, reconocer también quienes estuvieron
en esos procesos privatizadores y que ahora pretenden venir como los
salvadores de la patria desconociendo ese pasado. La ley que estamos
yendo a aprobar en este momento, sobre la cual estamos en este segundo
debate, tiene elementos muy importantes, insisto, no es solo la
institucionalidad que se crea o el ordenamiento o la eficiencia de
procesos, es el concepto que existe atras del manejo de un sector
estratégico que nos permite tener o desarrollar las actividades de vida y
las productivas. La institucionalidad, por supuesto que nos permite llegar
y entregar el servicio publicc a la ciudadania, pero también la
identificacion de los proyectos mas convenientes a través del Plan
Maestro Eléctrico, un instrumento de planificacién, de gestiéon y de
control que con la adecuada institucionalidad nos permitira, como
ecuatorianos y ecuatorianas, identificar, incluso, en esos ejercicios de
control social, identificar si estamos avanzando o no con aquello que se
ha propuesto en el plan. La gestién de la energia eléctrica y este es un
elemento importante que lo estamos colocando en este proyecto de
revolucién ciudadana en todos los sectores estratégicos, una gestién con
empresa publica, no ha sido pues, tan malo el gasto ‘en’ la inversién
publica, no ha sido, pues, tan malo pensar en la empresa publica, no ha
sido malo, entonces, apoyar, financiar el talento humano ptblico, porque
este es precisamente el que estd manejando todos los recursos
estrétégicos que nos permite, para los ecuatorianos y ecuatorianas, tener
las bases para el desarrollo de la vida. La empresa publica y por excepcién
la empresa privada y las empresas de economia popular y solidaria y
sobre todo, también unos elementos que me parecen importantes que son
el destino de los recursos para investigacion y desarrollo, hablamos de
un capitulo de eficiencia energética que me parece que sobre el cual voy
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a hacer una propuesta para desarrollarlo de cierta manera, pero todo el
tema de responsabilidad sobre el ambiente también debera ser reflejado
en esta ley. El momento en que hablamos de la utilizacién adecuada de
nuestros recursos energéticos, algunos que seran renovables otros que
sabemos que no son renovables, en esta ley estamos basicamente
hablando de los recursos que son renovables y por eso me permito hacer
dos observaciones al proyecto de ley. Uno que tiene que ver en el articulo
cincuenta y tres, en la planificacién e inversién en el sector eléctrico en
el cual se determina como un instrumento importante para esta
planificacién y gestién el Plan Maestro de Electrificacién. Creo que es
importante para nosotros como proyecto politico, lo conversabamos hoy
en el bloque, el determinar con maybr certeza, especificidad y claridad
para que el pueblo ecuatoriano que nos escucha también tenga la certeza
que estamos trabajando por sus derechos y sobre todo por aquellos
sectores que han sido tradicionalmente marginados, une este Plan
Maestro Eléctrico también identifique las mejoras que deben
desarrollarse en generacién, transmision y distribucién v electrificacién
en las zonas rurales aisladas y planteo incorporar en el texto, en el
articulo cincuenta y tres que sefiala, “asi como garantizara el incremento
anual en la cobertura de energia eléctrica en estas zonas en los
porcentajes dispuestos en el plan”. ¢Cual es el objétivo? Que una vez que
se vaya cumpliendo el plan cerremos las brechas de desigualdad que
existen en cuanto a la provisién, distribucién, generaciéon de energia
eléctrica en los sectores rurales. Pido al Presidente de la Comisién, al
companero Juan Carlos Cassinelli que haga la incorporacién de esta
sugerehcia.'Y en el articulo setenta y seis, en el capitulo en donde se esta
sefialando las iniciativas o directrices para lo que es la eficiencia
energé’tica,— un elemento importante de este sector de la energia o del
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sector de energias, también, no renovables, porque todos debemos ser
responsables de un buen uso de esa energia que nos permite, insisto,
reproducir la vida, sugiero que se agregue; el articulo setenta y seis se lo
cambie por el siguiente: “Mecanismos para lograr la eficiencia energética.
El Estado promovera la eficiencia energética mediante incentivos o
castigos que se definiran en el Reglamento de esta ley y las regulaciones
correspondientes”. Y se incorporaria, “Los incentivos se relacionan
particularmente con la reducciéon en el consumo de energia eléctrica,
por la utilizaciéon de tecnologias eficientes de consumo o iluminacién y
permiten a los usuarios o consumidores finales acceder a rebajas en el
valor del servicio publico de energia eléctrica. Es obligaciéon de las
instituciones que conforman el Estado Central y los gobiernos
auténomos descentralizados, implementar planes y programas de
eficiencia energética, incorporando principalmente tecnologias
eficientes de consumo o iluminacién en la estructura publica, asi como
establecer en el marco de sus competencias, regulaciones pafa la
infraestructura privada. Las instituciones pl‘iblic'as podran conformar
comités de eficiencia energética con la participacién de sus servidores
publicos, con la finalidad de organizar e¢ implementar medidas de
ahorro energético”. ¢Qué es lo que estamos proponiendo? Por un lado,
el tema de la eficiencia energética como una politica, como una
directriz que permita que las politicas publicas se deriven con mayor
especificidad, tanto en el Gobierno Nacional como en los gobiernos
auténomos descentralizados, recordemos que son gobiernos que
también tienen responsabilidad sobre la gestion de los recursos
publicos, del manejo de sus ciudades, de sus municipios, de sus
territorios. Por tanto, nos parece importante, y asi es como lo he
sefialado en la modificacion y en la incorporacién que solicito al
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Presidente de la Comision sea realizada, que las responsabilidades
también de los gobiernos auténomos descentralizados en avanzar en
este asunto de la eficiencia energética, qué nos permitird a todos los
ecuatorianos y ecuatorianas hacer un uso racional de los recursos que

mantenemos. Eso es todo, muchas gracias.----------==-==--mcooeocooumm-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay catorce
solicitudes de intervenciéon registradas, les pido a fin de poder dar la
palabra hasta las dos de la tarde, les pido de la manera méas comedida,
puedan hacer intervenciones cortas, restringidas a las observaciones
que el ponente puede incorporar hasta este momento. Esta previsto el

debate hasta las dos de la tarde, mas o menos. Asambleista, Mocisés

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas. El proyecto de ley que nos congrega
el dia de hoy en su segundo debate, ha sido ampliamente construido a
lo largo de estos ultimos meses, y debo reconocer que en este informe
se estan incorporando algunos avances importantes que por décadas
se han venido discutiendo en el Ecuador,' y con los cuales comparto
plenam‘ente. Sin embargo, no me voy a dedicar a repetir cuales son
estos temas, porque ya lo han hécho algunos asambleistas y repito,
comparto esos criterios. Quiero aprovechar los pocds minutos que
tengo, para hacer mas vale algunas apreciaciones de tipo técnico, sbbré
las caracteristicas de este modelo de gestion que se esta planteando en
el nuevo proyecto de ley para el servicio eléctrico y quiero empezar por
recordar, de que efectivamente, en la década del setenta del siglo
pasado, la entbﬁces dictadura militar que gobernaba el Ecuador,
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incorporo a la normativa legal que estuvo vigente en esos afos, algunas
disposiciones que convirtieron al extinto Inecel, en un organismo muy
similar a la Comision Federal de Electricidad, que existia y existe hasta
la fecha en el pais de México. En ese esquema, todas las funciones de
control, supervisién, manejo del mercado y sobre todo, los actores del
sector eléctrico, estaban congregados bajo una misma institucién. En
la nueva ley que se promulga en el afio de mil novecientos noventa y
seis, efectivamente, se deshace el Inecel y aparecen un grupo de
empresas que se dedican a la generaciéon, otras que se dedican a la
distribucion de la energia eléctrica y finalmente, una gran empresa que
se dedica a la transmisiéon. Y por otro lado, se crea un organismo que
se encarga del control y de la regulacién del sector llamado Conelec y
otro el Cenace, que iba a operar el mercado mayorista o el mercado
eléctrico. Ahora, se esta -planteando basicamente un esquema de
regresar al esquema del setenta, excepto de que vamos a tener un
Conelec cambiado de nombre, se va a llamar Arconel, al Cenace se le
mantiene el nombre, pero ambas entidades van a estar adscritas al
Ministerio de Electricidad y las empresas eléctricas de distribucion,
generacién y transmisién, se van a consolidar en una sola, que es la
Corporacion Nacional de Electricidad. Esto es bueno o es malo para el
sector, el tiempo lo dira, lo que yo si quiero advertir es que cuando se
consolidan las operaciones de muchos actores en una sola émpresa,
evidentemente hay ventajas en el tema de economia de escalas, en el
tema de 'aplicar modelos de gestion que sean validos, pero también hay
muchos peligros y uno, especificamente, es el que se puede esconder
ineficiencia de ciertos actores y de alguna manera ser mitigédos por
las eficiencias de otros. Miren lo que esta ocurriendo actualmente con
la Compania Nacional de Telecomunicaciones, nadie sabe cémo le va a
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su negocio de telefonia movil, sospechamos de que le va muy .mal,
sospechamos'que ha perdido centenas de millones de délares, pero esa
- consolidacioén con la telefonia fija, esconde una ineficiencia que nos
esta causando serios perjuicios a los ecuatorianos. Yo como el que
mas, estoy totalmente de acuerdo de que una nueva ley debe reflejar
lo que sefiala en primer lugar la propia Constitucién, y alli estamos
claros, de que el rol fundamental en el manejo de los sectores
estratégicos y el sector eléctrico es uno de ellos, lo debe asumir el
Estado plenamente, en eso no tengo ninguna diferencia conceptual,
pero una cosa es tener el rol del manejo de un sector y otra cosa es
convertir al Ministerio de Electricidad en el érgano que va a planificar
el sector, yo creo que ahi hay un problema de orden técnico que lo
llamo a reflexionar, porque no es lo méas conveniente que una
dependencia netamente burocratica, asuma la responsabilidad de
planificar un sector de manejo estrictamente técnico. Yo creo que es
mucho mas sensato y razonable, que lo sea el Arconel, que va a ser €l
érgano de control y regulacién o el propio CENEL, que es en definitiva
la gran empresa consolidada que va a manejar todo el sector eléctrico
o finalmente la propia Cenace que controla la operacién del mercado.
En el tema de las tarifas, en esta ley, hay a mi juicio, pocas
precisiones, exactamente de como se deben establecer las tarifas 'y
sobre todo, se omite algo que es fundamental, en todas partes del
mundo, independientemente de quién maneja el sector, las tarifas se
deben calcular considerando los costos de operacion, los costos de
mantenimiento del servicio, los costos de reposicién de activos que se
deprecian y finalmehte, haciendo previsiones para las futuras
inversiones. Este ultimo, no se esta considerando en la ley en el tema
de las tarifas, porque se asume que el Estado a través del Gobierno
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Central, permanentemente en el futuro, como lo ha hccho en estos
aﬁoé, va a realizar las inversiones necesarias que demande cl
incremento de la oferta de energia eléctrica para satisfacer la mayor
demanda que se presentara sin duda alguna en los préximos anos. Yo
creo que este es un error que debe corregirse y esto no tiene nada que
ver con los subsidios que el organismo rector pueda establecer en el
tema del servicio eléctrico, el subsidio es perfectamente compatible con
una estructuracion técnica de la tarifa, considerando las inversiones y
la recuperacion de los activos que estan siendo utiiizados. El Ministerio
de Electricidad y aqui viene un tema conceptual que creo que es
importante. Yo entiendo que un grupo de burécratas en el Senplades,
se les ha ocurrido la idea de que todos los sectores estratégicos deben
ser manejados con un solo molde, con un solo modelo, de alguna
manera estas personas consideran que el sector de las
telecomunicaciones es lo mismo que el sector eléctrico o es lo mismo
que el tema del agua, o es lo mismo que el tema de la mineria y el
petroleo, la verdad es que no es asi, cada uno de estos sectores tiene
sus especificidades, tiene sus caracteristicas propias, que ame.rita el
que se piense adecuadamente y cuales deben ser los mejores modelos
para cada caso. Y, entonces, en esta ley se esta planteando un tema
que yé lo discutimos cuando se hizo el debate de la Ley de
Telecomunicaciones, no puedé ser que el Ministerio de Electricidad sea
el 6rgano que se controle asimismo, eso no cabe en un manejo sensato
de la regulacion y control de lo que hacen los actores en un sector
estratégico. Me parece a mi que no puede ser el Ministerio juez'y parte
al mismo tiempo, por mucho de que la mayoria de las actividades del
sector eléctrico van a estar bajo directo control del Ministerio. Ahi debe
pensarse en una figura de mayor autonomia y probablemente pudiera
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ser el Arconel el qué haga ese control, pero dandole una completa
autonomia. Es i'mpc')rtante también volver al asunto de los- subsidios,
en la le'y se sefiala ‘que todos los subsidios que se establezcan en algfm
momento, el Estado a través del Presupuesto General, va a resarcir a
las empresas eléctricas el dinero que ocasione los cobros de la completa
tarifa a ciertos grupos sociales. Nos parece que eso es un tanto
peligroso, porque ya sabemos por experiencias en otros temas como,
por ejemplo el de la seguridad social, cuando los aportes estatales no
son oportunos para cubrir sus obligaciones, pudiera darse el caso de
que en determinado momento las empresas eléctricas no reciban
oportunaménte los subsidios via Presupuesto General del Estado y esto
les ocasione serios problemas en las operaciones diarias de sus
sistemas. Entonces, ahi hay un tema que nos preocupa y deberia, creo
yb; aclararse plenamente; de ‘qué esa entrega deberia ser oportuné;,
mensual, de tal marera de que las empresas no tengan ningun
problema ecoﬁ()mico.' Finalmente, quisiera volver al aéunto del articulo
sesenta. Si bien es cierto que la redaccién que finalmente se ha
incluido en este informe, permite la posibilidad de que luego de que las
émpresas de distribucion con la debida aprobacién del Arconel puedan
seguir preStando el servicio de recaudaciéon de la tasa de recoleccion
de basura a algunos municipios, la verdad es que pudiera también
ocurrir lo contrario y eso me preocupa que por razones estrictamente
politicas y no técnicas, entren en problemas algunos municipibs en el
Ecuador. Yo entiendo hasta donde conozco, que la mayoria de los
municipios que cobran una tasa por recoleccién de basura, lo hacen a
través de la plahilla de servicio eléctrico que llega al usuario en cada
comunidad. En el momento en que este servicio de recaudaciéon se
suépénda, o se limite, o ya no pueda seguir realizandose,
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indudablemente muchos municipios van a tener problemas. No sera
ese el caso de municipios grandes como el de Quito, como el de
Guayaquil que siempre podran encontrar alguna via alternativa para
recaudar esas tasas, pero silo seran para los municipios pequenios. De
tal manera que, me permitiria sugerir concretamente, que en ese
articulo sesenta en donde se habla de que también se puede recaudar
por la planiila tasas que estan incluidas en alguna ley, y en referencia
directa a la tasa de los cuerpos de bomberos, se diga con nombre y
apellido y también la tasa de recoleccion de basura via ordenanza
municipal. De esta manera evitaremos un dolor de cabeza,
especialmente a muchos municipios medianos y pequerios del
Ecuador. Finalmente, sefioras y sefiores asambleistas, creo que la ley
en definitiva, representa un avance importante, aunque el modelo
concéptualA no sea ideoldgicamente el que nosotros compartimos,
creemos de que hay avances importantes y en ese sentido nuestro
apoyo en esa parte, en donde se incorporan asuntos que pdr mucho
tiempo han sido debatidos y mucha gente ha aspirado que se las tome

mucho en cuenta. Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------~---------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Oscar Ledesma.------

EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA OSCAR. Gracias, compaiiera
Presi'dient'a, distinguidas y distinguidos asambleistas, buenas tardes.
Un saludo también a los am'igos que nos escuchan v que nos ven por
los medios de comunicacion legislativos. Interesante escuchar durante
la mafiana y tarde del dia de hoy, una propuesta en donde vamos poco
a poco venciendo el modelo, digo esto porque antes de la revolucién
ciudadana, intentaron hacernos creer que lo privado era lo mejor, era
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lo Gnico quiza, y hoy este nuevo modelo nos va demostrando que
cuando se trabaja con solidaridad, con equidad, indudablemente que
los ecuatorianos tenemos mejores posibilidades de vivir y de
desarrollarnos. Sin embargo de eso, durante todo este debate, me veo
obligado a puntualizar algunas cosas, primeramente, quienes hemos
transitado ya por las calles de nuestro pais, nos vamos a dar cuenta
de que ya no hay el Ecuador de los apagones, que ha quedado atras,
aquel tema de que los servicios incluido el eléctrico era un buen
negocio y que bajo eso se enriquecieron muchos sectores
privatizadores. Pero indudablemente que la ley debe tener rostro
humano, y por eso, me veo obligado a hacer esta intervencién, cuando
todavia nosotros sabemos que alla, en la Amazonia ecuatoriana y
recalco, no es Oriente ecuatoriano, porque cuando hablan del Oriente
ecﬁ'atorian.o, todavia algunas personas creen que sigue siendo un mito.
Por eso queremos que se diga Amazonia ecuatoriana, que es el
cuarenta y ocho por ciento del territorio nacional, que cobija a seis
provinciaé y a once de las catorce nacionalidades del pais, nos
encontramos todavia con centenares de comunidades'indigenas que
solamente se accede por via aérea a una hora, hora y media de
transporte aéreo, o simplemente varias horas y hasta dias por via
fluvial. Y sefialo esto porque pregunto yo, si esta leyA debe tener rostro
humano y debe pasar sin el principio de la solidaridad, acaso de donde
viene el petréleo, acaso en donde se esta impulsando la mineria no es
necesario este principio de solidaridad, para que esas comunidades
indigenas tengan aéceso a un proyecto de electricidad alternativa. Y
cuando tengan acceso a ese proyecto con solidaridad, indudablemente
que hay que explicar lo siguiente, alguien va a decir es que no podemos
subsidiar, no‘dueremos subsidios, queremos solidaridad, porque esas
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comunidades indigenas de la selva no tienen conocimiento de lo que es
esta dinamica monetaria, no tienen délares para salir a pagar una
tarifa. Por ello es importante que estos proyectos, entonces, sean
eminentemente solidarios, en esa linea, conste que no estoy hablando
de aquellos que la electricidad la utilizan para calentar el agua de sus
piscinas, no estoy hablando de aquellos excesivos usos de la energia
eléctrica en sus grandes complejos, no estoy hablando incluso del uso
de la energia eléctrica para aquellos proyectos industriales para que
funcionen las empresas, estoy hablando de la condicién humana de las
personas, de la gente humilde, de la gente pobre, que necesita de
nuestra solidaridad. Y alla entonces, esta ley, debe cuidar y sefor
Presidente de la Comisiéon, me atrevo a hacer los siguientes aportes.
Considero que deberiamos incluir una transitoria que diga, en la
Décima Cuarta, “El Estado garantizara la implementacion de
programas y proyectos de electrificacién alternativos en las
comunidades indigenas y rurales de dificil acceso. Creo también y
recalco este hecho, no lo tomen como un subsidio, tomenlo como
solidaridad, para que la gente ‘en las comunidades indigenas puedan
tener acceso a un internet, a los servicios de salud, al uso de los
equipos tecnolégicos en el tema de educaciéon y sobre todo, para que
también éllos conozcan lo que es un Estado de la revolucién
ciudadana, (jue ve por el bienestar, por el buen vivir también de los
companeros quel eternamente han sido excluidos. Ademas, una
Transitoria Décimo Quinta, y esto lo hago, fundamentado en el articulo
doscientos cincuenta y nueve de la Constitucién, que sostiene
firmemente y reconoce que las provincias amazoénicas, que la Regioén
Amazénica, tiene un menor desarrollo en relacién a las otras regiones
del pais, y entonces, qué esperamos y cuando vamos & legislar para
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equiparar ese menor desarrollo de la Regién Amazdnica ecuatoriana.
Por ello es importante también, que se considere y que incluso lo
fortaleceremos cuando en esta Asamblea se haga justicia con la
Amazonia y se trate la ley especial para la circunscripcién territorial
amazonica. Indudablemente que alli fortaleceremos en argumentos,
pero ahora simplemente, queremos que respaldados en el dos
cincuenta y nueve de la Constituciéon, podamos nosotros pedir que
aquellos proyectos que se impulsen tanto en la produccién, en el tema
artesanal, en el tema industrial, en aquellos emprendimientos de la
pequena empresa y de la economia popular y solidaria, tengan un
tratamiento diferenciado y especial, para asi en algin momento
empezar a equiparar el menor desarrollo de la Regiéon Amazodnica
ecuatoriana. De tal forma comparfiero Presidente de la Comisién, hago
estos aportes, repito no lo tomen como subsidios, tdémenlo como una
solidaridad necesaria para que la Amazonia, la Amazonia olvidada, la
Amazonia a la que el Presidente Correa hoy le ha dado los ojos y le ha
devuelto la esperanza, la Amazonia empiece con pie firme, realmente a
caminar hacia la equidad, hacia la solidaridad, hacia el desarrollo y
sobre todo para que sus habitantes vean y sepan qﬁe realmente este
es un Gobierno distinto a los de otrora, de otros tiempos. Gracias,

companeras y COmpaneros, -------------------------  GEanCEEE L PP LR TR
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Liliana Guzman.-----

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, compafiera
Presidenta. Buenas tardes, con todos y todas. Brevemente habiamos
hecho ya algunas observaciones a esta ley organica, en el primer
debate que se tuvo el veintinueve de mayo pasado y asimismo habia
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solicitado por escfitb, habia presentado algunas observaciones a varios
articulados del proyecto de ley, en tal sentido quisiera agradecer a la
Comisién, al Presidente de la Comisién, particularmente, por haber
acogido algunas de ellas. Sin embargo, quisiera insistir puntualmente,
en algunos articulos, habia presentado una observacién al articulo tres
que tiene que ver con las definiciones, si bien es cierto, para quienes
somos abogados o hablaré de manera personal, no manejamos algunos
términos técnicos que si lo maneja el Ministerio del sector y que es
necesario, asi como estamos poniendo definiciones dentro del proyecto
de ley, como qué es energia eléctrica, qué es una empresa eléctrica,
que se puede sobreentender, que es mas conocido por los ciudadanos,
sin embargo, hemos obviado algunas definiciones, como qué es
generacion, qué es transmision y qué es distribucién. Yo habia
presentado ya mis observaciones por escrito y quisiera insistir en este
tema, te.ngo entendido que por aqui esta el equipo de la Comision, el
sefior Presidente de la Comision y ojala se pueda retomar. Asimismo,
en el articulo dieciocho y en el articulo veintidés se ha acogido la
observaciéon que se habia planteado, en el primer informe se hablaba
como uno de los requisitos para ser Director Ejecutivo de Arconel y
Director Ejecutivo del Cenace, se planteaba como requisito ser
ecuatoriano por nacimiento. Saludo que se haya eliminado este factor
discriminatorio, ya que nuestra Constitucién ahora también reconoce
la calidad de ser ecuatorianos por naturaleza. Sin embargo, hace falta
devque en el pfimer requisito de ser ecuatoriano, s€é pueda incluir el
tema-de( género también, ser ecuatoriano o ecuatoriana. Pues hoy en
dia, hay muchas profesionales mujeres que también se estan formando
dentro de esta area. Saludar, por supuesto, yaA lo dijo el compafiero
Presidente de la Comisién y ponente, la reincorporacion de este
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articulo sesenta del proyecto de ley, que tiene que ver con ia
facturacién a consumidores o usuarios finales, realmente hemos
podido insistir para que se dé una reincorporacién de éste articulo. Y
por qué la importancia de que ahora contemos Ya con este articulo que
pone en salvedad a los distintos cuerpos de bomberos del pais, por
existir esos temores quizas en los métodos de recaudacion, puesto que
los doscientos veintitin cuerpos de bomberos existentes en el pais, el
ochenta por ciento de su presupuesto, proviene de la recaudacién que
hacemos todos los ecuatorianos a través de la planilla eléctrica. Y con
el articulo sesenta y con la incorporaciéon de la frase final que dice que
el articulo, salvo lo dispuesto en otros cuerpos legales, se pone en
salvedad lo que establece la Ley Organica de Defensa del Consumidor,
por lo tanto, darles tranquilidad a los distintos cuerpos de bomberos,
a esos tres mil profesionales que de manera rentada vienen sirviendo
al pais, sirviéndonos a los ecuatorianos y por supuesto, a e€sos miles
de miles de voluntarios que sin lugar a duda, nos brindan un gran
trabajc; para todos los ecuatorianos y para todo el p'ais.' Entonces, con
la incorporacién del articulo sesenta y con la éXcepci()n, con la
salvedad que se deja para que se pueda seguir recaudando los fondos
que provienen para el presupuesto de los cuei‘pos de bomberos, se
seguira haciendo a través de la planilla eléctrica. Saludo y felicito a la
Comisién, por haber tomado esta propuesta de que se reincorpore €l
articulado. Asimismo y para concluir, decir de que ‘es importante lo
manifestado y apoyo rotundamente la Disposicién General Terceray la
Disposicién Transitoria Sexta, que tiene que ver con la recaudacién por
conceptos de recoleccion de basura, pues, los gobiernos municipales,
los GAD, de acuerdo al Cootad deben asumir su competencia, tienen
que' hacerlo con absoluta responSabilidad y por ello, con esta
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disposicion transitoria, se permite que a través de los distintos
convenios o contratos, cada uno de los GAD municipales, puedan
suscribir los convenios. Y, por supuesto, se deja un plazo de
trescientos sesenta y cinco dias, para que se dé un periodo de
transicién. Bienvenidos todos estos cambios en estos ajustes que
apoyamos y ojala esperamos a la final de la jornada, poder aprobar y
darle al pais una nueva Ley Organica de Electricidad. Muchas gracias,

sefora Presidenta. -------- o oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Raul
Auquilla. - - m e e oo e e

EL ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL. Comunmente
escuchamos que el desarrollo de un pais debe moverse a través de dos
motores, el uno, el publico y el otro el privado. También escuchamos y
con mucha pena, nos enteramos, de que en el Ecuador las condiciones
para la inversion privada no son como en otros paises vecinos, que
logran cantidades impresionantes de inversion priVada, lo cual no
sucede lamentablemente en nuestro pais. Y en este proyecto de ley, que
estamos tratando, estamos ratificando esas condiciones adversas para
la inversion privada. Hace poco nomas, oiamos que el sefior Presidente
de la Republica manifestaba, que si el precio del petréleo sigue bajando,
y Dios quiera que eso no suceda, pues se va a tener que detener la
inversién, y con este proyecto de ley también estamos deteniendo la
inversion. Sefnalo concretamente en dénde, el articulo tres, al definir el
término autogenerédor, solo ponemos que autogenerador es una
persona juridica, con lo cual; eliminamos tajantemente, que una
persona natural pueda convertirse en 'autogenerador, negamos la
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posibilidad a un pequefio productor, a un pequeflo empresario, de
producir la propia electricidad . que puede necesitar su
emprendimiento, le negamos esa posibilidad, nc puede instalar un
molinete en un rio y producir su electricidad que necesita, no puede a
lo mejor poner un pequenno autogenerador que venga a cubrir una
demanda pequefia para su empresa, estamos eliminando. Yo me
permito sugerir que se considere incluir como autogenerador a la
persona natural y que se quiere limitar en algo, pues la intensidad de la
intervenciéon de una persona natural o juridica, se sugiera que a través
de un reglamento se establezcan parametros en donde pueda intervenir
como persona juridica o como persona natural. En el articulo
veinticuatro, se habla de que se perfnitiré la creacion de empresas de
economia mixta siempre y cuando el Estado sea socio mayoritario. Esto
también frena la inversién privada, casi no se encontrara en ninguna
parte del mundo un inversionista privado que qﬁiere ser minoritario en
un proyeéto que el Estado sea mayoritario. Solo les cuento como ejemplo,
en el afio dos mil dos, mientras me desempeniaba como Prefecto de Loja,
iniciamos el Proyecto E¢lico Villonaco y una resolucion parecida de la
Camara 1o nos perrﬁitia encontrar un socio estratégico que quiera ser
minoritario a la hora de implementar el proyecto Eélico Villonaco, en dos
anos para finales del dos mil cuatro, habiamos terminado ya los estudios
de ese proyecto, pero esa limitaciéon incluso impidi6é a las siguiéntés
administraciones, pues encontrar los inversionistas para levantar el
Proyecto Eoélico Villonaco, debieron pasar nueve afios para que €l Estado
ecuatoriano tomara la decisién de quitarle al Consejo Provincial el
proyecto e implementarlo como hoy celebramos que esta ya generando
alld en esa cumbre hermosa de mi tierra, que hoy celebra ciento noventa

y cuatro afios de independencia. Sugiero se analice la posibilidad de que
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en ese articulo veinticuatro se deje sin efecto esa palabra “siempre que el
Estado sea socio mayoritario”. Y en el articulo veinticinco cuando se
habla de permitir que la economia popular solidaria o la empresa privada
pueda implementar este tipo de proyectos, se dice: “siempre y cuando no
estén en el Plan Nacional de Electricidad”, o sea que un empresario
privado, si ve que en el Plan Nacional de Electricidad, hay un proyecto
que el Estado, por cualquier razén no puede o no quiere financiarlo, pues
se ve atado a decirle al Estado, vea sefior Estado, usted no puede hacer
ese proyecto, yo si puedo, hagame la concesién para yo poder hacerlo
realidad ese proyecto que usted tiene en el Plan Nacional de Electricidad
y que no puede o no quiere hacerlo. Que pierde el Ecuador, si eliminamos
esa palabra que consta en el plan nacional, que no conste perdén en el
Plan Nacional de Electricidad esa frase, no pierde nada, que pierde,
eliminando la frase siempre y cuando sea socio mayoritario, no pierde
nada, 'qué pierde, permitiendo que la persona natural también sea auto
generador, aunque sea en las debidas escalas, no pierde nada, gana el
Estado ecuatoriano, y ganamos los ecuatorianos. jViva Loja!l en su

independencia.-=========-m=-m oo mm s e R
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fausto Teran, -------------cemmm-

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefiora
Presidenta, por el tiempo voy a ser bien corto companeros. Solamente
quiero referirmé, ante todo felicitar a la Comision, por ese trabajo que ha
venido desplegando, felicitar a su Presidente, a esta Comisién de
Desarrollo Econémico Productivo y de la Micro Emprésa, eso, es trabajo
companieros. Recoger todas esas observaciones, de estos asambleistas,
de este pueblo que clama por una ley que vaya en beneficio de este
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pueblo, tantas veces olvidado. Pero compafieros quiero ,iﬁsistir, quiero
insistir a la Comision que se observe y que se vea sobre el articulo
cincuenta y seis, que ya sé ha mencionado también aqui, existe y dice
esto que el superavit o utilidades iran a proyéctos de desarrollo territorial
en las areas de influencia, pero no se dice quién, céomo lo van hacer, y
en eso sefior Presidente de la Comisidén, quisiera, quisiera con su bondad
que se incorpore o se diga si van hacer los GAD o va hacer el Gobierno.
Porque en muchas, en muchas leyes que hemos sacado dejamos en forma
general y a veces no llegamos al objetivo que queremos, asi es que en este
articulado me gustaria que se ponga si es posible no cierto, que se haga
a través de los GAD, que son los gobiernos autérniomos descentralizados
que conocen el sitio, que saben las necesidades que ellos puedan
impulsar esta socializacidon o presentar los proyectos que se van hacer en
esas areas de influencia. Lo que si me gustaria también ahi en el articulo
cincuenta y nueve, compaﬁerds legisladores, lo que se refiere a subsidios,
y bien lo dice y voy a leerlo, dice: “si por circunstancias de caracter social
o econdémico el Estado hubiera otorgado o decidiera otorgar
compensaciones, subsidios o rebajas, directos o focalizados en el sector
publico de energia eléctrica a un determinado segmento de la poblacion,
mediante leyes o politicas sectoriales”, aqui ya estamos especificando este
subsidio, pero en el Ultimo inciso, perdén, dice: “los consumidores o
Usuarios finales residenciales de bajo consumo podréh ser subsidiados
por los restantes consumidores o usuarios finales fesidenciales”, ‘me
paréce , me parece senor Presidente, que este articulado tenemos que
revisarlo, me parece que estamos dando doble intencion. Solamente eso,

muchisimas gracias, sefiora Presidenta. —-------======m=mmmmmmmmmmmmeeeee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Raul Tobar.--------------
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EL ASAMBLEISTA TOBAR NUNEZ RAUL. Un cordial saludo a todas y
todos los ecuatorianos, hermanos que nos siguen a través de los medios
de comunicacion de la Asamblea Nacional; asi como también a todas y
todos los legisladores, que en esta mafiana y tarde estamos llevando a
efecto este debate, acerca de un recurso fundamental para el pueblo
ecuatoriano. Amigas y amigos un fraterno abrazo y un cordial saludo a
la vez. Conocemos todas y todos que la Constitucion del dos mil ocho,
establece claramente en el articulo trescientos trece que el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia, y eso efectivamente es lo
que estamos haciendo. En el Ecuador, y segiin nuestra Constitucion se
consideran sectores estratégicos a la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recufsos naturales no renovables, el transporte
y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radio eléctrico, el agua y los dcmés que determine la
ley. En este tiempo que hemos estado participando y aportando desde la
Asamblea Nacional para‘ el desarrollo del pais, puedo darme cuenta, de
que han sido estos los sectores estratégicos, el taléon de Aquiles,'o también
mejor dicho la piedra angular de la partidocracia, de la oligarquia y de
los gruf)os de poder representados en varias areas, que se resisten a este
cambio de época, que estamos viviendo y que lo estamos construyendo,
por qué sera, no encontramos otra respuesta mas que pensar y saber que
este proyecto politico estd afectando a sus intereses y a quienes los
delegan a cada una de las instituciones a hacer oposicion. Y estos
recursos estratégicos, hoy estan siendo distribuidos para beneficio de
todas y todos los ecuatorianos, por eso, amigas y amigos, conciudadanos,
compaﬁeros asambileistas, esa es la gran diferencia VY POr €S0 €8 'qué lo
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decimos en las calles, y en todos los espacios que a esta revolucion
ciudadana no la para nada ni nadie. Este proyecto de ley presentado por.
el Ejecutivo permite actualizar la normativa de ley vigente, la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico, que data desde el aflo de mil novecientos
noventa y seis, no tan vieja pero si caduca, no apropiada. Este proyecto
garantiza la dignidad del ser humano, y lo induce a alcanzar ese buen
vivir del que propios y extrafios, oficialismo y oposicién, hoy hablamos y
algunos procuramos, y la mayoria procuramos de manera correcta y
algunos procuran el buen vivir de manera herrada y desde la oposicion.
Este proyecto de ley garantiza también el cumplimiento del mandato
constitucional, de la prestacion de servicios publicos corresponde a
empresas publicas, y que de manera excepcional se podra delegar la
iniciativa privada o de economia popular y solidaria, ahi estan abiertas
las puertas para que puedan participar todos los sectores, pero de
manera eficiente, equitativa, y equilibrada dentro de los &mbitos, de lo
que establece la justicia social. La propuesta de ley plantea la revision de
dcuerdo a los costos de operacion, de distribucion, asi como la
implementacion de las tarifas diferenciadas, se podran otorgar subsidios
que estan cubiertos por el Estado, y que constaran obligatoriamen’te en
el PreSupuésfo General del Estado. Como un segundo momento podemos
decir que la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica,
alcanza en su enunciado que consta en todo el articulado eficiencia en el
servicio, comentarlés ciudadania y compaferos legisladores que la
diferencia esta establecida. Hasta antes de este Gobierno, nuestra
Amazonia, mi provincia de Sucumbios teniamos energia eléctrica por
hAofas, hoy con los emprendimientos y logros alcanzados en este pequefio
lapso de tiempo, en estos siete anos tenemos energia permanente.
Estamos creando la herramienta, el instrumento a través del cual
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garantizar que este servicio basico y vital tenga permanencia en el tiempo
y esté garantizado. Este proyecto genera también competencia y
competitividad. Competencia porque es competencia del Estado,
satisfacer las necesidades basicas y prestar los servicios adecuados, y
competitividad porque apunta a ser también un eje de desarrollo para el
pueblo ecuatoriano, a través de la transformacion y eficiencia tanto de
la matriz energética como de la matriz productiva en todas sus
manifestaciones, y también es un proyecto que genera, que enfoca con
visién hacia la justicia social y al aprovechamiento. ¢El aprovechamiento
de qué? De lo que Dios nos ha dado, de nuestros recursos, del agua, del
aire para generar energia limpia que no afecte a la atmésfera, y también
optimizar esos recursos que obligatoriamente los tenemos que extraer
también a través de la extracciéon petrolera, como lo es el Proyecto de
OptimiZacién de Generacion Eléctrica, y Optimizacién Energética, que se
llevé a efecto su inauguracién en el Bloque quince hace quince dias,
donde pudimos asistir y que consiste en la optimizacion del gas, que es
uno de los componentes que se adquiere en la extraccion pefrolera y en
la separacion queda gas, agua y petréleo, ese gas que hasta hace siete
afios era quémado, indiscriminadamente contaminando el medio
ambiente y desperdiciando recursos, hoy es una fuente de generacion
eléctrica para las estaciones petroleras, para los campos petroleros y para
las comunidades aledafias a estos campos. Esas iniciativas no las tenian

antes, a 1o Mejor. .. ~==-====-mmm oo amm
LA SENORA PRESIDENTA. Un Iminuto. -—-----mnoomeemmmmmmmmmmmemmmmmmmmen e
EL ASAMBLEISTA TOBAR NUNEZ RAUL. Existian, pero no las hacia

efectivas. Para culminar, sumarme también a la exposicion del
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compafiero Ledesma, de que la Amazonia, en varios sectores no necesita
tarifas subsidiadas sino alternativas de solidaridad. Decirle corparfiero
Presidente, que en el articulo cincuenta y cinco en lo que se refiere a las
tarifas diferenciadas, se especifique que la diferencia también este entre
los sectores urbano, rural y comunitario, acogiendo las propuestas que
han generado mis comparieros en sus intervenciones. Muchas gracias, a

todas y todos. === mmmmm o m e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Ratil Patifio.-------------

EL ASAMBLEISTA PATINO AROCA RAUL. Yo comienzo saludando y
felicitando a la Comisién y a su Presidente. Lamento por haber estado
estudiando el tema todos estos dias a partir del sabado del proyecto de
reforma laboral, no haber podido en la sesion de bloque de esta mafiana,
haber llevado las observaciones, pero la verdad es que tengo algunas
observaciones; y le voy a pedir al equipo que segun conozco, esta en la
Cofnisién, aqui atras, que haga el esfuerzo en redactar de la manera mas
agil posible para que el ponente puedé tener tiempo pé.ra revisar varias
propuestas. Primera pfdpueéta. Sanciones. Se establece en esta ley que
una efnpresa eléctrica que incumple con sus planes de expansion, que
atenta contra la seguridad de las personas, que no cumple con los
principios de calidad, que da informacién distorsionada, o que afecta el
medio ambiente, o sea, no es poca cosa pues, estoy hablando de
infracciones gravisimas, la seguridad de las personas, el medio ambiente,
la calidad y cual es la multa, diez mil délares, maximo trece mil
seiscientos cuarenta dolares, esto una insignificancia, pues, quien nos va
a hacer caso, por una empresa que factura cincuenta millones o cien
millones, que se ponga una multa de diez mil délares. La Empresa de
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Agua Potable en Guayaquil tiene veinte afios suspendiéndonos el agua
cuando le da la regalada gana, cincuenta veces en un afo, y le ponen
cinco mil, diez mil, quince mil délares, y se limpia con los usuarios, y con
el ente que le controla, porque ademas estan ahi asociaditos la empresa,
y el controlador. Mi compafiera aqui de bancada ha tenido la bondad de
mostrarme hace un minuto, que pasé hace tres afnos en Chile, cuando
una empresa chilena suspendié el servicio y afecté los aparatos de los
usuarios y pusieron una multa de un millon setecientos mil délares pues,
entonces una empresa eléctrica no puede darse el lujo, de dejar sin
Ito con diez mil.
En Chile le pusieron una multa de un millén setecientos mil, ademas que
le hicieron: pagar todos los aparatos daflados por este servicio, cuando
paga la empresa eléctrica o las empresas eléctricas las refrigefadoras, los
microondas o cualquier equipo que se dafia a los usuarios, hasta cuando
los usuarios son la ultima rueda del coche, hasta cuando. Ruego al
Presidente de la Comisién, que el equipo que esta recogiendo estas
observaciones, tome en cuenta este asunto tan grave, para que esta ley
tenga lbgica de cumplimiento, y se ponga una pena correspondiente o
estableciendo en el caso de que la infraccién tenga un nivel que afecte
notablemente a los usuarios, en ese caso excepcional pueda ser multado
como corresponde, ya no con diez mil a trece mil, sino con un porcentaje
de la facturacién pues, porque si es una pequeia eiéctrica de Daule,
'puéde ser uno por ciento su facturacién puede ser diez mil, pero si €s
una empresa de Quito, Guayaquil, que factura decenas o unos sesenta
millones de dolares, entonces uno por ciento puede ser un millén, o
medio millén o dos millones, pero tiene que ser algo qLi'e haga que la
empresa se preocupe de cumplir calidad, medio ambiente, etcétera,
etcétera. La suspension de los servicios dafian aparatos, afectan al
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turismo, afectan la artesania, facilitan robos, secuestros, accidentes de
transito, no son pues pequefias suspensiones de que td no te puedes
bafiar un minuto pues, es un asunto grave que tiene que ser sancionado
gravemente, y no puede ser que digan ah, oye pues, que yo le di en
veinticuatro horas, ¢cémo en veinticuatro horas? Como no va arreglar los
problemas de una empresa, de una artesania, de una pequeia fabrica,
estas fuera del pais y te suspenden la energia eléctrica, y ta tienes un
pequefio comercio, con congeladores como arreglas los problemas, o sea,
no es que todo se puede hacer en veinticuatro horas, y nc creo porque
me anuncian veinticuatro horas, me voy a suspender un servicio de una
ciudad pues, eso es una burla lo que esta haciendo la Empresa de Agua
Potable de Guayaquil y no le podemos dar sin sanciones serias a las
empresas eléctricas de todo el pais, que sigan haciendo esta burla a los
usuéxrios. Uno. Dos, la terminacion del contrato de concesién tiene varias
causales, en el articulo,' el titulo de las infracciones es €l articulo sesenta
y ocho, la terminacién de los contratos es la treinta y cuatro, pero ahi no
hay una causal que diga por un servicio brindado de manera pésima y
pefmanente. O sea, una empresa puede dar pésimb servicio y hay que
interpretar segufamente se puede interpretar como incumplimiento del
contrato, si pero yo creo que es mejor precisar para que la empresa sepa
que si dan un servicio de pé€sima calidad, y suspenden permanentemente
el servicio como lo hacen muchas empresas eléctricas, el caso de Santa
Elena, a cada rato, cuando le da la gana a la empresa suspende el
servicio, ¢y qué le pasa? Nada, segundo tema entonces, que haya una
causal de terminaciéon del contrato de concesién, por pésimo servicio.
Tercero, este es tan grave como los dos anteriores, respdnsabilidad de las
erripresas, como les podemos dar casi una inmunidad paralas empresas.
Esté haciendo ti*abajos de mantenimiehto'y lo siento pues, disculpa me
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equivoque, esta haciendo ampliaciones disculpe me equivoque, pero no
tiene responsabilidades sobre lo que hace, excepto en el caso que esté
haciendo una obra en el campo y dafie un cultivo. Pero no le podemos
dar una, quitarle la responsabilidad a las empresas en suspensiones y en
trabajos de ampliacién, de mantenimiento y otras, esa responsabilidad
tiene que estar definida y mas atn, concordante con el articulo ochenta
y cinco de las indemnizaciones, solicito que las indemnizaciones que solo
habla para los duefios de tierras, se incluyan indemnizaciones para los
usuarios. No estéd, donde estan, no veo donde estan las indemnizaciones
que tiene que dar a los usuarios cuando brinda un mal servicio, cuando
danan los aparatos. Y eso es que la responsabilidad no la tiene, si aqui
se cometié cuatro horas, no tiene justificacién o por causa de fuerza

mayor, que normalmente son cosas, terremotos.----=----===---=--mmcemmu-—-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-------==========cmmmmmmmmoooooomoe o

EL ASAMBLEISTA PATINO AROCA RAUL. Voy a tener que hacerlo una
mencion fépida, porque ya no hay tiempo, pero la pérdida de energia, hay
emprésas eléctricas que piérden veinte millones de energia que no
facturan y que se las cobran a les usuarios, lo menos que se puede pedir
es qﬁe €so no esta en Ioé cosfos, y que si esta en los costos es incorrecto,
usted este afio tiene veinte por ciento de energia pérdida, que se la esta
cobrando a los usuarios sin que la facturen, ya para el proximo afno, le
vamos a aceptar dieciocho, el siguiente dieciséis, el siguiente catorce, no
puede ser que la pérdida de energia sea sancionada con multa de diez
mil. En concreto la pérdida de energia que se establezca que no puede
estar en los costos de manera permanente, se tiene que ir reduciendo
obligatoriamente la pérdida de energia como costo, para cobrarsela al
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usuario aunque tenga diez, veinte afios con la misma pérdida de energia.
Sanciones a los usuarios, a los usuarios si sancionan, en veinticuatro
horas sino pagan te quito el servicio, y si esta enfermo, si se le murio el
hijo, sino tiene trabajo, lo légico que se suspenda el servicio un mes
después, porque no pagd un mes extra, no por el un dia que no pagd, no
es justo que al usuario al mes siguiente se le suspenda y después se le

cobra la CONeXiON . ~======= === m oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tiempo Asambleista.-----=--------

EL ASAMBLEISTA PATINO AROCA RAUL. Termino Presidenta, en treinta
segundos, solo mencionando que falta la informacién que debe estar
obligatoria & la Defensoria del Pueblo, y deben ser sancionades sino dan
la informacion, la indemnizacién, la calidad y los reclamos, no hay aqui
aspectos donde digan los reclamos deben ser atendidos, debe haber un
sistema de medicién de satisfaccién de necesidades del usuario de
energia eléctrica, los doscientos kilovatios que deben mantenerse como
subsidiados y por ultimo que se procure que las sanciones en particular
queden muy fuertes para que las empresas eléctricas cumplan con la ley.

Gracias, compafieras y COmpaneros. -=--=-=~==n-=mmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Pentltima intervencion, asambleista Henry

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Gracias, sefiora Presidenta,
sefiores asambleistas, sefioras y sefioritas asambleistas. Muchos de
ustedes me conocen y saben cudal es mi posicién politica, y yo lo que
quiero decir es que el dogma y el sectarismo es lo peor que puede suceder
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en la politica, porque- los afectados no son los contrincantes politicos,
sino la comunidad, y esto en alusién a la intervencién de mi compafiero
diputado Raul Auquilla, de que se esta excluyendo la participacion del
sector privado, en la iniciativa de presentar proyectos para la generacion
eléctrica, para la distribucién eléctrica y para la comercializacién, y me
preocupa porque en el bloque de gobierno hay empresarios, hay
empresarios que han hecho dinero que viven bien del sector privado, y
muchas veces dejar pasar proyectos como el que se lo va a aprobar hoy
tarde, entonces, la comunidad es la que pierde cuando hay, cuando se
incurre en el dogma y en el sectarismo politico. Un segundo antecedente
sefiores asambleistas y sefiora Presidenta, en los proyectos de ley yo
observo, adolece de un punto que es clave, por ejemplo aqui en este
proyecto de ley no hay una evaluacién del sector eléctrico, no hay un
informe de como se ha hecho las inversiones en el sector eléctrico, no hay
por ejemplo un informe de Coca Codo Sinclair, cual es el monto de
inversion en definitiva de este proyecto de ley, cual va a ser el tiempo de
amortizacion de esa inversion en ese proyecto, perdén en ese proyécto de
generaci(’)h hidroeléctrica, cual es el costo del dinero de esa inversion
extranjera en ese proyecto hidroeléctrico, cuales van a ser los plazos de
amortizacién etcétera en el caso de Coca Codo Sinclair, igual de los otros
sectores. Un tercer antecedente, sefiores asambleistas del Gobierno,
hubiera sido bueno que le pidan un criterio al ingeniero Miguel
Calahorrano, me parece que es Embajador en Espaﬁa, cuando yo fui
dirigente petrolero, él fue dirigente del sector eléctrico y juntos peleamos
pdr-un élgo ‘que es importanté' y que veo que estan omitiendo. La
participacién de los trabajadores en el directorio del sector eléctrico y del
séctor petrolero y de las telecomunicaciones, en plena revolucion
ciudadana, en el siglo veintiuno, los han excluido de manera
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antidemocratica. Yo fui legislador en el afio noventa y ocho y dos mil doé,
y observo que ahi en esa época de los aflos noventa se permitio la
participacién, a fines de los afios ochenta y la década de los noventa se
perrriitic') la participacién de un dirigente de los trabajadores elegido por
votacion universal, secreta y directa al directorio de las empresas, ¢con
qué fin? Con dos fines de manera exclusiva: lo uno, para que aporten al
directorio con la experiencia y el conocimiento del manejo, ya sea del
petréleo, de la electricidad o de las telecomunicaciones; y, lo segundo,
para que vigile el manejo de los fondos publicos en cada una de las
empresas, especialmente de la contratacién ptiblica. Ese es el rol de un
trabajador. Y hoy sucede que la revolucién ciudadana, de una manera
antidemocratica, opuesta a la participaciéon de los trabajadores y opuesta
a la participacion ciudadana, le han excluido, sefiores asambieistas y
sefioritas asambleistas, a ese representante del directorio del sector
eléctrico, y asi ha sucedido en el sector petrolero y lo mismo sucede en
las teiecomunicaciones. De manera que, miren ustedes, para contraste,
en esa época se permitié la participacién de los trabajadores en el
directorio, y ahora, con la revolucién ciudadana, se loé eXCIuye. Un tercer
antecedente, Seﬁdrita Presidenta, para que quede constancia en esta
Aseimblea,Aojalé 0, por lo'menos, para que quede en actas, yo si planteo,
rescatando la historia de la lucha de los trabajadores, de la participacion
laboral y de la defensa de los recursos econdémicos, sea en el petrdleo, en
Ja electricidad y en las telecomunicaciones, yo si lé planteo al sefior
Presidente de la Comisién, al doctor Juan Carlos Cassinelli, dentro de
una posiéién democratica, dentro de una posiciéon de no prejuiciarse de
que los trabajadores no estén en el directorio y de que sean coherentes
con el concepto de la participacién ciudadana, se permita un
representante de los trabajadores en el directorio, elegido de maneéra
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universal, secreta y directa. Yo concluyo, estos son extremos que se dan
en este Gobierno de manera contradictoria, observando esta ley es una
ley ultra burocratica, centralista. Yo fui veinticinco afios trabajador del
sector publico, sefiora Presidenta, me conoce. Pero en el sector petrolero,
quizéa lo contrario, en cambio ahi todos los campos petroleros se los han
entregado a empresas extranjeras, mediante el contrato de prestacion de
servicios; en cambio aca en el sector eléctrico se excluye la participacion
privada, se excluye la participacién, sobre todo, de las personas
naturales; y, por supuesto, solo se encarga que sea el Estado. Y,
finalmente, llegar a la conclusion desde el Estado, a que el Estado
asimismo se regule, a que el Estado asimismo se controle, a que el Estado
asimismo dicte las politicas de justicia, etcétera, etcétera, todo él: juez y
parte, cuando por elemental sentido, lo que se debié hacer, sefiora
Presidenta y sefiores de la Asamblea, es que los organismos de regulacién
tienen que ser separados de los or‘ganisr'no-s de control, y'nosotros en los
afios noventa fuimos partidarios de un proceso que, lamentablemente, se
frustré, y es de que exista una Superintendencia del sector eléctriéo, y el
Superintendente elegido por el Congreso Nacional, él y todos los otros
superintendentes, sea de hidrocarburos o de las telecomunicaciones, y
hoy observo que le estan eliminando a esas superintendencias, como ya
sucedié en el caso de las telecomunicaciones o hay un proyecto en
camino para eso, creo qué ya se aprobod en primer debate, y ahora quieren
asumir ellos el control,A ellos mismos la regulacién, ¢y quién les controla?,
Jcquién les pide cuentas?, ¢quiénes rinden cuentas?, ¢cémo la ciudadania
se pue'c‘le expresar, a través de un organismo de control, para ver c6mo el
'Ejééu,tivo estd manejando los bienes publicos? Y hoy sucede qué no.
Entonces, esta es una aberracion, esto no se hizo en la época de los anos
ﬁbventa, y quienes criticaron el pasado, yo fui dirigente laboral, si me
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causa una énbrme molestia escuchar un discurso incoherente de algunos
sefiores asambleistas de lo'ciue dijeron anteribrrhente, respecto a lo que
sticedié en los afios noventa. Ahi logramos en esos gobiérnos.aigo muy
positivo para los trabajadores, y que esto consta en la historia del pais.
De manera que, sefiora Presidenta, dejo constancia en esta sala de esa
posicién, vuelvo a repetir y a reiterar en mi intervencion, de una posicién
anti democratica, de una posicion anti laboral y de una posicién anti
participacién ciudadana de los trabajadores en este organismo. Gracias,

sefiora Presidenta, por permitirme la participacién. ----------==---=-=-ummnu-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Cerramos con la intervencién del

asambleista ponente, Juan Carlos Cassinelli.---------=---=mmcmmemmmmmmmeo oo

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Gracias, sefora
Presidenta. Quiero pedirle que me dispense cinco minutos, estoy
solamente terminando de pasar, a través del mecanismo eléctrénico, el
texto completo con los cambios, que vby a sugerir, y luego me conceda la
palabra para indicar qué cambios hemos acogido, producto de este

segundo debate,---------mmm s m o oo
LA SENORA PRESIDENTA. Cinco minutos suspendemos la sesién.-------

LA SENORA SECRETARIA. Se ha remitido a las y los sefiores
asambleistas a sus correos electrénicos el texto final de votacién de la
Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, sefiora

Presidenta.-------=mmmmmmm s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el ponente, asambleista Juan

Pagina 104 de 110



REPUBLICA DEL ECUADOR

"

Vscembiloce N weiosnad
Acta 299

Carlos Cassinelli.~-=~=====---==-mmmmmmm oo S——

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Companeras y comparfieros asambleistas: El tiempo
que hemos tomado es precisamente, porque hemos buscado recoger en
este segundo debate mayores insumos y propornerlos ahora si para la
votacion final. El articulo dos numeral cinco, se incluye la promociéon de
la fuente renovable de biomasa, haciendo énfasis en la de origen de
residuos solidos. Y, entonces, constara: “Desarrollar mecanismos de
promocién por parte del Estado, que incentiven el aprovechamiento
técnico y econémico de recursos energéticos, con énfasis en las fuentes
_ renovables. La promocién de la biomasa tendra preeminencia en la de
origen de residuos sélidos”. En el tema del soterramiento, hemos recogido
criterios y proponemos una mejora en el articulo. Se cambia el articulo
quince, numeral siete, pues podria prestarse un manejo incorrecto por
parte de los GAD, por la siguiente redaccién: “7. Establecer mediante
Resolucién del Directorio y previa solicitud debidamente sustentada de las
empresas eléctricas de distribucion, contribuciones especiales de
méjora a los consumidores o usuarios finales del servicio de una
determinada zona Ageogréfica, por obras de mejora relacionadas con
los sistemas de distribucién eléctrica y de alumbrado pﬁblico de dicha
zona, que no consten en el Plan Maestro de Electricidad y'qué beneficien
a dichos consumidores o usuarios finales del servicio. Para el efecto, las
empresas eléctricas coordinaran con los gobiernos auténomos
descentralizados la 'ejecuci(‘)n de las obras en los temas técnicos y
urbanisticos pertinehtes y estableceran las zonas de influencia de la
obra, estando los propietarios de inmuebles de dichas zonas obligados
al pago de la contribucién especial”. En cuanto a las competencias
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ambientales, hemos recogido también lo sugerido por la asambleista
Marcela Aguifiaga, cambiar el texto del articulo quince, numeral dos y
cuatro. Texto propuesto: “2. Dictar las regulaciones a las cuales deberan
ajustarsé las empresas eléctricas. E1 Operador Nacional de Electricidad,
Cenace, y los consumidores o usuarios finales, sean estos publicos o
privados, observando las politicas de eficiencia energética, para lo cual
estan obligados a proporcionaf la informacién que les sea requerida. 4.
Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional los mecanismos para la
observancia al cumplimiento de la normativa juridica por parte de las
empresas eléctricas, relacionadas con la proteccién del ambiente y las
obligaciones socio ambientales, determinadas en los titulos habilitantes”.
Sobre el mismo tema, incorporacién de los siguientes numerales en el
articulo catorce: “Recibir, poner en conocimiento de Ja Autoridad
Ambiental Nacional y hacer el 'seguimiento a las denuncias que se
pfesentaren sobre el ihcur‘nplimiénto de normas ambientales y de
prevencion de la contaminacién: 15. Fomentar, promover y capacitar a
todos los actores del sector eléctrico sobre las actividades de prevencién
y control de la contaminacién, asi como los procesos para la mitigacién
de impactos ambientales”. En el mismo caso también el texto aprobado,
articulo treinta. “Autorizacion para el uso de recursos renovables. Para
construir y explotar una central eléctrica que utilice recursos
energéticos renovables, debera contarse previamente con la autorizacion
para el aprovechamiento de esos recursos por parte de la autoridad
ambiental competente, de conformidad con lo que dispongan‘ las leyes
espéci:ivas”; El texto propuesto es que la autorizacién para el uso de
recursos energéticos renovables y no convencionales, la promoéién de
energias’ renovables no convencionales, asi como la utilizacién de
recursos energéticos renovables debera contar previamente con la
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autorizacion para el aprovechamiento de estos recursos por parte de la
autoridad ambiental competente y debera guardar cbservancia a las
disposiciones del ente rector de planificacién nacional”. En el articulo
treinta y cinco, el texto aprobado hablaba de las causales de caducidad
del contrato de concesién. En el articulo treinta y cinco, el propuesto:
“Causales de caducidad del contrato de concesion. 10. Por resoluciones
administrativas de sancion emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional
referente a infracciones ambientales, sin perjuicio de la obligacién del
titular de realizar la remediacién correspondiente”. Competencias
ambientales, articulo sesenta y ocho, eliminar el literal h) del numeral
uno: “Aquellas que atenten contra la preservacion del ambiente”.
Eliminar la literal f) del numeral dos: “Atentar contra la preservacion del
ambiente”. En el texto actual, en el articulo setenta y siete, también se
hablaba de la coordinacién: “Arconel, dentro del ambito de su
competencia, en coordinacién con entidad competente respectiva,
controlara el cumplimiento de las normas que regulan la materia y que
deberan ser observadas por las empreSaS eléctricas”. El texto propuesto:
“Arcon'e'l,‘ dentro del ambito de su competencia, en coordinacién con la
Autoridad Ambiental Nacional, se encargara del monitoreo del
cumplimiento de las normas que regulan la materia y que deberan ser
observadas por las empresas eléctricas”. Articulo setenta y ocho, 7
Competencias ambientales, la propuesta que se hace es la Siguiente:
“Proteccién del ambiente. Corresponde a las empresas eléctricas, sean
estas publicas, mixtas, privadas o de economia popular y solidaria y en
general a todos los participantes del sector eléctrico en las actividades de
generacion, autogeneracion, transmisién, distribucion y comercializacion
de energia eléctrica, cumplir con las politicas normativas vy
procedirhientos aplicables, segin la categorizacion establecida por la
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Autoridad Ambiental Nacional, para la prevencién, control, mitigacién,
reparacion y seguimiento de impactos ambientales en las etapas de.
construccion, operaciéon y retiro”. Articulo setenta y nueve, la propuesta:
“Permisos ambientales. Las empresas que realicen actividades dentro del
sector eléctrico estan obligadas a obtener y mantener previamente los
permisos ambientales de acuerdo con la categorizacién ambiental, que
establezca la Autoridad Ambiental Nacional”. Se incorpora como
Disposicién Transitoria Tercera, la siguiente: “Procesos de permisos
ambientales. Todos los procesos para la obtencién de permisos
ambientales a cargo del Conelec, en cualquier etapa que se encuentren,’
deberan continuar sobre la base de la normativa vigente a la fecha de
aceptacion de su solicitud en lo que sea aplicable, hasta obtener el
respectivo permiso. Una vez entre en vigencia la presente ley, los nuevos
tramites para el otorgamiento de permisos ambientales seran
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional. El traspaso de todos
los procesos de permisos-ambiental'es a la Autoridad Ambiental Nacional
debera darse en un plazo de ciento ochenta dias”. En todo el texto del
proyecto de ley se ha reemplazado “autoridad ambiental competente”, por
“Autoridad Ambiental Nacional”. Articulo cincuenta y tres, incorporacion
del tercer inciso que diga: “El Plan Maestro de Electricidad garantizara
du_e se incremente la cobertura de energia eléctrica en zonas rurales
aisladas de manera progresiva”. Disposicion general; se incluye una
Disposicidon General Cuarta, buscando garantizar los programas de
electrificacién a comunidades indigenas y rurales de dificil acceso. “El
Estado garantizard la implementaciéon de programas y proyectos de
electrificacién alternativos en las comunidades indigenas y rurales de
dificil acceso”. Disposiciones transitorias. En las disposiciones
transitorias Octava y Novena, en la parte referente a los Procesos de
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seleccion del Arconel y el Cenace, se cambia la palabra “previo”, por
“mediante”. En la Disposicién Transitoria Octava, inciso sexto, se cambia
la palabra “traslado”, acto administrativo interno dentro de una entidad,
por la palabra “traspaso”, entre dos entidades distintas. Los servidores
publicos del Conelec que han venido cumpliendo funciones en temas
relacionados con las atribuciones que permanecian en el Conelec y que
en virtud de la presente ley pasan al Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, pasaran mediante traspaso administrativo al Ministerio,
manteniendo sus remuneraciones, previo proceso de selecciéon”. Estos
son los cambios que he acogido, sefiora Presidenta, y con la incorporacién
de estos cambios, mociono ante el Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacién del Proyecto de Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia

EléCtrica, ~~ == mmmmmmm e oo e mmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mociéon presentada? Por

favor, sefiora Secretaria, proceda.—--=-=---======mmmmmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefnora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, indicar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento catorce asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional el texto final de votacién del Proyecto de Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, ingresado con numero de tramite
196054 y que se encuentra en sus correos electronicos. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que
tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencion. Gracias. Sefior operador, presente los resultados. Ochenta 'y
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ocho votos afirmativos, veintitrés negativos, cero blancos, tres
abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Ley Organica del Servicio

Publico de Energia Eléctrica, seflora Presidenta.----------===--mmmmmmmomeuoom-
LA SENORA PRESIDENTA. Se clausura la sesion. Gracias.----------------- :

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

18 SESION . === == m oo m oo e e

VII

La senora Presidente clausura la sesidon cuando son las catorce horas

VEINtiSélsS MinUt0oS. ~=---=--mmmm oo oo e

/
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RQOSANA ALVARADO CARRIQN
Primera Vicepres}genta de la Asamblea Nacional

Secretaria General de la Asamblea Nacional
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