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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y dos
minutos del dia trece de diciembre del afio dos mil once, se reinstala la
sesidn de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.——===——mmmmmmm e

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretaria

General de la Asamblea Nacional.-------- oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum, por

EA SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules. Personal
de apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna novedad, Por favor.
Ciento catorce asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si
tenemos quorum. Con su autorizacién, procedo a la lectura del punto

en el que nos encontrabamos pendientes.—~--———--———mmmmmmmmeee .
II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. El punto siguiente, sefior

STt ATIO, = oo o o e

EL SENOR SECRETARIO. “3. Primer debate del proyecto de Ley para la
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Proteccién del Céndor Andino y otras Especies de Fauna y Flora
Amenazadas o en Peligro de Extincion en el Ecuador. Quito D. M., 17 de
noviembre de 2011. Memorando numero 013-MFRC-AN Arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. En su
despacho. Sefior Presidente: Adjunto a la presente se servira encontrar
el informe para primer debate del proyecto de Ley de Proteccion del
Céndor Andino y otras Especies de Fauna y Flora Amenazadas o en
Peligro de Extincién en el Ecuador, elaborado y aprobado por
unanimidad el dia 17 de noviembre de 2011, en la sesiéon ntimero 75 de
la Comisién de la Biodiversidad y Recursos Naturales, conforme a lo
que dispone el articulo 60 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.
Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de
consideracion y estima. Atentamente, licenciado Rolando Panchana,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad
v Recursos Naturales. Comisién nimero 6. Comisién Especializada
permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales. Quito, 17 de
noviembre de 2011. Informe para primer debate, Ley para la proteccion
del Condor Andino y Otras Especies de Fauna y Flora Amenazadas o en
Peligro de Extincién en el Ecuador. Objeto. Este informe para primer
debate hace conocer al Pleno de la Asamblea Nacional los criterios de la
Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales de la Asamblea Nacional sobre el proyecto de Ley para la
Proteccién del Céndor Andino y otras Especies de Fauna y Flora
Amenazadas y en Peligro de Extincién en el Ecuador, obteniendo la
siguiente votacién: asambleista Rolando Panchana, afirmativo; Tito
Nilton Mendoza, afirmativo; Fernando Caceres, afirmativo; Lenin Chica,
afirmativo; Fernando Gonzalez, ausente; Maria de Lourdes Alarcon,
afirmativo; Alfredo Ortiz, afirmativo; Gido Vargas, afirmativo; Juan
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Aldaz, afirmativo. Total ocho afirmativos, un ausente. Aprobado con
ocho votos a favor y un asambleista ausente. Antecedentes: La
Constitucién de la Repiiblica en su articulo 120 numeral 6 establece la
facultad de la Asamblea Nacional de expedir, codificar, reformar,
derogar las leyes ¢ interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.
Mediante Memorando numero SAN-2011-1625, de fecha 15 de
septiembre de 2011, suscrito por la doctora Libia Rivas O.,
Prosecretaria General de la Asamblea Nacicnal, comunica al
asambleista licenciado Rolando Panchana Farra, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales, la resolucién del Consejo de Administracién Legislativa de
remitir el proyecto de Ley para la Proteccién del Céndor Andino y otras
Especies de Fauna y Flora Amenazadas y en Peligro de Extincion en el
Ecuador para su tramite a la Comisioén Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales. La Comision Especializada de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, de conformidad con el articulo 57
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso en conocimiento de
las y los asambleistas y de la ciudadania en general, el proyecto de Ley
para la Proteccién del Condor Andino y otras Especies de Fauna y Flora
Amenazadas y en Peligro de Extincion en el Ecuador a través del portal
web de la Asamblea Nacional. Se envié el proyecto de Ley para la
Proteccién del Céndor Andinc y otras Especies de Fauna y Flora
Amenazadas y'en Peligro de Extincién en el Ecuador al Ministerio
coordinador del patrimonio, Ministerio del Ambiente, Escuela Superior
Politécnica del Litoral, Universidad Central del Ecuador, Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador, Universidéd San Francisco de Quito,
Universidad Estatal de Guayaquil, Universidad Catoélica Santiago de
Guayaquil, Universidad de Especialidades Espiritu Santo, Universidad
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Casa Grande de Guayaquil, Universidad de Cuenca, Secretaria Nacional
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Fundacién
Zoolégico del Ecuador; Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental;
Fundacién Natura; WWWF en Ecuador; Universidad Metropolitana;
Fundacién Aves y Conservacién BirdLife en Ecuador y al doctor Kasus
Friedemann Koster reconocido bidlogo especializado en el estudio del
condor andino. Remitieron observaciones las siguientes instituciones
publicas y privadas: Mediante oficio niimero QCAZM-0987, de fecha 27
de septiembre de 2011, remitié observaciones la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, Escuela de Ciencias Bioldgicas. Oficio ntiimero
MCP-3094-2011, de fecha 4 de octubre de 2011, Ministerio Coordinador
del Patrimonio; Oficio nimero CN-751-11, de fecha 5 de octubre de
2011, Universidad Estatal de Guayaquil. Oficio nimero AY-CDE-037-
2011, de fecha 11 de octubre de 2011. La Fundaciéon Aves y
Conservaciéon BirdLife en Ecuador; oficio sin numero, de fecha 13 de
octubre del 2011, Universidad de Especialidades Espiritu Santo, oficio
numero GP-218-2011 de fecha 21 de octubre 2011, Fundacién Natura,
oficio ntimero GNTCA-006-2011, de fecha 28 de octubre del 2011,
Grupo Nacional de Trabajo del Céndor Andino. Mediante memorando
ntmero SAN-2011-1725, de fecha 28 de septiembre del 2011, la
Prosecretaria General de la Asamblea Nacional, remite al Presidente de
la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales la copia del oficio numero 0261 FCAC-11, suscrito por el
asambleista Fernando Céaceres, respecto del proyecto de Ley para la
Proteccion del Coéndor Andino y otras Especies de Fauna y Flora
Amenazadas y en Peligro de Extincién en el Ecuador. Se recibié en
Comisién General, en €l Pleno de la Comisidon Especializada Permanente
de la Biodiversidad y Recursos Naturales en la sesion numero 70
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llevada a cabo el 28 de septiembre de 2011, a la Pontificia Universidad
Catoélica del Ecuador, en la cual, la institucion en mencion explicéd sus
puntos de vista referente al proyecto de ley detallada en este informe.
En la sesién ntimero 71, llevada a cabo el 12 de octubre del 2011, en el
Pleno de la Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y
Recursos Naturales, se recibié en reunién de trabajo para continuar con
el tratamiento del proyecto de Ley para la Proteccion del Condor Andino
y otras Especies de Fauna y Flora Amenazadas y en Peligro de Extincion
en el Ecuador, a los representantes del Ministerio del Ambiente,
Ministerio Coordinador del Patrimonio, a la delegacion de la Universidad
Central del Ecuador y al Director Ejecutivo de la Organizacién Aves y
Conservaciéon BirdLife en Ecuador, sefior David Diaz Fernandez,
mediante e-mail enviado y recibide con fecha 25 de octubre 2011 al
correo electrénico de la Comisiéon Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, se acogieron las sugerencias y
observaciones remitidas por el doctor Friedemann Késter. Se recibié en
la sesion de trabajo, efectuada en el Pleno de la Comision Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales el dia viernes 28
de octubre de 2011, al Presidente de la Asamblea Nacional arquitecto
Fernando Cordero y a la delegacién del Grupo Nacional de Trabajo del
Céndor, quienes realizaron observaciones al proyecto de ley. Cabe
mencionar que un noventa por ciento de las observaciones recibidas,
tanto via documental como a las sesiones efectuadas en el Pleno de la
Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales, hacen mencién y consideran de vital importancia modificar
el nombre del proyecto original, debido a que como se presentd en sus
inicios proyecto de Ley de Proteccion del Coéndor Andino y otras
Especies Amenazadas y en Peligro de Extincién, por lo que solicitan que
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se aflada al nombre original “fauna y flora” ya que las especies no
pueden sobrevivir sin la preservacién de su entorno natural, asimismo
consideran que se menciona el territorio donde regira, ya que existen
especies que pueden estar extintas en un pais, pero se encuentran en
otros algunos ejemplares, quedando el proyecto con el nombre de
“Proyecto de Ley para la Proteccién del Céndor Andino y otras Especies
de Fauna y Flora Amenazadas y en Peligro de Extincién en el Ecuador”
obteniendo la siguiente votacién: asambleista Rolando Panchana,
afirmativo; Tito Nilton Mendoza, afirmative; Fernando Caceres,
afirmativo; Lenin Chica, afirmativo; Fernando Gonzélez, ausente;
Nicolas Lapentti, éﬁrmativo; Maria de Lourdes Alarcon, afirmativo;
Alfredo Ortiz, afirmativo; Guido Vargas, afirmativo; Tomas Zevallos,
afirmativo; Juan Aldéaz, afirmativo. Total ocho afirmativos, un ausente.
Aprobado con ocho votos a favor y un asambleista ausente. Analisis y
razonamiento. Las especies amenazadas o en peligro de extincién son
aquellas cuya supervivencia es poco probable debido a que su numero o
sus habitats naturales se han reducido rapida y drasticamente,
dificultando su supervivencia. En la Republica del Ecuador, a pesar de
todas las medidas de precaucion y restriccién adoptadas, y sin prejuicio
de los esfuerzos desplegados por las autoridades competentes, la
supervivencia de un considerable ntimero de especies de flora y fauna
en estado silvestre es incierta, o poco probable en el peor de los casos,
ya sea debido a la deforestacion, el cambio de uso de suelo, recoleccién,
pesca y caza furtivas, la explotacién ilegal o desmedida o por la
ausencia de una norma legal adecuada que exija la interaccién
coordinada de los diferentes sectores de la sociedad, aunar esfuerzos y
asumir compromisos de caracter obligatorio en esta materia. Caso
emblematico de esta situacion es la del céndor andino, “Vultur
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Gryphus”, ave simbolo de la patria, de la cual se estima existe una
poblacién de alrededor de cincuenta ejemplares en todo el territorio
nacional, a pesar de que mediante Acuerdo Ministerial nimero 277,
publicado en el Registro Oficial numero 716 de 1 de julio de 1991, fuera
designado el dia 7 de julio como el Dia Nacional del Céndor, en aras de
garantizar su protecciéon; mediante la resolucién ministerial ntmero
105 de 7 de enero del 2000, se prohibe la caceria de esta especie, y
mediante Acuerdo Ministerial naimero 51, que fuera publicado en el
Registro Oficial numero 641 de 24 de julio de 2009, se estableci6 la
Estrategia Nacional para la Conservacién del Céondor Andino en todo el
pais. El Estado ecuatoriano de conformidad con lo previsto en la
Constituciéon de la Republica, reconoce como sujeto de derechos a la
naturaleza, debiéndose aplicar medidas de precaucién y restriccién
para las actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos
naturales. La Republica del Ecuador ha ratificado algunos instrumentos
internacionales de trascendencia en esta materia, tales como la
Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, CITES, ratificada por el pais mediante Decreto
Supremo numero 77, publicado en el Registro Oficial nimero 739 de 7
de febrero de 1975, cuyo contenido prevé definiciones sobre la materia,
principios fundamentales, disposiciones reglamentarias, la estructura
institucional internacional y mecanismos administrativos y normativos
internos que deben adoptar los Estados suscriptores para proteger la
fauna y flora silvestres a favor de esta generacién y las venideras; el
Convenio sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres, vigente desde el primero de noviembre de 1983, el
cual trata sobre la conservacion y protecciéon de animales silvestres
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migratorios que franquean los limites de las jurisdicciones nacionales,
Por lo que recomienda adoptar medidas de forma conjunta o separada
por los Estados que comparten un area de distribucién de especies para
velar por su proteccién; y, el Convenio sobre la Diversidad Biologica,
conforme consta de los Registros Oficiales numero 109 y 146 de 18 de
enero y 16 de marzo de 1993, respectivamente, que reconoce el derecho
soberano que ejercen los Estados sobre su biodiversidad y cuyas
disposiciones establecen directrices para la conservacién y utilizacion
sostenible de la biodiversidad. Dentro de este contexto, el Ministerio del
Ambiente en ejercicio de sus atribuciones, ha emitido una serie de
acuerdos y normativa secundaria que establecen estrategias de
conservacién de algunas especies. Tal es el caso de la Estrategia
Nacional para la Conservacién del Céndor Andino, emitida mediante
Acuerdo Ministerial namero 51, que fuera publicado en ¢l Registro
Oficial nimero 641 de 24 de julio de 2009. Sin embargo, en la
actualidad se hace necesario dotar al Estado de herramientas juridicas
y técnicas que en forma eficiente, eficaz y conjunta permitan proteger
integralmente a las especies amenazadas o en peligro de extincioén en la
Republica del Ecuador, favoreciendo la adopcion de medidas
estratégicas dirigidas a minimizar los efectos negativos de las
actividades humanas sobre la flora y fauna silvestres en nuestro pais
que provocan, entre otros efectos nocivos, la destruccion de habitat
naturales, contaminacién ambiental, sobreexplotacién, urbanizacion
descontrolada e introduccion de especies no nativas. Es por ello, que
existe la necesidad de establecer una regulacién de jerarquia legal que
recoja los avances normativos plasmados en los tratados
internacionales, y permita que se puedan cuidar de manera real las
especies amenazadas ¢ en peligro de extincién. Obteniendo la siguiente
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votacién: asambleista Rolando Panchana, afirmativo; Tito Nilton
Mendoza, afirmativo; Fernando Caceres, afirmativo; Lenin Chica,
afirmativo; Fernando Gonzéalez, ausente; Nicolas Lapentti, Maria de
Lourdes Alarcén, afirmativo; Alfredo Ortiz, afirmativo; Gido Vargas,
afirmativo; Tomas Zevallos, afirmativo; Juan Aldaz, afirmativo. Total
ocho votos afirmativos, un ausente. Aprobado con ocho votos a favor y
un asambleista ausente. Suscriben el presente informe el Presidente de
la Comision de la Biodiversidad v Recursos Naturales, Rolando
Panchana, el Vicepresidente de la Comisién de la Biodiversidad y
Recursos Naturales, Tito Nilton Mendoza, ingeniero Fernando Caceres
asambleista, ingeniero Fernando Gonzalez, asambleista, el sefior Juan
Aldaz, asambleista alterno, la seforita Maria de Lourdes Alarcon
asambleista alterna, el ingeniero Alfredo Ortiz, asambleista; abogado
Lenin Chica, asambleista y el sefior Guido Vargas, asambleista. El
ponente es el asambleista Rolando Panchana”. Hasta aqui el informe,

sefior Presidente,——-----m-—=smmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana, tiene la

palabra. - e o e oo om o

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias. Seitor Presidente,
hay una presentacién, que le pido al personal de apoyo que la proyecte

inmediatamente, ———---——-- s mmm e e oo e
PROYECCION DE UN VIDEO SOBRE EL CONDOR ANDINOQ.-------~------

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. El céndor es considerada el
ave mas grande del planeta, de coloracién negra con contrastes blancos,
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su habitat destruido, es cazada erréneamente por campesinos y
hacendados, se encuentra en serio peligro de extincién, por lo que es
imprescindible realizar los mas grandes esfuerzos para evitar su
extincién. El programa mas serio de conservacion del céndor lo efectiia
en este momento la Hacienda Zuleta, ubicada en el sector de la sierra
central del pais; pero ademas del condor hay otras especies de fauna
amenazadas. Aqui tenemos, por gjemplo, cuatro especies de aves
menores que también estan en peligro vy que corresponden a nuestra
fauna, el guacamayo, por ejemplo, es el méas conocido, tiene la facilidad
de adaptarse en cautiverio. Los precios altos que por ellas se paga en el
mercado -extranjero, la tala indiscriminada de los bosques, la
persecucidn de la gente local como fuente de proteina, han determinado
que estas aves se encuentren restringidas a sitios de proteccién. La
nutria gigante, recientemente se ha vuelto a observar ejemplares en el
Cuyabeno y en el Yasuni, continllan amenazadas por la contaminacion
de los rios, la destrucciéon de su habitat y la caceria por parte de
colonos que las consideran competencia para la pesca. El oso de
anteojos es un maravilloso animal de gran tamafo, que debe su nombre
a las franjas amarillentas alrededor de sus ojos, como que si se tratara
de dos grandes lentes. Es una de las especies de la fauna silvestre
ecuatoriana que se encuentra asociada a un tipo de héabitat amenazado
por la caceria furtiva, por su carne, su piel y su grasa. Hay otras
especies, el tucan, el trompetero aligris, el rayador negro, la gaviota
lava, debido a su coloracion de pelaje, el mono chorongo o barrigudo
son animales de coloracidén café oscuro o castafio, han sufrido la
destruccién de su habitat afectando seriamente a sus poblaciones. Son
capturados como mascotas por la gracia y encanto que demuestran al
ser domesticados. Acostumbran a formar numerosos grupos, los
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mismos que se encuentran restringidos a zonas donde no existen
caceria ni influencia humana. Hay otros monos que también estan
amenazados y son caracteristicos de nuestra fauna. El mono arafa y el
mono payaso v animales tan raros y exéticos como la pacarana, que es
un roedor de coloracion gris con manchas blancas, esta considerada
una especie muy exoética en el Ecuador, de movimientos lentos, con
costumbres nocturnas, habita en areas boscosas, se sienta en sus
extremidades posteriores para consumir sus alimentos, mientras que
con las extremidades anteriores los lleva a la boca; es un dispersor de
semillas en €l bosque, esta siendo muy cazada activamente y debido a
su poca distribucién y a la destrucciéon de su habitat hay ejemplares
muy escasos en estos momentos en el Ecuador. Pero no solo en la
fauna, también tenemos flora amenazada. Ahi tenemos ejemplos de
orquideas que estan seriamente en peligro de no obtenerse mas en el
Ecuador, otro tipo de flores como el lirio de agua, como la ritzia, el
gusanillo, el ficus morado, la brugmasia blanca doble. De eso se trata
este proyecto, comparfieros y compafneras asambleistas, pero vamos a
introducirnos a la normativa que la Comision de Biodiversidad les esta
proponiendo esta mafiana. Hay diecinueve mil quinientas setenta
especies amenazadas en el mundo, segiin la UICN, que es la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza. De estas
diecinueve mil quinientas setenta especies, en el Ecuador hay dos mil
doscientas sesenta y cinco de esas especies, es decir, tenemos
una responsabilidad enorme frente al mundo y, ¢qué es lo que
propone la Comisién de Biodiversidad? Lo que proponemos es tomar al
condor, que es nuestra ave simbolo, la que esta en el Escudo, para
asegurar con medidas eficaces su proteccién y su supervivencia, y
aprovechar el simbolismo del condor para agrupar dentro de esta ley, a
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otras a otras especies de fauna y flora amenazadas y en peligro de
extincién en nuestro territorio. El objeto de la normativa que la
hemos presentado es proteger de forma integral a la especie de fauna y
flora nativas y silvestres, que por cualquier motivo se encuentran
amenazadas o en peligro de extincién. La estructura, establecemos
una corresponsabilidad Gobierno Central, Gobiernos auténomos
descentralizados, regimenes especiales y las personas naturales y
juridicas. Declaramos por ley, ya no solo por decreto sino por ley, al
condor andino como ave simbolo de la patria. Hacemos una
clasificacion, segun el grado de vulnerabilidad, basados en los criterios
de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.
Establecemos en un capitulo, lo que denominamos medidas de
restriccion, es decir, que no se puede cazar, capturar, recolectar poseer,
tener, transportar y comercializar las especies objeto del presente
proyecto de ley, y para articular todo el sistema entre el Gobierno
Central, los auténomos descentralizados, los regimenes especiales y
las personas naturales y juridicas creamos la Comisién Nacional de
Nacional de Proteccién de Especies amenazadas o en peligro de
extincién, que tiene caracteristicas de o6rgano consultivo, de
coordinacién y de cooperacién. Reforzamos las atribuciones de la
autoridad ambiental nacional, y le damos la capacidad de expedir
los listados e inventarios de la especie de flora y fauna silvestres nativas
y endémicas amenazadas o en peligro de extincion. Establecemos
como obligaciones de los gobiernos auténomos descentralizados, de
regimenes especiales precautelar las zonas, habitat y ecosistemas
donde se encuentren especies de floras y faunas nativas y silvestres
amenazadas o en peligro de extincién, y también le damos a la ley, en

su capitulo final, la dotamos de sanciones que son administrativas, solo
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en sede administrativa, de dos caracteristicas leves o graves. Las leves
son aquellas que se dan por incumplir los requisitos, obligaciones o
prohibiciones del presente proyecto de ley y las graves, aquellas que
sancionan a quienes destruyen el habitat de especieé de fauna y flora
amenazadas o en peligro de extincién. Este es el proyecto que les
estamos ofreciendo, compafieros y compaferas asambleistas, es
importante sefialar que hemos trabajado en unanimidad de criterio, no
existen votos en contra dentro de la Comisién en lo que hemos
analizado, queremos que ustedes se pronuncien con sus observaciones
para mejordr el proyecto, porque la idea es que la ley sirva no solamente
para que de manera lirica nosotros reconozcamos en el condor el
simbolismo que tiene para el Ecuador, sino que se convierta esta ley en
un instrumento eficaz para evitar que el condor y otras especies, se
vean extintas en poco tiempo porque cn el Ecuador no somos capaces
de asumir con responsabilidad lo que establece la Constitucion, esto es
Jos derechos de la naturaleza. Finalmente, es imposible una tarea de
conservacion del condor v de las otras especies de flora y fauna, si es
gue no tomamos conciencia que para preservar €sa vida silvestre,
nosotros debemos garantizar la integridad del habitat en donde se
desenvuelve su vida y su actividad. No existe ley en el mundo que se
refiera a la conservacion que pretendiendo conservar la integridad de
una especie, no ataque directamente a las medidas que son necesarias
para conservar su ecosistema, el ecosistema donde vive. Ese es ¢l reto,
comparfieros, compafieras asambleistas, que tiene la Asamblea Nacional
abordar este tema, que es tan importante para nuestro pais, y que
esperamos cuente con su respaldo incondicional luego de que demos el
primero y el segundo debate. Nada mas, sefior Presidente, comparieros
Y COMPAAETAS, === == === === === oSS mmmmmmsmes oS oo
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EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Alfredo Ortiz.---------==----------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Qracias, colega Presidente.
Sefiores asambleistas: El ponente ha mencionado efectivamente que
este proyecto de ley, que fuera inclusive de su autoria, Presidente, ha
sido tratado por la Comision de la mejor manera posible, buscando los
consensos en algo que creemos que es de mucha importancia para el
pais, de mucha importancia sobre todo para las zonas naturales
protegidas que tenemos en el Ecuador, por eso siempre vamos a apoyar
este tipo de iniciativas que conduzcan a precautelar todo lo que es la
flora y fauna y, mucho mas aun, aquellas que estan en peligro de
extincién. Yo, lo que siempre pondré en la mesa y en este Pleno como
una preocupacién, sefior Presidente y colegas asambleistas, siempre
pondré es que este tipo de leyes que son importantes, como lo
mencionaba, que son muy necesarias nos van dejando al Ecuador y a
los habitantes de este pais con una serie de leyes en el camino, que
tendremos que irlas adoptando e irlas, por supuesto, respetando y
haciendo respetar. Lo que tenemos que hacer, y esa ¢s una tarea que
esta Asamblea todavia estd en deuda, es el tema del gran Cédigo
Ambiental que tenemos que formular en este pais. Es un gran codigo
general, para todo lo que se determiné en Montecristi como derechos a
la naturaleza y a la proteccion de toda la vida silvestre y entonces,
estamos cometiendo tal vez no digamos los errores, porque no €s un
error esta ley, pero cometiendo los mismos problemas que cuando
alguien tiene que hacer respetar la ley, tiene que ir a buscar todas las
que estan ahi, a ver vamos a ver la Ley del Condor, vamos a ver la ley de
proteccién de tal manglar, vamos tal o cual para referirnos a ese tema, y

todas coinciden y todas coinciden en los temas sancionatorios y todas
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coinciden un poco en el manejo y la protecciéon ambiental. Por eso es
que esta Comisioén, a la cual nos pertenecemos, tenemos que empezar a
exigir v a trabajar en esa gran formulacién del Codigo de Proteccibén
Ambiental que debe existir en este pais. Eso lo dije el afio pasado
cuando tratdbamos otro proyecto de ley, vamos a tratar en la Comisién
un proyecto importantisimo del colega Altafuya, asi mismo la Ley de
Proteccién de los Manglares, v yo que le he revisado tiene la misma
situacidn, claro que ahi es especifico para el tema manglar, pero tiene
las mismas situaciones de sanciones, de proteccién, de mantener una
serie de temas que también los tiene esta ley. Asi que esa es la
preocupacién que quiero dejar sentada para en algin momento poderlo
formular. Pero en otro tema, sefior Presidente y colegas asambleistas,
que los invito a trabajar, que los invito a quienes vayan a participar en
el debate es algo que mencioné en la Mesa, y que muy bien lo ha
recogido el ponente y lo recogimos en la Comisiéon. El tema fundamental
es que en todos estos proyectos de ley esta sucediendo que la entidad
competente para sancionar administrativamente, realiza dos acciones,
sanciona administrativamente y luego procede a enjuiciar penalmente
por la misma infraccién. Qué sucede mafiana que si el Ministerio del
Ambiente, que es la entidad rectora aqui, mafiana ve que en tal
provincia, en tal cantén se ha hecho una infraccién en este tema y lo
empieza a enjuiciar administrativamente, y llega un momento en que lo
sancionan administrativamente con lo que determina la ley pero,
independiente de esa sancién, también lo manda al juzgado
correspondiente o a la fiscalia correspondiente para que se lo sancione
penalmente, vy ese es un problema que actualmente esta sucediendo en
todas las areas naturales protegidas, y en todas las provincias que
tienen estas areas naturales protegidas en donde vivimos la doble
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sancién. Presidente y colegas asambleistas, la doble sancién, la doble
ejecucion de una infraccién y eso, ustedes saben que esta prohibido por
la Constitucién de la Repiblica. Hoy tenemos que en esta ley, que el
colega Panchana asi lo ha recogido y por eso hay que sustentarlo ahora
en el debate, es que no podemos permitir que se den dos sanciones a
un infractor o se le hace la administrativa y se culmina con esa, 0 se
suspende la administrativa para iniciar el enjuiciamiento penal, cuando
la falta ha sido ya grave o muy grave. Esta situacién la debemos dejar
bien establecida en este momento en esta ley y ojala, ojala que cuando
lo establezcamos aqui sirva de gjemplo para las demas leyes, como digo,
que se han formulado en este sentido, y que aun mantienen abierta
esta posibilidad de la doble infraccién y de la doble sancién. Esas son
mis dos observaciones en particular, porque en el resto del informe yo
me he sumado positivamente y me he sumado a la votacion, porque
creemos que es importante la ley, pero estos dos temas que he
mencionado el dia son de suma importancia recatarlo, hacer tal vez y
trabajar, colega Panchana, en el Cdédigo Ambiental que tendremos
todavia el tiempo para formularlo, e insistir que empiece a darse en las
leyes de este tipo ambiental, que no exista la doble sancion para el
infractor o para la persona que ha cometido una infraccion, sea leve o

grave. Gracias, sefior Presidente, hasta ahi mis observaciones.-------—-----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Consuelo Flores.----------------=---

LA ASAMBLEISTA FLORES CONSUELO. Sefior Presidente, comparfieros
asambleistas: En el analisis de la observaciéon al prbyecto de Ley para la
Proteccién del Coéndor Andino y otras Especies de Fauna y Flora
Amenazadas y en Peligro de Extincién en el Ecuador, mas o menos esto
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me da a relucir, me da a enfocar lo que recién pasamos ultimamente
aqui en el Pleno, cuando mas o menos enfocaron a quererle quitar la
inmunidad a un Asambleista, para después querer hacer a ciencia
cierta lo que querian hacer. Una vez mas probamos que a veces, cuando
se presentan proyectos, proyectos que no se enfocan totalmente a la
realidad o lo enfocan de otra manera, es necesario hacer las
observaciones pertinentes para que no caigamos en errores. Por eso
manifiesto que es necesario cambiar el titulo del proyecto presentado,
porque al hablar de la flora y la fauna dentro de la palabra, dentro de la
terminologia, dentro del concepto fauna, estd enmarcado también en
condor y no podemos discriminar la fauna, perdén no podemos
discriminar la flora, porque la fauna es parte de lo que conforma
también todo lo que la naturaleza nos brinda en los animales. Es claro
este proyecto, el cual debe ir acorde a la realidad de la flora y la fauna
ecuatoriana, la cual representa la riqueza de la nacién y un importante
incentivo de caracter turistico, razones que sobran para la
conservacion. Por tanto, la finalidad primordial de esta ley es la defensa
de aquellas especies de fauna y flora en peligro de extincién en nuestro
pais, por lo que me parece redundante que a la presente ley se la
denomine para la proteccién del condor andino, cuando aclaro esto es a
pesar de que se esta considerando que el ave es el simbolo de la patria,
en el cual nos estamos refiriéndonos al céondor y esta incluido dentro de
la fauna, como lo he manifestado, por lo que es obviamente y solo
bastaria denominarla “Ley para la Proteccién de la Flora y la Fauna
Amenazadas o en Peligro de Extincion en el Ecuador”. Estas especies en
peligro de extincién son consideradas tales, por la influencia negativa
de los seres humanos dentro de los distintos ecosistemas, nuestra
forma de vida afecta también a los demas, se encuentran amenazadas
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porque su supervivencia es poco probable, debido a que su numero y
habitat se han reducido aceleradamente, es por ello que ese es el
objetivo de esta ley en la cual ademas, se expone la responsabilidad que
tiene el sector publico en conjunto con el objetivo y la finalidad de esta
ley. Para salvaguardar estas especies silvestres se han especificado
medidas de restriccion, que comprende el prohibir estrictamente la
caceria, la captura y recoleccién, posesiéon y tenencia el trasporte y la
comercializacion de especies de fauna y floras nativas y silvestres, o sus
productos, que se encuentren en peligro de extincion. Por lo tanto, aqui
vale la pena aclarar que existen organizaciones e instituciones
destinadas a precautelar la conservacion de las especies amenazadas, a
través de la tenencia. Por lo tanto se debe especificar atin mas ese
articulo, colocando como excepcidén a las instituciones especializadas
que se dedican a esta tarea. Ademas, deberia tomarse en consideracion
en el articulo trece, en que se clasifica las infracciones leves y graves,
que determinadamente deben ponerse y definitivamente, sanciones
graves para que de esta manera se haga la precautelacion de la flora y
la fauna, el respeto y el derecho a la vida de ellos también. En el
articulo diez, que hace relacién a las atribuciones del Ministerio del
Ambiente, en su literal a) se manifiesta dandose a entender que recién
el Ministerio va a elaborar normas, objetivos, politicas, estrategias
necesarias para la proteccién integral de las especies amenazadas o en
peligro de extincién. También se debe motivar a la parte del sector
privado para la creacion de centros especiales para la conservacién de
la flora y la fauna, que se encuentra en peligro de extincién por tanta
necesidad y falta que hace a los ecuatorianos. Asi mismo, considerar los
recursos pertinentes para que sean distribuidos para todos estos casos

especiales, porque recordemos, como lo manifiesta en la historia de
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nuestros antepasados en la Biblia, que cuando sucedié el diluvio Dios
hizo que Moisés ponga en el Arca de Noé, perddn, Noé, que ponga en el
arca una especie de cada animal que existe y que se respete la vida de

todos. Muchisimas gracias, seflor Presidente,------=---======mcommosummmoum—
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa,------~~----==---—--

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCOQ. Sefior Presidente, comparneros
legisladores: Voy a iniciar mi intervencién sefialando que en términos
generales la propuesta de ley que en este momento debatimos es
positiva; sin embargoe, yo quiero invitar a los miembros de la Comision
que, para cuando analicen el informe para segundo debate, reflexionen
sobre algunos aspectos que son necesarios reflexionar, y que son los
que me llevan a intervenir en este dia en €l seno de la Asamblea, ya que
a veces parece que los temas ambientales los tratamos con mucho
lirismo, les ponemos musica bonita, pero no nos preocupamos
realmente de los problemas de fondo que existen en este tema, y de
cémo en mucho de los casos, desde el propio Gobierno Nacional existen
enormes contradicciones. Solo para que reflexionen, sefiores miembros
de la Comisién, yo represento a una de las provincias que tienen tres
grandes sectores destinados a la proteccidn y reserva: el Parque
Nacional Cotopaxi, con treinta y tres mil trescientas noventa y tres
hectareas; la Reserva Ecolégica Ilinizas, con ciento cincuenta mil
hectareas; el Parque Nacional Llanganates, con doscientas diecinueve
mil setecientas hectareas. Sumado, estariamos hablando de una gran
zona de reserva solo en el centro del pais, y que ocupa un gran espacio
de la provincia de Cotopaxi de cerca de cuatrocientas tres mil hectareas.

Y aqui viene la reflexién, el Parque Nacional Cotopaxi fue creado hace
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treinta y dos afios, la Reserva Ecoldgica Illinizas y la de los Llanganates
hace quince afios y efectivamente, tenemos una serie de normas
sueltas, que parece que nadie ni quiere ni se proponenr hacer cumplir.
Aqui yo creo que vale la pena que sea una profunda reflexion de queé
estd haciendo la diosa del Olimpo, qué esta haciendo la diosa del
Olimpo porque curiosamente, asi como les estoy dando datos del
numero de hectareas del Parque Nacional y las reservas ecoldgicas de la
provincia de Cotopaxi, miren lo que ocurre en la provincia de Cotopaxi,
ciento nueve mil doscientas setenta y ocho hectareas destinada a la
mineria, ciento nueve mil doscientas setenta y ocho hectareas
destinadas a la mineria. Este fin de semana nomas le veiamos al
Presidente de la Republica, muy orondo, mintiéndole al pais, diciendo
que con megamineria va a poner al Ecuador en el camino del desarrollo
y mostrando el primer minilingote. Es una gran farsa, sefiores, ningin
pais en el mundo se ha desarrollado a través de la explotacion minera,
se ha generado, eso si, gran afectacion al ecosistema y permanente
discurso lirico en torno a las leyes que protegen precisamente al
ambiente, y solo les voy a dar unos cuantos datos. El Parque Nacional
Cotopaxi, después del Parque Nacional Galapagos fue el segundo
parque creado en el pais, y después del Parque Nacional Galapagos es el
segundo mas visitado, pero miren como se le trata al Parque Nacional
Cotopaxi, creado hace treinta y dos afos, hay cuatrocientos mil
visitantes anualmente en el Parque Nacional, cien mil visitantes suelen
ser extranjeros. Pero miren lo curioso, anualmente, y les doy datos del
dos mil ocho porque curiosamente no hay dates mas actualizados del
Parque Nacional, anualmente genera por ingreso de los visitantes
alrededor de medio millén de ddlares, pero miren lo que ocurrié en el
presupuesto del dos mil ocho para el Pérque Nacional Cotopaxi, le
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entregaron nueve mil dolares, nueve mil délares, ni siquiera lo que
generd el parque para conservarse, y saben Jcémo pretendian en ese
afio cuidar las treinta y tres mil trescientas noventa y tres hectareas?,
con dos guardias a nombramiento y tres guardias contratados. En la
mejor época del Parque Nacional Cotopaxi, cuando se cred inclusive
voluntariados tuvo veinte guardaparques, no sé a déonde vamos a llegar
con una politica en donde manejamos muchos lirismos. Vuelvo a
repetir, esta es una intencionalidad buena en general, pero, sefiores,
por favor, espero que recojan elementos de reflexién como estos. No es
posible que no tengan un plan de proteccién de paramos en el Ecuador,
que no exista en el Ecuador un plan de proteccion de paramos, no
linicamente pone en riesgo a las especies animales menores y a la flora,
inclusive pone en riesgo la vida de los quitefios y de la gente del centro
del pais o, ¢es que nos estamos olvidando acaso que del deshielo y de
los rios que salen del Cotopaxi, viene la mayor cantidad de agua para
consumo humano en Quito? producto del complejo de lagunas que hay
en la zona del Alumies. Tenemos que reflexionar sobre estas cosas,
porque curiosamente en la proteccion del paramo no se ha hecho
absolutamente nada y los cultivos, la creacidon de pastizales sigue
ascendiendo en la cota, mas alla de lo permisible. Me encantaria que
visiten algin momento la Reserva Ecolégica Illinizas, y vayan a ver la
permanente agresién que se produce por parte de los sectores de
extracciéon maderera. Esas son las grandes realidades que afectan
precisamente a la flora y a la fauna. Sefores, yo creo que es necesario
empezar a codificar las normas de caracter ambiental, creo yo que es
correcto lo que esta planteando el comparfiero Ortiz, cuando habla de
concebir ese gran codigo ambiental, que podamos efectivamente ojala, y

con esto no estoy generalizando, hacer una auditoria a una gran
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cantidad de fundaciones que bajo el membrete de proteccién de la
naturaleza, en muchos de los casos no han hecho ni lo suficiente ni lo
necesario para garantizar esa gran biodiversidad. Miren solamente en la
Reserva Ecologica Illinizas, solo en la Reserva Ecologica lIllinizas, que
para quienes no conocen tiene zona de paramo y también zona tropical,
solo en la Reserva Ecolégica Illinizas existen doscientas cincuenta y
siete especies de aves, doscientas cincuenta y siete especies de aves,
ojala algunos que solo viven en la zona urbana conozcan las zonas
rurales y se preocupen realmente, en forma sincera de legislar en el
ambito ambiental, y vayamos a apuntar que efectivamente las
fundaciones que si le hacen bien se sepa claramente que hacen. En el
Parque Nacional Cotopaxi estan “interactuando” treinta y dos
fundaciones y, curiosamente, estando el Parque Nacional Cotopaxi, su
mayor territorio en la provincia de Cotopaxi era administrado desde
Ambato, desde Quito, y ahora quieren administrarlo desde el Napo.
Invito a reflexionar, sefiores, en torno a estos temas, para que no nos
ocurra que las leyes de proteccién ambiental caigan en ser simplemente
letra muerta, y que se imponga la teoria extractivista, que impulsa el
gobierno del economista Correa, para dar prioridad a la destruccion de
la naturaleza a través de la megamineria, que no va a llevar bajo

ninguna circunstancia al desarrollo del pais. Muchas gracias.-------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante.------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Buenos dias, scfior
Presidente. Sefiores y sefioras asambleistas: Sumandome a la intencion
y al articulado que esta presente en el informe de la Comisién, guisiera

hacer dos observaciones especificas y una general. Comienzo por las
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especificas. Siento cierta incomodidad respecto a la forma como esta
redactado el segundo inciso del articulo séptimo. Con €l permiso de los
asistentes, quisiera dar lectura, son cinco lineas. Dice: “Asimismo,
queda prohibido dar muerte, perseguir, dadar o molestar
intencionadamente a todas las especies nativas y silvestres de fauna y
flora amenazadas o en peligro de extincién, incluyendo su captura,
afectar sus areas de reproduccion y alterar el entorno natural de los
mismos, la recoleccién de sus huevos o crias, asi como el trafico y
comercio de ejemplares vivos o muertos o de sus restos”. Dos cosas. Tal
como esta redactado ese inciso excluiria también actividades destinadas
a salvar, proteger, estudiar, preservar a estas especies. A veces hay que
recoger muestras, por ejemplo, para andlisis genético, a veces hay que
recoger huevos precisamente para establecer instalaciones de
reproduccién o actividades para reproduccién asistidas de estas
especies, a veces hay que recoger para cuidar y proteger, a veces hay
que estudiar a estas especies. Segundo, incluye también a las de la
flora, y esto es un poco dificil porque no se puede concebir la forma de
proteger una especie de la fauna, no es lo mismo que proteger a una
especie de la flora. Creo dos cosas, que en ese parrafo debe establecer la
distincién de casos en los cuales, bajo la debida tuicién administrativa,
debe permitirse y puede méas bien exigirse y hacerse actividades que
incluyan recoleccién, captura, estudio, etcétera; y, segundo, distinguir
como se trabaja con especies de la fauna y con las especies de la flora.
Segundo tema. Notoria ausencia en el proyecto, me preocupa, €s que
esta normativa me parece exclusivamente orientada al tipo de
sociedades urbana industriales y a las actividades que estas realizan,
que tienen un impacto en las especies de la flora y de la fauna, pero me
pregunto; ¢cémo estan aqui comunidades ancestrales que viven, por
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ejemplo, dentro de su estilo econdémico de la caceria o de la recoleccion
de plantas silvestres u otros frutos de la flora? Tal como esta aqui en
este proyecto, sin la consideracién especifica de la realidad de otros
tipos de sociedades que existen en nuestro territorio, podriamos tener a

un aparato administrativo y politico, incluso policial, persiguiendo a

cazadores recolectores u horticulturalistas de la selva amazbnica o de la

selva tropical humeda de la Costa ecuatoriana. Es necesario que en
algin momento en el articulado se establezca un tratamiento
diferenciado para aquellas sociedades, pueblos y comunidades que
tienen una forma de relacionamiento con las espécies y con la
naturaleza, que es diferente a la ciertamente muy depredadora que
nuestra sociedad establece con la naturaleza. Quisiera pedirle a la
Comisiéon, voy a proponer unos articulados que contemplen un
tratamiento diferenciado y especial, porque francamente no sé como
vamos a imponer normas penales y administrativas para una persona
que vive en la selva tropical y que caza alguna especie, que sin que lo
sepa ni tenga porqué saberlo, cae en la lista de proteccién especial. Sin
embargo, terminadas estas observaciones especificas que ya mandaré
por escrito, quisiera hacer una reflexion que va mas alla. Ciertamente
leyes como éstas son importantes y son iniciativas valiosas que
debemos aplaudir, comparto la observacion de que aqui al condor no le
veo especificamente en ningin lado, creo que, efectivamente es una ley
més general que simplemente la proteccién de ese maravilloso animal,
pero en todo caso, quisiera sefialar que es necesario también insinuar
en un debate algunas reflexiones adicionales. ¢Por qué los paises, y el
Ecuador no es excepcién, estamos obligados continuamente a crear este
tipo de leyes? ¢Por qué estamos teniendo que poner en la lista de
especies en peligro o extinguidas o en extincién cada vez mas especies?,
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porque esto no ¢s simplemente la mala suerte. Aqui, nosotros estamos
enfrentando los efectos, no las causas de una forma de vida global,
mundial, planetaria que es en su naturaleza misma enemiga de la
biodiversidad. Nunca, desde hace muchisimos millones de afios, la tasa
de extincién de especies, tanto de la fauna como de la flora, ha
alcanzado la cadencia y el ritmo que estd alcanzando en nuestra
sociedad, y esto no es simplemente efecto de algunos pequerios ajustes
que habria que hacer en la forma como en nuestras economias
proceden. Debemos asumir, y con todo el peso que esta asuncién tiene,
que la forma de existencia bajo el capitalismo Contemporéneo,
sencillamente topa en una contradiccién radical con la preservacion de
la vida planetaria, porque creo y estoy convencido, que si la biosfera se
destruye, el ser humano también se destruira tarde o temprano.
Tenemos que ir a la profundidad de las causas que no se resuelven con
meritorios proyectos de ley como el que comentamos. Tenemos que
ponernos radicalmente a pensar, como lo estin haciendo otras
sociedades, que asi como vamos y asi como existimos en esta sociedad
globalizada, y en esto incluyo incluso a las nuevas potencias
econdmicas emergentes, no es sostenible, no es posible. Y si queremos
vivir en un espacio en donde no seamos la (inica especie superviviente
amenazada, es necesario que descubramos una forma de vivir en este
planeté que sea definitivamente compatible con la biosfera, con su
preservacidon y ojala, con su crecimiento y desarrollo. No es éste
simplemente un problema de establecer medidas administrativas de
proteccién in extremis de las especies amenazadas. Estamos aqui
haciendo una unidad de tratamiento intensivo para Condorito. Lo que
nosotros necesitamos es que Condorito y sus adlateres, no lleguen
nunca a estar en situacién de especie amenazada de extincién o, peor
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todavia, extinta. Esta reflexiébn va mas allad del articulado de este
proyecto, pero es necesario que se recupere en toda su radicalidad la
necesidad que tenemos de sumarnos a la critica global que hoy en dia
se lanza desde los lugares méas inesperados hoy en dia, incluso desde la
economia convencional, a un modo de vida que no tiene destino y no
tiene destino no solamente para el condor, no tiene destino para
nosotros los aqui presentes. Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores

asambleistas. === =mmrmm o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.----------—-====-=~nnrx

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Esta ave,
por suerte, que es de la serrania ecuatoriana, si la hemos tenido la
oportunidad de mirar, observar y leer cuil es su comportamiento.
Conversdbamos con algunos companeros asambleistas, €l tema es de
que el ave, como muchos seres humanos, es monégama, tiene
solamente una pareja y tiene un periodo dilatado de reproduccién lo
que hace dificil que se incremente la poblacidén. Aparte de eso, nosotros
consideramos que ha constituido una amenaza, mal vista, por
supuesto, por los sectores campesinos rurales que en su
desconocimiento del valor simbélico del ave, han tratado de tomarlo
como un enemigo porque ataca a las especies pequenas como bovinos,
terneros recién nacidos, obviamente, y otras especies menores que
afectan a la economia o afectaban a la economia de los lugarefios, por la
inexistencia de una legislacion que les haga prever lo que significa el
agredir a un animal de esta especie. Eso ha hecho también, que varios
ciudadanos que tienen zoolégicos, como en el sector de Bafios, en el
sector del Puyo, se dediquen a conservar la especie en cautiverio, con €l
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animo de exhibir a los nifios, a los jévenes, pero e€so es preocuparnte,
porque gquizé es para decir, miren, este era el céndor andino, este era el
aguila andina, pero lo ideal seria que se tenga para recuperar la especie
y no para sacar fondos de la observacién de un animal de esa valia. En
el texto de la ley, creo que existen situaciones muy interesantes. Voy a
discrepar un poquito con el sefior asambleista Bustamante cuando
decia, los indigenas o campesinos cazan algunas especies por
desconocimiento, pero en el Coédigo Civil se establece que el
desconocimiento de la ley no exime de responsabilidad a persona
alguna, por eso es necesaria la expedicién de esta ley para divulgar,
promocionar, hacer participacién ciudadana, comentandoles que lejos
de agredir a esta ave, tienen que ayudar a su conservacion y
recuperacién. Es algo inmensamente hermoso el que nosotros podamos
observar en el cielo o en la tierra a un Céndor, es un ave sumamente
grande que ya todos han descrito, simbolo de la elegia ecuatoriana.
Ahora, nosotros tenemos, sefior Presidente, observaciones que ya la
hemos hecho llegar al sefior Presidente de la Comision, en el tema
especificamente relacionado a la sancién administrativa. Nosotros
consideramos que en cuanto a las infracciones graves, debe constar en
el literal a) del articulo numero trece, que entre ellas es, primero,
incumplir los requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidas en
esta ley y las regulaciones o parametros establecidos por el Ministerio
del Ambiente. Esa seria una infraccion grave, con el animo de que no
solamente se vaya a darle un tuti, como dicen los muchachos, tu
agrediste a un céndor, tedamos un tuti, no. Tiene que haber una mayor
celeridad en el mantenimiento de esta especie a través de la sancion, es
la Ginica forma en la que podemos de alguna manera recuperar. Y otra,
no sé como es que a veces se dedican a situaciones que no ameritan un
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desarrollo agricola o ganadero o conservacionista. Se ha dedicado
ahora, el Ministerio de Agricultura, a aretar a todos los animales,
especialmente al ganado vacuno para decir que van a evitar el robo. Hay
malestar en el sector campesino porque el aretar significa censar a los
animales vy estan teniendo mucha resistencia. Les dicen que es para que
no les roben; si los carros que tienen placas, nimero de chasis, nimero
de motor siguen robando, una vaca con arete, crec que no va a
significar la salvacion para que no caigan en el abigeato, por lo tanto,
creo que es innecesaric ese tipo de actividades del Ministerio de
Agricultura, y si deberia iniciar ya, en conocimiento de este proyecto de
ley, una informacion agresiva a los sectores en los que se desarrolla,
especialmente en la serrania ecuatoriana. En el acto de la conservacién
del habitat, hay una disposicion en el Coédigo Civil que establece
claramente a través de los bienes nacionales de uso publico, en qué
altura ya viene a ser propiedad del Estado. Si el Estado tiene propiedad
por mandamiento de la ley, sobre una altura determinada en la
serrania, en donde regularmente habita este tipo de aves, creo que cs
responsabilidad del Estado cuidar ese medio ambiente, precautelar esa
integridad, y obviamente, coadyuvar para el desarrollo de esta ave.
Simplemente, hacer llegar al seiior Presidente las observaciones por
escrito y felicitar a esta Comision, que en verdad ha hecho un gran
trabajo. Muchos diran, con eso el pais no se va a desarrollar, pero es
parte de la cultura, de la historia y de la realidad en que nosotros
también podemos en el contexto internacional, que hay que hacer una
aclaracién, no solamente en el Ecuador existe esta ave, de hecho hay en
Colombia, en Perti, en Bolivia, en Chile, y como son aves de bastante
movilizacion, crec que habria que llegar a acuerdos internacionales para
precautelar también la integracién de una ley, y creo que el Ministerio
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de Agricultura hara una especie de censo de estas aves, con monitoreo,
para poder controlar hacia donde se movilizan y pedir de alguna
manera, a nivel internacional, que juntos podamos salir adelante
salvando al Céndor de su extincién. Gracias, sefior Presidente, gracias

COMPANLETOS. === == === = = = e e o o o o o mes o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guido Vargas.-----=-===--=---=--=---

EL ASAMBLEISTA VARGAS GUIDO. Gracias, Presidente. Comparfieras y
companeros legisladores, muy buenos dias, y al pueblo ecuatoriano.
Como representante de la provincia amazénica, la region, obviamente es
interesante, companeros y colegas legisladores, hacer un examen de
conciencia que realmente, el construir esta ley para la proteccion del
Céndor andino y otras especies de flora y fauna amenazadas y en
peligro de extincién, en el Ecuador es vital, es importante, a lo mejor
alguien puede decir esta ley no tiene mayor trascendencia para el pais,
pero si realmente hacemos una pausa y pensamos que ahi esta esa
gran biodiversidad que tiene el pueblo ecuatoriano, y también
considerando muchos criterios vertidos en este debate, obviamente la
Comisién ha recogido, obviamente la Comision ha recorrido, ha
analizado y, por supuesto, ha hecho cambios importantes a este
proyecto de ley, y creo que este primer debate va a alimentar con mayor
claridad y con mayor ilustracién por cada uno de ustedes, para que este
proyecto sea alimentado y sea construido efectivamente con mayor
criterio juridico, con mayor criterio y conocimiento de base que asi lo
merece la construccién de esta ley. Por lo tanto, creo que un trabajo
realizado de esta Comisién, y debo felicitar a todos mis compaiieros que
trabajamos unénimemente sin fallar un minuto, sin fallar a una sesion,
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obviamente hemos construido este proyecto de ley, Presidente, que va
en beneficio, obviamente, de todo el pueblo ecuatoriano. St es hablar del
Céndor andino, cierto es y todos conocen mucho méas que mi persona,
que realmente ya no existe y esta en altisimo peligro de extincion, para
lo cual hemos asumido con absoluta responsabilidad esta Comisién, y
por supuesto, hoy estamos reconociendo. Hemos recorrido grandes
sectores de este pais para realmente palpar y vivir una realidad que
tiene esta ave, que tiene esta especie en la vida cotidiana, ese gran
peligro de extincién. Cierto es que en la hacienda Zuleta se pudo llegar
hasta exactamente el lugar de influencia donde se encuentra esta ave
importante, como es el Céndor andino en nuestro pais. Asi mismo, el
objeto de esta ley, por supuesto que también es proteger en forma
integral a las especies de la fauna y de la flora nativas y silvestres, que
por cualquier motivo se encuentren amenazadas o en ﬁeligro de
extinciéon dentro del territorio nacional, favoreciendo la adopcion de
medidas de precaucién, preservacién, restriccion y coordinacion.
Sefiores, sefioras legisladoras, esto se ha venido trabajando con
objetivos, con finalidades como es la ley, v seglin lo que establece el
articulo dos del proyecto que tenemos en este momento, la finalidad de
esta ley es evitar por todos los medios de extincién de las especies en
flora y fauna nativas, silvestres en todo el territorio nacional, proteger.
épor qué nosotros hablamos del tema de fauna, de la flora? Miren,
colegas legisladores, en la Amazonia ecuatoriana existen mas de dos mil
especies que realmente estin en las zonas, en el pulmon del mundo que
es reconocido por este pais y por el resto de paises a nivel internacional;
por ejemplo, el Parque Nacional Yasuni, la Reserva Faunistica
Cuyabeno y otros sectores mas que tenemos en nuestra Amazonia

ecuatoriana. Miren ustedes, si hablamos de la fauna, el guacamayo, el
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chirliclés, el perico estan totalmente, en este momento, ya perdidos, ya
no existe esta especie de fauna en la Amazonia ecuatoriana. El
guacamayo, exactamente, en los afos setenta y ocho, ochenta, se
miraba que sobrevolaban nuestra Amazonia, nuestras provincias
amazonicas, pero era en la tarde, a mediodia y al anochecer. Pero
ahora, en la actualidad, el gucamayo ya no existe, porque la mayoria de
especies de este tipo de fauna, obviamente, ha desaparecido porque la
caza, porque realmente el cautiverio ha llegado a terminar con esta
especie importante. Si hablamos del chirliclés, es una especie, el loro,
que realmente hablaba, que silbaba y que era el sonido mas importante
para la Amazonia ecuatoriana, pero hoy en la actualidad ya no podemos
ver una especie como el chirliclés. Entonces, miren ustedes, creo que
hoy, cuando estamos construyendo esta ley de vital importancia para el
pais, hay que recoger el sentimiento y el conocimiento de cada
Legislador que realmente esta viviendo en este momento en cada uno de
los sectores de la patria. Si es de hablar por la Amazonia ecuatoriana,
también lo que es la guanta, el guatin, la guatusa, se ha perdido
definitivamente porque todas las personas que hemos vivido, lo que
hemos hecho incluso es caceria, y hemos terminado con estas especies
importantes que tiene la Amazonia ecuatoriana. Si hablamos de la
pesca; en los rios de la Amazonia ecuatoriana teniamos en los afios
setenta y ocho, ochenta, grandiosas especies de peces en los rios, pero
hoy en la actualidad han desaparecido. Creo que para fortalecer csa
necesidad de vida que tienen nuestros agricultores, nuestros
campesinos, nuestros pueblos, nuestras nacionalidades, obviamente, lo
que se necesita es considerar lo que acabo de hacer mencién nuestro
companero legislador, Luis Morales, de la provincia de Tungurahua, que
hay que fortalecer medidas importantes a través de convenios
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interinstitucionales, a través de ministerios, los Gobiernos auténomos
descentralizados, donde tienen competencias exclusivas y fortalecer
realmente este agro importante, para que hagan créditos blandos a poco
interés, a largo plazo, para que asi el campesino obviamente ya no cace,
para que ya no pesque, para que ya no llevemos al cautiverio a las
especies importantes que tiene la Amazonia ecuatoriana y el pais. Pero
donde tenemos que hacer, es incentivar a través de esta Cartera de
Estado, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, fortalecer esa
necesidad que tiene el pueblo ecuatoriano, el campesino, el agricultor,
el pequefio, el mediano campesino que lo requiere, entonces, ahi si,
vamos a fortalecer y no vamos a continuar llevando adelante al
cautiverio, a los grandes negociados que tiene por una ave gue esta en
peligro de extincién, pero c¢6mo, como ya se hizo referencia
anteriormente en este espacio de debate. Asi mismo, si hablamos por
ejemplo de la flora, sefioras y sefiores legisladores, ustedes recordaran
que especie tan importante que teniamos en aquel tiempo en la
Amazonia ecuatoriana, en la Costa, el cedro, una madera muy
importante, por ejemplo, que existia, hoy, si ustedes rebuscan en pleno
centro del Yasuni, ya no encuentran el cedro porque fue explotado a su
anterior tiempo; si hablamos del pechiche, una madera de vital
importancia que hoy en la actualidad ya no existe absolutamente nada
de esta especie en flora. Si hablamos del moral fino que teniamos en la

Costa ecuatoriana, en la Amazonia, ya no existe...--—-------=--=ws==noom--o—-

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA VARGAS GUIDO. ...por lo tanto también la caoba,
gracias, Presidente, ya no existe. Entonces, asi como estos hechos es de
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vital importancia construir esta ley, sefior Presidente, y hoy méas que
nunca también esta reconocido en ley en este proyecto importante, para
que exista el reconocimiento al Condor andino del pueblo ecuatoriano,
para lo cual hay que felicitar. En el debate, hemos hablando también en
la Comisién, que para el segundo debate vamos a proteger, asegurar y
dar mayor proteccién a todas especies que se encuentran en cautiverio.
Muchos ciudadanos y ciudadanas tienen todas estas especies
importantes como loras, chirliclés, pericos, guantas, guatusos y muchos
mas, pedimos y hemos pedido y vamos a continuar trabajandoc en la
Comisién, para que se fortalezca y, por supuesto, estas especies que
tienen ya en sus casas en cautiverio, obviamente, tengan mejor vida y
mejor habitat en cada uno de sus sectores. Eso estabamos
proponiendo, hemos conversado con el compafiero Rolando Panchana,
para que realmente promueva una mayor tranquilidad para los que
tienen este tipo de especies, y podamos de aqui hacia adelante educar y
buscar esa participacién ciudadana que conozcan, y cOmo tienen que
llevar adelante el fortalecimiento a través de esa nueva ley que hemos
construido. Gracias, Presidente, gracias, compafieras y companeros

legisladores, - —==mmmmmmm o m e o momme e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leonardo Viteri,-«-----=-----------—-

EL ASAMBLEISTA VITER!I LEONARDO. Buen dia. Hay que tener
muchisimo cuidado con los lapsus calamis que se escriben y quiero
destacar que este fin de semana, en mi lugar natal, observaba el libro
de cuarto afio basico que esta haciendo €l Gobierno Nacional. Dice que
Manabi tiene veintitrés cantones y que la cuna de Alfaro es San Isidro.
Les repito, que Manabi tiene veintitrés cantones y que la cuna de Alfaro
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es San Isidro. Semejante lapsus calamis. ¢Cual es el leitmotiv o el
espiritu de esta ley, o proteger al Céndor especificamente o a toda la
fauna y flora? Creo que el leitmotiv es proteger a toda la fauna y flora
que esta en peligro de extincion. Pero sobre este tema ya existe
normativa, colega Panchana, el Acuerdo Ministerial ciento catorce,
publicado en el Registro Oficial quinientos trece del veintisiete de enero
del dos mil cinco, relacionado con el guacamayo verde mayor, también
conocido como guacamayo de Guayaquil, y el Acuerdo Ministerial
cincuenta y uno, publicado en el Registro Oficial seiscientos cuarenta y
uno que establece la Estrategia Nacional para la conservacién del
Céndor andino. Lo que abunda no hace dafio, pero si vamos a hacer
una ley debemos hacerla con menos discrecionalidad y mucho mas
especifica, y sobre este tema les sugeriria, hasta que consulten con la
pagina web del CITES, que es la Comisién Internacional que evita el
trafico de fauna v flora silvestre, quiero destacar que esta informacion
que tengo, obviamente que he tenido que investigar y es oportuno
agradecer al Centro de Rescate Ecologico Jambeli, al sefor Joaquin
Orrantia, y al Centro de Rescate Ecoldgico Saiananda, en la puerta y
cuna de la nacionalidad ecuatoriana, esctuchese, Bahia de Caraquez, en
Jambeli, si quisiera que ustedes, la Comisién, en un momento acudan a
visitar. Vean, en el mundo, en el globo terraqueo, hay mas tigres de
Malasia en cautiverio que en estado silvestre, y en estado silvestre los
estan reproduciendo y vamos al caso del guacamayo mayor, también
llamado Guacamayo Guayaquil, que se dice que hay solamente
doscientos volando en Cerro Blanco, cerca de Guayaquil, pues, en el
Centro de Rescate Jambeli han reproducido y tienen cuarenta y ocho
animales reproducidos in situ, mucho mas que ex situ. Por lo tanto, el
espiritu de esta ley deberia ser promover estos centros de rescate, para
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que in situ reproduzcan especies en peligro, amenazadas o en riesgo
mayor de extincién. Ustedes, la Comisién, debe solicitar al Ministerio
del Ambiente, que actualice el libro rojo, el libro rojo no esta
actualizado. Hablaba mi colega Vargas, el chirlicrés, el chirlicrés no
consta en el libro rojo y es una especie en peligro. Por lo tanto, contintio
con mis observaciones, el titulo del proyecto deberia sustituirse como
proyecto de Ley para la Proteccion de Flora y Fauna Amenazadas o en
Peligro de Extincién. El tema especifico del Céndor andino, debe ser un
capitulo especifico de dicha ley, pero no podemos excluir, por ejemplo, a
la aguila arpia, al guacamayo verde mayor y otras especies. En el
articulo siete del proyecto sobre las medidas de restriccién, que habla
de posesién y tenencia, son demasiadas generales e involucran a cada
ecuatoriano que tenga un animalito en su casa. Y me permito hablar de
la parte sociolégica, antropolégica que se da en mi provincia y también
en muchos lugares del pais, en mi caso especifico, yo naci, y cuando iba
a visitar a mis ascendientes en sus casas grandes de madera de caoba,
guayacan y pechiche, era normal ver una jaula en la cual habia chaos,
periquitos, azulejos, caciques, que cran silvestres, esa fue nuestra
formacién cultural. Yo asi creci y yo pensé que eso era normal, tan
normal era que yo, a los seis afios tuve mi primera escopeta de balin, a
los seis afios, mi primera escopeta de balin y el placer nuestro, de
pelados, era ir a cazar turrengas en la playa, es un tema cultural,
Después, a los once afos, tuve una bala U, porque era un tema
cultural, llegd a mi pueblo un alemén que vivié atras de mi casa y €l nos
fustigd, nos convenciod y este servidor, siendo Alcalde del cantén Sucre,
de Bahia de Caraquez, reconociendo y enmendando sus errores, declara
a Bahia, la primera ciudad ecolégica del Pacifico Sur, en la otra orilla de
Ameérica del Sur, estaba Floreanépolis, al sur de Brasil y Curitiba, pero
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Bahia de Caraquez, puerto y cuna de la nacionalidad ecuatoriana, fue
la primera ciudad ecolégica del Pacifico Sur. Por lo tanto, qué es lo que
yo sugiero, colegas de la Comision, que no hagan lo mismo que hizo el
INEFAN en su época o el Ministerio del Ambiente en su época, teniamos
centros de rescate y nos pedian mas tramites, teniamos que hacer mas
tramites que para hacer un préstamo en el banco. No, hoy por hoy en
Manabi, miles de campesinos, incluyéndome, tenemos animales
silvestres en nuestra casa, que venga el Ministerio del Ambiente y que
nos regule y que nos diga si, efectivamente, el doctor Leonardo Octavio
Viteri Velasco, tiene una ara roja con amarillo y queda registrado, pero
que no me hagan lo que me hicieron hace tres afios, cuando yo quise
hacer un centro de rescate, que me hicieron mas tramites que para un
préstamo bancario, pues, y por ultimo, me exigian un veterinario

permanente. Debe ser mucho mas sencillo el tramite y motivar, en este

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-------======rm-===-------u-=

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. ...a este servidor, para que
reproduzca aves, pues. Es que quisiera invitarlos a ustedes al proyecto
ecolégico Jambeli, desde sexar loros es complicado, hay que hacerlo a
través de ADN, sacarle un pluma y con esa gotita de sangre sexar al
ave, mas aun reproducirlos y no nos confundamos por eso, la
importancia del libro rojo, porque hay cacatias y periquitos
australianos que pueden ser silvestres pero que no son de nuestra
zona, pues, son australianos. Insisto en que evitemos las generalidades
en la ley y la discrecionalidad y propongo la transitoria, colegas de la
Comision, en la cual se incluya que existan centros de rescate
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especificos, que se los motive a la reproduccién y a las personas
naturales, como yo, se nos registres. Yo lo hice formalmente en el
Ministerio del Ambiente, pero como era un centro de rescate, a las dos
semanas me llamaron y me dijeron: doctor Viteri, hdgase cargo de un
saino, dénde metia el saino; tres dias después, hagase cargo de un
venado, dénde metia el venado, pues, en un patio chiquito que tengo.
Por lo tanto, es fundamental establecer una transitoria que a las
personas naturales que poseemos aves silvestres, en mi caso, tiene
Lorenza treinta afios conmigo y no me voy a despegar de ella. Es
necesaria la transitoria que guarde sindéresis con la cultura campesina,
que hay tanto en el Litoral ecuatoriano, en la serrania y en la Region

Oriental. He dichQ,-=-=-~r=—mmmmmm oo oo s e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli,------------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Muchas gracias, sefior
Presidente. Compaferos asambleistas: Comparto plenamente aquel
espacio de la intervencién del asambleista Viteri, en que decia que hay
que analizar este proyecto que estamos discutiendo, el informe para
primer debate para la protecciéon del Céndor andino y otras especies,
incluida la fauna y flora, en un ambiente integral y no puede la
Comisién, que ha hecho un excelente trabajo, dejar de revisar
normativas vigentes y existentes, que puede ser complementada y
mejorada con este proyecto, como la que también fue citada por el
asambleista Viteri. Considero que es fundamental en el tratamiento de
este tema ver en su integridad, la necesidad de precautelar los habitat
de las especies, los habitat donde viven los animales, pero ademas, los
habitat donde esta la fauna y la flora, donde proliferan los insectos que
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son parte de una cadena alimenticia elemental, porque si no, lo tnico
que estamos tratando en lo que tiene que ver, por ejemplo, del Céndor
andino, el proteger los escasos cuarenta o cincuenta ejemplares que
todavia habitan en el Ecuador, y para eso no necesitamos toda una ley,
para eso necesitariamos una campafia para ubicarlos y protegerlos,
pero si ya los habitat estan destruidos y entonces, para qué estamos
hablando del desarrollo de todos unos procesos y programas de
especies que practicamente ya estan extinguidas. Y, por eso, mas alla
de los comentarios juridicos que lo voy a hacer llegar por escrito a la
Comisién, quiero permitirme mostrarle unas estadisticas sobre qué es el
Ecuador, qué es la biodiversidad. Pero ademas, cuél es la importancia
de esa biodiversidad en el contexto mundial, no solamente de los
territorios, porque hoy los territorios no solamente se miden por sus
limites geograficos, hoy es un mundo globalizado y a las especies hay
que cuidarlas con convenios internacionales a los cuales estamos
suscritos, pero ademas, con politicas firmes, para realmente rescatarlas
de su exterminio y extincién, porque primero seran las especies,
después sera la fauna y la flora, después seran los humanos. No somos
una parte totalmente distante de la naturaleza, somos parte de la
naturaleza y al destruirla y atentar contra ella, estamos destruyéndonos
y atentando contra nosotros mismos. Y esta biodiversidad del Ecuador,
que es uno de los diccisiete paises megadiversos, de multiple
biodiversidad, cuenta con el ocho por ciento de las especies animales
del mundo y el dieciocho por ciento de las aves del planeta. No en la
Amazonia, en todo el territorio nacional, inclusive en la Regién de
Galapagos. Cerca de tres mil ochocientas especies de vertebrados han
sido identificados, no solo el Céndor andino, no solamente las que
vamos a ver a continuacién, la gran mayoria de esas tres mil
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ochocientas especies de vertebrados estan en peligro de extincion. En el
Ecuador se destruye y se ataca todo lo natural de una manera
totalmente irracional, trescientas sesenta y nueve especies de
mamiferos, trescientos setenta y nueve de reptiles, cuatrocientos
dieciocho anfibios, mil seiscientas dieciséis especies de aves,
ochocientas especies de peces de agua dulce. En zonas como la
provincia del Guayas, ya no se ven casi las especies de aves
multiplicadas, todavia queda la gallareta, pero ya el perico, el loro de
Guayaquil y otras especies practicamente han sido extinguidas, al igual
que monos y otro tipo de animales. Tiene cerca del quince por ciento del
total de las especies endémicas de aves en el mundo, las cuales habitan
en los Andes, la Costa y la Region Amazodnica, es decir, en todo el
Ecuador. Y las especies de insectos que también tienen que
precautelarse porque, como decia, son parte de una cadena alimenticia
vital, nosotros por leyes no vamos a suplantar a la naturaleza, nosotros
con leyes tenemos que cuidar y precautelar que la naturaleza en su
integridad sea sustentable y esa biodiversidad se pueda manifestar.
Aqui existen mas de cuatro mil quinientas especies de mariposas,
mariposas que a su vez son parte de una cadena alimenticia que llega
hasta los mamiferos. Ecuador posee un diez por ciento del total de las
especies de plantas que hay en el planeta, y la mayor cantidad crece en
la Cordillera de los Andes. En la Regiéon Amazoénica existe también un
alto niimero de especies, alrededor de ocho mil doscientas especies
vegetales, por ejemplo en orquideas, no para adorno, parte de la
biodiversidad, hay mas de dos mil setecientas veinticinco especies en la
Amazonia y Galapagos no se queda atras, tiene mas de seiscientas
especies nativas. Pero, lastimosamente, en la cultura de nuestra
poblacién se le ha dado unos usos diversos a €stos recursos, que son de
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la naturaleza y para la naturaleza. La subsistencia, el elemental, pero el
elemental alla en mil seiscientos, en mil setecientos, cuando habia que
acudir a la caza para poder alimentarse. Hoy en dia, eso tiene que estar
totalmente proscrito en el Ecuador y se debe precautelar el estado
natural de los seres vivos. Para carne y piel, para mascotas, biomédicos,
temas deportivos, es decir, para usos que nada tiene que ver con la
sustancia del cuidado de la naturaleza. No méas mascotas recogidas de
estado silvestre para tenerlas en la casa, nosotros tenemos que
precautelar estos derechos que estan en la Constitucion y que hoy
estan en este proyecto de ley que, como insisto, debe recoger de una
manera apropiada todos los textos legales ya existente y hacer una gran
compilacién. Y entonces tenemos entre especies: armadillos, monos
perezosos, nutrias gigantes, jaguar, manati, tapir o danta, pecari de
collar, venado de cola, capibara, guanta, guatusa, loros, tucanes, yo en
mis cuarenta y ocho afios de vida, en estado silvestre, casi no he visto
uno solo de estos animales. Es casi imposible encontrarlos, son
permanentemente depredados y nosotros tenemos que erradicar
aquello. En Ecuador hay especies ya clasificadas mundialmente en
estado critico, los mamiferos, lo que decia Rolando, la nutria gigante, el
tapir de la Costa, la comadreja subtropical, nombres que suenan muy
interesantes, pero animales que no se ven ni siquiera en los zooldgicos,
mono arafia, manati amazénico, ratones de Galapagos. En las aves, ahi
aparece el condor andino, pero entre aves adicionales, como la pentera
de Galapagos, el scuba en Floreana, el condor andino, el lobo amarillo,
el matorralero y otras especies mas de animales, reptiles como el
cocodrilo de la Costa, ya son inexistentes. La tortuga carey, también, la
tortuga laud, la chaparra grande, estas tortugas que fueron especies
para alimentos, sobre todo en regiones de la Costa, como lo son las
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partes de Salitre y Loma de Sargentillo, asi se ha venido destruyendo el
ecosistema. Y en lo que respecta al céndor, habita en la Cordillera de
los Andes y, efectivamente, hay una gran diversidad de sitios donde
pudiera desarrollarse, que tienen que precautelarse pero ya casi no hay
céndores. La poblacién del céndor andino ha sufrido en las tltimas
décadas un alarmante descenso a lo largo de toda la region. No existen
censos histéricos, sin embargo, la condicién de la especie ha pasado a
ser critica en Venezuela, Colombia, Ecuador y Peru, paises que
conforman los Andes del norte, y aqui tienen la estadistica. El animal
emblematico del Escudo de Armas de nuestro pais, esta practicamente
extinto y segin un censo, solo se detectaron apenas veintisiete
ejemplares de esta especie, esto es un indicador del estado critico en
que se encuentra, tanto que los expertos aseguran que al céndor le
quedan cinco afios mas de vuelo y, de esos veintisiete ejemplares de
céndor, apenas cuatro de ellos eran juveniles. En el dos mil dos la
poblacién de condores en los Andes eran de sesenta o setenta, es decir,
a pesar de todas las medidas y las intenciones que hay, a pesar de las
leyes que se puedan emitir, si no hay una conciencia plena del cuidado
de la naturaleza, estas estadisticas seguiran bajando, e insisto, en los
proximos cinco, diez afios estaremos posiblemente escuchando en sitios
como esta Asamblea Nacional, discursos en donde se indique qué pena
que no se tomaron medidas en firme, por proteger la biodiversidad no
del Ecuador, sino de toda la regién. Las causas mas frecuentes, las
malas practicas agricolas, la caza, el exterminio, la introduccién de
especies nuevas, la contaminacion de aguas y atmosfera. Para concluir,
sefior Presidente, la conservacion no solamente es una materia en el
Ecuador, es una materia en el mundo, la conservacién de estos
animales, de esta fauna y de esta flora en particular, que tiene que ver
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con la geografia de nuestra regiéon, es un tema que debemos abordarlo
conjuntamente entre los paises. Costa Rica, Colombia, Peru, Brasil ya
toman medidas, lo importante es que esas medidas sean en firme para
precautelar estos habitantes de las naturaleza. Para finalizar, sugiero
que la Comisién en la redaccién sugiera sanciones drasticas para
quienes atenten contra la naturaleza, de tal forma que haya por lo
menos medidas coercitivas para aquellos seres humanos que, no
entendiendo la importancia del cuidado de esta biodiversidad, la siguen
destruyendo y depredando, paguen sus consecuencias con sanciones

debidamente firmes. Muchas gracias.-------=======m=---ommmmmmmoomemmmmomene e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.-------=----=----------

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Es bonito este proyecto, sefior Presidente, ilustres legisladores, pero
quiero decirles que la ley manda, prohibe o permite, ¢qué quiere decir
eso? Que tiene que ser taxativo, no puede ser reglamentaria una ley,
solamente autorizandole al Ministerio de Agricultura que haga tal cosa.
Yo creo, sefior Presidente e ilustres legisladores, que tenemos la gran
oportunidad de hacer un bonito proyecto de ley, una bonita ley. Por
ejemplo, ¢cual es el problema basico de la flora y de la fauna? es el
habitat, es el espacio fisico. Esta bien que tengamos, por ejemplo,
reservas como El Cajas, donde he visto yo en persona, entrando a
Cuenca, como los céondores vuelan libremente, por qué, porque estan
protegidos, nadie puede disparar ahi. Por ejemplo, cuél es el problema
en la Costa ecuatoriana con el cacique, con ¢l canclén, con los lagartos
que ya no estan en el rio sino que estan en tierra, eso dice la gente en la
Costa. Les voy a decir, que no estan en tierra aqui en Quito, sino al
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frente de Guayaquil, el rio Guayas, con sus afluentes tanto el Babahoyo
como el Daule, han llevado la mayoria de esos cocodrilos o lagartos a la
Isla Santay, hay unos doscientos lagartos ahi, porque los animales
también se protegen del ser humano. Se acuerdan el otro dia cuando en
el aeropuerto de Guayaquil habia una serie de pajaros ahi, en una isla
que la llamaron la Isla de los Pajaros, se llamaban Maria y Patillos,
habian miles y miles, por qué, porque en el campo los disparan. Por lo
tanto, esta ley tiene que ser dura, prohibir tajantemente la caceria para
poder salvarlo, si no prohibimos la caceria ningin animal, pajaro
silvestre va a tener vida. Por lo tanto, planteo que seamos mucho més
tajantes en prohibir la caceria y sancionarlo penalmente. Aqui ni habla
de eso, el articulo siete y el articulo ocho no hablan de la pena que le
vamos a poner a la persona que va a cazar. Si un cazador dice, sabe que
por cazar marias o por cazar guanta o por cazar los que se comen los
pollos, que son los gavilanes, sefior, nadie lo va a hacer. Por lo tanto,
hay que prohibir taxativamente aquello, y una cosa fundamental
cuando yo hable de habitat, la Ley de Reforma Agraria de la dictadura

de los anos setenta..,~=---=-r---mm-mmmmmmmm oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, ¢l ponente quiere un punto de

INTOrMEACION , ~~mm— s e o o e o e e e o o o o

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Disculpa Lucho por
interrumpir. La Comisién dentro de sus reflexiones considerd, y este es
un punto de informacion, ese tema pero debido a que el Codigo Penal
integral ya esta ingresado en la Asamblea, y que propone que todas las
normas penales estén solamente en ese Codigo, nosotros no incluimos
normas penales en el texto precisamente para eso, solamente sanciones
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administrativas, con ¢l objeto de que esas sanciones penales estén en
ese Codigo Penal integral, en cuanto a la caceria y etcétera. Y termino el
punto de informacién, diciéndoles que la Comisién ha recibido el
asesoramiento de Friedmann Koster, que es el bidlogo citado por Juan
Carlos Cassinelli aqui, que se reputa como el especialista mas
connotado sobre el condor andino en América del Sur. Nada mas, sefior

Presidente, —=---==m--—=smmmm oo oo oo o oo

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente, por la
informacion, pero no opta lo que estoy planteando yo, porque si no
aprobamos ese Cédigo Penal en dos meses, en tres meses, cinco afios o
en diez afios, vamos a tener que no hay sancién para esto. Bien lo
pudiéramos poner ahora, Rolando, y en el nuevo Cédigo lo dejamos sin
efecto, porque ese es el grave problema, sefior Presidente. Por e¢jemplo,
el canclon, en la Reserva Manglares Churute es un pavo asi grandote,
salen quince, yo los veo todos los sabados que paso por ahi, es el Gnico
sitio en la Costa ecuatoriana donde hay canclén, gcoémo llegaron ahi?,
llegd un parejita y ahora son como quince, ellos también tienen esposa
reconocida, no otra, como el céndor, que son monogamicos. En todo
caso, sefior Presidente, ese es €l problema, pero si no le ponemos una
protecciéon para que ellos puedan vivir en las propiedades agricolas,
sefior, no podemos tenerlos, pues. Entonces, cada propiedad agricola, y
que conste va contra mi mismo, yo soy agricultor, pero un diez por
ciento minimo de la propiedad, tiene que decir para bosques, protegidos
por los duefios mismos, yo mismo tengo en una propiedad de mi madre
veinte hectareas de bosque protegido, ahi ¢qué llegan?, pavos, llegan
aves de los Estados Unidos que se ven que tienen en sus patitas una
sefias, porque nadie las dispara. Ese es el problema. Entonces, qué
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llegan ahi, a dormir, a comer, ahi hay guanta, que ya no hay en
Naranjal por ningin lado, pero es porque se protege. Si no le ponemos a
cada propiedad eso como obligacién, la declaracidon de nuestra
Constitucién seria lirica también, porque la naturaleza también tienc
derechos de acuerdo a nuestra Constitucion Politica en la actualidad.
Por lo tanto, cada propiedad agricola tiene que tener un bosque
protegido, v ahi veremos que no solamente habrd péjaros, sino que
habra lluvia en la Costa ecuatoriana, en doénde casi todo tienen
deforestado. Y lo mismo hay que hacer en los parques nacionales donde
tiene que haber cultivos. Vean, sefores, y los duefios tienen que ser
responsables de la caceria en las propiedades, ahora que recién han
creado una policia de asuntos silvestres, pero la policia no entra a las
propiedades internas, por lo tanto, tiene que ser obligacién de los
propietarios protegerlos, y ahi veremos que recuperaremos mucha

fauna y mucha flora en nuestro Ecuador. Gracias, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Geronimo Yantalema.--------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. (Intervencion en kichwa)
Compafieros y comparieras asambleistas: Nosotros hemos seguido con
mucha expectativa este proyecto de ley y, por supuesto, también con
mucha preocupacién hemos revisado este informe, para primer debate
que nos entrega la Comisién. Sin duda, al parecer, no se han hecho las
preguntas fundamentales. Las preguntas fundamentales que no se
pueden evadir para debatir este proyecto de ley, tienen que ver comn
cuales son las causas para que hayamos llegado a este lugar, a esta
situacion, cuales son los factores que incidieron para que el céndor y
demas especies estén practicamente en una situacion gravisima de
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extincién. Creo que eso.no se debate suficientemente y asi, por
supuesto, la normativa tiene ese vacio; o sea, la propuesta que nos
traen aca practicamente no plantea casi ninguna accién en concreto
para poder enfrentar esta grave situacion que afecta precisamente a los
seres humanos y a la naturaleza y, por supuesto, hay que mirar
también el otro déficit que tiene este informe, que tiene que ver
precisamente, que no incluye a los principales promotores y guardianes
de la biodiversidad. A mi me escandaliza que no haya una letra en este
informe, que se refiera a los titulares de los derechos de la naturaleza y
a los titulares de los derechos colectivos, me refiero a las comunidades,
pueblos y nacionalidades. Esto si es un escandalo, hablar de proteccion
del céndor, hablar de proteccion de especies en peligro de extincién, y
no tener en cuenta a los actores, a los titulares de derechos de la
naturaleza, a los titulares de derechos colectivos realmente es una gran
preocupacion. Supongo que eso sera precisamente el déficit que tiene
esta Comisién, aunque el Presidente de la Comisién ha dicho que han
sido asesorados por un experto de la mas importante talla de América
Latina, pero si no fueron asesorados, ni siquiera hicieron un acto de
consulta con las comunidades, porque no aparece en la lista de los que
convocaron para discutir el tema, las comunidades, pueblos y
nacionalidades, claro que estan las universidades y otros sectores, pero
que practicamente estos hacen ciencia desde los escritorios ¢ desde una
aula académica. Consecuentemente, el déficit que tiene este proyecto de
ley tiene que ver precisamente con la ausencia de los sabios y sabias,
que si saben cémo convivir con la naturaleza y que han resistido
precisamente, para no permitir que sea extinguida, que sea destruido el
habitat de estos seres vivientes. Y, por supuesto, los grandes factores
que han ido arrinconando y destruyendo sistematicamente la
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biodiversidad a todas estas especies, precisamente es toda esta invasién
colonial que primero, se apropié de las tierras y de la biodiversidad de
los pueblos ancestrales, se apropié asi, sistematicamente y nos
arrinconé a los pueblos indigenas a las montaifas y a la selva, y ahi esta
la principal razén. Entonces, es un punto de restitucion, si no se
restituye ese error histérico definitivamente seguiremos de mal en peor.
Por otro lado, las grandes concesiones mineras, petroleras, toda
concesion que tiene que ver con recursos no renovables esta devastando
el habitat de estas especies. Nosotros estos dias hemos sido testigos in
situ de lo que esta ocurriendo, por ¢jemplo en la parroquia Selva Alegre
y en todas las montafias que tiene esta zona, practicamente entregadas
montafias, zonas -de recarga hidrica e instancias de habitat de esta
especies a las empresas mineras, que estan arrasando montafas y
quebradas que tiene que ver precisamente con el habitat de esta
biodiversidad. Y si miramos en la Amazonia, el tema petrolero es
similar, ha ido devastando bosques y han ido devastando biodiversidad,
ahi estd precisamente las razones fundamentales de porqué se estan
debatiendo. Consecuentemente, cualquier ley que pretenda resolver
esos problemas que no haya dado en el punto central, es una simple
ironia que no dard ninguna solucién en concreto. Por lo tanto,
consideramos que también hay otros factores de la cultura urbana
precisamente, que es una de las también depredadoras de estas
especies, precisamente la cultura, la préactica de la caza, no son
necesariamente es una practica de los pueblos y nacionalidades en la
forma como lo hace las sociedades urbanas. En ese sentido, yo estoy
entendiendo que estas normas e incluso las medidas de proteccion
estan pensadas en sociedades urbanas, y no tanto en las sociedades
comunitarias. Mi pregunta, ¢le vamos a sancionar administrativamente
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a las comunidades por infringir esta ley? La cantidad que estamos
poniendo, saben cuanto es cien salarios basicos unificados, estamos
hablando de veintiséis mil doélares mas o menos, ahi hay una
contradiccion terrible, o sea, comunidades campesinas e indigenas,
primero que no acceden a un empleo, peor a un salario basico
unificado, consecuentemente es necesario revisar integralmente la
forma como se esta planteando resolver estos problemas, que de hecho
afectan gravemente a la biodiversidad y precisamente al habitat de
estas especies. Consecuentemente, nosotros queremos pProponer que en
el articulo cuatro, cuando se habla de corresponsabilidad, vea,
tristemente en la corresponsabilidad no se incluye a las comunidades,
pueblos y nacionalidades, entonces, ¢quiénes van a hacer la proteccion,
van a hacer los burécratas? No pues, o sea ellos no saben como opera
esta situacion. Consecuentemente, en la corresponsabilidad y como
titulares de derechos tienen que estar las comunidades, pueblos y
nacionalidades y, por supuesto, es necesario incluir articulados que
tengan que ver medidas de proteccion y preservacion del habitat
ancestral del coéondor, especies, faunas y flora en extincidn, porque
solamente en cste proyecto de ley se han planteado algunas medidas de
accién administrativa, algunas medidas de precaucion y prevencién,
pero no se estan proponiendo medidas de estimulacién, no se estan
proponiendo medidas de inversion del Estado, es decir, que
practicamente pasara solamente ser una ley mas en este gjercicio. Por
lo tanto, es necesario por ejemplo que el Estado invierta, a través de los
territorios, de las comunidades, pueblos y nacionalidades, recursos
econdémicos para impulsar precisamente la proteccion de zonas del
habitat de estas especies. Ustedes conocen muy bien, en las zonas
andinas, por ejemplo, las quebradas méas grandes son lugares
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precisamente de habitat de estas especies o los paramos, zonas de
recarga hidrica, pero para eso se necesitan politicas concretas, no se
puede remitir que el Ministerio del Ambiente, va a elaborar un
reglamento o va a elaborar las politicas. El Ministerio del Ambiente no
ha sido capaz de detener la contaminaciéon en el Ecuador, y todavia
queremos pedirle que el Ministerio del Ambiente, por si mismo, resuelva
estos problemas que no han sido resueltos, ya practicamente por
décadas por este Estado colonial. En este sentido creemos que hay que
dar ese paso fundamental. En lo que tiene que ver precisamente los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades, ahi yo quisiera
llamar a la Comision que, por favor, revisen en la Constitucién lo
referido a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades, pero
también revisen los derechos de la naturaleza, para poder correlacionar
adecuadamente entre esta ley y estos derechos fundamentales. Por
ejemplo, uno de los derechos colectivos es precisamente que los pueblos
indigenas ejerzan sus propias practicas de manejo y conservacion, pues
las tienen, son las que mayor capacidad tienen en este sentido, pero en
la propuesta no aparece este aspecto. Como habiamos dicho, las
medidas de proteccién no pueden desconocer la situacién en las que se
encuentran las comunidades, pueblos y nacionalidades. Por otro lado,
nosotros consideramos que precisamente las atribuciones del Ministerio
del Ambiente, no pueden estar limitados practicamente a su ejercicio in
situ, para qué se crea entones el Consejo de Proteccidén, y ahi no se dice
quienes integran, ojo el derecho colectivo también garantiza la
participacién de las comunidades, pueblos y nacionalidades en las
instancias donde se definen las politicas publicas. Yo creo que
definitivamente la Comisién tiene mucho trabajo todavia que hacer,
respecto a determinar quiénes van a integrar estos Consejos, y también
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quiénes van a integrar los Consejos Consultivos, son necesarios, o sea,
no podemos remitir todo al reglamento, entonces, dénde esta el trabajo
legislativo, en este caso de la Comisién. Por otro lado, consideramos que
también hay que distinguir la jurisdicciéon o la competencia
administrativa del Ministerio del Ambiente y, por supuesto, la
competencia jurisdiccional que tienen las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades respecto a resolver conflictos
que se desarrollen en sus territorios. En este sentido debe quedar
claramente establecida esta diferenciacién, precisamente la aplicacion
de las infracciones administrativas en los territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades se realizaran en plena
coordinacién con las autoridades indigenas. Las sanciones se
cuantificaran teniendo en cuenta la convivencia de la economia
comunitaria, que sera determinada por la Asamblea comunitaria con
jurisdiccién respectiva. No estamos diciendo que en las comunidades,
pueblos y nacionalidades no se den estos problemas también de
destruccion del habitat o también de persecucién de estas especies, por
lo tanto tiene que quedar claramente establecido un nivel de
coordinacién entre la jurisdiccién administrativa ordinaria y la
jurisdiccion administrativa indigena. En conclusion, nosotros
consideramos que este es un proyecto de ley de mucha importancia,
que tiene que ver precisamente con los derechos de la Pachamama pero
también mucho que ver con los derechos colectivos, consecuentemente,
insisto a la Comisién y a su Presidente, incluir los derechos colectivos
pero también incluir a las comunidades, pueblos y nacionalidades como
principales actores para lograr esta preservacion, esta proteccion del
condor y las especies que estan amenazados, por supuesto, yo creo que
ahi queda una gran tarea. Recuerden que en nuestro pueblo, en la
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introduccién, por ejemplo esa hermosa cancién del céondor y también
las leyendas del condor, ahi queremos apelar, también hay que incluir
al aspecto cultural, a la memoria colectiva porque seria interesante si el
pueblo ecuatoriano, finalmente puede recuperar todos esos saberes,
todas esas capacidades para la proteccién, para la preservacion de
estas especies amenazadas que han sido desarrollados por las
comunidades, pueblos y nacionalidades. Sin duda, nosotros respetamos
y reconocemos los aportes de otros saberes, de otras ciencias pero, si
dejamos de lado los conocimientos, los saberes de los pueblos
ancestrales realmente estariamos cometiendo un grave error y, quizas,
después de unas décadas estariamos lamentando no haber dado el paso
apropiado. Con esto, yo igual voy a pasar por escrito a la Comision
nuestras observaciones para que puedan ser incluidas en el informe

correspondiente. Muchas gracias,---=-====r-=-====---==c-uuuommmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Augusta Calle.----=---------

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Gracias compafiero
Presidente. Compaifieras, compaifieros, colegas: Yo tengo una
preocupacién grande sobre esta ley. En el articulo seis se habla sobre
proteccién y se desarrolla la proteccién de especies en peligro, pero
también se habla se insercién, y sobre el punto de insercién de especies
no se dice una sola palabra en la ley. En Galapagos, uno de los mayores
problemas que existe es la insercién de las cabras, una especie exogena
introducida a un territorio diferente. Aqui, en la Sierra, tenemos la
tragedia, que muchas veces ha sido considerada hasta como de
agradecimiento, pero es una tragedia de la insercién del eucalipto y del
pino. El eucalipto que lo introdujo Garcia Moreno y que tiene un mal
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terrible, que es que absorbe una enorme cantidad de agua y desertifica
los sitios donde esta o, el pino que tiene una salinidad absolutamente
diferente y cambia la salinidad del suelo, y que no tiene nada que ver
con los suelos andinos. Pero también tenemos este momento la
insercion de una cantidad de especies de semillas exdticas en todo lo
que es el cultivo de flores, en floricultoras, donde esas nuevas semillas
estan destruyendo especies nativas. Por ejemplo, tenemos el caso
patético de la flor de Quito, de la Rosa de Quito que practicamente ya
no existe aca. Sobre ese tema de insercién, que se lo menciona en el
articulo seis, no hay ningun articulo que lo desarrolle en este proyecto
de ley, y creo que es un tema fundamental. En el articulo sicte, se habla
que queda prohibido dar muerte a las especies, pero hay diferentes
formas de dar muerte, aqui tenemos todavia en el pais el aristocratico
deporte de la caza. ¢Qué se habla sobre la caza elevada a categoria de
deporte?, ¢vamos a permitir aqui en el pais que se siga gjerciendo la
caza como un deporten? Aqui, en la Sierra, que es lo que yo conozco
mas a profundidad todavia se ve almacenes donde venden rifles de caza,
y se ve a gente vestida como los calendarios norteamericanos, con
camisa a cuadro y botas vaqueras, que salen a cazar venados; y los
venados también estan en peligro de extinciéon. ¢Qué se dice de eso en
la ley? nada, ¢qué se dice de la pesca con dinamita?, cqué sancion
ponemos a la pesca con dinamita, que es terrible? nada. Yo aqui si
quisiera pedir que se desarrolle, yo voy a presentar algunos articulos
quizas puedan ser acogidos. Sobre el articulo ocho y el articulo diez. En
el articulo diez, se habla sobre las atribuciones que tendria el Ministerio
del Ambiente, y en el articulo ocho, se crea la Comision Nacional de
Proteccién de Especies amenazadas o peligro de extincién, pero al dar
las atribuciones, yo veo que hace falta no sé si a esta Comisién o al
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Ministerio del Ambiente, creo que a la Comisioén, hace falta desarrollar
algo que me parece fundamental. Voy a poner un ejemplo, en la
Universidad Catélica del Ecuador, aqui, en Quito, tenemos uno de los
institutos de biotecnologia de investigacién en biotecnologia que han
hecho descubrimientos fabulosos respecto a las ranas, por ejemplo,
ranitas que estan siendo llevadas fuera del pais para extraer un
componente quimico que es mucho mas fuerte, creo que es dos mil
veces mas fuerte que la morfina y que no tiene consecuencias
secundarias. Frente a eso, a toda la explotacién de la investigacion
académica y cientifica no se dice nada de las especies nuestras.
Tenemos aqui, en el Ecuador, una cantidad de fauna y flora,
fundamentalmente flora, que estd siendo investigada de forma
permanente y que se estd sacando del pais para empresas
farmacéuticas. Estamos hablando de palabras mayores, companeros, ¥
no se dice nada, si tiene pertinencia con esta ley, creo yo, y por eso
propongo que también entre las atribuciones que se den a la Comision
Nacional de Proteccién de Especies, que concuerdo que deben tener una
integracion mayor donde haya representantes, abrir el abanico de
representacion y decir quiénes van a formar esa Comision, también se
le dé la atribucién de fomentar la investigaciéon académica, la
investigacion cientifica. Por fin, quisiera decir que estoy absclutamente
de acuerdo con el planteamiento del asambleistas Almeida, en el tema
de que se dedique un porcentaje de los predios, habria que discutir el
tema de acuerdo a extensiones, para que se los dedique a bosques
tropicales. La conservacion tiene que ver con el habitat, lo han dicho
todos y estoy absolutamente de acuerdo, y también una pregunta para
el asambleista Yantalema, que creo que vale la pena decir, que no son
solamente las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades los

Pagina 53 de 85



REPUBLICA DEL ECUADOR
Asmbidoa N acionad
Acta 139-A

titulares de los derechos de la naturaleza. Esa participaciéon es
fundamental en la defensa de los derechos de la naturaleza, es
fundamental que las ejerzamos todos los ciudadanos ecuatorianos, no
es un tema Unicamente de los sectores indigenas. Ese ha sido uno de
los grandes problemas que hemos tenido creer que la naturaleza tiene
que preservarle los indigenas. No, Gerénimo, tenemos que preservarle
todos y tenemos que acoger la sabiduria de ustedes si, pero ustedes
también tiene que acoger la sabiduria que se esta generando desde
otros sectores. Ese es el pais intercultural que estamos queriendo

construirlo entre todos. Muchas gracias.--===~---===-==--------—uwummmmomor -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo,----------------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Creo que
nadie en el Pleno podra negar la importancia del tema de la
conservacion, A mi me preocupa, mas bien, como se trata eso en una
ley y que tengamos el cuidado de no convertir estas leyes en y unos
anuncios demagogicos, que terminen sin tener ningun efecto real en los
temas de conservacién y de proteccién o, peor que eso, creando
confusiones en el ordenamiento juridico. Por eso quisiera concentrarme
en cuéles son los temas de técnica legislativa, que creo que tenemos
serios problemas en la ley. Sugeriria también que se cambie €l nombre
de la ley, porque seria delicado crear la idea de que ahora, por cada
especie que quisiéramos conservar tuviéramos que hacer una ley, que
se titule expresamente como esa especie. En el articulo uno y en el dos
dice exactamente lo mismo, en el articulo cuatro se habla de
corresponsabilidad solidaria, pero es terriblemente confuso, es decir,
porque ademas son instituciones publicas, son corresponsables en
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términos de qué, de las indemnizaciones, ¢son corresponsables en la
comisién de un delito, en la comisién de un delito por omisién? no se
comprende bien. En el articulo cinco, es el primer momento en que la
ley habla del Céndor Andino, habla para declararlo ave simbolo de la
patria, que no deberia caber probablemente como articulo, pero lo hace
en un articulo que esta en el capitulo de las medidas de proteccion. En
el articulo diez y once, que son las atribuciones de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el un caso, y en el once, del Ministerio
se repiten exactamente las mismas atribuciones para los GAD y para el
Ministerio en los literales a} y d), dice exactamente lo mismo, deberia
definirse cuales son las atribuciones del gobierno autdénomo
descentralizado y cual la del Ministerio sin repetirla, y creo que aqui
otros colegas podran referirse con mas propiedad a este caso, pero no sé
si a la ley le corresponda asignarle atribuciones de este tipo a los GAD,
o si esto ya esta en el COOTAD, y lo que corresponde es en el sistema
de distribucion y de asignacion de competencias que quede claramente
asignado. En el articulo trece, porque el momento en que la ley
interviene en el tema de las sanciones, ese en donde me preocupa un
poco mas los temas de legalidad. En el articulo trece al hablar de las
multas, las multas pueden ir entre uno y cien salarios basico
unificados, imaginense el margen de discrecionalidad que le queda a la
autoridad para decidir si alguien le pone la multa de un salario o de
cien, o sea el margen de discrecién es inmenso, es totalmente
antitécnico plantear margenes asi. En el articulo catorce, y aqui hay un
error en un concepto fundamental del Derecho, en el articulo catorce
dice, que cuando la autoridad competente identifique que podria
tratarse de un delito no inicie las sanciones administrativas, que no
inicie ni siquiera el expediente administrativo, porque supone la
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autoridad que se puede tratar de un delito. Uno de los principios
fundamentales del Derecho es que son vias diferentes, es decir, se
puede iniciar un expediente y sancionar administrativamente a alguien
y, por otro lado, investigar el delito, son responsabilidades diferentes, y
todo lo contrario de lo que dice en este articulo, la una no significa que
se exonera de la otra a nadie. En la disposicién general segunda se deja
a reglamento las funciones, las atribuciones y la integracién de esta
Comisién Nacional de Proteccién de Especies, que en ningtn lugar de la
ley dice cual serd su composicién, sino hay disposicién general sobre
quienes deberian estar incluidos, pero no dice exactamente ni cémo se
compone, ni qué atribuciones tendréa y se pasa eso al reglamento. Y
finalmente, sefior Presidente y colegas, el asambleista Rolando
Panchana, decia, no se preocupen porque las infracciones penales estan
en el proyecto de Codigo Penal Integral, yo estoy de acuerdo en que las
infracciones penales estén en un solo cuerpo legal, me parece muy bien.
En este momento en el Ecuador, las sanciones penales se encuentran
distribuidas en setecientas normas juridicas diferentes, y €so crea un
problema de seguridad juridica, pero les pido un poco de atencion para
hacerles caer en cuenta de una de las joyas del Cédige Penal Integral,
en lo que se refiere a proporcionalidad. Efectivamente, las normas que
sancionan los delitos ambientales estan y de forma muy extendida, son
mas del doble de los articulos que protegen el derecho a la vida, los que
tienen que ver con los articulos que protegen el derecho a la naturaleza,
con normas penales en blanco e imprecisas, y la sancién para quienes
de cualquier manera afecten el derecho de la naturaleza, asi de
impreciso, es exactamente igual que la sancién para el homicidio
simple, vy es mas grave en afos, que para algunos de los casos de
genocidio. El articulo del Codigo Penal Integral que habla de genocidio

Pagina 56 de 85




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sscmiblon
Acta 139-A

dice, que quien con propésito de destruir, o sea el proposito tiene que
ser destruir total o parcialmente a un grupo étnico, racial o religioso y,
si para hacerlo se toman medidas destinadas a impedir nacimientos en
ese grupo, pueden ser privados de libertad entre siete y nueve afnos, o
sea la mitad de lo que van a ser cuando sean sancionado por los delitos
contra la naturaleza, quién traslade por fuerza a los nifios y nifias de un
grupo a otro grupo étnico, de sicte a nueve afios, o sea la mitad de lo
que van a ser sancionados por delitos que se comenten contra la
naturaleza. Creo que es una buena ocasién, ya que el asambleista
Panchana nos ha pedido tranquilidad, porque ya esta en el Cadigo, yo
quiero pedirles lo contrario, alarma, porque el Codigo Penal Integral
tiene una serie de inconsistencias que atin no empiezan a debatirse. Asi
que, asambleista Panchana, no nos da tanta tranquilidad esto, sino
més preocupacién de que en el Codigo Penal Integral las sanciones
relacionadas a los derechos de la naturaleza, en algunos casos, lleguen
a ser mas altas que algunas de las sanciones relacionadas con el
genocidio. Estas y otras observaciones las presentaré por escrito,

Presidente. —--——===mmr-mmmmm oo oo oo m s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Zobeida Gudifio,--------=====m--=---

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. Gracias, compafero Presidente.
Colegas Asamblcistas: Voy a explicar el tema de la biodiversidad en este
pais. He podido sacar algunos datos en la investigacién que pude
realizar para poder intervenir en este dia. De los mas de doscientos
paises que hay en el planeta, apenas diecisiete poseen la categoria de
megadiversos y, segun la UNESCO, Ecuador es uno de ellos. Ser
megadiverso significa tener un porcentaje mucho mayor de especies
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vivas de flora y fauna, de que nos corresponderia por proporcién de
superficie terrestre, en relacién con otros paises. Los diecisiete paises
que poseen la categoria de megadiversos tienen en su conjunto siete de
cada diez especies conocidas en el planeta, entre estos paises estan
Brasil, Colombia, Venezuela, Perti, Ecuador en Sudamérica; en
Norteamérica, Estados Unidos y México, en Asia, India, China, Malasia,
Indonesia y Filipinas, en Africa, el Congo Sudafrica y Madagascar; y en
Oceania esta Australia v Papiia Nueva Guinea. En el Ecuador los datos
son asombrosos, con apenas el cero coma diecisiete por ciento de la
superficie de la tierra, poseemos el diez por ciento de la biodiversidad
mundial, es decir, tenemos de todo y para todos los gustos, ocupamos
el sexto puesto de la biodiversidad terrestre y, si sumamos la marina
tenemos el primer lugar. En los demas casos de los otros paises que
habia mencionado hace rato, hay que tomar en cuenta que estos paises
tienen su diversidad relacionada con la extension geografica. El
Ecuador ocupa el quinto lugar en diversidad de mariposas papilionidae,
con sesenta y nueve especies, de las cuales tres son endémicas. Miren
ustedes lo que tenemos en este pais, €l Parque Yasuni, que abarca la
provincia de Pastaza, Napo y Orellana, es uno de los lugares con mayor
biodiversidad en el planeta. Segtin los estudios posee cien mil especies
de insectos, lo que significa que su diversidad estimada por unidad de
area, es la mas alta del mundo, tiene ciento cincuenta especies de
anfibios, ciento veintitin especies de reptiles, quinientas noventa y ocho
especies de aves, y dos mil ciento trece de especies de flora. Creo que
hay que felicitar el trabajo de la Comisién, ya que lo que recoge esta ley
o este proyecto de ley, es justamente lo que ya estd establecido en la
Constitucién de la Republica que fue aprobada en Montecristi, en donde
se le dio los derechos a la naturaleza. Y es que es claro el articulo
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setenta v tres de la Constituciéon que dice: “El Estado aplicara medidas
de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a
la extincién de especies, la destrucciéon del ecosistema o la alteracién
permanente de los ciclos naturales”. Es decir, que este proyecto de ley
recoge claramente, este articulo setenta y tres de la Constitucién. En
Zamora Chinchipe, quienes habitamos en este lugar de la Amazonia,
tenemos algunos parques, como el Parque Nacional Podocarpus, el
Parque Nacional Yacuri y algunas reservas naturales. De acuerdo a esta
ley, el Estado puede tomar ‘medidas de proteccion para reducir las
amenazas de extincion. Creo yo, colegas asambleistas de la Comision,
que decberian ustedes plasmar en este proyecto de ley, la posibilidad
real de que el Estado permita que las universidades de este pais,
puedan tener las estaciones cientificas para que puedan ahi hacer sus
trabajos de investigaciéon y, de esta manera saber con claridad y
exactitud, cudles son las especies que en nuestro pais se encuentran en
extincién, y ver cémo nosotros podemos protegerlas. Es decir, que
tengamos laboratorios in situ para que los estudiantes de las carreras
de Biologia, Ambientales puedan hacer su trabajo de investigacién en
estos lugares, que deberian contar con el respaldo del Estado
ecuatoriano. Me han pedido los estudiantes de la Universidad de
Zamora, del ESPEA, que pudiera plasmarse en esta ley y, efectivamente
ya se recoge la extincion que tenemos del caimén, en el Alto Nangaritza,
lugar que cuenta con una biodiversidad magnifica en el pais, quienes
no conocen de este lugar no saben lo que se pierden en cuanto a la
biodiversidad que tenemos de flora y fauna. El caiman que existe en
este lugar, que esta en extincién y que hoy va a ser recogido también en
esta ley para su proteccidén, creo que era uno de los deseos que tenian
los estudiantes de la Universidad, de la ESPEA, para que pueda ser

Pagina 59 de 85



REPUBLICA DEL ECUADOR

Gambiton Nacioned

Acta 139-A

estudiado y analizado y de esa manera darle una proteccién. Una

observacion que tengo que hacer aqui, companero Presidenta de la
Comisién, es sobre las sanciones que se estan poniendo en las
infracciones graves. Dice aqui: “Las infracciones administrativas leves
seran sancionadas con multa de uno a cien salarios basicos unificados
del trabajador privado en general, y las infracciones graves seran
sancionadas con multa de ciento uno a quinientos salarios béasicos
unificados del trabajador privado en general”. Quinientos salarios
basicos alrededor de cincuenta mil délares, creo que se deberia recoger,
sefior Presidente de la Comision, la observacion que deberia ser mucho
mas severa la sancién pecuniaria que se estd poniendo en el caso del
comercio de las especies que estan en peligro de extincion. Y, ¢por qué
digo esto? Justamente, por el mercado ilegal que hay en el mundo para
comercializar las especies de animales en extincién. Miren ustedes qué
es tan jugoso este negocio, que arroja mucho més dinero que el mismo
negocio que tienen los narcotraficantes, cuando negocian nuestras
especies que estan en extincién. Por eso decia cuan necesario seria
entonces decirles, sefior Presidente y miembros de la Comision, que
deberia ser mucho mas alto la multa pecuniaria para el caso de la
comercializacién de este tipo de animales, que se encuentran en especie
de extincién ya que en el mercado ilegal pueden llegar a costar mucho
méas que lo que nosotros estamos poniendo como sancién pecuniaria,
en estos casos que son infracciones graves. Creo, entonces, que €s
necesario decir, sefior Presidente de la Comisiéon y miembros de la
misma, que han hecho un trabajo que lo inico que busca es garantizar
ese derecho que tiene la naturaleza, que ya estd consagrada en la
Constitucién, pero también preservar la vida de aquello.s animales, de la
flora v la fauna que tenemos en este pais, que estan en vias de

Pagina 60 de 85



rd

REPUBLICA DEL ECUADOR

w%mﬁf@@ u”%wm
Acta 139-A

extincién. Y recojo las palabras del colega asambleista Ulloa, si bien es
cierto, él decia que hay un sinntimero de fundaciones en este pais, que
a pretexto de cuidar el medio ambiente, que a pretexto de cuidar
nuestras especies, lo que estan haciendo en muchos de los casos
algunas de estas fundaciones que estan instaladas en nuestro pais, es
llevarse nuestras especies para al final, terminar vendiéndolas o
clonandolas v de esa manera se siguen saliendo de nuestro pais este
tipo de especies. Bienvenido, entonces, sea este trabajo que ustedes han
hecho como Comision, y creo que vamos a contar con ese respaldo de
toda la Asamblea Nacional, para proteger a las especies que se
encuentran én extincién en nuestro pais, como es el Ecuador. Muchas

gracias, compariero Presidente,---v-==n---mmmmmmomemmommo e oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Molina,-------=---=~--======--

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Buenas tardes, sefior Presidente,
compafieras y compafieros: Quiero comenzar también felicitando a Ia
Comisién que ha tratado este importante tema. Creo que los criterios
establecidos el dia de hoy, los argumentos fueron criterios y argumentos
que también fueron analizados en Montecristi para la declaracion de los
derechos de la naturaleza. Las razones para cuidar nuestra flora y
nuestra fauna, creo que estan explicados por demds. Quisiera pedir a
los miembros de la Comisién, que en realidad el titulo de esta ley tiene
que ser cambiado, ya que debemos ir de lo general y no a lo particular.
Como tercer elemento podria decir que en todas las provincias de este
rico pais, tenemos zonas que desde hace muchisimos afios han sido
designadas como zonas protegidas, precisamente para precautelar la
extincion de la flora y de la fauna. Sin embargo, creo que este trabajo
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no ha sido suficiente, y esa es una razén mas para que esta ley sea
considerada como importante en esta tarde. Queria hacer referencia
hacia algunos aspectos de fondo y forma de los articulos que componen
esta ley. En primer lugar, queria llamar la atenciéon que en el articulo
dos, en el que se habla de la finalidad de esta ley, se habla como
finalidad evitar por todos los medios la extincion de especies de fauna y
flora nativos. Creo que de acuerdo a técnica legislativa, si decimos
solamente que esta ley tiene como finalidad evitar la extincion,
deberiamos eliminar esta frase “por todos los medios”, ya que no
contribuye en nada a que se efectivice este propésito. En cuanto al
articulo cuatro me queda una duda realmente, y coincido con la
asambleista Maria Augusta Calle y con la asambleista Maria Paula
Romo, cuando se habla de la corresponsabilidad se dice
“corresponsabilidad solidaria”. Creo que el término solidaria lo tenemos
que eliminar, porque se vuelve innecesaria. Creo que, de acuerdo al
mandato constitucional, es accién obligatoria de todas las personas
naturales, de todas las instituciones del Estado para cumplir con los
derechos de la naturaleza, realizar las diferentes acciones. Al igual
también me llama la atencién la frase que dice “que tenga relacion o
interés real respe-cto del objeto y finalidad de la presente ley”. Creo que
esto también esta demas por las razones que ya manifesté hace un
momento. Otra de las observaciones que quiero realizar es respecto al
articulo seis, realmente la redaccién del mismo nos trae algunas
inquietudes. Dice: “Para la proteccién e insercion de especies de flora y
fauna”, ahi nos queda la duda si van a insertar especies de flora y fauna
de otro habitat hacia otro habitat, realmente nos queda la luda y
querriamos que, por favor, se corrija este error, por cuanto si estamos
hablando de flora y fauna nativas y flora y fauna silvestres, yo creo que
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tenemos que considerar todo el entorno para lo que tal vez podria ser la
reinsercidon de estos animales, que tal vez se encuentran en cautiverio y
que a lo mejor, se les quiere volver hacia su héabitat natural. En el
segundo parrafo de este mismo articulo se habla que “se consideraran
como nuevas especies en peligro de extincion, de acuerdo a los criterios
desarrollados por la Unién Internacional de Conservacion de la
Naturaleza”. Y luego se detalla cudles son estos criterios. Creo que
también por técnica legislativa es innecesario que se establezca y se
desarrolle en una ley, lo que practicamente seria la ejecucion de la
politica y, mas bien, convendria que todos estos literales sean enviados
para que se traten en el reglamento. Otras de las inquietudes que he
tenido es en cuanto al articulo diez en su literal c¢), el mismo que
comienza diciendo: “En base a lo dispuesto en esta ley, le corresponde
expedir anualmente los listados e inventarios de las especies de flora y
fauna silvestre”, creo que esta frase “En base a lo dispuesto en esta ley”,
es innecesario, es una de las acciones que tiene que cumplir el
Ministerio, pero no hay necesidad de decir que es en base a esta ley. Y
en cuanto al literal g) se habla de “Disefar, indicar, incentivar,
supervisar y/o emprender los procesos de remediacion”. Yo quisiera
decir que si un ministerio esta solamente para indicar lo que tienen que
hacer, a mi me parece que esta palabra no es la correcta. Creo que el
Ministerio no éolo tiene que indicar sino que tiene que dictar las
politicas, las estrategias para que se cumpla una accién, a lo mejor
quisieron decir difundir, que creo que seria la palabra correcta, y
también aqui nos queda una duda, ¢va a ejecutar o no va a ejecutar el
Ministerio del Ambiente algunas de estas acciones? Creo que e€s
necesario incluir la palabra “ejecutar” dentro de las acciones que tiene
el Ministerio del Ambiente. Estas son algunas de las observaciones que
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he podido revisar en base a esta ley, y voy a enviarla por escrito hacia la

Comisién. Gracias, sefior Presidente.----------—-—-—smmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cléver Jiménez.-------------------=-

EL ASAMBLEISTA JIMENEZ CLEVER. Gracias, Presidente. Estimadas y
estimados asambleistas: Todo o lo poco que se pueda hacer por la
biodiversidad, por la naturaleza, por los animales, por la fauna, por la
flora pienso que es muy importante. Desde ese punto de vista, felicito la
iniciativa, pero con lo que no puedo estar de acuerdo, sefior Presidente
de la Comision, es que aqui le mintamos al pueblo ecuatoriano y
estemos con un doble discurso. Cémo es posible que por un lado
pretendamos defender al céndor o algunas especies animales; pero, por
otro lado, cuando tenemos problemas completamente graves, senor
Presidente de la Asamblea, en temas como la mineria, donde en lugares
que estan declarados como reserva de bidsfera por la UNESCO, se
pretende hacer mineria. Ahi nos olvidamos de la flora y a fauna, y sefor
Presente de la Comisioén, desde finales del afio pasado, en su Comision,
bajo su poder, se encuentra una ley que reforma la Ley de Mineria, que
precisamente evita este tipo de problemas en la Cordillera del Coéndor,
pero hasta el dia de hoy no han sido capaces ni siquiera de sacar el
informe para primer debate, y hoy asomamos con un discurso que
estamos defendiendo la flora y la fauna, sobre todo, la biodiversidad.
Esas cosas no puedo pasar por alto e informarle al pueblo ecuatoriano
lo que pasa aqui dentro de la Asamblea. La compafiera Zobeida Gudifio
hablaba claramente del Yasuni, y hablaba que es una reserva de
biésfera completamente enorme, el Yasuni. Vea, sefior Presidente de la
Asamblea, el Yasuni es exactamente lo que decia la compaifiera Zobeida.
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Pero, ¢saben cual es el problema, ecuatorianos, ecuatorianas y
comparferos asambleistas? Que mientras por un lado estamos hablando
de la belleza del.Yasuni, pero, en cambio, por otro lado, el Presidente de
la Repuiblica con su Ministerio de Recursos no Renovables, ya se
encuentran llevando los taladros y haciendo todo lo necesario para
explotar Tambococha y Tiputini, y eso es parte del Yasuni. Pero la
compariera Zobeida hablaba de los caimanes de mi provincia, que ya
casi no existen. Pero me hubiese gustado escuchar a la compafiera
Zobeida, de Alianza PAIS, decir aqui que se respete también la
biodiversidad de la Cordillera del Céndor; pero, como ahi estan los
grandes proyectos que el Presidente de la Replblica pretende
desarrollarlos, hoy en manos de los chinos, Ecuacorrientes, donde se
explotara el cobre, y también en manos de la Kinross, que explotara el
oro, y que ni siquiera se va a refinar aqui en el pais, nos dejaran un
cinco por ciento, lo van a refinar en Chile y en Canada, y después nos
diran: ecuatorianos, €l cinco por ciento es esta cantidad, si es que nos
dan algo. Ojo, ecuatorianos, o si no nos dirdn, saben qué, ecuatorianos,
hemos perdido, y terminaran demandéndonos en el CIADI o en
cualquier otra parte, como han hecho a las empresas nacionales
petroleras. Entonces, sefior Presidente, voy a hacer llegar algunas
observaciones al Presidente de la Comisién, pero si hablamos del
cuidado del medio ambiente vy de la biodiversidad, tenemos que ser
completamente claros y en la practica actuar, no simplemente decit y
declarar alguna cosa bonita, pero en la practica si estamos permitiendo
que el Presidente de la Republica, incluso, se abrogue funciones, como
en el caso del Yasuni, porque ahi, en el Yasuni, solo nosotros, como
Asamblea Nacional, podemos dar la autorizacién para que se explote o
no se explote; y, sin embargo, ya se han hecho todos los estudios
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necesarios para explotar en esfe hermoso lugar, v ¢qué hemos hecho
como Asamblea?, g¢hemos hecho respetar nuestra autonomia? No,
asambleistas, para nada. El Presidente de la Reptublica, en el ano
anterior, en este ano, se ha gastado mas de doscientos millones en
estudios en este sector, v nosotros absolutamente nada, no hemos sido
capaces de frenar la irresponsabilidad del Presidente de la Republica,
no hemos sido capaces de hacer absolutamente nada con todo los actos
ilegitimos e inconstitucionales del sefior Presidente de la Republica, es
por eso que le debemos mucho al pais, sobre todo en materia de

fiscalizacién. Sefior Presidente, gracias.--------------—--mommmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién de Maria Soledad Vela,

cierro el debate.-------—mmrmmm o

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Inicio mi corta, muy corta intervencién, leyendo el articulo cinéo de este
proyecto. “Condor Andino. Se declara al condor andino, vultur gryphus,
ave simbolo de la patria, protegido como tal en forma indefinida”. Me
pregunto yo si la proteccion de las especies puede estar ligada a un
simbolo de la patria, y si podemos, en un Estado plurinacional e
intercultural como el nuestro, tener un simbolo de la patria, o no sera
que en otras nacionalidades o en otras culturas hayan otros animales
que sean simbolos. No hay especies més o menos importantes, todos los
ciclos vitales estan conectados vy la vida depende de esta interrelacién.
Creo, ademas, que de acuerdo al articulo ciento treinta y tres, nimero
dos de la Constitucion, esta ley deberia ser organica, pues al proteger la
diversidad protege el patrimonio genético del pais, y se garantiza el
derecho de la naturaleza a mantener sus ciclos vitales. Si bien la ley
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dice que se protegen los ecosistemas, se hace necesario entender que
los mismos estan interrelacionados, no sirve de nada proteger una zona
determinada, si las zonas con que se relaciona no estan protegidas,
" incluso hay estudios actuales que recomiendan que los parques
nacionales y areas protegidas deberian ser mucho mas amplias, por
esta misma interrelacién que tiene. La naturaleza no es como nosotros
tenemos en los limites de los mapas politicos, que si tiene limites, la
naturaleza no tiene limites y la interrelaciéon va mas alla, incluso de
nuestro pais. De acuerdo al caracter cientifico, la diversidad tiene tres
visiones diferentes: la alfa, la beta y la gama, de acuerdo a lo local, a las
relaciones y comparaciones entre arcas y lo regional. Entonces, creo
que para el analisis de esta ley, que es una buena iniciativa, se deben
fortalecer muchos temas, se debe ampliar mucho mas el tema de la
proteccién, tomar en cuenta que nuestra diversidad tiene toda una
trayectoria histérica y, como digo, ampliar la ley y tomar un poco mas

de bases cientificas para el segundo debate. Gracias.---~-----mcmmrmmmremnen

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra ¢l debate, los que no hayan
intervenido pueden pasarle a la Comisién dentro de los tres dias
siguientes. Hay un siguiente punto en esta sesion, que fue propuesto
por el asambleista Alfredo Ortiz como cambio del Orden del Dia, le voy a

pedir a la Secretaria que lea, es sobre Galapagos.------==-==--mmeammamanannas
IV

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, seitor Presidente. “4. Proyecto
de Resolucién para exhortar al Presidente Constitucional de la
Republica para que mantenga el subsidio para el combustible aérec en
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la provincia de Galapagos”. “Quito, 5 de diciembre de 2011. Oficio 329-
AN-A0-2011. Arquitecto Fernando Cordero...--~----=====mmmmmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. La Resolucién, nada mas.------------—--=wmmmu=n-x

LA SENORA SECRETARIA. El proyecto de Resoluciéon dice lo siguiente:
“E]l Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, el numeral 5 del
articulo tres de la Constitucion de la Republica, establece que es un
deber primordial del Estado, el planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al
buen vivir; Que, de conformidad con el Art. 72 de la Ley de
Hidrocarburos, es potestad del Presidente de la Republica regular
mediante Reglamento, los precios de venta de los derivados de los
hidrocarburos; Que, el Presidente de la Republica, en su informe
semanal numero 247 del dia sabado 26 de noviembre del 2011,
manifesté que desde el 1 de enero de 2012, se aplicara una eliminacién
parcial del subsidio al combustible para el transporte aéreo, en vista
que representa un elevado costo para el pais el mantenerlo y se
focalizara la ayuda econdémica solo en los aeropuertos que estén bajo la
administraciéon estatal v de los 32 aeropuertos en el pais, Quito,
Guayaquil, Cuenca y Baltra (Galapagos) salen de la responsabilidad del
Estado; Que, debido a la situacién geografica de la provincia de
Galapagos, es de preocupacion de todos los habitantes, la eliminacion
del subsidio, en vista que su uso constituye una necesidad para
enlazarse con la parte continental y atender situaciones familiares,
profesionales y de atencién en la salud, asi como para realizar el
transporte de carga aérea de productos alimenticios perecibles y

Pagina 68 de 85




REPUBLICA DEL ECUADOR

il Neacionad

Acta 139-A

medicinas; Que, la economia de la provincia de Galapagos se sustenta
en €l turismo cuyo beneficio recae en los habitantes de la provincia y la
eliminacion del subsidio del combustible en las aerclineas que prestan
el servicio desde y hacia Galapagos, asi como la del transporte inter-
islas, ocasionaria inmediatamente un incremento en precios de los
productos y servicios ocasionado un duro golpe a la economia de los
habitantes; Que, la provincia de Galapagos, al tener un régimen
especial por razones ambientales y sus habitantes al estar restringidos
en sus derechos a la propiedad, al trabajo, migraciéon, ingreso de
productos alimenticios en cumplimiento con el articulo 258 de la
Constitucién de la Republica, el Estado debe establecer politicas de
desarrollo que impulsen un tratamiento especial y el buen vivir para
sus habitantes; En wuso de sus atribuciones y facultades
constitucionales y legales, Resuelve: Articulo Unico. Exhortar al
Presidente de la Republica del Ecuador, economista Rafael Correa
Delgado, mantenga el subsidio al combustible para el transporte aéreo
para la provincia de Galapagos en vista que su uso es el tnico medio de
enlace con la parte continental e interislas, para atender situaciones
familiares, profesionales y de atencion en la salud, asi como para el
transporte de carga, de alimentos perecibles de facil deterioro y de
medicinas hacia la provincia. El Estado ecuatoriano subsidiara el
cincuenta por ciento del costo del pasaje aéreo de residentes de la
provincia de Galapagos, establecido en la Disposicion General Séptima
de la Ley Organica de Régimen Especial para la Conservacion y
Desarrollo Sustentable de la provincia de Galapagos, igual porcentaje de
subsidio sera para el costo actual en la transportacién de carga de
alimentos perecibles y medicinas hacia la provincia Galapagos.
Considérese el actual subsidio, por parte del Estado Ecuatoriano, para
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el pasaje aéreo de los habitantes residentes ubicados en las zonas
fronterizas y Amazonicas. Disposicion final.- Esta Resolucién entrara en
vigencia desde la fecha de suscripcién, sin perjuicio de su publicaciéon

en el Registro Oficial”.-----=smmmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Hay intervenciones que quieran modificar el
texto? Asambleista Magaly Orellana.-----=---==-=-mmmmmmmmemcemmm oo

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MAGALY. Gracias, Presidente. Colegas
asambleistas, ecuatorianas y ecuatorianos: Voy a ser bastante breve en
mi intervencién. Quiero felicitar al colega Alfredo Ortiz por esta
iniciativa de este proyecto de Resolucién sobre el tema de los
combustibles para el transporte aéreo. Apoyo e€sa mocién, compaiieros,
sin embargo, quisiera que se tome en consideracién algunos temas
importantes para la Amazonia ecuatoriana, considerando las vicisitudes
y dificultades que nuestra gente tiene que pasar. Por poner un ¢jemplo,
en el cantén Taisha, de la provincia de Morona Santiago, hay que
alquilar avionetas que cuestan ochocientos ddlares, sabemos que
ochocientos délares no es facil de conseguir para esto, y también
considerando lo que es el cantén Aguarico, en la provincia de Orellana,
que también no tiene acceso a este cantén tan importante de nuestra
provincia, seria importante, companero, que tomando en consideracion
el articulo doscientos cincuenta de la Constitucién, que considera a la
Amazonia como circunscripcién especial a sus territorios, también se
tome en cuenta esta situacién para los ciudadanos y ciudadanas
residentes en las provincias amazonicas. Es importante no minimizar la
problematica de la Amazonia, ya que nuestras necesidades se ven
reflejadas, y por eso planteamos esta propuesta que es clara, justa,
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sencilla que contempla categdricamente los intereses de los habitantes
de nuestra regién. Con esto se podria paliar en algo los multiples deseos
que tiene nuestro pais. Nuestro pais quiere que haya igualdad de
oportunidades para todos los ecuatorianos y entre ello esta una
movilidad a bajo costo. Gracias, Presidente, hasta aqui mi

INEEIVEIICION . =~ === === == s o e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Angel Vilema.------------=xammnumum

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. Gracias, Presidente. Compafieros y
compafieras asambleistas: Creo, como bien lo manifestdé en la
intervencién, esto no es un tema partidario ni tampoco un tema de
ideologia politica, sino es un tema de necesidad de la poblacion de
nuestra provincia, porque es fundamental que se mantenga el subsidio
en la provincia de Galapagos. El Presidente en uno de los enlaces, del
veintiséis de noviembre, manifesté que desde el primero de enero del
dos mil doce se aplicara la eliminacién parcial del subsidio al
combustible para el transporte aéreo, en vista que representaba un alto
costo para el pais, alrededor de noventa millones de dolares, y se
focalizara la ayuda econémica solo en los aeropuertos que estan bajo la
administracién estatél, y los treinta y dos aeropuertos en el pais, Quito,
Guayaquil, Cuenca y Baltra salen de la responsabilidad del Estado. En
la provincia de Galapagos se concesioné a la empresa Corporacién
América para que asuma la responsabilidad de administrar el
aeropuerto de la Isla de Baltra, y también para que construya el primer
aeropuerto ecolégico del mundo, por lo tanto saldria de este esquema, y
para nosotros es muy importante el transporte aéreo en la provincia de
Galapagos, porque el eliminar el subsidio a partir del mes de enero, nos
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mantiene muy preocupados a los habitantes de la provincia de
Galapagos, ya que por la situacién geografica de la que vivimos, una
necesidad para enlazarnos entre la parte continental, los familiares, en
el tema de salud, no tenemos hospitales especializados, por lo tanto,
generalmente para nosotros es vida o muerte salir a la parte continental
por ¢l tema de salud. No tenemos otro medio de transporte, los barcos
de carga ya no llevan pasajeros o turistas, los Unicos autorizados para
transportar son las lineas aéreas, tenemos LAN, TAME, que es una
empresa estatal, y tenemos AEROGAL. Si es que esto sucede la
economia de la provincia de Galapagos se sustenta en el turismo, cuyo
beneficio recae para los habitantes de la provincia, la eliminacion de
este subsidio ocasionaria en la provincia de Galapagos el incremento de
los productos basicos, es decir, Galapagos todavia no ha logrado llegar
a producir o a ser autosuficiente con temas de alimentacion; por lo
tanto, la mayoria de bienes o productos de primera necesidad van por
barco y van por via aérea, es decir, un setenta, treinta, cuarenta por
ciento van a través de la via aérea. Por lo tanto, si se elimina el
“subsidio, significara también que se aumenten los productos basicos de
primera necesidad. Galapagos, por tener un régimen especial por
razones ambientales, sus habitantes estdn restringidos de muchas
cosas, de propiedad, al trabajo, a la migracion, ingresos de productos
alimenticios, pero también tenemos una salvedad, que es la preferencia
y, sobre todo, tener el impulso para propiciar €l buen vivir de sus
habitantes. Por eso es importante, Presidente, el punto que el
asambleista Ortiz ha presentado, la resolucién que ha presentado,
quisiéramos hacerle algunas modificaciones. En primer lugar,
quisiéramos aumentar el articulo Unico, que manifiesta: “Exhortar al
Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado,
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mantenga el subsidio al combustible para el transporte aéreo para la
provincia de Galapagos, en vista que su uso es el Uinico medio de enlace
con el Ecuador continental e inter islas, para atender las situaciones
familiares, profesionales y atencion de la salud, asi como para
transportar la carga aérea para la provision de alimentos perecibles de
facil deterioro v de medicinas hacia la provincia de Galapagos. Su
eliminacién ocasionaria un incremento en los precios de los productos,
ocasionando un duro golpe a la economia de los habitantes”. Como un
segundo inciso: “El Estado ecuatoriano subsidiara el cincuenta por
ciento del costo del pasaje de los residentes de la provincia de
Galapagos, segun lo que dice la disposicién séptima de la Ley Organica
de Régimen Especial para Galapagos”. Esto, Presidente, como un
sinénimo de que en Galdpagos, para nosotros el transporte acreo es
mas que un lujo, sino responde a la vida misma que tenecmos €n la

provincia de Galapagos. Gracias, Presidente.--------------==-=-m--ooomomomoeo-

EL SENOR PRESIDENTE. Yo crei que podiamos votar, por eso insisti,
pero estan nueve personas inscritas. Suspendo la sesion hasta las tres

y media de la tarde.~--------m==mrm-mmmomsmomemoroomsoomomsm oo s oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende

la sesion hasta las tres y media de la tarde.-------------=----m-mm-mrmooamom -

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTIUN MINUTOS, --===nr-=mmmm=mzmmmmmmmmm o ooom oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, verifique, por favor, el
QUIOTULITL, === === o o oo oo S oS mm oo m e n o
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LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Buenas tardes,
sefioras y sefiores asambleistas. Por favor, verifiquen que sus tarjetas
electronicas se encuentran debidamente insertas en sus curules. Si
existe alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Sesenta y

cuatro asambleistas presentes. Si tenemos quérum, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CUARENTA Y SIETE H00 166001 F S —

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Tiene la palabra

Guillermina Cruz. La palabra, Nivea Vélez.----------------wmmmmmmomoooomoo oo

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Es importante, sefior Presidente, que
la Asamblea se dé también un tiempo para analizar estos problemas,
que tienen que ver especialmente y que inciden directamente en el tema
del turismo, transportacién. Quiero referirme, sefior Presidente, a lo que
ocurre con la provincia de Loja. Para transportarnos por via terrestre a
Loja, hacemos doce horas, es decir, hay que embarcarse aqui a las siete
de la noche vy llegar a las siete de la mafana a Loja o viceversa, es una
de las provincias mas alejadas; por lo tanto, la demanda de pasajes
aéreos es bastante excesiva, conseguir incluso un cupo en un vuelo
hacia Loja o de Loja a Quito, es casi, casi una odisea. Sin embargo,
sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, tenemos uno de los
pasajes mas caros en este pais, alrededor de doscientos délares cuesta
el pasaje de ida y regreso; encima, todas las dificultades para conseguir
un cupo. Por eso, quiero solicitarle al colega asambleista, que pueda
también incluir en este exhorto, la posibilidad que se consideren a las
provincias fronterizas y naturalmente, creo que habia un planteamiento
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de que sean las provincias amazoénicas, porque en el caso de las
provincias fronterizas como Loja, sefior Presidente, el volar o el ir en
transporte aéreo no es para pelucones ni es un lujo, es una necesidad
por la enorme distancia, por la condicién de las vias, incluso del clima;
entonces, solicito que se pueda considerar también y extender este
exhorto para que se incluya a las provincias fronterizas, porque creo
que el mismo problema lo tenemos con las provincias como el Carchi,
ya lo dira Edwin Vaca, pero solicito que se haga extensivo este exhorto.

Gracias, sefior Presidente.---------====-r===omm-mmmomromsooomosmoor o m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cisneros.-------===-=--=-=---ns-mom—-

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Gracias. Buenas tardes,
sefior Presidente; buenas tardes, legisladores, legisladoras.
Completamente de acuerdo, sefior Presidente, con el proyecto de
Resolucion mediante el cual, se exhorta al sefior Presidente de la
Republica para que mantenga el subsidio de combustible en la
provincia de Galapagos. Sin embargo, senor Presidente, no puedo dejar
de expresar lo siguiente. Represento a la provincia mas grande del
Ecuador, territorialmente mas grande y también por el corazéon de su
gente la provincia mas grande. Tiene veintinueve mil setecientos setenta
y tres kilémetros cuadrados y con una poblacion rural de cuarenta y
siete mil seis habitantes. De esta cantidad, de los cuarenta y siete mil
seis habitantes, un gran porcentaje, sefior Presidente, companeros
asambleistas, un gran porcentaje de estas personas viven en el sector
rural v se trasladan a través de via aérea y no es cuestién de unos
cinco, diez minutos de vuelo, hay hasta noventa minutos de vuelo para
poder llegar a una comunidad y no tenemos, no tenemos, si es que a
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partir del primero de enero el Presidente de la Republica, como esta
previsto, se eliminan los subsidios al combustible aéreo nuestros
conciudadanos van a quedar desprotegidos ¢por qué? Porque, por
ejemplo, si sufre una enfermedad, y parece que en este tiempo hemos
sido castigados por la naturaleza y también queremos ser castigados
por el Gobierno; ahi hay el sarampién, acabamos, no, ni siquiera pasa
todavia esa crisis, ahora esta la rabia humana en Morona Santiago, ¥
auestros conciudadanos, nuestros coterraneos estan desprotegidos,
sefior Presidente. Considero que es justo porque, ademas la
Constitucién de la Republica en el articulo doscientos cincuenta, prevé
y dice y afirma y hagamoslo cumplir, sefior Presidente, que la Regién
Amazénica es una region de régimen especial, y también deberia ser
especial el tratamiento que s¢ le da a la Region Amazdnica, en lo que
tiene relacion con el subsidio y el articulo doscientos cincuenta y nueve
de la misma Constitucién, sefior Presidente, con su permiso, voy a
leerlo. Dice: “Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del
ecosistema amazoénico, €l Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptaran politicas de desarrollo sustentable que,
adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo y
consoliden la soberania”. Creo que es justo, mire, esa cantaleta que €l
petréleo, que sacan, que viene la riqueza, que financia el Presupuesto, a
veces ya se torna en cantaleta. Lo Unico que nosotros reclamamos €8 lo
que dice la Constitucion y para €s0 estamos aqui los legisladores, y por
eso le pido al compaiiero, a los compafieros proponentes de este exhorto
que, por favor, se incluyar a la Regién Amazdnica ecuatoriana, porque
nos corresponde constitucionalmente, sefior Presidente, en este

exhorto. Nada mas. Buenas tardes,---=-~----==r-=-r=mmmosmmmomomommmr o mm s
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca.------====r=--=-==-=-==-

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, Presidente. Un saludo a las y
los asambleistas. En la misma linea, quiero sumarme a la
argumentacién para que en este exhorto, que felicitamos la iniciativa
del parlamentario Alfredo Ortiz, de Galapagos, se haga extensivo este
exhorto o este pedido al Presidente de la Republica, porque es €s0, €s
un exhorto, a fin de que conforme lo dispone el articulo dos cuarenta y
nueve de la Constitucién, donde habla de la atencion preferente a las
zonas de frontera, conforme lo dispone el citado ya articulo dos
cincuenta, donde habla de la circunscripcién territorial amazdnica;
conforme lo dispone el articulo doscientos cincuenta y ocho, donde
habla del tema de Galapagos; es decir, hay una argumentacion
constitucional y lo que nosotros quisiéramos solicitarle al proponente es
en el sentido que, sin dafiar el texto que ha sido presentado, se pudiera
con un punto aparte, anadir un agregado que podriamos ponernos de
acuerdo, sefior Presidente, a fin de que se incluya tanto a la frontera y
la Amazonia, que mas o menos diria lo siguiente: “El Estado garantizara
el subsidio al combustible aéreo en Galapagos, zonas de frontera y
amazoénicas, conforme lo dispone la Constitucion”. Creo que €so nos
permitiria, incluso ahorrarle tiempo a esta Asamblea para que, mas
adelante en otras sesiones, nosotros no utilicemos el tiempo en pedir
exhortos para cada una de nuestras regiones, sino que aprovechando
este tema de una vez quede ya planteada esta preccupacion, porque en
mis manos, y con esto concluyo, Presidente, tengo los oficios del
ministro de Defensa, del Director General de Aviacion Civil, del Gerente
General de TAME, porque en el caso de Carchi, por ejemplo, tenemos

problemas aun mayores, tenemos el acropuerto, pero TAME desde hace
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un tiempo atras suspendid los wvuelos, aduciendo que estaban a
pérdida y eso no puede ser. En la zona de frontera necesitamos
reanudar en forma inmediata, y aqui me estan -certificando las
autoridades mencionadas que lo van a hacer, pero tienen que hacerlo
en las mejores condiciones, subsidiando el combustible para que el
pasaje obviamente, sea atractivo a la ciudadania y podamos
movilizarnos. Miren, es inconcebible que en la frontera norte, teniendo
un aeropuerto, una buena infraestructura, eso esté ahi botado,
practicamente sin servir. Por ello, seflor Presidente, aspiramos que
en esta misma Resolucién, reitero, incluyamos el tema de Galéfaagos,
el tema de la frontera y el tema de la Amazonia, como un derecho
de los ciudadanos también desde la periferia para poder acceder al
transporte aéreo, y conectarnos con la capital y otros destinos del pais.
Muchas gracias, sefior Presidente, y espero que sea acogido nuestro

pedido. Gracias. ~—----==m e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina sz,~——————----—-—-——-_

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefor Presidente.
Distinguidos asambleistas: Realmente la propuesta que hace el
asambleista Ortiz de la provincia de Galapagos, también apoyado por su
compariero asambleista Angel Vilema, nos llama a la reflexién sobre la
necesidad que habiamos planteado ya en la mesa de Descentralizacién
del Estado, cuando fui parte de esa Mesa, ante el Subgerente de
Petroecuador sobre el subsidioc de combustibles para las provincias
amazodnicas, y realmente, hay que observar que el articulo dos cuarenta
y nueve de la Constitucion, determina que debe darse una preferencia a
las zonas de frontera y el articulo doscientos cincuenta, a las zonas, a
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las provincias amazonicas. Desde luego, no podemos decir en su
generalizaciébn a toda la zona de frontera, tampoco a todas las
provincias amazénicas, sino a los sectores de dificil acceso donde no
tienen comunicacion en cuestidn vial, porque hay sectores donde no
ingresa ninguna via de comunicacién mas que la aérea. Por lo tanto,
sugerimos al sefior Presidente de la Republica, que este subsidio
permanezca, dentro de la lucha de quienes son los ciudadanos de
Galapagos igualmente para zonas de dificil acceso, tanto de las
provincias fronterizas como de la Regién Amazdnica, sefior Presidente.
Quiero también aprovechar esta oportunidad para agradecerle a usted,
sefior Presidente de la Asamblea, a los sefiores asambleistas, que en
dias anteriores se aprobd, como uno de los considerandos al cacique
Jumandy, que es oriundo de la provincia de Napo, como héroe de la
resistencia indigena y se alcanzdé méas de cien votos en la Asamblea
Nacional, como una respuesta a los derechos de las nacionalidades y el
cacique Jumandy esta siempre resguardando la ciudad de Tena en su
ingreso, tenemos el monumento de nuestro cacique Jumandy, que fue
descubierto por el historiador, el padre Pedro Porras Garcés, un
arquedlogo y fue Decano de la Facultad de Arqueologia de la
Universidad Catoélica del Ecuador, quien descubrié que los espafioles
llevaron al cacique Jumandy desde las cavernas de Jumandy, que se
encuentran en el cantén Archidona, que son cavernas turisticas en la
provincia de Napo. Agradecerles a ustedes, a través del Ministerio de
Cultura se darén todos los pasos pertinentes para que este gran lider
indigena sea conocido a nivel nacional, y que todas las culturas de la
patria ecuatoriana tengan el reconocimiento de aquellos que han
luchado para que los demaés, tanto del sistema cultural como de los

pueblos, sepamos que la lucha pertinente, que la lucha de nuestros
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pueblos nos ha llevado a la gloria gracias a grandes héroes que hemos
tenido. Gracias a ustedes, sefiores asambleistas; a usted, sefior
Presidente, por haber recibido en el Pleno de esta Asamblea a los
representantes de mi provincia, del Ministerio de Cultura y de la
Subsecretaria de Cultura que esta enclavada en la provincia de Napo. Y,
desde luego, voy a entregar la redaccion de esta Resolucion para que el
companero asambleista Ortiz, reforme la Resolucién frente al subsidic

de combustibles. Gracias, sefior Presidente.------=-----mmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guido Vargas. Le devuelvo
la palabra al asambleista Ortiz, no tengo mas solicitudes de

INEEIVEICION . =~ ===~ m = m o e e e e e e e e e
EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Presidente: Estamos recogiendo
con el colega Vilema, las observaciones que se han presentado para

presentar a la Secretaria ya un texto definitivo. Le pedimos unos dos

minutos, por favor, para votar ya inmediatamente.---------~coremmcemmmeen
EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo cinco minutos la sesién.-------------
LA SENORA SECRETARIA. Se suspende cinco minutos la sesién.---------

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DIECISEIS HORAS DOS MINUTOS -~---mmmmmmmmmmmm oo cem oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, verifique el quéorum para

reinstalar 1o SeSi0m, —=m= - = mm m o e e e e
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LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Por favor,
sefioras y sefiores asambleistas, verifiquen que su tarjeta se encuentre
debidamente insertas en sus curules. De existir alguna novedad, por
favor, reportar a esta Secretaria. Ciento diecinueve asambleistas

presentes. Si tenemos quérum, sefior Presidente.---=--- oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECISEIS HORAS VEINTE MINUTOS. <=~ - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos un texto ya final presentado por el

asambleista Ortiz. Tenga la bondad de leerlo.-—-«-—----———mommmm .

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. La Resolucién
dice lo siguiente: “Considerando: Que, el numeral 5 del articulo tres de
la Constitucién de la Republica, establece que es un deber primordial
del Estado, el Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los
recursos y la riqueza para acceder al buen vivir; Que, de conformidad
con el articulo. 72 de la Ley de Hidrocarburos, es potestad del
Presidente de la Republica regular mediante Reglamento, los precios de
venta de los derivados de los hidrocarburos; Que, el Presidente de la
Republica, en su informe semanal ntiimero 247 del dia sibado 26 de
noviembre del 2011, manifesté que desde el 1 de enero de 2012, se
aplicara una eliminacién parcial del subsidio al combustible para el
transporte aéreo, en vista que representa un elevado costo para el pais
el mantenerlo y se focalizarda la ayuda economica solo en los
aeropuertos que estén bajo la administracién estatal y de los 32
acropuertos en el pais, Quito, Guayaquil, Cuenca y Baltra (Galapagos)
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salen de la responsabilidad del Estado; Que debide a la situacién
geografica de la provincia de Galapagos, es de preocupacion de todos
los habitantes la eliminacion del subsidio, en vista que su uso
constituye una necesidad para enlazarse con la parte continental y
atender situaciones familiares, profesionales y de atencién en la
salud, asi como para realizar el transporte de carga aérea de productos
alimenticios perecibles y medicinas; Que, la economia de la provincia
de Galapagos se sustenta en el turismo cuyo beneficio recae en los
habitantes de la provincia y la eliminacién del subsidio del combustible
en las aerolineas que prestan el servicio desde y hacia Galapagos,
asi como la del transporte interislas, ocasionaria inmediatamente un
incremento en precios de los productos y servicios ocasionado un
duro golpe a la economia de los habitantes; Que, la provincia de
Galapagos, al tener un régimen especial por razones ambientales y
sus habitantes al estar restringidos en sus derechos a la propiedad,
al trabajo, migracién, ingreso de productos alimenticios en
cumplimiento con el articulo 258 de la Constitucién de la Republica, el
Estado debe establecer politicas de desarrollo que impulsen un
tratamiento especial y el buen vivir para sus habitantes; En uso de sus
atribuciones y facultades constitucionales y legales, RESUELVE:
Articulo Unico.- Exhortar al Presidente de la Republica del Ecuador,
Economista Rafael Correa Delgado, mantenga el subsidio al
combustible para el transporte aéreo para la provincia de Galapagos en
vista que su uso es el Gnico medio de enlace con la parte continental e
interislas, para atender situaciones familiares, profesionales y de
atencion en la salud, asi como para el transporte de carga, de alimentos
perecibles de facil deterioro y de medicinas hacia la provincia. El Estado
Ecuatoriano subsidiard el cincuenta por ciento del costo del pasaje
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aéreo de residentes de la provincia de Galapagos, establecido en la
Disposicion General Séptima de la Ley Orgéanica de Régimen Especial
para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la provincia de
Galapagos, igual porcentaje de subsidio sera para el costo actual en la
transportacion de carga de alimentos perecibles v medicinas hacia la
provincia Galapagos. Considérese el actual subsidio, por parte del
Estado Ecuatoriano, para el pasaje aéreo de los habitantes residentes
ubicados en las zonas fronterizas y Amazonicas”. Hasta ahi el texto,

seflor Presidente. ——-----mmmmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Bien, tome votacion .——=--r-=---=mmmwwmmommeee

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Por favor,
sefioras y seftores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas
se encuentren debidamente insertas en sus curules. De existir alguna
novedad, por favor, reportar a esta Secretaria. Personal de apoyo, por
favor, informar si existe alguna novedad. Ciento diecinueve
asambleistas presentes en la sala. Vamos a proceder a votar el proyecto
de Resolucion presentado por el asambleista Alfredo Ortiz. Por favor,
sefioras y sefiores asambleistas, consignen su voto. Sefior operador,
presente los resultados. Sefioras y sefiores asambleistas, hube un
inconveniente con el sistema, vamos a proceder a reinicializarlo.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas
electrénicas se encuentren debidamente insertas en sus curules. De
existir alguna novedad, por favor, reportar a esta Secretaria. Personal
de apoyo, informar si existe alguna novedad. Ciento diecinueve
asambleistas presentes en la sala. Vamos a proceder con la votacién del
proyecto de Resolucidn presentado por el asambleista Alfredo Ortiz. Por
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favor, sefloras y sefiores asambleistas, consignen su voto. Sefior
operador, presente los resultados. Ciento nueve votos afirmativos,
cuatro blancos, seis abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de

Resolucion, sefior Presidente, - mmmmmm e m e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Reconsidere la Resolucion.-------------—ooeemeuen

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas electronicas
se encuentren debidamente insertas en sus curules. De existir alguna
novedad, por favor, reportar a esta Secretaria. Personal de apoyo,
reportar si existe alguna novedad. Vamos a votar la reconsideraciéon de
la votacién relacionada con el proyecto de Resolucién presentado por el

asambleista Alfredo Ortiz.---—- - e el
EL SENOR PRESIDENTE. Todos pueden votar en la reconsideracion,----

LA SENORA SECRETARIA. Ciento veinte asambleistas presentes en la
sala. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignen su voto.
Sefior operador, presente los resultados. Cinco votos afirmativos, ciento
dos negativos, cinco blancos, ocho abstenciones. No ha sido aprobada

la votacion de la reconsideracién, sefior Presidente.-~=«=w-----mmmmmmmemeem

EL SENOR PRESIDENTE. Se ha agotado el temario de esta sesién. Se

clausura la sesidn.—--------mmm oo e
LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente.----------—-----
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El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las dieciséis horas

treinta ¥y un minutos, ———--—mmm oo oo e oo e

/‘ﬂ/’ e
FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Asambled Nacional

|'Ln @vm

LIBIA|RIVAS ORDONEZ
Prosecretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/mtr

Pagina 85 de 85



