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Acta NoO. ray

En la ciudad de Cuito, a los cinco dias del mes de
octuhbre de mil novecientos noventa y tres, en la sala de
sesiones del Honorable Congreso Nacional, =se instala la sesidn
vespertina del Conyreso Ordinario presidida por el Honorable
SAMUEL BELLETINT #EDENC, Presidente titular, a las 18h20.

En la Secretaria actian: el sefior abogado Abddn Monroy
1 Palau y el senor abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario

y Prosecretaric, respectivamente, ---ccccmmmmmcm e

a la presente sesion concurren los siguientes seriores

r fi.

- S

legigladorest——mmmm e e e e !;f
o

ACOSTA VASQUE? CESAR MACIAS CHAVEZ ENRIQUE P
ATVEAR LEON MANUEL MITNUCHE DE HEEA TERESA %fé

| ANDRADE CASARELLQ ANTONIO MOELLER FREILE HETNZ %IE
| ANAZCO OCHOA CARLOS MONSALVE IGLESIAS ALFONSO g
| AGUIRRE RAMTREZ FRANCISCO MO5COS0 VILEMA WALTER §
ACARO GUERRERO JOSE NTETO DAVILA WILSON éi
BUCARAM ORTIZ JACORO NIETO VASQUEZ ANTBAL 2
BUSTAMANTE VERA STMON NOBOA BEJARANO RICARDO |
CASTELLO LEON JUAN NUNEZ ARANDA ANGEL G. E

. CELLERI CEDERO WILSON PALLARES SEVILLA MARCELO g
| CERVANTES CORONEL SERGIOC RIVERA MOLINA RAMIRO i
| CORONEI. ARELLANO OSWALDO RODRIGUEZ VICENS ANTONIO f
. COSTA FEBRES WILMAN RODRIGUE?Z CORONEL CARLOS .
CROW VERDAGUER EDUARDO ROMERO CABRERA ABRAHAM :
CHAMORRO GUERRON JAIME RONQUILLO SAA JOSE g
CHAVE? VARGAS EDISON SALGADO CARRILLO MILTON :
DAVALOS DAVALOS GUILLERMO SALVADOR MORAL FRANCISCO é

' DAVALOS GUEVARA REMIGIO SAMANIEGO PONCE SEGUNDO :
. DELGADO JARA DIEGO SALAS MANCHENO LUIS ;
i FLORES VITERI RAUL SAUD SAUD GABRIEL : f
| GUERRERO CUERRERQ FERNANDO SOTOMAYOR BRAVO JORGE n
. GALLARDO LUQUE EMILTO TAMA MARQUEZ JUAN b
| ICAZA ENDARA ROOSEVELT TAPUY CERDA ROLIVAR g
. LARREA ANDRADE MAURICTO VACA GARCIA GILBERTO o
LEDESMA GINATTA XAVIER VALLEJO ARCOS ANDRES :
LIMA GARZON MARIA EDGENTA VALLEJC LOPE?% CARLOS i
LUQUE BENITEZ ALVARO VELEZ CENTENOC SIGIFREDO ifé
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 Acta No. 23-L PERTODD ORDINARIC DE SLRS1IO0ONLS Fag =

VELE?Z NUHEZ RUREN ZAMBRANCO HIDALGO EITEL
VELECELA SERRAND MARCO TURTTA MARCTIAL JOSE

YCARZA CORDOVA NAPOLEON

gL, SEROR PRESIDENTE: Constate el gudrum reglamentario.—-----—-- i

EI. SENOR SECRETARIO: Treinta y nueve legisladores presentes
en la sala, sefor Presidente.-—-—-c—smmvmmmmrnns socmmms e

[ FL SENOR PRESIDENTE: Reinstalo la sesidn permanente. Sefior

Sacretario, lea el literal siguiente de los reformadus,--—---- '

i EL. SENOR SECRETARIO: 851, sefior Presidente: e), "Literal e)
del Articule sexte. Proceder a pedido de un grupo de leugisla-

il P ) - e e Lo e LR - Tl

dores, que represente por lo wmenos el diez por cienta de

Sty b, v 1 o R

la totalidad de los mismos, al enjuiciamiento politizo duran-
te el ejercicio de sus funciones y hasta un ano después de
terminadas, del Presidente y el Vicepresidente de la Replhii-
ca, de los ministros scscoretarios Jde EBEstado, de los magistra-
dos de 1la Corte Suprema de Jtisticia, de los miembros del

i Tribunal de Garantias Constitucicnalss y los del Tribunal
_f supremc Electoral; del Contralor General y del Procurador
: General del Estado, del Ministro Fiscal General v del Superin-
tendente de Bancos, de C(Compafia- y Telecomunizaciones, del
Presidente de la Junta Monetaria, pn- infracciones coneti-
en el desempefio de sus caryos, y resolver sus censuras en
el caso de deciaratoria de culpahilidad, 1> gue producira
coma efecto, su destitucidén e inhabilidad para desempenar
cargos publicss durante el mismo periodo. E! Presidente vy
el Vicepresidente de la Repiblica, sblo podran s2r enjuiciados
por traicidn a la patria, cohecho, enriquecimiento ilicito
o cualgyuier otra infraccidn wue afectare gravemente el honor
nacional. Hacta agul el literal, sufor Presidente.---= =-eee-
EL SENOR PRESTDENTE: Fn consideracion para debate el literal

e) Artienlo sexto. Sefior diputado Ramiro Rivera.--——-——vvwmnwm-

EL H. RIVERA MOLINA: Seflor Presidente, el dia de ayer me _
habia inscrito para emitir una opinidn en torno al literal 'z

i_._._______—_____—_____—__._l
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a), respecto a la posibilidad de gyue el diputado nacional

R ST 1 S

~on mwas alta votacidn pueda ocupar de manera automatica la
Presidencia del (Congreso. De tal manera, senor Presidente,
que voy a permitirme expresar unas brevisimas ideas en torno
a este tema, v seguidamente al literal e) del Articulo seis,
que reforma =1 Articulo cincuenta y nueve. Primero, senor
Presidente, nosctros compartimos la idea de gue la eleccidn
de los dignataries del Congresc deban hacerse cada dos ancs.
Las razones sobran, ¥ el objetivo es evitar gue el Congreso
cada afio tenga un espectacule gue lo degrada y le desgasta.
Segundo. Creemnos, sehor Presidente, de gque el pueble ecuato-
rianc eliye diputados, no elige presidente del Congreso,
El sistema =lectoral que tiene el Ecuador, como el gue tie-
nen pricticamente la totalidad de los paises de la América
Latira, exige la nececsidad de la eleccion de los parlamenta-
rios, en eleccion directa, universal y secreta; y el Parla-
mente en su conjunte, eslige a sus diynatarios., Si guisiésemos
que haya una =leccidn directa, universal y secreta,para presi-
dente del Conyress, o5 otra casd; significa entonces, yue
de manera directa el puehlo ecuateriano estaria eligiendo
a los dignataries del Conureso. Creemos,sefior Presidente,
que el problema de la conformacién de nuestro Parlamento,de
manera heterogénea y dispersa, no lo vamos a arrsglar por
una simple disposicidén juridica, Esta conformacidn heterogé-
nea y disparsa, responde a condiciones de naturaleza social
v a un sistema y a un réuimen de partidos débil, fragmentado
y disperso, en el gue las minorfas tienen representacidn.
El mismo sistema de representacidn proporcional, es un esti-
mula, a wyue & lo laryo del gpresente y del futuro, existan
minorias con representacidon en el Parlamentc. 5in embarygo,
gsefior Presidente, creemos gusz de establecerse la norma cons-
+itucional en wvirtud de la cual, el diputade con mayor vota-
cifn sea autométicamente el presidente del Parlamenteo, en
la hipdtesis de wue ese diputado sea del partide yue triunfe
en las elecciones y acceda al BEijecutivo, estarfamos creando
un sistama en virtud del cual se harfa muy facil la hegemonia
total del poder en mancs del partide yue gane las eleccio-

nes presidenciales; lo gue se supone existirian riesyos de
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axclusidén vy de injusticias con otros grupos politiceos, lo
4que a su vez, podria ser un nueve inyrediente de mayores con-

flictos. Porgue es connatural a un sistema democratico y par-

L

lamentario, los acuerdos, las conciliaciones y las neyociaclio-

nes politicas, sdlo a través del didlegyo y la negyociacibn,se
loyran avances an la politica. Creo gue es menester entender
esta particularidad consustancial al sistema demacratico. Pro-

Lsongamos una seyunda hipdtesis, Fijese usted, senor Presidente F

v sefores parianentarics, gyue en los catorce anos de democra-

cia, =sin tomar en cuenta en el pasade mas lejanc, entre el

Presidente de la Replblica y el Vicepresidente de la Reptblica,
se han originade conflicteos. El otoryar la Presidencia del
Congresc Nacional al diputade con mayor votacidn, significa

que ese Presidente del Parlamento va a tener un poder casi

e R L Rt L
-'h

superior al wgue podria tener el Vicepresidente constitucional
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de la Repfibhlica; v en un pals muy propenso a los conflictos

e R H IR e e o i e o iy i e e e B B B e

g a las discrepancias, facil seria edvertir aungue ese Presi-

TS, N

dente sea de! nismo partidsa gue aeccedidé a la Presidencia de

e o
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la Repiblica, en una suerte de emulacion o de comnpetencia 3

.,
A
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por  la promocidn politica, facil serla advertir eventuales E
: y potenciales conflictos. Los yobierncs de Jaime Roldds, de Jf:
i Oswaldo Hurtadce y del ingenieroc Lecdn Febres Cordero, refleja- :5
E ron el fendmenoe de Los petenciales conflictos entre el Presi- 3
: dente y su VYicepresidente, Jué decir entre el Presidente de j;
_J Lla Replblica v urn Presidente del Congreso, con un poder tan (;:
i |

grande cowo el gue podria tener, Pero no siempre se pueds

T T
e

establecer la hiopdtesis de gue el diputade yue mds votacidn

[E—

alcance va a ser necesariamente el candidato del partido gue

| TT.
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gana las elecciones pregidenciales. Lo wgque sucede hoy, no
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ez eso precisaasente. Poryue bhieén puede ganar la eleccidn par-
lamentaria e. primer diputado del partido gue esti en la con-
tienda, en uwn eventc de wolarizacidén con el candidate gue
va a ganar, eso es5 1o que pasd en mil novecientos moventa

y dos. 51 instituimes esta norma constitucional, estariamos

oy

institucionalizando el conflicto. entre el partide gue gana

la presidencia de la Repthblica p el partido qgue gana la elec-—

————

cidn parlamentaria, con la mayor votacidén para el candidato

— e
C .

a diputado nacional. Sefor Presidente, si la clave, si la

clave es5 otorgar a los gobiernos del futuro mayorias parlamen-
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tarias, porgue un goblerno sin mayoria parlamentaria,es un
Jobierno gue tiene dificultades, yue se entramupa en sus proyec-
tos, gue fTiens problemas, y gue esos problemas afectan al
vais; wvamos a la reforma gue ya estd propuesta, a fin de que
las elecciones parlamentarias sean en la segunda wvueltaj;scia-
mente asi podemeos garantizar gue el potencial candidato gana-
dor a la presidencia de la Repthlica va a arrastrar un caudal
votacional en condiciones de lograr una helyada mavoria garla-
mentaria, que pueda cpoyar sus afanes politicos y sus proyec-
tos en el ambite de la legislacion, v asi darle seguridad,es-
tabilidad v continuidad, En coanto al literal e}, senor FPresi-
dentae, nuestra total conformacidon v acuerdo con la reforma.
No es el momento de analizar a prefundidad las limitaciones
v los problemas gue se han derivado de la facultad fiscaliza-
dora del Congresco, esta facultad ha estade muy liberalizada,
como para cue cualyuier minoria o cualguier garlamentario,
en particular, pudiese wutilizar la fiscalizacidén, no necesa-
riamente con afanes de logyrar rectificacionesz &n los procedil-
mientos administrativos, © regtificaciones en las decisiones
juridieas y wpoliticas; lamentablemente la facultad fiscaliza-
dora del Congreso, nc por si sola, sino por su utilizacidn,
se ha deyradaco y se ha desvalorizado. Una manera de devolver-
le leyitimidad, categoria y seriedad, es otorgiandeole la facul-
tad a un gruse parlamentaria, gue puede estar constituide
por un conjunto de dipubtados del mismo partido o de wvarios
partidos, o de un grugze de leagisladores, que unidos, den el
diez por ciento del total de los componentes del Parlamento,
vara yuienes estaria facultada la posibilidad de iniciar un
enjuiciamiente politico. Esta es una institucidn, gyue enten-
demos tiene wvigencia en varias legislaciones constitucionales
de paises de Eurcpa y América Latina, y gue va a ayudar, sefior
Presidente, a devolverle la facultad fiscalizadcra del Congre-
s, y particularmente al juicio politice, el nivel de seriedad,
el nivel de ecredihilidad y de legitimidad gue se necesita.
Porgue, al Congreso no le wvamos a ayudar, ni al sistema demo-
criatico, tapandc sus limitaciones, sine descubriendo sus limi-
taciopnes v problemas, y uno de los problemas gue tiene el
Parlamento ecustorianc es la desvalorizacién de la facultad
fiscalizadora; lo yue wuede ayudar a la reforma constitucional,
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y como en algin momento decia el diputado Carles Vallejo,en
esta debate, no sclamente la reforma constitucicnal o la refor-
ma legyal por si sola, sino un cambic en la conducta del legis-
dor v de la clase politica, para volver a2 elevarle la politi-
ca a los niveles cue anhela la comunidad y la opinidn publica.

Gracias, senor Presidente.------—----oromrommoommmo s s e e =
EL SENOR PRESTDENTE: Sefior diputado Remigio Davalos.----—--oeo-

pl, H. DAVALOS GUEVARA: Gracias, sefior Presidente, honorables
legisladores. Zon mucha atencidn he tenido la oportunidad
de seguir el desenvolvimiesnto del anidlisis de las intervencio-
nes de la discusion, gue alrededor del provecto de reformas
constitucionales se han realizado. Desde el dia de antes de
ayer, he procurade tomar la palabra y lamentablemente no ha
sido posible, ¥y le agyradezco, senor Presidente, gue en esta
ocasién me dé la oportunidad para poder expresar ciertos crite-
rios Jjustamentes alrededor de este tema, E1l Partido Conserva-
dor Ecuatorianc, considera realmente importante yue el Congre-
a0 Nacional ha® avocado de una forma realmente apropiada,deter-
minado tipo de reformas a la Constitucidn. Sin embargo, de
que considevramos, gue siendo vdlidas, apropiadas, las reformas
planteadas, es indispensable de Jue en alyin momento el Congre-
so Nacional wpueda enfrentar de manera inteyral, el estudio
v las reformas constitucionales, porgue tantas y tantas veces
se ha calificado a la Constitucidn, como un mamotreto. Consi-
deramos, en cuanto se refisre a la parte de lo que representa-
ria el periodo para el cual son elegidos los diputados provin-
ciales v nacionales, apropiado el periodo de cuatro afios;isin
ernbargo, comc sSe ha introducido también un planteamiento,gue
el diputade nacional gue mds alta votacidn obtenga, debera
ser el Presidente del Congreso WNacional, v el gue le sigue,de
la préxima lista, deberd ser el Vicepresidente del Comyreso
Nacional, esto ha ocasionado cilerto tipo de diferencias de
criterio. Por tal razdén, para la Comisidn, yo me permito suge-
rir,senor Presidente, yue el Presidente del Congreso sea elegl-
do de entre los diputados nacionales; y el Vicepresidente
del Conyreso, sza eleyido de entre los diputados provinciales,
De esta manera, sehor Presidente y sefiores legisladores, consi-
dero, gue podria de alguna manera convalidarse cierto tipo
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de inguietudes, gue con toda razdn también se han expresado,
en a2l sentido de gue 1Ins digutados nacionales deben tener
cierto tigo de Jjerargula, por ser diputados nacionales. Por
tal razdn, sin vue exista un seflalamiento expreso, con una
sreestablecida al  primer diputade nacional, para

e

eleccion
Lue sea Presidente del Conareso, considero gue puede ser una
alternativa wiélida, Justa, eguilibrada, gue de entre todcs
1os diputador nacionales, sea elegyido el Presidente del Congre-
co. ¥ convalidands lgvalmente, la situacion gue no puede ser,
cen mucha razén, cbjstada, el derecho yue tendrian y gue tienen
los diputados provinciales, el viceﬁresidente del Congyreso
sea elegids de entre los diputacdos provinciales. Para comple-
mentar easte criterio, considero también apropiade, gque la
cleccidn de los dog dignatarios del Congreso, se proceda par
medio de eleccifén secreta, de tal forma gue sea una auténtica
eleccidn demoacriatica y muy transparente, alejado totalmente
de lo wyue pu=da significar presiones de orden politico, de
compromiso gcolftico. En cuanto se refiere a la composicién
de las Cowisicnes. Considero y €ansidera el Partido Conserva-
dor Ecuatorianc, sedor Presidente, de gue es realmente impor-
tante, 4yue para terminar con lo gue ha sido, anc tras anc,
un problema realmente de conflicte, en cuanto se refieres al
arreylo de la composicidn de las comisiones, y gue lamentable-
mente ha traido comc consecuencia gue determinados partidos
politices, de pronto puedan guedar aislados de la vida parla-
mentartia, al no pertenecer al Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, consideramecs yue &35 importante y valedero, de yue
los diputados gyue pertenezcan al Plenario de las Comislones,
sean en proporcion a les votos gue cada partido obtuviere
en dichas elecciones, en forma estrictamente proporcional.
Yo creo, sefnor Presidente, de gue este tipo de reformas son
realmente valaederas, y naturalmente pe permito rescatar la
forma come ha trabajado la Comisidn de Asuntos Constituciona-
les, y wor supuesto también, la forma como se ha debatido,
v yue haria indudablemente un llamado para gue se siya deba-
tiendo, con altura, con frontalidad, este tipo de temas,gue
no tiene lugyar a deda, yne es para el enriguecimiento del
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Macias.-----e—mommmmmeeeooo

EL H. MACIAS CHAVEZ: Senor Presidente, sobre la letra e) yue

estamos analizando, considero, gue si bien es verdad 4ue es g
tante establecer regwisitos mis rigurosos para efectos del
enjuicimiento politico, también es ciertoc gue deberia yraduar-
se esa rigurosidad. Plantec para la Comisidén, gue para el
Presidente y Vicepresidente de 1la Repiblica, estad bien yue
se exija, gue sea por lo mencs el diez por ciento de la totali-
dad de leygisladores 1los que planteen el inicio del Jjuicio
politicoe, la feormulacidén del Jjuicio politico; pero para los
otros funcionarios nombrados aqui, ministros secretarios de
getado, etcétera, otcétera, gque el porcentaje sea del cinco
por ciento. De esa manera, sefior Presidente, se permite una
mas Aagil actuacion de los legisladores, para conseguir la
actividad fiscalizadora, gue por constitucidn le corresponde
al Congreso Nacicnal. Esa es mi observacidn para la Comisidn,

sefior Presidente., cemmmmmm e e e — e e - -
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado ACArO.-—-—=sssemssmmeosce——— oo

EL H, ACARO. GUERRERO: Sefior Presidente, sefores legisladores:
He estado solicitando la palabra desde el dia de ayer,porgue
me creo en la ﬂbliqaei-ﬁn de manifestar algunos criterios res-
pecte del 1literal a) y del literal e), concretamente, Senor
Presidente, con estos 1literales, considerc gue se pretende
atentar contra 1la justicia en este pals. Conocemos gue la
Constitucidn Politica del Estado, contempla, gue todos 1los
scuatorianss somas iguales ante la ley. No creo. gue en el
caso de elegir las autoridades del Congreso, comoe Presidente
y Vicepresidente, tenga gue ser unicamente de entre los dipu-
tados nacionales, porgque con ello, sefior Presidente, se estaria
en la practica, estableciedno c¢lases, categorias en el Con-
greso Nacional. Desde el momento en gue fue electo el diputado
nacional o provincial, tienen los mismcs derechos ante la
ley, ¥ las mismas obligacionss; por lo tanteo, esc significa
de gue no puede finicamente excluirse o© darle la potestad.
o este derecho a los diputades naclonales, poryue estariamos
constituyende realmente un discrimen en este orden. De igual
manera, en lo gue tiene (ue ver con el llamde a juicio politi-
co. Por principlio, conforme se ha sefialado hasta hoy, igual
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tienen los mismos derechos . cualguier diputado para llamar
a juicio politice a las autoridades de Estado. Y en ese orden,

puede ta; ‘vez ahora modificarse de alguna manera, pero no
con el diez por cientﬁf gue asc significaria traer en defini-
tiva complicaciones desde el punto de vista de limitar 1la
participaciﬁn, el ﬂ&f#ﬂ_ha que tiene un diputado para ejercer
en el Ccngreso Haciugal. Con el animo, qué se yo, de unificar
los hlnqu&s,. l_ns' diputados,; las fuerzas, pudiera ser el tres
wor ciento, séﬁﬁr Preﬁidente- "Esas son nuestras opiniones,y
considero gue debe tomarse en cuenta en honor a la justicia.

MUCRAS YraACLAS . c~mm = e o e e o e 5

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuche,-=————weommmm oo L.

LA H. MINT}C_HE _.DE I-!ERE Senor Presidente, senores diputados:

LT

A mi me parece ypre es conveniente gue se seflale, gue un grugpo

de diputados tanga_detechn a iniciar juicio politico, y esta
. bien el diez por ciento, por la seriedad del acto. Por otro
E lado, observo, qua-'se gati incluyendo al Presidente dJde la
Junta Monetaria, que- representa un  cuerpo colegiado y las
decisiones no las toma automdticamente, sino gue son todos
los miembros de la Junta Monetaria los que votan, para due
el Pregidanf&.dé lﬁ'Jﬁnta“Hmngtaria pueda cumplir en un momen-

to dado una determinada resolucidn de la Junta Monetaria.
Entonces no s& si serd procedente hacerle un juicic politico B

solamente al Presidente de la Junta Monetaria.------—--o--——— 3

S g ek Y P g e

EL SENOR PRESIDENTE;: Diputada Lima,—---—-—mcammmmm e ..o

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente: Frente a la reforma plan- i
teada, nasﬂtrﬂs'ﬁﬁeremhs.dejat'cnnstancia de nuestra preocupa-
cién y nuestro desacuerdo. con el planteamiento de la elec-
cién del Pré.siﬂénte ¢y Vicepresidente del Congreso, & través
de una eleccidn :pnpu:laf, gue tiene gue ver con la mayoria
© el gue cobtenga mayor wvotacidn en las urnas, a través del
voto, define una conformacidn del Congreso, y gue al momento

I I L L s L T PR —

de integrar’nns" al Cﬁngreﬁﬂ, el legislador tiene las mismas

Irmas=

! obliyaciones v derechos unifi:aﬂamente, es decir, absolutamen-
te todos; e inclusive Llos diputados provinciales,por el tipo
de trahajo gqgue realizamos, nos copvertimos en legyisladores
nacicnales, poryue presentamos’ proyectos que tienen que ver
con el pals, tratamos temas gue tienen yue ver con el pais,y

| e
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ademas procuramos la solucidn de los problemas de nuestro
vals; es decir, esa diferenciacidn desaparece en la accidn
del leyislador a lg interno del Conyresc HNacional vy en la
actividad cotidiana y permanente gue &ste mantiene. Pensamos
gue es importante gue el ejercicio democratico, gue la accidn
de los diferentes blogues parlamentarios, definan también
democraticaments cudles son los futuros dignatarios del Con-
yreso Nacignal., Es por eso, gue nosotros nc estariamos de
acuerdo con eilo, poryue significa eliminar la posibilidad
de yus el legislador pueda asumir una responsabilidad,como
¢s la direceitn del Ceongreso Nacional. Ademds creemos también,
seflor Presidenbe, yue la accidon de fiscalizacidn tiene wue
ser una accicn seria e importante. Yo no creo gue el legisla-
dor yue plantea un juicio politico, no tenga la seriedad para
hacerlo; creo gue defina la actitud de convocatoria a Jjuicio
politico, los elementos gue logra a través de una informacion
adecuada, pava entender gue e5 importante la convocatoria
a un Ministro de Estado o a cualguier funcionario, para gue
logremes rectificacicenes y camhios de comportamiento de cual-
yuiera de los sectores llamadeos a Juicioc pelitico. Por lo
tantoc, no se trata entonces, del numero de legyisladores,gue
cambie la situacicn de seriedad o no del enjuiciamiente poli-
tico; creo gue tiene gue ver con el comportamiento individyal
fde ¢ada une de nposotros., 52 trata entonces, de lograr gue
el legislador entienda su funcidn, las motivaciones y las
razones gue el pueblo, a través de su voto, le entregd como
responsabilidad. Por eso, senor Presidente, me parece innece-
sario poner =1 diez por clento, como para poder iniciar un
juicic peolitice, porwue loz partidos peyuefos. tendriamos
la dificultad para poder loyrar en la conveocatoria, gue como
derecha, cualuuier legiszslador ahora lo tiena, Entonces,sefor
Presidente, si el juicic politico, al final, tiene gue ser
resvelte por la decisidn, por la veotacidn de todo el Congreso
Nacicnal, le estameos dande la seriedad y la posinilidad de
vronunciamiento & todo el Congreso, para gue defina el compor-
tamiento, la agtitud, frente a un Ministro o 2 un funcionario

pihlico. Gracias, sefior Presidente,-—-cecemmrcmccccccmcccc———— -

EIL SENOR PRESIDENTE: Senor diputado Ricardo Nobhoa.-==-meeee=e=-
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EL H. NOBOA BEJARANO: Para explicar, senor Presidente,gue
ia Comisidn considerd totalmente pertinente incluir dentro
del literal e}, al enriguecimiento ilicite, como una de las

causas de En_juiciarriien_tn_.pnliticn al Presidente y al Vicepre- |
sidente de la Repliblica. La Constitucién, solamente estable- .
cia tres delitos: la traicidn, el cohecho, o cualguier otra
infraccidn gue lesiong gravemente el honor nacional. Hemos
viste lo gue ha ocurride en otros palses del mundo, en DBrasil,
en Venezuela y en Italia, v hemos percibide también lo gue
ha ocurrido en - el Ecuador. Por le tanto, la Comision considerd
totalmente procedente incluir al enriquecimientc sin causa,como
una de las razones fundamentales para el enjuiciamiento politi-

co; vy posterior enjuiciamientoc penal, al Presidente y al Vice-
sresidente de la Replblica. PEsta es una innovacidén importanti-
sima en el literal e); por supuesto, la participacidn del
grupo parlamentario, gue proviene de un proyecto de reformas
constitucionales, pueste a consideracidn v leidc en el Parla-
mento, presentado por la Demodracia Popular, y sobre el cual
se a abierto el debate. Nada MAS.-—eccmmemccmmc e e

EL SENOR PRESIDENTE: Senor diputado Ledesma.-=—-—--—=mcemmeccocea-

' EL H. LEDESMA GINATTA: Senor Presidente, seflores legisladores:
En gprimer lugar, pordque no tuve oportunidad de referirme en
el literal a}. Creo yue debe haber una coherencia clara. &Debe

ser el Presidente del Congreso, el diputade nacional electo
de mayor votacibdn? Si es asi, no cabe la posibilidad gue dos
anos sea aqual' y dos anfios sea otro; creo gue debe haber un
principio de uniformidad en el tema. Si el criteric se mantie-

S wi. L

ke &

ne, no debe decir: €l diputade de méas alta votacidn, sino

[N T

el primer diputado de la lista de mas alta wvotacidn. Porgue

..

puede acontecer, gue el primer diputado de la lista de mas
alta votacidn se excuse para ocupar otro cargoc piblico. ¥
entonces, cabria la discusian juridica, de si el que lo reem-
plaza puede o no puede actuar en tal calidad. En este Congresc
hemos visto gue el diputado Roberto Dunn, primero en la lista
del PUR, y el diputado Marcelo Santos, primero en la lista
del Partido Conservador, no scn, 81 ellos hubieran sido los
primeros votados, la pregyunta cabria: Za gquién le tocaria
ser Presidente del Congreso, al segundo o a la siguiente lista?

_IIIIIII' | . .
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Yo creo gue no debe tener el Congresoe temores, en el hecheo
de gue el primer diputado nacional de la lista mas votada
sea el Presidente del Congreso. Han habido experiencias legis-
lativas anteriocres, en gue un Vicepresidente de 1la Replblica |
ejercia la Presidencia del Congreso. En aguella época,. -se 'I
discutia cue eso le otorgaba al Vicepresidente un poder dema-
1 slade grande. Pero en este casc, eztamos hablando de un legis-

lador, y por lo misme, vyo no veo inconveniente alguno para
! gue asl sea, veo ventajas, ventajas gue tienen gque ver ccn
la yocbernabilidad de las instituciones publicas. E1l Ecuador
s8a ha caracterizado por haber hecho las cosas de tal forma,
yue es muy dificil su gobernabilidacd. Cada afio, una discusién:

cada ano, una lucha electoral interna; cada ano un tipo de
acuerdo politico en torno a elegir a un Presidente del Congre-
s0. Si el primer diputado nacional ha logrado el apoyc popu-

L -

lar, gue se lo premie en la condicidon de Presidente del Congre-

A S Bt B - S ] W nne |y e ey,

50, de cuatro afos del Condresc MNacional., En segunde luwar,
esta preocupacidn que existe en torno, a si un enjuiciamiento
politico debe o© no “debe contar con un nUimero determinado de
legisladores de apoyo, me parece muy légico, porgue podria
suceder que un séle legislador pida doce interpelaciones vy
se consuma toda el Eﬁanesm Ordinario. Y en la practica parla-

mentaria, lo que acontece 2s, gue a veces son tantas las in-
terpelacianes; gue no se alcanza a ejecutarse. Entonces, debe
haber una suerte de priorizacidn de la interpelacidn, vy debe
merecer por lo menos un respaldo de algo mas de un legislador,

s T AN TS T

. para gue se entienda gue ese enjuiciamiento politico tiene
alyuna fortaleza vy alguna razdn fundamental de ser,y no sim-
l vlemente el pedido de un legislador, Se mantiene en el texto

e yrnr

wropuesto por la Comisidn, un viejo criterio en torno a las
[ interpelaciones, gue es uyie el funcionario piblico sdlc puede
ser interpelado por -entre comillas~ "infracciones'". BEsto

motivd gue en 'al'gﬁn juicioc famoso el doctor Feravd Blum, eso
tuviera, gue a &l sdle por violaciones a la ley, se lo podria
enjuiciar politicamente. Pero con este criterio, se wuita
del Ambite a la fiscalizacidn, los actos inconvenientes de
los ministros. Un ministro puede actuar conforme a la ley,
y sin embargo producir un acto inconveniente para el pals,
Yo siempre he sido del criterio gue el enjuiciamiento politico
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debe ser, por la infraccién o por actos inconvenientes cometi-
dos por el ministro. Porgue entonces, se de el caso, de gue
st no se encuentra una violacidn legal especifica, no deberia
ser destituide, aln cuando dentro del marco de su competencia,
leyalmente pueda haber hecho actos gravemente inconvenlientes
en el manejo de su cartera. Con estas ideas basicas,creo cue '
tambi®n es importante gue se agregue la causal de enriqueci-
miento ilicite, porgue era muy limitado el enjuiciamiento
politice de los wprasidentes y de los vicepresidentes. Pero
s5in embaryo, considero, gue para el enjuiciamiento del Presi-
dente v del Vicepresidente de la Repiblica, el nimero de dipu-
. tados requerides para ue se los pueda enjuiciar, no deberia

ser ol diez por ciento, sino por lo menos del quince por cien-
: to. Con estas tres observaciones, creo gue he dejado sentado

mi planteamiento.-—--emecmm-o—= e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefor diputada Delgado,-=--=--cmmcmeceeeean

é FL H. DELGADU JARA: Senor Presidente: yo quisiera hacer pun-
. tualments tres observaciones: La primera, dgue tiene gue ver
con el literal e}, Se ha senalade yue puede resultar inoficie-
so el enjuniciamiento politico. Yo gquisiera acoger una vieja
aspiracion de los leyisladores, en el sentidce gue cualquier
ministro gue sea intergelado, por razones, por 2jemplo, de
yuebhrantamiento de orden legal, © porgue de su autoridad ha
emanado disposiciones gue contravienen normas de caracter
constitucional o normas de caréﬁter legal, gueden sin efecto,
gueden insubsistentes esas  disposiciones gue guebrantaban
las normas juridicas vy yue han motivado, por ejemplo, una
situacidn de reclamo popular o una situacidn andloya; es decirx,
yue no es wu2 simplemente el ministro se va censurado a su
casa, no sclamente aguello; sino yue ademas gueden sin ningun
efecto de caricter legal, las resoluciones o© las decisiones
yue hubiese adoptado en periuicio de la poblacidn nacional
ecuatoriana. Demos ejemplos. Acul han habido ministreos de
Estado gue han elevado el precio de los combustibles de manera
ahsolutamente ilegzl ¢ inconstituciconal; han habido ministros,
. por ejemplo, gue han elevade &)1 precio de los medicamsnbtos;han
. habido ministros por ejemplo, yue han cometido una serie de

vionlaciones y guehrantamientos leyales, y sencillamente lo

i

H

L————. rramh’
T S N T T T S A A o




F . -
 Acta No. 23-E PERIODG EXTRACRDINARIO DE SESIONES Pag 14

M—M

!
a f =

que Sucede es, gue se los censura, Se pone un nuevo ministro
y sigue caminande &l aparato estatal en términcs de ir practi-

camente avasallando c¢on los derechos y las aspiraciones de
grupos poblacicnales muy importantes. Por lo tanto, nos resar-
vamos la pﬂsihi'lidad de plantear en este literal, el hecho
de gue quedardn insubsistentes las medidas qgue havan motivado
la censura de un ministrc de Estado, por ejemplo. Esto en
torno al litaral e). En cuanto a las observaciones ygue se
han realizado al numeral a),guisiéramos muy puntualmente sefia-
larlos: La primera. Yo crec gyue aparte de las reflexicnes
y las argumentaciones gue ha realizado el diputado Ledesma,
an el sentido de gue un diputado gue encabeza una lista nacio-
nal, por ejemplo, v el gue va en segundo lugar, en una segunda
. lista, pueden renunciar a esas funciones, para ir en calidad

SFTRRR TR A £ 4 4 e

por ejemplo de funcionarios del Estado. Han habido casos de
diputados nacicnales, gue encabezando listas han ido en calidad

-

|  de ministros, no una sola wvez, varias veces ha sucedido ague-
1lo. En esa situacién, sefior Presidente, lo ldégico es gue
se corre, dirfamos, un riesggo inutil; habria que establecer

disposiciones reglémentar’ias gque regulen esa posibilidad.
Yo creoc gue deberian establecerse nuevas modalidades, nuevos
mecanismos, uno de ellos podria ser la eleccion secreta,yec
no veo razén por la cual forzosamente tenga gue ser una elec-

cién publica, en la gue todo el mundo tenga gue hacer deter-
. minado tipo de apreciaciones o calculos de otro género; yo
no veo la razdn por la yue los legisladores puedan, no hay
impedimento, para qué los legisladores puedan hacer mediante
votacidn secreta, el escogitamiente o la designacién de -
sus autoridades. Yo creo gue sSeria una posibilidad nueva,

ean la gue sea el fuero intimo de cada legislador, el gque de

AN W S T e

alyuna manera determine guienes van a ser las autoridades
del Congresc MNacional; esto, en cuanto a la segunda observa-
; cidtn. Pero havy una tercera, sefor Presidente, y dgue surge
en la noche de hoy, escuchando al distinguide leyislador,
yue plantea yue deberian las elecciones realizarse exclusiva-
mente en la segunda vuelta cuande haya eleccion presidencial.
Yo crec gue aguello es un riesgo muy grande, gue apunta guizds
a la bipolarizacidn politica, 1la bipolarizacién en té&rminos
de partidos politicos; es un hecho cbvio, se trata de concen-

e s ——— i eee—————————
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rrar una wvotacidén en torno a los partidos politicos gue son
jos finalistas. &Qué habria pasado, si en el caso de mil nove-
cientos setenta y nueve, la eleccién de legisladores se habria
dado soclamente en la segunda vuelta? Habrfa concentrado un
enorme caudal legislativo, exclusivamente en funcidn de esos
cectores. d&gué habria pasado, si eso habria acontecide en
el afo mil novecientcos ochenta y cuatro? Probablemente 1a
mayoria absoluta habrian sido de dos partides finalistas;
y &qué habria pasado, si hubiese acontecido una situacidn
semejante en la segunda vuelta de mil novecientos noventa
y dos? La mayoria habrian side coidearios de gquienes son espe-
cificamente los finalistas. Y vo creo, sefor Presidente gue
eso no es conveniente: no es conveniente, porgue la mayoria
de las veces, resulta gue no es que siguiera las proposiciones
son mejores de unos respectc a otros, ne, de ninguna manera.
Resulta gue en gran medida, es la imagen, imagen gue se consi-
gue muchas de las veges con cantidades cuantiosas de recursos
econdmicos; es la propadganda politica, son los mecanismos
oublicitarios mas scfisticados, mas refinados, los gque en
definitiva van muchas de las veces determinandc guienes pueden
ser autoridades Ae unoc u coktro pais. Con la debida excusa de
los sefiores legisl adores que no coincidan conmigo. Pero demos
un ejemple concreto, gué hoy pasa en América Latina. No creo,
con todos leos merecimientos del sefior Menen, gue €l sea la
encarnacion de los mAs brillantes de los intelectuales, de
los profesionales o de los politicos argentinos. Pero &1 tiene
la propaganda, &l tiene los recursos econdmicos y tiene el
financiamiente externo, diriamos, extrapartidaric, para efec-
tos de hacer campaﬁaé muitimillonarias, en gran parte; ademés
entiendo, conforme se ha denunciado, financiadas por grandes
mocnogolios v gue van a hacer justamente el negocic de la subas-
ta de la Repiblica Argentina. Por lo tanto,seiior Presidente,
yo creo gque deberfan haber mecanismos muches mids eguitativos
v democriticos, en lo gue significa también la eleccidn en
el caso concreto de un pais. No puede ser, por ejemplo, gue
determinados medics de persuacion colectiva, 3e nieguen a
recibir determinadas wproposiciones, planteamientos, puntos
de wvista, mensajes politicos de determinadas colectividades

ideoldgicas; eso me garece un error, me parece injusto, me
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parece injusto gue todo esté supeditado a mecanismos econdmi-
cos de financiamiento de las campafias electorales; y me parece I
e insisto, de gue deberia, sefior Presidente, haber una justifi+
cacion plena, 'déherian los Tribunales Supremos Electorales

¥y los Tribunales EléGEbrElEE Pruﬁin:iales, tener los mecanismos
para pnder tener una justificaclnn. de los recursos gastados
por cada partido pﬂlltiﬂﬂ. Mo puede haber Jjusticia, cuando
los partidos gastan doscientos, trescientos millones, a lo
mycho, &n una campana de alcance nacional, mientras otros
tienen ochenta mil o cien mil millones. &De dénde sale ese

dinerc? Sale =1 dirnerc de los monopolics, de los grupos finan-

ciercs. <A cambio de gué?. Sale ese dinero del narcotrafico,
la cambio de ¢ué? Entonces, yo creo, sefior Presidente, qus
existen algunas obsérvaciones gque es preciso realizarlas.

e L —— UL L W SR LA

Concretamente, la primera en el sentido,sefior Presidente,

resumiendo, de yue cuando un ministro sea censurado, las medi-
das gue ese ministro adoptd sean eliminadas, sean anuladas

esas medidas ilegales o inconstituciocnales. En segundo lugar,
sefior UPresidente, planteo el hecho de gue puedan buscarse

il

otras alternativas de eleccifin de autoridades en el Conyreso
Nacional, una de éllas:la votacion secreta, por ejemplo. Y, ter-
cero. Yo plantén  qué. deberian haber mecanismos democraticos
mucho mas juétas, para.efectna de gue todas las calecti?idades
voliticas tengan ei._darechﬂ- minimamente, cuando menos, para
hacer ofr su opinidn y expresar sus criterios ante el conjunto
de la socliedad. Na_ﬂa.'mis. sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Andrés Vallejo.-------ev-oo-oo-—-

ElL, H., VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente, guiero referirme, porgue
no termind el debhate ayer sobre la letra a) del Articulo
seis, en lo gue se refiere a los argumentes agul esgrimidoes

v e

para gque el Jdiputado que encabece la lista nacional con mayor
votacidn, presida aﬁtﬂmiticamente'el Congreso. Se argumentaba,
que el pueblo estaria eligiendo al Presidente del Congreso.
Yo no creo gue sea asi, sefior Presidente. Porgue hay gue estar
conscientes de gue cuando hay elecciones presidenciales,
el candidato a la Presidencia de la Republica, =i es yue se
quiere expgresar ese término, arrasta a las listas con su vota-
cidn; por lo cual, no se puede decir gue el diputado como
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tal, ha obtenido la votacidn por su perscna; el diputado ha
obtenide su votacidn, por sus méritos indudablemente, por
estar encabezando una lista, perc fundamentalmente, poryue
esa lista corresponde a la del candidato que cbtuve, o la
porimera © la segunda votacidn; esta es la realidad. No podemos
sobrevalorar lo gue significa la presencila de los diputados.
En el caso de las elecciones en donde no hay candidaturas
unipersonales, la situacidn es diferente, ahi tiene mds impor-
tancla =21 candidate que encabeza la lista, y por supuesto,el
sartide gque la auspicia, el nimero de la lista. No podemos
por lo mismo, argumentar en el sentido de gue el pueblc esta-
ria eligiendo al Presidente del Congreso. Porgue el diputado
nacional gque estad en la lista mas votada, va a depender de
muchos factores, gue no son necesariamente los (ue correspon-
den a su persona, sino fundamentalmente al resultadc de las
elecciones presidenciales. BEn cuantc se refiere a la letra
e), de este mismo articulo, yo tengo, sefior Presidente, varias
observaciones: Coincido en adguellas gue proponen un porcentaje
mads alto de diputados, para los casos de enjuiciamiento al
Presidente y al Vicepresidente de la Replblica, gue para el
caso del enjuiciamiente a los ministros de Estado y a 1los
otros funcionarios, contempla en la Constitucidn, como suscep-
tibles de enjuiciamiento politico. Crec, sefior Presidnete,gue
se estd cometiende un gravisimo error, al introducir agui
entre los funcionarios susceptibles de enjuiciamiento, al
Presidente de la Junta Monetaria. Me parece gque el Presidente
de la Junta Monetaria debe estar en todo lo gue sea posible,
exento de los avatares de la politica, porgue su funcidn, es
diferente de la de los ministros de Estado, e&s mucho mas téc-
nica, tiene yue ver con otros aspectos gue no son los de la
conduccidn politica del Estado, que esta instrumentada a través
de los ministros, y por lo mismo, yo propongo y también lo
presento como mocién para el momento de la votacion,gque no
se incluya al Presidente de la Junta Monetaria,entre los fun-
cionarios susceptibles de enjuiciamiento politico. ¥ guiero
también, sefor Presidente, pedir una explicacién al sefior
Presidente de la Comisidén de Asuntes Constitucionales, para
gque nos indigue cudl es la razdén para haber sacado de aqui al

PN
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Consejo Nacicnal de la Judicatura. Actualmente en el texto
conatitucional, los miembros del Consejo Nacional de la Judica-
tura estan entre los funcionarios suscpetibles de enjuicia-

miente politico; en el texto propuesto por la Comisidn,han

| cida excluidos, y realmente no conozeco las razones,por lo
: que yvo pediria gue se sirvan explicarncs a los demis diputados,

EL SENOR PRESIDENTE: Con la explicacidn que dard el sefior
Presidente de la Comisidon, diputado Ricardo Nokoa, y con la
intervencidn del sefor diputado Moeller, considerc suficiente-
mente debatide el inciso., Diputadeo Nobeoa, el sefior diputado

Vallejo le ha pedido gue informe.—————— e~ =

FL. H, NOBOA BEJARANO; S1, sefior Presidente. Realmente la inge-
rencia del Congreso Nacional en la justicla ecuateriana as
va suficiente. Esto se conversd al interior de la Comisidn.
Ya el hecho, el hecho de yue los maylstrados de la Corte Supre-
!  ma de Justicia puedan ser interpelados por el Conurese Nacic-
nal, ya implica una alta dosis de politizacidn. Porgue muchas

Cm———

ocasiones los maygistrados de la Corte Suprema de Justicia,sa-

biendo ygue pende sobre ellos una espada de Damocles con una

T B W o WE

interpelacidén del Congreso Nacional, ya de por si, actian
condicicnalmente, en muchas cocasiones. De tal manera,gue inclu-
SO esc Se conversd, pero no hubo realmente el consenso para
eliminar la posibilidad de gue los magistrades de la Corte
Suprema de Justicia no sean Anterpelables por el Ccongreso

B R e A A

Nacional; posicidén gue si ez del Presidente de la Comisidn
de Asuntos Constitucionales, a nivel estrictamente personal.
Les miembros del Consejo HNacicnal de la Judicatura,gue tienen
en un momento dado, una activa participacién en la calificacidn |
de candidatos, en algunos otros aspectos de la Funcidén Judi-

|
|
cial, nc =se sabe todavia, si wvan a ser o no van a tener la
calidad de Ministros Jueces de la Corte Suprema de Justicia,
j porgue pueden no llegar a tenerla. Entonces,exagerar la nota,
: poniende tamhif2n como interpelables a los miembros del Conse-
] 10 Nacional de la Judicatura, y adicionalmente, sin saber
| todavia si esos wmiembros van a tener la calidad de magistra-
dos de la Corte Suprewa de Justicia, nos parecid gue era real-
mnete excesiva la intervencidn del Congresco en la administra-

cidbn de justicia, poniendo a estos funcionarios como suscepti-

_—'“‘-—-———_—--—_—-_—_____________J
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kles, de que se inicie también contra eilos el enjuiciamiento
politico correspondiente, —————cemm s -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Moeller.-—=c—cemmmm e

EL H. MOELLER FREILE: Sefior Presidente: La contradicciodn,sefor
Presidente, sohre la gue tanto debatimos, la contradiccidn . en-
tre la democracia formal vy la democracia participativa, =21
debate sobre esta contradiccidn, gue es uno de los males de

nuestra institucionalidad, inavitablemente lleva a una conclu-

3ifdn, yue por lBgica se impone a cualguier calculo politico:que
de lo gue se trata, sobre todo cuando de la Constitucién esta-
mos hablando, de la Ley Suprema de la Repiblica y/o de sus

reformas, lo gue debe propender el Congreso Nacional es darle

al pueblo ecuatoriano la mayor cucta posible de participacién

| directa en las decisiones politicas de las instituciones repu-
| blicanas; de ecto se trata. Por =2s¢ es gue sostenemos, Jque
si es y sera conveniente para el fortalecimiento de una ver-

e g

dadera democracia participativa, gue sea el pueblo ecuatoria-
no el gue designe al Presidente y Vicepresidente del Congreso;
primer argumento. Que por logica democratica se impone por
si sola. El1 segundo. Es que rnecesitamos, sefior Presidente y

1 honorables legisladores, salir al frente de los especticulos
4 gue se han pgroducideo, muchos en el pasado, y aluyunos en el
proximo pretérito, en las slecciones de Presidente y Vicepresi-
dente. Es inevitable gue la manipulacidn politica, de cualguie-
ra gue ejerza la Funcidn Ejecutiva, mias los cdlculos de los
partidos politicos representados en el Congreso Nacicnal,susci-
ten la distorsidon de la wvoluntad popular, estec es un hecho
absoluta y totalments ciertoc. v reaccionando en necesaria
catarsis autocritica,es ge =zl Congresc Nacicnal debe entregar,

o 81 se yuiere devolver al pueblo, como lo tuvo ya en el pasa-

do, cuando el Vicepresidente de la Repiblica presidia el Con-
wyreso Nacignal, la facultad de elegir al Presidente del Congre-
: 50 Nacional. Ya seri3 mataria de la responsabilida de los parti-
dos politicos, y especialmente de los partidos politicos que
propenden al fortalecimiento del =istema de partidos, encabe-
zar sus listas nacionales con hombres capaces de ejercer
tan alta mayistratura. Escuchaba ancoche, gue no pude asistir,
por radico, a2l diputade Vallejo, esyrimir un argumento, gue

me parece no wvalido, expresando su oposicidn a esta norma de

L R
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reforma constitucional. Wos decia, yue en la mayor parte de
los casos, estarlamos circunscribiende la posibilidad de llegar
a La maygistratura de Presidente del Congreso, a diputados
nacionales originarios de Guayas o Pichincha, v gue estariamos
en consecuencia, discriminande a las provincias peguehas.Ese
nc es un argumento valido, sefior Presidente. Porgue el hecho
real, el hecho aﬂcinpnliticn,lﬁ forma como funciona la democra-
cia formal, de la gue intentamos salir para ir a la partici-
pativa, pero a veces no con la suficiente autenticidad, es
gue entre Guayas y Pichincha, existe el ochenta por ciento
aproximadamente ds la poblacién nacional; y gue ademds,uan
diputado nacional para ser elegido como 2l de mayor votacidn,
inevitablemente debe tener importantes wvotaciones en todas
y cada una de las provincias de la patria. De tal manera,senior
Presidente, gue estos argumentos, de pura, de avténtica vota-
cidn democratica, referidos a estd reforma, gque ciertamente,
por si alguien todavia necesita la aclaracidn, no va a tener
efecto retroactivo, se refierz exclusivamente al derecho del
puehlo, de nuestro mandante de, por un lado, escoger a gqguien
sea el Presidente y Vicepresidente cel Congreso, y por otro
lado,evitarle al Congreso Nacional. los bochorncsos espectcu-
los, yue inevitablemente se repetiran, si acudimos a la férmu-
la mixta ecléctic=, diria vyo,y en consecuencia tibia, no deci-
dida, de yne sea deadre 'os diputados nacionales gue se elija
al Presidente, porgue tendriamos ahaora doce, o© guizad mafana
dieciséis candidatos, gqgue a su vez suscitarfan una campafia
electoral en la que intervienen los grupos politicos, los
grupos parlamentarios, los indepgendientes, los disidentes,el
Ejecutivo, v se repetiria, sefior Presidente, el especticulo
gque precisamente, y la deformacidn de la autenticidad democri-
tica, gue con fregnencia sucede, no siempre, pero con frecuen-
cia sucede. De tal manera gue, plensc yue s5i reflexionamos
con seriedad y uueremos darle realmente a estas reformas cons-
titucionales el peso de representar la wvoluntad popular,
no existe ninguna duda gue ésta es una de las mds importantes;
y si a esto agregamcs, gue a partir del segundo ano, si se
podra eleyir de entre el Presidente, yo personalmente hubiese
pvensade y creido, yue el Presidente del Conyreso,primer diputa-
do nacional elegide por votacién popular,debla ser Presidente

e e
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del Congreso por los cuatrao anos. Pero, acepto lo gue plantea
la Comisidn correspondiente, de yue sea por dos afios, y en
el tercer afic s& lo =2lija de entre los diputados nacionales;
no hay discrimen alguno, es el reconocimiento de una realidad,
an base a la cual funciona el sistema democratico representati-
Vo ¥ electoral de este pais, Sefor Presidente, expreso pues
1 nombre de nopestro blogue, nuestro zeiterado apoyo a esta
tesis, gue crec gue contribuird a un mejor trabhajo del Conyreso
Nacional y, sobre todo, a una mejor y mads auténtica y leyitima
representatividad de sus dignatarios. en las funciones de
Dresidente y Vicepresidente. Por qué si, me pregunte yo, se
acepta por parte de guienes se oponen a esta tesis, como el
sefior diputade Vallejo, la representacidon propercional en
las Comisiones Permanentes de los partidos politicos y de los
blogues legislativos, en funcidn de los resultados electorales;
ahi{ s cuenta sntonces la voluntad popular, ahi hay gue respe-
tarla. HNo, la voluntad popnlar hay gue respetarla en loc uno

y en otro. Eso &3 lo yue Jueria expresar, sefor Presidente,----

EL SENOR PRESIDENTE: En el momentc an gue decidia suficiente-
mente debatidc este inciso, el sefior diputado Rodriguez pidid
la palabra. Senor diputado Rodriguez tiene la palabra.---------

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Yo na habia pedido la palabra antes,
sefior Presidente, gorgue los diputados estaban interviniendo
indistintamente, para debatir scohre el literal a) y sobre
el literal e); perc entiendo gue lo yue estames haciendo es
debatiendo sobre el literal @).---ceeceeeaoa e - — ——

CL SENCR PRESIDENTE: 51, sefor diputado.-----mmemmmmmmmmmmmmeees

EL H, RCDRIGUEZ VICENS: Habia manifestado, sefior Presidente,
gue no me iba a referir a los temas ya debatidos. Y creo gue
vale la pena mencionar dos aspectos del literal e). Considero
gue e5 necesaric e laprescindible aprovechar un procesc de
reformas, para aclarar ciertos términos, conceptos o frases
oscuras. Fn el seqgundc incisc, cuando se refiere a las infrac-
ciones cometidas por el Presidente de la Repiblica, se dice,
sefior DPresidente: "cualguier otra infraceién gue afectare
gravemente al honor naciconal". Es una £rase extremadamente
subjetiva vy wue apuede dar lugar a milkiples intercepciones.

iCuidl ez la otra infraccidn yue afecte yravemente al honor
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nacional,cdmc se entiende el honor nacional? ZcOmo se siente o

ge entiende afectadn el honor nacional? Yo personalmente,
creo que una frase de esta naturaleza en una norma constitu-
cional que puede dar ‘lugar a un juicio politico contra el
Presidente de la Repliblica,con absoluta y total suhjetividad,
y por tanto- depehd&f&" ‘da- 81 existe o no una mavoria en el
Congreso Nacional, no debe constar en la norma constitucional,
y asi lo planteoc. Y eﬁ"el inciso primero,senfor Presidente,
se habla de las -sanciones que tiene el funcionario censurado.
Se le censura, coOmo caﬁsecuencia de la declaratoria de culpa-
bilidad. ¥ &gué produce la censura como efecto? Primero, la
destitucidén. Es indiscutible que este efecto debe producirse.
Pero mi problema ﬁiané ‘con la segunda parte de la sancibdn
gue tiene qu'e_ 'sﬁpdrtar el funcionarin como consecuencia de
la censura. Dice: "inhﬂbiLidad'para desempefiar cargos publicos
durante el mismo p_eri_cdn“; couéd  significa el mismo periodo?
Segin lo que ]_:ué ﬁru&idﬂ cnnsta‘éar,se interpreta al mismo perio-
do por el perfodo presidencial en el cual ejerce la funcidn
el funcionario, De tal manera,sefior Presidente,que si un minis-
tro es censurado en el primer afo,esta inhabilitado por tres
afios; pero si es -censurado,faltando dos o tres meses para gue
termine el pericdo, ﬁraaidenuial, solamente por tres meses,por
dos meses, EL rahul'taﬂd-&e' la censura es la destitucién para
todos, ahi si hay unftrétamiantn igual;pero en cuanto ge refie-
re al tiempo de inhabilidad,hay una desigualdad total. <Como
puede ser pﬂsihle gue un mismo hecho produzca efectos absoluta-
mente difer&ntﬁs_, y gue la sancidn para igual falta,tenga tam-
bién una.durac-;iﬁn absclutamente distinta. De tal manera, senor
Presidente, gue c¢reo gue hay gue uniformar, si cabe la expre-
sién, la inhabilidad,e)l tiempo de inhabilidad de un funcionario
destituido, Y desde ese punto de vista,planteo también como
mocidn, que sea de cuatro afios la inhabilidad. No puede ser po-
sible la diferencia, gue como consecuencia de la interpretacién
de este articulo, se da con respectc de guienes han sido censu-
rados por el Congreso Nacional. Esa observacién y mi mocién,
sefior Presidente.,--—--- e e

EL SENOR PRESTDENTE: _Eigﬁimte_litaral reformado,sefior Secretario.--—----—-

EL SENOR SECRETARIO: "Literal f) Conocer y resolver sobre
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las excusas y renuncias del Presidente y Vicepresidente de
'] la Repiblica y dé los magistrados ¢ miembros funcionarios
4 de las cortes, trivunales y organismos al yue se refiere el

: literal anterior,: con _excepcidn de los ministros de Estado
E; y el Presidgnte.y_?ncaieﬁ.de la Junta Monetaria, del Gerente
del BRanco Cantral.'y'J&éL Banco Nacional de Fomento". Hasta
ahl el literal, sefior Presidente.-—-------comomoommmommnnnnn—

EL SENOR PRMSIDENTE: En consideracidn para debate. Sefior di-
putado Macias.---——=-- e e —————— e ——

EL H. MACIAS CHAVEZ: Sefor Presidente, yo no veo la razdn
para incluir en este literal, "con excepcidén de los ministreos
de Estado, del Presidente y Vocales de la Junta Monetaria,
del Gerente del Banco Central y del Banco Nacional de Fomento",
aso me parece ocioso incluirlo en el literal. Esa observacion

para la Comisidn.--c=ee-—omeo—n e e e — =
El. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Andrés Vallejo,---------==-

EL H. VALLEJQ ARCOS; Sefior Presidente, en este articulo se
ha incluidn,_é mi mode de ver, innecesariamente, a funcionarios
gue no son ﬂé nombramiento del Presidente de la Repiblica,y
al no ser funclnnarl-::s de nombramiento del Presidente de la
Republica, no hay- gnr qué. exluirios en la norma; la norma
se estd reflriandn ‘al EﬂﬂDElNiEHtD y aceptacién de las excusas

del Pres:.ﬁente, vlcepreslﬂenta, de aguellos funcionarics yue

g A PR

son nombrados por el Congreso Nacional, y se hacen excepciones
gue no cnrresyunde,'ﬂ:}mﬂ el del Gerente del Banco Central,
el Gerente del’ Banco '?acianal de Fomento. No tiene ninguna

razdn de ser. Por suguestn habrfa que excluir también al Presi-
dente y los chales de la Junta Monetaria, sl es gque los esta-
mos excluyenciﬂ, c:amr.: ee ha solicitado, de la posibilidad de
enjuiciamiento, lo miﬂmu de los funcionarios de las Cortes.
Agul hay que'senalar_sulamente agquellos cascs de los nombra-
mientos gque son facultad del prnpiﬁ Congreso,con excepcidn
del Presidente y Vicepresidente.-----cmmmmmmmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sigyuiente articulo,-c-e-mmmmmmmccencccneee
Ef, SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. En el Articulo sesenta,en
vez de "elegir", dira, "posesiocnar". Hasta ahi el Articulo
séptimo, sefior Presidente.——-----mommmmmm e

_m
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FIL.L SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn para debate el Articulo
séutimo.Diputado Andrés Vallejo.-————ccmmm oo

EL H. VALLEJO ARCOS: Sehfor Presidente, no me wvoy a referir
al Articuloc siete, sino a la letra h) del Articulo seis. Al
tinal de este zrticule, se ha cometide un error gue debe ser
error tipourifico simplemente. Dice: "Nombrar al Contralor,et-
cétera, de las ternas gue le sean enviadas por el Prasidente
da la Repiiblica, v resolver si fuere del caso'. Me imagino

que debe decir "removerlos, si fuere del caso".-----—=scmemmnao

El. SEHOR PRESTNENTE: El sefior Presidente de la Comisidn, acegta
que es un error mecanografico., FEn consideracidn para debate
el Artilculo séotimo. Diputado RivVera.--—-—---msecmcecmmeecm e e e e

I, H. RIVERA MOLINA: Sefor Presidente, simplemente senalar
que este articule se vincula al relativo a la Presidencla
del Conureso, respecto al planteamiento, yue debe ser el Parla-
mentario dacional con mayor votacion. Estando,discrepando con
z! ariterios anterior, creemos entonces cbviamente,gue dehe
seuuir constando la palabra "elegir", es al Congresc al que
le corresponde eleyir. S8i cueremos una representacidn directa,
no hay problema, a mias del gyue haya una papeleta para Presiden-
te y WVicepresidente de la Reptblica, de diputados nacionales
y provinciales, deberia haher otra papeleta para Presidente
del Congreso. S&6lc ese mecanismo seria auténticamente democra-
tico para que haya una eleccidén directa. Es cierto gue la
tendencia de una mavor democratizacion de los sistemas politi-
cos, sSe orienta a eliminar las elecciones indirectas;pero
hay, cnando se trata de la eleccidn de dignatarios de un deter-
minade é&ryano del poder wiblico, la eleccidn directa es de
los miembras de ese oOrgano gue eligen & SUpPresidente. Sino
wueremos eso, en el planteamiento gue se ha formulado, senci-
llamente deben haber candidatos entonces para la Presidencia
y Vicepresidencia del Conyrese; ahf si seria wuna eleccidn
auténticamente directa, y los electores estarian votando por

yuienes van a ser Presidente y Vicepresidente. Gracias.--------
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Lima,-——-----cemmmmm o

LA W, LIMMA GARZON: Estan aplaudiendo yva para empezar a tratar
el tema. Senor Presidente, también siendo coherente con al

e g i L -
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planteamiento realizado por nosotros en el articule anterior,
consideramos que la reforma planteada para el Articulo sesenta,
ne procederia, puesto gue nosotros también creemos gue es
tmportante gue la eleccidn del Presidente y Vicepresidente
dgel Conyreso tiene gue ser resuelto por los miembros del
Conyreso, alegidos por el pueblo, y gue esa decisidn del pueblo
de mandarnos al Congreso, le dan la posibilidad, el derecho
¥y la autoridad, Como regresentantes de ese grupo humano, para
gue pueda definir qguién dirigird el Congreso Nacional. Por
lo tanto, nuestre planteamiento seria que se mantenuaa el Articu-
lo sesenta, tal como estd en la Constitucidn actual.--——--—————-

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, Sefior Secretario,si-

guiente articulo.-ccccm e e — e m e ————

EL SENOR SECRETARTIO: "Articulo 8. Sustitilyase el texto del
Articulo sesenta vy uno, por el sivuiente: "ﬁrticulcr 61, EL
Conyreso Nacional constituira cinco comisiones leyislativas
integradas por siete diputados provinciales y dos nacionales
cada una, gque Se ocuparin respectivamente: a) De lo Civil
y Penpal; b) De lo Labecral v Social; ¢) De lo Tributario, Fis-
cal, Bancaric; <¢h) De leo Eeonémico, Agrario, Tndustrial vy
Comercial; ¥y, d) De Asuntos Constitucicnales e Internaciconales,
Las Comisiones conocerén de materias afines. Laborarvan todo
2l afio a tiempe completeo, La Comisidn de Codificacidn y Redac-
cién tendréd la facultad privativa de revisar y codificar las
leyes, El Presgidente y Vicepresidente del Congreso no formaran
parte de las conisiones, pero si1 del Plenario respectivo".
Hasta alll el articulo, sefior Presidente.--——-——~coer e mmcmee——ua

EL SEHQOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefiores
diputados, wvoy a suspender la sesidn permanente por una hora.
Sefior Secretario, instaleo la sesidn extraordinaria. E1 Orden

del Dia, sefior Secretari. oo mmm o e

EL SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafdn del Magisterio

MNacional se e e mm e e e e e o
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T, SENOR PRESIDENTE: Lea el informe, senor Secretario, lea

Bl INLOrME . = e m e e i e
5L SENOR SECRETARTIQ: No ha liegado el informe,sefior Presidente.

¥, SENOR FPRESIDENTE: Senores diputados, la Comisidn tiene
a punto de terminar el informe, es cuestidn de unos cinco
minatos, por lo gue declaro un receso de diez minutos. Punto
de orden diputado Nobog.-—=mr---mmmmmmm e e e e e e — e

%1, H. NOBOA REJARANO: Decia gue cuando esté listo el informe
de la Comisidn, usted suspenda en ese momento; pero continuemos

¥y no perdanocs 21 tiempo, y continuemos debatiendo.-—--—-cccce--

%I, SENOR PRESIDENTE: Tuve yue instalar la, sesidn extraordina-
ria, poryue faltaba un minuto para las siete y media, y s5i
yo 1o hubiera hecho a las siete y media, la sesidn extraordi-
naria hubiera guedado automidticamente clausurada, wpor eso
es gue lo hice, por eso lo hice diputado Noboa. Como el infor-
me no estd, reinstalaré la sesion extraordinaria, y conforme
a su pedido gue me parece muy justo, la suspenderemos y nos
reinstalarencs en la permanente. Estamos en receso diputada
Minuche, Reinstalo la sesidn extragrdinaria. Suspendo la sesidn
extraordinaria hasta que llegue el informe, y reinstalo la
sesién permanente. Diputado Ricardc Nchoa. Scbre el articulo

EL. H. NOROA BEJARANO: Sefior Presidente, yo creo gue el Articulo
octave amerita, por parte de la Comisidon, una explicacidn
pormenorizada. Se ha venido diciendo a través del Gltimo afio,
gque un Congreso con setenta y siete integrantes, sin embarygo
funciona en ocasiones, ¢ mejor dicho, funciona durante diez
meses, no on ocasiones con veintioche integrantes. Es decir,
gue veintiocho diputades gue no son ni sigulera la mitad de
los integrantes del Congreso Nacional, conforman el Plenario
de las Comisiones Legislativas para trabajar diez meses, ¥y
el resto de los diputados, la diferencia, trabajan oficialmen-

te, solaments dos meses, Ha habido varios proyectos de ley,
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de diferentes leylsladores, gque han sSolicitade, presentando
reformas, a fin de que se incremente el numerc de miembros
del Plenario; incluso, sefior Presidente, cuandeo se debatia
en el Plenario . la polémica Ley de Modernizacidn del Estado,
hubieron diputados gque dijeron plblicamente, cbmo es posible
gue ocho dipuatados sprueben una ley, gue en definitiva tiene
una enorme trascendencia para el pais. Porgue se decia, se
manifestaba, gue un Plenario de veintiocho, podria hacer yud-
rum con guince, ¥y entre esos guince, ocho eran la mayoria
y aprobaban una ley de fundamental importancia, que podia hacer
¥y deshacer con el pais. De tal manefa gue la Comisidn, sensi-
ble al criterio de nmuchos legisladoresy de laz comunidad, que
tapbién se ha preguntado, odmo es posible gue un Conyreso
de setenta v siete, trabaje diez meses con veintiocho. La
Comisiodn, reccaiendc estas inguietudes, considerd necesario
incorporar en este articuleo varias modificaciones; cbviamente
comoc la reforma es un todo integral, si es que en yn momento
dade el Congreso no aprueha, por ejemple, '"gue los diputados
nacionales sean parte integrante del Plenario", obviamente
que se descoyunta el Articulo sesenta y uno; porgue el Articulo
sesenta y uno responde a un proyecto concatenado, coordinalo,
conexo de reformas al Titulp IT de la PFuncién Legislativa.
For eso es que en este articule, la Comision recomienda, au-
mentar una comisidn mAs al Plenario de las Comisicones Leyisla-
tivas Permanentes. La Comisidn yue se aumenta es la Comisidn
de Asuntos Constitucionales e Internacionaleg., &ZPor gué se
aumentd esta Comisidn? Porgue de todas las comisicnes especia-
les permanentes gue existen, la Comisidn de Asuntos Constitu-
Ccionales e Internacionales reviste una importancia legislati-
va fundamental. Estamos hablando de comisiones legislativas
Permanentes. Es verdad yue la Constitucidn no se reforma todos
los dias; perc también es verdad, gue en el pais existen un
sinnumerc de normas gue tienen relacidn con la Constitucidn
y con 2l sistema politico, como la Ley de Partidos Politicos,
come la Ley de Elecciones, como la ley yue hay gue dictar,
del Tribunal de GCarantlas Constitucionales, la Ley Organica
del Trikunal de Garantias Constitucionales, y algunas otras
normas conexas. Y en materia internacional, es muy cierto

gque en el Congreso existen en innumerables ocasicnes, tratados
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internacionales gue no se estudian adecuadamente, que llegan
al pleno del Congreso, sin gue los diputados €e hayan entera-
do realmente de cuidl es el contenido de este tratado interna-
cional, wue se estd ratificando. De tal manera gue se considerd

gue ésta era la Comisidn adecuvada, justamente phra integrarla
al Plenaric, aumentando de esta manera el nimero de los miem-
: bros de este. Adicionalmente, como los miembros, o mejor dicho,
'_; como los diputados nacionales, gue son doce, son miembroes
| natos del Plenario, vy un &iputado nacional, de acuerdo con
este provecto, preside el Congresoc y el otro diputado nacional, |
_ ctro diputado nacional lo vicepreside, existen diez diputados
nacionales, gue se repartirian dos, en cada una de las cinco
' Comisicnes Legislativas Permanentes. De este modo se llieya B

al nimerc ‘de cuarenta y siete diputados como miembros del
Plenaric de las Comisiones Legislativas Permanentes, dgue es
un poco mas de la mitad de los miembros del Congreso Pleno,
lo gque es mis democritico y mas adecuado, a gue el Plenario
lo conformen veintiocho. Yo he escuchado argumentos gue dicen,
que a veces es difficil instalar un Plenario de veintiocho;

k| L) Wi iik Tl 4
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. cudnto mis dificil! va a ser instalar un Plenario de cuarenta
f, v siete. Pero es no gue podemos analizar las cosas tan simplis-
tamente, porgue depende de la responsabilidad de los diputados,

_?{ del liderazyo dél Presidente del Congreso, de la responsabili-
| dad «ue tengan gquienes conducen el Congreso Nacional, y a
la vez de los diputados por supuesto, para gue se integren
al Plenarico de las Comisiones, Mucho depende, sefior Presidente
de los &rdenes del dia, porgue en innumerables ocasiones,lcs
drdenes del dia no responde realmente a las necesidades del
pafs, y se discuten proyectos de naturaleza coyuntural gue
no interesan mayormente a los diputados; esta es la razon
por la cual en muchas ocasiones no hay gquérum; otras veces
razones politicas, legitimas, en ocasiones, hacen gue el Plena-
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rio se guede sin gudrum, Pero eso no es razdn suficiente para
decir, gue si un plenario de wveintiocho no funciona, menos
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; va a funcionar evn glenario de cuarenta y siete, y mejor guedeée-
monos con veintiocho, con lo cual mids de los diputados se
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guedan vayos realmente diez meses del anRo, y e5¢ no es real-
mente lo gyue se debe conseguir con un Congreso adecuadamente

W

i  integrado. Se ha incorporado también en el Articulo sesenta
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y uno, una refcrma, gue establece gue la Comisidn de Codifica-
cicn, que no es legislativa permanente, es la gue tiene a E
su carge la facultad privativa tie_revisar v codificar las
leyes. Esta facultad ahorita esta en el Plenario, gor eso

es gue no se codifica ninguna ley, sefor Presidente, porgue |
el Pleno del Congreso Nacional no tiene tiempo, no le interesa,
ne es pricritario codificar las leyves, cuande en realidad
para el ordenamiento Jjuridico del pais es vital codificar
las leyes. En el pa_Is existen leyes gue tienen diez, guince,
veinte refdrmas y gue no han sido codificadas, porgue el Con-
Jreso Nacinnal no se reune palréﬂ‘ conocer como un punto del i
Orden del pia la. codificacidn del Cddigo de Trabajo, o la !
codificacidn de la Ley de Registro Civil v Carrera Administra- |.
tiva, o la codificacidn de alguna otra norma; nos reunimos
para la codificacidn de la Constitucidn, porgue hubiera sido
el colmo gue con la reforma judicial no codifiguemos la Consti-

tucidn; pere es0 es una excepcion, De tal manera, gqgue la fa-
cultad privativa de codificar se la trasladamos a la Comisidn
de Codificacidn, que es la gyue tiene realmente la posibilidad
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real de podsr efectuar las codificaciones. Y finalmente, se
incorpcora una norma, que establece gue el Presidente y el

Vicepresidente del Congresc forman parte del Plenario, norma
gque no existe hoy en dia. Y hoy tenemos el absurdeo, de gue

= e - o 1

usted, senor Presidente, cuando termine este Congreso, pasara
a presidir un plenario en el cual usted nc tendra wvoto; v
no tiene ninutn sentido wue en el Plenaric de las Comisicnes !
Legislativas, el Presidente del Congreso Nacional no tendga

- — o .

: derechc a wvoto. Esta es, seficr Presidente, la naturaleza de
ios diferentes cambios qgue se incorporaron en el Articulo

sesenta y uno. Me reservo la explicacion de por qué se suspen-
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dié la palabra "presupuestc" deitro de la Comisidn de lo Tri-

butaric, Fiscal o Bancario, porgue mas adelante hay un articulo

en que se estakblece gue el presupueste del Estado, lo formula
la Funcidn Ejecutiva, sin ingerencia del Congreso; y ya lle-

yard el debate oportuno en ese articulo, para sustentar los }

puntos de vista de la comisidn a ese respecto, @Gracias.-—~~w—---
EL SENCR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuch@.-—-—---mememeecommeax

LA H. MINUCHE DE MERA: Senor Presidente, sefiores diputados:

e ——



El articule anterior,donde se habian repetide todos los li-
terales, no solamente en los reformados, encontramos gue a
la Comisidn de Asuntos Constitucionales le corresponde infor-
mar scbre aguellos provectos de reforma constitucional al
Congreso en pleno. ¥, gue la Comisidn de Asuntos Internaciona-
les, igual gue al Congreso, le corresponde aprobar o desapro-
har los tratados piblicos y demés convenciones internacionales.
S8in quitarle la importancia de estas funciones gue tienen
estas comisiones, senor Presidents, si aqul desde mil novecien-
tos setenta v nueve, solamente se han hecho dos reformas a
la Cunstitmiﬁﬁ; es decir se han presentado dos informes,
seflor, uno para ﬁﬁimef debate y otro para el secundo debate en
estas dos reformag; yo creo gue es mas importante subir a
estas dos reformas, YO crec dgue es mis importante subir a
la categoria, y lo propenge asi como mocidn,de Comisidn Legis-
lativa Permanante, a la Comisidn del Nifo, la Mujer v la Fami-
lia, porgue hay muchos temas sobre estos problemas,que muchas
veces no son tratades por el Pleno del Congreso, porgue los
proyectos de ley tienen, gue degpués gue se trata en la Comi-
516n de la Mujer, el Nino y la Familia, que pasar a otras

comisiones gu eno le dan importancia, sehor Presidente,---=-----
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Rivera,------—-=s-wemo—xw--

EL H. RIVERA MOLINA: Algunos planteamientos,sencor Presidente,
al texto gue sustituye el setenta v uno de la Constitucidn.
El primero, respecto a las Comisiones Legislativas Permanentes.
Es cierto gue se critica acerbamente al hecho de gue una minc-
ria de parlamentarios, si es que se rvelnen, son los gue ejer-
cenn la facultad legiﬁ:lativa gue es inherente a la funcidn
como tal, v eso ha conlilevado criticas, criticas al hecho
de yue a vecez leyes de enorme trascendencia, las aprueben
ocho parlamentarios, yue hacen mayoria de un gudrum de guince
vy de un total de un Plenario de veintiocho; eso es cierto.
Pero no es menos cierto, senor Presidente, de gque tampoco
deberjamos ampliar excesivamente la conformacidn del Plenario
de las Comisiones Leyislativas. ¥ me pardce gue tal como esta
la propuesta gyue formula la Comisidn de Asuntos Constitucicna-
les, adolece de esa limitacidn. Porgue de wveintiocho parla-
mentarices, wvamos al cotro exXftremo de un Plenario de cuarenta
¥ siete parlamentarios, maés del cincuenta por ciento de los
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componentes totales del Congreso, legislando en las Comisiones ’
Permanentes. Esc significa concretamente, de gue de las cinco
comisiones, en las que deberan haber nueve parlamentarios !
por c<ada una,'qu_e noes. da un total de cuarenta y cinco, no
hay diputados, -'Habfian ‘algunas comisiones en las gque queden {

exclusivamente principales vy no hava suplentesisalve gue Jgue-
rramos gue havan diputados gue en una comisidn sean princiva-
i les v en otras suplentes, lo gua tampoco es prictico. DPor-
gue, gué pasa si es que en la comigidn en la gue soy suplente,

el principal ne asiste; un diputade no puede duglicarse gara
asistir a la comisidon de la gue es principal y subrogar a
su principal en otra en la que es suplente, De tal manera

iR

gue yo veo hasta esa dificultad de naturaleza préctica. Quizas
podriamos buscar una posicidn intermedia, que podria ser, f
sefior Presidente, el incrementar una comisidn, para oue el

e T et L LA R T i,

Plenario Leyislativo sea de cinco comisiones y con siete parla- {
mentarios en cada comisidn, de las cuales ewn ‘cada.ccnisidn debhe-
rian estar des diputados nacionales y el resto gue deban ser
diputados provinciales. A eate;planteamientu, senor Presidente,
coincidimos con el criteric de, gue tanto el Presidente como
el Vicepresidente del Parlamento deben ser parte del FPlenarico

de las Comisiones Legislativas Permanentes, no hay razdn para
gue no lo sean, y 5 una funcidn especifica gue se otorgaria
al Vicepresidente del Parlamento. En cuanto al aspecto relati-
va a la materia presupuestaria. Agul hay que sefialar, sefior

i Presidente, que desde hace algln tiempo, y el diputado Carlos
Vallejo en su ihtervencidén del diez de Agosto, fue claro.

Resulta ahora tremendamenie nocivoe y danine, el hecho de gue

i L
1 persista la actual forma en gue se aprueba el presupuesto

general del Estado, gue no es ni el pleno, ni en plenario,sino
que es una comisidn, una comisidén tremendamente apetecida,
por la cual el Congrese sufre un conjunto y un sinndmero de
conflictos vy de camﬁetenciaa por acceder a ella. No podemes,
en todo caso, senor Presidente, si criticamos el hecho de
gue el presupuesto general del Estade, gue es una de las leyes
muy esenciales e importantes, la apruehen siete parlamentarios,
tampoco podemos ir al otro extremo, a2l extremo de gue el Con-
greso ignore y renuncie al control de la politica presupuesta-
ria. En toda sociedad demccratica, parte fundamental del con-

trol politico, es el control al gasto phblico, al gastoc de

S s e e et
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de los recursos de la sociedad. 5i el Congresc renuncia a
la posgibilidad de examinar el presupuesto yeneral del Estado
y de tomar una voz y una decisidn es su aprobacidn, significa
-qua vamos a renunciar, por ejemplo, a cualquier critica, a }

cualguier examen o a cualguier control politicec yue se oriente
a analizar cdmo serd el presupuesto,  Pongamos una hipdtesis:
8i el Congreso r&nuncia al control presupuestario, manana
un Gobierno determinado puede bajar el presupuesto de educacién
al cince por cientﬂr-iﬁué autoridad politica, juridica y moral
puede tener un. P&rlamentn para formular un cuestionamiento
o una critica o un actc de fiscalizacidn? Agui podriamos en-
contrar alguna formula, la £érmula gue podria ser, gue el
Pleno o el Plenarioc apruebe el Presupuesto General del Estade,
en los yrandes fubras, no en los centenares y miles de asigna-
ciones, codificadas con un ntmero determinado, sinc en los
ingresos ‘en. total y de los recursos destinados para cada uno
de los rubros de la politica social, y de cada uno de los
ministerios y entidades del sector publico, Podriamos buscar

entonces nosotros, senor Presaidente, como Parlamento, una

posicidn intermedia que, gquitando a la Comisidn de Presupuesto
el poder gque tiene, negativo para el propico Congreso y para
| los propios sefiores parlamentarios, fuente de conflicto, fuente

de discrepancias, fuente de sospechas, eso es malo, es0 es
| dafiino. ngvémga entonces  la- facultad del control presupuesta-
rio a otfo nivel o a otra instancia del Parlamente, sin gue
_ tengamos gue f;jarhbs en las minucias o en las cosas peguenas,
' sino en lné grandes rubros del gasto pUblico. . En cuanto a
| la Comision de Asuntos Constitucionales,seficr Presidente,
tengo un cussticnamietno: £Cudl va a ser el papel de la Comi-
sién de Asuntos Cﬂnstitﬁcinnales? iAcaso cada afio van a haber
tantos y cuantos proyectos de reforma constitucional sobre
los cuales esta comisidn tenga que emitir un informe? Sefnor
Presidente, a estc hay gque agregar el hecho de gue con la
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reforma cunst_:i.tuciﬂr_lal a la Funcidn Judicial, la esfera del
control constitucicnal, estd en el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales y en la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia. De tal manera gue veoc gue estaria Hiﬁ.demis una
Comisidon de Asuntos Constitucionales. 8e supone,gue todas
las ccmisiones legislativas permanentes tienen la responsabi-
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lidad de cbsarvar el texto constitucional, y en el informe
4que elaboren para primerc y segundo debate, sabrédn no dar
viabilidad a aguellas propuestas de reforma o expedicidn legal
que vayan en =ontra del fonde, del espiritu y de la forma
de la Censtitucién Politica del Estado. Una siguiente observa-
cidn. En el seyunds incisc, después del literal b), relativo
a la Comisidn de Asuntos Constitucionales, dice: "La Comisidn
de Codificacidn vy Redaccidn, tendrd la facultad privativa
de revisar vy codificar las leyes'. C(Creo, sencr Presidente,
gue la facultad de sodificacién es una facultad netamente
legislativa del Congreso Nacional; es cierto dque la pueade
hacer una Comisidn de Codificacidn permanente o especial,
perc no es mencs cierto gue no se puede otorgar o no se deberia
otorgar el poder scbrelimitado a esta comisidn especial, porgue
no va a ser legislativa de codificacidn, para gue pueda revisar
las leyes; de ninguna manera,., Porgue revisar ha de entenderse,
la peosibilidad de alterar su contenido, de cambiar su conteni-
do, lo que iria en contra del espiritu y de la naturaleza
de la expedicidén de leyes v del procesoc de elaboracidn en
egste Congresc Nacional. Quisiera tevminar, senor Preslidente,
considerande =1 hecho de gue al final del primar debate, nece-
sitamos textos sohre los cuates el Congreso pueda pronunciarse,
simplemente proponer come un texto, guizas alternative a la
prnﬁuesta formulada wpor la Comisidn de Asuntos Constituciona-
les, el siguiente gyue diria: "El Congreso Nacicnal constitul-
rd cinco comisiones legislativas, integradas por cinco diputa-
dos provinciales vy dos nacionales, gue se ocuparan respectiva-
mente: a) De lo Civil y Penal; b) De lo Laboral y Social;
c} De lo Tributaric, Fiscal,Bancario y de Presupuesto; ch)
de lo FEcondmico, Agrario, Industrial y Comercial; y, d) De
Asuntos Constituciconales. Las comisiones conogerdn de materias
afines y laboraran todo el afio a tiempo completo. El Presiden-
te vy Vicepresidente del Conygreso integran el Plenario de las
Comisiones Legislativas. Es facultad priﬁativa del Flenario
de las Comisiones Legislativas, la codificacidn de las leves”.
Este serfa un texto, gyue como mocidn formularia para el momen-
tc en gue el pleno tenya gue pronunciarse sobre un contenido
definitivo, en la wvotacion respectiva. Gracias,sefor Presi-
dente, ccmcem s mm e e = = T T T

R )

Freos s

T o PR




Acta No. 23-E PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES Pag 34

LT, [ e A e

T e e s e P 12 T e R s .l AR A b o B L I
.
EL SENOR PRESTDENTE: Digutado Castelld.,--———-——-mmmmmmmcmomm e

FL H. CASTELLO LECON: Sefior Presidente, este articuloc de 1la
reforma constitucional, hace relacidn al Plenario y al campo
de accidn del Plenario, creo gue es un tema muy importante.
Yo creo que el momento gue estd viviendo el pais, particular-
mente el procesc de aprobacién del Presupuesto General del
Estado, a” propdsito de lo gue significa la aprobacidn de la
Ley de los Maestros, nos da la posibilidad de analizar en
vivo, la conveniencia o no de esta reforma constitucional,
particularmente en cmmnto a yue el Congreso Nacional no tenga
atribucidén de aprobar el Presupuesto General del Estado. Debo
expresarle a nombre del Blogue Parlamentario del Movimiento
Popular Democrdtico, nuestra oposicidn a gue a la Comisidn
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto se le
iimite y se elimine la condicidn de aprobar el Presupuesto
General del Estado, en concordancia con un articulo posteriox
al Artficule trece, gue hace referencia a la formulacidn del
Presupuesto. Este es un tema gue a propdsito de estudiar las
fuentes del financiamiento para la Ley de los Maestros, hemos
encontrado en el Presupuesto General del Estado algunas parti-
cularidades, Sefior Presidente, no creo yue el Congreso Nacio-
nal, siendo uno de los poderes del Estado, no vigile, controle
y apruebe, en nombre de los ecuatoriancs, lo gue en politica
prasupuestaria va a hacer el Gobierno. El Ejecutive ejecuta,
perc tiene gue haber una politica de conccimiento, aprobacidn,
contraol. Y simplemente le menciono lo siguiente: para la pro-
forma del noventa y cuatro, lo gue se esta planteando es seis
billones de sucres, lo que significa un crecimiento,de =eis
billones, wun crecimiente del Presupuesto CGeneral del Estado
de un cuarenta punto setenta y sels por ciento, Pero resulta
gue la tasa de crecimiento, en el Capitulo de la Educacidon,
del cual estoy poniendo un ejemplo practice, la tasa de creci-
miento de educacidn esti en un veinte v nueve punto cincuen-
ta y seis por ciento; es decir, gue mientras el Presupuestc
General crece en un cuarenta por ciento, el de la educacidn
sbdlo crece en un veinte y nueve por ciento, que es un creci-
miente nominal, porgue realmente lo que estd haciéndose es
compensar la depreciacidn de la moneda, producto de la infla-




cién v de todo lo gque nosotros conocemos. En consecuencia,real-

mente en este presupuesto, en términes de capacidad adgquisiti-
va o de gestidn del Ministerio de Educacidn, se estd disminu-
yendo. Caso contrario sucede, con el Capitulo De 1la Deuda
Piblica,gue mientras el presupuesto general crece en el cuaren-
ta por ciento, la deuda plblica crece en un cuarenta y nueve
por ciento. Scolamente 21 incremento de lo gue se payd en el
noventa vy tres con respecto al noventa v cuatro,hay quinientos
trece mil millones de sucres, {Puede el Congreso Nacional cru-
zarse de brazos y decir no, gue eso lo haga el Ejecutivo? Sefior
Presidente, creo que es una obligacion de este Congreso la
necesidad de contrelar la politica presupuestaria,de aprobar
el presupuesto y comprometerse ante el pais a darle un perfil
gsocial al presupuesto, supervigilar las asignaciones para
educacidn, salud, obra piblica, bienestar social; situacidn
gue, hoy tiene gue ser aprobado por el Congreso, mandan esta
proforma. Si no tiene gue ser aprokbade por el Congreso.com-
pafieros, definitivamente las asignaciones para el sector so-
cial serian menores todavia de lo gue hoy estd padeciendo
el pais. Por ello, cogiendo el ejemplo especificamente del
momento concreto, hoy una ley gue tiene gue sger discutida
y aprobada con relacidn al Magisterio, nosotros debemos tener
la atribucidn de encontrar los recursos para poder financiar
esa ley de esta 'ﬁrﬁfcrma, con un reajuste de la distribucidn
da los. ingresos v de los egresos gque tiene el Estado; eso
tiene gue ser una atribucidén de este Congreso Nacional. Con-
sideramos que es un absurdo renunciar una atribuci®n gque es
fundamental para salvaguardar los intereses del pais y del
pueblo ecuatorinaec. &A dOnde van los recursos gque genera es-
te pais? Tienen gue ser controlados por este Congresc Na-
cional, Seria un absurdo gue este Congreso renuncie a la ac-
cidén de un control necesario, insisto, para precautelar los
sectores sociales del pais: educacidn, salud, vivienda. Hoy
por hoy, marginado, 8i este Congreso no asume la responsa-
hilidad de aprobacién del presupuesto, serié peor todavia.
Lo tnico gque hacemos es represar la inconformidad scoclial en
este pais. Nosotros neos pronunciamos en contra de que la co-
misidn respectiva ne tenga la atribucidn a nombre del Congreso

de aprobar el Presupuesto General del Estado.---=----seeeeee---
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EL, SEROR PRESIDENTE: Sefior ‘diputads Maclas, -~ v am e ————

EL H. MACIAS CHAVEZ: Sefior Presidente, creo que hay gue hacerle
varias abserwaciqnas: a este articule; gquiero hacer una de
cardcter genéral._La priiﬁera, v se besa en lo siguiente: Yo
creo gue dlvidir él Eﬂﬁgresﬂ en esta EEpEciE de compartimiento
de estancos, que scn las Camisiunas Legislativas Permanentes,
antes que mejorar el t;abajc legislativo, mas bien lo dificul-
ta, Nadie puede decirnos pues gue las seis comisiones o las
cinco comisiones 'que éstin planteadas, sgn las necesarias y
suficientes, para yue. Etl trab&jt:: legislativo sea mas producti-
vo. Si bien es v&rdad Jue se lincorpora una mnmayor cantidad
de diputados a cada una de las comisiones, esto no garantiza
gue los diputados que'nb estan en calidad de miembros princi-
pales del Plen&riﬂ, puedan realmente ejercer su actividad
a plenitud, 'y- ésn taﬁémns que entender en el Congreso,gue
los diputados qgue gpnx-.alguna u otra razdn, incluso por el
famoso reparto de la t'rnncha legislativa, no estén presentes
en el Plenario de las Cnmiﬁiunes Legislativas Permanentes,
puedan ser incurporadﬂﬂ al trabajo legislativo tal comc se
merece; esa es1una nbservé;ién de caricter general. Una obser-
vacion de ca:_@i&tgr_ concretc. En el primer ineciso, gque esti
despugés de la .1-e+;.ra d} del articuloc gue se propone reformar,
encuentrn_un'cﬁﬁtraﬁﬁﬁtiﬂﬂj se dice: las comisiones conocerén
de materias afines. Laboraran todo el afio a tiempo completo".
Eso gquiere decir gue van a laborar incluso durante el periodo
de sesiones ordinarias del . Congresc. Eso deberid conccer la
Comisidn para gue haga la correccidn respectiva. ¥, otra pro-
puesta.la Comisidén de Codificacién y Redaccidn, yo creoc gque
es importantisima, sefior Preai::i&nte, y tiene gue ser una Comi-
si6n Laqislativﬁ Parmanente. No comparto el criterio que expre-
s& el diputadn.ﬂaﬁﬂa,.an el sentido de que esta Comisidn debe-
ria no ser parte del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, para gue pudiera tener el suficiente tiempo ¥y
efectuar su trabajoc de codificacibn. En este pals existe una.
hojarasca legal verdaderamente; y hay reformas y contrareformas
a las leyes gue no han sido codificadas. Perc es importante
que esa Comisidén de Codificacibén también tenga accidn en el

Plenario de las Comisiones Legislativas, porgue debe interiori-
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zarse del trabajo que estd haciendo la Comisidn, de expedicién
de nuevas leyes, para que asuma de inmediato su tarea de codi-
ficacidn. Por ltimo, ro comparto el criterio de gue se elimi-
ne de las Comisiones Legislativas Permanentes, la facultad
de conocer la proforma presupuestaria. Yo creo gyue si algo
elimina los egos centralistas, gue los gobiernos gyeneralmente
ejercen en la reparticidn de los recursos del Estado, es el
hecho de gque haya un presupu&sta, que es conocide y chservado
por =21 Congreso, y gue al momento que Ios diputados tienen
la facultad de poder observar respecto a la forma como se
hacen las asignaciones, las partidas, también pueden ejercer
su derecho a plantear modificaciones, incluso desde el punto
de wvista de lograr una mejor Jjusticia distributiva de esos
recursos. For eso creo gyue es totalmente inconveniente eliminar
de la cemizidn respectiva, el derecho a analizar el Presupuesto
del Estado. Lo yue si se debe hacer, y esto serd materia de
discusidén en el momentc en gue vayamos al articulo respectivo,
lo gue si se debe hacer es modificar el procedimientc con
el gue se aprueba =1 presupuesto, para evitar toda esta serie
de pujas, gue existen entre los diputados y el Ejecutivo,para
elaborar la profcrma presupuestaria. Esas son mis observacio-
nes, senor Presidente.------rer-eerrrme e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Andrés ValleiO.-——--——mmmmemm—oaoo

EL H. VALLEJQ ARCOS: Sefior Presidente: Yo creo gue la inten-
cién o el planteamientc de aumentar el numero de diputados
en el Plenario, debe ser estudiado desde la Optica de un mejor
funcionamianto del Congreso Nacional, y no comoe un procedimien-
to que permita solucicnar problemas coyunturales del Congre-
so, Creo gue hay gue hacer un analisis muy detenideo y respon-
sable de comc funciona actualmente el Plenario, y como funcio-
na el Congreso, para llegyar a la conclusidn de gque el peor
dafio que le podemos hacer es, para resolver un problema gue
existe en este momento, de necesidad de mayores puastos para
diputados, towemos una resolucidn que puede determinar la
anulacidn del Congreso Nacional como un ente legislativo,
Porgue desde el punto de vista practico, el Congreso no legis-
la. El organismo leygislative verdadero, es el Plenario de
las Comisicnes Legislativas., El1 Plenaric integrado en este
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momento con veintiocho diputades, tiene serias dificultades

para leygislar. El senior diputade Noboa, decla que no podemos
leyislar pensando en lo dificil o ficil que es hacer el gud-
rum, sino pensandoc en la elemental responsabilidad gue deberian
tener los diputados, Yo le digo al senior diputado Noboa, que
hay gque leyislar pensando en las realidades, no en las cosas
ideales., Lo ideal es lo que el diputado Nohoa plantea; pero
1o real, es gue los cuerpos colegiado, como el Congreso Nacio-
nal, tiene miltiples deficiencias en su funcionamiento. ¥
si es valido el argumentc de, gue si con veintiocho diputadeos
tiene serias, yo dirila, cronicas dificultades de funcionar
vy de legislar adecuadamente, mucho mids grave va a ser con
cuarenta v siete diputados; el mantener un Plenario con cuaren-
ta y siete diputados, serfiores leyisladores, va a significar
en la practica tenerle funcionando al Congreso todo el ano.
Yo wvoy a decir con mucha crudeza, dgue si es gue lo gue se
guiere es terminar con lo poco due gueda del Congreso, le
tengamos funcicohande todo ¢l afie., Es lamentakle tener gue
decirlo y tener que confesar como diputado, gue el peor proble-
ma gue tiene el Congresco es el exceso de funcionamiento;es
muy duro decirlo, pero tenemos gue ser autocritices y darnos
cuenta y reconocer, gque al Congreso esta pasando por un momen—
to realmente fatal, gue estd al borde de terminar con el poagui-
sime prestigio gue le gueda, y que no debemos cometer el error,

. si es gue la intencidn, gque Yo estoy segurec gue existe, es
de buscar remedics a los defectos, a las enfermedades gue
tiene el Congreso Nacional, no wvayvamos a cometer el error
de levantar falsas expectativas sobre un mejor funcionamiento
con estas reformas, J4ue yo Ccreo gque no se van a producir,
digc, 21 mejor funcionamiento, s8i es gue se aprueban las refor-
mas, porque esto va a traer como consecuencia una frustracidn
popular de tal naturaleza, gue en el rato menos pensado, guien
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guiera tomard una resolucidn gque le afecte al Congreso Nacio-
nal y a nadie le wa a importar; y un gran porcentaje de la
poblacién a lc mejor, se alegra de gue esc suceda. Y esto
no crec’ gue lo debamos ver tan deportivamente, sefior Presiden-

ey

te. E1 Congreso en pleno, es un orgyanisme politico por natura-
leza, y mientras mds nimero de legisladores integren el Plena-
rio,més se va agarecer al organismo politico que es el Congresoc.
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Uno de los problemas del Plenario, gue vya se ha mencionado
aqul en varias oportunidades, es la absurda integracién que
tiene: digo absurda, no por el numero de diputados gue lo
integran, sino gpor &l hecho de gue no signifigue la representa-
tividad de lo que es el Congresco Nacional. La inestabilidad
del Plenaric es alarmante, vy se produce porgue la formacidn
de las mayvorlas en el Congreso, determina gque 1o negociable
sean los puestos en las Comisiones. En el momento en qgue la
Ley o la Constitucidn establezcan la obligatoriedad de gque
el Plenario esté integrado proporcionalmente a la integracidn
del Congreso, se va a terminar una gran parte de los proble-
mas y una yran parkte del origen de los problemas, gue es el
sxceso de negociaciones gue se producen permanentemente, Yo
me atrevo a decirles, senores diputados, que sSi e8 gue no
actuamos con responsabilidad en este tema, vamos a consagrar
la facultad legislativa en exclusividad para la Funcidn Ejecu-
tiva. Ya en este momento y desde hace muchos afios, en la préc-
tica, el legislador es el Presidente de la Repiblica, no sola-
mente con la facultad gue tiene del envio de leyes econlmicas,
calificadas de uruentes, sino porgue la iniciativa legislativa
ha residide en la Funcidn Ejecutiva durante muchos afios vya,y
esto se va agravando cada vez. S1 es gue le yuitamos al Plena-
rio de las Comisiones, lo que todavia le gueda de posibili-
dades de legislar, al aumentar excesivamente el ntmero de
sus integrantes, vamos a resignar la capacidad legislativa
casi Integramente en el Presidente de la Reptblica. No es
cierto, por otro lado, el 4gue solamente los integrantes del
Plenario funcicnan a tiempo completo, sefior Presidente. La
propia leyconsagra la existencia de comisiones permanentes,
en la gue estidn integrados todos los sefiores diputados;no
es verdad gue solamente en el Plenario se mantenga actividad
parlamentaria, en las comisiones también se tiene actividad
'parlamentaria, y de hecho la experiencia demuestra gue muchas
veces de esasz comisiones scon mas productivas y tienen mayor
presencia, gyue las comisiones del Plenaric y gue los diputados
gue integran @] Plenaric. Por lo mismo, senor Presidente,yo
planteo como mocidn, para discutirla en el momento oportuno,gue
la integracién se mantenga como es en este momento,incluyendo
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en la letra c), lo relativo al presupuesto. Yo creo que hay

que pensar esto con mucha mds tranguilidad, creo gue otra

vezr nos gueremoes ir a les extremos, como han habido problemas

an el funcionamiento de la Comisidén de Presupuesto, e induda-
bles abusos por parte de algunos de sus integrantes en el
pasado, no creo gue debamos pensar gue la solucidn a este
problema, es eliminar la facultad presupuestaria en la comision
respectiva del Congreso Nacional. Estd bien gue se robustezca
la facultad presidencial; estd bhien gue se le den mayores
atribucicnes al Eiecutive, pero tampoco se puede pensar gue ,

ia solucidn es yue desaparezcan las atribuciones del Congreso

Nacional en +todeos leos aspectos. Yo creo que una facultad,
como la gue sugyeria el seficr diputado Rivera, puede ser una

formula intermedia que ayude a conciliar la necesidad de que
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el Ejecutivo tenga mayores atribuciones, pero gue el Conyreso
no se desentienda del todo en materia tan importante. Estos
serian, sefior Presidente, los planteamientos y las sugerencias
gue hago a nombre del blogue de Tzguierda Democratica, en
le gue se refiers al Articule ocho; también me adhiero a la
observacidén de gue en lo gue se refiere a las atribuciones
de la Comisidn de Codificacién, s5e 2limine 1la gue habla de
revisar las leyes, porqgue no puede jamas tener esa facultad,
aungue s5i considero sumamente beneficicso, el gue se establez-
ca que la Comisidn de codificacidn es la gue tiene la facultad
de codificar las leyes, gue €5 una actividad en la gue sin
duda el Conugreso estd moroso desde hace mucho tiempo.----------

EI, SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Salgado.--—-c-smmeemneenw=x

FL H. SALCADC CARRILLO: Gracias, sefior Presidente. Sehor Presi-
dente, de todo el informe de la Comisidén, yo creo gue el Ar-
ticulo ocho, es el articule yue mas aciertos ha llevado en
el trabajo de la Comi=idn de lo Laboral; y en las dos partes
fundamentales que tiene el articulo, voc estoy de acuerdo en
el primer punto, en la conformacidén del Plenaric de las Comi-
siones Legislativas, en el aumento de los miembros de la con-
formacion de cada una de las comisiones a nueve miembros,
asi como también on aumentar en su numero, a cinco comisiones
legislativas permanentes. Yo c¢reo, sefor Presidente, gue el

pueblo del Ecuador cuando elige sus representantas, los elige
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para dos funcicnes basicas del legislador; la de legislar
v la de fiscalizar. La ley manda gue el proceso de fiscaliza-
cién, se lo haga en el Congreso Plenc, y la costumbre hace

gque se lo haga en los Congresos Ordinarics, por lo general,y
muy casualmente en LGE Congresos extraordinarios. Entonces,
el legislador va con su derecho, que lo eligieron, de fiscali-
zar a los funciunarinﬂ'dal Estado, por las presuntas irregula-
ridades gyue este haya ¢umetidm. Pero en el proceso de legislar,
definitivamente no llega sino a un peguefio porcentaje de legis-
ladores gue conforman el Congresc Nacional; veintiocho legis-
ladores en la actualidad, en hiopdtesis, legisla en favor del
pueblo ecuatﬂrianﬁ; el quérum es quince y la mayoria de ese

gqubrum es ocho, puede estar en manos de ocho legisladores

S -y

el destino legislativeo para el pueblo gue nos elige. Yo creo
que al aumentar a cuarenta y cinco miembros, el nimero de
legisladores que legislarian para el pueble ecuatoriano,es

muy saludable, porgue estarian representados un mayor numero |
de sectores politicos del pals, sectores politicos gque de !
una u otra :ﬁanera, tienen un norte definido para legislar
en favor del pueblc ecuatoriano, vy gue ese norte definido
que tienen pa_rﬁ 1egislar a favor del pueblo ecuatoriano,se
conculca en los derechos constitucionales. Por lo tanto pues,

creo vo que estando en contra de lo gue dice o gue acaba de

pronunciar el dipﬁtadn Andrés Vvallejo, definitivamente la

conformacidn de ese yuorum, la idoneidad de funcionamiento
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del Plenario de las Comisiones Leyislativas, no debe estar
sujeto al nﬁ:ﬁﬁra, sino a la respcnsabilidad de los diputados.
Yo quisiera: qu_é' se haga un examen de conciencia el diputado,
¥y gue mire ;étrccediendu a la campana electoral, haber cuantas
horas diarias dedict a su campanfia electoral,para gue le elijan
diputados, ¥ cuintas horas diarias esta dedicando al cumpli-
miento ﬂe las nbligaciunes con gue lo eligieron, para gue
lo represente en el Congreso Nacional. Cuatro o seis meses
de campafia electoral, posiblemente los diputados entregan
} diez, ocho, doce horas diarias para obtener el favor del pue-
nlo. para venir a representarlec en el Congreso Nacional,y
cuande llega al {Congresc Nacional, posiblemente no le dedica
sino una hora o dos horas de su tiempo diario, para cumplir
con las responsabilidades para las que fue electo. Si el leyis-

_——-——-—-———i
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lador con responsahilidad, cumple con los objetivos gque el
oueblo ecuatoriano lo eligid, como representante al Congreso
Nacional, con seguridad gue los cuarenta y cinco diputados
va a_ haber en el Plenario de las Comisicnes Legislativas Per-
manentes, todos los dias el funcionamiento, siguiera cuarenta,
cuarenta y uno, cuarenta v dos diputados; dos o tres por impo-
sibilidad fisica, porgue alguna cosa ha sucedido el dia de
la sesidn, posiblemente no vendrdn a la sesidén del Congreso;
pero la responsabilidad del diputado es cumplir con un mandato
popular,cumplir ceon la eleccidn qgue lo han hecho dentro del
Plenarioc de las Comisiones Legislativas, y asi un funcicnamien-
te mas iddépnec de las mismas. Por lo tanto, sefor Presidente,
en este punto, estamos totalmente de acuerdo con gue se ams
plie el nfmero, para gue haya mayor representacidn de los
diferentes sectores wpoliticos, de los diferentes sectores
representantivos de la nacidn ecuatoriana. En el otrc punto,
sefior Presidente, vo crec gue la Comisidn de Presupuesto ha
sido la manzana de la discordia del Congreso Nacional. La
eliminacidn de la Comisidn de Presupuesto, yo creo gue vendrla
a representar una manera mucho més facil de la integracidn
del Plenaric de las Comisiones Legislativas, una manera mis
ficil de la eleccidn de los miembros del Plenario, porque
va no habria la famosa troncha de la Comisidn de Presupuesto.
Yo no guiero referirme, cuando digo la Comision de Presupuesto
y las irregularidades de troncha gue se han cometido, ni a
la Comisidn de Presupuesto inmediatamente anterior a la que
agtd funcicnandc este memento ni las intenciones gue pueda
tener de troncha la Comisidn de Presupuestt gue estd funcionan-
do actualmente, ni tampoco guiero referirme puntualmente a
las comisiones de presupuesto gue han venido funcicnando en
el Congresc Nacicnal en el pasado. Pero si siempre ésta ha
sido la manzana de la discordia y ha sido a la gue se le in-
culpa directamente de irregularidades, porgue no sirven sino
para promocidén politica de los miembros y de los partidos
politicos, de los miembros gue conforman la Comisidn de Presu-
puesto, sino,seficr Presidente, yo guisiera tener en mis manos
certificaciones de la utilizacidn de partidas presupuestarias
que han sido situadas por los diputados miembros de la Comisidn

it
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de Presupuesto; no guedan sino en las ilusiones meras de 1o0s
diputades que r:onf__f:rrman_la comisién, v nunca llegan a hacerse
realidad a los faﬂtﬂres favorecidos por las partidas ygue se
han situado por tres _mil. millones de sucres, por cinco mil
millones de sucres, pﬂr nueve mil millones de sucres, por
veinte mil millones de sucres, por los miembros de la Comisidn
de Presupuesto. Definitivamente guien maneja las partidas
presupuestarias para gue tengan fluidez o no tengan fluidez,
es la influencia politica que puedan tener los sectores poli-
ticos, perdonandome la redundancia, yue tienen en el Congreso
Nacional, y el Ministerio de Finanzas, de acuerdo a la conve-
niencia de la utilizacion o no de esas partidas presupuesta-
rias; y por ultimo, al flujo econdmico yue tenga el presupuesto
del Estado al momento de hacerse efectivas eas partidas. Por
lo tanto, sefior Presidente, yo crec que ese mal endémicc gue
tiene el Congreso Nacional, gue es la Comisién de Presupuesto,
definitivamente al ser eliminada, seria saludable para el
funcionamiento del Congreso. Solamente me faltaria anfadir,
sefior Presidente, en gue los miembros de las Comisidn de Presu-
puesto no es gue transforman al Presupuesto General del Estado
y entregan mavores rentas a las obras de beneficioc social,
necesarias absolutamente en el pais, s8ino gue esencialmente
csa Comisidn de Presupuesto, lo gue conlleva es, a que tal
o cual diputado cue ha llegado & esa Comisién de Presupuesto,
trate de llevar el agua a su molino, lo gque definitivamente
estamos cansados,senor Presidente, no solo los miembros del
Congreso MNacional sino todo el puebleo ecuatoriano., Gracias,
senor Presidente. -———r o errm e e e — m——m e -

EI, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Suspendo la
sesién permanente y reinstalo la extraordinaria. Lea el in-
forme, sefor Secretario.-—-—----------- o e e —

- IV -

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, 5 de octubre de 1993. Sefior Sa-
muel Belletini Zedefo. Presidente del Honorable Congreso Na-
cignal., Presente. Senor Presidente: El1l proyecto de reformas
a la Ley de Carrera Docente vy Escalafdn del Magisterio Nacio-

- T W
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nal, ha sido remitida a la comisidn luego de su lectura en
el Congreso  Nacional, conjuntamente con la documentacién gue

contienen las ohservaciones formuladas por los sefiores legisla-
dores. Cabe .:séﬁﬁl_.a_r,,.qﬁg este proyecte enviado por el Ejecuti-
Vo, con. el -::ar_é'ic:ter_:_r}fé:..f—fEEanEm-icn-Urgente" y la documentacidn
anexa, llegd -a'__la-.;:t;fqmisiﬁn el dia martes cinco de octubre
del ano en 51_‘_1__:;:5}_::; a las once horas, es decir seis dias después
de la fecha de _ing-r.g_sn- y distribucidn del mismo por parte
de la Eacr_etar,ia &ﬁi'Hanarable Congreso Hacional, Del estudio
del proyecto .del Eiecutivo, se desprende gque la mayoria de
sus disposiciones sd_ﬁr exactamente iguales a las gue constaban
en el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente
y Escalafdon ﬁél -Ha_.g_istér-iu Nacional, gue expldid el Congresoc
Nacional en el perlode anterior, por lo cual la comisidn ha
procedido a rétificarlﬂ.,_intrnduﬂienda los necesarios cambios
de redaccidon; en lo demis del proyecto, la comisién plantea
los sigquientes cambios, en wvirtud de gue atenta contra la
carrera docente de los profesionales de la educacidn, ya gue
las autoridades de los planteles educativos fiscales ocupan

tales cargos, luego del correspondiente concursc de titulos
y merecimientos. En el Articule cuatro, se elimina la referen-
cia yue se hace a la "Especializacidn Musical”, en el literal
a}, para dejar como titulo reconocido para la docencia al

“Bachiller en Arte", abarcando asi toda la gama de especializa-
ciones en este campoj __aq_i mismo, en el literal e) en lo gue

i e R R

se refiere a otros titulos, se sustituye "post-universitario"
por "Post-grados”", gue e$ la designacidn gue verdaderamente
corresponde. 3.- En el articulo seis, se elimina "Especiali-

" TR T R T

zacidon Musical'", para guardar concordancia con la reforma
antericr, 4. En -al'-ArtIﬁula siete, qgue reforma el Articulo
diecinueve vigente, -1& comisidn ha considerado de estricta
justicia ratificar comc sueldo profesional basico al Magisterio
i Nacional, el 150% _-dé;l‘ Salarioc Minime vital General, gue fuera
aprobade en el anterior proyecto expedide por el Congreso
Nacional. La fijacidon de este  porcentaje, tiende, por una
warte, a oltorgar un 'algn de justicia social a los ingresos
gue perciben los docentes ecuterianos; y por otra, constituye
una muy relativa respuesta frente al permanente incremento
del costo de la vida en el contexto de la crisis econdmica

l_-m;_ - e ——p—— v e - e —————————————
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gue vive el pais. Para gue su impacto no sea demasiadamente

A LT M e TRy T

significativo- en el ejercicio fiscal de 1994, la comisidn

propone en la Disposicidn Transitoria Primera, que este nuevo
sueldo Profesional. Basico y sus incidencias se paguen en la
siguiente escala: A partir del primerc de enero de 1994, el
730% del Salario Hinlmn Vital General; v a partir del 1 de
enero de 1995, el 150% del salario minime vital general. Com-
plementariamente, se. ayrega a este Articulo primero, segundo
inciso, gque. hace jgsticia al pesonal gue labora en el subsiste- |
ma de Educaciﬁn Popular Permanente, fijando la bonificacidn

mensual que  perciben en el egquivalente a un salario minimo

s e

vital, 5. En el Articulo ocho del proyecto original que reforma

el Articulc:zﬁ vigente, se introduce en lo pertinente la nueva

terminologia "Sueldo Profesional Bdsico"; y se reforma el

mH e

numeral cinco, fijande en concepto el subsidio, por ubicacidn
gecgrafica, 1la siguiente escala: Para los docentes gue laboran

en sectores rﬁralea y provincias fronterizas, el veinticinco
por ciento {25$} del Sueldo Profesicnal Bisico del Magisterio
Nacional; y para los docentes que laberan en las provincias
amazénicas e  Tnsular de Galdpagos, el cincuenta por ciento |
{50%)., 6. La-tumiﬁiﬁn'ha reformado el Articulo cnce del proyec-
to leidoc en el Congresc Nacional, gue reforma el Articulo
33 vigyente, Eéﬁﬂl&ﬁdﬁiéuprﬁﬂamente a los organismos gue corrss-

ponden impana-r' las -dif&i:*ent'e$ sanciones, asi como también
las especificas instancias de apelacién, precautelando los

LT EE L LTS

derechos y garantias de los maestros del pais. 7. Se ha mejora-
do la redaccidn del Artiulo 12 del proyecto gue agrega un
nuevo art:{cu]}{} a 'r:':::rﬁ't_:i'.nuac:iﬁn del Articulo 34 vigente, otor-
gando un plazo a la suspensidn temporal en el ejercicio de
SUus funciﬂnas_ a las autoridades de los planteles educativos
vigentes, tranacu:riﬂ; ;1 cﬁal. ¥y de no haberse solucionado
la causa gue lo motivd, quienes hayan sido suspendidos tempo-
ralmente serén reintegradﬁs a sus funciones en forma inmedia-
ta. 8. La cﬁ;misiﬁn en lo atinente a los Articulos 14 y 15,
plantea seﬁaia; especificamente las comisiones de Defansa
Prufesinnal_REginnal que se crea, su jurisdiccidn e integra-
cidn, evitanﬁp asi discrecionalidades inconvenientes, Concomi-
tantemente se alimi'n.a-- @l Articulo guince. 9. El proyecto
se complementa c::-n.'una nueva disposicidn transitoria (Segunda)

___“__________;_______________________________ﬂ____-________J
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que tiende a uniformar los funcionales gue perciben los Direc-
tores de Jardines de Infantes, Escuelas Fiscales comunes,
de Practica Docente y experimentales del palis, en virtud de

gue segin lo dispuesto en la Ley de Educacidn y su reglamento,

& ok -l

realizan 1iguales funciones gque las del Director del Centro
Educative matriz; consta asi mismo, el respectivo articulo
final. Bn lo que respecta a los considerandos, se los ha fundi-
do en uno solo que contiene los fundamentos de la parte resclu- i
:  tiva del proyecto. Dentro de lo sefialado, la Comisidn considera |
yue el proyecte estd listo para el primer debate, pues reine |

: log. reguisitos de constitucionalidad y convenliencia. Salve
i desde luewso, su mas ilustrado criterio v el de los sefores
i diputados gue integran 1 Congreso Nacional, Suscribo con

las debidas consideraciones. Atentamente, doctor Antonio Rodri-

WA TR i P R e AT e e

i guez, Presidente de la Comisidn Legislativa de 1o Laboral
|y Social". Basta ahi el informe, sefor Presidente,----——————~—-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarie, le ruego leer el Articu-
lo primerc del proyecto de deCreto. = - mmmm e e e e

EL SENOR SECEETARIG: "articulo 1. El literal c¢) del Articulo

i primero, dird: "Jerarquizacion de funciones del magisterio
y respeto de sus derechos'”. Hasta agui el articule,sefor
Presidente, —=cecrmmcmmec e cm e e

. EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidén para debate el Articulo
primero, Diputado Redriguez.-——=-——— oo o e e !

FL. H. RODRIGUEZ VICENS: (Unicamente dos puntualizaciones,sefior
Presidente: La primera. El proyecto llegd al Congreso Nacional
el wveintinueve del mes pasado, y la Comisién de lo Laboral
. ¥ Social lo recibidé hoy a las once de la mafana, después de !
| seis dfas, y en pocas horas hemos tenido yue hacer una revisidn
detenida del proyecto, ha sideo modificado en algunos aspectos

S P —

! sustancialmente, inclusive recogiendoe las aspiraciones del
é Magisterio Nacional. No me gusta la carrera contra el tiempo,
sefnor Presidente, perc atentos a las circunstancias hemcs
hecho este easfuerzo, vy esperamos gue el Pleno del Congreso
contribuya para seguir mejorando el provecto y ojalad tengamos
un proyecto Gptimo para el segunde debate. Y la segunda pun-
tualizacidon. Aver habia sefalado las condicicnes en que venia

L—-—-—.—-—.—-—_ -
L
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trabajande la Comisidn de lo Laboral y Social. Hoy el diputado
César Ledn gue estuve en Loja, que oyd mi intervencidn, vino

a la Comisidn, asistid a la sesidn v participd permanentemente
en el debate. Asi comc ayer pedi la presencia del diputado
César Ledn, hoy guiero destacar el hecho de gue se trasladd
desde su ciudad y estuve presente en la sesidn; adicicnalmente
estuve presente el diputado Angel NOfiez y el Vicepresidente

't

de la Comisidn, el diputade Oswaldo Coronel y obviamente gl
Presidente. También asistid a la Comisidn, brinddndonos su

.

aporte y su experiencia en el campo, el diputado Juan José
Castelld. Queria hacer simplemente estas precisiones, y pidien-
dc disculpas al Congreso, por las fallas formales gue evidente-

mente tiene el informe, en razdn del apurc con gue hemos tenido

gque trabajar. Gracias, sefior Presidente, —cemmmm o

S S ——

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de dar la palabra al diputado Cas-
tells, séame permitido felicitar a la Comisidén , a su Presiden-

= b N T T Y
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te v a sus integrantes, por el trabajoc gue han hecho, gque

ha permitido gyue entremcs al primer debate de este provecto,

-

y woder de esta manera asumir la responsabilidad de aprobar
{  un proyecto de ley. Diputadc Castelld, ——-eeemocme e e

! EL H. CASTELLO LEON: Senor Presidente, honorables legisladores:
Quierc & nombre del Magisterig Nacicnal, a nombre de los maes-

tros gue estan aqui presentes y los directivos nacionales de

la UNE, interpretar nuestro - agradecimiento, como maestro,

mas allda gue como diputadeo, como maestro, mi aagradecimiento
al trabajo de la Comisién. Resalto efectivamente el trabaio
del diputadc &Antonio Rodriguez, Presidente de la Comisién,

T T T S R I —

del diputado Qewaldo Coronel, Vicepresidente de la Comisidn,
del diputado Ninez de la Reyidn amazinica, y de nuestrc compa-
fiero de partide el diputado Ceésar Ledbn; un gran esfuerzo se
ha hecho. Yo guierc invitar agui al Congreso Nacional, a que
debemos continnar ese asfuerzo, si se ha trabajado toda 1la
tarde, por esc el retraso del informe, hoy va esti agqui el
informe, abrigo la esperanza, seflor Presidente, y hago un
llamado a los diputados para gue hoy culminemos aprobando

el . SR TERTW cefigy o e el v e e e S g g e ——— -

en primer debate este informe de la Comisidn, También aspira-
mos corn ese mismo espiritu, el dia de mafiana, tanto la Comi-
sion de lo Scocial y Laboral, y en el ambito presupuestario,po-

Ll-——-——-n-_-;-m ——
“
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damos tener el informe, de ser posible, senor Presidente v
honorables legisladores, para mafana aprobar en segundo vy
defiritivo debate. Conocemos dgue los diputados provinciales,
particularmente, antes de ir a la ciudad de Guavaguil el dia
viernes, generalmente van a su provincia el dia jueves, gcdria-
mos tener alguna duda de la existencia del qudrum, yvo hago
un pedido particular a los companeros diputados, para qgue
el dia de mafiana hagamos el esfuerzo necesario para aprohar
arn segundo y definitivo debate la Ley. Gracias.--——---eceeoeo -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado

BAMATLEOGO 4 e s e e e e e e e e e i = —

EL H. SAMANTECO PONCE: Senor Presidente, sefiores legisladores:
El dia de ayer, =n honor a la realidad gue vivimos los maestros
ecuatorianos, se dio lectura al proyecto sustitutive a la
Ley de Carrera Docente gue lo enviara el Ejecutivo, justamente
por la premurae del tiempo, vy 8e nos indicd de yue para facili-
tar v wviabilizar todo lo relacionado a esta ley, gue tratemos

de no hacer muchas observacicnes sn &1 transcurse de la sesion

gue se realizd anoche, porgue estabamos muy apretados con el

qudrum reglamentario, sefor Presidente: y que cada una de
las personas guz estemos interesadas, y mas alin de guienes
ostentamos representaciones gremiales dentro del magisterieo,
que hagamos todas las observaciones 2 ese proyecto alternativo,
por escrito, a la Comisidn de lo Laboral y Social, en la mafiana
de hoy, para cue sea parte de un andlisis. Asi lo hemos hecho.
Por escrito, entregamos un documento a esa comisidn respecti-
va, nos pusieron el recibido en la documentacidn entregada.
Pero, sefor Preslidente, estoy levendo las ponencias presenta-
das, a base de la experiencia gue mantenemos como maestros,
sin politizacidn alguna,pcocrgue todos gueremos cue el Sueldo
Basico Profesional del Magisterio sea reconocido como la ley
lo demanda; més ain, sefor Presidente, gue a pesar de lo poco
gque se plantea al Fjecutivo, esto lo debe saber todo el pais,
el sueldo basico del maestro ecuatorianc es el peor pagyado
de América Tatina, vy esto significa, sefior Presidente, gue
las autoridades educativas a pesar de conocer la realidad
socig-econdmica en gue se desenvuelve el maestro ecuatoriano,
donde jamas el Estadc, a pesar de gue la Constituciédn Politi-

e e A L Y
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¢a exige la gratuidad de la ensefianza fiscal, nunca nos entre-
gan un sﬂpnrté didé;ticn, para gue el proceso de la ensefianza
y aprendizaije llegue a todos los estratos sociales v econdmi-
cos del pals; ¥ a -ﬁeaa;:: de eso, y de la persecucidn de gue

somos objeto en todos los regimenes, llimense dictatcriales
o civiles, sin amﬁai‘gﬂ el maestro, estoicamente, solamente
por el apostolado qﬁe profesamos, seyuimos aguantando este
sueido miserable vy éﬁt&ﬁueldn de hamhre gue por algunos afos
lo venimos manteniendo. Sefior Presidente, vo si solicitaria
a la Comisién de lo Laboral ¥ Social, gque para el futuro,
tome en cans-’.i:deraci'ﬁin algunas de las ponencias presentadas,
yo entiendo gue usted también, diputade Brune Frixone, Encarga-
do de la Presidencia, presentd algunas, gque sean consideradas

en el estudio cque ha hecho laz Comisidn para primer debate,
pero veo gue la maybrfé de las nuestras no han sideo considera-
das en lo minimo. En. todo caso, hoy estamos en el debate, 1
Con respeto a todos los maestros presentes y a todos los maes-
tros que Est%in" escuchando la verdad, a través de la radio, l
esta sesidn Elé'l Congreso ecuatoriano, vamos a analizar punto |
vor punto, poruue pensamos de cue algunas reformas necesaria-
mente debemos introducirlas, para mejorar la situwacidn, no
solamente Ecnﬁﬁmica sino profesional de tode el magisterio

ecuatoriano, Gracias, sefior Pregidente,~vermcemcmcccccnccmneceamx

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en tode su derecho, sefior diputado,
lo Gnico gue pediremos para agilitar el tramite de la ley,es
gque el debate se concrete a cada articulo y en la forma més
eapecificameﬁté'puéihle. Diputado ICaZa.-——rmmmmmee e

EL H. ICAZA ENDARA: Sefior Presidente, sefiores diputados: Recha-
zando la actitud matonil y delicuencial de alguna horda de
personas gue atentaron contra la dignidad de varios sefiores
diputados en la neche de ayer; gue entiendo, ijaméds pueden
ser maestros, porgue los maestros somos honcrables, dignos
y caballeros, ¥ tratamos todos los temas con altura y dignidad.
Maestro, digo, sefor Presidente, porgue tuve el honor de ser
maestro, sigo siendo maestro, tuve el honor y el privilegio
de ser dirigente de la UNE, en los tiempos gue las peleas
eran contra las dictaduras militares, y fui, como consecuencia

de la dirigesncia del magisterio en mil novecientos setenta
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y sjete, en el gloriosoc paro del dieciocho de mayo, en el

gque sa alcanzé la bonificacién del treinta por ciento para

el Magisterio Primario, ya gue solamente el funcional perci-
i vian los maestros secundarios; se logrd, sehor Presidente,

esa conyuista, Pero como consecuencia de eso, y como viviamos |

en un regimen de facto, fui objeto de tres cancelaciones,
pera no por inmoral, no por traficante con las causas del
mawisterio, sino por eastar totalmente identificado con el
Magisterio Nacional., Sefior Presidente, mi afian exclusivo,
y esta es5 una observacidon general para el segundo debate,
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es gue con el fin de que el Presidente de la Repithlica no
vaya a objetar la ley, yuisliera gues se ohserve lo gue sxpresa-

TR gy

mente dispone el Articulo novente y'tres del Reglamentc Inter-
; no del Congreso Nacicnal, gue manda al Presidente del Congreso, |
i que los informes deben ser entregados, por lo menos, con vein-
: ticuatro horas de anticipacifn, para gue se conozca en el
Plenc, ¥ de otro lado, ademé&s, sencr Presidente, sin oponerme
de ninguna manevra & las justas aspiraciones del Magisterio |
ecuatoriance, gue compartoe plenamente con lo gue dice el diputa-
do Samaniego, no es cuestidn solamente de buscar reformas E

TR T T T e B " m TR

_ para mejorar la situacidn econdmica, sino gue es de trascen-
j dental importancia mejorar la calidad profesional del maestro
i ecuatorianc; desde ese punto de wvista, senor Presidente, hago
: esta ohservaciion general, para gue se permita en los articulos

. subsiguientes, dar el modestisimoc criterio tal vez del dltimo

de los maestros ecuatorianos. Gracias, sefior Presidente, -——-—---- [

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articuloe, sefor Secretarioc.----=-

EL SENOR SECRETARID: "Articulo 2. En el Articulo tres, susti-
tiyase "técnico docente 0", por "teécnico docente y'.i--—-me—mmem—ea

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Siguiente
articule, Sefior SecrebariC, ————mm oo o e

'~ EL sEFOR SECRETARIO: "Articulo 3. En el Articulo cinco, intro-
i ducense las siguientes reformas: A. Los literales a),b) vy
€) diran: "a) A la estabilidad en el cargo y a las garantias
profesionales establecidas legalmente; b} A gue se le otorgue
el respeto y la consideracién que les debe la sociedad por
su condicidn de educadores; ¢) A licencia con sueldo por enfer-
medad y por calamidad doméstica debidamente comprobadas,en

A el el et T TR A T S
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cuyo caso el reemplazante percibird los haberes de una partida
presupuestaria gue se creara para el efecto. B. Agréguese
al literal g} las palabras "y para los delegados a las Comisio-
nes Regionales vy Provinciales de Defensa Profesional". C.
Agréguese el siguiente literal: "11. A gue se les reconczca,me-
diante acuerdc econdmico sus categorias alcanzadas, en funcidn
del titule y tiempo de servicio acreditado”. Hasta ahi el

articulo, sefior Presidente.-—--——————sc e e e

El, SENOR TPRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputado

SAMANI OGO ¢ — = = m = m o e e

EI, H. SAMANTEGO PONCE: Sefior Presidente y seriores legislado-
res: En este Articulo tres, voy a hacer dos observaciones,para

la Comisidn: La primera. En lo que tiene yue ver el literal
c) del proyecto, sefor Presidente, en donde dice la palabra

B L S AL L Y

"reemplazante™, cambiarla con la palabra "reemplazo", hablando

semanticamente. Y luegoc, en el literal b}, sefior Presidente,

dice: "agréguese al literxral g), las palabras y vienen algunas

frases. Yo le rogaria, sefior Presidente y senores diputados,

por favor, me atiendan uros minutos, gue creo gue lo gue voy
a expresar es alge totalmente valedero. lLa Constitucidén Poli-
tica del Estado, en su aArticulc diecinueve, en su numeral
5 cinco y trece, habla claramente de la igqualdad de los ciudada-
i nos ante la ley; y también expresa en el numeral trece, de
gue todos tenemos la libertad de asociacidn con fines pacificos
y organizativos. Todos conocemos agul, en la legislacidn laho-
ral, los derechos irrenunciables de los trabajadores; la orga-
nizacidn gue existe en el territorio ecuatorianc de alyunas
centrales de trabajadores, llamese CEOLS, llamese CET, etcé-
tera, etcétera, en donde, manteniendo su propia identidad
juridica, sus propios estatutos debidamente aprobadeos por
el Ministerio de la Ley, tienen sus representaciones en las
diferentes esferas del Estado, senor Presidente. Nosotros
| en el pais, en el Ecuador, cientos de maestrog, miles de maes-
tros democraticos, no politizados, no cobedeciendo a ninguna
tendencia, pecr de la extrema izquierda, nos agrupamcs en

e —

una. Grganlzaﬁlun llamada la Urganlzac1ﬂn Ecuatoriana de Traba-
_lad-:-rea de 1a Educacidn y la Cultura, a nivel nacional senor
Presidente v sehores legisladores. Eso lo dice en el proyecto

-
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que envié hoy en la mafiana, cumpliendo con los reguerimientos
de la Presidencia en la noche de ayer, a la respectiva Comi-
sién de lo Laboral v Social, Esta organizacidn gue tiene su
respectivo acuerde ministerial, ¢ue ha sido observada por
el respectivo, eéta:ﬂrgaﬁizacién de los maestros democraticos
del palis, qgue sus estatutos se aprobaron. y fueron publicados
en el Registro COficial, es una organizacidén gue consideramos,
gue al igual gue la Unidn Nacicnal de Educadores, una sigla
de oro gue todos los maestros la valorizamos y la respetamos,
mds aiin, cuando lo dije en la noche de ayer, sefor Presidente,
me enorgullece el h_aher siﬁ-:r dos wveces Fresidente de la UNE,
en la provincia del Guayas, una de las provincias mias importan-
tes del pais. EHsto significa de gque soy consecuente con los
preceptos jur’iﬂicbs de la UNE, la amo y la respeto, y sigo
siendo maestro, tengo veintiln afics de servicioc docente, para
gque todo el péi'.s Lo cannzﬁa; soy normalista, soy licenciado
en la Facultad de Filosofia, abogado también de los tribuna-
les y juzgados de la Repiéiblica, y hoy desempefiando una curul
agui en el Parlamento ecuatoriano, Por ello, senor Presidente,
en base a las consideraciones constitucionales, de igualdad,de
respeto y de la libertad de asociacidn, pedl respetuosamente,
sintetizando ei criteric de millares de maestros del palis,
pedi gyue la FETEC, .la__Fede:t;a{:iE:n Ecuatoriana de Trabajadcres
de la Educacidn y la Cultura, al igual, como existe en México,
sefior Presidente, al igual comc existe emn los Estados Unidos,
vo he tenido la oportunidad de estar en todos esos paises,
y he constatado la bondad de estas organizaciones juridicas.
Pedimos que en la presente Ley de Carrera Docente, como parte
de un pluralismo ideoldgico, gue no lo wvamos a decir, sino
gue lo vamos a practicar en la realidad de la vida, he pedido
gque en esta Ley de Car-rera'nn::ente, aprovechando la oportuni-
dad del proyecte sustitutivo que el Ejecutivo envid al Congre-
so, se incluya en el literal g) del Articulo cinco, as{ como
se expresa "gue tendra licencia con sueldo, Presidente, Vice-
presidente, Secretario y Tesorero nacional", he pedido gue
de la misma manera, a lo¢ dignatarios de la organizacidn cla-
sista del pais, 1la FETEC, sean reconocidos como tales, para
que participen en todas las comisicnes de trabajo que existen
en el Ministerio de Educacifn, llamese Comisidén de Ingresos
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v Cambios, llamese Comisionas de Defensa Profesional Provin-
cial, llamese Comisidn de Defensa Regional, como ahora contem-
pla el proyecto sustitutive, por lo gyue se denomina hasta
ahora Comisidn Nacicnal de Defensa Profesicnal. Senicr Presiden-
te, esta es una de las partes fundamentales yue hemos plantea-

do a la Comicidén de lo Laboral vy Social; sobre este tema inclu-

sive, aver vy hoy dfia han llegado un sinnimero de fax a la
Presidencia del Congresoc, a los jefes de blogue legislativo,
y aspiramcs de gque se consagre una conguista del magisterio
democratico, v gue no queremos politizar con nadie. Los senores
del MPD, aparentemente se han adueflade de la vida de los maes-
rros ecuatorianos, v eso no es verdad. Aqui tenemos plena
conciencia para razonar c¢ada uno de los actos de los maestros,
y no aceptamos tuteladas de politicos, peor de la extrema
izguierda, ugue en la Provincia del Cuayas claramente los hemos
identificade. En mi provincia, senor Presidente, cuando acompa-
lado de elementos totalmente armados, con elementos de BSol
Rojo y Senderoc Luminoso, yo si tengo gue decirle la verdad
al pais, sefior Presidente. Yo no soy el Ministro de Defensa
que tengo gque ocultar la verdad. Han tratado, han tratado,

sefor Presidente.,. ,  .occemmm e e e e e e e e e
Fl, SENOR PRESIDENTE: Punte de orden, diputada Lima.=~-=c--ee---

LA H. LIMA CARZON: Sefior Presidente, me parece a mi gue seria
importante gue se lea lo gue corresponde al primer debate;se
deben hacer chservaciones, y me parece gue eso es lo gue esta-
MOS eSPerandO. ———- e m e e — s e — e

EL SENOR PRESIDENTE: El1 primer debate, es justamente lo que
dice, debate sobre los articules, diputado. Punteo de orden,
sefior diputado. ——ccmcmmm e e

El. H, CASTELLO LEON: Estamos &n dehate, —-—--ccvemnmmmmmmm oo ——

El, SENOR PRESIDENTE: Justamente es debate de los articulos.

Le rueygo concretar al senor diputado.-—-s-——mmmm—emmeee s m e

FL H. SAMANTEGO PONCE: Precisamente, sefior Presidente, estoy
mencionando sobre algo gue se vive en el pais, sin perjuicio
de yue estoy en desacuerdo con lo poco gue el Gobierno nacio-
nal «uiere Jdarnos a los maestros. Pero tengo gue decir la

verdad, senor Presidente, no puedo callarme ante todo lo gue
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sucede en mi provincia v en el pais; agul en la Universidad
Central, guizn no sabe la cantidad de pandillercs qgue ténemos
seculado en las sigla del FRIU, gue gracias a Dios, en la
ciudad de Guavaquil no son nadie. Pero, senor Presidente,
el dos de geptiembre del afio anterior, cuando desalcjames
a los elementos del MPD, que se habian enguistado en la Casa
del Maestro de la UNE del Guavas, alll no encontramos biblias,
no encontramos Libros de cardcter educativo; ahi encontramos
un arsenal de metralletas, de armas de grueso calibre, gue
la Policia Nacional las tienen en su poder, senor Presidente,
Con esto no vengo agui a tratar de sorprender a nadie, perc
ai, sefior Presidente, con el &nimo de que se nos respete al
resto de los maestros, nosotros también respetamos a los maes-
tros identificados con el MPD, eso es lo normal, sefior Presi-
dente: pere si queremcs gue en esta Ley de Carrera Docente,
a quienes armonizamos con conceptos de respeto ideoldgico,a
yulenes somos demderatas por excelencia, y a quienes mantene-
mos una experiencia como masstros normalistas, que hemos ido
a las zonas rurales, gque henos trabajado en les suburbios,
que hemcs trabajado en las zonas marginales, gue se nos consi-
dere a través de nuestra organizacidn, llamada la Federacidn
Fcuatoriana de Trabajadores de Educacidn y Cultura, FETEC,para
gue sea incluido en el 1literal g) del Articulo cinco, y en
+odos los 1literales, donde debe haber un representante de

nuestra organizacidn. Muchas gracias, senor Presidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Castelld,-w=---mmemmmmmmmmoe e

EL H. CASTELLD LEON: Senor Presidente, guiero solicitar la
inclusién de otro literal, gue planteo la siguiente redaccidn,
y luego argumento. "La jubilacidén, con una pensidn jubilar
digna, gue tenga relacidén directa con la remuneracidn de su
dltima categorfa escalafonaria, para lo cual el TIESS fijara
los nuevos aportes gue deben pagar los docentes en servicio
activo y el Estado". Es la propuesta de la redaccidén, y permi-
tame explicarle: Los naestros del pafs tenemos una situacidn
muy compleja, vy una de ellas es, que estando aportandc para
una jubilacidn especial o adicional, desde mil novecientos
ochenta y cinco a la fecha, esta jubilacidérn no se ejecuta,y
lc que estd recibiendo el profescr es una jubilacidn general,
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no obstante gue tiene un diferente aporte al Seguro Social.
La explicacidon gue dan en el Seguro Social, gue es cierta,
es gue el Estado ecuatoriano, la parte gue le corresponde
no la da, y consecuentemente se ha desfinanciado la jubilacién
adicional o especial, Esto ha hecho que desde mil novecientos
ochenta y cinco a 1la fecha, siete mil doscientos maestros
gque se han jubilado, estén siendo perjudicados de no. recibir
la jubilacidn gue legalmente les corresponde; ese es un proble-

ma, sefiocr Presidente. Por otra parte. Hay cientos y yo diria,
miles de maestros gue guleren jubilarse, gue guieren acogerse
al benaficio de la jubilacidén, pero realmente cuando se hace
la pre-jubilacidnm se encuentra gque la liguidacidén de la futura
pensidn jubilar no va mas alld del sesenta por ciento del
sueldo de 1la categ_oi*ia escalafonaria gque tienen. Por ello,
nosotros planteamos aqui, serior Presidente, y es un pedido
de la Unidén Nacional de Educadores, de los maestros del pais,
a considerar una jubilaciﬁn de acuerdo a la categoria del .
maestro, para lo cual necesariamente para su financiamientoc

tiene gue existir un aporte de los maestros en servicio acti-

vo. Y la cnnﬁﬁ'lta gue se ha hecho a los maestros del pais,
es estar dispuesto a financiar una mejor jubilacidon, en la
medida de que c<uandc nos togue jubilar, nos podamos jubilar

en mejores condiciones. Solicito se considere este articulo,
este numeral, ﬂentﬁ:q de '_ las reformas gue estdn establecidas.
Yo debo senalar, seﬁm_:' Presidente, gue la Unidn Nacional de
Educadores, représenta-al_ Magisterio nacional. Lo que ha plan-
teado el senor Samani'egc_a,- dicen les abogados, a declaracitn !
de parte releveo de prﬁaﬁa.s; profesor en servicio activo gue
estd cobrando sueldn, viglando la norma constitucional...------

I EL SENOR PRESIDENTE: Sométase al debate, diputado.---—-ceeceea-

EL H. CASTELLC LEOQON: Hago uso del derecho constitucicnal qﬁe |
tengo para expresar mi opinién. Ha planteado temas, gue en
lps términos planteados, une puede deducir el alcance de las
cosas, No nos interesa polemizar en esos términos. Y hoy gue
estamos discutiendo la Ley de los Maestros, wvenimos es, a
plantear la discusién de los problemas de los maestros gue
estan expresadas en esa ley, Yo reafirmo, sefior Presidente,

l vy ez un hecho nacionalmente visible, palpado v reconccido en _
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la ley, gque el organismc gque representa a los maestros del
pais, se llama la Unidn Nacional de Educadores; gque no implica
que agrupaciones de maestros se relnan en un colegio, hay
la asociacién de profesores del colegio cualgquiera, Y esta
legalmente constituida; hay la Asociacidn de Supervisores,de
técnicos docentes, de profescores primarieos, secundarios, etcé-
tera, esc es licito y normal, aglutinando a los maestros de
los respectivos sectores del pais. la institucién gque represen-

ta a los maestros del pais se llama Unidn Naciconal de Educado-
res. Y por ello, sefior Presidente, yo reafirmo los té&rminos
en los cuales se hace alusién a la representacidn gue tenemos
los maestros del pafis.-~-mmmmmmm e e

BT, SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputado Rivera.,-—----—-

EL H. RIVERA MOLINA: Sefor Presidente, voy a formular un plan-
teamiento muy breve en cuanto al Articulo tres. Pero antes
grisiera formular una sugerencia. Creo, seflior Presidente,que
por la situacion gue atraviesa el Magisterio Nacional y las
conflictos gque existen, les es absolutamente indispensable
la aprobacidn positiva de esta ley. Creo gque no hay un sole
ecuatoriano gque no tenga un familiar gue esté invelucrado
en la carrera docente. Pero seria tremendamente funesto, que
aprobada esta ley, probablemente mafiana, quiza manana, Si I
es gue la Comisidén iguaimente trabaja como ha trabajado hoy,
eglaborando el  segundo ihfﬁfﬁ:a, gue de paso hay que expresar
un reconocimientoc a ‘este testimonio de seriedad, seria funesto I
un veto del Ejecutivo, y puede haber cualquier pretexto para
el efecto. EI_Articulu sesenta vy seis de la Constitucién Poli-
tica del Estado, en su tercer incisc, le posibilita al Jefe

de Estado, a través de su delegado, formar parte del debate

con voz. De tal manera gue yo formularfa una sugerencia sefior
Presidente, gue usted solicite o convogue,. de estimarlo per-
tinente, a un delegado del Ministerioc de Educacidn y del Minis-
terio de Finanzas, para gue vengan a trabajar mafana por la
mafiana, con la Comisidn de lo Laboral y Social; de tal manera

que mafana gue aprobemos la ley, en el future no haya ningin
cuestivnamiente a su contenido, porgue seria tremendamente
grave y crec gue en lo perseonal, en términos sociales y poli-

ticos seria explns'iva la posibilidad de gque se obstaculice
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este provecto de ley tan anhelado por mias de cien mil ciudada-
nos ecuatorianos gue forman parte de la c¢lase magisteril,
En cuanto especificamente al Articulo tres, sefior Presidente,
quisiera sugerir a la Comisiin, plantear a la Comisidn, que
la iltima letra del incisc ¢) , cuando dice: "y", se elimine;
esa letra tenia sentido en cuante daba coherencia al texto
del literal m), respecto de la designacién de los rectores
por parte del Ministerio de Educacidn. Observamos de gyue este

literal m), ha sido eliminadeo, aspectc gue es muy positivo,

porgue fue duramente cuestionade v observado =1 dia de aver.
Ese seria e! planteamiento que lo hage en cuanto a esa letra,

gue estd por demds en la Gltima parte del literal c), numeral

cnce del Articulo tres; vy, la.sugerencia de que se gonvogue

a uno o dos delegados del Ejecutivo, para gue el dia de manana

trabajen con la comisidén respectiva. Gracias.—--———ccmmmm—eeene-

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado, Con la inter-
vencidn del diputade Larrea y dal diputado Rodriguez, considero
suficientemente debatide. Diputado Mauricio Larrea,---—=c——cn~=-

EL #. LARREA AWNDRADE: ESenor Presidente, el mejor homenaje
al Magisteric Nacional, es debatir sobre la Ley y sus articu-
lades, v no caer en ese vicic gue tiene el Congresoc, de las
discusiones intranscendentes, lirrelevantes, de tipoc personal.
Baie la crientacicn propuesta, considerc, para la Comisidn,
agregar el siguiente literal, después del 1literal 11), gue
diga: "A gozar de una pensidon jubilar, equivalente al sueldon
complete que percibe el docente active de la categoria esca-
lafonaria con la cual se JublloM . c- e o Lo

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Rodriguez.-ceeeeeemmmeee

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: Voy a referirme a varios aspectos?
el primero, el procedimiento, senor Presidente., Hay que evi-
tar desde todo punto de vista, gue haya un pretexto para una
cbjecidn parcial o total del proyecto, A mi me preccupa fun-
damentalmente una objecidn total, Desde ese punto de vista
gquiero aclarar primero, gque Jjamids el Congreso ha cunplido
la disposicidn gque establece un reparto anterior del texto,

para el primerce y segundo debate, cuando se trata de un proyec-
to econdmico urgente, asi calificado por el propio Presidente
de la Repiblica; v, en seygundo lugar, ratificar lo gue va
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ha planteado el diputado Ramiro Rivera, gue usted, como Presidentse
del Congreso, convogue a la discusidén de este proyecto a un
delegado del Presidente de la Republica,en cumplimiento del
Articulo Eesen_tél y. 8eis, inciso tercero de la Constitucidn,
Lo segundc, sefior Presidente. Seria deseable hacer una revi-
sidn integral de la ley, y ojald pudiéramos aprobar un proyecto

completo, rectificandn los errores, llenando los vacios,me
jorando en definitiva todo el texto de la lev. Pero, no estamos
en esa circunstancia y esas condiciones, y tenemos gque funda-
mentalmente 1imitarnﬂa a2l proyectoe gque ha sido enviado por
el Presidente de la Repiblica. Hay cierte tipe de discusicnes
yue podrian perfectamente guedar para cotro momento,si es gue
realmente se gyuiere dar un aporte a la discusion de este pro- !
yecto v, acoger en yran medida los planteamientos gue ha wvenido
haciends en los {iltimos dias el Magisterio. Y tercero, sefior
Presidente, He convocado a la sesidén de la Comisidn de lo
ILaberal y Scecial para manana a Las once, con el objeto de
que si eventualmetne el Congreso termina el primer debate hoy,
podamos tener la sesidn, vy presentar por la tarde el informe
para el 5e§ﬁndu debate; haciende lo posible para corregilir
las deficiencias formales que vo reconozco en el provecto,y
gque ha anotado, por ejemplo 21 diputade Rivera con toda clari-
dad, van a ser -curraéidas para el segundo debate. Pero la
Comigién, ¥y a este iba, sefior Presidente, tiene el mas amplio
espiritu para acoger los planteamientos de los diputados;y
asi como el dipufaﬁﬂ Castelld, porgue es su derecho, pero
también tuvo la iniciativa, concurrié a la sesidn para hacer
sus planteamientos, el diputado Samaniego, si desea hacerlo,

puede concurrir a debatir también en la Comisidn. Por eso
es piecisamenta gue recalco vy senalo, gue hemos convocado
a la sesién para manhana a las once; y aparte de las observacio-
nes que pueda Eacér_aqui, puede ir perfectamente a la sesidn
de la Comisibn, para gue vea como ésta trabaja, y como se
discuten log planteamientos de todos los diputades. Cracias,
seflor Presidente, e o e -

EL SENOR PRESIDENTE: Sigyuiente articulo.--—cceom oo

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 4. Los literales a) v e} del
Articulo siete, dirdn: a) Bachilleres en Ciencias de la Educa-

-—---_--—-'-—-'-ﬂ-HHF-‘H—FH“"_-“———_—-—-—-—-‘———-ﬂﬂﬁh;hh—n—-—I
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cidn, Bachiller Técnico, Bachiller en Arte, Técnicos de nivel
superior, en sus diversas especializacicnes; v, e) Otros titu-
los profesionales universitarios y de post-grado gue el siste-
ma educativo requiera", Hasta ahf el Articule cuatro,sefior
Presidente. e em e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Diputado
Mauricio Larred.--m—= - s e S ———

EL H. LARREA ANDRADE: No obstante la aclaracidn que nos dio
el diputado Redriguez, en cuantﬁ a prescindir de términos
de arte o de plastica, yo dquiero proponer a la Comisidn la
siguiente redaccidon del Articule cuatro. ILos literales a)
y e) del Articulo siete diran: "Bachiller en Ciencias de la
Educacidn, Bachiller Técnico, Bachiller en Arte, especializa-
cion mitsica y artes plasticas, y técnico del nivel supericr,
en sus diversas egpecializaciones".-mememmc e~

EI. SENOR PRESTIDENTE: Gracias diputado.Sefior diputado Samaniego.

EL H. SAMANIEGO PONCE: Sencr Presidente, suyliero para estudio !
de la Comisidn, el momento gue se reformMa...-=—=—=--emc-meecemae-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores miembros de la barra, con segquri-
dad no han da.sér maestros, sl alguna perscna falta al respeto
a los seﬁures_diput’adné, me vere obligado a desalojar a esa
persona, gue oo égguriﬂﬁd e ﬁﬁ de ser maestro. Diputado

Samaniego, continifie con el uso de la palabra,-------comemmmeo—x

EL H, SAMANIEGO PONCE: Muchas gracias. Planteo la siguiente
reforma para la Comisidon. En el literal a), debe ayregarse
lo siguiente: Dice "Bachilleres en Ciencias de la Educacidn,
55gecializacién adultos". iPor qué,sefior Presidente? Queremos
aportar para la solucidn de los problemas de los maestros.
En el afic mil novecientos ochenta v cuatro, aqui tengo una I
I xeroxcopia certificada de un titulo, sefior Presidente, estamos
hablando con pruebas legitimas, el Ministerio de Educacidn
| en conjunto con el Instituto Nacional de Capacitacidn y Perfec-
cionamiento Docente, y el Instituto Nernal Superior,Presi
| dente Jaime Roldos Aguilera, confirid titulos desde el arfio
ochenta y cuatro, a bachilleres en un irea moderna gue estaba {
! trabajandec en los grandes centrcs de educacidon de adultos,y
por ello se les entregd, luegn de hacer unos Cursos a presan-
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cia, estos titulos profesionales educativos, gue se denominan
Bachilleres en Ciencias de la Educacidn,especialidad Educacidn
de Adultos, gue no lo consagra la ley. Entonces, Ssefior Presi-
dente, pido a los seficres de la Comisidn, gue lo agreguen,para
evitar que se vaya -a conculcar un legitimo derecho de los
maestros que si tienen ese titulo prcfesional. Nada mas,senor
Presidente. -=—- - o o e o i e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias,sefior diputado.Siguiente articulo.

EL SENCOR SECRETARIO: "Articulo 5. A continuacidén del Articulo
11, agréguese el siguiente: "Articulo innumerado: Los profe-
cionales reguaridos para el A&rea técnica durante el primer
afic de ejercicico de la docencia y para mantener su calidad
de docentes, deberd aprobar un cursc basico de profesionaliza-
cidn dictado o autorizado por el Ministeric de Educacidn vy
Ccultura. Caso contrario, su nombramiento guedara insubsistente
inmediatamente". Hasta ahf el articulo,sefior Presidente, ————=~--

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Siguiente |
SRt 75 o T} s PRI ———————— et

El, SENOR SECRETARIO: "aArticule 6. En el Articulo 18, agréyuese,
luego de "Bachiller en Ciencias de la Educacidén, lo siguiente:

Bachiller Técnico, Bachiller en Arte, Técnico de nivel supe-
rior. OQuinta: Otros titulos profesiocnales universitarios que
el sistema educativo requiera". Hasta ahf el articulo,senor
Fresident@., c-o e mam o e e e e e e e

i

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate,sefiores
diputado. Sefior diputado Samaniego.-—-—m————wss s e mm——— e — =

EL, H. SAMANIEGO PONCE: Sefior Presidente, la misma observacién
gque hice a la reforma del Articulc siete, literal a),que se
agregue lo gue acabé de deCir.---—-=smmmmmmcencmcm e e

ET, SENOR PRESIDENTE: Gracias, siguiente articulo.--—---ceesc=a- -
EL SENCOR SECRETARIO: “Articulo Teee——mmemm—mm e e m e =

ELL, SENOR PRESIDENTE: Perddn, un momento sefior Secretario.
Disculpe, diputadc Carlos Vallejo, tiene la palabra.--—-------=-

BL H. VALLEJO LOPEZ: Solamente para gue la Comisidn tome en
cuenta., El post-grado, no es un titulo, sefior Presidente,es

. |
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un grado académico v entonces deberia considerar la Comisidn,
si es qgue debe o no constar en ese articulo, porgque no es
un titulo profesional, es un grado académico. Y con relacidn
al planteamiento del diputade EBamaniego, en el punto anterior,
crec gue estd considerado ya en el literal c¢) del actual ar-~
ticulo, que nc se reforma. Dice: "“Licenciado en Ciencias de
la Educacidn, en sus distintas especializaciones",y entiendo
que ahl estid la especializacidn. De todas maneras habria gue

en la Comigidn, congiderar si es gue estd o no en este literal,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias dlputadﬂ Carlos Vallejo. Siguien-

e ﬂrtlculc}_ ___________________ g, s s i e e L B o e e e e s O . e "l i, o, el B e . ;i

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 7. El Articulo 19, dird: "Los
maestros tendra derecho a percibir el sueldo profesional bésico

del Magisterioc Nacional, gue es egquivalente al ciento cincuenta
por ciento {15&%} del Salario ﬁinimﬂ Vital General, sin perjui- |
cieo de las otras bonificaciones o beneficios establecidos
en esta ley. Cada vez gque se produzcan incrementos al Salario
Minimo Vital General, se aumentard automaticamente el sueldo
prafesiuﬁal basico del Magisterio, sin necesidad de decretos
ni acuerdos esﬁeciales. La bonificacidn gue percibe el personal

yue labora en el subsistema de Educacidén Popular Permanente,
serd eguivalente a un Salario Minimo Vital General". Hasta 1
ahi el articuln, Eeﬁnr Presidente. —— e me e e ——————————————— -

EL. SENOR PRESIDENTE: En cunsidera-:mn para debate. Sefhor di-
putado Eastella.-«—;--——————; ----------------------------------

EL H. CASTELLO .LEGH:. si. Conversaba ayer can un diputaado
del Blogue Parlamgntarin del Partido Conservador, y el me

decia, gue tenfa la prgncupaciﬁn de gue se defina una eleva--
cidén gue pueds ser vetada por el Gobierno, Como simple infor-
macidn, sedor PraéiGEnte, ﬁara los compafieros diputados en
general, sobre gqué significa el ciento quince por ciento,que
plantea el Gobierno actual, tenemos aqui las incidencias:
El profesor de guinta categoria va a ganar cinco mil selscien-
tos noventa y cﬂn&n sucres mag:; ege es el incremento. El de
séptima ;ategdria, seis mil ochoc¢ientos noventa y dos .sucres
adicionalesz. El de declma cateqorla, luego de nas de dieciséis
anos de servicio, lo Yue éf aumentan es nueve mil ciento seten-

ta y tres sucres. El profesor rural, porgue se pretende elimi-
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nar una bonificacion del Magisterio Rural, el incremento como
salario profesional es d_e sels mil trescientos cuatro sucres
mensuales. Es decir, estos son los niveles de incremento que
estd planteando &l gobierno, que realmente no tiene explicacidn
alyuna en el terreno concreto y practico de la vida diaria
del maestro. Tenemos hechos los estudies, que significan la
cuantificacidon de esto, que creo, comparto plenamente lo gue
ha planteado el diputade Ramire Rivera, v lo gue es mas, a
iniciativa del Vicepresidente de la Comisidon de Presupuesto,
diputado Simdn Bustamante, el dia jueves estamos invitando
al sefior Ministro de Finanzas, que venga a la Comisidn de
Presupuesto, Dos puntos estidn planteados en el Orden del Dia,
v el uno es pracisamente el andlisis presupuestario del impactoe
econdmico de la elevacidn, due agui aprobemos los diputados,
para poderlo analizar concretamente con el sefior Ministro.
¥ si pudiera ya de una ver venir manana, con el representante
| del Ministro de Educacidn, vo <creo gue dariames viabilidad
a un problema simplemente salarizl, gue es un problema funda-
mentalmente de incidir en la calidad de la educacidon a traves
de incidir en mejorar la calidad de vida de los docentes,----.--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Samaniego.-=---—emceoomccccmeano-

ELL, H. SAMAMNIEGO PCNCE: Sefior Presidente, considero que una
| vez que salga ya la ley. dal Conureso ecuatoriano, no podemos
caer en vicics de redaccidn, como ha caido el Ejecutivo en
el momento gue envid este proyecto alternativo,en el sentido
de que no podria decir la redaccidn: Los maestros tendran
derecho a percibir el sueldo profesional basiceo del Magisterio
naciconal, 4gue &35 sguivalente al c¢iento cincuenta por ciento

(150%) del Salario Minimo Vital General. Esto, en buen romance

significarla de gue al Gobierno, accediendo a los reguerimien-
tocs de los maestros, nos estaria aumentando el salario minimo
vital, ciento cincuenta por ciente mis, es decir noventa v
nueve mil sucres mas, gue yo creo gue lo recibiriamos bien.
Pero, como =l Ministro de Educacion, ya lo dijo en algunas
entrevistas, gue es el guinceg por ciento mis. Yo creo, gue
para fines de redaccidn, deberia decir: "Los maestros tendran
derecho a percibir el sueldo profesional basicoe del Magisterio,
gue serda el cincuenta per ciento mas del Salario Minimo Vital
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General™. Nada mas, sefior Presidente, —-—w-—cmmmcmm e

EL S8ENCR PRESIDENTE: Gracias, diputado. El safior diputado

EL, H. RIVERA MOLINA: Sencr Presidente, este es uno de los
articules mé&s claves. La propuesta inicial del Ejecutivo,
realmente no se acercaba a ninguna expectativa. Si uno hacia
un calculo, sefor Presidente, llegaba a 1la conclusidn gue
en el mejor de los casos, el incremente en el sueldo basico
profesiconal ¢ en el ingresg profesional de una perscna dJus
estd en el Magisterio, era dos mil novecientos sucres. Y veamos
cifras, porgue =sto puede configurar con mayor claridad el
sentido de la exposicidn. El sSalario Minimo vital General
gue rige es de sesenta y seis mil sucres; el salario basioo
del Magisteric en setenta y tres mil sucres. Significa gue,
el incrementar al c¢iento diez por cienteo del salario minimo
vital, se llegaba a sctenta v cinco mil novecientos. En conze-
cuencia, el incremento,en la propuesta del Ejecutivo, era la
extraordinariamente pequena cifra de dos mii novecientos su-
cres. Y crec gue agui no cabe hacer ningln discurseo, porgue
sabemos que con dos mil novecientos sucres, maximo el café
de la mafana con leche para los guagas de lacasa,para nada
miés. Y comoc dice mi colega parlamentario, Carlos Vallejo,
eso, s5i maximo hay dos nifics, porague los compafieros del Magis-
terio que son tan activos, tienen familias més grandes, c<on
todo el respeto y carifo. Pero bien, sefior Presidente, voy
a hacer una comparacidn, con la propuesta de incremento remu-
nerativo del gobiernco al magisterio, y voy a poner el ejemplo
de un conserje, de un conserje gue tiene el grado once en
el sector piblico v cuya actividad esta normada por la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, Ese conserje tiene
un bésico de ochenta y sicte mil sucres; mids el cincuenta
por ciento de bonificacidn y responsabilidad, gue suma cuaren-
ta y tres mil quinientos; mas la compensacion por el costo
de la vida, de sesenta y siete mil sucres;mas el décimo sexto,
diez mil ochocientos; décimo guinto, diez mil sucres, vy mas
una antiguedad equivalente a diez afios de trabajar como con-
serje, de treinta v cinco mil sucres, tiene un ingreso de

doscientos cincuenta y tres mil, ingreso superior al gue tiene
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un grofessor de cuarta categoria, con doce afos de servicie

v con tituloc profesional. De octava categoria. Las palabras
sobran, sefor Presidente, no tiene sentido. Estoc no significa
de gque evidentemente en este debate, la solucidfn esta decir
quién da mis,_pﬂrque-' t-ampt_:tc{: eso es lo racional. Vamos a ver
la propuesta va de la Comisidén de lo i.al:mral y Social, en

L ‘ =

€l Articule siete. La propuesta en defintiiva, en relacidn
a un incremento al ciento cincuenta'pcr ciento, qué significa?
S5i el salario mi_nimcr vital general es de sesenta y seis mil
sucres, el incremento al ciento cincuenta por ciento del mini- |
me vital general, nos lleva a la cantidad de noventa y nueve {
mil sucres; 280 significa,'que el salario bisico del magisterio
nacicnal, seria concretamente de ciento sesenta y cinco mil
sucres, setenta y tres mil sucres el basico actual, y noventa

Al by e ada s

v dos mil sucres el adicional, lo que da un tctal de ciento
sesanta y c¢inco mil susres. En el Presupuesto General del

-

BEstado, vigente para el afno que va estda desfalleciendo, de

mil novecientos noventa y tres, se contemplé un rubre para

i s R e

la educacidn, de setecientos catorce mil millones de sucres,

es decir, mas o menos, el dieciocho por ciento del Presupuesto
General del Estade, v es doce por c¢iento menos, de lo que
la Constitucién E-:r_litica vigente prevei:. El1l ochenta v cinco
per ciento del presupuestc ylobal para la educacidn, gque es
de setecientns.catarcé mil millones, es decir el ochenta ¥y
cinco por cientc gue es setecientos mil millones, es parﬁ
la remuneracidn del Magisterio, de todos los ecuatorianos
gue estdn en el magiﬁ'te.ric-. 5i wva a haber un incremento enton-
ces, de ciento veintiséis por ciento, en las cifras que va
he anunciado, resulta sé_r ya diriamos una respuesta gque se
aproxima a2 la demanda; perc evidentemente esa propuesta a
su vez, deb&ri respundér a la factibilidad de naturaleza finan-

ko

ciera. Esta es una razdn mas, seflor Presidente, para solicitar
comedidamente, gue el dia de mafiana, tanto la Comisidn de
lo Social vy Taboral, con la Cecmisién de Presupuesto y los
deleyados del Ministerio de Educacién y de Firanzas, trabajen
aceleradamente, reitero, para yue este incremento gue se acerca
a la més elemental demanda del Magisterio Nacional, tenga
concrecidn y tenga viabilidad, y de pronto no se vea forzada
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a tener un pronunciamiento negativo del EBEjecutiveo. “Gracias,
Sefor Presidente . mcrmermcr e e m T m— e ————————

EL, SENOE PREEIDENTE: Diputada Lima,---ccmmeomm e

LA H. LIMA GARZON: En este articulo siete, en el inciso terce-
r¢ hay algo muy importante gue gulisiera resaltar y gue tiene
que wver con un sinnimero de personas que se dedican a la edu-
cacién popular, vy due en este momento en el pais perciben
una ponificacién de veinticinco mil sucres, mensualmente vein-
ticinco mil sucres. Pienso 4que Seria algo absurdo pensar gua
un ser humanc pueda vivir con una cantidad tan absurda e irri-
soria. El planteamiento del minime vital, no compensa la rea-
lidad de este sector, pero por lo menos se loyra meljorar sus-—
tancialmente su inyresc econdmico, Y en la parte gue se esti
discutiendo, sobre el ciento cincuenta por ciento del salario
profesional, considero gue en realidad no se trata de una
visidn Adnicamente econdmica para el magisterieo. La realidad
del maestro, ha obligado a ¢gne este tenga gue buscar un sinnf-
merc de trahaijos gue le permita  redondear su ingreso familiar,
gque le impide dedicar su tiempo a ser maestro, Ahora vemos
a un maestro comerciante, un maestrc gue tiene que ser taxis-
ta, un maestro gue tiere gue cumplir mil trabajos, y que le
impide dedicar su egfuerzo fundamental a ser maestro. Por
eso es importants entender, gue no se trata de un incremento
economico unicamente, se trata de dar la posibilidad al maes-
trc para gue sea maestro, v en eso es importante entender,que
se logra mefcrar el nivel educativo del pais, porgue el maes-
tro podrd dedicarse a su funcién primordial, prioritaria,
que es la de educar, Y ademds, se ha planteado una transito-
ria, que me parece importante resaltarla, para gque se dé cuenta
el goblerno ¢ue se trata de logyrar la posibilidad de aceptacidn
de ese proyvecto, porgue se plantea para mil novecientos noven-
ta y cuatro, a partir del primerc de enero, la posibilidad
del ciente treinta por ciento del salario profesional, v a
partir del primero de enero de mil novecientos noventa y cinco,

el alcance del ciento cincuenta por ciento.-swescemeamcme—-

EL SENOR PRESIDENTE: Cracias diputada. Con el diputade Sama-
niego, suficientsmente debatido el articule. Seiior diputado
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EL H., SAMANIEGC PONCE: Sefor Presidente, para la Comision,
En la primera parte de la intervencidn de la Honorable Lima,se
hablaba sobre la honificacidén que deberid percibir el personal
que labora en el subsitema de Bducacidn Pepular Permanente,el
mismo que seria eguivalente a un salario minimo vital. Para
conocimiento de la Comisidon, alli por el afio mil novecientcs
noventa, ya se dio lectura a este proyecto, especificamente
para los educadores populares permanentes, o mal  llamados
profesores de alfabetizaei&n, va se dio la primera lectura
y hay un informe de la Comigidén de lo Laboral y Social, de
ese entonces, senfor Presidente. Yo les rogariz a los miembros
de la Comisidn, dar para gue se recabe esa informacidn adicio-
nal, gue serviria de sustento para este dltimo incisc del
Articulo siete, sefior Presidente,-----com e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado, Sefior Secre-
tario, siguiente articulo.--recmromm o e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. En el Articule 24 introdQ-
cense las siguientes reformas: 1. En el numeral 3, sustitiyase
"Sueldo Béasico", por "Sueldo Profesicnal Basico". 2. El numeral
4 dird: "Gastos de representacidn y subsidio de transporte
en beneficio de los prefesicnales de la educacion, gue lo
vinieren percibignde en los wvalores actualmente wvigentes,con
excepcidn de quienes ejercen la docencia en la provincia insu-
lar de Galéﬁagns,' que percibirén, por concepto de subsidio
de transporte v siempré que ‘el sitio de trabajo no sea su
lugar habitual de residencia, el equivalente a c¢inco salarios
minimos wvitales generales en el ano, pagadercs en dos cuotas".
Hasta ahi el Articulo octavo, senor Presidente,--—--ceoumemeaa_o

EL SENOR PRESIDENTE: En- consideracién para debate. El sefior
diputado Bruno Frixong.—--c-sermmm e e e e e

EL H. FRIXONE FRANCO: Graciaa,seﬁcr'PrEEidenta. En esta parte
del informe, planﬁeu dos modificaciones,sefior Presidente,con-
cretas: En la parte gue dice: "los vinlieren percibiendo",debe
desaparecer porgue no estdn recibiendo en este momento los
maestros ninguna bonificacidn de este tipo, v por lo tanto no
debe constar en el informe, como que lo vinieran percibiendo,
porgue no es asi. Y en la otra parte,sefior Presidente. En

o

e
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mis okservaciones yo habiz planteado la necesidad de gue el
subsidic de transporte no solamente sea parte para los docen-
tes de Galdpagos, sinc también para los docentes de la Amazo-
nfa que tienen 2l mismo problema, v gue tienen la dificultad
del transporte v el costo enorme gue representa aguello, Agui
la Comisidn no ha incluido el magisterio de la Amazonia, en
esta bonificacidén de transporte y es importante gue esté in-
cluido, senor Presidente. De tal manera gue esto plantec para
la Comisidén. ¥ finalmente, una recomendacidén a la Comision,
para gqgue se ordene en el proyecto, 1o gue esta planteando
el Ejecutive en el Articulo nueve del proyecto wvigente, gque
tiene gyue ir en correlacidn con lo que dispone este articulo,
y gue se refiere a una de las ambiciones mas grandes gque tienen
los maestros, de yue en vez de "gue la bonificacidén o el reco-
nocimiento econdmicoe por el ascensc de categoria se leo haga
en el ejercicic posterior, se lo haya en forma inmediata;
tiene gue ir correlacionadc, estas disposiciones con la dispo-
sicifn gue si consta en el proysecto del Ejecutivo, y gue me
parece yue la Comisidn tiene ¢gue descartarlo nitidamente en
s informe: no estd incluido y es importante tomar en cuenta,
gue es una de las conguistas qgue mé&s guileren los maestros,
gue 2l ascenso se haga efectivo en forma inmediata y gue el
gobierno, presupueste el Minigterio de Educécién los recursos

necesarios para ese efecto. Graclas, sefior Presidente,.-——-—-——--——-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputade. Diputado Castelld.
Siguiente articule. Perdon, sefior Secretario. Sefior diputado

EL H. HRUNEZ ARANDA: Sehcr Presidente, guiero aclarar, porgue
es necesarico gue el Magisterio Hacional vy especialmente el

et L o e

de la Reygidén Amazonica ccnozca cue en el seno de la Comisidn
de lo Laboral y Social, gue en esta manana, con responsabilidad
vy acogiendo 21 clamor v la yran preocupacidon del Mauisterio

Nacional, por un consenso de los cuatro legisladores presentes,

e e R AR i ke

con la presencia del diputade nacicnal, Juan José Castelld,
se habia suusrido de gue en el texto de las observaciones
recoyidas y planteadas por la Comision de lc Laboral, para

aste debate, se incluya con justicia, gue no solamente sSean
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heneficiaﬂas"las maestros de la regidn insular de Galdpagos,
sino también yue se heneficien los maestros de las cinco pro- |
vincias ama:&nicas. y ipor «ué razédn? Porque la geo-politica |

de las ::.i.m:n prcwj.n:iaﬁ amazﬁnlcaa es un tante amplia. Para
trasladarse de un. cantnn, de- una provincia determinada, el g
caso del Cantdn Chinchipe, con su cabecera provincial Zamora,
para mnvilié&fsé; aproximadamente se hacen diez horas; y hay
otras prnviﬂciaa'amaiﬁnicas, en donde los maestroe para poderse
ir a prestar sus servicios en las respectivas escuelas, tienen
que hacer uﬁa_ﬂé_un ﬂiﬁ. hasta dos dias v tres dias, utilizan-
do el ﬁnicc_ﬁ;canisma dﬂ.ﬁmviligaci&n gque es a través de la
navegaciﬁn'ﬂa_lﬁs rios. Esta razdn légica, hace incluir, que
esta justa zspiracidn de los maestros de la regidn insular,tam-
bién se amplie como bonificacién al derechc de transporte
de los diputados 55 13 Regiﬁﬁ AmMazZONica. ., ~=mmce e e

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, diputado Nifiez, Punto de orden
diputado LAT R o = o o e o e e

EL. H. Lﬁ.ﬁhﬁ._’ﬂ;ﬁnﬁﬂhﬂz ‘Sefior Presidente, sin desconocer el
derecho que Eiéﬁa el dipufadc Nufiez, pero lo gue estd plantean-
do, lo plantan -::u:m axtensidn suficiente el companero diputa:i:::
la noche de ayer. I.-:a veo absﬁlutamente insustancial, y en
el afin de’ agilitar el anélisis, y entiendo gue consta en
el analisis que =1 I8 hiz—::'- por pa.ra.a de la Comisidn; este es
un pedido muy cnrd;al y raspetunsﬂ al companero diputado,----=--

EL SENOR PRESIDEHTE Gracias, diputado Larrea. Continie,sefior
diputado Hunaz.-ff—-ehf-*f —————————————————————————————————————

El. H, NUNEZ ARANDA: No puede quedar asi como se lo ha leido
al Iinforme, ¥ es-un srror de guienes, como funcionarios gque
asesoran a ‘la Comisidn de lo Laboral y Social, omitieron. De
tal manera que yo. tengo queé defender la responsabilidad de
guienes somos miembros de la Comisidn de lo Laboral y Sociail,
y quizd amplié o sustancié la situacidn de defender esta omi-
sid6n, en base de que as! como ahora hanomitido, quienes como
funcionarios y asescores, elaboraron el texto de este informe,
pido pues qﬁe en lo postéri-ﬂr ne se omita, porgque esc da a
entender de gque hay a lo mejor irresponsabilidad de los miem-

bros de la Cumislﬂn de lo Labnral y Social, y como parte gue
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.. soy, integrante de la Comisién, me he visto obligado, no es
el Adnimo de debatir, porgue uno como miembro de la Comisidn
yva no crec gue tiene efecto debatir, sino gue simplemente
dejar con transpareﬁﬁia, a conocimiento, especialmente del

Tidi—

magisteric de la Regidén Amazénica, que la Comisidn muy preocu-
pada,habfa sugeride que esto se tome en cuenta. Nada mas,

gsofor Pregidente, iccaiimca i s st e e s e e md e e e m = e

i o T

EIl, SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado.Sefior diputado Samaniego.

El, H. SAMANIEGO PONCE: Sefior Presidente, como estamos aqui
tratandoc de buﬂcar'algunas alternativas gque permitan mejorar

las condiciones de wvida de los maestros ecuatorianos,sugiero

gue en el Articule veinticuatro, numeral segundo, donde habla
de la compensacién pedagbgica para todo el magisterio nacional,
pre-primario, primaric vy secunﬂaric} gque no eastaba tomado
en consideracidn por la Comisidén de lo Laboral y Social, a
pesar de gue se enviaron este tipo de provectos, sugiero,sefor

Prasidente, gue como el sucre cada vez y cuando estd mis deva-

i

luado, producto de las medidas inflacionarias gue toman todos
los yaobierncs de turnc, como no s nos puede segulr conculcando
una aspiracion de los maestros de gue se nos reconozca en
porcentaje, poryue esta compensacidn pedagdgica, para gue
los maestros conozcan la: forma de la creacidén, esto es lo
yue el magisterio democritico exiygid en el afio mil novecientos
noventa al gobkierno social demécrata, gue se denominaba el
"Bono por el dia dél maestro", y justamente yracias a la forma
de trabajo como se encamind con el Ministro de Finanzas de
aguel entonces, el Ingeniero Jorge Gallardo Zavala, se conclu-
|  yd de gue en este articulo 24, numeral segundo, se incluya

e

ese Bono del Maestro,,con la palabra "Compensaciones pedago-
gicas", pero los treinta mil sucres gue nos reconocen al ano,
prorrateado y en doce mensualidades, consideramos de que es
totalmente irrisoric, ¥ pide para la Comisidn, de que ese
numeral segundo, se lo cambie por el siguiente. Con su permiso,
sefior Presidenti. er-eccmarcc e m o ce e e s r e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Continte, sefior diputado. ——-—memecommoomo

o

EL H. SAMANIEGO PONCE: El numeral segundo, dird: “"Compensacidn

-

pedagdgica de un salario minimo vital general, gque seri pagado

b

en doce cuctas mensuales”. Nada mis,sefior Presidente,--—--———-. r
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Siguilente articulg,-—=—=scecoaeaaon.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. El numeral 5 dira: "subsidio
por ubicacidn geografica en beneficio de los docentaes, inclu-
vendo a los gue vinieren percibiendo, gue no podra ser inferior
a los porcentazjes del sueldo profesional basico del Magisterio
Wacional, en la siguiente escala: Docentes gque laboran en
los sectores rurales y provincias fronterizas, 25%; docentes
que laboran en las provincias amazdnicas e insular de Galapa-

gos, 50%". Hasta ahi el Articule noveno, senor Presidente.--—---

EL. SENOR PREESIDENTE: En consideracidn para debate. El sefor
diputado ChaveZ. ——mwrm oo o o e

EL. H. CHAVEZ VARGAS: BSenores legisladore, el mejor homenaje
gque podemos hacer, es tratar de ser muy cortos. Voy a hacer
una intervencidn cortisima, para agradecer al diputado Antonio
Rodrigyuez, por haber incluido éste uno de los pedidos gue
hace el magisterio de la Reglon Amazénica, como representante
de la provincia del Napo, asi lo planteamos, v logicamente
k pensamos cue =& ha acogido; sin embargo, se lo pone como sub-
sidiac por ubicacién geografica, vy no como subsidic por trans-
porke, A lo mejor esto va a tener ciertos inconvenientes y
a la postre no se apruebe como subsidio de ubicacidn geoyrafi-
ca, porque también se incluye aguil 1la provincia insular de
Calépagos, a gulen ya en el numeral cuatro,se lo incluye tam-
bién como subsidic por tansporte. Ademds, guisiera para la
Comisidn, indicarles gue en el Articuleo ocho de este informe,
" sefala las modificaciones gue se introducen al Articulo veinti-
cuatro de la Ley de Carrera Docente; y, en el Articulo nueve
que estamos aprobando este momento, se hace también una modifi-
cacidn a un numeral del mismo Articulo veinticuatro. De manera
aque considerc cue no es necesario que se anada un articulo
mis, sino yue se suprima el Articulo nueve y gyuede como Articu-
lo ocho, como modificacidn al numeral quinto, afadiéndose

1o gua se ha leido, sefior President@.-——-eee oo
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Samaniego.-—-=eeeceeeccaa-

EL H. SAMANIEGCD 2CHNCE: Senor Presidente, solicito, gue luego
del! numeral cinco del Articulo nueve del proyecto,se agregue
uno, yue lo voy a fundamentar el por gué solicito la inclusidn I
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del mismo. Todeos los hijos de los servidores publicos del
pais v de los trabajadores privados, perciben uncs por ley,
y otros por contratos colectives, subsidio educacional, senor
Presidente. J&Qué es esto? Que como todos sabemes gue en los
establecimiaentos educativos fiscales nada es gratuito,todo se
paga, llamense escuelas fiscales o colegics fiscales,porgue
comae el Estado no da la suficiente ayuda a los establecimien-
tos, los padres de familia tienen gue sufrir, tienen gue pa-
decer esta inercia del Estado ecuatoriano., Hoy lo vive la
Sierra. En abril v mayo lo vivimos la Costa,senor Presidente.
Y estos gastos educacicnales para nuestros hijos son sumamen-
te altos, sefor Presidente, no sclamente la época de matricu-
lacidén, donde las cifras son elevadisimas, sino también du-
rante todo &1 desarrollo del ane lectiva escolar. Y, safior
Presidente, los empleadeos publicos amparados por la Ley de
Remuneraciones del Sector Phhlice, con sobrada razdn, justi-
cia y derecho, lo vienen percibiendo; por gué a los maestros
ROr anog se nos niega sintefizar aste derecho a favor de nues-
tros hijos. O dacaso esperan gue nuestros hijos no reciban
una educacidn al iygual qu elo hicieron los demids trabajadores
o ciudadanos del pais? Por elle, sefior Presidente, propongo
de que se agregue un numerazl a este articulo nueve, reforma-
torio al Articule wveinticuatre, gue dird en los siguientes

términos, con su wvenia, sefior Presidente.----——mrmm oo

EL SENOR PRESIDENTE: Continie, sefior diputado,-—-=———comm oo

EL H. SAMANTEGO PONCE: Agréguese un numeral al Articulo veinti-
cuatrc gue dira: "Todos los docentes percibirdn subsidioc edu-
cacional, en el eguivalente al veinticcho por cilento men-
sual del salario minimo vital general, por cada hijo gque se
encuentre cursando su etapa de estudiocs, con un maximo de
cuatro cargas familiares". Nada mids, sefor Presidente.-—————eemo

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputade. Siguiente articulo,----

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 10. A continunacidn del art{culo
30, ayréguese el siguiente: "Producidas las wvacantes en los
diferentes niveles de los establecimientos educativos, se
otorgara &l cambio a los docentes que lo hubieren
solicitado a la Comisién respectiva, gue cuente con el mayor

I—.-—-————-—.-.—-—-————-———-—-———-—-——-_-——l—-———-———i
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puntaie en el cuadro correspondiente y cumplan con lo dispues-
to en el Articulo wveintiséis de esta ley". Hasta aqui el Ar-
ticulo diez, sefior Presidente, —e= - e oo e

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado
CAStellO., ~ e m e e e —— e

EL H, CASTELLQ LEON: Seror Presidente, solicito gue se incor-
pore un articulo previo, gue estaba en el proyecto pfesentadn
por el gobierno, en el proyecto inicial estaba en el Articule
nueve, gue se lo ha suprimido, entiende vo por error involun-
taric de qguienes han tipiado, que hace referencia, "que a
partir del eje:&icin", debe sustituirse "a partir del ejerci-
cio econémico posterior™. Actualmente los ascensos de categyo-
ria, nominalmente se los paga el siguiente ejercicio posterior,
| por, "desde €] mes siguiente de la fecha de exposicidn del
correspondiente acuerdo nominal®™. Esa es una propuesta al
magisterio, gue los ascensos ecanémicns se ejecuten inmediata-

mente de haber cumplido todos los requisitos de ley, gque ha
sido, entiendc yoC, auprimidu involutariamente y gue debe mante-
nerse como esta en el proyecto inicial del gobierno.-----—-----

EL SENCR PRESIDENTE: Cracias diputado. Diputado Samaniego.-—---

| EL H. SAMANIEGO PONCE: Senocr Presidente, en esta reforma qgue
se estd planteando al’ p&cyectu " alternative enviado por el
Ejecutivo, hay algdo que si wale hacer referencia. Aqui se
refiere en esta r&-::-di'fiﬁ:a#_:.nfia', a los cambios o promociones
de los docentes; estd amerita una explicacidn. Todos los pro-
fasores cuando ingfasaﬁnﬂ,' de adcuerdeo con la ley, vamos a
laborar a 1a'zc5na.rural',. unos a lugares inhospitos, y otros
cerca de los grandes centros urbanos, llédmense cantcnes o
parroguias. Y, senor Preéidgnte, sucede gue en la actualidad
{ el Ministerio de Educacidén estd viclando la ley en todo senti-

do. Primero, porgue para los cambics de los maestros de los
diferentes niveles del sistema educativo nacional, no se esta
considerande a guienes estédn en la zona rural. Otros palan-
gquean, como sucede en mi provincia, con la prostitucion politi-
ca gue se vive en la Direccidn de Educacidn del Guayas, alll
no se considera a la maestra y a los maestros gue tienen diez,

quince o veinte afios de servicio en la 2zona rural, y se estd
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travendo a la ciudad de Guayaguil ilegalmente, y para esto
en algiin momento voy a pedir a la Presidencia una revisidn
exhaustiva de todos esos nombramientos expedidos, sefor Presi-~
dente, porque habiendc profesores gue estan haciendo la rural,
como se denomina. a. los maestros, sin embargo no son considera-
dos para gue puedan llegar a la ciudad de Guayagquil o a las
grandes capitales de provincias, donde tienen su hogar o el
avance de sus estudios profesionales, académicos, universita-
rios, etceéetera, etcétera, ¥ lgué sucede también con las otras
ilegalidades, sefior Presidente?! =sta es una verdad. Ahora,
para ingresar al magisterin, tenemos gue cumplir con todo
lo gue determina el Articulo siete de la Ley de Carrera Docen-
te, en cuanto se refiere a los titulos profesionales docentes,
correcto; pero, sefior Presidente, es pihblico -podemos ver
las conveocatorias a un concursc de mercimientos- Se necesita
un profesor en la especializacidn fisico-matema3tico, la wvacante
es quinta categoria. &Y qué es lo gue sucede? Le exigen al
aspirante, quie para poder concursar, es5 declr para ver si
puede ostentar un cargeo dé profesor, sea primaric o secundario,
debe pagar derechos de publicacién. Unos colegios, a pesar
de gue tienen las partidéa presupuestarias, dentro del presu-
puestoe propic del plantel, unos exigen treinta mil sucres
por derecho dJde publicacién, al pobre maestro egresadc de un
centroe de educagidn superior de la Facultad de Filosofia,
o al pobre maestro egrésada de un instituto de educacidn prima-
ria. &Qué sucade, por gqué hacemos ese discrimen? Cuando el
profesor guiere dar todo de si, v sin embargo le exigen un
requigito como éste. Para ello, sefior Presidente, propongo
que como un segundo ineiso, a continuacidn del Arriculo trein-
ta, que se agregue el siguiente,sefior Presidente, con su venia.

EL SENOR PRESIDENTE: Continile, sefior diputada.u—--niw-é --------

EL H. SAMANIECO PONCE: "Producidas las vacantes en los diferen-
tes niveles de locs establecimientos educativos, se procederi
el cambio a loas docentes due lagalmente lo hubleran solicitado
a lacomisidn respectiva, v consten con el mayor puntaje én
el cuadro correspondiente. Obligadamente deber3d cumplir con
lo dispuesto en el Artfculo veintisdis de la ley. Perddn,el

incisc gue sigue es el gue pido la reforma, Las vacantes pro-




ducidas por los docentes en el drea rural, se llenaran obliga-
toriamente con los profesionales de la educacidn gque ingresen
a la carrera docente o con los profesionales del &rea urbana
y rural que los solicitaren. En las convocatorias piblicas,
-agqui viene la reforma, sefior Presidente- no se exigird a
los concursantes pago alguno de dinero por este concepto,los

gastos correridn a cargo del Ministerio de Educacidn". Nada
mias, sefior Presidente.,—-memm—m e e ————

FEL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 11. El Articule 33 dira: "Las
I sanciones, que se aplicaran segiin la gravedad de la falta

cometida por el docente, serdn: 1. Amonestacidn escrita. 2.
Multa. 3. Suspensidn. 4. Remocidén de funciones; y, 5. Destitu-

cién. Las sanciones de amonestacidn escrita y multa, seran
impuestas por la autoridad superior respectiva; las sanciones
de suspensidén y remocibén de funciones, por la Comisidn de
NDefensa Profesional Provincial gque corresponda; Yy, las sancio-

nes de destitucidn, por la Comisidn de Defensa Profesional
Regional correspondiente., De las sanciones de amonestacidn
escrita y multa, se podrd apelar para ante la Comisidn de
Defensa Profesional Provincial. De las sanciones de suspensiodn

i o remocidén de funciones, se podrd apelar para ante la Comisidn
de Defensa Profesional Regional correspondiente. Unicamente
en los casos de destitucidn del cargo, se podrd interponer
recursao de apelacidn para ante el Ministro de Educacidn y
Cultura. Las apelaciones se interpondran en el plazo de ocho
dfas, contados a partir de la notificacidn respéctiva. &i
un Organo sancionador conociere de un expediente por el cual
podria, aplicarse una sancién gue no sea de su competencia,
l éste remitird dicho expediente al oOrganc competente para gue
groceda conforme a lo dispuesto enesta Ley". Hasta aqui el
Articulo once, sernor Presidénte. ———————————————————————————————

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. Diputado

Samaniega. _____________________________________________________

EL H. SAMANIEGO PONCE: Senor Presidente, hay alguna cosa gue
no entiende en la redaccidn de lo que ha propuesto la Comisidn
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de lo Laboral v Social para este debate. Cuando se dice: "Que
las sanciones de amonestacidn escritas vy multas serén impues-
tas por la autoridad superior respectiva'", nc sabemos si en
esta jerarguia o autoridad, a nivel de las escuelas fiscales,
sera el director el que ponga la multa, o arriba del Director
de la escuela, en la jerarguia, estd el supervisor de educa-
cidén; o arriba del supervisor, estda el jefe de supervisores;
o arriba del jefe de supervisores estd el Directer Provincial,
Agui hay cuesticnes inconexas, sefior Presidente, gque no las
entiende. Por ello, pido a la Comisidn, gue en todo case po-
driamos acoger algunas sugerencias del proyvecto alternative
del Ejecutivo, en el sentide gue diga lo siguients, con su
permiso, sefior President@. « - — e oo e |

| EL sEfOR PRESTIDENTE: Continfie, sefior diputado.--——-————eceeooomne

| EL H. SAMANIEGO PONCE: El Articulo treinta y tres dird: 'Las
sanciones gue se aplicardn segiin la gravedad de la falta come-
tida por el docente seran: 1. Amonestacidn escrita; 2. Multa.
3. Suspensidn; 4. Remocidn de funciones; y, 5. Destitucidn.
A continuacidn el sigulente inciso: "Se podr3d apelar de las
I ganciones impuestas, en primera instancia, ante la Comisidn
Provincial de Defensa Profesional; vy, en segunda v definitiva

instancia, ante las Comisiones Reglonales de Defensa Profesio-
l nal, cue se wva & incorporar en esta ley, senor Presidente,
En ambas instancias, d4dentro del plazo de ocho dias contados
a partir de la nﬂt{ficaciﬁn correspondiente. Y el sigulente
{ inciso, sefior Presidente, para aclarar un poco mas. '"Unicamen-
te en los casos de destitucidn del cargo, se podrd interponer
un recurso adicicnal de revisidn, ante el Ministro de Educacidn
y Cultura, dentro del plazo de treinta dias contados a partir
de la notificacidn legal"., Nada mas, seror Presidente,-~--—=-=~

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ACArO.-=-———- oo mmm e e

| EL H. ACARD GUERRERO: Seiior Presidente, senores legisladores:
nos parece, gue la Comisidn no ha tomado en cuenta a guienes
por a ¢ b razones, tuvieron gue ser despedidos, vy de por vida
nc tienen la oportunidad de regresar a laborar en el magiste-
ric, En estas condiciones, no nos parece justo de gue no se
le pueda dar una posibilidad al maestro, para gue exista una

e . — i e e
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comisidn, - yue en definitiva pasade un plazo cmrrespandi#ﬁta
o prudencial, se pueda -hacer un anflisis de su conducta, se
- pueda evaluar cudl ha sido la rehabilitacidn que ha wvivido
en un liapso ccrre#pan&ientﬁ: de tiempo, y asto permitira en
justicia, poder reincorporar nuevamente al maestro al Magyiste-
rio Naciocanl. En este sentido, sefior Presidente, quiero propo-

ner un inciso final. Con su venid,senor Presidente.-————=areoe-a
EL SENOR PRESIDENTE: Continflie, por favor, sefor diputadg,------

EL H. ACARC GUEREERﬂ: "Los profesionales de la educacidn,trans-
curridos dos afios de la destitucidn y previa informe favo-
rable de la fﬁspectiva:_Camisiﬁn Reyional, podri reingresar
al Madgisteric". Esto es lo gue propongo,sencr Presidente.—------

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO: "“Artfculo 12. A continuacidn del Articulo
34, agrdguese:r "El1 Ministerin de Educacidn y Cultura,mediante
Acuerdo pﬁﬂré su59&q&er temporalmente en el ejercicio de sus
funciones a las zutoridades de los planteles educativos oficia-
les, a lus_suﬁerﬁisbreﬁ, cuande la gyravedad de los problemas
internos del establecimiento asi 1o amerite. Esta suspension
temporal gue no serd hqnsiderada como sancidén, sino como una
accidn para pré_cautalar los intereses de los educandos y el
normal iunciénamiantﬂ de las actividades docentes vy administra-
tivas de 1los *piantel&a. éducativos,  no podrd exceder de 60
dias, tramscurridos .los cuales,y de no haberse resuelto por par
te de la respectiva Coiisidn de Defensa Profesicnal,la causa
que la meotivéd, darid lugﬁr al inmediato reinteyro de sus fun-
ciones del, o de los docentes suspendidos termporalmente™,

Hasta ahi el articulo, seffor Presidente.-eeecemoccmmcmccmc e e mae

EL SENOR PRESIDENTE: En .consideracidn para debate. Siguiente
AT L IO o o e e o i e i e e B e 0 . e e

ElL SENCR SECRETARIO: "Artfcule 13. En el articule 35,susti-
tayase: "Nacional', por YReuvipnal' . -cceemmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci O6n para debate. Siguiente
ArtTCULO, mmm e e i e mm PN

EL. SENOR SECRETARIO: "articulo 14. El Articulo 36,dird: Para
resolver las causas scometidas a su conocimiento, habrin las
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siguientes Comisicnes Regionales: Reyicnal 1: Con sede en
Quito y Jjurisdiccidén en las provincias de Esmeraldas,Carchi,
imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimbora-
z0, Sucumbios, Pastaza y Gallpagos. Regional 2: Con sede en
Guayaguil ¥ con Jjurisdiccién en las provincias de Manabi,
Guayas, Los Rios v El Orc. Regional 32: Con sede en Cuenca
y con jurisdiccidén en las provincias de Cafilar, Azuay, Loja,Mo-
rona Santiayo v Zamora Chinchipe. Se integraran de la siguiente
manera: a) El Subsecretario de Educacidon o sus delegades per- i
manentes yuienes las presidiran; b) El Director Nacional de
Educacidn o sus delegados permanentes; c) El Director Nacional
Administrative o sus delegados permanentes; <} El1l Presidente
y Vicepresidente de la Unidn Nacional de Educadores o sus
deleyados permanentes; e) El Jefe de Escalafdon o sus delegados
permanentes; v, £} Un representante por los docentes de la
educacidn preprimaria, primaria y media o sus delegados perma-
nentes., El Director del Departamentc de Recursos Humanos del
Ministerio de Educacidn vy Cultura actuari como Secretario,
con voz y sin voto. Las resocluciones se adoptaran con el voto
favorable de la mayeria simple de los integrantes de la Comi-
sidn. En caso de empate, la resolucion se adoptarid en el senti-
do del vote del Presidente". Hasta ahi el articulo,seficr Pre-
I | = ) o T e e oy O L

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefior di-
putade Frixone,———mecmmc e e e - -

EL. H. FRIXOWE FRANCO: Cracias, sencr Presidente. En este ar-
ticule, parece gyue hay alguna confusién en la Comisidn. Pri-
merc, se na suprimide en el informe, a la Comisidn Provincial,

no consta en el informe la Comisidn Provincial, gue estaba L
wlanteado vy gue lo plantié por escrito la conformacidn de
esa Comisidn, para gue sea incluida, porgue sino todo el siste-
| ma del articulo no va a funcionar ni los sistemas de apela-
cidn respectiva. Aparts de 2llo, se habia planteade la creacién
de la Comisidn Provincial, para agilitar el proceso de todos
los reclames gue se estin presentando, ¥ gue actualmente guedan
acumulados en la Comisidn Nacicnal. E1 concepto,era crear

las comnisiones reyionales para segunda instancia, y la Comisidn

Provincial, efectivansnte, para la primera instancia;cuva
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composicidn, seflor Presidente, me voy a permitir leer, para
gue guede constancia del debate v la Comisidn corrija este
hecho., La Comisidn Prowvincial de Defensa Profesional estara
integrada de 1la siguiente manera: El1 Director Provincial de
Educacidn, quien la presidiri; el Jefe de Supervisidn, el
Presidente del Niicleo Provincial de 1la Unidn Nacional de Educa-
dores; Un representante de los docentes de Educacidn Pre-pri-

maria y Primaria; Un delegyado por la Educacidn Media elegidos
en asambleas generales convocadas para el efecto. El asesor
juridice de la Direccién Provincial de Educacidn actuari como

Secretario, con voz y sin voto, Las resoluciones se adoptaran
con el votoe tavorakle de la mayoria de los integrantes de
la Comisién. En caso de empate, la resclucidn se adoptaré
1 en el sentide del vote del Presidente'". Este, en cuanto se
refiere a este erxrror, que me parece muy notorio de gue no

conste las Ceomisiones Provinciales, tal como habfa sido suge-

rido. En cuanto se refiere a las Comisiones Regiconales, selior
Presidente, hablamos planteado la necesidad de modificar un
poco, la constitucidn planteada de la Comisidn, por el Ejecuti-
vo en su proyecto, y habilamcs planteado gque, por ejemploc,
se incluya al Director de la DINACAPED, en vez del Jefe de
Escalafdn, gue esta constando en el proyecto del Ejecutivo.
iPor qué? Dorgue el Je_fe de Escalafbén, solamente se encarga
de tramitar ' dos pedidos y el trédmite normal de ascensoes de
escalafon; gerc el Director del DINACAPED, en cambio, es el
yue se encarya de todos los procesos de preparacion, de los
cursos de nivelacién, vy tienen mids conocimiento de causa para
cualguier problema gue se presente a nivel de esta Comisién.
Nosotros habiamos planteado, que se sustituya al Jefe de Esca-

lafon, gue es un fupncionario mas bien administrative, cen
un funcicnaric gue mi3s hien tiene que ver con el anilisis
técnico para el ascenso del escalafdn respectivo. Por otra
parte, sedor Presidente, hablamos planteade la necesidad que
se incluya, v no estda en el informe, el Director del Departa-
metno de Asesoria Juridica del Ministeric de Educacidn y Cul-
tura, v los asaesores juridicos de las Regionales dos y tres,
actuaran como secretarios, con woz vy sin voto. Y esto es muy
impertante, porque en esta Comisidn se wvan a tratar muchos
problemas que tiene gue ver con la aplicacién de la Ley v
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sus reglamentos; v tiene cgue haber una voz autorizada, oficial,
gue pueda llevar todo el procese vy lo pueda manejar en forma
i legal. Igualmente, habiamos pedido que estas comisiones,- vy
esto es muy importante tamhién, v no estd incluido en la Comi-
si0n- estas Comislones tienen el caracter de permanentes,
y deberan sesionar obhligatoriamente, por lo menos, tres dias
a la semana. Y esto, dpor gué, sefior Presidente? Porgue los
' procesos que se sigouen, Justificados o© injustificados, a los
distintos maestros gue estdn amparados por esta Ley, muchas
veces, por la acumulacidon y la cantidad de procesos, © por 1
las pocas reuniones de la Comisidén, de lo gue se ha experimen-
tadc hasta el momento, demcran muchisimo tiempo y el maestro
noe tiene una sclucién al problema, v muchas veces la Institu-
£idn educativa tiene problemas. Por eso,pedimos gue se incluva
esta reforma,yde obligue a gque la Comisidon sesione tres vecges
a la semana, y que sea declarada Comisidén Permanente, de tal
manhera que pueda funcicnar en forma regular,--—-—=—c—ccmmmmm—o o

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ChAvez,—-=———wm o mme e

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente, no habia terminado,
por favor, estaba buscando los papeles, nada mas,-----——-——==—--

EL. SENOR PRESIDENTE: Perddn, diputado Frixone.--—c——e——cocmaoeoo

EL H. FRIXONE FRANCO: También hablamos sugerido, gque se inclu-
vera o gue 3¢ mankuviera, lo gue estaba en el proyecto del

Ejecutivo v gue no consta en el informe, la parte gue dice,con

5u permiso, seflor Presidente,cecccmmmncmmmc i c e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior diputadO.-—-=———memem——aen

EL H. FRIZONE FRANCO: "Cuando se conozcan casos sobre supervi-

sores, Técnicos docentes, Profesionales de BEducacion del Sis-

ek

tema Intercultural Bilingue, la respectiva organizacidn,ANCEDE,
FENATEC y la Educacidn Bilingle, designardn un delegado de
la reepectiva jurisdiccidn., Y esto,ipor quéd? Porgue son Areas
de educacién especializada de diferente procedimiento y trata-

mientce gue +tiene el Magisterio General, y gue por lo tanto
tiene gue haber en la Comisidn alguien gue esté empapado de
la temitica de cada una de estas Areas, para que pueda partici-
par con criteric en las resolucivnes de la Comisidn. Sonfac

l__________________,___.....................__....._......_..;._........
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tores gue no ha contemplado la Comisidén y gue si estaba pro-
pueste en mis obhservaciones gue presenté por escrito a la 5
|- Comisidén, gue ruego insistir e la Cowisidn, que se las incluya,
porgue tiene yue ver con razonamientos de ldgico funcionamien- |
to de esta Ley. Graclas,senor Presidente.re-eeemerrmeem—cmnene——

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior diputado

EL E. CHAVE?Z VARGAS: Si, sefior Precsidente y senores legislado-
res: Entiends gue por la prisa con la gue se elabord este
documento, no se tomd en cuenta a la provincia gqgue represento,

en la conformacidn de las regionales, de las Comisiones Reyio-

nales. La Provincia de Nape no estd incluida, pediria que
se la tome en cuenta en la conformacidon de la Regional 1,
gue seria la mds cercana, gue tiene gsede en Quito, en la cual
también irfa la Provincia de Napo. Y para respaldar el pedido
que ha hecho el diputado Frixone, en el sentido gue para la

Direccion de Educacidn Eilingfie, se dé un tratamientc espae-

cial, lo gue implicaria la conformacion de una comisidn espe-
' cial, de acuerdo a como ha sugerido el diputado Frixone,------- l

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Diputado Castelld.----- |

EL H. CASTELLO LEON: Primero, Julero maqifestarle una preccu-
pacidén, senor  Presidente. Entiendo que estamcs treinta y nue-
i ve completitos, entonces sugierc a los companercos diputados,

gue gran parte de las argumentacicnes las llevemecs a la Comi-
sidn, mafana en la mafana; en las cuestiones un tanto mas
de fondo, vo creo gue la debemos plantear el dia de hoy. Sola-
mente un comentaric sobre la intervecidn del diputado Frixone,
Cuando en el Articulo trece, hace relacidn al Articulo treinta
y cinco, en la Ley vigente, ahi estd el establecimiento de
las Comisienes Provinciales, y no estdn eliminadas; vy, en
el Articulo treinta y seis, vyo estoy de acuerdo como esta
planteado, con las observaciones gue “ha hecho el diputado

D T 1 KOTIE | — — = e o e mm T e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputadc Samaniego.--—===s==r===-m-cmmoee—

ET. H. SAMANIEGD PONCE: Sefior Presidente, sodlo algunas modifi-

I catorias, En este articulo treinta y seis, que envié a la

Comisidn, sugiero, gue en las Comisiones Regionales de Defensa




Profesional se hagan las siguientes variantes: En vez de gue
est@ la Provincia de Galadpagos en la Regional uno, se le in-
cluya en la Regional dﬁa, con sede en Guavagquil; y al mismo
tiempo, en vez de gue la Provincia de Esmeraldas, la Provincia
de Esmeraldas que esgé en la Regional uﬁm, también se la inclu-
va en la Regional ﬂﬁi, con - sede en Guayaquil; esas dos modifi-

catoriag. ¥, aparte de eso, sefior Presidente, quieroc gque se
tome muy en consideracidn en la Comisidén, de que entre unc
de los literales de la conformacidn de las Comisiones Regiona-
I les de Defensa Profesional, siempre debe constar un delegado
nacional de la Federacidn Ecuatoriana de Trabajadores de la
Cultura, FETEC senor Presidente,por los argumentos ya expues-
¥ tos. Aparte de eso, deberd decir: "E1l Articuloe treinta y
siete dird:- Despudés del treinta y seis, gque se ha omitido,des-
i conozco los motivos de la Comisidn, ya lo dijo el sefior diputa-
do Bruno Frixecne.. El Articulo treinta y siete dird: "La Comi- |
sién Provincial de Defensa Profesional se integrara de 1la

siguiente manera:" ¥ alli también, coincidiendo con los inte-
grantes de la misma, gue Lo expusc =l Honorable Frixone, soli-

cito gue se agregue también, entre uno de los literales, un

deleyado provincial de la Federacidn Ecuatoriana de Trabajado-
res de Educacidén de la Culturaa, FETEC. Aparte de ello,sefior
Presidente, considerc gque ftanto en ias'CMmisiunes Regionales
como en las Provinciales, va é existir un delegado, un repre-
sentante por los docentes de Educacién Pre-primaria, primaria
y media, y este representante de los docentes, inexorablemente
deberia ser escogido de entre los designados por cada una,
en el caso de las provinciales, por cada una de las zonas
escolares, conforme lo dice el Reglamento de la Ley, que asi
se lo estd haciendo en todas las provincias del pais; y para
el delegado de cada una de las regionales, debe ser designado
de entre los representantes de las provincias gue integran
cada region. Nada mas, sefor Presidente, ——-—-—cmmom________

EL SENOR PRESIDENTE: Cracias, sefior diputado. Diputado Frixone.

EL H. FRIXONE FRANCO: Muy corto, sernor Presidente. Sclamente
para indicar gue la ohservacion del diputado Castelld sobre

el Articule trece y el Articulo treinta y cinco,es verdad.Pero
habiamos considerado la necesidad, gue la conformacién de
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-i los tribunai&;ﬂprﬁwinﬂiales ne guede a facultad reglamentaria,
sino de la Ley, gue entre en la Ley; porgue en este c&sq,
l gquedarfia en facultad reglamentaria,y en el otro caso, guedaria
crear un artiﬂ.ul_u, el treinta y siete, gue ya le gueda en
la Ley, para qﬁe exista con toda la fuerza gque la ley le da
esta conformacidn, Por eso era nuestro plantamiento. Lo que

si acojo, es también como observacién a la Comisidn, el plan-
teamientec del diputado Samaniego, en el sentideo de la nomina-
cidn: a nivel praovincial, por las .asambleas de maestros, dis-
tribuideos por las =zonas escolares gue existen; vy, a nivel
nacicnal, los due havan sido elegidos come representantes
a las comisiones provinciales, elegiran las regiocnales a las

cuales se pertenece cada provincial.——--——--mmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Siguiente articuloc.----

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 15, E1 Articule 41 dird: Para
efectos del BEscalafon y demas beneficios de Ley, el Ministerio
de Educacidn y Cultura, habilitarad el tiempo de servicics pres-
tadqggpnr Eli &udéﬁtaf en planteles fiscales, fiscomisionales,
municipa1e5,.partieﬁia;éa vy, &n otras instituciones pﬁhliﬁas
en las gue hubiei‘;a 1abnrad::: en el Aambito educative sin el
nombramiento de profesor fiscal, para lo cual el docente debera
presentar certificados originales en las oficinas de Escala-
£on". Hasta ahi el artiéulm,.séﬁnr Presidente. ——-—oommmmmmawone

EL SENOR PRESIDENTE: En”cansidaraciﬁn para debate. Es mi obli-
Jaclon comunicar a los senores diputados, gue estamos con
el nimero justo. Debo recordar también, gue pueden asistir
oor mandato de la Ley, cuvalguiera de los seficres diputados
mafiana, a la sesidn de la Comisién. Sefior diputade Samaniego.

EL H. SAMANIEGO PONCE: Sefior Presidente, considero gue unc
de los derechas'grandes de los maestros, que no se los consi-
derd en la expedicidén de la ley. en el afio de mil novecientos
noventa y gue ahnra.tamhién se lo quiere dejar pasar por alto,
antes del Articuloe cua;éntﬁ Yy uno gue acabd de leer el sefior
Secretario, sugiern qﬁe_el Articulo treinta ¥ nueve, gue indica
"Que ninglin docente podrd reingresar a sus funciones de maes-

l tros, cuando ha sido destituido". Estc lo hemos considerado

log educadores, muy durc. ¥ por eso pido, sefior Presidente,
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gque en el Articulc treinta y nueve de la Ley, se le reforme
err el siguiente sentido, con su venia, serfior Presidente, para

LI = =l 1
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior diputado.-----——mmucmanou

EL H, SAMANIEGO PONCE: "“El docente que hubiera cesado en sus
funciones, por destitucion, podra reingresar al Magisterio
Fiscal, Fiscomisional, Municipal y Particular, después del
lapso de dos anos". Con esto, queremos reivindicar los dere-

chios de los maesfros,~——-mcmcmcrmrm e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Cracias, serfor diputado. Siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 16. Derbgase el Articulo cuaren-
ta y dos vigente", Hasta ahi el articulo, sefior Presidente,----

El, SENOR PRESTDENTE: En consideracién para debate., Siguiente

articulo. - e e

EL SENOR SECRETZRIO: "Articule 17. Fl1 Articule 43 dira: El
docente gue participe en programas de alfabetizacidn o defen-
sa civil, organizados por el Ministerio de Educacidn y Cultura,
con una duracidn de dos artos consecutives y sin dejar de ejer-
cer sus funciones especificas, tendri derecho a gque se le
acredite un afic de ejercicico de la docencia en la respectiva
cateyoria, de conformidad con el Reglamente de esta Ley".
Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.----—voc--mn- S U

EL SENOR PRESIDENTE: Bn consideracidn para debate. Siguiente
AT LT CUL O m e e o o e e e e o e e e o e e e e

EL SENUR SECRETARIO: "Articulo 18. El Articule 45 dira: Los
docentes vy otrus profesionales universitarios, & partir de
la cuarta categoria escalafonaria, docentes administrativos,
téonico-docentes, supervisores vy asesores técnicos, tienen
derecho a curscos de wmeioramiento profesional. Es reguisito
para 1 ascenso de cateyoria el haber aprobadeo unc de estos
cursos, por lo menos, relacionado con su  especialidad y fun-
cicnes", Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.--————-v oo mmw

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Primera

Digposicion Transitoria, oo mme b na L0 L vt n i e

EL SENOR SECRETARIO: "Primera. El sueldo hdsico profesional

T ———— AL TR TR, | T e a————_—
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del Magisteric Nacional y sus incidencias en los demidas benefi-
cios econdmicos de los docentes previstos en esta ley, se
aplicaran de acuerdo con la siyuiente escala: El ciento treinta
por ciente (130%) del salario minimo wvital general, a partir

del 1" de enero de 1994; vy, el ciento cincuenta por ciento

(150%) del] salarie minime vital general a partir del 1 de
enerc de 1985, Para estos efectos, en los respectivos ejerci-
cios filscales se incrementard el presupuesto destinado a la
educacidn, segin lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitu-
cidn Politica del Estado".~ceccemmmcemmc e e

| EL SERCR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Siguiente
disposicidn transitorig.-------- e e e

EL SENOR SECRETARICGC: "Segunda. A partir del 12 de enero de
1994, el Ministerio de Educacidn y Cultura equiparara, en
el Reglamento, el funcicnal gque perciben los directores de
jardines de infantes, escuelas fiscales comunes, -escuelas
pluridocentes, escuelas unitarias, de practica docente v expe-
rimentales del pals, con el funcionamiento gue percibe el
Director del Centro Educative Matriz'. Hasta alli el articulo,
| sefior Presidente, —c-mwmmmm e e e e e s s e ———

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracitn para debate, Sefior di-
putado Chaver . = e e e e e e e e e

EL H. CHAVEZ VARGAS: Tercera Disposicidn Transitoria,con el
siguiente texto: "El Ministerio de Educacién y Cultura, obli-
gatoriamente hara constar en el presupuesto, las partidas
para las creaciones de carygos para los profesionales de la
educacidon de las provincias amazdnicas, fronterizas y Gala-
payo~, de acuerde al informe técnico presentado por las di-
recciones provinciales de educacidén respectiva'. Por lo siguien-
te, senor Presidente. Para el caso de las provincias de la
Sierra y de la Costa. ¥o hay prcblema, porgue agqui hay la
educacion particular., Por la pobreza de nuestros pueblos. en
la amazonia hace falta que el Gobierno nacional de turno,
ponga las partidas necesarias con la finalidad de gue se cu-
bran, En mi provincia hace falta setenta y cinco partidas
para maestros de la educacidn hispana y cien partidas para

Educacion Bilingue; por ello solicito que se incluya esta dis-

posicidn transitoria, sefior Presidente.--———--cmeommmmmmmmm oo
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Fl. SENOR PRESIDENTE: Graclas, sefior diputado. ArtiIculo Final.

£L SENOR SECRETARIO: "Articulo Final. 8Sin perjuicio de lo
dispuesto en las Disposiciones Transitorias, la presente Ley
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Reyistro
Oficial, y prevalecerd sobre las normas yenerales o especia-
les gue se le opongan'. Hasta ahi el Articule fipal, sefior
Pregsidente, ~—mvmmrem e e e e ————————

Fi. SEROR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Los con-
S1AerandiS . — = — e e e e e e e e

ELL, SENOR SECRETARIO: "ElI Congresa Nacional, Considerandc:
Que es necesario introducir reformas a la Ley de Carrera Do-
cente y Escalafén del Magisterio Nacional, publicada en el
Reyistro Oficial Nimerc 501 de 1€ de agosto de 1930, a £in
de procurar un mejoramiento de la educacidn pre-primaria,
primaria v media, y una progresiva atencidén a las justas deman-
das de los maestros ecuatorianos., ¥, en ejercicico de las facul;
tades constitucionales, Expide: La siguiente Ley Reformatocria
a la Ley de Carréera Docente y Escalafon del Mayisterio Nacio-
nal™. Hasta alli los Considerandos, sefior Presidente.,----——cw--

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. Con las
chservaciones realizadas, enviase el proyecto a la Comisidn
de lo Laboral y Bocial. -Clausuro la sesion extraordinaria,y
convoco para el dia demrﬁﬁana a las cuatro de la tarde para

reinstalarncs en la sesidn permanente, ——---mmem e o e cmm m e
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EL. SENOR PRESIDENTE: Clausura la sesidn,siendo las 22H20,-w-—=-
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