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CONSIDERANDO

el articulo 258 de la Constitucion Politica de {a RHeptublica dispone que el Congreso en
pleno conocerd la pro forma y la aprobard o reformard hasta el 30 de noviembre, en
un sole debate, por sectores de Ingresos y gastos:

la formulacion y ejecucion de la politica fiscal es de responsabilidad de la Funcidn
Fjecutiva. ElI Presidente de Iln Repiblica determinard los mecanismos y
procedimientos para la administracidn de las finanzas ptiblicas sin perjuicio del
control de los organismos pertinentes,

el articulo 263 de la Constitucion Folitica de Ia Kepublica del Ecvador dispone que le
corresponde al Congreso Nacional fijar el Iimite de endeudamiento publico, sobre la
hase del informe gue al respecto deberd presentar el Directorio del Banco Central del
Ercuador:

luego del estudio realizado se adwierte un déficit inicial de la Pro forma del
Presupuesto del Gobierno Central para el afio 2005 por US§ 484.5 millones que
podrd incrementarse en la medida en que no se concreten los préstamos por US§
1.646.0 millones para financiar créditos de libre disponibilidad o compromisos no
atados a provectos especificos:

como resultado del andlisis de la pro forma del Presupuesto del Gobierno Central

para el afio 2005, el Ejecutivo no ha previsto un plan sostenido de reduccidn de la
relacidn deuda piblica/PIB, en el porcentaje sefialado en el articulo 5 de la Ley
Orgdnica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, lo que implicard
mavores ajustes de la deuda piblica en el afo 2006, donde deberd bajar la relacidn
deuda/PIB en el orden del 6.9%, aspecto poco probable dadas las condiciones
deficitarias del presupuesto estatall

es motivo de preocupacion del Congreso Nacional Ia reduccion en 0.4% del PIB de la
recaudacion tributaria, frente a la aprobada para el afo 2004, disminucion gue
podria originarse por la evasion, elusidn, escudos fiscales, contrabandoe y acuerdos
comerciales firmados por el Ecuador gque obligan a la reduccion de partidas
arancelarias;

en lo referente a los precios Internacionales del petrdleo, el Congreso Nacional
establecid una inconsistencia en cuanto a la estimacion de los ingresos petroleros.
Efectivamente, s1 bien el Ejecutivo ha estimado en 22 ddlares el precio para la
exportacion del barril de erudo destinado al Presupuesto del Gobierno Central, en
cambio estima en 31,1 délares el precio para la exportacién del crudo que ingresa al
Fondo de Estabilizacion Petrolera v al FEIREFY

en lo que tiene relacidn con los ingresos de financiamiento gque ascenderdn a US§E
1.999.7 millones, se aprecia un alto componente de endeudamiento que no
corresponde a compromisos atades a proyectos de inversion especificos, sino a
créditos de libre disponibilidad, suma calificada de excesiva, Esto obligaria a que los
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organismoes de control sean exigentes en cuanto se refiere a evaluar y controlar la
calidad del gasto’

Que los intereses de la deuda publica, lejos de disminuir por los efectos de la recompra de
la deuda producto de la utilizacion del FEIREP, crecen en el 15.1% con relacidn al
afp 2004, situacidn gue no comparte el Congreso Nacional por el sacrificio que
significa para los sectores sociales;

Que no se ha previsto en la pro forma analizada la asignacién para financiar el
cumplimiento del articulo 102 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homeologacion de las Remuneraciones del Sector Piiblico, al margen
de fos ahorros que provengan del préstamo del Banco Interamerieaneo de Desarrollo-
BID, por US§ 100.0 millones para el proceso de reduccidn de personal y supresign de
partidas del sector ptiblicos y,

En ejercicio de las facultades constitucionales v legales,,

RESUELVE

Aprobar con modificaciones Ia pro forma del Presupuesto General del Estado para el ano
2005, en los siguientes términos:

Art. 1.- Establecer en US$ 7.343.471.883.84 el monto del Fresupuesto del Gobierno
Central para el afio 2005, destacando gue la formulacion y ejecucion de la politica
fiscal es de responsabilidad del Ejecutivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
260 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica. Igualmente, el Congreso Nacional
responsabiliza al Fjecutive del cumplimiento de las metas previstas en el
Presupuesto del Gobierno Central para el afe 2005 y de los indicadores
macroeconomicos fijados por el Banco Central del Ecuador.

Art. 2.- Fijar el limite de endeudamiento en el monto propuesto por el Ejecutive y que
consta en la Pro forma del Presupuesto del Gobierno Central para el aro 2005,
presentada al Congreso Nacional FEl Ejecutivo deberd realizar permanentes
procesos de reingenieria de la deuda piiblica interna y externa, conforme Io
senialado en Ja Leyv Orgdnica de Responsabilidad, Estabilizacian y Transparencia
Fiscal

Art. 3.- Incrementar y unificar el precio del barril de petréleo erudo de exportacion a US§
25 por barril tanto para las estimaciones de ingresos del Gobierno Central como
para los recursos que ingresan al FEIREP.

El monto resultante de dicho incremento, se destinard exclusivamente para
financiar provectos de inversion v se deducird del grupe de ingresos de
financiamiento interno del! Presupuesto del Gobierno Central para al ano 2005,
tanto de bonos del Estado como del Banco del Estado (US$ 26.5 millones),

Art. 4.- Los recursos financieros que se liberen en el afio 2005, estimados en US§ 30.0
millones, producto del proceso de reduccidn de personal y supresidn de partidas del
sector piiblico con la utilizacion del préstamo del Banco Interamericano de
Desarrello-BID, por US§ 100.0 millones, servirdn para financiar el proceso de
homologacion en los términos establecidos en la Ley de Servicio Civil y
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Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Piiblico para dar cumplimiento a la Resolucidn que para el efecto deberd
emitir la SENRES.

No obstante, durante la ejecucion presupuestaria, el Ejecutivo deberd efectuar los
traspasos de créditos por US$ 20.0 millones adicionales, del grupo de “gastos en
personal” del Presupuesto del Gobierno Central para el afo 2005, preyectado en
/S8 21795 millones, que permitan cubrir en su totalidad las demandas de
recursos para cumplir con el proceso de homologacion salariali es decir,
tomdndolas del total de la masa salarial en la que se incluya lo correspondiente a
las entidades autonomas, operacion que se efectuard a partir del 1 de enero del
2005 y en un plazo médximo de 90 dias;’ es decir, hasta el 31 de marzo del 2005.

En relacidn al préstamo del BID, por US$ 100 millones, para reduccidn de
personal, se lo hard siempre y cuando se cumplan previamente las siguientes
condiciones:

1- Que la Contraloria General del Estado, en cumplimiento de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacicn
de las Remuneraciones del Sector Piiblico, vigile la prohibicion de ingreso
de nuevo personal a las entidades donde se ejecutan procesos de reduccion
de personal,

2. Que el Ministerio de Trabajo v Kecursos Humanos apruebe, formalmente,
un proceso de reinsercion laboral de los servidores indemnizados.

3. Que se prohibe indenminizar a quienes con anterioridad y en cualgurer
tiempo hubieren sido ya indemnizados y que se prohiba en forma
definitiva su reingreso al sector piiblico.

4.- Que el proceso de reduccidn de personal que se instrumente nazca de una
comision interinstitucional en la que participen los ministerios de
Economia v Finanzas: de Trabajo y Recursos Humanos, y, Ia SENRES, y
que para el efecto se cuenten con informes téenicos que acrediten la
procedencia juridica de la eliminacién de cada una de las partidas que no
podrdn ser creadas nuevamente, ni atin con distinta denominacion.

5.- Que ninguna cantidad proveniente de los US$ 100 millones del préstamo,
sea destinada a las entidades autdnomas, por ningun concepto.

6. Que del préstamo indicado se destine un valor suficiente que permita
financiar la ejecucién de una auditoria para determinar el mimero de
personas que laboran en el sector publico, los ingresos que perciben, sus
categorias ocupacionales, Iugar de labores e historial laboral cuyos
resultados serdn remitidos a la SENRES y al Congreso Nacional del
Eeuador.

Efectuar los siguientes aumentos de créditos presupuestarios en los sectores que 4
continuacion se detallan:
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| |
CODIGO  SECTOR ASIGNACION | TOTAL
OO |TESORO NACIONAL ] 22.600.000
Compensacién Ley No. 047 R.O. 281 de Sep :
22/89 6.000. 0064_
Homaologacion Salanial 10.000.
CONESUP - Investigacioén 4.000.000
CONESUP-Institutos Superiores-inversién 300.000
Defensoria del Pueblo 800.000
Ministerio Fiscal 1.000.000
CONSEP 500.000
01 |LEGISLATIVO 8.700.000
Congreso Nacional 8.500.000 5
Parlamento Andino 200.000
02 JURISDICCIONAL 4.000.000
Corte Suprema de Justicia, Tribunales y Juzgados | 4.000.000 E
03 [ADMINISTRATIVO - 5.000. DGD‘;
SENADER | __5.000.000
05 | ASUNTOS INTERNOS ; 1 11.000. 000
Policia Nacional 5.000.000 |
Direccién Nacional de Rehabilitacion Social 1 6.000.000 1
O$ |[EDUCACION | 23.800.000
Ministerio de Educacién y Culturas - 20.200.000 |
SENACYT | 800,000
Casa de la Cultura Ecualoriana | 2.500.000 Ii
CIESPAL _ 300 000 'a
10 |BIENESTAR SOCIAL | 300.000
CODEPMOC | 300.000 '
12 |[SALUD ; 5.000. UGDE
Ministerio de Salud Publica L 5.000.000 k
13 |AGROPECUARIO I 6.500.000
Ministerio de Agricultura y Ganaderia [ 6.500. Gﬂq Il
45 COMERCIO EXTERIOR, INDUSTRIALIZACION, ; 500 DGG[
I| PESCA Y COMPETITIVIDAD f ' |
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion,
| Pesca y Competitividad [ 500.000 |
| 16 |TURISMO | 2.000.000
|| Ministerio de Turismo f 2.000.000
| 17 |COMUNICACIONES 5.000.000
| Ministerio de Obras Publicas | 5.000.000 |
| 18 |DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA | 5.000.000
_______ Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda | 5.000.000 ?
[ TOTAL: 99.4_@_.0001'
Y
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Art. 6. Financiar los traspasos de créditos sedalados en el articulo 5 de esta Resclucion,

reduciendo de los sectores’

a) Asuntos del Exterior US$ 5.0 millones;
b) Tesoro Nacional en el grupo de “gastos financieros” US$ 25.0 millones: y,

¢/ US$ 71.4 millones en el grupe de gastos “amortizacion de la deuda publica”
que provienen de los valores Iiberados por el proceso de recompra de Ia deudsa
piiblica, conforme establece el pemiiltimo inciso del articulo 17 de la Ley
Orgdnica de Responsabilidad, Fstabilizacidn y Transparencia Fiscal, publicada
en ¢l Registro Oficial No. 589 del 4 de junio del 2002.

Art. 7.- El Ejecutivo, al finalizar el primer trimestre del afio 2005, deberd estructurar un

plan de reprogramacion v recompra de Ia deuda piiblica interna y externa, con la
utilizacion de los fondos del! FEIREFP, en los términos sefialados en la Ley
Orgdnica de HResponsabilidad FEstabilizacion y Transparencia Fiscal cuyos
recursos se destinaran a financiar proyectos de desarrollo social y econémico.

Art. 8.- La Contraloria General del Estadoe y la Direceidn Nacional de Hidrocarburos, en

los dmbitos de sus competencias, deberdn incorporar en su planificacion para el
anfo 2005, la realizacion de auditorias vy exdmenes especiales a fin de verificar el
cumplimiento de los supuestos de produccion, exportacion, Ingresos, costos y gastos
previstos por PRTROECUADOR, para evitar y remediar los impactos negativos en
las finanzas piiblicas.

Art, 8- El Ministerio de Economia y Finanzas durante la ejecucidn presupuestaria del afo

2005, deberd realizar evaluaciones permanentes, con la finalidad de efectuar las
reformas presupuestarias oportunas, & fin de evitar expectativas del gasto v la
generacion de mayores atrasos internos, con el consiguiente malestar de las
instituciones que conforman el Gobierno Central.

Art. 10.- Bl Gobierno Nacional deberd reestructurar su politica petrolera tendiente a

optimizar la produccion de los campos estatales para fncrementar sus niveles de
extraccion y ampliar las reservas actuales.

Art. 11.- Reasignar el 30% del 10% del Fondo de Estabilizacion Petrolera (FEP), que consta

asignade para el FISE, en beneficio de los Consejos Provinciales y Municipios de
las provincias de Esmeraldas, Loja, Carchi, El Oro y Galdpagos, conforme dispone
la Ley Interpretativa del Iiteral ¢/ del articulo 58-4 de Ia Ley para la Reforma de
las Finanzas Publicas, publicada en el Registro Offcial No. 217 del 24 de
noviembre del 2003,

Art. 12.- En vista de que en Ia pro forma existe un edleulo incorrecto, las (ransferencias de

recursos a las universidades y escuelas politécnicas del pais, como participes de los
diferentes impuestos, deberdn operar sobre el total recaudado, sin que se
descuenten donaciones. El Congreso Nacional, demanda del Ejecutivo a que en las
liguidaciones de los impuestos en los que existen entidades participes, éstas se
efectuen sobre el ingrese bruto y no se apliquen descuentos de ninguna naturaleza.

Art. 13.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 81 de la Ley de Educacion Superior, debe

destinarse el 1% de los Ingresos corrientes netos del Presupuesto General del
Estade para un fondo de investigaciones de las universidades y escuelas
politécnicas. Kl Goblerno ha venido incumpliendo sistemdticamente esta
disposicion legal. En consecuencia, se ha previsto un monto de US§ 4.0 millones en
reasignaciones en esta Hesolucion, En la ejecucion presupuestaria deberd destinar
los recursos necesarios para el funcionmamiento de este fondo. Asi mismo, de
acuerdo al articulo 76 de la misma Ley de Educacion de Educacion Superior

5

LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

M

s

"4‘ '



" ¢ . LIBROAUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

deberd establecerse un fondo de educacidn tecnologica gue tampoco ha sido
previsto y debe preverse para el 2005, con la base de US§ 300 mil gue también se
reasigna mediante esta Resolucidn.

Art. 14.- Durante la efecucidn presupuestaria correspondiente al efercicio fiscal del ardo
2005, el Ejecutivo emitirda bonos del Estado por la cantidad de US$ 71.0 millones
gue serdn entregados al Banco del Kstado para su capitalizacién v serdn
distribuidos en funcidn a las acciones gue actualmente tiene cada Municipio o
Consejo Provincial en dicha Institucion Financiera.

Igualmente emitird bonos del Estado destinados a financiar la construecion de la
via Troncal Amazdnica, en Ia cantidad de US$ 24 millones.

Art. 15 - En el transcurso del afio 2005, el Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia v
Finanzas, recomprard bonos u otros valores fiduciarios que disponga el Banco del
Estade o que bayan sido emitidos por dicho Banco, para lo cual utilizard recursos
del Presupuesto General del Estado o del FEIREP,

El Ministerio de Economia y Finanzas podrd también recomprar cartera que
disponga el Banco del Fstade por los préstamos concedidos a los Organizmos
Seccronales, utilizande los recursos antes sefnalados.

Los recursos que el Banco del Estado obtenga por lo dispuesto en los incisos
anteriores, serdn utilizados preferentemente en la concesion de créditos para los
Organismos Seccionales.

Dada en la etudad de San Francisco de @uito, Mstrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Congreso Nacional del Ecuador, a los treinta dias del mes de noviembre del ano dos mil
cuatro.
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W CARRILLO GILBERTO VAG& GARC‘M
SECRETARIO GENERAL
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