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En la ciudad de Quito, a los veinte y dos dias del mes de -~
diciembre dé mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones
del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Sefior Doctor -~
WILFRIDO LUCERO BOLAROS, Presidente del H, Congreso Nacional, se -~
ingtala la Sesifn Extraordinaria Matutina Permanente del Plenario -
de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las diez horas -
treinta MmIinubtos , = = e - ————————— e i e e

En la Secretaria actfian el Sefior Doctor Carlos Jaramillo Diaz y el
Senor Licenciado Carlos Alberto Soto, Secretario y Prosecretario -
del H. Congreso Nacional.-—-=~==c=—sec—ae————- —————— e

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados, miembros del Plena-~-

rio de las Comisiones Legislativasi==——r=crcecrameeca- ot = s e

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

MEDINA LOPEZ GUSTAVO

' ESPINOZA CHIMBO FREDDY
'SOLINES CORONEL CARLOS
MUECKAY BAZURTO ELOY
PALADINES RAMIREZ LUIS

£y

COMISION LABORAL Y SOCIAL

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO
CHAMORRO JARAMILLO EDWIN
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
RIVADENEIRA JATIVA HERNAN

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

~ GARCIA GARCIA CARLOS
MOSQUERA CORNEJO ALCIDES
RUIZ ENRIQUEZ ANTONIO
FLORES LOPEZ FACUNDO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
ASPIAZU SEMINARIO JAIME

S e L A e el B R MY s, ol e S e - B _._—-_——-‘._—_‘-—--—1
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COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
GONZALEZ GRANDA JORGE
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
CARRASCO ZAMORA RAUL
VIVANCO RIOFRIO PATRICIO
DAHTK GARZOZI ALBERTO
GONZALEZ DUCHE EDITH

-

' EL SENOR PRESIDENTE,- Ruego a los sefiores legisladores, por favor -

tomar asiento para que Secretarfia pueda constatar el qubrum.-------

EL SENOR SECRETARIO.- Sehnor Presidente, en este momento se encuen -

tran en la Sala, quince sefiores legisladores,——==—=~m=——coee—————— -
- T =

EL SEROR PRESIDENTE.- Habiendo el qubrum reglamentario, declaro ing
‘talada la Sesién Extraordinaria del Plenario de las Comisiones Le -
gislativas.- Sefior Secretario, sirvase dar a conocer el Orden del -

Dia_ et R s e R e e e e e e B e e e S e B i e B e e o s B e e e s e i e o e e e
- IIT -

EL SEROR SECRETARIOQ.- S{, sefior Presidente: ‘"plenario de las Comi-
siones Legislativas.- Sesibn Matutina del dia jueves 22 de diciem -
bre ﬁE_EBEE- 1.~ Segundo Debate del Proyecto de Ley de Emergencia

Econfmica {Ecnnﬂmihn—ﬂrgente - huﬁpicia Ejecutivo) {Eﬂntinuaciﬁn]*— S
2.- Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Edu-
cacidn Fisica, Deportes y Recreacién. 3.- Continuacidn del Segundo

Debate del Proyecto de Ley Reformatqria al Céddigo Ciwil, Libro Pri-
mero. 4.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Creacién del Fondo
Nacional para la Nutricién y Protecci6n de la Poblaciém Infantil -
Ecuatoriana. 5.- Lectura del Prnyecéﬁ de Ley Reformatoria a la Ley
del Segurc Social Obligatorio, Publicada en el Registro Oficial NG-

mero 21 de 28 de septiembre de 1988 ,Suplemento)".- Hasta ahi el Or
den del DIa, sehor Presidente.-=e--—m—ersmer e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, sefor Secreta

: e

o N
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: 1.~ "Segundo Debate del
Pruyectb de Ley de EmErgéncia Econémica - Auspicio del Ejecutive -
(Continuacibn) .~ Habiéndose suspendido la @iécﬂsi&n con relacidn al
Articulc doce del proyecto, se repite la 1e:£ura correspondiente al
Articulo doce. Articulo 12.-"A continuacidn del Articuloc 91 de 1la
Ley General de Bancos, agréguese uno gue dir&: “Articulo i nnumera-
do..: Todo banco o instituciOn sujeta al control de la Superinten -
dencia de Bancos publicard en los diarios de circulacién nacional y
en los de la localidad o donde tenga sucursales, dentro de los 30 -
dias'paéteriares al cierre de cada ejercicio econbmico, su balance

general y el correspondiente estado de pérdidas y ganancias; de con
formidad a las instrucciones de la SuﬁerintEndencia de Bancos podr&
ordenar gque las instituciones sujetas a su control publiquen otros
‘datos que sean necesarios para la informaci6n del pGblico®,----- —
EL SENOR PRESIDENTE.- Este inciso ya fue aprobado, sehor Secretario.
No ha sido todavia aprobado, no? Entonces vamos a proceder para la
aprobacidn, inciszo por incise, luego habia otro.- Punto de Orden ne
ha pedido el Diputado Dahik.--===-—~—vwwce-x i o =
EL H. DARHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, muy comedidamente guiero so
licitar, por la urgencia que tiene este proyecto, qué nos declare -
mos en Sesidn Permanente hasta acaﬁar la aprobacibn de este proyec-
to que tiene'que salir del Congreso Nacional, vy no tiene gue entrar
por el ministerio de la Ley.==——==—mm— s e e e e =
EL. SEROR PRESIDENTE.- Hay una propuesta del Diputado Dahik, de gque
nos declaremos en Sesidn Permanente hasta concluir este proyecto .-
Los sefiores diputados que estén de acuerdo, gue se sirvan 1évantaE

el brago,==-ressmms s e s e e e 1 e B e s e, e -
' EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, votacién un&nime a favor, -
de dieciséis diputadﬂs'preEEntes.-—hn—;—-4-———-——f--———---——-*—-*~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprubaﬁa la propuesta del Diputado Da
hik. Nos declaramos en Sesifn Permanente.- Tiene la palabra el Dipu
tado Antonio Rodrigu&z.-----———-¥ ----------------------------------
EL H. RODRIGUEZ WICENS.- Gracias, senor Presidente, Ayer el Diputa- 1

do Rivadeneira habfa planteado un inciso segqundo para este articulo,
-1!;”--

Pt e g .
= - - o e
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¥y va hablfamos planteado al mismo tiémpc, qﬁe vaya como articulo di-
ferente. ¥ guiero, frente a la serie de textos planteados, presen -
tar otro gue dirfa muy sucinta y concretamente lo siguiente: "La Su
perintendencia de Bancos regqulard la publicidad que realicen las -
instituciones sometidas a su control". Es obvio gque de acuerdo con
las facultades reglamentarias gue tienen las instituciones del Eje-
cutivo, podrdn regular la disposicibn gque eét& senalada,-~——==—==- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Senores diputados, en ﬁrimer lugar tenemos =
que resolwver si es gue hacemos de &ste un articﬁla diferente, asi -
era mis o menos el consenso gue se pudo auscultar en la sesidn de -
ayer, porque se refiere a otra materia. Entonces si es ese el .con -
senso gue veo gue todavia existe, podriamos votar el Articulo doce,
y luego como un articulo aparte votamos el que ha propuesto el se -
nor Diputado Antonio Rodrigueé.w Senor Secretario, sirvase tomar vo
tacifén.- Los sehores legisladores que estén de acuerdo con g} texto
del Articulo doce del proyecto en la forma como fue leido, que se —
sirvan levantar el brazo.--—-—-s-—a-sceoccea———— e ————————
EL SEfOR SECRETARIO.- Doce a favor, de dieciséis presentes.—-—=-—=-=- !
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Artficulo doce. Vamos entonces a -
introducir un nuevo articulo gue es el que ha sugerido el senor Di-
putado Rodriguez,- $eﬁ¢r secretario, sirvase leer la sugerencia del
senor Diputado ROAriguez, === === o e e e e —
ElI. SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. El siguiente articulo -
del proyecto diria: "A la Ley General de Bancos, agréguese unarticu
lo que ﬂir&:"ﬂrticulu Innuméradﬂ..;: La Superintendencia de Bancos
regulari la puhiicidad gue realicen las instituciones sometidas a -

B11 CONTIOLY . o o o o e s i e e i P i e o -
EL SESOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados ‘que est&n de acuerdo -~
con el texto... Perd6fn, tiene la palabra el Diputado Medina,—=-==-==

EL H. MEDINA LOPEZ.- Simplemente esta disposicidn deberia decir: "La
Superintendencia de Bancos regulard la publicidad de las institucio
- nes financieras sometidas a su control". No "gue realicen", gquitan-—
do eso “"que realicen”, qué ya vendria a ser contreol posterior.--—----
EL SEROR PRESIDENTE.- Acepta la modificacifn, sefior Diputado Rodri-
guez?, estd aceptada. Entonces cdmo quedaria el articulo nueveo, se-
OY SECE AL L0 . = o e e e e e o e M ot -
EL SEROR SECRETARIO.- Sernior Presidente, dira: "La Superintendencia
de Bancos regulari la publicidad de las instituciones sometidas a -

ernnSan
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EL SEfOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén de acuerdo -
con el texto de este artieculo, que se sirvan levantar el brazo.----
EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de dieciséis presentes.---
EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobado el Artfcule Innumerado, para introdu-
cirse alli.-—-=—-~ e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, debo indicarle que se encon
- traba pendiente también la aprobacifn de la disﬁnsiciﬁn correspon -
diente al Articulo trece del proyecto, respecto-de la cual el Dipu-
tado Dahik tiene pregsentada una propuesta.-—=——— s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase darla a'conocer a la Sala, senor Se -
O AL L0, o o o o s e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- El texto del articulo del informe de la Comi-
si6n, en primer té&rmino dice as{: ﬁﬁl primer inciso del Articulo -
113, agrégase el siguiente: "El Banco, cuando lo Hispusiereuél Su-
perintendente, cambiard de firma auditora, aun antes de la expira -
cibn del cnrr&épundiente contrato, sin que haya lugar a reclamacidn
alguna por parte de dicha firma".- Hasta ahi el texto propuesto por
la Comisibn.- La propuesta sustitutiva del Dipﬁtada Dahik, dice: "Si
el Superintendente de Bancos comprobare que una firma auditora pro-
cede en contra de los principios de contabilidad generalmente acep-
tados y/o cuadyuve é-la_preEEﬂtaciﬁn de datos y estadeos financieros
no acordes con las dispusiciﬂneé legales wvigentes, podré dispunerﬁﬁg
ra cualquir entidad bajo su control, el cambio de firma auditﬂra, -
. aun antes de la expiracidn &EllcﬂrrEEpﬂndientE contrato, sin gue ha
ya reclamacién alguna por parte de dicha firma®,=-—===——mm=me——-———
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a votar la propuesta modificatoria del
Diputado Dahik.- Los sefiores diputados que e€stén de acuerdo con es-
ta propuesta modificatoria, que se sirvan levantar el brazo.-—-—----
EL SERNOR SECRETARIO.- Ocho votos a favor, de diecisg&is presentes.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Que se rectifigue la veotaciln estan solicitan
- do, sefior Secretario. Bueno, a pesar de que ya habliamos lelido y'es-
tamos en voltacidn.- Saﬁuriaecrétarin, sfrvase leer con toda clari -
dad la propuesta medificatoria del Diputado Dahik.=====csmmemeceme e
EL SEROR SECEETARIO.- S5i, sehor Presidente.*--——----—-———-f ————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Personalmente me parece que es la mas indica-
G, e o e o it o e e e o . e e e 0 o
EL SEROR SECRETARIQ.- Articulo 13.- "Al primer inciso del Articulo

o
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113, agrégase lo siguiente:... .- Articulo 13 del proyecto.- "Al -
primer incigo del Articulm 113, agréqase lo siguiente: "Si el Su~-
perintendente de Bancos cﬂmpruhare gue una firma auditora prncade_
en contra de los prlncipins de contabilidad generalmente aceptados
y/0 coadyuve a la presentacibn de datos y estados financieros no -
acorde con las disposiciones legales wigentes, podrd diponer gque -
cualguier entidad sometida a su control cambie de firma auditora,

sin gue haya lugar a reclamacifn alguna por parte de dicha firma".
EL SEROR PRESIDENTE.- "Antes de expirar el contrato™, eg,.-c=——aeew
EL SEROR SECRETARIO.- ,.."cambio de firma auditora, afin antes de -
la expiracidn del correspondiente contrato, sin gque haya lugar a -
reclamacién alguna por parte de dicha firma" .-ev=——w-os—ooemea- ~
EL SENOR PRESIDENTE.- Sf, se estdn estableciendo los requisitos -
-gque deben cumplirse para qﬁé el Superintendente de Bancos pueda -
_ dispﬂﬁer el cambio de firma. A mi me parece gue eso es lo sensato

y lo correcto.- Los senores diputados gue estén de acuerdo con la
modificatoria, que se sirvan levantar el brazo.--———————s———v—w== -

EL SERNOR SECRETARIO.~ Quince a favor, de diacisiefe_presentes.---ﬂ~

- EL SENOR PRESIDENTE.- Ha side aprobada la modificatoria.- Los Ar -
ticulos catorce y quinge.--————=———=—-- e

EL SENOR SECRETARIO.- Los Articulos catorce y quince fueron aproba

dos tambi&n en la seéi&n'precedente, corresponde el nimero dieci -
s€is, senor Presidente.————m—cessmicommmmme— e et o e e
ElL, SEROR PRESIDENTE.- Continfie con ese,>-=~-—~===--——————=—n————- -
EL SERCR SECRETARIO.- Artfculo 16.- "En el Articulo 176 filtimo in-

ciso, en vez de las palabras "el cincuenta por ciento o menos" pén

gase "¢l veinte por ciento © menos, y agréguese el siguiente inci -
so: "El Superintendente de Bancos emitird las Resolticiones perti -
nentes con el fin de que se limiten las concentraciones de crédito
con perénnas naturales o jurfdicas vinculadas directa o indirecta-

mente con el banco o demés instituciones financieras".- Hasta ahti

el texto del Artfculo dieciséis. Debiendo. aclarar, senor Preslden—
‘te, que en la segunda linea de este Articulo diecis&is sze hace una
modificatoria, puesto que por erruf .se habfa dicho "el veinte por
ciento™, y el texto de la ley que s : gquiere reformar dice "el cin-
cuenta por cilentpV . —=——comsmeca—ca- S o e e e T Y P
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo dieciséis.- Los
sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el

-i-l-f-ll-ll
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EL SEHROR SECRETARIO.- Quince a favor, de diecisiete presentes,-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo.- El siguiente.-===--w-=

EL SEROR SECRETARIO.~ El Articulo 17, dice: "En el Articulo 253 in
cisc primerco, donde dice "un mil sucres", dira: "cinco salarios mi-
nimos vitales" y donde dice "cien mil sucres®™, dird "cien salarios

minimos vitalEE“*“—“—"——"“—---“‘*‘_“—-'“--‘“f*-"“*-'-‘*-F-; ———————
EL SEfOR PRESIDENTE.~ En consideracién el irticﬁlﬂ diecisiete.- "vi

tales generales®™, senores diputados, se trata de salarios minimos -

"‘Tit,ales general&ﬁ o T e S T S T S S s S Y ---.-1-_.—....

EL SESOR SECRETARIO.- Se cambia la redaccibn en ese sentido, sefor
PreSiOEnt @, — e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefores diputados que estén de acuerdo, -

gue se sirvan levantar el brazo,—s=rramrmecca e — . ————
EL SENQOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de diecisiete presentes.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el artfculo.- El siguiente.-——==-—-=

EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo 18, dice: "Sustitdyase el inciso

final del Articulo 265 de la Léy General. de Bancos, por el siguien-,

te: ' "Los bancos y compafifas financieras que se acojan... Perdbn, -
sefior Presidente, agui se deberia incorporar la modificatoria que -
fue aceptada, prnpuesté por el honorable Dahik, gue diga: "LOs ban-
cos y demés inﬁtituciunes financieras sometidas al control de la Su
perintendencia gue se acojan a la fusidn gozardn de total exencibn

del impuesto a la renta sobre las utilidades que se capitalicen, du
rante un periodo de tres anos, a partir de la fecha en que se pro -
duzca la fusidn. En el mismo periodo, dichas instituciones resultan
tes de la fusidn, deberdn elevar su capital mediante aporte en efec
tivo, en igual valor al que alcance la exoneracién al impuesto a la
renta de que trata éste inciso.- La escritura pfiblica de fusidn y -
los actos juridicos que ella contenga, estarin exentos de toda cla-
se. de iﬁpu&stos fiscales, municipales y especialeé, inclusive los -
~de timbres, registro e inscripeifn®.~--=-—ssmsomcsom—ems s e s e -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracisn el Artfculo veinte en la for
ma gue ha sido leido.- Diputadn BAlVArezZ . === e e o e e
EL. H. ALVAREZ GRAU.- Dos observaciones, sefior Presidente: La prime-
ra, una modificatoria al texto reformatorioc o modificatorio propues
to por el Diputado ﬁahik, en el sentido de que no diga: "y demas en
tidades financieras sujetas al control de la Superintendencia de -

con/en
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Bancos"., Porgue hay entidades sujetas al control de la Superinten -
dencia de Bancos, gue no son financieras, las casas de cambiocs. En-
tonces si se dice "entidades sujetas al control de la Superintendeu
cia de Bancos", se incluye a todas y no solamente a las gue tengan
caricter de financieras; punto uno, Punto dos, seifor Presidente, el
proyecto original enviado por el Gobierno, en el primer inciso no -
contenia el segundo parrafo, gue dice: "En el mismo periodo, los -
bancos y cﬂmpaﬁigs financieras resultantes de la fusibdn, deberdn -
elevar su capital mediante aporte en efectivo, en iguai valor al -
gue alecance la exoneracién del impuesto a la renta de que trata eas-
te inciso". E1l proyecto original, senor Presidente y compaheros le-

o

qisladmrés, no traia este parrafo porgue la intencibn del proyecto

B

exa y es estimular la fusidn entre bancos, companias financieras, vy
si se gbliga paralelamente a gue por el monto del benficic gue al -
' cance la exoneracifn, tiene luego gue elevar su capital, se estd su

i g

primiende el estimulo cuya intencidn fue justamente el proyecto. Con
secuentemente, sefior Presidente, yo propongo a la Sala, la elimina-'
cifn o supresidn de esgte Eeéunﬁp parrafo del primer incis¢o de este
“articulo, seﬁur‘Presidenﬁe.--——“—————hu---*—-—--——-———;-————ﬁ--;h—n
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado ﬁﬂdriguﬁﬁ.- Diputado Dahik.~w~===w=x
EL H. DAHIK GARZOZI.~ Para poyar totalmente lo propuesto por el Di=
putado Alvarez, porque ese es el sentido y siempre existe la discre
cionalidad de las autoridades monetarias y de la Superintendencia - |
de Bancos, para saber qué flexibilidad dan en el caso de que haya -
que salvar instituciones financieras y evitar un colapsoc. Ese es el
aspiri?u y es lo correcto,—=—-————-=———————=a——r-= e e e ke e —
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.--=—-—=-=——-—rcowce———- —————
EL H. SOLINES EDRﬁHEL.- Sefior Presidente, si es que'el espiritu es
evitar colapsos financieras,_nc creo gue deberia haber ningGn tipo
de heneficio, porque la fusifn en si, exonerada de impuesto y de to
dos los demds pagos, ya seria el Gnico beneficic y el evitar el co-
lapso. Para mi, sefior Presidente, este articulo, Como dije en la -~
primera discusifn, no es mis gue un mecanismo gue va a permitir qgue
se anriﬁuezaan sin ningtin motivo muchas instituciones financieras,
sin ningfin motivo. Porque manana, c¢omo he dicho vo, puede fusionar-
se unh banco gque tiene una muy buena'pasiciﬁn financiera, grandes -
utilidades; se fusiona con una pequefia financiera gue puede ser fan
tasma o gue debe existir simplemente en papeles, y tiene tres anos

T
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de exoneracibn del veinte por ciento del 'impuesta a la renta, y al
cabo de tres afios vuelve, con el derecho que le asiste, a abrirse -

con las financieras, y asi puede pasar, seﬁar,'si es gque hay mala -
fe; y aca@idn a la ley puede pasar un banco exonerdndose de utilidg ]
des durante veinte o treinta anos, y nosotros no podemos decirle no,
porgue no hay mecanismos juridicos con que podamos impedir, ni la -
fusidn ni la apertura de esas cﬂmpaniaﬁ_ Sennr Presidente, yo no -
veo razn; porgue yna cosa es incentlvar a que se tomen ciertas me
didas ¢ se hagan cilertos actos, y otra cosa es dar este tipo de fa-
cilidades, gue cuando existen actitudes no de mala fe, senor Presi-
dente, sino simplemente el Asesor Juridico gue conoce de la ley, lo
Gnico qﬁe les dird a las compafiias es, asociense, fusionensey tres
afios que estdn ustedes exentas. Yo no le veo, sefior Presidente, un
mecanismo de beneficio para el desarrollo nacional, é&sto. Distinto

€s gue sSe diga gue en caso de que empresas que estén en sitwaciones
criticas, econfmicas se fusionen, y se les dé& ciertos beneficios o
incentivos, talvez aceptaria, peroc una disposicifn tan amplia en -
“donde se deja asi abierto, ymlle veo muy peligroso, senor Presiden-
te, 'y sobre todo a sectores gue no necesitan este tipo de ampafn, -
porgue suficientes mecanismos tienen para utilizar la ley y evadir

un sinnfimero de cbligaciones que tienen a su cargo y gue no las cum
plen. Estamos viendo, sefior Presidente, cémo los balances, la forma
de presentar la situacibn financiera de las empresas y los bancos,

muchas veces no son las reales, y eso significa cuantiosas utilida-
des para los bancos. Estamos viendo, sefior Presidente, c6mo los ban
cos tienen un sinGmero de beneficios que no estén sujetos a tributa

5 i

cifn, entonces no les demos mds alternativas de tener este tipo de
enriquecimientos que no son los normales. Por eso yo creo, sefior =
Presidente, que: o se los pone alglin tipo de condicifn para la fu-
sién y ahi se justifica el beneficio, o no me parece justo que se -

deje asf abierta la cosa.—-—==—===—= o a0 e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo,—-—=—-==-es—sosomaos—wmno———
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefor presidente, gracias. Por obvias razZones
no débamﬁs hacer debates muy 1&rgas ni exposiciones demasiado lar -
gas. Por esc es que, explicar las bondades de la fusifn de bancos y
financieras y las degventéjas para un pais pequefio como el nuestro,
de la proliferacifin de pequenos banguitos y pequenas financieritas,

serfa ocioso hacerlo, porgue entiendo gue todos los legisladores co
I ;1-};-1
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nocen a profundidad la problemdtica bancaria. S5in embargo, senor =
Presidente, cuando se legisla, se legisla con un objetivo. Si el ob
~jetive es lograr la fusibn por la ventaja gque tiene para un pais to
ner crganismos c¢rediticios bancarios fuertes y sflidos, €s entonces
el objetivo de esa legislacit6n dar un incentivo, hacer atractiva la
fusitn. Si no se quiere gue haya esta fusifn, no pongamos el articu
lo. Pero si sequiere que haya la fusifn, hay que ponerla con un -
atractivo y ese atractivo es esa exoneracifn del impuesto por cua -
tro afios. Si es gue eso se le gquita y si es que ademds se le obliga
a aportar capitales a los socios, no se va a fusionar. Como no se -
va a lograr gque se gquiere con este articuio, entonces lo suspenda -

mos, sefior Presidente. Por esto guiero apoyar el planteamiento del

B g s

honorable Vladimiro Alvarez, de gue la segunda parte de este articu
1o hay que 2liMinarla,—— e e o e - o o i o o
" EL EEﬂQR PRESIDENTE.- Diputade Dahik.-—-=—-- e e
EL H. DAHIEK GARZIOZI.- Muy breve, sefior Presidente. No es posible si
se fusionan, la separacién posterior, porque las dos instituciones
desaparecen y se transforman en una gola. En segundo lugar, el Su =
Lperintendente de Bancos y la Junta Monetaria, son los que finalmen-
te aprueban la fusifn, y aht estd la diécreciﬁn. para ver si las -

1

condiciones ameritan o no de que la fusibn exista. De tal suerte
gue yoO Creoc gue es importante gue se elimine el segunn'ac&pite. Y -
solamente ejemplos: Inglaterra tiene siete grandes bancos, el Cana-
d& tiene ocho grandes bancos, y en el Ecuador vamos ya por mis de -
cincuenta instituciones financieras. ¥o creo que debemos mantener -
el;wnygctﬂ original.————sr e s s s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase dar a conocer a la
Sala, cﬁmn.quedaria el articulo con las mﬂdificacicﬂes propuestas -
por el Diputado Alvared.——==- = s e e e e e e e -
EL SEROR SECRETARIO.- S1, con las modificaciones del Diputado Alva-
rez, y recogienda la iniciativa formulada por el Diputado Dahik, di
ria asi el Articulo 18: "Sustitfyase el incisé final del Articulo -~
265 de la Ley General de Bancos, por el siguiente: "Los bancos y -

-

demds entidades sometidas al cmntrﬁi’de la Superintendencia de Ban- g
cos, gue se acojan a la fusibn gozardn de total exencifén del impues
to a la renta sobre las utilidades que se capitalicen durante un pe
riodo de tres anos, a partir de la fecha en gue se produzca la fu-
sibn.~ La escritura ﬁﬁbliaa de fusiftn y los actos juridicos que ella

sonfon
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contenga, estardn exentos de toda clase de impuestos fiscales, muni

I

[ .

Cipales y especiales, inclusive los de timbres, registro e inscrip-
cién" .- Hasta ahi el Articulo dieciocho, sefior Presidente.--—-===—== '
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sehiores diputados gue estén de acuerdo -~
con el Articule tal como ha sido leido por el selfior Secretario, gue

ce sirvan levantar el brazo,—-~===—re—mrercm e, —————— o e o
EL SEROR SECRETARIQ.- De dieciocho presentes, dieciséis a favor, se
oY Presidente. —m——mm—— e mm e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el artiéulo.- El siguiente,
SCNOY SOCLELArLO . s e o o . 0 8
El, SENOR SECRETARIO.- Es el Articulo 19 cuyo texto dice asi: "Agré&-
gase a continuacidn del Articulo 265, el siguiente: "Articulo Innu
merado, «.: "5in perjulicic del control gque corresponde a la Superin-
tendencia de Companias, la Sﬁperintendenci& de Bancos vigilard el -
funcionamiento de las companias relacionadas gnfre si cﬂmnlﬁrupns -
empresariales gue teng&ﬁ contreol ¢ influencia en un banco y demds -
inatitucinneé financieras ya porgue sean duefias -de acciones o por-
~-.que ejerzan control en por 1o menos un 20% de dichas acciones.-. Es
te contrecl se realizard tambi&n en aguellas cémpaﬁias gue tengan la
posibilidad de elegir la mayoria de los vocales del directorio o -
tengan influencia en la administracitn de un banco y demds institu-
ciones financieras sujetas al control de la Superintendencia de Ban
cos.~ Para el control de este tipo de companfas, las EuperintEndeh-
¢ias de Bancos Y Cnﬁpaﬁias_mantendrén una adecuada coordinacibn y -
tomardn las decisiones que correspondan”,--—=-===-———- e e i e
EL SEHNOR FRESIﬁEHTE.— En consideracidn el Articulo diecinueve.- Di-
putado Alvarez,-=—-=cm s m s e e e e e e
EL H. ALVAREZ GRAU.~ Sefior Presidente, recdgiendo las observaciones
efectuadas en la lectura y en el primer debate; considero gue en la
Giltima linea del inciso primero de este articulo, luego de donde di
ce "ya porque sean duefias de acciones o porque", ‘alli debe incluir-
se "individual o conjuntamente ejerzan contreol en por lo menos un -
20% de dichas accinnes“l sefior Presidente, porque esto se refiere
a la posibilidad de gue como grupos empresariales los denominados
*goldins", tengan ese porcentaje, o porque cada una de las compa -
fifas individualmente tengan por lo menos el veinte por ciento de -~
las acciones. Entonces sin esa frase "individual o conjuntamente®™,
podria dar lugar a que solamente haya el control de la Superinten -

Ry .
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dencia cuando se trata de grupos empresariales, y no cuando scan -
companias individualmente consideradas.----- o o o e o o e o

- EL SEROR PRESIDENTE.- Senor.Secretario, clmo quedaria el articulo

con la observacién propuesta por el sehor Diputado Alvarez?.-------
EL SEROR SECRETARIO.- Asi, senor Presidente: "Agr&gase a continua -
cidn del Articulo 265 el siguiente: Articulo Innumerado...: "Sin -
perjuicio del contrel que corresponda a la Superintendencia de Com-
pafifas, la Superintendencia de Bancos vigilard el funcionamiento de
las companias entre siI como grupos empresariales, gue tengan con -
trol e influencia en un banco y demds instituciones financieras vya
porgue sean duefias de acciones o porgue indiwidual o conjuntamente

ejerzan control en por lo menos un 20% de dichas acciones". El se -
gundo ¥ tercer inciso se mantendrian sin variaciones,-~---=s-=s=-—-

'EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque est&n de acuerdo -

con lﬁ modificacibn propuesta por el Diputado Alvarez, que se sir-
van levantar el brazo. Ya he ordenado la votacidn, senhor Diputado.

PerﬂﬁnEme perc estaba interrumpido por la luz y no alcance a ver, -
no puedo ya permitir la discusidn, sefior Diputado, le estoy pi&ien—

do disculpas porque no le he alcanzado a ver, estaba enfocado por -

la luz, y usted tiene gue acept&r también una explicacidn cuando es
razonable. He ordenado la votaci6n sobre el articulo.- Los sefiores

diputados que est&n de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.---
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de diecisiete presentes,----
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el artfculo.- Diputado Soli-

EL H. SOLINES CORONEL.- Senor Presidente, discfilpeme. Qué es lo que
hice con la modificacidén de este articulo? Voy a argumentar dos mi-

nutgs, para poder pedir la reconsideracién. Dice que: "los grupos -.

empresariales gue tengan control o influencia en un banco -control
e influencia- y ademd&s en instituciones financieras ya porque sean
duefias de acciones -o sea, pueden ser duefias de una accibn, de dos
acciones, de diez acciones, dice "duefias de acciones”- o porgue in-
dividual o conjuntamente ejerzan cﬁntrol en por lo mencs un 20% de
dichas acciones". 0 sea, yo soy duecho de tres acciones y ejerzo con
trol sobre estas dos acciones, ya estoy sujeto a la Superintenden -
cia? La idea es que, O tenga yo Vveinte por ciento de acciones como
accicnista, o controlo veinte por ciento de las acciones del Banco
como consorciulu como goldin o como cualquier cosa de esas; perc -

—
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eso no dice el articulo, sehor Preaidenﬁe, Yy es0 seé va a prestar a
una gra?isimafconfusiﬁn, porque va a resultar que vo, sefior Presi -
dente, persona natural, soy duefic de cuatro accicones y tambien..,,-=
EI. SENOR PRESIDENTE.- Tendria gque pl&ntear la reconsideracifn, se-
nor Diputado,—-—==-—scrmrercmm e ne e o e i e e e -
EL H. SOLINES CORONMEL.- Pido por este meotivo, senor Presidente, gue
se reconsidere la redaccifn de este articulo, llegando a la redac -
cidn gque queremos que tenga el articulq.lmfdefinitiva, gue cualquier
persona gue tenga un velnte por clento o mis de acciones en el ban-~
co, estd sujeto al control, y aguellas empresas o conjunto de empre
sas que tengan control sobre el veinte por ciento también de accio-
nes schre un banco, no sobre las acciones de los accionistas...----
EL SEROR PRESIDENTE.- Voy a hacer votar la reconsideracidn, porque

sino no podemos avanzar en niﬂgﬁn debate soh;e @S0 . mmmm e
EL H. SOLINES CORONEL.- Por eso pido, sehor Presidente, la reconsi-
deracién de la redaccién no del fondo, de la redaccién de este ar-

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 sﬁﬁbr'niputadn Carlos Solines ha planteado.
la reconsideracifn del artfculo.- Los sehores &iputadﬂs gue estén -
de acuerdo con la reconsideracidén planteada, que se sirvan levantar
el brazo,-=—wm-mmmmmcee e S R —— -
EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de dieciocho presentes.-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la reconsideracién.- El se -
nor Diputadeo Solines tiene gque plantear la cuestifn de fondo, y oja
15 el texto que &1 sugiere.. Si todavia no tiene preparado, Diputa-
do Solines, para pasar al siguiente articulo, hasta que usted prepa
re.- Continde con el siguiente artGculo, sefior Secretario.-—------- -
EL SEfOR SECRETARIO.- Si, sefior Preaidente+¥'TItula II.- Reformas a
la Ley de Régimen Monetario.- Articulo 20.- "Anadase al Articulo -
63 el siguiente literal: "“e) Conceder a través de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito sujetas al control de la EuPefintEndencia de =
" Bancos 'y de las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito desti
nadas exclusivamente al sector informal de la economia y de la mi-
croempresa, en los términos y condiciones que para el efecto esta -

blezca la Junta Monetaria".- Hasta ahf el Articulo wveinte.,-—=—=--=-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el Articulo veinte.- Diputa-
do Vallejo.-===m=remsrmme e ——— e e e e e e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Simple redaccién, sefior Presidente. La frase:

L
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"sujetas al control de la Superintendencia de Bancos", debe ir des-
pués de "para la vivienda". Si usted me permite, el texto quedaria
.asi: "Conceder a través de las cooperativas de Ahorro y Cré&dito y *
de las Asociaciones Mutunalistas de Ahorro y Crédito para la Vivien-
da, sujetas al control de la Superintendencia de Bancos, lineas de
Bl tO T i m o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.--——=—-=s==mommm—mmecm o m e om
EL H. MEPINA LOPEZ.- Lamentablemente el asunto no es come el gue se
nala el Diputadnqvallejn, porgue hay cooperativas de ahorro y crédi
to gue est&n sujetas al control de la Superintendencia de Bancos, y
hay otras cooperativas de ahorro y crédito, gue no estdn sujetas al
control de esa Superintendencia. Consecuentemente, estd bien el ca- !}

lificativo de que solamente a aquellas gue estdn sujetas, se les da
‘esta linea de cré&dito, gue son aguellas que hace operaciones al pl-
blico, se llaman “"cooperativas abiertas". Consecuentemente, la con-
cepciﬂh de la disposicibn esté bien tal como ella estd redactada.--
' EL SENOR PRESIDENTE.- Con las aclaraciones gue se han hecho, los se
fiores diputados que estén de acuerdo con el texto del Articulo #eiﬂ_ :
te del proyecto, que se sirvan levantar el brazo.———————==—————————
EL SEROR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, de dieciocho presentes.~-

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Aprobado el articulo.- El siguiente, senor Se
cretariQ,—=—==—-==w-== i i R S e i m e e o

 EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 21, sefior Presidente: "Sustitlyase -
el mrticulo agregado al Articulo 68 por el siguiente: "Cuando un -

banco o institucidn financiera demostrare indices financieros que
afecten su estabilidad, la Junta Monetaria podrd exigir a estas ins
titucianes el gque se acojan a un Programa de Estabxlizaclﬁn. Dicho
programa podrd abordar aspectos administrativos, financierﬂs y de -
cvalguier otra indole. La Junta Monetaria previo el dictamen favora
ble del Banco Central y de la Superintendencia de Bancos autorizard

e

la suscripcidn del correspondiente Programa de Estabilizacibny acor
dard créditos especiales en las condiciones, plaz®s y garantias. gue
determine 1a propia Junta, a efectos de que se normalice la situa-

ci6n de dichas entidades.~ En el ca;b que algfin banco o institucidn
financiera no se acoja al requerimiento de la Junta Monetaria para
ejecutar un programa de estabilizacion o incumpla parcial o total -
mente con el mencionado programa, el Banco Central podrd suspender

toda operacifn con dicho baneco o institucifn financiera®,====w===-
+--.v";r4-
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn Iel articulo, senores diputa-
dos.~ Diputado Dahik,==m===—=—- et 0 e o e i e ———————— e
EL H. DAHIK GAZOZI.~ Seiior Presidente, wvuelvo a reiterar lo ERPIEEE-
do en el primer debate: Aqui se dan amplias facultades a la Junta -
Monetaria para las caondicicnes financieras de los cr8ditos v demis
operaciones gque haga en un Plan de Estabilizacifn; y doy un ejemplo:
En el pasado, para Programas de'Estabilizaciﬁn-p situaciones emer -
gentes de bancos, y estoy habland& de diez; doce anos, no solamente
del pasado reclente, cuando un banco ha entrado en una situacibn di
ficil, se le ha dado un crédito extraordinario, con la garantia de
qué?, de un pagaré del propio hanca,‘avalizadn por el Gerente; eso
se ha dado en este pafs. Vamos entonces a permitir gque &sto vuelva

a suceder? Yo creo gue esto no debe permitirse, Por lo tanto, yo no
estoy de acuerdo de gue aqul se diga: "en las condiciones, plazes vy
garantias gue determine la propia Junta"™, gino que quede determina-
do por 1o gue dice actualmente la Ley'de Régimen Monetario, la Ley
General de Bancos. Se debe suprimir: "autorizari la suscripcibn del
curresponﬂiente Programa de Eatahillzaciﬁn“, y. suprmir la ﬁltlma -
parte del prlmer parrafo del articulo,——==r—===ccacrecem e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.- El sefior Diputado Dahik plan
tea que se suprima la Gltima parte seria del inciso primero del Az~
ticulo veintiuno del proyecto, desde donde dice ".,.y acordari cré-
ditos especiales”, etc. Es decir, &1 sugiere ﬁu& hasta alli ponga -
mos un punto final del inciso primero del Articulo veintiuno.- Dipu
tado Vivanco.--—~——m—memmme e e e e e e e
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, yo creo gue es necesario
mantener el articulo en su redaccifn original, por lo siguiente: Los
Planes de Estabilizaciﬁn'snn programas indi@iduales, propios, defi 1
nidos y preparados para cada instituci6n financiera, acorde a esa -
realidad. Consecuentemente, no se puede hablar de unos términos ab-
solutamente generales, de condiciones permanentas; El Plan de Eszta-
bilizacidn, la caracteristica fundamental de un Plan de Estabiliza-
- £ifbn es la individualidad. Dﬂﬁia, sefor Presidente, gue la caracte-
ristica principal del Programa de Estabilizacién para una institu-
cibn es la individualidad, lo propio que tiene que ser definido por
las autoridades y tiene gque ser acorde con los créditos y las condi
ciones de la Junta Monetaria, porque la Junta Monetaria es el Organo
gue aprueba todas estas condiciones, porgque aprueba todas las tasas

cael e

s e — .
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de interés, la politica crediticia del pais. Eptnnceé'si le damos a
esa autoridad la capacidad que ya tiene, senor Presidente, yo creo
que es necesario conservar la parte final del ﬂrticuld veintiuno, -
del primer inciso, porgue crego gue el programa financiero, el Pro -
grama de Estabilizacidn es un programa individual para cada institu

cibn, ~==~—rms—m—w- e S s £ A o 8 e e i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.=--—=—=—mmeem—mam e e e
EL H. DAHIK GARZOZI.- Senor Presidente, 1n'e#puéstﬁ por el hiputadm
Vivanco reafirma lo gque yo estoy diciendo, o© sea gue gqueda a discre
cidn de la Junta Monetaria, que a un banco le dan a guince anos pla
zo y al dos por ciento de interés con un pagaré del propic banco, - |
‘garantizado por el Gerente; y al otro le exigen cartera a tres ahos
plazo y al cuarenta por ciento de interés. No, sefior, la norma tie-
ne gue ser igual para todos los bancos. Programas de Estabilizacidbn
han habido muchos, y el propio Programa de Estabilizacibn que es am
plic, en el propio Programa de Estabilizacidn, la Superintendencia
de Bancos gque frabaja coordinadamente con el Banco Central, le pue-
de exigir al banco un aumento de capital, le puede exigir al banco
no repartir utilidades, le puede exigir al hanéﬂ un programa de ca-
pitalizacibn anual, le puede exigir al banco muchas cosas dentro de
lo que manda y permite la ley. Yo si creo gue esto de darle a la -
propia Junta amplisimas facultades en un Programa de Estabili;aci&ﬁ,‘
puede prestarse para que los baﬁcoa en situaciftn muy delicada, ob ~
tengan con arreglos muy sui géneris,que no son convenientes para el
pais. Yo creo que se esté nérmandn'algﬂ gque ya se ha hecho en el pa
sado, que son los Programas de Estabilizacibn, que son saludables,
y la Junta tiene, en unidn a la Superintendencia de Bancos, ya am-
plias facultades para normar un Plan de Estdbilizacién de los ban -
cos, pero hagdmoslo dentro de lo gue manda la 1éy.~—--—-—n—~--—*4—"
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina.,-==-—seemcmm e c e e e e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Senor Presidente, tambi&n considero que la se-
- gunda parte del inciso primero de esta disposicibn, estd debidamen~
te concebido, porgue si'lﬁ Junta Monetaria procura que un banco en-
tre en un Programa de Estabilizacifn, es porgue este banco estd -
afectado por una situacifn anormal que es necesario regularizarla,
y sl es precisamente el ente estatal, la instancia estatal gue indu i
ce a aceptar un Programa de Estabilizacibn y que inclusive va a en-
tregar créditos para la nnrmalizacidn de la situacibn de un banco,

N
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ha de ser esa institucibn la que establezca las condiciones en las
cuales se han de dar esos créditos; y mucho mis, aqui se dice que -
no solamente por motu propio la Junta Hunetariﬁ, sino previo dicta-
men de la Superintendencia de Bancos y de alguna otra institucidn,
del propio Banco Central. De suerte gue creo gque como estd concebi-
da la segunda parte de este primer inciso, corresponde al espiritu
de lo gue es un programa especial, particular, especialisimo, deter
minade a un banco gue est& afectado, tiene gque orientarse ese pro -
grama.- Gracias, sefor Presidente,——=r-wememss e m e e e e |
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay dos propuestas sobre este Articulo veinti
uno, senores diputados: La una que corresponde al Diputado Dahik, -
en el sentido de suprimir la Gltima parte del inciso primero del Ar
ticulo veintiuno, desde donde dice: "y acordard créditos especia -
les™, ete. ¥ la otra gue se mantenga el articulo tal como ha sido -
redactado. Entonces vamos a votar el artficulo, porque si no se ha -
aprobado, entonces consideraremos la otra propuesta.- Los sefiores -
diputados gue estén de acuerdo con el Articulo veintiuno tal camm_-
--+-consta en el proyecto, que se sirvan levantar el-braze.——-~==r==-r-
EL SENOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, catorce a favor, de dieci -
s€is presentes. Dejando constancia de gue en el Enﬂahﬂzémi&nta del
primero y del segundo incisos seé hace la variante agrﬂg&ndnie a las
otras entidades sometidas al control de la Superintendencia de Ban-

COB. wmam e s e e e e e ——————————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprbado el ArtfIculo veintiuno.- El si
GUIL O B, = o o e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 22.- "Sustituyase el Articulo 74 re-
formado, por el siguiente: "E1l Banco Central del EEU4ador présenta-
rd, para conocimiento y aprnbéciﬁn de la Junta Monetaria, hasta el
31 de enero de cada afo, el programa de crédito anual, asi como las
. revisiah&s que se efectden de acuerdo con la situaciln monétaria vy
crediticia del pais, durante la vigencia del mismo.- El Programa de |
Crédite, apreobado bajo criterios generales, deberdTountemplar Ia
distribucifn de los diferentes tipos de cré&dito entre las institu -

roE A . B i

ciones [inancieras”  — s —— o m e |
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.=- Los sefiores di
putados que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.----=-
EL SEROR SECRETARIO.- Quince a favor, de diecisicte presentes.-~---
EL SEROR PRESIDENTH.- Aprobado el artfculo.- El siguiente.——-=——-- -

'l-lf‘-:
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EL SENOR SECKRETARIO.~ Artficulo 23.- Sustitfiyase el Articulo agrega-
do al Artfculo B9 per el siguiente: "No obstante lo dispuesto en -
el articulo precedente, para estimular el otorgamiento de préstamos -f
a mediano y largo plazo, la Junta Monetaria podrd determinar las -
operaciones activas y las correspondientes pasivas de los bancos vy
otras entidades sometidas al control de la Superintendencia, en las
gue podrd convenirse tasas de interés reajustable durante el plazo
del contrato,- En tales casos, la tasa de inteqﬁs inicial deberd es
tablecerse en los respectivos contratos, pero podrd ser reajustada

dentro del plazo de los mismos con la periodicidad, condiciones vy -
cupos maeximos qué determine la Junta monetaria".,---—-——cc———smm—mea-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraci6n el articulo.- Los sefiores di |
putados que estén de acuerdn, gue se sirvan levantar el brazo.-----
EL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de dlEElﬂchG PEEEEHtES--““"—'
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo.- El siguiente.-

EL SEROR SECRETARIO.- El Articulo 24, dice: "Derbgase el segundo -
inciso del Artficulo 161" ,=—=—srr-cmcmn—rma e ———— S
‘EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articula.- El sefior Dipu-~
tado Rivadeneira, solicita que se lea el Articulo ciento sesenta ¥

1

uno.- Proceda, senor Secretario.-—-——r——m-smemmmm e — e e
EL SENOR SECRETARIO.- De la Ley de Régimen Monetario, el inciso se=-
gundo del Articulo es el siguiente: "La responsabilidad de los admi
nistradores frente gl Banco Central, se limita a los pefimdoa en -
gue &stos hubleren actuado y gquedard extinguida con la aprobacidn -
del balance general, en los t&rminos establecidos en el literal 1)
del Articulo 139 de esta ley, en concordancia con lo dispuesto en -
el Articulo 300 de la Ley General de Companias, incluido en la dis-
posicidn mediante reforma de 1985",~———mm—mm L—-—f——-—~*~— ——————————— i
- BL. SERQOR PRESIDENTE.- Los sefores diputados gue est&n de acuerdo -
con el texto del Articulo veinte y cuatro del proyecto, gue se sir

VATl 1EVATIEAL ©1 DI GZO . = o o s om0 o o im0 2 o S e
EL SEROR SECRETARIO.~ Dieciséis a favor, de diecinueve presentes,--
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.— El siguiente,--~=--=--

" EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 25.- Afiddase después de la letra 4)
del Articulo 163 las siguientes disposiciones: e) Conceder cualquier |
tipo de sobregiro...", perddbn.- Articulc 63.- "Se prohibe al Banco

e ——

Central: -es el encabezamiento de la disposicifn- "e) Conceder cual
quier tipo de sobregiro, a excepcifin de que la Junta Monetaria, por

q.ti-‘l"’li
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mayoria especial de las dos terceras partes de sus miembros y que -~
cuente con el voto favorable del Presideﬁte de diche Organismo, en
casos de excepcibn, considere pertinente el otorgarlos; y, f} Conce
der ayudas, donaciones o contribuciones dirigidas a cualguier persgo

na natural ¢ juridica, plblica o privada".-=—-=—=c-msecm e -
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracién el Artfculo veinte ¥ cinco.-
Diputado Dahik, ~~——remermemee e e e e e e o e e e

EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, voy a insistir en lo que -
menciong& en el primer debate: Los sobregiros en el Banco Central -
nasﬂacanceden; se producen, vy la Junta Monetaria puede no tener se-
siones dos o tres semanas. Por ejemplo, el economista Pachano, el =~
Ministro de Finanzas y_ei Gerente del Banco Central pueden irse a -
renegociar la deunda, pueden irse a hablar con el Fondo Monetario, -
-eso es parte de lo gue tienen gue hacer, Yy €n tres semanas que no -
haya sesifn, se puede dar el caso de una corrida de depbsitos en un
banco, y esa corrida de depdsitos sumada coincidencialmente, gque pa
Sa y puede suceder, a una cdmara de compensacidn negativa, puede -
producir EI“Qabréqirb;'y“el'GerEnté'ﬂel'Eaﬁcﬂ'CEntraI“Esfaria obli~ -
gadc a no pagar los cheques, w puede haber un pénico bancario. Cla-
ro ﬂsﬁﬁ la concesifn diaria de sobregires es algo absurda, pero pa

o i

ra esgo estdn las autoridades de control, de ir vigilande si hay de-
terioro de una instituciﬁn financiera y la p051b111daﬂ de un Progra
ma de Estabilizacién. Lo gue no podemos aceptar, es quitarle al Ge-
rente del Banco Central, la facultad discrecional.que debe tener en
uﬁ momentd gue se pueda producir en un banco una situacifn de emer= :
gencia por un rumor gque puede quitarle muchos depbsitos a un bance,

= T e oS e e

en dos o tres diaa, sumado a una cé@mara de-compensacifn negativa o
de gue una institucidn del sector pGblico, como Autoridad Portuaria, |

le retire los depOsitos, gue se puede dar, y le produzca un grave -
problema de liguidez. No podemos negarle al Gerente del Banco Cen -
tral, la facultad discrecional de pagar los cheques en camara de - I

compensacifn, llamar de inmediato al Cerente del Banco vy decirle va
mos a arreglar esta situacifn. Purque st puEdEn haber _casos de so -

T el el il g —_—

bregiros que no tengan nada que ver_cnn la inmpralLdad, 0 no tengan |
nada gue ver con sitlaciones anormales en el manejo de cartera, etc.
Yo no creo qgue esto es aplicable, porgque el sobregiro se da, el so-
bregiro se preduce,-no'es una'aprnbaciﬁn que tiene que hacer la Jun

ta Monetaria., De tal manera que considero gque ese literal tiene que
’ - ' tl--if-'_; -

.
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ser suprimido, porgue puede producirse un sobregiro, y el Banco Cen
tral no estaria autorizado; y no va a haber tiempo para reunir a la i
Junta Monetaria y aprobarlo,—————ss o e e e s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina,-—=————mm—scm e e e
EL. H, MEDINA LOPEZ.- Seﬁdr Presidente, en primer lugar un asunto me
ramente formal: Pienso que hay que suprimir en el Gltimo inciso: “en
casos de excepcibn", porque ya se estd diciendo "conceder cualguier
tipc de sobregiros". Es decir, "Prohibese conceder cualquier tipo -
de scbregiros, a excepcibn de", entonces ahi se estd poniendoc el ca
so de excepcifn y no hay necesidad de repetirlo. En segundo lugar,

en el asunto de fondo, lo gue ha venido ocurriendo es gue por nor-
ma se conceden sobregiros a los bancos privados, y lo gue se guiere

[ —

es cambiar de sistema, gue esos sobregiros s6lo se concedan por ex-
cepcidn para gue elles puedan vivir precisamente del capital gque -
los accionistas aportan a la vida financiera de la institucifn. En-
tonces esta disposiciém lo que estd es cambiando subtancialmente el
sistema gue ha venido imperando en nuestro pais y que ha determina-
~do gue muchos bancos, en definitiva, se financien 'a través de la -
via de los sobregiros, que significa se financien con-;as dinerocs -

del pueblo eCuatoridng, ——==r- e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Economista Pachano,—-——=m=eemmemmem oo o
INTERVENCION DEL ECONOMISTA ABELARDO PACHANO, PRESIDENTE DE LA JUN-
‘TA MONETARIA.- Varios comentarios a este articulo, que desde el pun
to de vista de la Junta Monetaria, es sumamente importante. Prime -
rb, el sobregiro que es una préactica com@in en la banca privada, no

S

debe ser bajo ninguna circunstancia, una pr&ctica del Banco Central.
No es extensivo el hecho de que existan operaciones de sobregiro en
la banca privada a la banca central., De tal manera gque esta norma -
1o que hace es clarificar un largo debate juxidico respecte de -
gue si estd o no permitido al Banco Central, el conceder éﬂbreqirus.
Hay juristas ﬁue sostienen el principio de gue es aceptable y permi
tido conceder sobregiros por parte del Banco Central, v existen =
- igualmente juristas gue sostienen la posiciﬁq_gqnggﬁrgglhgnn esta -~

R S L B i - i

aclaracidn, el debate juridico concluye dandole la razén al funda -

-
| [

=

mento de las relaciones econfmicas y financieras entre el Banco Cen
tral y el sistema financiero. No debe existir sobregiros en el Ban-
co Central, por principio. Pufque para llegar al sobregiro deben ha
berse agotado inclusive los encajes bancarios que tiene por ley de-

-I'-l-‘i.-l'-
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positarse en el Banco Central. De tal manera que es una situacién -
en extremo delicada, la presencia de un sobregiro, y pOr eso es que

‘la norma que est& agui propuesta al Congreso, tiene la rigurosidaa
de gque para gue se conceda un sobregiro, tiene gque autorizar la Jun
ta Monetaria, v no hay necesidad, y el economista Dahik conoce, no
hay necesidad de reunirle a la Junta Monetaria, convocarla y todo -
para este tipo deé emergencias. Se puedeﬂ hacer consultas radiales,
votos que se recogen en un momento determinado, a los distintos vo-
cales o sus alternos, cuando no estdn presentes en el pais, y se to
ma la decisidn de inmediato, perb con las dos terceras partes, para
que no exista de Esta manera una accibn facil en la consecucidn de
los subrﬁgiros. De tal manera que la opinifn del Gerxente, la opinidn
de las terceras partes de los miembros de la Junta y ademds la coin
cidencia en esa decisiln, con el Presidente de la Junta Monetaria.
Esta seria una de las normas mds importantes que se estarian apro -
bando, de una sana politica financiera entre el Banco Central y los
demfis organismos gue conforman el sistema flnancie:a nacional. REEI
pecto a que si el suhregira.se produce o se concede? En este aspec-
‘to tambi&n la Junta Monetaria ha expedido Régulaciﬂnea-muy claras -
para conclulr con ese debate. En adelanﬁe, desde aproximadamente el
15 de noviembre, ya los sobregiros no se producen; se conceden. Hay
todo un sistema perfectamente reglamentado en el Banco Central, me -
. diante el cual las operaciones de los bancos se las puede controlar
inclusive en este caso, antes de gue se produzca. De tal manera gue
el verbo conceder, en nuestro criterio es el correcto.- Gracias, se

for Presidente. ——=——mm e m s e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,.- Diputado vivancu.- Diputado Dahik queria ha -
cer uso de la palabra.-—-* e = e e s e - e e :

EL H. DAHIK GARZOZI.- Acaba de demostrar el economista Pachano, que
puede haber un momento en que no se puede aprobar, el Presidente de
la Junta, titular, subrogante del Ministro de Finanzas, ambos pue -

den estar fuera del L Lt
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno ese es otrn problema.~ Economista Pacha
nn.--*-ﬂ-------n-——-—-——-—e---—---H% ----------------------- Rl

IRTERVERCION DEL ECONOMISTA ABELARDO PACHANO, PRESIDENTE DE LA JUN-
TA MONETARIA.~- Ese caso dgue puede darse, tambidn estd reglamentado,
y cuando no estd ni el Ministro de Finanzas ni el Presidente de 1la
Junta, le subroga ntfn de los Ministros vocales miembros de la Jun-

sval e
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EL SEROR PHESIHEHTﬁ.— El Diputado Medina habia hecho una observa -
cién gue parece gue la Sala la aceptd por ser pertimente. Es decir,
hay una repeticién En-cuanfa a los casos de excepcidn, porgue ya al
comienzo de la redaccifn del literal e), estd contemplada ya la ex-
presifn de la excepcidn. De manera gue suprimimos la segunda expre-
sidn del literalle] que dice: "en casos de excepcibn". Entonces cb-
mo guedaria, senor Secretario, el arﬁiculo'suprimientn esa parte?.-
EL SEROR SECRETARIO.- S1, sehor Presidente, en el literal e) habria
un texto final asi: "Conceder cualquier tipu_de sobregiro, a excep-

T L S B T 8 I T L e L N — e e e il

cibn de gue la Junta Monetaria, por mayorfa especial de las dos -

msaLml

-terceras partes de sﬁs.miembrus y contando con el voto favorable -
del Presidente de dicho Organismo, considere pertinente el otorgar-
lo". Sclamente hay la wvariante, el resto sigue igual, el encabeza -
‘miento y el literal f). e A B o o s e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Los sefnores diputados que estén de acuerdo -
con el Articulo veinte y cinco tal cual ha sido leido por 1la Secre-

[SEER

Ry S5 b e

taxia, que se sirvan levantar el brazo.—-s=s—=smrscreosrsereassecs——an

el i e ey, ¢, ey RS 1T

EL-SERGE SECRETARIO. ~ Catorce a favor, de diecis€is presentes.--~--
EL SEMOR PRESIDEHTE.f Ha sido aprobado el articulo.- El sigulente.
senor Eecretariu. ------------------ e e ———

EL SENOR SECRETARIO.~ Artfculo 26,- "Sustitﬁyese el lnEiSﬂ primero
del Articulo 168 por.el siguiente: "El banco cuya posicifn semanal
de encaje, calculada conforme a lo dispuesto en el Artfculo 86, mos
trare una deficiencia...==——m=m=e——————— o 1 2 e O o
EL SENOR PRESIDENTE.~ Todo el Articulo ya leyd, porque primeroc lei-

- iy Ty

mos todo el artfculo, luego era para ver cbmo quedabu’cofi”Ta modifi

e B g+ e Rl

catoria introducida al literal e) por parte del Diputado Medina, -~

porque sobre el otro no habfa mninguna modificacidn, ninguna propues

R

ta, v por eso hicimos votar todo el articulo tal como consta en el

Ty

proyecto. Bueno le hacemos constar su voto en cuanto al literal f).-

Siga, sefior Secretario.=-—-m==mer=—a—- _ . — I
EL SESOR SECRETARIO.- Articuln 26.- “sustitﬁyase el inciso primera

L LR e il T g ek il L 1.

del Articulec 168 por el siquiante: vE1 Banco cﬁya posicion semanal
de encaje, calculada conforme a lo dispuesto en el Articulo 86, mos

g A G B Ayl ) NS e

trare una deficiencia con respecto al encaje minimo gue deba mante-
ner, incurrird en una multa equivalente, en términos anuales, a 1la
tasa de interés que determine la Junta Monetaria, la que no podrd -
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ser inferior a la mixima vigente para operaciones activas de crédi-
to en el sistema financiero, m&s un recargo de mora igualmente esta
blecido por la propia Junta, sobre el importe de la diferencia sema
nal. La multa seri aplicaﬁalpnr el Superintendente de Bancosg".,-—---

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo.- Diputado Dahik.

EL H. DAHIK GARZOZI.- Senor Presidente, aungue estoy de acuerdo de
que se trate de igualar el costo del desencaje con un costo mis de
acuerdo con el mercado; todavia es negocio el desencaje, porgque el
mercado extrabancario paralelo tiene una taéa de interé&s mucho mis
~alta que la que seguramente fijarﬁ la Junta Monetaria. Ojala que =
" agui se pueda decir ¢ue sea la tasa gque prevalece para el descuento
de papeles fiduciarios en el mercada financlern nacinnal, Yy gue esa
tasa la Junta Monetaria si 1a puede averiguar, y es siempre mucho -
mis alta gue la tasa activa que pagan los bancos o cualgquier tasa -
que fija la Junta Monetaria, porque sigue siendo negocio desencajar
se para comprar avales, para comprar cartas.de crédito y para com-

EL H. RODRIGUEZ WICENS.- Solamente un aspecto formal, sefior Presi -
dente, sobre lo de incurrir en una multa. Creo que lo l8gicc seria
redactar en el sﬂntidﬂ que "serd sancionado con una multa",--------
EIL, SEROR SECRETARIO.~ Senor Presldenta, Articulo 26: "Sustitlyase -
el inciso primero del Articulc 168 por el siguiente: "El banco cu-
ya posicibn semanal de encaje, calculada'cnnfnrme a lo dispuesto en
el Articulo 86, mostrare una deficiencia con respecto al encaje mi-
nimo gque deba mantener, serd sancionado con una multa equivalente,
en términﬁs anuales, a la tasa de interés gue determine la Junta Mo
netaria, la gue no podrd ser inferior a la m&xima viéente para ope-
raci&nes acﬁivas de c¢rédito en el sistema financiero, mis un recar-
- go de mora lgualmente establecide por la propia Junta, sobre el im-
porte de la diferencia semanal. La multa serd aplicada por el Super
intendente de Bancoa“.H—-——--——--——-——f——-*-~~i33¢=—ﬁ*~ --------- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Dlputadn Dahlk e e e e e
EL H, DAHIK GARZOZI.- Yo quiero wrapuner un inciso qu& diga: "La =~
Junta Monetaria welard porgue el 'ecurgo de mora equipare la dife =
rencia entre la tasa fijada y los rendimientos posibles de dinero -
en el mercado financiero nacigpal" . --—=c=—cermmmmmm e m s e e

PR S

1 prar otras cosas,————===————- e T o e T e o e e o T o % o o o . e ’
EL SEROR PRESIDENTE .-~ Senor Diputado Rc}driguez_-------u-—------—----;-—-- .

EL SENOR PRESIDENTE.- Si tiene redactada su propuesta, Diputado Da

-
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EL H. DAHIK GARZOZI.- La acabo de redactar aguf.-==-=-—=cmecenvon-
EL SEfOR PRESIDENTE.- Le rogaria haber si nos puede repetir cudl -
era su propuesta.,-——ssss—essassss—es——— et e e e e % o et

EL H. DAHIK GARZOZI.~- 51, estoy seguro el economista Pachano estara
de acuerdo gue si 'la Junta Monetaria pone cuarenta por ciento de -
multa y cuatro por ciento de mora, y se pueden comprar avales banca
‘rios con setenta por ciento o setenta y c¢inco por ciento de rendi -
miento, sigue siendo negocio desencajarée. Entonces la Junta Moneta
ria vigilard que el recargo de mora compense la diferencia entre la
tasa fijada por mﬁl;a para desencaje, y el rendimiento gue se obtie
ne en el mercado financiero nacional en la compra-venta y negocia -
cién de titulos valcres.-? -------------------------- e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado ViVAnCo.==em==mmemmmmwesoomom— oo
EL H. VIVANCCG RIOFRIO.- Sefior Presidente, para tener en cuenta cudl
es &l costo financiero real en el desenﬁaje,'es la tasa de interés
gue estamos aplicando ahora, y la multa impuestalpnr el Superinten-
dente. Los dos conceptos establecen el cogto, y este valor va a ser,,
se ehtiende, superior al costo de las intermediarias financieras.
Consecuentemente la propuesta no es procedente, porgque agui tendria
- gue valorarse también la imposicifn de la multa discresional del se
nor Superintendeﬁte de Bancos y el costo financiero impuesto por la
Junta. Yo creo que agui lo importante es establecer el mecanismo, ~
para efecto de las tasas de interé&s, e independiente de la multa.
Consecuentemente, lo que ha explicado el economista Dahik, no es -
aplicable en el caso que estamos analizando.-—=—-=s=———esommmm———en——
EL SEROR PREEIDEHTE.— Senor dipufadﬂs, vamos a votar como esti el -
Articuleo veinte y seis, y lue@u votaremos la propuesta del Diputado
Dahik, porgque &1 ha sugerido gue hagamos un segundo inciso.- Los se
hores diputados que estén de acuerdo con el texto del Articulo vein
te y seis del proyecto, que se sirvan levantar el brazo,-——==--—==-=
" EL SEROR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciséis presentes.-----
-EL SEROR PRESIDENTE.~- Aprnbadn'este articulo, este inciso.- Senor -
Secretario, si tiene la propuesta del Diputado Dahik, para gque le -
haga conocer a la Sala y poder votar sobre esa propuesta como inci-
so segundo de este mismo artiIculo. Muy bien, entonces bhasta eso con
LiNUAmOS , ~~ === —m=———e e e e e e e e e i
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentra pendiente la -

1..1--(”1-1-
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aprobacidn parcial, es decir la aprobacidn parcial del Articulo die
cinueve, cuya reconsideraciftn fue aprobada. Hay un texto sustituti-
vo propuesto por el Diputadi Carlos Scolines, para el Articulo 19, -
dice lo siguiente: "Agrégase a continuaci®fn del Articulo 265, el si
guienie: "Sin perjuicio del control que corresponde a la Superinten
dencia de Compafiias, la Superintendencia de Bancos vigilarid el fun-
cionamiento de las companias o de las personas juridicas formadas -
POr grupos émpresariales, gue tengan control o© influencia en un ban
co u otra entidad sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de
BanCcos ya porgue sean propiletarias o porque ejerzan directa o indi-
rectamente control en por lo menos el 20% de las acciones de la ins
titucién".; ————————————————————————————————————————————————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Vuelva a leer, sefior Secretario,--—=—-—————ce—a——
EL SENOR SECRETARIO,- Si; el texto aprobado fue reconsiderado, de-
cfa: "Sin perjuicio ﬁel'cnntfcl_que corresponde a la Superintenden

cia de Compafifas, la Superintendencia de Bancos vigilari el funcio- |
namiento dé las compaﬁias relacinnadas entre si como grupas empresa
ciones financieras ya porque sean duefias de acciones o porque 1ndi*
viduai © Eunjuntamente ejerzan control en por lo menos un 20% de di
chas acciones".- En el primer inciso la propuesta modificatoria di-
ce: "Sin perjuicio del control que corresponde a la Superintenden -
cia de Compafifas, la Superintendencia de Bancos vigilari el funcio-
ngmiéntn de las companias o de las personas juridicas formadas por
grupos empresariales -ahi estd el cambin- qﬁe tengan control © in-
fluencia en un banco u otra entidad sujeta a la vigilancia de la Su
perintendencia de Bancos ya porgue sean propleté;?;;mérﬁgf&ﬁE'ejer

zan directa o indirectamente control en por lo menos el 20% de di-

chas aqcinnes".—-—---u———;-5—-—--~—--—--—----— ------ S ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado VEVANCO o = m o e o e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Si, sefior Presidente, yo creo que debemos -

hacer ﬁn andlisis tranquilo. éféémﬁUE la confusibn anterior se de-

 bid a gque se colocH una coma en donde no EHiEtiaﬂwpﬂrquﬂlnjfﬂ.EQE_T_dl
gue sean duefias de acciones © pcrqué ejerzan control sobre por lo -
menos un 20%%, Porgue "porcentajes sean duefias?, "superior al 20%".
Consecuentemente no decia: “"ya porque sean duenas de acciones coma
0 porgue ejerzan control sabre'pnr lo menos un 20% de ellas". La -
prohibicibn o la limitacibn se.rafiere a accionistas que tengan el

eeofnn

i s



T T T e i e i L e bl il e

Acta N 25 | PLENARIO DE COMISIONES Pag - 26

er2 S I o e oy B sl 0 M B Vil i §

carfne

veinte por ciento. En redaccibn sutitutiva se estﬁ eliminando a los
accionistas qﬁe sean personas naturales, lo cual est8 en contra del
espiritu y de la filosofia del proyecto, gue trata de controlar a -~
guienes ejerzan una definicifn en el manejo de una politica de una
AN St O O o o e e o e o e i e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene alguna propuesta, Diputado Vivanco?.-=--
EL H. VIVANCO RIOFRIOC.= De que el Articulo conforme estaba aprobado
anteriormente es lo :o:redto. De otra manera vamos a entrar a mis -
confusidn, y agui la Gnica explicacibn es de gue no se trata de una
sola accifn en poder de una persona natural. Se trata de accicones -
del veinte, que representen el veinte por ciento de una sociedad,
Por eso: "ya porgue sean duenas de acciones o porque ejerzan con -~
txol sobre por lo menos un Eﬂﬁ de ellas". se refiere a gue sean due
nas de qué?, del veinte por ciente, no de que tengan una accibn.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.--—=——=-—-— ————————— e ————
EL H. ALVAREZ GRAU.-~ Senor Presidente, recugienﬂq la inguietud del
Diputado Solines y del colega Wivanco, vo ¢reo gue podria mejorarse
la redacci6n en ese sentido, de la siguiente manera: En las lineas
finales deberia decirse: "ya porgue sean dueﬁaﬁ de acciones en poOr
lo menos un 20% o© porque directa o indirectamente ejerzan control -
- en dicho porcentaje". De esa manera gueda claro gque se trata de ac-
cionistas gque no £Engan una o tres acciones, como decia el Diputado
Solines, en una reflexibn apropiada; sinoc gue sean accionistas de -
por lo menos el veinte por ¢iento, © porque ejerzan control en ese
veinte por ciento. Pero es impﬂrtaﬁte que~quéda claro, "ejerzan con
trol directa o indirectamente en el 20%". ¥ me voy a permitir rdpi-
damente, sehor Presidente, para no alargar muchn, perc para mejor =
comprensidén de la Sala, aclarar este punto: fudiera ser una compa -

e

fila que tenga el veinte por ciento, pero a su vez otra compafia pro
pietaria de la mayorfa de las acciones de esa compafifa, y esa terce
ra-compania gue ejerce control indirectamente, ya no estaria sujeta .
"al control de la Superintendencia de Bancos. Y la idea es que la Su
perintendencia de Bancos pueda'cantrolar aguellas empresas que ten-
gan el control de un banco en por lo menos el veinte po ciento. Con
secuentemente, sefior Presidente, mi propisicién, si lo acepta el Di |
putado Solines y el Diputado Vivanco que han hecho propuesta concre
tas con anterioridad a la mia, seria que en esta Gltima parte de 4di

ga: "ya porque sean duenas de por lo menos un 20% de dichas accio -
) il-r,f-lt i
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nes o porgue directa o indirectamente ejerzan control en tal porcen
ERFE PUREOY o= mm e e oo e e e e e e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.~ Consulto al Diputado ﬁalines, si acepta la =~
propuesta modificatoria seialada por el Diputado Alvarez?.--------=-
EL H. SOLINES CORONEL.- Sf, sefior Presidente, la acepto,--=—=--—w-==
EL SENOR PRESIDENTE.~ Muy bien. Entonces cémo guedaria este inciso,

EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente...=——====—-es—momuonn_ o |
EL SEROR PRESIDENTE.-~ ¥Ya recogiendo la propuesta del Diputado Alva-
LRZ . === mmm = e e e P et e e

EL SEROR SECRETARIO.~ Dirfa asf el texto del primer inciso del ar-
ticulo gue se incorpora: "Sin perjuicio del control que corresponde
a la Superintendencia de Compahiias, la Superintendencia de Bancos -

-

‘vigilard el funcionamiento de las compafilas relacionadas entre sf -
como grupos empresariales, que tengan control o influencia en un -
baﬁco vy demds instituciones financieras ya porgue sean duenas de ac
ciones en por lo menos un 20% 0 porgue individual o conjuntamente -

" ‘'ejerzan control en dicho porcentaje” . r==resassemisammbeb e e ——————

EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Alvarez,-=-==—==—m=== s 1 e g ——
EL H. ALVAREZ GRAU.~ E1 Diputado Solines habia hecho una suqeren-:iel
ahi gue era la aprupiada. Yo lo que estaba modificando es la parte
final de la sugerencia, el cambio mencionado por el Secretario, don
de decia: "wigilarid el funcionamiento de las compafiias individuales ‘
o de las personas’ juridicas conformadas por grupos empresariales”
aign asi mencionaba la propuesta inicial del Diputado Solines, eso
habria gue mantener, porgue la idea es ubicar ahi las golden; es dg'
cir, una compaifa madre gue es la persona juridica conformada por -
otras, por grupos emprEEariaias gque estén sujetos al control de la
Superintendencia 3@ BANCOS o === mmm st ot
EL SEROR PRESIDEHTE;— S1, con esa indicacién, y recogiendo la pro -
puesta inicial del Diputado Solines, en esa parte, vuelva a leer, -

b

al - o e P T -—

sefior Secretario.-————-e—semmeam———soloos B SoTestEEe e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Sin perjuicio del con-

B e e e s g — LT L AT

trol que corresponde a la Superintendencia de Compafifas, la Superin

e ——

tendencia de' Bancos vigilard el funcionamiento de las compafilas re-
lacionadas entre si como grupos empresariales o de las personas ju-

ridicas" .—=--r~——crmmr s e e - S e o o e e i |
EI, SEIOR PRESIDENTE.- Diputadc Solines,=—==———=—&emsmomm— e e
: 1 I : L i-f; - |
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EL. H. SOLINES CORONEL.— Me voy a permitir, sefior Presidente, con su
venia, leer como estd la propuesta. Dice: “Sin perjuicio del con -
trol que corresponde a la Superintendencia de Compafiias, la Superin

i, et s

tendencia de Bancos vigilard el funcionamiento de las companias o -
de las personas jurfdicas formadas como grupo empresarial, gque ten-
gan controcl o influencia en un banco u otra entidad sujeta a la vi-
gilancia de la Superintendencia de Bancos ya sea porque sean propie
tarias de por lo menos el 20% de las acciones 0 porque ej&fzan di -
recta o indirectamente control en dicho porcentaje de accicnes".---
EL SENOR PRESIDENTE.= Vamos a tomar la votaci6n sobre esta propues-
ta gue obedece a una reconsideracifn. El resto de los incisos queda
igual del proyecto en el Articulo diecinueve, y adem&s ya estdn -
aprobados.~ Los senores diputados que estén de acuerdo con el Articu
lo diecinueve con las reformas gue ha leido el senor Diputade Car -
los Solines y el Diputado Alvarez, gue se sirvan'exprEEarln;ievan -

tanto el bra:q.——» - i s R s e 8 Sl o 0 e 8 B e R S
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor, de diecisiete presentes,-—-——-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprahadﬁ el articulo en esta forma.- El =i -
guiente de donde nos habiamos quedado, senor Eécretarin.- Entregt -
la propuesta el Diputado Dahik? D& a conocer a la Sala, la propues
ta para introducir un segundo inciso en el Articulo veinte y seis -

del proyecto,--——==—-- et 2 e e e
EL SERCR PRESIDENTE. - Sefior Presidente, el Diputado proponente ex-
presa que ha desistido de la propuesta.--—--—-—=-omemmmm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Queda aprobado entonces el articulo veinte. y
seis en la forma que consta en el proyecto.- El siguiente, sefior Se
L B AL O e e o e e e e e e
EL SEHOR SECRETARIO.~- Para gﬁia de los sefores diputados, debo indi !
car gue vamos a comenzar el tratamiento del proyecto en el expedien

tillo, denominadc como Sequnda Parte.~ ArtIculo 27.-"Titulo III.- :
Impuesto para las Municipalidades.- Capitulo I.- Impuesto Adicicnal
& la Fenta para las Municipalidades.—- Articuleo 27,- A continuacidn

del Articulo 73 de la Leﬁ de Impuesto a la Renta codificada, ahdda-
Se uno Que diga: "Artfculo...: Impuesto para el Fondoe de Salvamen-
to del Patrimonio Cultural de las ciudades de Quito y Cuenca.=- Los
contribuyentes, sean personas naturales o juridicas o entes sin per
sonalidad juridica, nacionales o extranjeras, cuyas rentas sean ori
ginadas en el Cant6n Quito -ahi deberfa ser también Quitc y Cuenca-

;-1-1-{‘1-
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pagaran el impuesto adicional del 8 por ciento sobre el valor del im
puesto a la renta causado, con destino al Fondo de Salvamento del Pa
trimenio Cultural de la ciudad de Quito y Cuenca.- Para este impues-
- to adicional sobre el valor de impuesto a la renta causado, tambifn
regird lo dispuesto en el Articulo 73 de este Ley.- Las Jefaturas -
Provinciales de Recaudaciones depositarindiariamente el fruto de la
recaudacidon de este impuesto en el Banco Central en una cuenta espe-
cial gue se abrira para este efecto.- Todas las disposiciones de es-
te articulo serdn aplicables también a los ccntribuyentés*..“ va sin
el inciso final. Senor Presidente, aguil en el encabezamiento del Ar-
ticulo 27, dice: "A continuacifn anidase uno gue diga”, y tenemos -
al final otro Articulo Inumerado que serfa conveniente que la Comi -
£i0n aclareg,=-=~—c—mm e e i e e e At
EL SEFOR PRESIDENTE.- Al comienzo tendria gue sefialarse de gue no se
trata de un s6ld articulo, sino: "ahddase los siguientes artfculos",
~y ahf referirse a 1los doS.—=r=mrr——ror e e e
EL SESOR SECRETARIO.- Ya, "los siguientes:". El segundo Innumeradoc en
tﬂncéﬁ, dentro del'ﬂrticulu-ﬁT, dirfa: "Articulo,..: Al pago de es-
te impuesto no se sujetardn los contribuyentes Eujetus‘al Capitulo -
XXIV de la Ley de fmpuestn a lé Renta".- Hasta ahi el veinte y sie-

te del proyecto.=~=-=- e e SRR P e i
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo veinte v siete, -
. tal como ha sido leido.- Diputado Vallejo,-====-=—mmromeeormmen e ——

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior. Presidente, puede ser gue esté equivoca-
do, peroc la redaccifén del articulo cuando estaba solamente para Qui-
to, estaba coherenté. Pero al incluir el Municipio de Cuenca, la re-
daccibn establece como se paga el impuesto, pero no Fstablece cOmo -
se distribuye, y ﬁﬁede causar confusifin. Me permito leer, seior Pre-
sidente, dice: "Los cnﬁtribuyentes, sean personas naturales o jurfdi
‘cas o entes sin persconalidad juridica, nacionales o extranjeras, cu-
yas rentas sean originadas en el Cantdn Quito o Cuenca, pagardn el -
impuesto aditional del ocho por ciento sobre el valor del impuesto a
la renta causado...", etc. Dice cnm? pagarin y se coge esa plata y -~
se pone en una cuenta, pero no estf'establecido cbmo se va a distri-
buir. Deberfa especificarse gue el impuesto generado en Quito es pa-
ra Quito, y que el impuesto gue es génerada en Cuenca es para Cuen -
. ca, porgue no estd establecido agul y puede quedar a libre discre -
cifén la distribuciﬁn'de este ImpuestO.——=—=—crcmmemm e e e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneria,===mmmm=c—e=—co e ——
EL H. RIVADENEIBA JATIVA.- Senor Preaideﬁte, en el primer debate se
habia planteado la posibilidad de gque en primer lugar se tome en -
cuenta que como estaba redactado originalmente este articulo, se -
trataba de un impuesto adicional en beneficio exclusivamente de Qui
to, vy yo me habifia permitido senalar inclusc de gque se trataba de -~
una dedicatoria especial, no porgue esté& en contra de gue se entre-
gue un fondo adicional para el mantenimiento, la reconstruccitn del
patrimonio cultural, sino porque, sefialaba vo, gue se trataba de -
una dedicatoria politica porgue no se tomaba en cuenta también a -
otras ciudades del pais que conservan, tienen y poseen patrimonio -
‘cultural. Por ejemplo el caso de Cuenca gue ya se ha incluido a pe-
tici6n de los legisladores de la Provincia del Azuay. Por otra par-

‘te, tambifn mi razonamiento iba a gue existen otras prioridades, en
términos por ejemplo de gue eh-indiEPEnsahle que nosotros nos fije- I
mos en afanes de reconstruccifn de viviendas populares que fueron - !
afectadas por el Gltimo sismo .y que como viven familias humildes, =
naturalmente siguen en ese desamparo, en la Provincia de Pichincha,
en la Provincia de'Imbabura,-eﬁ la Provincia del Napo. Estas eran -
fundamentalmente las observaciones gue yo habla planteado. Me pare-
ce importante gue se haya acogido €1 asunto de Cuenca, voy también
a estar de acuerdo en eso, pero sidgue restringiéndose y sigue sena-

lindose el asunto, con la inclusién de las dos ciudades y no con al

gunaé otras ciuvdades del pais. Para que se pueda considerar -en este i
déhate, sefor Presidente, yo me permito plantear la posibilidad de
que se reforme este Articulo Innumerado, en el siguiente sentido :
"Impuesto para el Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de -
las principales ciudades del pals, previa calificacibn de la Subse-
cretaria de Cultura del Ministerio de Educacién. -podria ser alguna
otra institucidn, pero sugeriria gue se califique se todas maneras
cudl deberia ser la ciudad, de todas las ciudades- Los contribuyen-

tes, sean personas naturales d-iﬁfEEEEEEHE*EHEEE_Ein personalidad -

juridica, nacionales o extranjeras, cuyas rentas sean originadas en
el cantfn respectivo, pagarén el 1mpuesto adicional del B por cien-
to sobre el valor del impuesto a la renta causado, con destino al -
Fondo de Salvamento del Patrlmoniﬂ Cultural punto" Y solicitar que
se suprima el Gltimo inciso de este Articulo Innumerado, porgue ya

no es indispensable, en virtud de gue ya estaria redactado en los -
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térmnos gue acabo de indicar. Esto nos permitirfa, senor Presidente,
hacer justicia con muchos afanes de ciudades del pais, gue intentan
precautelar su patrimonio cultural. Yo me quisiera referir a la ciE_'
dad de Ikarra en donde existe una declaratoria del Patrimonio Cultu
ral vy Artistico a.variag de las edificaciones del centro dé esa ciu
5 dad y también a otras ciudades como la vecina Tulcin, donde existe
naturalmente también toda una fauna polftica de los Municipios, pa-
ra precautelar muchos bienes culturales y de patrimonioc cultural, -
para no hablar de otras ciudades como efectivamente Amhétn, etc., =-
etc., capitales de provincia fundamentalmente de la Sierxra y la Cos
ta ecuatoriana, en donde existen estas posibilidades, sefoxr Presi -
dente. Yo me permitc plantear con todo respeto, aquella iniciativa
inicial qgue se habla manifestado en cuanto a Quito, nosotros esta -
mos de acuerdo perfectamente, senor Presidente, gque esta ciudad ha
sido declarada "Patrimonio Cultural de la Humanidad", y estoc nos me
rece entonces a nosotros una consideracidn muy especial. Pero es in
dispensable gue nostros extendamos también a otras capacidades y po
gibilidades, como acabo de mencionar. Esta redacci6n la entregard =
'inmediatamenta,'seﬁnr Presidente.mé-—n-----——--———-———é --------- ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado RoAriguez.—-———=——-mmemeeme————————
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- S, sefior Presidente, gqueria Yatificar tam
bién la opinién del Diputado Vallejo, en el sentido de que hay que
. aclarar quE'aquéllﬂ gue se genera en el_respectivu cantén, corres -
ponde al Fondo de Salvamento de ese cantédn, y la redaccidn tal como
estd en el inciso correspondiente, genera una serie de contradiccio
nes y de dudas. Y a pesar de que consta en otras leyes, sefior Presi
dente, insistir en la necesidad de que se suprima eso de "entes sin
personalidad juridiua“. Qué es eso de entes sin perébnalidad juridi -
ca?. Si no tiene personalidad juridica no puede ser sujeto de obli-
gaciqneé. De tal manera que es una expresibn totalmente ajena a nues
tra estructura juridica donde existen personas naturales o juridi -
cas qué son sujetos de obligaciones y derechos: Efites sin personalj
dad juridica realmente no existen. ?ulamente la supresifn de "entes
sin personalidad jurfidica™.- Graciag, —====m=—=rm e em—— e
EIL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines,-—m——=reccremmsee e e -
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, recogiendo la inquietud =
del Legislador Vallejo, yo propondria que en la primera parte gue -
dice: "originadas en el Cantfn Quito", sea "o Cuenca"; no "y Cuen -
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ca", primera cosa. Al final de este primero serfa: "cultural de las
ciudades de Quito y Cuenca". ¥ luego, en el tercer inciso lo gue di
ria es lo siguiente: "Las Jefaturas Provinciales de Recaudaciones -
de Pichincha y Azuay, depositardn diariamente el fruto de la recau-
dacidn de este impuesto generado en cada uno de los cantones, en el
Banco Central en cuentas especiales para Quito y Cuenca gue se abri
rdn para este fecto".,==—cemcucccmc e ——————————————
EL SEROR PREEIBEHTE.- Lo gue pasa es gue hay una propuesta ya para
extender este adiciconal del ocho por ciento, digamos, a todo el -
Pad g e e e e o e
EL H. SOLINES EDRﬁHEL.— Perdfn, esto era con relacifn a la inquie -
tud del honorable Legislador Carleos Vallejo. Con relacifn al plan -
teamiento que ha hecho el Diputado socialista, yo creo, senor Presi
dente, que si vamos a generalizar para todo el pais, serfa mds bien
de ;uprimif el articulo y reformar la Ley de Ré&gimen Municipal pues,
porgue ahl si este impuesto del ocho por ciento que regiria para to
dos los cantones del pafs, estaria vigente en una ley gue abarca to
dos los cantones del pais; perd no creo que esa €5 1d idea. La idea
es e eate caso, urgentemente salvar el patrimonioc de Quito y el de
Cuenca, en este caso, por los prohlemas emergentes por los gque atra
viesan las dos ciudades. Y por eso vo creoc, sefior Presidente, que
deberfamos mantenerlo como estd el proyecto original, con estas mo-
Qi fiCACIOMES . == o o o o o o o e e
EL EEHGR PRESIDENTE.- Economista Pachano,--—-===== g T 8 S it i e et e
IﬁTEEvEHEIDH DEL BECONOMISTA ABELARDO PACHANC, PRESIDENTE DE LA JUN-
TA MONETARIA.- Siguienﬁﬂ la linea de pensamientn del Diputado Riva-
deneira, de lo gue se entiende es que todas- las capitales de provin
cias; es decir, las rentas generadas por las personas en las distin
tas capitales de pru*inciaﬁ, tendrdn un impuesto adicional del ocho
por ciento sobre el impuesto causado para formar un Fondo de Salva-

mento del Patrimonio Cultural de esa capital de prﬂvincia¢ De tal -

T T R T

plemente reflexionar en esa linea, es de qu&_ﬁg_mqgtﬁﬂgﬁ_lﬂﬁﬂgﬁmﬂ;f o
estructura, indicando gue en lugar dé que sea “Quitn o Cuenca", se
diga: "las rentas en los cantones que son capitales de provincias"
porque ahf{ hay Jefaturas de Recaudaciones , no todos los cantones -
tienen. eso. ¥ en segundo lugaf, que no se le incluya a la Subsecre-
tarfa ni a ning@n otro arganisﬁu como Organo de procedimiento para
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la utilizacibn de los fondos, porque eso le va a hacer mucho mds en
gorroso precisamente la utilizacién del recurso. Manejando el con -
.cepto en la forma como estld planteado, y generalizando para las ca-
pltales de provincias, se podrfa modificar la propuesta gue se tie-
ne en este momento en discusifn.——===—==emmemcr e r e - —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay,—=-—~-—=-=——ereme e
EL H. MUECKAY BAZURTO.- Si, sefior Presidente, ya gue se estd hablan
do de la creacibn de un tributo que se lo guiere generalizar a las
capitales de provincia, vo creo gue debemos tener de una vez la en-
tereza de hacer que este tipo de tributos favorezcan a todas las ca
beceras cantonales del pais, acogiendo el criterio gue plantef en -
la discusibn anterior el Diputado Dahik, en el sentido de no prea - |
signar, sino sencillamente hacerlos beneficiarias a las capitales -
de los cantones, y obligando a gue en aguellas cabeceras cantonales
donde existan patrimonios culturales, se emita una Ordenanza especi
fica en la gque los recursos vayan destinados a la preservacitén del -
. patrimonio cultural, Ese planteamiento, sehor Presidente,-———=—=-—-
El, SEFOR PRESIDENTE.- Diputaﬁa MOreno ,—-——=- i o g e i o e ot o et e
INTERVENCION DEL H., MORENO QUEZADA.=~ EBenor Presidente, estamos dis-
cutiendo agul dentro del Plenarioc de las Comisiones, un proyecto en
viado por el sefior Presidente de la Repfiblica, a iniciativa de &1,
y en cuya Expaéiciﬁn de Motivos dice en su primera linea: "La deli-
~ cada situacidn econlmica por la que atraviesa el pais reguiere como
implemento del Plan de Emergencia Ecanﬁﬁica, la aplicacifn de este
proyecto". Y en la p&gina tres de su Exposicibn de Motivos dice en
forma expresa: "Complementariamente se propone mejorar la recauda -
cifn de las Municipalidades, con el objeto de otorgarles mayor auto
nomia financiera f, por tanto, reducir la presencia hue ejerce so = .
bre los gastos previstos en el Presupuesto del Estado". Sefior Presi
dente, yo creo gue no habria razdén de estar aqui convocados todos -
los honorables legisladores, si no accediéramos a la peticibn expre
sa.delfaeﬁnr Pregsidente de 1a_Repﬁblica,'dE queée efl verdad gue estas
leyes gue estamos aprobando generanifentas para las respectivas Mu-
nicipalidades. En ese aspecto, sefior Presidente, acojo el criterio
de gue este tributo gque vamos a aproubar, se lo recaude en todas las
provincias del pafs, a favor de la respectiva cabecera cantonal, se

nor Presidente.- Gracias.-==——=—=—=mermsssmm e s - vt
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.=-~—=—==— s e e
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EL H. DAHIK GAREZOZI.~ Sefor Presidente, para insistir en lo malo de
la preasignacidn, aungue la mayoria va a probar el proyecto. La pre
asignacidn es mala, y agui ya surge el primer prmblemﬁ, Con todo me
recimiento Ibarra, y por qué Cotacachi no pues?, y por gué Atunta -
gui no?, y por qué Dtavalﬁ no? ¥ si se va a la Provincia de Manabft,
por qué Portoviejo si, y Bahia de Car&@guez no? Ahi estln los proble
mas cuando se procede de acuerdo a lo gue es l6gico y sano en mate-
ria tributaria. Es mala la preasignaciﬁﬁ, es malo establecer impues
tos gue son generales, hacerlos diferenciados en provincias del -
pais, no tiene por qué haber una provincia con mayor impuesto a la
renta gue otra, eso es malo, no es saludable. Tengo en conciencia -
ﬁue volver a manifestar esto, algfin dia el pals se modernizard en -
su estructura tributaria.-———=s s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado CarrascO,——=—m—=m s e e e e e o
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Senor Presidente, sefiores legisladores: En
verdad el pedido de los diputados del Azuay se basaba en algfn fun-
© damento. El fundamento es el que en la ¢iudad de Cuenca existe una
Comisidn del Centro Histbrico, para manteéner ese-Centro Histbrico,
pero la Comisibn no tiene fondos. Yo estoy totalmente de acuerdo en
que todas las provincias del pais lo merecen, pero es justn también
que estén de alguna manera organizados, porque no es. asunto simpleﬂ
mente de dar rentas a un Municipio en donde no existe la organiza -
cidn. En Cuenca existe una organizacidén perfectamente desde hace mu
cho tiempc, pero no cuenta con los fondos necesarips. Esa es. la ra-
z6n fundamental por la que hemos pedido para Cuenca que se cree es-
te Fondo Especial, para una Comisifn que existe de muchos anos atrés,
y que queremos realmente salvar ese Centro Hist6ri@d“de Ciiéncd, que
se estd perdiendo por falta de fondog.===—smccacammcmme e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Como no tenemos todavia la redaccidn en Secre
. tarfa, vamos a continuar con el siguiente articulo,-—--—=—"——c=we-o
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, quedaria pendiente entonces
el Artfculo veinte vy siéte;-r--ﬁ;;;2;::===:“=5ﬁ=§5=;===*=¢*=$=ﬁ*‘-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, de una v&z,'entﬂnces ya Est&, prﬂceda*

sk LR R R T Tt e — - - -

MOS CON MAYOY Orden.——=m— == e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- El texto sustitutivo para el Articulo 27, es 5
el siguiente: Artfculo 27.- "Impuesto para el Fondo de Salvamento - '
del Patrimonio Cultural de las Ciudades Capitales de Provincia.- Los
contribuyentes, sean personas naturales ﬁ juridicas-o entes sin per
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sonalidad juriﬁica, nacionales o extranjeras, cuyas rentas sean ori
ginadas en el cantén correspondiente a cada capital de provincia, -
‘pagarin el impuesto adicional del 8 por ciento sobre el valor del -
~ impuesto & la renta causado, con destino al Municipio respectivo, - h
para el Fondo de Salvamento del Patrimonic Cultural". El segundo in
ciso es igual al original; y el tercer inciso tiene las siguiente -
redaccién: "Las Jefaturas Provinciales de Recaudacifn depositardn -
diariamente el fruto de la recaudacifbn de este impuesto al Banco -
Central en una cuenta especial que se abrird para este efecto en ca

da ciudad capital de provincia".-—=—mrmmmmmmem e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.~ Los senores di
putados que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.-----
EL SEROR SECRETARIO.- De diecisiete senores diputados presentes, -
ﬁuinte B LAV OL , e o e e ] e el 8 e £ et e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente articulo.———s——em————

‘ EL SENOR SECRETARIO,.-~ "Capitule II: Reformas a la Ley de RE&gimen Mu
. nicipal.- Articulo 28,- Sustitfiyase el inciso cuartec del Articulo -
316 de la Ley de Régimen Huﬁiﬂipal por el siguienter "Las Municipa
'lida&ea, previa notificacitn al propietario, podrén prﬁcticar ava -
lGos especiales o individuales ﬁara: a) Expropiaciones y/o compen-
saciones; y, b) Cuando el avalfio realizado en el plan general sea -
parcial, equivocado o deficiente.-~ Los avalfios que se realicen en -
. el caso del literal b) s6lo podréan haca;se en forma sectorial y una
vez cada ano respecto de un mismo prediﬂ, para este efecto las Muni
cipalidades podrdn adoptar coeficientes de actualizacién mediante -
la exgedici&n de Ordenanzas correspondientes ——e—e—rrmnrmas s —a———
El. SERDR PRESIDENTE.- En cansidergcidn el articulo.- Los sefiores di |
putados que estén de acuerdo, gue se sirvan 1Evantarrel brazg.-=—-—-
EL SEROR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, catorce a
favor ,—====smm e e e
EL EﬁﬂGR PRESIDENTE.- hpfubadﬂ el articulo.- El siguiente.--=---—=-
EL-SEH&R SECRETARIO.~ Articulo 29,.- "derbgase el Articulc 95 de . la
Ley 104, reformatoria de la Ley de Régimen Municipal, publicada en
el RegiEtIG Oficial 315 de 26 de agnstn de 1982", —————-rsemre e
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articulo.- Los sehores di
putados que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.-=---

EL SEROR SECRETARIO.-~ De diecisiete diputados presentes, irece a fa
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EL SEROR PRESIDENTE.- Aprocbado el articulo.— El siguiente.—-=-—=—=--
EL SERNOR SECRETARIO.- "Capitulo III.- Impuesto Sobre los Activos =
Corrientes.- Articulo 30.~ Sustityase el impuesto del 1.5 por mil
al capital en giro por el impuesto del 1,5 por mil anual sobre los

activos corrientes".——=——m=—r——- e e o o e e et e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraci&n el Articulo.-~ Diputado bahik.
EL H. DAHIK GARZOZI.- Serior Presidente, en la legislacifin antericr,
guienes no llevaban cantabilidad,-si estaban obligados a pagar; =
eso no esti claro en la actual, porgue se deroga después, posterior
mente el vigente. Y en segundo lugar, el impuesto del uno cinco pun
to por mil, estaﬁas yva en el uno cinc-:; por fnil, en el impuesto del -
uno cincﬁ: por mil hay un problema operativo sumamente grave, hay em-
presas gue son naciocnales y gue tienen'activns, por ejemplo en los
bancos, la cartera de los bancos esta en varias ciudades del pals,
pero la sede del banco estd en una ciudad del pais. No estéiclarc
ni en la actual legislacidn ni en la Que se-prnpnne, chmo se dis -
tribuye en esos casos la renta entre los Municipios. Ejemplo: un -
banco gue tiene freinta por ciento de su cartera en Quito, cuaren= .
ta por ciento en Guayaquil, y el resto del treinta por ciento re -
partido en la RepQblica, cOmo se paga el impuesto? Y ese @s un pro
blema sumamente grave, porque los Huniqipiﬂs, el uno dice yo cobro
por el ﬂientm por cigntﬂ porque la sede dél banco es agui, y el = |
otro Municipio dice yo cobro sobre los activos del banco en esta
ciudad. Entonces es un verdadero 1fo y no estd absolutamente clari
ficado en esta leay.——===mme—~men—— ————— Ao o e s et . o i -
EL SEHOR PRESIDENTE.- Economista Pachano, —=—=——=—esmme e e e e
INTERVENCION DEL ECONOMISTA ABELARDO PACHANO, PRESIDERNTE DE LA JUN
TA MONETARIA.- Sehor Presidente, eso estd eﬁ el articulo siguiénte.
Se le clarificaxd al economista Dahik, la metodelogia del pago, -
cuando se trate el Articulo treinta y uno; hoy estdbamos analizan-
do simplemente el Articulo nmero treinta, pero en el treinta y -
unoe se determina la forma de prorrata de los activos en institucio
nes que trabajan en varios cantones.-—==———s——m e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.=--——=——r=memomom oo e
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, en relacidn al Articu
o treinta, en mi calidad de Diputado de la Provincia del Guavyas, .

guiero presentar una fundamentacidn para oponerme en principic al
articulo tal comg estd redactado, y presentar mds bien un aditamen
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to, si es que los colegas legisladores lo aceptan. Lo ciertoc es que
la Ley de Elevacién de Sueldes y Salarios y su Financiamiento, pu -
blicada en el Registro Oficial del 16 de enero de 1984, ensuArticu . |
lo guince, seﬁnr_Presi&ente, Que con su venia voy a leer, si me lo
PEIMIEE? = e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.=- Siga, sefior Diputado.-—=—=——=cmmmmm e e e
EL II. GAGLIARDO VALAREIO.- Se eXpresa lo siguiente: "Establécese la
tarifa dnica del 1.5 por mil sobre el capital en giro; estc es, so-
bre el valor total del activo y sobre el capital a mutuo de todas -
las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domici-
liadas en el pais.- La administracidn, control v recaudacifn de es-
te impuesto estard a cargo de los Municipios del pafs, para atender
los incrementos salariales gue se egtablecen en esta Ley™. Esta =
disposicidn legal se encuentra en plena vigencia, sehor Presidente.

Pero como ge presentaron una serie de problemas con relacifn a su -
aplicacidn durante el régimen del ingeniero Le&n Fehres_ﬂprdﬁro, en
el Registro Oficial NGmero 23 del 12 de septiembre de 1984, se expi
did el Reglamento a la tarifa fnica del uno y medio por mil sobre -
los capitales en giro y a mutuo, y se desnaturaliz® el sentido mis—1
mo, muy claro, que se establecia en la disposicidn legﬁl anterior =
mente lefida, que definia muy claramente lo gue debia entenderse co-
mo capitales en giro para efectos de esa ley, la Ley 153. Se senala
ba en esa ley, que se deben entender como capital en giro el wvalor
total del activo y sobre el capital a mutuo. E1 Municipic de Guaya-
guil, sefor Presidente, donde hay una administracidn de un_pértidn

politico gue se encuentra en la aposiciﬁn‘al actual Gobierno, duran
te el ano 1988, aplicando la Ley de eneroc 16 de 1984, ha recaudado |
hasta el presente mes, ochocientos sesenta y un millones descientos
noventa y tres mil quinientos cincuenta y dos sucres con diecisziete
centavos, con un promedio mensual de setenta y uh millones setecien
tos setenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y dos sucres con se-~ |
tenta y ocho centavos. Para el afio de 1989, se ha previsto gue el -
Municipio de Guayagquil tendria-ingresos por este concepto, de apro-
ximadamente mil trescientos milleones.de sucres. Tal como consta en
el proyecto enviado por el Ejecutivo, se sustituye lo preceptuado -~
en la Ley 153, de enero de 1984, y se define que la contribucidn -
del uno cinco por mil serd pagada sobre los activos corrientes, no
sobre el valor del ﬁctivn y sobre el capital a mutuo, como se seha-

ivafea

- _------m——_“_——-ﬂ-_

T WA oF i A W e i ol il e W w - --. - A T S S e



TN e e e i il g i | i i, v g e - i T

Acta N2 25 | PLENARIO DE COMISIONES | - Péﬂ - 38

q--.p‘rpv

la en la ley que se encuentra afin en vigencia. Evidentemente gue con
ese cambio, el Municipio de Guayaguil gue es el Gnico gue ha venido
aplicando al parecer en el pais la ley, tendria una disminucifn no
table en sus rentas. Por esta razfn, quienes representan al Munici -
pio de Guayaquil transitoriamente y que pertenecen a un partido po-
1itico que estd en la oposici®n a nuestro Gobierno, han manifestado
su protesta y han solicitado a usted, senor Presidente, mediante co-
municacitn, asi como los legisladores de la Provincia del Guayas, -~
| gue no se apruebe asi como estd presentado él proyecto, en cuanto -
al impuesto del uno punto cinco por mil. En consecuencia, senor Pre-
" sidente, cabe agui discutir a quién beneficia el cambio de la expre-
sifn "el total active", con ;a de "activos corrientes"? Determinados
bancos de la ciudad de Guayaguil, han tenido que pagar elevadas con-
tribuciones por este concepto, se calculaba gue el Banco del Pacifi-
co tenia que pagar alrededor de cincuenta y cinco millones; el Banco
del Piéhincha, treinta v tres millones de sucres; el Banco Continen-
| tal, guince millones de sucres; ciertas empresas camaroneras, entre
tres y diez millones de sucres, y asi en ese orden. Tal como se ha -
concebido el impuesto del uno cinco por mil en este proyecto, estas
poderpsas empresas o instituciones financieras no van a pagar esas -
cantidades, senor Presidente, sino practicamente irrisorias contribu
ciones. Por lo tanto, con el mayor respeto, guiero presentar para -
_Qque se una vez se considere, puestc que estamos discutiendo en prin-
cipio el concepto en el Articulo treinta} para que en el Articule -
treinta vy uno se considere lo siguiente, sefior Presidente: "En el ca
so de Guayaguil, la base imponible de este impueste serd el total de
activ&ﬁ, sin perjuicio de las restantes normas de esta Ley". De esta
manera estamos demostrando gue pﬂr.encima de diferencias politicas o
ideoldgicas defendemos los intereses de la institucién llamada Muni-
cipio de Guayaguil y los intereses de la comunidad, que en verdad re
quiefé de un Municipio con mayores rentas para que pueda cumplirse -
con los servicios bésicos. Mi ciudad de Guayaquil; sefior Presidente,
genores legisladores, esta a ﬁunto de estallar en la peor crisis de
su historia en cuanto a los serviﬂiﬁs bésicos,y es necesario gue se
haga esta excepcibn para beneficiar a la primera ciudad de la Repl -
blica y al Municipio de Guayaquil.- Gracias, sehor Presidente.--~-~--
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta concreta del sefior Diputado
Gagliardo, que superaria el problema gue realmente podria presentar-
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se sobre todo con la Municipalidad de Guayaquil. Vamos a discutir so |
bre esa prnpuésta ¥y les ruego ser muy concretos, seflores diputados,
dado que tenemos gque avanzar el proyecto.- Diputado Alvarez,---—=== -
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, de acuerdo con la Constitu -

cibn, todos los diputados tenemos que actuar con sentido nacional. Yo

provengo de la Provincia del Guayas, sehor Presidente, sin perjuicio
de que lamentablemente tenga que hacer una serie de acotaciones agui,
gue de alguna manera van contra la agilidad gue debemos tener en el
proyecto, yo Ccreo qgue para la historia de la ley debemos dejar cons-
tancia de nuestra responsabilidad en las decisiones que tomamos en -
este Plenaric. Uno de los principios fundamentales de la tributacién
es la generalidad. Yo creo que los argumentos dados por el Diputado
Gagliardc son vdlidos en el sentido de que la reforma en los térmi -
nos gue ha sido propuesta por el Ejecutivo, traerian una disminucidn
de rentas a la Municipalidad de Guayagunil, y esa es una preogﬁpaﬂiﬁn
que yo comparto porque Guayaquil necesita de las rentas gue ha veni-
do recaudando, esperando que esas rentas se canaiicen justamente pa-
ra beneficiar a la comunidad guayaguilefia, para superar las graves -
necegidades gue tiene. Pero por otra parte, sehor Presidente, crec -
gue esa excepcidbn que se estaria planteando de gue en el caso de Gua
~yaguil la base imponible sea el total de activos; y para el resto -
del pafs y los otros cantones se liquide de acuerdo con el proyecto
enviado, liguida normas constitucionales y wviolenta normas universa
les de Derecho Tributario, como la mencionada de la generalidad. Por
- lo tanto yo creo que la discusidn aqui seria, sefior Presidente, si -
ge acode el proyecto como provino del Ejecutivo, o si se establece -
uan modificacidn en cuanto a la forma de liguidar la base imponible,
" gue sea igual para todos los cantones del pafis y no solamente en for
ma discriminada para la ciudad de Guayaquil. Dejo constancia de este
criteric, senor Presidente, porgque no creo gue sea posible legisglar
en.este caso con dedicatorias ESPEﬁi&lEE.-;“h““'--; -----------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado MOFenQ.—=—=—=m——=mm=—oo— e oo
INTERVENCION DEL H. MORENQ QUEZADA.~ Sefior Presidente, nosotros en -
realidad pensibamos gue deberiamos téner un aguinaldo negro, porgue
con este proyecto de ley asi como estd redactado se disminuian las -
rentas a la Municipalidad de Guayagquil en forma expresa, y €s0 es in

constitucional pﬂrqué asi lo sefiala el Articulo ciento veinte y dos j
de la Constitucién Polftica del Estado. Pero en razdn de que el se -~
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nor Diputado Antonio Gagliardo ha planteado un aditamento que deja-
rfa en claro él patrimonio presupuestaric de la Municipalidad de -
Guayaquil, yo invito a los colegas legisladores, gue acojan la mo-
cifn planteada y se salve esta engorrosa situacifn.- Gracias, seifior
PresidentE, ~— e m e s s i e i o e e - Y i e el o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Edith Gonzflez,=———=—=s——ceeam————— -
LA H. GONZALEZ DUCHE.- Senor Presidente, el Articulo treinta comc -
fuera enviado por el Ejecutivo, es a vista de todo el pais una dedi
catoria en contra de la Municipalidad de Guayaquil, y me acojo a -
las palabras del Diputade Vladimiro Alvarez, en el sentido de gque -~
no se puede legisiar con dedicaturia,'ya que tenemos (ue legislar -
mas bien en favor de todo el pais. Esto le representa a la Municipa
lidad de Guayaquil, este articulo, una pérdida de ingresos de mil -~
seiscientos millones de sucres en &l ano, y con la falta de rentas

que tiene la ciudad de Guayaguil por circunstancias politicas actua
les, la negacibn por parte del Gobierno, sefior Presidente, liguidan
a la ciudad de Guayaguil, no a la Municipalidad de Guayaquil, son -
Yos habitantes de la ciudad de Guayaguil quienes estén recibiendo -,
el perjuicio. por lo tanto, que las cosas gueden como estaban y gue
no se acepte, sefor Presidente, por el bien del pais, por el bien -

- de la paz, porque Guayaguil no gse va a quedar tranguila puesto gue

la Municipalidad de Guayagquil al perder el incremento de ingresos -
de un mil seiscientos millones de sucres en el ano, no se va a gue-
dar tranquila sino que va a hacer conocer al pals sobre esta dedica
toria, vale la pena hablar con paﬁ; con dignidad y en favor de todo
el pueblo ecuatoriano.— Gracias, sefior Presidente,——————————cemmeeme-m
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.-===———rr-mro-cmmeo—no—sna——
EL H. MUECKAY BAZURTO.- Si, sefior Presidente, la propuesta que hace
el Diputado Gagliardo, si bien en el fundamento hace cita a la ciu-
dad de Guayaquil, sin embargo va a beneficiar a todas las ciudades

del pais, porque sencillamente lo gue se va es a ﬁbligar a las Muni

cipalidades a gue recauden este tributo gue mno lo venian haciendo.

Guavagquil lo gue significa es un ejemplo en los rendimientos del -
tributo. Por tanto, yo apoyo el planteamiento del Diputado Gagliaxr~
do, porgque no se refiere solamente a Guayaquil sino a todo pais, se
NOY Presidente. ——m e e e o e o o e e e o o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputad0 PrOano, === e e e o o i o s o
INTERVENCION DEL H. PROARO MAYA.~ 81, senor Presidente, simplemente

' bewdna
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gqueria cometar la disposicifn por la que se estd orientando el pro=
nunciamiento del sefhor Diputado Gagliardo, por parte del sefior Dipu
tado Alvarez, cuando habla de gue la generalidad es uno de los prin
cipios bésicos de la administracibn tributaria. Pero el Plenario -
acaba de aprobar en el Articule veinte y siete este impuestoc espe -
cial, ocho por ciento sobre el valor del impuesto a la renta, para
el Fondo del SBalvamento del patrimonio Cultural; 'impuesto que se =
aplicard a las capitales de provincia, cuando podia haberse -
aplicado a todos los Municipios del pais, y en ese sentido, creo -
gue el impuesto sin embargo de ser general, gue estamos debatiendo,
es importante, vista la incidencia que la ciudad de Guayaquil tiene
en servicios b&sicﬂs, y una vez que ha sido aplicado este impuesto
con la eficiencia por parte de las Municipalidades de la ciudad de
Guayaguil. Nosotros respﬁl&amus, sefior Presidente, en forma entu -
csiasta v en forma civica el pianteamiantn del senor Diputadoe Gagliar

ElL. SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Solines, y con eso entramus va a la
consideracidn de la propuesta del Diputado Gagliatrdo.------~ e ————
EL H, SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, yo quiero dejar sentada -
mi inquietud por decir lo menos, por la forma en gue se estd tergil
vergando y que se estd tratando de confundir a los ecuatoriancs con
este problema y con este proyecto, sefor Presidente. El impuesto -
del uno punte cinco ﬁor mil al capital en giro, que se ha venido, -
cqmﬂ.tan claramente, incluso pedagbgicamente lﬁ'explicﬁ el honora =~
ble Vladimiro Alvarez, en la primera discusibn, que se ha venido co
brando agui en este pais, no ha tenido nunca prnhifﬂgfrzgfqgh%oq Mu
nicipios han recaudado este uno cinco pnrmilr hasta gue el Alcalde
de Guayaquil interpreté pese a que habfa un reglamento aclaratorio,
y decia que era sobre los actives fijos, perdén, sobre el capital -
en giro, sobre los activos corrientes, perddn, el ‘sefior Alcalde in-
terprat& y dijo que era sobre los activos tatales v comenzd a cobrar

a todas las empresas de Guayaqull, sobre 1ns activos totales. ! Sefior
Presidente, hubo una obscuridad gque fue aclaraﬂa.cﬂn,elnREglamentﬂ,

todos los Municipios del Ecuador cobran este impuesto sobre los ac-
tivos corrientes, todos a excepcibdn de Guayaguil. Guayaguill inclusi
ve lleg6 un momento en que cobraba sobre la totalidad de los acti -
vos fijos de las empresas, pese a que tenian domicilio en otros can
tones, y hubo que hacer un sinnGmero de reclamaciones para gue de-
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vuelvan el exceso cobrado, Ahora qué es lo gue estamos nostros gue-
riendo?, unificar este cobro en todo el pais, gue todos los canto -
nes sepan gue cobran sobre los activos corrientes, gue se scinetan a
esta disposicidén. 51 es que el criterio de los honorables legislado
res es gue se cobre sobre los activos totales, simplemente es cues-
tién de cambiar una palabra, sefior Presidente, y aumentar el impues
to no en la proporcifn gque se ha dicho aqui, porgue es una falsedad.
No es gue Guayagquil va a perder un mil y piﬁd de millones de sucres,
la diferencia entre el activo total y el activo corriente, porgue -
yo como abogade he pagado muchisimo, muchisimos afios, hay diferen -
cia pero no en las proporciones que aéui se dice; estamos hablando
de un diez, doce por ciento de diferencia entre el un pago y el otro.
Lo gue si, sefior Presidente, es que nos pongamos agui de acuerdo -~
cudl va a ser el concepto por el gque se cobra el jimpuesto, es0 es -
todo. Pero no comencemos aqui ha hablar de regionalismo, a hablar - i
de provincialismo, a hablar de perjuicios que se estdn causando a -
las provincias o a los cantones; cuando la verdad no es esa. Yo pi-
do, sefior Presidente, simplemente gue nos pronunciemos: o es active:
total, o es activo corriente, punto, y los deméds se seguird cobran-
do por igual. Por otro lado, sehor Presidente, yo habia insinuado -
" gque se quiten estas -palabras "por sus establecimientos", porgque po-
demos tener el problema que contenemcs ahora, hay empresas gue no -

tienen establecimientos comerciales...=————rmm o e m s —c e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Eso no estd, estamos en el Articuloc treinta,
Diputado Solines.—-—=—=—remo e e e ——————

EL H. SDLIHES.EDRDHEL.— Ah, perdbn, entonces oportunamente hablamocs.
Por eso yo sugiero gue aclaremos &sto para no seguir debatiendo un
tema gue no hay razdn de hacerlo, o es de activos corrientes, o es
GE ACLIVOS LOLALERS . =m = e ot v o o o o e e o e e 2 e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya plantearon eso, Diputado.- Sefor Secreta -
rio, sirvase leer y poner una vez mas en conocimiento de la Bala, -
la proﬁuesta del Diputado. Gagliardo.,—=—=-——~-ermmesene e n———— e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidénte, la propuesta del Diputa
dﬂ'Gagliarda aumenta un inciso gue dirfia lo siguiente: "En el caso
del Cantbn Guayaquil, la base imponible de este impuesto serd el to
tal de activos, sin perjuicio de las restantes normas de este Capi-
L0 o e o e e e i e e - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Alvarez,—-=——=--=——=w-
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EL Y. ALVAREZ GRAU.- Que por Secretarfa se lea. en primer lugar el - |}
primer incisoc del Articulo cincuenta y dos de la Constitucidn Poli-
tica, senor Presidente.=——==s o s o e e e e e - _
EL SEMOR PRESIDENTE.- Lea el Articulo cincuenta y dos, inciso prime ﬁ
Ycr. ----1'--—-»——-—--—-.---u-—--q——---—m--————-—-—--.—l—-'- ——————————————————————————

EL SEfOR SECRETARIO.- 8%, selior Presidente, La Constitucifn Politi-
c¢a del Estade, en su Articulo 52 primer inciso, prescribe lo si -
guiente: "El régimen tributario se rige por 1Dslpriﬁcip105 bisicos

de igualdad, proporcionalidad y generalidad. Los tributos..,"====—-
EL Il, ALVAREZ GRAU.- El1 articulo leido en la parte pertinente esta-
blece: "El régimen tributario se rige por los principios b&sicos de F
igualdad, proporcionalidad y generalidad®". El1 Articulo cinco del €&

i digo Tributario, sefior Presidente...-——s——mmmmmem e e e i e e e
| EL SENOR PRESIDENTE.- Cufl es el Punto de Orden, sefior Diputado?, -
ese no ez Punto de Orden,..—===smrraomeceaeo - o o e e o e e e e

EL H. ALVAREZ GRAU,~ Justamente la necésidad de que la Sala conozca
que el Articulo gquinto del Cédigo Tributario, para poderncs pronun-
ciar sobre este tema, que viola estas disposiciones.--—=- - :
EL SENOR PRESIDENTE.~ No, lo que estoy sefialando es que ese no es -
un PUnto de Orden, — e e e s o o o e e o e e e e e e e ————
- EL H. ALVAREZ GRAU.- Gracias, senor Presidente. Lo que estoy sugi -
riendo, sehor Presidente, para efecto de tomar la decisibn, el Ar-
ticulo quinto del C6digeo Tributario, Con su wenia, sefior Presiden -
te, el Articule 5 del C&digo Tributario senala gue: "El ordenamien-
" to tributario se_basarﬁ en la capacidad econfmica de los contribu -
yentes y se regird por los principios de igualdad y generalidad".-—
Gracias, sefor Presidéente,-————==——mmommmem e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta ya concreta que ha sido lei
da por Secretaria, y gue consiste en el aditamento de un inciso al
texto del Articulo treinta del proyecto gque estamos considerando.-
Diputado Gagliardo,-==-=—--sommom e e — e e e S o e
'BL H, GAGLIARDO VALAREZO.- El Punto de Orden es igual para ampliar,
como lo ha hecho el Diputado Aivaraz, estoy seguro gue usted va a -
tener la misma tolerancia cﬂnmiga. Le ruego a usted, gue disponga
que se lea el Articulo quince de la Ley NGmeroc 153, para cnnﬁcimi&g
to de los legisladores, estd en vigencia esa ley.======—se—cem—no—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aungue no es Punto de Orden, si guiere solicl
tarme la palabra, yo estoy dispuesto a concederla pero no a traves

caaf e
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del Punto de Orden, porgue no se trata de un Punto de Orden, y por
eso le hice la reclamacibn al sefior Diputado Alvarez.- Lea, sehor
Secretario.—=———————- —u-n-;——-w——--u—---——4--~—-u-----—————~ud—---
Ei, SEROR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. El1 Articulo 15.- "Esta
blécese la tarifa finica del 1.5 por mil sobre el capital en giro;
esto es, sobre el valor total del activo y sobre el capital a mu -
tuc de todas las personas naturales o juridicas nacionales o extran
jeras domiciliadas en el pais. La adminiﬂtfaciﬁn, control v recau-
dacidn de este impuesto estard a cargo de los Municipios del pais
para tender log incrementog salariales que se establecen en esta =
Ley'.—=rmcerannaa S, e e i e e e -
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Senor Presidente, abuso de unos minutos
para insistir en que si es real la disminucidn de rentas para el ~
Municipic de Guavyaqguil, si se aprucba el articulo propuesto asl -
por el Ljecutivo, simplemente senalando comc base imponiblie los ac
tives cerrientes. Por eso estoy, en el caso de la Municipalidad de
Guayaguil que ha sido la Gnica gue ha aplicado la ley en su estric
to seniido, p:ﬂpﬁnienda ege aditamentﬂ, seﬁor Presidento,——wmm——- .
EL SEFOR PRESIDENTE.~ LOS sencres diputados gue estén de acuerdoc -
con el Articulo treinta, incluido el inciso aditamentado por el se
nor Diputadg Gﬂgliarﬂ@; gue ha gido lelde por Secretaria, que zse -

sirvan levantar el brazo.- Perddn, estamos va en la votacidn, senc

res Aipubados. - e e e o e e e e e e e e e e e
EY, SCHOR SECRETARIO.= De diecisiete diputados presentes, cinco 2 =
fﬂ[\?ﬂl T e Ry e S T i s S S e e R -#—4-----—‘-;- ———————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDEWTE.- Se ha pedido la rectificacitn de la vqtaciﬁn.
Vuelva a leer el articulo, parece gue hay confusidn, sefior Secreta
rio, con el aditamento propuestﬂ.--;*--—-—u;——-u-—~——-—u—*h-hpw--u
EL SENOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente, El Articulo 30.- "Sus-
titlyase el impuesto del 1.5 por mil al capital en giro por el im
puesto del 1.5. por mil anual sobre los activos corrientes™. E1 =
aditamento propueste por el Diputado Gagliardo: "En el caso del -
Cantdn Guayaquil, la base impﬂhible de este impuesto serf el total
de activos sin perjuicios de las restantes normas de este Capitu -
L S — e o e e o i e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Meding.—==-=—=cem—em—a—=- b el et it ot e i
EL H. MEDINA LOPEZ.~ Sehor Presidente, yo estoy de acuoerdo en guo

no se¢ puede descalabrar la economia de una Municipalidad por mis -
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gue esta Municipalidad esté regentada por quién estd en la oposiciln,

en eso estamos absolutamente de acuerdo. Pero en lo gque yo no puedo

estar de acuerdo, es en gue-la misma norma se aplique para la genera
lidad o la casli generalidad de la Replilica, de una manera, y sdlo -
para una determinada localidad, de otra manera. Entonces si es que -
hablamos de la totalidad del activo, hablemos de la generalidad de -
todos los Municipios de la Repfliblica, capaz de qﬁé todos tengamos -
la misina norma gue aplicar y la misma forma como interpretar. Esta.
es wmi proposicifn, v si es qgue me admite esta reforma, procedamos de

EB8 MANBL A, == = e e e o e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- 81, le consulto al Diputado proponente, si ad
mMite la generalidad...=— s e e o o o o o o i o o i 7 00 e e o e o g o 8 1
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Lo admito, sehor Presidente, —m—=e-mmeomm—-

EL SEROR PRESIDENTE.-...COmg su propuesta para ya todos los Hunici -
pics. Entaﬂces cOmo guedaria él artieulo, senor Secretario, gue no =
solamente sea para 21 Municipio de Guayagquil, sino para todos los Mu-
ricipics del paiﬂ,wn——--—--—-u-—ﬂ————-—w-----—-—---—--u—-F*—-ﬁ—ue-au
EL SEROR EbERETﬁRIG.-”“Suﬁtitﬁgase el impuestn del 1.5 por mil al ca
pital en giroc por el impuestc del 1.5 por mil anual sobre el total -

dE: activgs“ -—.-r--n-...--r-l-—----'-----l-r--l-h-hr-—-vi——-—uh—.-—.u-r:—ﬁ--—---l--..-r_——.ﬁ_ﬂ —————— ‘_.u..—..r-qp.'qn._..

EL SEROR PRESIDENTE.-~ Asi queﬂaria.4“ﬂﬂs senores diputados que estén
de acuerdo, gue se sirvan levantar el DEaZO, =~ mm e e e e
EL EEﬂDR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecisiete sefiores dipu-
tados presentes, gquince a favor.--—--=-sssoso—ssosone - —————— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado el articulu.- El siguiente ar -
ticulo, sehor Eearetarlo.—**ﬂ~—*—“-—--~-~~~-—--—H~~----*~*—ﬂ—h ------
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. - Articulo 31.- "Son saje
tos activos de este impuesto las Municipalidades. En relacibn con -

los sujetos pasivos que desarrollen su actividad en mids de un cantédn,

g2 determinard el activo corriente y pagardn el impuesto a la respec

tiva Hunicipa*idaﬂ en forma prnpurcional a los ingresos brutos abte—

T s e T

nidos pﬂr S0s LatablEGlmlEntﬂE en la carrespundlente jurlsﬂlcclﬁn

Tendria gue cambiarse la parte pertinente, Eﬂ_iﬂlﬂﬁlﬁﬂ"ﬂl.ﬁﬁﬁtﬂﬁaﬂﬁa_

bado del Articulo treinta, y diria de la siguiente manera: "Se deter
minarin el total de activos y se pagard el impuesto a la respectiva
Municipalidad en forma proporcional a los ingresos brutos obtenidos
por sus establecimientos en la correspondiente jurisdiccidn".---====
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule en la forma como
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ha sido leidoc por Secretaria, gue ya se compagina con lo aprobado -
anteriormente.- Diputado Dahik.-=———e oo e e e e
EL H. DAHIR GARZOZI.- Sefior Presidente, insisto y me permito discre
par con el senor Presidente de la Juntﬁ Monetaria, Aqul hay un enre
do, v doy un ejemplo: Una empraesa distribuidora puede tener enormes
bodegas en la ciudad de Guayaquil, gigantescas, y sus ingresos los
genera vendiendo en toda la Repfiblica; sin embargo el impuesto eas
sobre el activoe. Hay un ﬁerdaderu berEnjenal.parque no se establece
con claridad cOmo debe cobrarse el impuesto. 8i el inmpuesto es s0 -
bre activos, no se puede cobrar sobre ingresos brutos; si el iﬁpuﬂi
to es sobre ingresos, Se cobra sobre ingresos; si el impuesto es so

bre activos, se cobra sobre activos. Porque puede haber una enorme
discrepancia entre actiwvos e ingresos, vy esto va a crear problemas

_ entre las Municipalidades. ¥ doy otro ejemplo: el activo de la Ce-
| mento Nacional. El activo de la-Cemento Nacional estd en Guayaguil,
pero las ventas de la Cemento Nacional son en todo el pais, los in-
gresos brutos gue generan esgs_hctivos son ingresos en todo el pafs,
cémo se cobra el impuesto? La Previsora tiene cartera en Quite, ¢ar-
tera en Guayaqﬁil, cartera en todas partes, edificios en todas ﬁar*
tes de la Repfiblica, pero los ingresos son mucho mis altos en la -
" eivdad donde se hacen mayores operacliones, gue no necegariamente -
sOn parte dei activa; gue pueden ser contingentes, por ejemplﬁ. De
tal manera que estd mal hecho y va a crear encrmes problemas,——---—-
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 economista Pachano guiere hacer una expli-
- cacifn, luego le concedo la palabr$4~—h—#*——~—--* ------- e i o o s o
INTERVENCION ﬁEL ECONOMISTA ABELARDO PACHANQ, PRESIDENTE DE LA JUN-
Th MONETARIA.- Senor Presidente, es para poder determinar gué pro -
purcién-del impuesto le corresponde a cada Mﬁnicipim, se utiliza la
r fuente generadora de la utilidad de una entidad de una empresa, de
una persona. La utilidad no viene por el active sino por 1los ingre-
sos, de tal manera gue la capacidad de pago que ;iEnE una ﬁersnna, de
este tfibutﬂ, estd en funciln de la'riqueza gue se genera en cada -
una de las localidades. Una empreésa que tiene diez agencias o que -
tiene diez oficinas, va a distribuir.gl impuesto en funcidn de lo -
que lo genera cada una de ellas. De tal manera gue la forma para -
calcular es precisamente utiligandeo el ingreso bruto obtenido por -
las distintas entidades qgue deben tributar el impuesto del unoc pun-

to cinco por mil. No es gue el impuesto es al ingreso, sino gue  la

l-i'-ljr”-lllr

- mcrerar s =

R R T



e T T R e T e e T 0 i 0
.

Acta N2 25 : PLENARIO DE COMISTIONES | . Pé_g - a7 .

e i pre—————al e - e i i S gy Jats e —

i

: B | |
T E

forma de proporcicnar este impuestucuandd participan varios Munici
pios, es en funcifn del peso relativo que tiene la actividad en ca-
da unz de esas Municipalidades.---=—m—=—= e e o T —————
EL SENQR PRESIDENTE.- Diputadeo Selines,——=—-—=m=—-smmemme e n e e
EL H. SOLINES CORONEL.- Senor Presidente, no hay modificacidn en el
criterio, con la ley anterior sobre este punto; talvez lo gue estd
es un poco ohscura la redaccidn. Yo me permitiria sugerir gue diga:
"Son sujetos activos de este impueétﬂ las ﬁunicipalid3565* En rela-
cidn con los sujetos pasivos gue desarrollen sus actividades en més
de vun cantbn, se determinard el total del active y pagardn el impues
to a la respectiva Municipalidad, en forma proporcional temando co-
mo basze para el cdleculo, los ingresos brutos obtenidos por la co -
rrespondiente jﬁrisdicciﬁn“. Senor Presidente, lo que acaba de de -
cir el senior Presidente de la Junta Monetaria, es verdad. Se va a -
pagar el impuesto sobre el activo total, las empresas en su gontabl
lidad tienen un activo total. Ahora, si es qﬁe esta empresa tienc -
negoelos en varias provincias, en varios cantones, para efectos del
pago del impuesto de este activo total, tiene gue determinarse aldu.
na forma, algfin mecanismo proporcional a gué dice la ley a las ven-
tas gue genere en cada cantdn esta empresa. Por qué?, porgue por ejain
plo Guayagull puede generar el sesenta por ciento del negocio, el -~
sesenta por éiEH£G del impuesto de este punto cinco por mil iria a
Guayaguil, en base a qué?, a lo gque se vendif en Guayaquil, a los -
ingresos gue recibif la empresa nacional de las ventas hechas en -
Guayaguil, s6lo para ese efecto es esto de los ingresos. Por eso de
cia servird s6lo para el cdlculo. No es dque se cobra impuesto scobre
los ingresos, se cobra el impuesto sobre el activo, y se cobra en -
funcién a las ventas generadas, a los ingreabs, se distribuye en ca
da uno de los cantones. Lo gue si creo es, sehor Presidente, que -
deberia tomarse en cuenta la sugerencia gque yo0 hice ya la otra vez,
cuando se habla de "sus establecimientms",-purque no toda empresa -
tiene establecimientos comerciales en los cantones. Perco en cambio
s es sujeto pasive en ese cantbn, porgue generd ingresos en ese -
cantfn. Por ejemplo hay empresas que no tienen ni bodegas en dos ©
tres ciudades muy bien distribuidas en el pafs, nrre guc esas ciuda

des sirven para otros cantones, por oi-n3iluv. Entonces la idea es -

gque ceste impuestoe pague la omescla €0 todos los cantones gque reali-

za actividad comercial. %4l necesidad que tenga © no establecimien-

el
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to. Por eso yo pediria que se quite esto de "sus establecimientos”,
y simplemente quede "los ingresos brutos obtenidos en la respecti -
ba jurisdicecitn”, porgue contablemente si hay comg determinar, Si
es gue yo vendo en Guayaquil, asl no tenga bodega, en mi contabili-
dad v en las facturas aparecen las ventas en Guayvaguil; &sta es una
alterpativa., La dtra alternativa, sefor Presidente, es que sb6lo se
pague en los sitios en donde hay un establecimientes comercial, en
cuyo caso aclaremos bien, porque actualmente, y esto les dige por -
experiencia profesional,; actualmente se paga en todos los cantones

tengan o no tengan establecimiento comercial. Hay empresas que tie-
nen en tres ciudades, ¥ sin embargo pagan en los veintifin cantones

del Ecuador, o en los weinte, porque alli se han hecho negocios. En
tonces aclaremos bien, y gue sSea requisito el gue tenga establegi -
miento comercial o al menos Eudegas, en Ccuyo caso pues ya seriaotra
la concepclin,——————cmm e e e —--; ---------- _E ———————
EL SEJOR PRESIDENTE.- Economista Pachano.——=——==s=—emmcem e e
INTERVENCION DEL ECONOMISTA ABELARDO PACHANC, PRESIDENTE DE LA JUN-
TA MONETARIA.- S1, sefor Presidente, simplemente para aclarar que =

i no hay un establcimiento, &l Municipio no tiene la forma de acce
der a esa persona para poderle cobrar. El establecimiento, para su
funciconamiento, para su funcionamiento regquiere de autorizacidn de
patente municipal. Por lo tante, el rato que va a adguirir la paten

[ S —— e S — e S )

te municipal, tiene que pagar este impuesto. Si no hay, es el caso
gimplemente de un cﬁmigiﬂniSta gue compra mercaderfa y lleva a la -
venta a distintas ciudades del pais, a €l no hay cOmo cobrarle el -
impucsto. Dg'tai manera que el mantenimiento del concepte de "esta-~
Ilecimiento" es bdsico para el funcionamiento del sistema,-——=-w=e==-
EL SENOR PREEIDEHTE." Si tiene ya la propuesta en la Secretaria, se
nor Secretario, para proceder a resolver.—-——=———sm—esemeea——- e e B
EL SERCR SECRETARIC.- 81, senor Presidente, el articulo tendria la
siguientec redaccifn: "Son sujetos activos de este impuesto las Muni-
cipalidades, En relacifn con los sujetos pasivos que desarrollen su
actividad en mis de un céntﬁn; se determinard el total del activo vy
pagardn el impuesto a la respectiva Municipalidad en forma Bropor -
cional, tomando come base de cédlculo los ingresos brutos obtenides
por sus establecimientos en la correspondiente jurisdicecifn”.--——----
ElL SERNOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo -
con el texto del articulo que acaba de ser leido, que se sirvan le-
N
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vantar el brazo,--—=—-——=—=—=- —————— T e I T T e
EL SEROR SECRETARIO,- De quince sefiores diputados presentes, doce a
A O = e e e e e ‘
EL SENOK PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.~ El siguiente.--~--- —_—

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articule 32.- "Son su-
jetos pasivos del impuesto del 1.5 por mil las personas naturales,

Juridicas, sociedades de hecho vy negocics individuales, nacionales

o extranjeros, domicialiados en la respectiva jurisdiccifén munici -
pal, que ejerzan habitualmente actividades comerciales, industria -
les v financieras que estén ogligados a llevar contabilidad, de -
acuerdo con lo qgue dispone la Ley de Impuesto a la Renta v Reglamen
to de aplicacibn.- Para efecto del impuesto gue se establece se en
tenderd que para las personas naturales o juridicas, sociedades de
‘hecho v negocios individuales gque estién obligados a llevar contabi-
lidad de acuerdo con lo que dispone la Ley de ImﬁUEEtG a la, Renta y

su Reglamento, el valor del activo corriente es la suma de los acti
vos disponibles, los exigibles y los realizableé dentro del ejerei-
- ¢io financiero, esto es, dinero en efectivo, valores al cobro, in <
wentarios y gastos acticipados. A este valor ééllﬂ deducird para el
cdlculo del impuesto los valores de reserva para cuentas incobra -
bles, las pérdidas y mermas del inventario debidamente auteoriza -
A", e o et e Bt e e e e i ey e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado Alva-
rez1—---———-a—*-an—;u——aw-1—-um—-u-a----n—-—a*ah-uh#-—-hu-nnh;wﬁhra
EL H. ALVAREZ GRAU.- ESehlor Presidente, en el inciso segundo se  ha-
bia cunsidﬂﬁaﬁﬂ.una serie de elementos que integrarian el activo co
rriente. Yo considero, selior Presidente, gque ahi{ hay que establecer
ciertos elementos fundamentales deducibles, y propongo gue el inci-
sc segundc diga lo siguiente: "Para efecto del impuesto que se esta
blece las personas naturales o juridicas, sociedades de hecho y ne-
gocios individuales que estdn obligados a llevar contabilidad, de -
acuerdo con lo gue dispone la Ley de Impuesto a la Renta y su Regla
mento, deducirin las Dhligacidnes de hasta un ano plazo, los pasi -
wvos contingentes v las cuentas de ofden". Esto, sehor Presidente, -
porgue se trata de depurar, en definitiva, el heche generadcr gue -~
@8 ¢l active total, En ese caso podria suprimir las cuentas de or-
den, sefor Presidente. Pero entonces gquedaria: "deducirdn las obli-

gaciones de hasta un ano plazo y los pasivos contingentes" . -——e-———-
S
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EL SEROR PRESIDENTE.-~ Diputado Dahik.--=-==-= e e e e e s e e
EL H. DAHIK GRRZOZI.~ Las cuentas de orden en el contingente son -
parte del activo, © sea que no estin consideradas en el impuesto, -
no pueden estarlo. Perdénemen, no es parte del activo total.-=---—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Economista Pachano.--———=—=msmos—ce—meeaae -
INTERVENCION DEI, ECONOMISTA ABELARDO PACHANO.~ PRESIDENTE DE LA JUN
TA MONETARIA,- Senor Presidente, técnicamente lo que dice el econo
misita Dahik, es correcto, pero desde el punto de vista de aplica -
ciln préctica y de precisifn de la ley, creo gue el incorporar 1os
dos conceptos va a permitir gque se pueda llevar con absoluta niti =
dez v claridad, adelante los célculos del impuesto. De tal manera -
gque por ejemplo en el caso de los intermediarios financieros dentro
del activo total se incluyen esos conceptos que en realidad no © son
activos. Pero can esas dos deducciones si tendria una base impnui z
ble absolutamente clafa ¥ pertinente,sr———emmm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Scolines,=——=========- e s e i s e s
EL H. SOLINES CORONEL,- Senor Presidente, el problema que eatamos-—
~-un poco viviendo y estamos atravesando con €sto,-es cabalmente la -~
interpretacibn gue se qguiso v se dio en algunos cantones, socbre el
términé "activo total". Y para mi, el problema es que c@ntablemEnte
las empresas tienen gue presentar como justificativn para'ei impues
to, sus balances. Y el balance dice: "activo total, total de acti -
vos", y abajo dice: "activo corriente". Qué pasaba?, gue los canto-
neg qué cobraban scbhre el activo corriente tomaban esa cifra del bha
lahgg.————— e m e e e et e e e e e s e o ———
EL SEROR PRESIDENTE.- El problema estf ya superado, Diputado.----—-
EL H., SOLINES CORONEL.~ Es que, sehor Presidente, 5I7A0S0Lros vamos
a dar una interpretacitn dE.lﬂ que entendemos, para efecto de co -

brar este impuesto como activo total, v en los balances de las em-

&

_presas, gue presenten no el balance para efectos del pago de este -
impuesto, como ahora se exige, con el cuadro de las distintas ven -
tas efectuadas o ingresos efectuados -en-les-distintocs-cantones gi-—--
ngo gque tendriamos gue decir: calcu%en el activo total para efecto -
del uno punto cinco por mil, en estas condiciones, que es distinto.
Forque de lo contrario, senor Prasidﬁnte, mi preocupaciln es laapli
cacifn de la ley. De lo contrario, cuando llegue el balance, los -~
cantones no van a hacer caso a lo gue cstamos diciendo agui en este
momento gue se estd discutiendo, sino que van a hacer caso a lo que

e
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arroja como cifra en el balance de la empresa,-=——==—scosmccmmemmnaw
EL, SEROR PRESIDENTE.- Economista Pachano,-~----— e e e e e e
INTERVENCION DEL ECONOMISTA ABELARDO PACHANO, PRESIDENTE DE LA JUR-
TA MONETARIA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, lo gque dice

el Diputado Sclines es correcto, y el Ejecutivo el momento de expe
dir ol Reglamento de esta ley, tiene que precisar estos conceptos,

¥y ¢reo gue el sefor Presidente de la RepGblica sabra acoger la in-
guietud del Diputado Solines. Y por otro lado, también en esta obli
gacidn del Ejecutivo estl determinada en el Articulo treinta y seils
que esta dentro del mismo Capitulo,-=-=-s-m—sesoscsonsomonmnmm oo —— i
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo no he dado ninguna disposicidn, sefior Dipu
tado, entonces no hay Punto de Orden.- Sefor Secretario, lea el ar-
ticulo como quedaria con la propuesta hecha por el Diputado Alvarez,
para el inciso SegUNAO . === e e e e o e e o i P b e e e
EL SEROR SECRETARIO.~ Si, seiior Presidente. El Artfculo 32 en el in F
cisc segundo gue seria objeto de la reforma propuesta por el Diputa
do Alvarez, diria asi: "Para efecto del impuesto que se establece -
Yas perscnas naturales o juridicas, sociedades de hecho y negocios .
individuales qﬁe estin obligadeos a llevar contabilidad, de acuerdo

con lo gue dispone la Ley de Impuesto a la Renta y su Reglamento, -
deducirin las cbligaciones hasta un ano plazo, y los pasivos contin
BEYLEEET oo o it s sttt i o e i e g o e e 1 i b e
EL SENOR PRESIDENTE.- Log sefiores. diputados cue estén de acuerdo -
con el texto dellﬂrticuln con esta modificatoria propuesta por el -
Diputado Alvarez, gue se sirvan levantar el brazo,———=——-a——- e e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis sehores diputados presentes, ca-

EL SERNQE PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.~ El siguiente, senor Se
CL QR L0, e o e e e e 0 B e e
EL SEHOR SECRETARIO.- 51, senor Presidente. Articuleo 33.- "Estdn -
exentos de este impuesto Gnicamente: a) El Estado, las municipéli-
dades, los consejos provinciales, las entidades de derecho pidblico

y las entidades de derecho privado con finalidad social o pfiblica,

cuando sus bienes o ingresos se destinen exclusivamente a los mencio
nados £ines y solamente en la parte que se invierta directamente en
ellos; b} Las instituciones o ascocilaciones de caricter privade, de
beneficencia o educacifn, las corporaciones y fundaciones szin fines

de lucro constituidas legalmente, también cuando sus bienes o ingre

vonfun
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soz se destinen exclusivamente a los mencionados fines y solamente
en la parte gue se invierta directamente en ellos; c¢) Las empresas

miltinacionales vy las de economfa mixta, en la parte gue correspon=-

da a los aportes del sector pfiblico de los respectivos estados. En
el caso de las empresas de economiIa mixta, el porcentaje acciona -
rio determinard las partes del activo corriente sujeto al tributo;

d} Las personas naturales que se hallen amparadas exclusivamente en
la Ley de Fomento Artesanal y cuenten con el Acperdm Interministe -
rial de que trata el articulo d&cimo tercerc de la Ley de Fomento -
Artesanal; y, e) Las personas naturales o juridicas exclusivamente
respecto a los activos corrientes relacionados directamente con  la
actividad agropecuarla.- Para el impuesto sobre el activo corriente
no se reconocen las exconeraciones previstas en leyes especiales aln
cuando sean consideradas de fomento a diversas actividades prﬂﬂuutl

vas".- Ultime inciso gue se deberfia cambiar por "total de athvos"

EL SEROR PRESIDENTE.- Economista Pachano.--————=r———moo—meem s eo——e e

INTERVENCION DEL ECONOMISTA ABELARDO PACHANO, PRESIDENTE DE LA JUN-

TA MONETARIA.~ Sefior Presidente, lo que acaba de decir el sefior Se~

cretario, que creo gue es importante, donde se lee "activo corrien-
te", deberila leerse "activo total". ¥ aguil hay un aspecto importan-
te que es el Gltimo inciso en donde ge eliminan las exoneraciones -

especiales. De tal manera que esto va a ser un ingreso adicional pa

ra los Municipios del pais,—-——=--rmmmmmrrcrr e e e
EL SEROR FRESIDENTE.- SI, en consideracifn.- Los sefiores diputados
gue estén de acuecrdo con este articulo con los cambiog gue indicd
el senor Secretario, de donde dice "activos corrientes" por "total

a totales", de conformidad con la resclucidn anterior del mismo Con

greso, que se sirvan levantar €l brazo.-——-=rremm s s e e e

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete sefores diputados presentes, ca

torce a favor . — e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo.- El siguiente.---=—-=—=-

EL SESQR SECRETARIO.- Artfculo 34.- "El impuesto del 1.5 por mil co
rresponderd al activo corriente del afio calendario anterior y el pe

ricdo financiero correrd del 1°de enero al 31 de diciembre. Este im

puesto se pagard 30 dias despu€s de la fecha limite establecida pa-
ra la declaracitn del impuesto a la renta".-~=sem—ccsmccrcr e cac e n -
EL SERCRE PRESIDENTE.- En consideracifn el articuleo.- Diputado Soli-
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EL H, SOLINES CORONEL.~ Sefor Preéidente. sSlo que ﬂm se ponga del
"1°de enero al 31 de diciembre", porque hay empresas que con autori
zacibn, por supuesto, tienen otras fechas para el ejercicio econtmi’
co, sino gue simplemente se diga que "correrd en los pericdos del -
ejercicio econdmico de la empresa", o de una cosa por el estilo; -~
porgue si ponemos asi para empresas que cierran el ejercicico en -~
otras fechas, se les va a complicar la determinacifn del impuesto.-

INTERVENCION DEL ECONOMISTA ABELARDO PACHANO, PRESIDENTE DE LA JUN-
Th MOWNETARIA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Tendria ra-
z6n la sugerencia del Diputado Solinés, si es que estariamos agul -

analizando casos tributarios. Perco como no €s una base para imposi-
cifin de impuesto a la renta, sino simplemente declaracidn de acti -
vos, todos los meses las cem?aﬁias deben cerrar un balance. Por 1lo
tanto, no va a tener ningtn problema en mantenerse la fechi 17 de -
enero a 31 de diciembre,——=r—recmrr e s r e e m e e
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Los sefiores diputados que .estén de acuerdc -
con el articulo, que se sirvan levantar el brazo.-——--==—-——-wos-oo-
EL SENOR SECRETARIO.- De dicciséis sefores diﬁutadﬂs presentes, tre
ce a favor.,———=—rmrermsre————— o T e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articule.- El siguiente, zenor Se
Y el AL 0 — e o e e e e e o e S e
EL SERCR SECRETARIO.- 81, seﬁnf Presidente. Artfculo 35.~ "para to-
do lo expresado en este Capitulo se estard a las normas correspon -
dientes del C6digo TribUtario™.=me——m—wmmmm——m——- S
EL SEROR PRESiﬁEETE.— Creo gue hay ahi un error mecancgrifico: "Pa-
ra todo lo no expresado en este Capitule”, o sea el Cédigo Tributa-

Wi S

ric como nerma supletoria, "o para todo lo gue no estid previsto en
este Capitulo", eso es talvez lo mds correcto, la observacifn gue -

hace el Diputado Medina. Con esa observacifn, sirvase leer, sehor -

SEtrEtariD g -l-----ﬂ-ﬂd--n-l—ﬂﬁ-l-—l-l-hl-m-n-l—-—--li-—'--——-h-—-.ﬂl-—-i—r—--l-i--———-.-- ————— T . SR A e
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Eﬁ,SEﬁDH SECRETARIO.- 81, selior Presidente, el articulo guedaria de
la siguiente manera: "Para todo lo no previsto en este Capitulo se
estard a las normas correspondientes del C6digeo Tributarig",-=—--—=--
EL SERQR PRLUSIDENTE.- Los sehores diputados que estén de acuerdo -
con el articulo, gue se sirvan levantar el brazg.-=-====—r-m—-c--— -—
EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete selfiores diputades presentes, -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.- EL siguiente,——~=ceww-

EY, SENOR SECRETARIO.=- Articulo 36.- "Este impuesto entrard en vigen
cia a partir de su publicacifin en el Registro Gficiai sin necegidad -
de gue previamente se dicte ninguna Ordenanza reglamentaria. Los mu
nicipios dictardn en el plazo de 60 dias todas las disposiciones -
complementarias para la mejor administracifn y aplicacifn de este -
impueata".*f-ﬁ--——hw-*-~*--~—ﬂ--ﬂ——*-—---HQ-——f—--——-—~-ﬂﬁ—ﬁ -------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Dipﬁtadu Medina.-——===~~-—-
EL H, MEDINA LOPEZ.- Por razones de técnica jurfdica no hay Ordenan
zas reglamentarias, los reglamentos son unas normas gue tienen una
condiciom juridica, las Ordenanzas son otras normas juridicas gue -~
rigen en la circunscripcién territorial, De suerte gue hay gue su -
prieir aguello de "reglamentaria”.--—--- T s s s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines,——-s——eemer oo e e e e
EL H, SOLINES CORONEL.~ Sefior Pragidente, yo sugeriria que En vez -
de gue sea materia de una Drdenan?a, séa de un reglamento, camc (E!
lia dicho, pﬂrque aﬂtariamﬂﬂ dejando un poco a la discresidn de los
municipios la interpretacidén de lo que hemos hablado, y mi preccupa
cifn es que veolvamos a caer en el mismo prﬂhlema gue ya caimos, qué
se interpretd a nivel municipal como se guiso interpretar, y la idea
es gue se la reglamente para todos los cantones y para todos los =
sectores. Que sea un reglamento simplemente no, que sea el Presiden
te de la Repfiblica el gque dictgsmmme——m e e e
EL SEHOR PRESIDENTE.- SI, la sugerencia es gue se suprima porque no
lray una razén fundamental ﬁara que exista este Articulo treinta y -
seis. Por otro lado, ustedes saben, seﬁmrés diputados, gue no es -
gue el impuesto entra en vigencia, sino la ley entra en vigencia -
cuando se publica en el Registro Oficial, y' ciertamente gue puede -
llevarnos a los problemas que decifa el senor Diputado Solines. Si -
alguien hace una propuesta de ese estilo para yo poner a considera-
cifn de la Sala. Bueno, la hacen conjuntamente el Diputado Dahik vy
el Diputado Solines, han pedido gue se suprima este articulo, seno-
res diputados.- Los sefnores diputados qgue estén de acuerdo con la -
supresifén del articulo, gue se sirvan levantar el brazo.--—-—=-==—=—-
EL SERNOR SECRETARIO.- De diecisiete diputades presentes, guince a -

B VOr e e o i i i i e e e e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la supresifn, han ganado los
seriores diputados.- El siguiente, sefior Secretario,—---=-—--—==-=-om-—-
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EL, SENOR SECRETARIO.~ Articule 37.~ "Derégase el Articulo 15 de la
Ley 153, publicado en el Registro Oficial 662 del 16 de enerc de
1984 y el Decreto Ejecutivo 97, publicado en el Registro Oficial 23
de 12 de sepliembre de 1984, asi como todas las normas generales, -—
especiales o reglamentarias gue se opongan a esta Ley".—-—-==-—==--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Los senores di
putiados que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.,—=--=-
EL SEROR SECRETARIO,~ De diecisiete senores diputados presentes, ca
torce a favor .~ —~rem—mmr e e e e e e e e s e e ——— -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado el articulo.- El siguiente. —-
EL SENOR SECRETARIO.- "Titulo IV.- Reforma al C&digo Civil - Artfcu-
lo 38.~ Al Artfculo 2136 del Cédigo Civil agréguese el siguiente in
cigo: "Interés reajustable es el gue varia peribdicamente para adap
tarse a las tasas determinadas por parte de la Junta Monetaria, gque
igualmgﬂta'daterminar& la tasa de interés de mora que se aplicé a - i

~ partir del vencimiento de la obligaciln'.—=-=—r--m=mommemnmcmn e
EL SEFOR PRESIDENTE.~ En consideracidén el Articulo treinta y ocho.-
Diputado Medina.———-—emmmeam e e o i e e e -

EL H. MEDINA LOPEZ.- Un asunto de mera redaccibn: Yo creo gue no -
hay gue poner: "por parte de la Junta Monetaria®”, hay gue decir "de
terminadas por la Junta Monetaria",—-——s—smeccsmscram e s s c
EL SENOR PRESIDENTE.~ El Diputado Medina solicita que se suprima -~

. "parte de", para gue quede mejor la redaccidn, para gque diga: "por
la Junta Monetaria".- Los senores diputados que con esa observacidbn
del sefor Diputado Medina estén de acuerdo con el articulo, gue se

sirvan levantar el brazop.--———-—-- e e e e e e e e e e b
EL EEﬂﬁE SECRETARIO.~- De dieciséis senores diputados presentes, do-
ce a favor,--—-=--=- e e e e e S
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo.- BTl siguiente,

BEi0r SeCretari .~ - e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Titulo V.- Reformas al Cédigo Tributarioc .-
Artieulo 39.- SustitGyase el Articule 20 del C6digo Tributario  por
el siguiente: "Articulo 20.- Interég a Cargo del Sujeto Pasivo.- La
chbligacién tributaria que no fuere éﬁtiafecha en el tiempo gue esta
bluce la  ley o el reglamenlo, causard en favor del regpectivo suje
to activo y sin necesidad de Resolucidn Administrativa alguna, un -
interés anual cuya tasa seri {ijada periddicamente por la Junta Mo-

netaria, y (ue en ningln caso podrd ser inferior a las vigentes pa-
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ra operaciones activas de crédito éujetas a tasas déhlihre contrata-
cidn gue se observen en el mercado financiero. Este interés se causa
ré desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincidn y se -
calculard de acuerdo con las tasas de interés vigente en la fecha de
padgo, aplicande la tasa mensual proporcilonal que corresponda, por ca
da mes o fraccifm de mes de retraso sin lugar a liguidaciones dia -
rias.~ Los intereses a cargo del sujeto pasivo serdn determinados vy
liguidados por £ste en la respectiva declaracidn de obligacidn tribu
taria o comprobante de pago.- Este sistema de cobro de intereses 5
aplicard tambi&n para los casos de mora patronal ante el Instituto -
Ecuatoriano de Seguridad Social .- — e o o o o oo o o s o
EL SENOR PRISIDENTE.- En consideracifn el artficulo.- Diputado Dahik.-
EL H. DAHIK GARZROZI.- Senor Presidente, voy a permitirme no sélo ha-
cer un comentario sobre este articulo, sino sobre el anterior, para
ver si planteo una reconsideracifn, pidiende diculpas purquﬁ'estamns
trabajands aceleradamente. La redaceibn del artfeulo anterior, con -
cuye fondo yﬂ'perﬂﬂnalmeﬁta estoy totalmente de acuerdo, si nadie =
m&s ha sostenido en este pais con tanta insistencia, flexibilidad de
tasas de interés y flotacifn. Pero el articulo no es claro, porgue -
interés reajustable es el que varia peri&dicamente para adaptarse a
las tasas determinadas por parte de la Junta Monetaria. Pero es gue
la Junta Monetaria estd variando muchas tasas, v si son muchas a -
cudl se ajusta. Yo creo que es una redaccidn que no es clara, inte -
r&s reajustable es el gue varfa perifdicamente para adaptarde a las

tasas determinadas por parte de la Junta Monetaria. Yo veo una redac
c¢ibén que no es clara en este articulo, teﬁ&ria gque pensar algo para
sugerir, pero talvez podria plantear después una reconsideracifn si
es gue veo algo mis claro., Lo segundo, guiero insistir en algo que -
mencioné en el primer debate y gue la Comisidn no lo ha recogido. La
mora tributaria es uno de los negocios financieros mis interesantes

que ha existido en este pais, yo lo he venido sosteniendo durante mu
_ché tiempo. Debemos hacer, est& bien &sto, gue sze ponga una tasa de
mora gue no haga rentable, pero en un periodo de seis meses puede ha
ber una variacibn ﬁignificativa-en la tasa de inter€s. Debe cobrirsc
le al moreso para todo el perfodo, la tasa mds alta gue haya prevale
cido durante la mora. S5i estuvo en mora seis meses, Yy en un cierto -
instante la tasa estuvo en su punto mis alto, esa es la tasa gque hay
que aplicar para todo el perfodo, porgue cuando hay una cierta flexi
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bilidad, uno puede saber en qué& direccibn van las tasas; eso en pri
mer lugar, Y en segundo lugar, guiero insistir en gue este sistema
de cobro de intereses, gue lp dije en el primer debate v no se ha -
reccgido, no debe ser solamente para el Instituto de Sequridad So-
¢cial o para el Estado; es para toda mora, con toda institucitn del
sector plblico, Municipios, Consejos Provinciales, INERHI, INECEL,
para todo el gue deba a una institucibn del sector pGblico, porgue
es negocio financiarse no pagdndole al sector pblico. Toda mora en
el sector pﬁhlicé debe tener el mismo tratamiento, esto lo dije en
el primer debabe . e e e e e e e e e e -
INTERVENCION DEL ECONOMISTA ABELARDO PACHANO, PRESIDENTE DE LA JUH-
TA MONETARIA.- Senor Presidente, creo que se podria recoger el argu
mento del Diputado Dahik, indicandn gue se "calculari de acuerdo -
con la tasa de interés vigente més alta dentro del perfodo de mora™.
Con es0 sl es gue suben o bajan las tasas, aguil nunca va a tener un
qanancial moraso tributario. En lugar de que diga "de acuerdo con -
" las tasas de interés vigente en la fecha de pago", "de acuerdo con
la tasa de interés mds alta durante el pericdo de ﬁnra“* Luegc,' el
‘segundo concepto deberia introducirse, gue tambi&n me parece que es
absolutamente 16gico, es en el dltimo inciso: "este sistema de co-
bro de interés se aplicardé también para los casosg de mora patronal
ante el Instituto Ecuétarianm de Seguridad Social y cualguier otro
~tipo de mora frente a instituciones del Sector Pablice". 5i me per-
mite: "este sistema de cobro de intereses se aplicari también para
todas las obligaciones en mora con todas las instituciones que con-
forman el sector pGblico ecuatoriano, asi como para el caso de la -
mora patronal ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social®.--
EIL, SEROR PRESIDENTE.- éeﬁmr Secretario, c6mo quedarfa entonces el
artiﬁulﬁ, con las indicaciones formuladas.—-==——=====-- e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en la parte pertinente; "La
obligacifn tributaria que no fuere satisfecha en el tiempo gue esta
biece la ley .o el reglamento, causard en favor-del-respectivo suje
to activo y sin necesidad de Rescolucifn Administrativa alguna, un -
“terés anval cuya tasa serd fijadaiperidﬁicamente por la Junta Mo-
netaria, v gue en ningfin caso pndr&-ier inferior a las vigentes pa-
ra operaciones activas de crédito suj=ztas a tasas de libre contrata
cifn gue se observen en el mercado financiero. Este interés se cau-~

sari desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincién y ~
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se calculard de acuerdo con la tasa de inter&s mis alta vlgénte du~
rante el perfodo de mora, aplicando la tasa mensual proporcional que
corresponda por cada mes o fraccidn de mes de retrasd, sin lugar a -
liguidaciones diarias". En él segundo inciso no tendria variacién, y
el tercero dirfa: "Este sistema de cobro de intereses se aplicard -~
también para las obligaciones en mora ante el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y cualguier otra entidad del Sector Pfiblico".--~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sehores diputados Qué estén de acuexdo con
el texto del articulo que acaba de leerse, que se sirvan levantar el

EL SERCR SECRETARIC.- ArtIculo 40.- “Agréguese al Articule 153 del -
C6digo Tributario, un incisc final gue diga: "No 'se concederdn faci-
lidades de pago sobre los tributos percibidos y retenidos por agen =
tes de percepcifn y retencidn.——=-cmcmmmcanncn- e e 4 ot e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo.- Los senores di-
putados que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo, -—-=-—-
EL Sﬁﬂﬂﬂ SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, catorce a fi

EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado el articulo.- El siguiente.,--====——=-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 41.- “Eustitﬁyase en el Articulo 154
del C6digo Tributarie, las expresiones "El plazo de hasta un afio" vy
“plazos de hasta cinco anos® por "el plazo de hasta seis meses" y -
"plazos de hasta dos anos" respectivamenfé. —————————————————————————
EL SENOR PREEiDEHTE.- En consideraciftn el articulo.- Lﬂé sefores di-

putados que estén de acuerdo, gque levanten el brazo,-——--——-scc=n---
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis sefiores diputados presentes, ca -
torce a favar.-——--4--v*—-—-—----——--H——ﬂ-f -------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprcobado.- El siguiente,—=—s—mmer—mceme e e - -

EL'EEﬁQH SECRETARIO.- Articule 42,- "A continuaciftn del Articulc 384
del Cﬁdigu Tributario, agréguese uno gue diga: "Articulo Innumerado..
la falta de entrega por los agentes de percepcifin de los tributos que
hubieren recaudado, en un plazo mayor de tres meses contados desde di
cha recaudacidn, serf sancionada con la <¢lausura del establecimiento
gue se mantendrd hasta que los valores retenidos sean entregados .-
La sancidn anterior se aplicard sin perjuicio al de otras penas que
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado Alva -
YR, i o i e o, e i 0
EL H., ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, una aclaracifin: En la primera
linea se habla de "La falta de entrega por agentes de percepcibn", vy
en la Gltima linea se dice "gue se mantendr& hasta que los valores -
retenidos sean entregades". Entonces habria gue aclarar. Deberia des
gcir: "Los valores percibidos", en vez de "los valores retenidos”,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esta observacién hecha por el sefior Diputa
do Alvarez, de cambiar el término "retenidos" por "percibidos" en el
inciso primero, los sehores diputados gue estén de acuerdo con la ob
servacidn sepalada al articulo, gue se sirvan levantar el hrazo.----
EL EENOR SECRETARIO.- De diecisé&is diputados presentes, catorce a fa
e S SR U SR S PR —— e o e e e e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.- El siguiente,~—r=——=——==
EL SEROR BSOCRETARIO.- "Titule VI.- Reformas a la Ley de Impuesto a -
i1a Renta.- Articulo 43.- Sustitliyase el inciso final del Articulo 78
de la Ley de Impuéstﬂ a la Renta por el siquianp&: "Ho estédn obliga-
dos a llevar contabilidad las personas naturales o juridicas que al
1°de enero de cada ejercicio, operen con un capital menor de 20 sala

rios minimos vitales generales, © su monto de ventas anuales sea me-

nor a 100 salarios minimos vitales generalegt.,.————mememeemmc e e cmmm e ——
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el articulo.- Diputado Rivade
DVE LI G 4 o m om0 e

- EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Senor Presidente, en la aprobacifn que se
diera de los Articulos treinta y uno y treinta y dos, se habia men -
cionade en ¢l debate anterior gque tambifn son sujetos pasivos de cse
impuesto ya aprobado, guienes ejerzan habitualmente actividades co -
merciales., En este Articulo cuarenta v tres se habla de que "No es-
tdn obligados", porque los sujetos pasivos gue estin obligados a lle
var contabilidad, naturalmente ellos tienen gue pagar el impuesto.
"No estdn obligados a llevar contabilidad las personas naturales o -
juridicas que al 1° de enerc de cada ejercicio, operen con un capital
mencr de 20 salarios minimos wvitales'o gue su monto de ventas anua -
les sea menor a 100 salarios minimos vitales generales”™. Yo habia -
mencionado, sefior Presidente, gue si nosotros hacemos un cdlculo de
cGmoe operarian comerciantes, por ejemﬁlo gue tienen una pequena tien
da o pequeio comercio, nosotros vamos a ver gue efectivamente en es-
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te monto de ciaﬁ salarios minimos vitﬁleﬁ generales, estarian com-
prendidos pequénos negocios, y por lo tanto estarian obligados a -
llevar contabilidad y a pagar el impuesto. Esta era mi observacion
anterior, sefor Presidente, y yo aspiraria a que efectivamente se -
tome en cuenta esta observacidn para ver si es gque se incrementa es
te monto minimo de salarios minimps vitales.———-—-rm=-—ossosomoe—ooe
EL SEROR PRESIDENTE.- Economista Pachano.--—=—=e=—=——m——c———- —-—————
INTERVENCION DEL ECONOMISTA ABELARDO PACHANO, PRESIDENTE DE LA JUN-
TA MONETARIA.= Sefior Presidente, la disposicifn que se estd discu - |
tiendo no excnera de pago de impuestos. La disposicidn que se estd
discutiendo lo gue hace es clasificar la fuente de cdlculoc de im -
puestos. Cuando hay un establecimiento gue tiene un capital de més
I&e veinte salarios minimos vitales, debe llevar contabilidad para -
determinagr el impuesto, si tiene menos entra a funcionar el sistema
de presuntiva. De tal manera gue la discriminacién que estd estable
ciendo aqui es para diferanciar_la forma de cdlculos de impuestos,
no para excnerar. De tal forma gue un pequelio negocio gue venda “me
nos de cien salarios minimos wvitales al ano; es decir, mencs en es-
"te momento, de dos milloneg doscientos mil al afio, cae estableci -
miento estd obligado a pagar impuesto, pero la forma de calcularle
es mediante la presuntiva que est& debidamente reglamentada en la -
ley. Si es que wvende mas de dﬂs millones doscientos, tiene gue lle-
var una contabilidad por sencilla gue sea. De tal forma que agui 1o
gue se estd os exonerando de llevar un sistema organizado de infor-
macidn tributaria,-—-=-—=——--= et e
EI, SENOR PRESIDENTE.= Diputado Solineg,===rm==mme—msocmmosm oo _
EL #, SOLINES CORONEL.- Senor PrEhldenta,ytrsugeryﬁla que_en vez de
"monto de wentas anuaIEE", se ponga "ingresos brutos”, porgue no ne
cesariamente es obligacifn de guien vende. Por ejemplo, una eWpresa
de servicios no vende, pasa planillas o puede darse el caso de que
no gcurra venta, comg se la interpreta nuevamente, sino gue sean in
greses que percibe. Pnrque para gue exista wventa tiene gue haheidﬁ:wn
una factura de compra-venta, tiene qﬁé‘BEEEE"Eh*EEEEHEHEE"EQNEEEE.
El servicio profesional es algo que no es sujeto de-ventas.sinc --de - -
un honorario. Entonces que en vez de “"ventas", se ponga "ingresos -
brutos anuales", gue estaria abarcando a mds sectores.=====ro==m—es
ElL SENGR PRESIDENTE.- El Diputado Solines hace una observacién a la
parte final de este Articulo 43, para gue no diga como eéstid: "monto
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de ingresos brutos anuvales", o "gue sus ingresos brutos anuales sean
mencres a cien salarioz minimos vitales", Con esa observacién, los -
. Sefores diputados gque estén de acuerdo con el Articulo cuarenta y -
trez mds la observacitn senalada, gue se sirvan levantar el brazo.--
EL SENOR SECRETARIO.~ De diecis&is senores diputados presentes, ca =
torce a favor, s mmm s e s e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobadeo.- El siguiente,-=-——-—-=——resoaesea—-—-
EL SEROR SECRETARIO.~ Articulo 44.- "Sustitlyase el Articulo 82 de -
la Ley de Impueétﬂ a2 la Renta por el siguiente: "Articulo 82.- La de
claracién hace responsable al declarante, y en su caso al contador =
gue firme la declaracifn, de la exactitud vy wveracidad de los datos -
que contenga. No se admitirdn correcciones a las declaraciones tribu
tarias una vez presentadas, salvo que tales correcciones impliguen -
‘un mayor valor a pagar por concepto de impuesto, anticipos o reten -
cién, y que se realicen antes de gue hubiere iniciado la fiscaliza -
cifn Earreﬂpmndiante. En tal evento, sobre el mayor valor se causa =
rén intereses a la tasa de mora que rija para efectos tributarios, -
aumentada en un 20%.- Cuando la declaraciﬁn-ﬂonteﬁga errores ocasio-
" nard el pago de..." Agui se ha omitido un renglfn gue es el siguien
te, el dltimo rengldn de la pigina trece: "un tributo mayor gue el -
legalmente debido, el suijeto pasivo s& someterd a 1o previsto por el
Chdigo Tributario enlcuantﬂ-a la accidn de pago indebido se refiere”.
EL SEHOR PRESIDENTE.- En consgideracidén el artfculo.- Diputado Vivan-
T P VY SV S S
EL H., VIVANCO RIOFRIO.- Sencor Presidente, yo habia solicitado la pa-
labra para poner a consideracidn del Plenario, un articulo posterior
al cuarenta y tres; consecuentemente, antes del cuarenta y cuatro, y
S tréta de lo siguiente: Yo cren'que el esfuerzo qﬁe se esti hacien
do sobre la revisién de este sistema tributario al ampliar el siste-
ma de retencifn que introduce esta ley, viene a facilitar la tributa
gifn tanto de les trabajadores dependientes como de los perceptores
del rendimiento. Pero creo gue estd gquedando un- espacio, estid guedan
do un tercer grupo de cantriﬁuyentes constituidos fundamentalmente -
pOor peguenos empresarios ymprnfesi&ﬁales gue en buena medida guedan
81 MALGEIL, . .= == e e ————————— S
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanzo, comg estamos considerando el
Articulo cuarenta y cuatro, si usted me permite, résnlvemns lo perti
nente sobre el cuarenta y cuatro, y 4 continuacibn usted nos hace la
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propuasta, porgque entiendo gue guiere proponer la introduccifn de -
un dérticulo antes del cuar&nta-y cuatro, no es cierto? Entonces ahi
tratamos su Prnpuesta,———;——-———-—--—--—-———---—*~-"--~~~-—h«-—-—e-
EL H. VIVANCO RIOFRIO.~ DE ACUELAQ., wm o oo oo oo o o
EL SEROR PRESIDENTE.- A meno$ gque tenga gue ver necesariamente con

la del CUArentd Y CUALIO , = e o e e e o o e e e o et e e -
EL H. VIVANC(G RIOFRIO.- Hice una relacifn directa al cuarenta vy -
tres, y consecuentemente debe formar parte de €1, pero no guiero al
terar la discusidn gue usted estd dirigiendo. El asunto es . de gue -
dice relacién directa justamente con un nuevo sistema que deberia -
estar después del cuarenta y tres, es preparado ya, sehor Presiden-

tE = S R e e T R i e e B T S WS S S g S N iy e - e S T o, e i e ey L e G e e S oo L e

EL SENOR PRESLIDENTE.- Estamos ya considerando el sigulente, a conti

nuacidn le doy la palabra, Diputado Vivanco.— Los senocores diputados

que estén de acuerdo con el textec del Artfculo cuarenta y cuatro, -
gue se girvan levantar el brazg.-sr-er=mrecssmesn _comoncsseomoenm s
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, catorce a -

'EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El sefior Diputado Vivanco nos guie

re hacer una propuesta para introducir antes del Articulo cuarenta

y cuatro que acaba de ser aprobado, un nueve articulo.- Tiene la pa
iahra, DI PUEAAO o v o oo o 0 o i e ot
EL H, VIVANCO RIOQFRIO.~ Gracias, sefior Presidente. Decfa gue el es-
fuerzo gue se estd haciendo con estas reformas gque introducen un sis
tema de retencifn y vienen a facilitar la tributacidn tanto de los
trabajadores independientes como de los perceptores del rendimiento.
Fero creo gue en ese esfuerzo gueda una brecha que da un e&paﬁia =

gque se refiere fundamentalmente a un tercer grupo de* contribuyentes

constituidos por pequenos empresarios y por profesionales gue no es
tin sujetos a los dos primeros grupos y que en buena medida quedan

~al margen de la contribucifn; esto siempre ha sido en todo sistema

tributario un grave problema. Consecuentemente, y_después de haber

mantenido aléunaa conversaciones con los proplos asesores, Estnfl -
presentando un proyecto en el sentido de gue se cree la estimacidn

chjetiva glgbal. Este ez un articuléique estaria de alguna manera -
reglamentando la renta presuntiva, pero reglamentdndola a través de
esta estimacifn objetiva global, conforme se desprende del Articulo
cuarenta y tres A que.vﬂndriamcs a denominar en el proyecto. Yo ro-

«nst o
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garia, senor Presidente, gue por Secretaria se d& lectura & este ar-
tfcule, y yo ampliarifa si es necesario, la éxplicaciﬁn.*— ——————————
LI SEROR SECRETARIO.- "Articulo Innumerado,..; Créase el sistema de
determinacidn de bases impositivas denominado Estimacién Objetiva

Global, al cual podrin acogerse las personas que ejerzan activida-
des empresariales o profesionales para determinar la base atribui -
ble a dichas actividades a efecto de los impuestos sobre la renta vy
sobre las transacciones mercantiles. Para tal éfecta se constituyen
Juntas mixtas constituidas por tres representantes del Ministerio
de Finanzas, uno de los cuales seri Pregidente y tendrd voto dirimeg
te, y por tres representantes de los.contribuyentes cuyas bases se -
determinen. Cada Junta determinari la base global correspondiente a
un grupo homogéneo de contribuyentes y distribuird individualmente -
su importe. Las bases asf determinadas serdn firmes y no podrdn modi
ficarse por la aplicacifn de exencicnes, rebajas o cualquier otra re
ducci6n ni por ulterior actuacién fiscalizadora. De producirse disg-
crepancias sobre cuestiones de hecho, se planteardn en instancia ad-
ministrativa inica ante una Comisidn Tributaria integrada por tres -
representantes del Ministerio de Finanzas, uno de los cuales presi&i
rd con voto dirimente, y otros tres en representacién de Los contri-
buyentes, La Estimacidn Objetiva Glﬂbal seri aplicable desde el edjer
cicio fiscal gue termine el 31 de diciembre de 1988, para lo cual el
Ministerio de Finanzas procederd a su reglamentacidn®,--~=rmecrasoca -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo Innumerado propues
to.~ biputado Vivanco,-==--—- D e -
EL H, VIVANCO RIOFRIO.- Senor Presidenté,'sulamente para explicar -
que este método llamado de Estimacifn Objetiva Global, parte del pre
supuesto, parte del inter@s de gue es mucho mis fdcil administrar la
politica tributaria partiendo de un ejemplo, de un modelo gue de he-
cho tienen incidencia en un gran sector., Es decir, que va a permitir
tener una valoracifn del Sistema Objetivo Global; es decir la basze -
sobre la cual se va a imponer v dice relacién directa a la renta pre
suntiva. Lo que pasaes que en el sistema anterior se calculaba la ren-
ta presuntiva sin mayores bases. Agul lo que estamos llegando es a -
la estimacibn del origen, es decir a la Estimacifn Objetiva Global,

Esto yo creo que conlleva a un criterio de cerrar las diferentes bre
chasly de agrupar el interés del incremento tributaric a todos los -
sectores, y no dejar a ninguno porgue va estamos haciendo con la re-
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tencidn, una parte importante de los trabajadores estdn por efectos
de estos procedimientes; y luego para los perceptores de rendimien-
to de capital. Pero hahriﬁ este sector de pequehos industriales, J-
| profesionales, de peguenos Enmerciantes que no estin. Yo ¢reoc que =
de alguna manera es complementaria a la propia disposicibén gue ya
so aprobd, del Artfcule cuarenta y tres en donde justamente no es -
tidn obligados a llevar contabilidad, seria justamente para esos sec
tores de 1la economia. = o s e e e e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- El eoconomista Sandoval, tiene la palabra,---
INTERVENCION DEL ECONCMISTA CARLOS SANDOVAL, DELEGADO DEL EJECUTI -
V0O,- Gracilas, senor Presidente, considero, y personalmente yo estoy
trabajando en el Ministerico de Finanzas, al Frente de la Comisifin -
de Reforma Tributaria, que el reto que plantea el Diputado Vivanco,
-es realmente la pieza, como &1 senala, la pieza gue haria falta pa-~
ra tener un sistema de recaudacibn eficiente. Creo gue este sistema
de estimacidn presuntiva, lo tenemos ya en Ecuador, 1o estamos mane
jando a nivel individual cuando estamos tarifando a todos, a la ma-
yoria de los peguefios y medianos contribuyentes, ra estimacidn obje
tiva global creo gque es un'gran reto, el Ministerio de Finanzas. lo
acogeria y creo gque seria muy productivo, Desde el punto de vista -
nuestre, les pediria a ustedes que respalden esta propuesta.--=—w-===—-
EL SEROR PRESIDENTE,= Diputadﬂ Dahik, —===m———m e e d e e e s e
EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, ciertamente por razones tan
to de mi formacidn cuanto de las funciones gue he desempenado, pue-
do reafirmar lo ya expresado por el econcmista Sandoval, que esta -
es una pieza fundamental. El control administrativo es una pieza -
tremendamente diffcil, ¥y vo propondria algo, esto es sumamente com-
plicado. Tampoco creo gue por el hecho de ser complicado un aporte
que puede ser valioso, lo podames desestimar. Pero como estamos en
el proceso de aprobar esta ley, por qué no le pedimos al economista
Sandoval, porgue tenemos horas muy valiosas, dejar pendiente este -
tema gue talvez, como son tres articulos, es un articulo largo y -
camplicado éﬂbre el cual muy dificilmente, todos los que estamos -
agui tenemos los suficientes elementos de juicio gue talvez lo eva-
1Ge. Yo propondria eso, lo evalfie, Lnnsulte con el senor Ministro -
de Finanzas, porgque este es un paﬂo.trascendental a un grupo humano
sumamente amplio de la socledad ecuatoriana y va a imponer un cam-
hic muy grande, con el compromisc de gue si no estd una propuesta -

casf e
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alternativa antes del cierre de ésto, nosotros tenemos gue tomar una
decisibn sobre este asunto. Yo apoyo la iniciativa del Diputado Vi-
vanco, en el sentido de hacer algo sobre ésto, porgue es uno de los
enormes, gigantescos huecos que existen en el aparato fiscal. El pro
fesional, por mal, estd ligquidado, el empleado de empresas formales
estd liguidado por el impuesto a la renta, y un enorme sector de ecua
Loriancs Cuyes ingresos son en muchisimos casos muy superiores a los
de los profesziomales o a los de los empresarios formales, ést& libre
de todo impuesto, De tal manera gue al dar mi apoyo, lo Gnico gue pe
dirfa eg una evaluacidn, talvez una llamada al Ministro de Finanzas,
una lectura del articuleo, vy la discusibn.-=-—-——=——==————csr -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado ViVanco,—=—=semmmemae e e e o e
EL H, VIVANCO RIOFRIO.-~ Senor Presidente, yo he recogide y he presen
tado este proyecto, perco el mismo es producto justamente del estudio
del Ministerio de Fin&nzas,.del estudio del eqguipc gue estd trabajan
do en esta nueva politica tributaria; y como luxexpresé en mi prime-
Xra interveaciﬁn, trata de cerrar las brechas y complementar las dis-
posiciones actualmente vigentes. Consecuentemente, sehor Presidente,
este es un prnyectb que estd aceptado y apoyado por el propio equipo
del Ministerio de Finanzas y'pﬁr supuesto del titular, Lo gue he he-
cho es un poco presentarlo acd para darle viabilidad de que’ se incor
pore en el sitio preciso, dentro de las reformas a la Ley de Ihpues-
0 @ la Renta.m——rmm e e e e e e e e e e e e e e o i
EL SENOR PRESIDENTE.- Economista Sandoval,——=-———=————o——e—ommommo——eo
INTERVENCION DEIL ECONOMISTA CHRLﬁS SANDOWAL, [}ELEG‘ADD DEL EJECUTIVO.-
Gracias. Estoyde acuerdo con lo que dice el Diputado Dahik, peroc -
realmente el sistema simplemente abre una puerta..lor-una--parte, ha
bla de gue "podrdn acogerse", es un sistemé.vﬂluntariﬂ. En caso de -
(ue se necesgiten unos meses para implementar un mecanismo trascenden
tal como el gue estd aqui, perfectamente se puede hacer, creo gue no
"es tan complicado, pErmlnﬂ se estd Gbiigandﬂ a nada, sino simplemen-
te dejande una puerta abierta ParﬁHQﬁEnﬂdlﬂﬂtﬂ:1ﬂmﬂﬂtﬂmlﬂ5ﬁQFﬂﬂiﬂﬁﬂﬂ_—-
los gruposg de cnntrihuyentes'que quieran acogerse lo puedan hacer -
previa una reglamentacitn del Ministerio de Finanzas, gue podrd  es-
tar lista en une, dos, tres o en el Gltimo de los casos, seri una -
ley que no afectard ennada a la estructura de fijacifn de impuestos.
El, SENOR PRUESIDENTE,= Diputado.Solines,—==s=sseccmacncssnmsemansmen
L H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, yo sugeriria gue por favor
R
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se nos haga llegar una copia. Aquf han intervenido tres persconas -
que conocen el tema, y las tres coinciden en que es de mucha impor-
tancia y trascendencia, entonces al menos conocerlo y poder estudiar
1o con un poguito de detenimiento el proyecto., Mientras nosotros ha
cemos &sto gue serd en el transcurso de la tarde, porque la lectura
es demasiado rfpida, el senor delegado del Ministerio tendrd tiempo
de hacer su consulta a la institucién, ¥ padriam?s tener por la ftar
de o para manana algln resultado definitivo, porgue no nos entorpe-
ce continuar con el proyecto porgue es un aditamento que no estaba
previsto, y asl nosotros también tenemosz un poco de tiempo para es-
tudiarlo. Lo que si en principio dejaria sentada mi inquietud sobre
~éste, es que yo veo gue hay algunas cosas que podrian ser materia -
de reglamentacidn y que podriamos dejar en la ley simplemente el -
principio sentado como una modificacifn importante. Pero la parte -
ya de c8mo se constituirfa y ebmo funcionaria, podria ser mis bien
materia de una reglamentacidén. Pero la parte principal que yo pido,
sefior Presidente, es que se nos deje siquiera unas horas para estu-

&
dlafl”'“-__—-—_%_—H_h-u--_-r—__-m—-*wwﬁhu_-___-‘qp_-vﬁ-*F*h-"ﬁk?-ﬁ*

EL EEﬁGﬁ FﬁﬁSIDENTE.- La Presidencia acoge el mecanismo gue sugirid
el ﬁiputada Dahik, que ha gido respaldade luege por el Diputaﬂﬁ S0-
lines, y dispone que se entregue a los sefiores diputados la‘prupuéﬁ
ta escrita, del Diputado Vivanco, y.en la tarﬁe_pndfiamﬂs volver so
bre este tema. Estamos en el Artfculoc cuarenta y ecinco, nos tocaria
el Articuloc cuarenta Y cinco, Sehores diputados, estamos cigrtamen—
te en una Sesidén Permanente, sin embargo hay alguﬁuslpediﬂﬂs para -
que momentdneamente suspendamos la sesidn, con el objeto de que us-
tedes pu&dﬁn'atEﬂdar necesidades. Nos vamos a reintalar, . yo vey a -
suspender simplemente la sesifn, v nos vamos a reinstalar a las cua
tro en punto de la tarde y ojald podamos estar muy puntuales, seho-
res diputados, para poder concluir &sto.- Diputado Dahik.-~-=—=v-=w=-
© EL, H. DAHIK GARZOZI.- Se les han aumentado los estSmagos, porque en
el juicio politico segufamos de largo, sefior Presidente,-—--=s-==-=
EL EEﬂﬁR PRESIDENTE .- No es'ﬁﬂr mi, Diputado Dahik. §i es por mi, -

nos quedamos aunque sea los dos. Asi. es gue las cosas tambi®n han -

canbiado ahora, los diputados necesitan.- Entonces convoco para roinsg
tala la sesidn a las tres y media de la tarde, con la esperanza de

gque lo mds pronto nos podamos reinstalar, y hasta eso les ruego exa

minax.- Les agradezco, senores duputados, y nos reinstalamos a par-

vent «a
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tir de las tres y media de la tarde;——-“-~-—-f-—-~—¥; ---------------
Siendo las catorce horas, se suspende la Sesidn Permanente.,-——--—--=--
E1 SEHOR PRESIDENTE.- Tengan la bondad de tomar asiento para gue Se =
cretaria pueda constatar el gubrum.- Sirvase constatar el gqubrum, se
0T O r el Al 0, m o e o o e e e e e e e e e e e s e
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefhor Presidente, Sehor Presidente, encon-
tréndose quince diputados, y al menos dos en cada Comisibn, existe -
guGrum para reinstalar la sesidn del Plenariﬁ.~—--~—-—*——ﬂ~-hn--f---
EL SEROR PRESIDENTE.- Se reinstala la sesifn del Plenaric de las Co-
misiones Legislativas.- En qué articulo nos habiamos guedadeo, senox
e Cr el A O e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Corresponde el cuarenta y cinco, cuyo texto es
el siguiente.- Articulo 45.- "SustitGyase el Articulc 84 de la Ley =
de Impuesto a la Renta, reformado por el Decreto Supremo Nimero 23,

publicado en el Registro Oficial 394, del 14 de enero de 1872, por -
el siguiente: "Artfculo 84.- Quienes no estdn Obligades a Declarar.-
No estén cokligados a declarar su renta ante el sujeto activo, las si

guientes personas: 1. Los contribuyentes domiciliados en el exte -
rior, gue no tengan representante en el pais y'que exclusivamente -
tengan rentas sujetas a retencifn en la fuente.~ 2. Las personas na
turales cuyos ingresos brutos durante el ejercicio fiscal no excedie
ren de 30 salarios minimos vitales generales, de agquellos vigentes -
para efectos de rebajas y deducciones tributarias de conformidad con
lag disposiciones legales aplicables para el aho correspondiente.
Cuandc estas personas obtengan sus ingresos como rentas del trabajo
en relacidn de dependencia, el empleador éfectuaré las retenciones -
gue correspondan de conformidad con lo previsto lagalmente.- 3. Las
personas naturales cuyos ingresos totales anuales excedan de 30 sala
rics minimos vitales generales y provengan en un 90% o més del traba
j¢ en relaciln de dependencia.- En este caso, la declaracifn serd el
comprobante de impuestosretenidos y pagados sobre ingresos del traba
jo en relacifn de dependencia, elaborade por el Agente de Retencibn,
el cual certificard las retenciones practicadas, y le devolverd el -
comprobante al contribuyente, gquien Jlos firmari y conservar8 en sa -
' poder.~ Cuando el ente pagador de rentas del trabajo en relacifn de
dependencia a que se refiere este numeral, abone en favor del respec
tivo contribuyente tambin rentas de otra clase, la reliquidacién co
rregpondiente debe hacerla el propio ente pagador en el comprobante

rlrt!"l-#
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antes citado".- Hasta alli el cuarenta v cinco.,=———=w=s—m——me—eee—"
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Los senores le
gisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo .-
Luego aclaramos,; senor Diputado, estamos ya en la votacldn y por -
€50 no 1le puedo, ..===-w=s—marcsscae———— B e e e e o e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, trece a fa-
VoI, Senor Presidente.===—s=srmeecrce mr s s e s e s e s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Diputado Rivadeneira, queria hacer
noes una aclaraciébn?.~ Tiene la palabra,-=-—-==—=scomermmemvmnner e e
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Quisiera gue se aclare, aguil estén los -
sefiores asescres, En el numeral tres dice: "Las personas naturales

cuyos ingresos totales anuales excedan", o debe decir "no excedan"?
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene razdn, entiendo gue es "no excedan®™, -
claro porgue se esti exﬂneraﬁdn de la declaracidn, entonces no pue-
de ser al revés. Entonces, séhor Secretario, ia‘aclaraciﬁn;&el Dipu
tado Rivadeneira es pertinente, en el tercer numeral del Artfculo -
ochenta y cuatro es: "Las personas naturales cuyos ingresos totales
‘auales no excedan de 30 salarios Minimos vitales",—-=—=—=——mws-—e———
EL SEROR SECRETARIO.~ 81, sefigr Presgidente, hay un evidente error -
mecanogrifice, puesto que en los primeros debates consta en la for-
ma gua ha sido rectificada.= El Articulo 46 dice: "DerSgamse los Ar
ticulos 85 y 86 de la Ley de Impuesto a la Renta, este dltimo refor
madoc por el Decreto Supremo 181, publicado en el Registro Oficial -
Nimero 499 del 21 de febrero de 1974".- Hasta alli el cuarenta vy -

L SENQOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Los senores di
putados gue estén de acuerdo, gue se sirvan expresarlo.-=—--w---—---
EL SENOR SECRETARIO.- Sehor Presidente, de dieciséis presentes, do-
ce a favor,-——==—=—= R e o e o T e
L SENCHE PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguilente.—-————-——=e=——=sre——m-
1, SEROR SECRETARIO.- Articule 47.- "A la Ley de Impuesto a la Ren-
ta, agréguese un articulo que dird: "Articule Innumerado...: Lospla
205 y lugares de presenﬁﬁci&n'de las declaraciones del impuesto a -
la renta por obligaciones propias o ajenas, asi como el contenido -
de €stas y todo lo gue diga relacibn con la forma de las declaracio
nes, serdn determinados en el Reglamento gue al efecto dictard el -
B O AW O o i o o ot ot e 0 e e 7 e 0 . e S e o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Se oye una ob-
a-t,‘,a-
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servacidn en el sentido de cambiar "E-jecutivo". por "Presidente de -
la Heyﬁblica“; de acuerdo con la Constitucifn.- Diputado Dahik,-—---

EL H. DAHIK GARZ0DZI.- Yo en esto insisto en lo gque manifest® en ol

primer debate. El Articulo nueve del Cbdigo Tributario es claro, la

facultad reglamentaria constituye facultad reglada, y estamos dando
ahora amplitudes omnimodas al Ministro de Finanzas, en algo gue ha

sido tradicionalmente materia de ley en este pals.,——-——--—-=or—- -~
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-———=mm—eemm oo e e
EL H. MEDINA LOPEZ.~- Creo gue @S5 necesarico aclarar de una vez por -
todas: Desde cuando se dictd la Constitucidn que nos rige actualmen
te y asignd la pﬂfestad reglamentaria al Presidente de la Repfiblica,
todas las disposiciones constantes en las normas juridicas secunda-~
rias guedaron automaticamente derogadas. Consecuentemente, hoy no
hay sine potestad reglamantariﬁ en el Presidente de la Repiblica, vy
asi deberia en todas las leyes gue dictemos cnnstér.ﬂ Gracias; senor
Presidente,~=--rm——wr—mmcr e s m e e R — o i i

EL SEHQOR PRESIDENTE.-~ Una observacifn general, la vamos a tener en
cuenta para todes los casos pertinentes.- Los sefiores diputados gue
estén de acuerdo con el articulo del proyecto, gue se sirvan levan-

tar gl brazo,-————mr-s—smr e - PP LA, Mo e e Sk o . ek

- BL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecioche diputados pre-

sentes, trece & faVOr, -~ == —— - o rs - r o s s s S S e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente.——mmmee——emmm e
El. SENOR SECRETARIO.- Articulo 48.- "Der&ganse los Artieculos 88 v -
89 de la Ley de Impuesto a la Renta vigente".-—==———==—wc--- e
EL SEfCR PRESIDENTE.~ En consideracidn el articulo.- Los senocres di
putados que estén de acuerdo, gue se girvan levantar el brazo,-----
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciocho presentes.—--——=-
EL SEROR PRESIDEMNTE.- Aprobado.- El siguiente.=-——--=—-—==secmon——sn—-

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 49.- "Sustitliyvase el Articule 107 de
la. Ley de Impuesto a la Renta, reformado por el Decreto Supremo NiG-
MEXo 554, publicado en el Registro Oficial 568 del 6 de junio de -
1973, por el siguiente: “ﬁrticuln 107: Los contribuyentes responsa
bles deberdn efectuar el pago del impuesto de acuerdo con las si -
guientes normas: a) El saldo adeudado por impuestos que resulte de
la declaraciéin correspondiente al ejercicico cconfmico anterior, de-
berd cancelarse en los plazos que establezca el Reglamento, ante -

las entidades legalmente autorizadas para recaudar tributos.- b) Los

-Jrlr.’fqt-
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contribuyéntes, personas naturales ¢ juridicas, deberin determinar
en su declaraciGn correspondiente al ejercicio econfmico anterior,
a titulo de anticipo, una suma equivalente al 80% del impuesto a - |
la renta y adicionales determinado en diche ejercicio, menos las re
tenciones que les hubieren sido practicadas por dicho periodo. Es-
tos anticipos deberdn pagarse en los plazos gue establezca el Regla
mento, ante las entidades legalmente autorizadas para recaudar tri- 1
butes, sin que sea necesaria la emisiOn de titulos de crédito para
su cobro.- De no cumplir el declarante con su obligacifn de determi |
nar el valor del anticipo al presentar su declaracifin del impuesto
a la renta, la Direccifn General de Rentas procederd a emitir el co
rrespondiente titulo de cré&dito para su cobro, el cual incluird un
recargo del 20% del anticipﬂ; sin pefjuicia de los intereses de mo-
ra y multas gue de conformidad con las normas aplicables se causen
por el incumplimiento.- Los antiticpos determinados por el declaran L
te no cancelados por &€l dentro de los plazos previstos, serdn cobra
" dos por el sujeto activo con base en la propia declaracidn del deu
dor, lo cual serd suficiente para iniciar la correépﬂndiEnte ejecu~
‘©ibn coactiva de conformidad con lo establecido por el articule 158
del CGdigo Tributario vigente.- Un contribuyente podrd solicitar al
Director General de Rentas la reduccidn o exoneracidn del pago del
anticipo aplicable al'imﬁuestn a la renta, cuando estime gue las -
rentas gravables para ese ano sean inferiores en un 30% o mas, de -
las obtenidas en el afio anterior. La representacitn del reclamo no
exonera la obligacitn del pagoe del anticipo.— El Reglamento estable
cerd los casos y condiciones en los cuales un contribuyente O perso
na juridica puede solicitar reduccifn o exoneracidn del pago de an-
ticipﬂé“.— Hazta ahi el cuarenta y nUeve.——=——mmeesmcccma e e e
EL SBEEOR PRESIDENTE,.- En consideracién el articulo.- Diputado Soli-

EL H., SOLINES CORONEL.-~ Sefor Presidente, en las lecturas anteriores
s@ habia expzesadﬁ la inguietud de la disposicifn-&sta, de que no -
sca necesaria la emisi6n de titulos de créditos para su cobro. fﬁ -
hie estads conversando con el senor delegado del Ejecﬂtivﬁ, v E1 me
ha liecho una reflexién en el sentifj de gque lo que se quiere evitar
es gue el titulo de cr&dito se lo emta, como ahora se hace, para -
gue sea susceptible de cobro un tributo que todavia no estd venci -
do, zino gue el Ministerio de Finanzas emite el titulo y recién =
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ahl puede pagar el contribuyente. Lo que quiere evitarse es ese trd
mite engorroso, sino gue s0lo se emitird titulos cuando amerite 1la
remisitn del titulo, o sea cuando haya la necesidad por ejemplo de
seguir un juicilio coactivo una vez vencida la obligacibn. Asi es co-
mo se interpretarfa el concepto éste, porque si nosotros la inter -
pretamos como originalmente habfamos wisto en las discusiones ante
riores, gue ya no es necesaria la emisidn del titule de crédito, es
tariamos nosotros avocados a un sinnGmero de problemas gravisimos -
en el manejo del cobro, cuando un contribuyente nc lo haga dentro -
de los plazos senalados. Simplemente como ejemplo, mafana un senor
paga el primer dividendo del ochenta por ciento, y el segunde no
Lo paga,'f el tercerc tampoco, entonces tendria que con la misma de
claracidn seguirse dos julcios en dﬂé juzgados distintos, por qué?,
Ngurque ne habfa titulos; vy esa no es la idea, la idea es que el -
Fisco podria emitir titulos de cré&dito pero s6lc para efectos de po
der ejercitar sus derechos para efectos de cobro. Por eso yo creo -
que deberia aclararse esto en todos los casos del articulado, en el
sentido de gue la emisifén de los titulos de crédito los emitirs el
Ministerio cuando sean necesarios para efectos de cobros coactivos
vy para esas cosas. Porgue de lo contrario, como estd redactadeo po ~
drfa interpretarse en forma errbnea, senor Presidente,-—-——=-==———-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Econonista Sandoval ,~=—=——-—-mm——— g et -
INTERVENCION DEL ECONOMIETA CARLOS SANDOVAL, DELEGADO DEL EJECUTI -
V0.~ Yo guiero aclarar que el espiritu de esta disposicidn es el -
que no se vuelva cobligatoria la emisidn del titulo de crédito para

iniciar una accidn coactiva. No es gue se prohibe la emisidn de los
titulos de crédito, simplemente se habla de gque no serd necesaria.
Pero si la Direccidn Nacional de Rentas encuentra gue se le presen-
ta cuzlguier problema para una cobranza y cree gue para evitar ese
problema le conviene emitir un titulo de cr&dito, estd facultado pa
ra ﬁacerlu. El caso gue usted pone, los dos anticipos y uvna sola de
claracidn de renta, se presenta ﬂlJprnblemﬂ, se emiten los dos titu
los de c¢rédito sin problemas. Lo que no querémus es gue sea Gﬂliqg
torio, porgue va el Articulo ciEntE cincuenta y ocho del Céddigo Tri
butarie, senala gque la dsclaracién es un instrumento coactivo; es -
dejarle a la Direccidn General de Rontas la facultad de decidir si
necesita o no es necesario emitir el tituleo de crédito.-===--—meen-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,-=~=—vr=—c~—=—=—- P o o el i e e e
I S
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EL H. DAHIK GARZOZI,- El Articulo ciento cincuenta y ocho del Cédi-
GO T IDULET 10y morm e oot i o s ot o ot e e e o e i 5t o i U e s ot
EL SEAOR PRESIDENTE.- Ciento cincuenta y ocho del Cédige Tributario,
SETIOT SEOIELAT L0, mm o e e ot e o e e e e
EL SEHOR SECRETARIO.- 81, sehor Presidente, el CSdigo Tributario en
su Articuleo 158 prescribe lo siguiente: "Accidn Coactiva.- Para el
cobro de créditos tributarios, comprendiéndose en ellos los intere-
ses, multas y oLros Yecargos accesorios como costas de ejecuciln, -
las administraciones tributarias central y seccional, segln los Ar
ticulos €63 y 64, cuando la ley lo establezca expresamente la admi -
nistracidn tributaria de excepcidn, segln el Artigculeo 65, gozaran -
‘de 1a accidn coactiva, gue se fundamentard en el titulo de crédito
emitido legalmente conforme a los Articules 150 v 151 o en las 1li-
- quidaciones o determinacicnes ejecutoriadas de obligacibn tributa - |

ria cuando la ley especial no exija la emisibn de titules de crédi-
to, en cuyo caso sServirin come titulos aguellas liquidacienes o de
terminaciones. Para{la ejecucidn ceoactiva, son h&biles todos los -
- dias excepteo los feriados senaladeos en la Ley".——=—=—————mem—wae——- -

EL SENOR PRESIDEﬂfE,- Suficiente, senor Secretario,=—=mmwmea———————
EL H. DAHIK GARZOZI.- Una cosa es algo ejecutoriado, sefior Presiden
te, otra cosa es un anticipo, otra cosa son situaciones en 'las cua-
les la ley si estd -estableciendo la necesidad del titulo de crédito,
Con guf se va a defender el contribuyvente en este pais?, cudl es -
el instrumento juridico de defensa?, con gqué estd el Director de -~
Rentas reclamando algo? Tiene qﬁe existir el tituid; aqui.vé a ha-
ber realmente un cacs en la administracidn tributaria. Una cosa es
gque no se ﬁéﬂesita el titulo para cuando alguien.guiera pagan, que
es un cobro que hace el Estado con la voluntad del contribuyente, -
inclusive de participar, y otra cosa es la demanda del Estade, de =
un page que alguien no ha hecho; esa es una circunstancia. totalmen-
te diferente, y en esa circunstancia'el titulo tiene gue existir, -
porque uno pusde ir a donde un juez y decirle, sefiox, no hayv docu -
mentos, pero yo le debo a este sefior Y pago y consigno el valor. Pe
ro si alguien guiere cobrarle, y la otra persona ho quiere pagarie,
tiene que sacarle el documento pues. Es una situacifn totalmente si
milar, cuandﬁ &l Estado guiere cobrar a alguien que no paga, tiene
que existir el titulo, es algo obvio, sino se va a armar un abuso -

en la administracif&n tributaria en este pais. Yo sf creo que en es-
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to debemos, y agui hay distinguidos juristas, personas que han pasa
do por el Ministerio de Finanzas, gue tenemos la experiencia practi
ca, personas (ue tienen el conocimiento juridico. Yo c¢rec gue agul
deberfamos tener un consenso, gué en los casos de coactiva o exigen
gcias de cobro, el Estado tiene gue emitir el titulo.-—=--——-re-ern—-
El. SENQOR PRESIDENTE.- Economista Sandoval.-w——w—eeamacemesm o - e ———
INTERVENCION DEL ECONOMISTA CARLOS SANDOVAL, DELEGADO DEL EJECUTI -
VO.- Una dnica palabra, qué mejor documento de cobro gue una decla
racifn firmada por el mismo deudor. No se le va a cobrar un centavo

1 més de lo que firmb y declard que debe al Fisco, es suficiente docu
mento de CohrQ . === amame e - e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,=—-==—=—w-- e ——————————— e

EL H. DAHIK GARZOZI.- ....abusado pues en un juicio,====—=-==esw-eo
EL SEROR PRESIDENTE.- Cudl es la propuesta concreta entonces en es-
te articulo, para poderla discutir en cuanto a los titulos de coati
va?.- Diputado Solines,=~=—==cammem———en o e e e e e £ e
EL H. SOLINES CORONEL.- De la lectura del articulc que se leyd del
Cédigo Tributario, sefor Presidente, yo ¢rec gue no hace falta que
digamos nada con relacifn a los titulos, porgue el articulo dice -
gue, para los efectos de los cobros coactivos se requerird del titu
lo de crédito o de liguidaciones, y gue el Fisco podrd valerse de -
otros documentes, cuando asi 1o crea conveniente, para seguir un -
juicio coactivo. AhY estd explicando clarisimo, no veo para gud les
ponemos en estos articulos las limitacicnes o estas posibilidades -
gque lo fnico qﬁe estdn creando, como estamos viendo, es una confu -
sidn en su interpretacidn, porgue estamos de acuerdo con el concep-
to, La idea seria de gue se le quite eso, simplementé que diga: "de
berd pagarse en los plazos qﬁe establezca el Reglamento ante las en
tidadﬂg IEQlamentarias autorizadas para recabar tributos". Estoc "sin
que sea necesaria la emisidn", eso le guitamos y se acabd, y eso po
drfamos hacer en todos los casos, porgque no estamos en este caso -
creando ninguna obligacifn de emisién deétTEdlus antes del vemci—-=—" -
miento ni nada, sino sujetdndonos a lo que dice la ley. Ademfis, al
no decir nada, serfa discrecional del Ministéfiﬁ ;immaﬁéﬂaguéé£ﬁg -
cogas, como se ha explicado aqui, si considera gque con un documento
come la declaraciOn puede seguir coactiva, pues gue lo siga el Mi-
nisterio, pero yo como abogado, considero que en el caso de una de-
claracidbn no podria seguirse una coactiva porque tiene que haber al

!il-..l'rr-l'
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guna fiscalizaciOn o alguna determinacidn en donde aparezca una dife
rencia en favor del Fisco, para cobrar. 5i es que la declaracidn es=
td correcta, no puede haber‘juicin coactivo,————=mrm s e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya hay una propuesta concreta, Cdmo quedaria -
el articulo, senor Secretaric, con esa propuesta?.-Diputado Medina,
va a hacer tambi&n una propuesta muy concreta.-—==s———ssmme mme s ———
EL H. MEDINA LOPEZ.- Propongo que esta disposicidn, este (ltimo inci
se guede del sigulente tenor: "Los anticipos determinados por el de-
clarante noc cancelados por &1 dentro de los plazos previstos, serdn
cobrados por el sujeto activo, de conformidad con el Articulo 158 -
del Codigo Tributariol ., ———scmmm e s s s e e e e e
EL SEHOR PRESIDENTE.- COme guedaria el articulo con la propuesta del A
Diﬁatadﬂ Medina?, que coincide en el fondo con las propuestas que an
tes se realizaron, pero que'me parece mucho mis completa.-——-=-==vre—-
EL SERQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la parte gue empizza con
"Los anticipos determinados”, tiene una variacibn gue hace gue el di
cho inciso guede de la siguiente manera: "Los anticipos determinados
per el declarante no cancelados por €1, dentro de los plazcs previs-
- tos, serin cobrados por el suijeto activo, de conformidad con lo dis-
puesto en el Articulo 138 del CHdigo Tributario”. En lo demds nc hay

variantes .~ Artfculo cuarenta y nueve del proyecto.==--=-=m-—seoe———-
EL SEROR PRESIDENTE.- "158 del CBdigo Tributario”,=-——emmmm=eeo———_-
EL SENOR SECRETARIO.- "158 del Codigo Tributario®,——=—---rmeeeemeaaaa

EL H., MEDINA LOPEZ.- El literal b) de este articulo, que se suprima:
"sin que sea necesaria la emisi6n de titulos de cré&dito". Es gue nao
levyé el senor Secretaric la Gltima parte del literal b), gque suprime
es50. No se opone, simplemente se guita eso, "son necesarias las....”
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay dos propuestas: La una del” Diputadoc Soli-
nes, para  gue se suprima la expresidn que dice al final del lite -
ral b} del Articulo cuarenta y nueve, que es ¢l que estamos conside-
rando: "sin gue sea necesaria la emisidn de titulos de crédito para
su cobro®. Y la otra que es la gque acaba de proponer el sefior Diputa
do Medina, para el inciso gue comienza diciendo: "Los anticipos de -
termins os por el declarante no cancelados", etc. para gue se sujete
a lo gue dispone el Articulo ciento sincuenta v ocho del C&Gdigo Tri-
butario vigente.— Diputado Medina.-—~———=——m—mm—r s m s e e e
EL H. MEDINA LOPEZ.- A mi juicio, sefior Presidente, la expresibn que
gse pretende suprimir en el literal b) de esta disposicifn, si es ne-
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cesaric que conste, porque simplemente se frata de qﬁa los contribu
yentes pueden ir a pagar dentrxo de los plazos establecidos; es de -
cir, mientras esté pendiente la obligacidn, en tanto que la coaoti-
va procede cuando yva ge ha vencido la obligacidn., De suerte gue en
el primer caso esta expresitn si corresponde, en tanto gue en el -
segundo caso hay gue aplicar el Articulo ciento cincuenta y ocho -
del Cédigo Tributario.———c-smc s o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.-—hé—-——r ———————————————————
EIL. H., ALVAREZ GRAU.- Senor Presidente, lo establecido en el literal
b}, en definitiva lo que sefiala es que el contribuyente al momento
de efectuar su declaracién de una vez determina, o sea sefala los -
elementos de la obligacifn tributaria de un anticipo de ochenta por
ciento gque le seri cobrado mis tarde, que le serd cobrado segiin los
cascs, en los meses de junio, julio y agosto, o julio, agosto y sep
tiembre. Enteonces determinados por &l, ese ochenta por cienqﬁ,nece-
sariamente tiene que emitirse el titulo de crédito para que cuando
llegue la fecha est& de plazo wencido v pueda entonces pagar, Consg
cuentemente la posiciln del doctor Solines me parece pertinente, -
eliminar esa (itima frase del literal b), sefior Presidente.--——==v=
EL SENOR PRESIDENTE.- S5i, ecocnomista Sandoval.—=—=—meacmeee e e
INTERVENCION DEL ECONOMISTA CARLOS SANDOVAL, DELEGADRC DEL EJECUTL -
VO.- Algunos contribuyentes pagan o dosean pagar sus anticipos an -
tes del vencimiente, y en la realidad actual nuestra no pueden ha-
cerlo por falta del titulo de crédito. Y yo propongo como una formu
la gue crec gue recoge 1o gue senalaba el Diputado Seolines, gue  1la
frase final quétm de discusidn gquede: "sin que sea necesaria la -
emisitn de tituleo de crédito para su cobro, cuando Esta se efectia
antes de la fecha de vencimiento". Despuls de la fecha de vencimien
to =1, se emite el titulo de crédito. Pero permitirle al contribu -
yente, inclusive alguna gente quiere pagar renta y todo, el antici-
po en un solo acto, y esto actualmente no es posible. Dejémosle esa
facilidad al contribuyente y a la administracidtdn de renta, sefalan-
do gue no serd necesaria cuando se efectle dentro de los plazos, cuan
do el pago se efectfie antes del vencimiento.,——=—r—mmemmm e s mmm e e
EL SEROR PRESIDEWTE,- Diputado Reodriguez,---——=--—-———wommomom e
EL H. RODRIGCUEZ VICENS.- Trato de entender, senor Presidente, esta
disposicidn, en el sentido de que los anticipos ahora se pagan, una
vez emitido el tituleo de ecrédito, el contribuyente gulere pagarleg
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antes y no puede hacerlo porque hay el titulo de cré&dito, de tal ma
nera que se estd creando un mecanismo que'permita que el contribuyen
te aun no existiendo el titulo de crédito; es decir antes del venci-
miento del plazo concurra y pague el anticipo, v por esc en ose sen-
tido, la frase eventualmeﬁte seria necesaria en esta disposicidn, Sin
embarge se habla del cobro, al final talvez trataria de lograr una
solucidn, ¢l cobro es la accidn que tiene el Ministeric de Finangas,
para recaudar lo gue debe pagar el contribuyente. En cambio si yo -
voy voluntariamente, no es gue me cobran, sino gue pago antipadamenQ
te, v talvez podria aclararse el espiritu de la digposicifn, elimi -
nado "cobro" y poniendo en sustitucidn "pago".-—-——mememmmm—mem e
EL SENOR PRESIDENTE,- hAceptan la modificatoria propuesta por el Dipu
tado Rodriguez? Entonces ¢6mo guedaria esa parte, sehor Secretario,
para proceder a la votaciln de tedoi-—=--—=——somrm oo oo m e e
EL S5ERCR SECRETARIC.- Senor Presidente, la letra b) del Articuleo 107
gue forma parte del 49 del proyecto, diria:s "Los contribuyentes, per
sonas naturales o jurfdicas, deberdn determinar en su d&claraciﬁn.cg
“rrespondiente al ejercicio econfmico anterior, a titulo de anticipo,-
una suma equivalente al 80% del impuesto a la renta y adicionales de
terminado en dicho ejercicio, mencs las retenciones que lLes hubieren
sido practicadas por dicho perfiodo. Estos anticipos deher&n'pagarse
en lcé plazos gue establezca el Reglamento, ante.las entidades legal
mente autorizadas para recaudaxy tributos sin gue sea necesaria la -

emisidn de titulos de crédito para su pago'.—-=--- o e ——————
BL SENOR PRESIDENTE,- "para el pago por parte del contribuyente®,---
EL SENOR SECRETARIO.- "Sin gque sea necesaria la emisidn de titulos -
de crédito para el pago por parte del contribiuyente® | -=isismocmma——-—
EL SEROR PRESIDENTE.- 51, se una vez la observacidn del Diputado Me-
dinad al Otro INCIS0 .= ===t e e e e e e e e e e e e e e e e

. EL SEfOR SECRETARIO.- 5i, en el inciso subsiguiente: "Los anticipos
determinados por el declarante no cancelados por &l dentro de los pla
205 prévistaﬁ, seridn cobrados por el Eﬁjﬂtﬁ“aﬁfi?ﬁf;ﬂﬁ'fﬂﬁfﬂrﬁidF e
con le dispuesto en el Articulo 158 del C&digo Tributario". Estas -
con las variantes para el articulo,..—-=-=—-——--— SR U
BEL SEROR PRESIDENTE.- Esas son variantes, el resto del articulo ha -
sido leido va y no hay ninguna modificacidn.- Los sefiores diputados
que estfn de acuerdo con el Articule cuarenta y nueve con las dos “E-

riantes gue han sido leidas por 5e¢retaria, para los literales o in-
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cisos correspondientes, gue se sirvan levantar el brazo,-—-—-—=e—=—-
BL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis de diecinueve presentes,-=-———==- -
. EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputadco Rivadeneira.-=-—===—==—mse—s—eeemeona- -
BL H, RIVADENEIRA JATIVA,- Sefior Preaidente, he leido con deteni -
mientc el numeral tercero del Articulo ochenta y cuatro gue se re -
forma, gue se sustituye, y efectivamente debe guedar la redaccidn -
como estaba originalmente: "Las personas naturales cuyos ingresos =
totales anuales axcedan de treinta salarios", porgque se trata de -
guienes no estén obligados a declarar su renta ante el agente de re
tencitn vy deben hacerlo en forma personal; asl es. Entonces retiro
la ODSErVACLION o = o ot o e o ot st e 2 it e e e 8 O, e Al T 1 kg, e
EL SENORE PRESIDENTE.- Entonces ha sido retirada esa observacibn y -
gueda el texto como estd en el proyecto.- El siguiente articulo, se
"NOor Secreldrig.o——cesmm—————— o i o et i i e e i g e e
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 50.~ "A continuacidn del Articulo -
107 de la Ley de Impuesto a la Renta, agréguese uno que diga: "Ar-
ticulo Innumerado...: Para el cobro del impuesto a la renta, sus =
adicionales y dem&s obligaciones tributarias determinadas en decla-
raciones ¢ ligquidaciones por los propics sujetos pasivos, sean &s -
tos contribuyentes o responsables, personas naturales, juridicas o
entes sin personalidad juridica, tal deglaraci®n o liguidacifbn, se-
rd documento suficiente para el inicio de la respectiva ejecucidn -
coactiva, de conformidad con 1o previstﬁ por el Articulo 158 del C8

digo Tributario, sin qﬁe por lo tanto, se reguiera de titulc de crié

\
dito™ g L L o i S S4B o o e e

L T

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo.- Diputado 50li-
TLEIS | o o o o e e e e e e e o -
EL H. SOLINES CORONEL.- Senor Presidente, este articulo es mis gra-
Ve ﬁue el anterior, porque agui se habla de "cobro", v entonces wyo

s1 sugeriria gue agul guede,con el mismo espiritu gue se reformd el
anterior, gue guede simplemente qgue "se cobrard de acuerde al hrticu
lo 158", para qué tenga coherencia con el anterior, y que se suprima
&sto "sin que por iﬂ tanto, se requiera de tituleo de créditﬂ“..ﬁor-
gue aqui da a entender como gue el ‘eiento cincuenta y ocho ya libe-
rara de ega ghligacidn, y'nm o5 aﬂf, esta regulando las distintas -
posibilidades que puedan haber. Entcnces yo si dirfa gque guede asi:
"o enteés sin personalidad juridica, tal declaracifn o liguidacifn,
serd documento suficiente para", nada de eso, sino: “para ¢l cobro

ARy SO
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del impuesto a la renta, sus adiciconales y demds obligaciones tribu-
tarias determinadas en declaraciones o liguidaciones por los sujetos
pasivos, sean €stos contribuyentes o responsables, personas natura. -

leg o juridicas o entes sin perscneria juridica, se estard a lo dis-

.puustm en el Articulo 158 del Cddigo Tributario" punto.-=-=——v—c=w--

El, SENOR PRESIDENTE.~ Sénor Diputado Medina.-====-=seecs—cnecccmnae- v
EL H. MEDINA LOPEZ.- No, yo creo que debe decirse simplemente: "Para
el cobro del impuesto a la renta, sus adicionales y demfs cbligacio-
nes tributarias determinadas en declaraciones o liquidécimnes por -
loz propios sujetos pasivos, sean &stos contribuyentes o responsa -
bles, se procederd de conformidad con el Artfculo 158 del Codigo Tri
butario". "Se procedera", "se procederd".----m-sos-o—sommemms s ome e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Acepta esa modificacifn? Esta aceptada la modi

ficacifn. Como guedarfa el articulo, sefior Secretario? Someto a vota

L]
r - '

EI. SENOR BECRETARIO.- S5I, sefior Presidente,——————sm o v

' EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.=——=—m=mmmmmee e e e e

EL &, VALLEJDO LOPEZ.-...al articulo es incluir la.hﬂ_necesidad de -

emitir el titulo de crédito, si no se lo va a hacer, para gué el ar-

ticulo? Mejor guedaria ratificando gue funcione el Articulo ciento -
cincuenta y ocho del C&édigo Tributario, sehor Presidente, Hay que -
elinminar el articulo si es gue no se va a aprobar con la reforma,---
EL SEFOR PRESIDENTE.~ Diputado AlVAres.,———m=——r=se-memes—ccea— e e
EL H. ALVAREZ GRAU.- Senor Presidente, €l Articulo ciento sesenta vy
ung del Codigo Tributario, en mi criterio, orienta una solucidn para
este tema. Con su venia guisiera leerlo, sefior Presidente.————re———-
EL H., KLVAREZ GRAU.~ Artfculo 161.~ "Orden de Cobro.- Todo titulo de
crédito, liguidacién o determinacidn de obligaciones” tributarias eje
cutoriadas gque no regulieran la emisidn de ctro instrumento, lleva im
plicita la orden de cobro para el ejercicio de la accifbn coactiva®.

Consecuentemente, senor Presidente, con &sto este Articulo cincuen -
ta seria inn@ceﬁafio, porque el selo hecho de qgue _exista una liguida
cibén o determinacidn de obligacidén tributaria,y la declaraci®tn as -
una determinacidn de obligacifn tri@utaria, consecuentemoente no se -
regueriria do ecste articulo que estrblezca sin gque sea necesario, -
sin gue requiera el tituvlo de créditn, porgue ya alli estd implicita
segin el ciento sesenta y uno del Cbdigo Tributario, la orden de co-
bro para la ejecucidn coactivia,-~—-=—=—smrmmmemsamn e e e e e

eassse
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EL SEROR PRESIDENTE.- Plantea la supresidn, Diputado, de acuerdo a
su razonamiento?, Diputado Alvarez, plantea la supresidn de acuerdo

! al Iazﬂna[ﬂientﬂ?' —————————— x ———r-l-lil-—l--n—l-—r----l—'——.ﬂ--l—-———-n—--r—--—-—-—v--u-—--n--—-r----h-r-\--

EL H. ALVAREZ GRAU.- Consecuentemente planteo la supresifn de este

Articulc cincuenta. = e e o o s e e e L e ke e et
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd planteada la supresifn del Articule cin
cuenta del proyecto, por existir ya el Articulo ciento sesenta y -
uno del Cédigo Tributario, gue resuelve el problema gue estamos tra
tando.- Los sehores diputados que estén de acuerdo con la supresidn
del Articulo cincuenta del provecto, que se sirvan levantar el bra-
D b T e e o e o U e e i e ) e e e, e e S e e i
EL SEEGEIEECRETARID.- De veinte sencres diputados presentes, dieci-

Niviseve & favﬁr g U e e S g R B e S P s o s s S S o W S TN G MRy S G R i SR e M S B S g v e e S

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido derogado el articuleo del proyecto.- EL

siguichte, Sefor SecretariQ.-s=m—s s e e
EL SEROR SECRETARIC.- Articule 51.- "Bustitlyase el Articulo 111 de
la Ley de Impuesto a la Renta por el Eigﬂieﬁte: "Articulo 111l: Pa-~

ra el cobro de intereses scobre obligaciones tributarias por impues-
to a la renta y sus adicionales, se estard a lo previsto en el Ar-
ticule 20 del Codigo Tributarink. ----------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin el Articulo.- T.o0s senores di
putados que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo,--=---
EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve sefiores diputadog presentes, =~
diecisiete a favor,—==—==- I i 8 e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.- El siguiente,-==—~===—-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 52.- "SustitGyase el Articule 20 de
la Ley publicada en el Registro Oficial 173 de 9 de diciembre de -~
1981, por el siguiente: "Articulo 20: Los sujetos pasivos por deu
da propia o ajena gue dentro de los plazos estipulados por las le-
ves o reglamentos vigentes, no presenten las declaraciones tributa-

rias a que estén. ocbligados, serdn sancionados por el sujeto activo,

8in pecesidad de resolucifn administrativa algquna, con una multa -

equivalente al 5% por cada wes ¢ fraccibn de mes de retraso en la -
presentacibn de la declaracién, 1a;éual se calculari sobre el impues
to determinado en la respectiva declaracibn, multa gue no excederé
del 100% de dicho impuesto.- Cuando en la declaracién no se dotermi-
na impuesto a cargoe del sujeto pasivo, la sanci6n por cada mes © 2=
fraccidn del mes de retraso, serd eguivalente al 0.1% de los ingre -

--I.i_.l"rll-
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sos brutos precibidos por el declarante en el perfodo al cual se re
fiere la declaracifn, sin exceder del 5% de dichos ingresos. Estas
sanciones serdn determinadas y liguidadas por el propio declaran.ae
vy se cancelard sin necesidad de Resolucifn Administrativa alguna .-
5i el sujeto pasivo no cumpliere con su obligaciftn de determinar,

liguidar y pagar las multas en referencia, la Direccidn General de
Rentas las cobrard aumentadas en un 20%.~ Las sanciones antes osta
Blecidas, se aplicardn sin perjuicio de los interses gue origine

el inCumplimienfn, y de agquellos gue pracédan seglin lo previstoe -
por el Libro Cuarto ~Del Tlfcito Tributario del C6digo Tributario -

vigénte“ g T R e S S S e S e s S e = — e S e e e s S g e el e e e e S, e

EL SENOR PRESLIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputado Alva-

- BL H. ALVAREY GRAU.- Senor Presidente, una sola observacifn, talvesz
de terminclogia juridica. La Ley de Impuesto a la Renta en su texto
Drigihal es anterior al Cédigo Tributario, el Cddigo Tributario fue
promulgade en el mes de diciembre de 1975, v cambild la termincliogia
anterior existente en la Ley de Impuestec a la Renta. Al Iniciar es-
te Articulo veinte, sustitutivo se dice: "Los sujetos pasivos por -
deuda propia o ajena”, Doctrinalmente, juridicamente es interesante
la terminologia, pero el C&digo Tributario gue es posterior v que -
tiene mayor jerarquia juriﬁica gque la propia Ley de Impuesto a la -
Renta, cambia la terminologia, y en el Articulco veinte y tres, se-
hor Presidente, establece que sujetos pasivos pueden ser dos, de -
dos tipos: contribuyvente o responsable. El contribuyente es el que

realiza el hecho generador v gue por lo tanto tiene directamente la
obligacifn de pagar el tributo. Responsables, son de acuerdo con el
hrticﬁln veinte y cinco, veinte y seis y siguientes, una secriec de -
otras peréﬂnas que no son sujetos pasivoes por deuda propia ni por deu-
da ajena, gue son conceptos muy restrictives. Entonces yvo propon -
dria, sefior Presidente, cambiar simplemente y que diga: "Los suje -
tos pasivoes, sean contribuyentes Drrespmnﬁablesr—que dentro de los
plazos estipulados®, y luegc que siga, para actualizar esta norma -
de la Ley de Impuesto a la Renta qﬁe quedd obsoleta frente a 1la pos
terior terminclogia del Cﬁdign Trifutarin, senor Presidente,-====-~
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Dahi,-wwrerecvmcercsmmerrmmcnrnecaw
EL B, DAHIE CGARZOZI.- Que por favor se lea el Articule setenta del

6 igo Tributario,=—=—=== P — e e 4t e et - S e e e

e ey e e BITE b
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EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo setenta, sefior Secretario, del CS5di-
GO TribUb Ay O, e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- El C&digo Tributario en su Articulo 70 pres -
cribe lo siguiente: "Facultad Sancionadora.- En las resoluciones =
gue expida la Autoridad ﬁdministrariva competente, se impondran las
sanciones pertinentes en log casos y en la medida previstos en la =

LB T im0 Y P o e L s e e
EL H. DAHIK GARY0ZI.- La facultad de sancionar es del Ministerio, -
si uno mismo se canciona, cdmo reclama despufs.-—————mse———emeem————
EL SEROR PRESIDENTE.- Economista Sandoval.-—————=reomemm o e e e

INTERVENCION DEL ECONOMISTA CARLOS SANDOVAL, DELEGADO DEL EJECUTL -

V0.~ Estay de acuerde con el Diputade Dahik, la sancién la pone la

ley, es precisamente lo gue se estd aprobando. Unicamente ¢l cdlou-
lo de la sancidn es la que se traslada al contribuyente, pero la -
sancidn le impone la ley.~=—r=msmsrcm e s e ——_—— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una observacibn del Diputado Alvarez a es

te articulo, para que se camnhie en el inciso segundo, cuando comien

za el articulo, y se diga: "Los sujetos pasivos, sean contribuyen = -

tes © responsables®, para actualizar la terminologila.- Con esa ob -~

servacidén, los senores diputados que estén de acuerdo con el articu

lo, que se gsirvan levantar el brazo.---—==———m—m—smmmemm e e
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados presentes, ~
guince a favor.-==—==s===-- s AR e e T e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El sigquiente.==m=-memmemccamcnama——
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 53.~ "Derdganse los siguientes Ar =
ticulos de la Ley de Impuesto a la Renta: 113, 114, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 122, 123, 124, 125, 127, 131, 133, 7134, 13%, 136, -~
137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145 y 146" .-r-~merrmomam—a-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Los sehores di

putadaé gque estén d e acuerde, gue se sirvan levantar el brazo.----
EL SEROCR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, diecisiete

a fa'{[ﬂr —--l.--l--.-q—rl-----l-i---u--—:-—l--i—-—-—-l——-r--—n-li—'-'—'—'—._—_uli'-—'"h_'-'-_—'-_‘L-'-H‘i--m‘p' g e i T = W e T e T "

[ .

EL SERQOR SECRETARIO.- Articulo 54.- “Suatituyese el lltﬂral l} del
numeral primero del Articuleo 38 de la Ley de Impuesto a la Renta,

EL SEHOR PRESIDENTE.~ Aprobado.- El slqulente --------------------

por ¢l siguiente: Y1) El rendimiento gque por intereses, descuentos
o cualguier otro concepto devengaren los titulos fiduciarios emiti-
dos por el Estado.- Igualmente, log dividendos hasta por el valor -

cend
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de un salaric minimo vital general, gue recibieren los trabajadores
por acciones de la Empresa en gue presten sus serviciog",«——mvomw—-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Los sefiores ai
 putados que e5tén de acuerdo, gque levanten el brazo.---—=-—=e-—=---
EL SEHOR SECRETARIO.=- De dieciocho diputados presentes, gquince a fa
VOT ==t e e e e e e e - e e e e e e e e
EL SESOR PRESIDENTE.- Aprobkado.- El siguiente,---—=——=—==- e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 55.- "Los dos Gltimos inciscs del Ar
tfcule 63 de la Ley de Impuesto a la Renta; sustitlyanse por los si
guientes: "Los intereses, descuentos y en general todo tipo de ren
dimientos financiercs generados por certificados financieros, pdli-
zas de acumulaciSn, certificados de inversidn, avales y fianzas v -
puf cualgquier otro tipo de documentos similareg, emitidos por instl
tuciones bancarias, financileras y de intermediacibn financierz, no
formar&n parte de la renta global, guedando sujetos al impuesto Gni
co del 8% sin rebajas sobre su monto. Para la aplicacidn de este -
gravamen no regixi ninguna exencifén © rebaja,.,- Las instituciones -
que paguen o atrediten en cuenta estos intereses actuardn como agan
tes de retencidn de los mismos.- Igual tratamiento tendrfin los inte
reses gue generan los depfsitos bancarios de plazo mayor, las ganan
cilas de capital provenientes de la compra-venta o transferencia -~
ocasional de los valores fiduciarios, y en general todo rendimiento
financiero dgenerado por colocaciones de dinero gue no esté sujeto a
" otro tratamiento tributarie normal previsto en esta Ley.- El1 trata-
miento tributario previsto en los incisos anteriores se aplicara tan
to a las personas naturales como a las juridicas.- Los intereses vy
rendimientos financieros generados por letragz de cambilo y pagarés a
la orden, emitidos por personas naturales o juridicas, que no sean
bancoes, companias financieras y otros intermediarios financieros su
jetos al control de la Superintendencia de Bancos, no se beneficia-
' rén dsl tratamiento tributario preferente previsto en este articulo,
quedando sujelos a las normas generales de esta Ley".-——===mm—m—————
EL SEROR PRESIDEHTE.- En consideracifn el articulo.- Los senores di
putados que estén de acuerdo, gue sé sirvan levantar el brazo.,-----
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho ﬁ;putaﬂﬂs presentes, dieciséis a
favor. ——= s —— ot o i e e B s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente, sefior Secretario.---
EL SEROR SECRETARIO.- Artficulo 56.- "A continuacibn del Articulo 64

vend e
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de la Ley de Impueésto a la Renta, agréguese uno que diga: "Articulo
Innumerado...: Para todos los casos en que esta Ley haga referencia
a salarios minimos vitales se considerar8 el vigente al 19 de enero
de cada aio".—-=m—smemwmce s ———— e 7 e e . o P B Y ke P = o e b
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracién €l articulo.- Se trata de =~
“salarios minimos' vitales generales”.- Con esta indicacifn, los se-
nores diputados gue estén de acuerdo, que se sirvan levantar el bra

ED e e ey e o g i e e M G NS A S N e B G SN NS S S N G S S R RS S S P S RS N S e Em Sme e e en e mw e Smm e Em e G Eem g
-

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados presentes, die

ciséia a favgr’*———ﬂ-ﬂ—*Hh*hﬂﬁ“*ﬂ—Fﬂﬂﬂ—---ﬂﬂdﬁ*hb—“—%-*-——ﬁwﬁ—ﬁ——r—

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente.————-cecememmmmoe o
EL SENOR SECRETARIO.- "Titulo VIT.., —==mmm e m e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Solines, quiere decir algo a la Sa -
la? Un momentito, senor ST @ EREED - imem m i icm Sy o i

EL H, SOLINES CORONEL.- Sehor Presidente, con el‘mayﬂr re5p¢£0 Yy an
tes de que pasemos al nuevo Titulo, en el Artfculo cuarenta y nueve
en el penfiltimo parfigrafo que ya sc lo aprobhd, dice: "Un contribu -
vente podr& solicitar al Director Ceneral de Rentas la reduccidn o
eXoneracidon del pago del anticipo aplicable al impueste a la renta,
-del ochenta por ciento no- cuando estime gue las rentas gravables

para ese ano sean inferiores a un 30 por ciento o mis, de las obte-
nidas en el ano anterior. LﬁFPIESEntaCiﬁn de reclamo no exonera la
obligacifén del pago del anticipo™. Esto no tiene nada gue ver con -
lo que estamos traténdo en este paridgrado puesg, porgue hablamos de
una solicitud para gue nos rebajen. Y luego dice "la presentacion -
del reclamo®, Si es que lo interpretamos no como reclamo sinoe como

solicitud, serfa gue la presentacifn de la solicitud no exime de pa
go del anticipo, entonces para gqué pido la solicitud, para qué hago
la solicitud. Yo pido, sefior Presidente, gue se reconsideore y gue -
sc guite esta Gltima parte gue no tiene nada gue ver con el literal
gue estamos estudiando,—=———cmmmcm e e e ————— e
EL SEfOR PHRESIDENTE.~ Esti planteada la reconsideracidn de csa par-
te y podemos resolver enéeguida, porgue parece gue ciertamente hay
una contradiccidn, gegdn asi lo recdnocen también los sefiores ageso
res.~ Los senores diputados gue estén de acuerdo con la reconsidera
cifin, gque se sirvan levantar el brazo.—==-==—cmcmemsrmmm e m e e
EL SENOR SECRETARIO.—- De diecicocho senocres diputados presentes, dic

Eigéis a favﬂr‘_-*-“—_ﬂ--_--_ ————— T R W L DU S S g S e pue S e e e S L S g e pon e g BT gy e e -
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EL SEfIOR PRESIDENTE.~ EstS aceptada la reconsideracifén. La reconsi-
deracién consiste en la peticidn gue ha hecho el Diputado Solines,

de gque se suprima la parte gue dice: "La presentacidn de reclamo no
exonera la obligacifn del pago del anticipo", Del penfltime inciso

del Articulo cuarenta y nueve, parte final.- Los seliores diputados
gue estén de acuerdo con esa supresibn, gue se sirvan levantar el -

EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho senores diputados presentes, quin

ce & favor,-—--—=—-rmmm————~ e e e e e e
ET, SEHOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Continuamos con el articule en el
que nos encontrabamos, senor Secretario,—————rremmemcemm s m e
EL SE#OR SECRETARIO.- “Titulo VII.- Estatuto Especial Sobre Reten-

ciones en la Fuente.- Artfcule 57.- Las instituciones, entidades -
‘banecarias, financieras, de intermediacidn financiera, y en general
toda persona juridica y entes =2in personalidad juridica y sociledades
de hecho, gque paguen o acrediten en cuenta intereses o cualguier ti
po de renGimlento financiero, actuarin como agentes de retencitn -
del impuesto a la renta sobre los mismos, de coRformidad con el me-
canismo previsto en los incisos siguientes: 1. Cuando se trate de
los interecses y rendimientos previstos en el Articulo 63 de la Ley
de Impuesto a la Renta, la rgtéﬂciﬁn'sérﬁ igual al impuesto Gnico -
del 3% establecidns.ﬁara ellos.- 2. Cuando la colocacidn de un pa
pel fiduciario o titulo-valor, cualguiera sea la denominacitn de &g
te, se la realice con un descuento sobre su valor nominal, la enti-
dad eolocadora deberd efectuar una retencidén del 8% sobre el monto
del descuento al momento de colocar el titulo. De ser el titulo co-
locado de aguellos para los cuales el Articuiﬂ'ﬁENdE'léwﬁéfnaé Im~
puesto a la Renta establece un tratamiento trxributario preferente, =
esta reg2nciﬁn constituird el impuesto definitivo sobre el rendimien
. to obtenido, sin perjuicio de las retenciones gque procedan sobre -
los intereses-que genere el capital gue el titule representa .- 3.
Cuando se trate de intercses y cualguier tipo de rendimiéntos finan
ciercs, generados por operaciones de mutuo, ¥y en general toda cla-
se¢ de colocaciones de dinero, realizadas por personas gue no sean -
bancos, la entidad pagadora efectuard una retencidn cguivalente al
10% zobre ol valor pagado o acreditado en cuenta. Bl impuesto rete-
nido constituird crédito tributaric para el sujeto pasivo respecto

de quien la retencifn se haya efectuado, al realizar su declaracidn
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de renta global.- Los intereses y rendimientos financieros pagados a
instituciones bancarias o compahias financieras y otras entidades -

sgomeltidas a vigilancia de la Superintendencia de Bancos, no estian -
sujetos a la retencifn prevista en el numeral tercero anterior®,---
EL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo.- Diputado Dahik.
EL H. DAHIK GAREOZI,.~ Senor Presidente, ocho por cienteo anticipado, !
ne es lo mismo gque ocho por ciento al vencimiento. De tal manera - 1
gque aqui habrfa una diferencia de cobro entre el un impuesto y el -
otro, y consecuentemente no seria, no tendrfa un caricter general;

es0 me preccupa, los ilmpuestos tienen gue ser iguales.——=-=—m—wew-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz.,——=———m—m-m e A o Al o
EL H, RUIZ ENRIQUEZ,.- Senor Presidente, vo guisiera hacer una con -

sultz a los delegados del Bjecutivo, si estén incluidas las Coopera
tivas de Rhorro y Crédito, perque agui dice: "Las instituciones, en
tidades bancarias, financieras, de intermediacidn financiera, y en

g A | T eataasrey P

general toda persona juridica y entes sin personeria juridica™. Las
cooperativas son instituciones de intermediacidn financiera, por -
B850 CUISIEra VeTr,.,=—=—m—— e o e e = e £ e e p—
EL SENOR PRESIDENTE.- 81, s6lo las gue estén sujetas al control de
la Superintendencia de Bancos, va demanana tratamos este problema,

las Cooperativas de Ahorro v Crédito gque estéin sujetas al control -
de la Superintendencia, pﬂrqﬁe hay otras que no lo estidn.- Diputado
RAVAQCIIE L XA o = e om m om0 e o o o . e e o o e o e e ot r
EL H. RIVADENEIRR Jﬂflvht— Una inguietud, gsefior Presidente, y gui =
siera ver si es gue es posible gue los sefiores asesores, el econo -
mista Sandoval, el licenciado Mejia nos pueda ayudar en &sto, Hay -
muchos tratadistas que mencionan que este sistema de retencidn en -
la fuente es en la préctica irreal, Primerc porgque existe una mane-
ra un poco normal de incumplimiente, en vista de gue si es gue esta
dispuesta una exigencia un poco dura, un poco firme en este senti - ;

do, v mis bien la gente prefiere no acatar esa disposicifn; y poy -
lo tanto hay mucha evasidn tributaria. Esta inguietud gue yo he po-
dido leer en algunos textﬁs, guisiera ver si es que es posible gue
ustedes comenten al respecto, porque si es que esto es asi, si es -
gue lo gue vamos a permitir es que existan mas evaslones 0 2e man -
tenga este sistoma de evasidn tributaria, es preferible gue nosolros
no aprobemos todo este Capitulo, porgue se trata precisamente de un

tema que en muchos de los casos en la préctica aqui en cl Ecuador -
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con el articulo, gue se sirvan levantar el brazo,———-=——c—esemrrsnw-
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ha sucedido, como yO estoy mencionando, =——=—=— —m i — .-
EL SEHQOR PRESIDENTE.- Economista Sandoval, absuelwva la consulta del
Diputado Rivadeneira.=——— e e o e e e e e e e e e e e

INTERVERCION DEL ECONOMISTA CARLOS SANDOVAL, DELEGADCO DEL EJECUTI -
Vo.~ 51, el mecanismo de agentes de retencidn, como estd planteado,
es {nicaments el sector organizado de la economia, las empresas ju-
ridicas gue estin operando como agentes de retencidn. Cuando una em
presa justifica un pago, tiene que justificar tambifn al retencidn

de la misma forma, entonces la posibilidad de evadir se reduce dris

ticamente, 85 MINIMA . = s o e o o e o o s e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo -

LL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete sefores diputados presentes, ca
torce a favor.-=-—-es-—sse—ooooce o e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente,——-—=—--—-rmmmommmna
EL" SENOR SECRETARIO.- Articulo 58.- "DerbSgase el Decreto Supremo -
1888 del 23 de diciembre de 18271, publicado en el Registro Oficial
380 del 28 de diciembre de 15971, ¥ el Acuerdo 200 de 7 de julic de -
1272, publicado en el Registro Oficial 100 de 12 de julioc de 18727,
EL SERCR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo.- Los seficres di
putados que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el hra%n. -----
FL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, guince a -
B VDL o o s e i o i e e i e e ek e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente, sefnor Secretario.-
ElL SESOR SECRETARIOQ.- Articulo 59.- “"Toda persona juridica, ptblica

O privada, , ,~mmr e e e e e e e e e e e e e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Un mementito.- Diputaddé Solines estaba solici
tando la palabra.———emrc s e e e i o

EL H. SOLINES CORONEL.- Seflor Presidente, s6lc por la premura del -
tiemyn,fqueria hacer una sugerencia, con su venia, si usted me per-
mite. En el Articulo cincuenta y nueve habfamos hecho algunas suge
rencias, de que se racionalice este’larqnisimﬁ'IfﬁfﬁﬂU"y"IUE"mantﬁﬁm"'
de retenciones. Lamentablemente la Comisidn no ha recogido esas su-
gerencias que fueron aceptadas por una gran mayﬂria“dﬂ 1n£“ﬂﬁﬂﬁr5-— -
bles legisladores. Yo sugeriria y presentaria como propuesta, sehor
Presidente, gue no se haga constar todo este listado, y que ¢l Ar-
ticulo cincuenta y nueve simplemente guede en los siguientes térmi-
nos: "Toda persona jurldica, pfiblica o ptivada, y entes sin persona

arsd
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lidad juridica gue paguen o acrediten en cuenta cualquier tipo de -
rentas en favor de terceras personas naturales o juridicas o entes
sin personalidad juridica, actuardn como agentes de retencidn del -
impuesto a la renta, de conformidad con los porcentajes gue sehale
el Ministro de Finanzas, los gue no podrin ser superiores al 10% -

del pago realizado". Capaz gue haya un poco de flexibilidad, senor

Presidente, ya gue si hay un error en la aplicacidn de estasretencio

nes, como agqui se ha detectado y aprobamos asi, nos tocaria refor-

mar la ley. En cambioc si le damos esta atribucibn al Ministro de Fi

nanzas, atribucidén gue no podré ser mayor del diez poxr ciento, y -
gue estudie cada unco de los casos tranguilamente y vaya aplicando -

.las retenciones gue crea convenientes, crec gue estamos haciendo -

mis dgil a la ley, nos estamos ahorrando un larguisimo tiempo de =
discusidn y vamos a tener mayor proteccidn para los contribuyventes,

gque es mi preocupacién que ng se produzcan cascs de injusticia, co-
me estd en este momento la ley prevista, sefor Presidente.-—w—=—==w-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Rodriguez.,===————e=cme—mme— e e e

EL H. RODRILGUEY VICENS.- Querfa, sefior Presidente, respaldar el cri
terio planteado por el ﬁiputada Solines, sin embargo creo que esa -
facultad en cuanto al tiempo, del Ministro de Finanzas, dﬁberia re

glarse un poco, en quZ sentido?, gue puede perfectamente senalar -
los porcentaies al final de ano, p&r ejemple, creando una serie de
problemas al contribuyente y al agente de retencién. De tal manera
gue hay gue establecer en alguna forma la redacciﬁn, gue tiene qgue

hacer eze determinacidn, ese sefalamiento antes de 1la senallzaciﬁn

del anoc correspondiente. Por eso, talvez con la posibilidad de mejo

rar la redaccidn, sugeriria una modificacién.a lo.nlapteado por el
Diputade Solines, y gue diga: "Los porcentéjea gue el Ministro de -

Finanzas sehiale perifdicamente antes del ano correspondiente”™, pun-

to. "Estos porcentajes no podrén ser superiores al 10% del pago rea

lizado", Qbwiamente si tengo la aceptacidn por parte del honorable

. - P i, - = T—— e e e R ST S R S e e e ] A S L R L e ——

SO LA o e e e e e S S ST TS S SNIIITTTIITIINT
EL SEROR PRESIDENTE.- Economista Sandoval.------- R A A 1 - 5

INTERVENCION DEI ECONOMISTA CARLOS SANDOVAL, DELEGADO DEL EJECUTI -

V0.~ Estoy de acuerdo con la observacidn gue hace el Diputado. Sdlo
una cuestién opecrativa, si gueda la frase: "antes del inicio del -
afio, para el aho 89 tendriamos que hacerlo, entre que &sto salga -

en el Reqgistro Oficial, y el 31 de diciembre ya es imposible. Enton
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Como hay aceptacifn, cémo dquedaria entonces el Articulo cincuenta y

ticulo, sehor Secretario.-—————r——-r—=—- e i e e o e e

S5 R s ST T -

s l

ces estaria cl pequenc problemita operativo para el anc 89, Una Tran
Sitoria QUIEAS .~ o e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Si, podriamos poner una Disposicifn Transito-
ria para solucionar el problema del afo 89, y le ruego mds bien empe
zar a preparar la Transitoria, si es gque hay aceptacidn de parte -
del Diputado Soclines, para la modificatoria del biputado Redriguez.

nueve, seficrfSecretario, con esa indicacidn?,=-——=——-mmemmcemmeomm o
EL SBEROR SECRETARIO.=- Senhor Presidente, el Diputado proponente va a
volver a leerlo, puesto gue no lo ha transcrito.--—=—————eomevemaa.
EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta tanto continusmos con el siguiente ar-

EL SENOR SECRETARLIO.~ SI, sefior Presidente, pdgina 22.~ Articulo =~
60.~ "La retencidn dispuesta en lps Articulos 57 y 59 anteriores, -
no se aplicari a los créditos externos v demds pﬁgns al extg&iur, -
las rentas por cesiones o transferencias mineras o hidrocarburife -
ras, ni a leos dividendos o utilidades sociales ﬁue repartan perso -
nas juridicas, asi como tampoco @ las rentas de trabajo en relacibn

de dependencia, las cuales se continuarin rigiendo por las normas -
vigentﬁa“.--— ———————— T i i o el e 8 ] i S oy . .. i S g 4 S . S e . PR . P el A e A S O e

EL SERCR PRESIDENTE.- En consideracién el articule del proyecto .-
ios sefiores diputados que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar

E l br &EI:} g P e e g . s S —— e T e S e e e g . el g e S S S S e P i S G e S S B B e T el T e s W

EL. SEROR PRESIDENTE.- De diecisiete diputados presentes, guince a -
favor.—--—————v = e e - T e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- Aprobado. Simplemente gquiero hacer una aclara
cifn, sefiores diputados: Como la numeracibn a la gque se refiere es~
te Articulo 60 del provecto ﬁn va a coincidir con la numeracisin de-
finitiva del proyecto cuando salga aprobado, porgue han habide algu
nag modificaciones, gntonces la Secretarfia queda facultada para po-
mer la numeracidn correcta.= Siguiente Artioulo,—=————smme———————
EL SERGR SECRETARIO.- Artficulo 61.- "Los agentes de retencifin estin
chligados & declarar y depositar los valores retenidos ante las en-
tidades legalmente autorizadas para recaudar tributos, dentro de -
los plazos que determine el Reglamento, Asl mismo, estdn chligados

a entregar inmediatamente a la persona de quien efectuaron la reten
cidn el respectivo comprobante de la retencidn".—=swcmmecccccmmae——.—
LL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Los sefiores di

-ria-,l’}-i-
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putados gque estén de acuerdo, que levanten el brazo.----—=-=~-r-—---

EL SEROR SECREETARIO.- De diecisiete sefiores diputados presentes, -
-quince a faVOor,——r—msr s e e ——————— ————— i

~EL SERCR PRESIDENTE.- Aprobado,- El siguiente articulo.-=—-—==-==-==-
EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo 62.- "El incumplimiento de la obliga
cibn de efectuar la retencifn, presentar la declaracién de las re -
tencicnes, depositar los valores retenidos y expedir los comproban-—
tes en favor del retenido, serd sancionado con las siguientes pena-
lidades: 1, De nﬁ efectuarse la retencifn o de hacerlo en forma par
cial, el agente de retencidn no podri deducir en concepto o costos

para la realizacidn de su renta gravable, los pagos realizados o -
efectuados por este hecho. Igual sancidn serd aplicable en el caso
de no depositar los valores retenidos. En cualquiera de estos gasos,
el agente de retencidn serd obligado a depositar ante las entidades
autcrizadas para recaudar tributos, el valor total de las retencio-
nes qu% debiendo hacérselas se efectuaron, o gue ralizadas no se de
positaron.- 2. El retraso a la presentacifn de la declaracidn de -
retencién serd sancionado de conformidad con lo previsto en el Ar-
ticulo 52 de esta ley. El retraso en la entrega de los tributos re-
tenidos, dard lugar a la aplicacifn ge los intereses de que trata

el Articulo 20 del Cbdigo Tributario.- 3. La expedicidn del compro
bante de retencidn en favor del retenido, serd sancionada con una -
- multa equivalente al 5% del monto de la retencifn.- Las sanciones -
antes establecidas se aplicardn sin perjuicin de aguellas gue proce
da segln lo previsto en el Libro Cuarto =Del TIlicito Tributario del
Codigo Tributario vigente” ,————=——m—mmmmm e
EL SEﬂ@R PRESIDENTE.~ En consideracidn el articulo, senores diputa-
A0S .~ Diputado Medina, ——wm=— s e i e e i e ~——
EL H. MEDINA LOPEZ.- Un cambio simplemente gramatical, seficr. En el
encabezamiento s¢ habla de "expedir los comprobantes en faver del -
retenido", vy la persona no es la retenida pues, lo gue se retieneg -
es &l valor a4 la persona. Entonces ﬁiensn gue deberia decir: "y ex-
pedir los comprobantes de pago de los valores retenidos", nada mis.

1, SEHOR PRESIDENTE.- Economista Saﬁdnval.---—ﬁ-h-ﬂ-----*-+--~*-*-*
INTERVENCION DEL ECONOMISTA CARLOS LANDOVAL, DELEGADO DEL EJECUTI -
V0.~ Es una cuestidn guizd de mecancgrafia, pero en el Gltimo pirra
fo del ordinal uno, ahi =1 falta un "no", que EEisfe en la ver=sidn

original: "el total de las retenciones gque debiendo hacérsclas no =

vesfen
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se efectuaron’ .——=—mrmm e e o e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Medina ha hecho una observacifn a
este articulo, gue aclara su redaccién y su contenido.- Con esta ob
servacién, los sehiores diputados que estén de acuerdo con el texto

del articulo, gue se sirvan levantar el brazo.-=———+-=mm—cmm—e—ae——
EL SENOR SECRETARIO,~ Sefor Presidente, guince a favor, de diecio -~
cho presentes, ————=mem o m e e e e e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.-=————cememmmm e e

EL SENOR SECRETARIO.- §i, sefior Presidente, en el numeral tercerg =

hay igual modificacifn que hacer para guardar la concordancia res-

pectiva, Debo informar qgue se encuentra en Secretaria ya =1 texto -
sustitutivo para el Articule cincuenta y hueve del proyecto.--——=-=~
EL SENOR PRESIDENTE.- Birvase dar lectura.-=messmmemceoccmcmeaon e
EL SESOR SECRETARIO.- Dice asf, sehor Presidente: "Toda persona ju-
ridica, pGblica o privada y sociedades de hecho, gue paguen o acre-

diten en cusnta cualquier tipo de rentas en favor de tercerasperso-

nas naturales o juridicas o entes o sociedades de hecho, actuarin -~
como agentes de retencidn del impuesto a la renta, de conformidad -
con los porcentajes gue el Ministro de Finanzas senale peri&dicamen
te antes del ano EGIIEEpDnﬁiEHtE: Estos porcentajes no podrdn ser -
superiores al 10% del pago realizado".- Continuamos la parte final

propuesta, con los dos incisds que dicen: "El Impuesto Eetenidm“, -
pagina 22- "El impuesto retenido c¢on base en este articulo, consti-
tuird crédito tributario para el contribuyente objeto de la reten -
cidén, el cual lo compensard del total causado en su declaracidn per
sonal anual.- En caso de gue la retencifn de que trata este articu-
lo, sea wayor al impuestc causado, el contribuyente Eﬂﬁr& Compensar
la diferencia en las declaraciones de los ejercicios posteriores, -
si el Director General de Rentas no hubiere resuelto su reclamo".--
EL, SEROR PREESIDENTE.- En consideracidn el articulo con la modifica-
tnria-que ge introdujo al inciso primero especialmente.- Los sefio-
res diﬁutadaﬁ que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar ¢l brazo
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a ﬁa#ur, de diecinueve presentes.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Siﬁﬁiente articulo de donde nos ha
biamos guedado, senor Secretarig.,——-—=-=sssrm—sssm——s— s —e e
EL SEROR SECRETARIO.- S5i, corresponde al Articulo sesenta y tres .-
hArticulo 63.- "Los auditores externos estdn obligados a revelar en
los dictamenes gue emitan sob re los estados financieros de las om-
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presas que auditan una opinidn respecto del cumplimiento por éstas,
de sus obligacicnes como agentes de retencidn y percepcidn. La opi
ni6n inexacta que un auditor externo emita en relacién con lo esta
blecido en este articulo, dard ocasién a que el Ministro de Finan -
zaas, a pedido del Director General de Rentas, scolicite al Superin-
tendente de Compahifas o de Bancos, segfin corresponda la aplicacifn
de la respectiva sancidn por falta de idoneidad en sus funciones, -
sin perjuicio de las otras sanciones que procedan segfin lo estable-
cido por el Cddigo Penal wvigente, las cuales se tramitardn ante la

justicia ordiparia".,------- ————— e e e i e e e e e e
EL. SENCR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.~ Diputado Medi
na. _______ P s 1 P P M M T S gl B I L S S Bl e S e o B T e pp g . o e e g T s, s e s il e g e g e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Senor Presidente, justamente esta manana me vi
sité una Comisi6n de la Federacidn de Contadores, gue estaba preocu
pada por el alcance gue pudiera tener la utilizacidn del téqﬁinﬂ -
"inexacta", en cuanto a que ellos cuando hacen auditérias no revi -
san la totalidad de la documentacitn, sino queﬁh:hacen por muestreo,
y. sugirieron gque se podria agregar una expresidn: “inexacta ¢ infun
dada", "inexacta o infundada", cosa qgue creo gue no dana el sentido
dd esta disposiciin,—m— e m e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Cudl serfa el aditamento que usted sugiere, -
seflor Diputado Medina? La opinifn "inexacta o infundada".- Los sefio
res diputados que estdén de acuerdo con este articulo, mis el aumen-
to de la expresidn "o infundada”, que propone el Diputado Medina, -
que se sSirvan levantalr el DrazZ0 .= e eme e e e o o o o o o s o 3 o o
EX. SENQR SECRETARIO.- De diecisiete senores diputados prescentes, -
guiinee 8 favor.—————mmm et e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente.—-—----—-e-c-srnrcsmras
EY, SEROR SECRETARIO.- Articulo 64.- "Lo dispuesto en el Articulc B2
y 11l de la Ley de Impuesto a la Renta, 47 y 52 de esta Ley se apll
car en lo pertinente, a las obligaciones en materia de retencidn -
en 1la fucnbe" .= em— e e e et o s e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Esti en c¢onsideracidn el artfculo.- Los sefio-
res diputados gue estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo,
EL SENOR SECRETARIC.- Secretaria ruega que se sirvan votar con res
pecto al Articulo sesenta y CUALLO . mmmmmmmem o m e = = e =
FL SEfOR PRESIDENTE.- Que se sirvan levantar el brazo, los sefnores
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EL SEAQR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, guince a fa
WD o 7o o e o e B S o 2 o el e i e
EL SESOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Diputado Vivanco.-==-=—smmececemea-
EL H, VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, habiendo concluido las re-
formas a la Ley de Impuesto a la Renta, yo tengo presentados en Se-
cretarfa, dos articulos gue forman parte de este proyecto y que con-
forme habia explicado en mi intervencidn primera, se trata de regla-
mentar lo de la llamada “Estimacién Objetiva Global", gque pretende -
caerrar eventuales sistemas de evasibn tributaria y gue complementan
el paguete gue ha sido presentado en este Plenario. Se refiere a un
cnmplamantn al thiculﬂ cuarenta y tres, gue lo he denominado cuaren
ta y tres A, gue para efectos de la codificacifén deberi estar inme =~
diatamente siguiente, y el cuarenta y cuatro B, serian los dos ' 81 -
guientes. El primer artficulo trata sobre la Estimacifn Objetiva Glo
bal que ya expligu&, vy luego &l Articulo cuarenta y tres B, socbre -
1as:ﬂe¢lara¢innes de impuesto, selor Presidente. Le rogaria gque se -
pﬂnéa a consideracifn del Plenario, esos dos articulos, gue cﬂnfafme
© 1o-expresé, forman parte-del proyecto original,-gque-est&n de acuerdo-
los gsesores y el propio Ministro de FinanzZag.-——=————s==saea=- PRERIERS .
EL.EEEGR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase pnner en cunﬁidera -
cifn de la Sala, el Artficulc cuarenta y tres A, denominado asi, por
io prﬂntﬁ.---u--éhﬂ;; ------------- Ml e e i e A i e 9 et e
EL SENOR SECRETARIO.- ArtiIculc 43-A.- "Créase el sistema de determi-
nacitn de bases impositivas denominado Estimacidn Objetiva Global, -
al cual podrin acogerse las personas gue ejerzan actividades empresa
riales o profesionales para determinar la base atribuible a dichas -
actividades, a efecto de los impuestos sobre ‘la renta“y 'sdhre " las -
transacclones mercantiles. Para el efecto se constituyen juntas mix
tas':nnstituidaa por tres representantes del Ministerio de Finanzas,
o une de los cuales serd el Presidente y tendrd voto dirimente, y por
tres representantes de los contribuyentes cuyas bases se determinen.
Cada junta determinard la base global correspontiente—a—un—grupe—ho—--1
mogéneo de contribuyentes y distribuiri individualmente su importe;
las baseg asf determinadas serdn firmes y no podrin mcdificarse poxr
la aplicacifn de exenciones, rebajas o cualquier otra reduccidn ni =
por ulterier actuacién fiscalizadora. De producirse discrepancias -
sobre cuestiones de hecho, se plantearin en instancia administrativa

ﬂniea ante una comisidn tributaria integrada por tres rEprEﬁEﬂtﬂntES
‘l'f'i




ST S e T L T T e T el i a g 1 ) R T iy TN e e H.-\.q_l\_""h'\-\.'h-w-n.\:--\_w.\,“-uxw-\.\_'\-\,qh =
. -
"'\-l-\. e ‘-'\."-

L

‘Acta N® 25 o PLENARIO DE COMISIONES | Fég 93

cesl e

del Ministerio de Finanzas, uno de los cuales presidird con voto -
dirimente, y otros tres en representacién de los contribuyentes.
La estimacifn objetiva global seri aplicable desde el ejercicio -
fiscal que termina el 31 de diciembre de 1988, para lo cual el Mi-
nisterio de Finanzas procederd a su r&gl&m&ntaclﬁn. ~~~~~~~~~ e e
EL SEROR FREEIDEHTE.- En consideracidn el articulu, senores diputa
dos. = DIpatado "Meding , m e m s i st o s mnd e o i o e e e o i s i
EL H, MEDINA LOPEZ.- 50lc me asalta una preﬂcupaciﬁn, senor Presi-
dente: Estimo de que este sistema llamado "Estimacibn Objetiva Glo
bal", tiene su definicibn en la doctrina de la administracifn tri-
butaria, y a lo mejor sea necesario aguil en la ley definir qué es
este sistema, para no estar pues sujeED al cambio de critexritc gue
- pueda darse en la discusiftn de la teoria o de la doctrina de orden
tributéria.—--u-——-—~——--—-m—-~--—--—-——————---v-------—-#-r ------
'EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gue estén de atuerda -
con el articulo, La preocupacifn del sefior Diputado Medina es vali
da, perc entiendo no para efectos de consagrar un nuevo articulo,
porque si asl fuera, talvez serfa necesario d2finir un mwundo d€ c¢
ﬂaé. Creo que si se establecen los elementos como estdn estableci- -
dos en este articulo y existiendo como existen doctrinas sobre lo
que es la Estimacifn Objetiva Global, pues no hace falta gue nos -
refiramos a eso.- Los sefiores diputados que esté&n de acuerdo con -
el articulo, que se sirvan levantar el brazg.-—-———==——sc—cemer—n=--
EL SENQR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, quinca a
favﬂr.~-———f ———————————————————————————— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.- El siguiente gue ha -
sido propuesto, creo que es el cuarenta y tres B, despufs se arre-
glard 12 NUMEraACiBN,———————memmem—— e e R
EL SEROR SECRETARIO,- Articulo 43-B.- "Cuando la declaracifn de im
puesto a la renta, retenciones en la fuente, trapsaccioneé mercan-
tiles y prestacién de servicios, impuesto de timbre u otra declara
¢iﬁn*tribuﬁaria contenga errores, omisiones o inexactitudes de las
cuales se derive un menor impuesto a pagar por el contribuyente -
del que legalmente corregponda, la Direccibn General de Rentas le
cobrar& a &ste el impuesto emitido y le impondr& una multa equiva-
lente al 100% de dicho impuesto. Todo esto sin perjuicio de los in
terdges moratorics que se generen',~=——semececec————————— e
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el articulo.~ Diputado Soli
PP
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EL H, SOLINES CORONEL.~ Sefior Presidente, yo no soy tan fiscalista
como para aceptar esta disposicitn. Aguil se estd hablando de una -
omisidn,de un error en gue el contribuyente puede incurrir y gque mu
chas veces se ingurre, y'que es materia pues de una glosa o de una
determinacidn de un tributo, correcta. Pero agui se estd hablando
de gue se le recargue con el ciento por ciento de esta omisidn. Mu
chas veces puede ser por una mala apreciacibn de la aplicacibn de -
la ley, cualquiaﬁ cosa, Me parece exagerado, y ademds otra cosa, sg'
nor Presidente, lo menos que deberiamos nosotros ver, es qué@ es gque
pasa al revés pues?, gue la mayoria de veces tambi&n ocurre eso.

Cuando unc paga mds, tiene que, como decia el otro dfa, estar recla

mando cinco y seis afios de juicio. Por qué no se le da también cré-
dito tributario como se prevé en algunas de las disposiciones gue -
estﬁn agqul en la ley nueva, crédito tributario para que &l pueda ha
cer valer ese valor sin necesidad de juicio. Pero yo en principio,
senor Presidente, no estaria de acuerdo con esta dlapﬂsiCLén, me pa
rece demaaiado cnnfiscaturla.*-*—~—~——*—h--—f-—---——~ ————— ——— —
EL SEfIOR PRESIDENTE.~ Diputado Vivanco.-=—===-—- e i e
EL H, VIVANCO RIDFRID.~ Senor Presidente, el contexto general de F
las IFfDrmaq al impuesto a la renta, ha tratado de evitar la eva -

sifn, de controlar cualquiermecanismo gue perjudique al Estado. Es-
te 1l;madu de los sistemas de errores, omisiones o inexactitudes, -
es ml_.i}*' general; en vez de pagar cien, pueden pagar diez o uno porgue
se les equiﬁﬁéﬁ la coma en la declaracidn, vy esto ha estado gene -
rando una gran evasibn tributaria. Lo que pretente este proyecto, =
es justamente tambin corregir, también evitar gue tbh el pretexto

de gque se cometieron errores de tipo de declaracifn, de omisiones,
pueda tratarse de perjudicar al Fisco. Yo creo, sehor Presidente, -

_ gue dentro del esfuerzo gue se estd haciendo y que ya hemos aproba-

do todos estos dias, a las reformas a la Ley de Impuesto a la Renta,
es necésaria-astablecer juEtﬂmﬂntE'ﬁstﬂ“pﬂrﬂ“E%ifaf"qHE*EEMhiéﬁhﬂE*vwm
jemos una puerta abierta donde se pueda desviar todo el esfuerzo -
que se ha aprobado en estos dias.--—;ﬂ-v~-"-4::;4:1:v—“-;-::;;;;:;;'h
EL SEROR PRESIDENTE.- Economista Sandoval.——=—m==—=mscmm e o o o e
INTERVENCION DEL ECONOMISTA CARLOS SANDOVAL, DELEGEADC DEL EJECUTI-
V0.~ Gracias. Solamente para darles un dato gue puede dar en la to-

ma de decisiones: Para el afo 1983 se hizo un estudio sobre este -

'*.‘...r('__'\l
vl
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problewa, se encontrf en una muestra, cuatrocientos ocho millones -
por concepto de errores en. favor de los contribuyentes, y s8lo sie-
te millones en favor del Pisco. O sea gue es una forma de evadir el
O B L O S 4 o e e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- De todos modos, los sefiores diputados gue es-
tén de acuerdo con el Articulo cuarenta y tres B, gue se sirvan le-
vantar el brazg.,-==--=-=- o e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, quince'a fa
VIO, =i o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- BAprobado.- Articulo sesenta y cinco, senor Se
" cretarig,—--=-~- e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Titulo VITI.- Reformas a la Ley de Impuesto -
a las Transacciones Mercantiles y a la Prestacifn de Serviciocs.- Ar
ticulo 65, - Despuéé del Artficuleo 26 de la Ley de Impuesto a las -
Transacciones Mercantiles y a lh Prestacitn de Servicios, agré&guese
unn.qué siga: "“Articulo Innumerado...: Para el cobro del impuesto -~
’ estéhleciﬁﬂ en esta Ley y demds crédites tributarios relacionados,
determinados en declaraciones o liguidaciones por iua-propins suje=
tos pasivos, tal declaracidn o liquidacitn, serd documento suficien
te para el inicio de la respectiva ejecucibn coactiva, sin que por
lo tanto, de conformidad con lo previsto por el Articulo 158 del C§
dign'Trihutarin, se réquiera de la emisifn de titulos de crédito -~
por parte de la Direccidn General de Rentas",-—=——=—=—mssmemseneocwa——
1EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.-—-—=——s--=cm s e e
EL H., ALVAREZ GRAU.- Senor Presidente, sin gue pretenda molestar el
procedimiento determinado por usted en la conduccibn, guisiera plan
tear una reconsideracidn al Articulo veinte y siete, sefior Prasiden

EL H.  ALVAREZ GRAU.- Articulo veinte y siete de nuestro proyecto,--
EL SEHGR.PRESIDEH$E.— Una vez gue terminemos este articulo y el se-
senta ﬁ seis, le concederé la palabfa, Diputado - Advarez, para tra - 1
tar la reconsideracifn,-————~——=—c-a- e e i e
EL H, ALVAREZ GRAU.- CGracias, sefior Presidente,-===—==mm—mmeaeosws—-—
EL SEROR PRESIDENTE.- Aquihh&hria q;: hacer una modificacidn que va
se introdujo en un articule anterior,; propuesta por el Diputado Me-
diﬁa, me parece, de eliminar esogue dice: "sin que se requiera la -
emisitn con titulos de cré&dito por parte de la Direccidn General de

P
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Rentas”. Por consiguiente quedaria solamente hasta donde dice: “con
lo previsto por el Articulo 158 del C&digo Tributario", elimindndo-
ge aéa-ﬁltima parte, porque asi hemos venide aprohando articulos an
teriores similares.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
este artiguld, eliminando la (ltima parte donde dice: “reguiera de
la emisidn", etc., gue se sirvan levantar el brazg.-=--—==—sreaswe-
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho senores &iputadns presentes, guin
ce a F RGO om0 i e 080 e 2 . 2 i e -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado.= El Siguiente.=-=w—memecmmmmeems oo 1
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 66.~ "Lo dispuesto en el Articulo 82
de la Ley de Impuesto a la Renta, asi ' como en los Articulos 47 y 52
de esta Ley y 20 del Cﬁdiﬁa Tributario, se aplicard en lo pertinen-
te al Impuesto a las Transacciones Mercantiles y a la Prestacidn de
SEIVICLIOEY s oo vt e e e e e - ————

EL SENGR PRESIDENTE.- En cnnrideraciﬁn el articulo.~ Los sennres bi -
putados gue estén de acuerﬁm, gue se sirvan levantar el hrazo.—---r;§
el |
EL EEEGR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, diEEiEiEtE 3:
aﬁ

L

EL SEROR PRERESIDENTE.- Aprobade el articule.- Dlputada nlvaraz, :
proponer la reconsideracidn.------ e t&&*ﬁf"‘,1
E;&E_L ALVAREZ GRAU.- Cuando tratamos el Articulo veinte ¥ sﬁétq S

cnmf*ntas que nos han entreqa&o, en el Articulo v-:ainte Y s:[ete sa ;1%

o

bletid el adicional del ocho por ciento sobre el impuesto a la ren-
ta. Pero ocurre, senor Presidente, que es un articulo gque se ajade
lusggo del Artfculo setenta y tres de la Ley de Impuesto a la Renta. |
El Articule setenta. y tres de la Ley de Impuesto a la Renta, esta -
blece ya un adicional del ocho por ciento sobre el impuesto a la -
renta, que se aplica en las Provincias de Guayas y Manahi. El del -

tro de Reconstruccitn de Manabi, el CRE. Consecuentemente, seficr -
Presidente, yo Cred que este articulo agregado que hemos aprobado,

traeria una sobrecarga tributaria en los cantones de CGuayaguil y -
Pcrinvieja. Por lo tanto, yo planteo la reconsideracién del artfcu-
lé;aprqbadn, a fin de que en el Articulo veinte y siete del proyec-
fﬁ; como cuarto inciso del articulo agregado, a continuacidn del Ar

aht,"rt-
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ticulo setenta y tres de la Ley de Impuesto a la Renta, se ponga lo
siguiente, un cuarto inciso que diga: "En los Cantones de Guayaquil
.y Portoviejo no se causard el impuesto establecido en este articu =

EL SEROR PRESIDENTE.~ Voy a poner en primer lugar, en consideracidn
del Plenario, la reconsideraci®n planteada.- Los senores diputados
gue estén de acuerdo con la reconsideracién, que se sirvan levantar
Bl BYBZO, e o o e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados presentes, quin
ce a-faﬁur, ---------------------------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aceptada la reconsideracifn.- Le ruego -
ahora hacer la propuesta, Diputado Alvareg.——————smem e mmm e e
EL H. ALVAREZ CGRAU.- la Prﬁpﬁesta concreta es, senor Presidente;, -
gue en el Artfculo veinte y siete del proyecto, como cuarto inciso
del articulo agregado a cuntinﬁaciﬁn del Articulo setenta y tres de
la Lﬁyfda Impuesto a la Renta, se ponga el siguiente inciso: "En -
~ los  Cantones de Guayaquil y Portoviejo no se causard el impuesto -
establecido en este articulp“.—-—-*-hu-ﬁ——--———-—-; ———————————— e
'EL-SEHDR PRESIDENTE.~ Los senores diputados gue estén de acuerdo -
con la pro-uesta del Diputado Alvarez, que se sirvan levantar el -

bEEZ0.—=—=————a———— ————— e e e e e e e i '
EL SEROR SECRETARIO.~ De dieciocho sefiores diputados presentes, quin i
ce a favor.-—=—————= ot s e RSN Y o e i v o e s e 7 i i e '

'EL SEHDR.PRESIDEHTE.- Aprobada la prnpuésta, aprobado el inciso.nue
vo.~ Continfie, seflor Secretario, de donde nog habiamos quedado.--=- f
EL SEROR SECRETARIO.- "Titulo IX.- Reformas a la Ley de Timbres y -
Tasas Postales y Telegrificas.- Artfculo 67.- Derdganse los siguien
tes arﬁiculﬂs de la Ley de Timbres y Tasas Postales y Telegrificas:
i, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 2%, 30, 31, 33 incisos 2°, 3° y 4°; 34, 35, 36, 37, 38, 39
Y 4&“1--~—~————-hf —————————————————————————————— o e e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci6n el artfculei~ Los sefiores di

: putados gue estén de acuerdo, que Sse éirvan levantar el brazo,==--

{ . EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho %éﬁnres diputados presentes, quin

: tce a favor,———-=- e o e e s i i L o e i i i i

EL SEHOR PRESIDENTE.- NAprobado el ariiculo.- El siguiente,---=---—- [

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 68.- “"Derfganse del hrticulu 41 de -
la Ley de Timbres y Tasas Postales y Telegrdficas, reformado por la

vaifaa
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Ley Nimero 29 del 28 de septiembre de 1986, publicado en el Regis -
tro Oficial 532 del 29 de septiembre,de 1986, las sigquientes tari -
fas: 1T, III, IV, V, VI, VII, IX, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVIT,
XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XITI, XXIV, XXV, XXVII, XXVIII, XXIX, -
XXX, XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XLI,
asf como el sequndo inciso del numeral X",-——e—cme—mm—cm e -
EI, SEfOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Los sefiores di
putados gue estén de acuerdo con este articule, que se sirvan levan
tar el brazn,—*i———- e e ot i e s By et . 8 e e e S
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados presentes, ca-~

tarqe A T OT o e o o e i e
EL SEROR PRESIDENTE,.- Aprobado el articulo.- El siguiente.--—=-——=—-
BEL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 69.- "Sustitfiyese el numeral primero
L del ArtIculo 1. .. ;=== o o o i e e e e e e
- EL SEROR PRESIDENTE.- Un ratito, un momentito, sehor Secretario.- Di
putadec Rivadenglra,~—=———=mmrse—bamn b — e e e o i i e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- SBenor Presidente, yo estoy comprendiendo
la premura que se tiene por aprobar ya todo el pqﬁugtef_hqp§ en el
- caso de los Articules sesenta y siete y sesenta y ocho gque acaban -
de.apraharse con la mayoria, gus se derogan articulos de la Le? de
Timbres y Tasas Postales y Telégraficas, asi come el asunto del Ax-
tfculo sesenta y ocho, las tarifas gue comprende el Artfculo cuaren
ta f uno. Yo no voy a pedir que se d& lectura a los articulos gue -~
acaban de derogarse, sefior Presidente, purﬁue los que Eﬂtendémus, -

saberos de lo gue se trata, hemos estado debatiendo el asunto y ade
- m8s hemos leido la respectiva ley. Pero me parece indispensable gue
s Conczca eﬁactam&nte_qué es lo gque se esta dernganﬁn, poxrgue yo =
habia hecho una observacidn en el sentido de gue no.estaba claro -~
ciertas derogatorias a determinadas tarifas e incluso al asuntﬁ de
la Ley de Timbres en cuanto a los timbres de salud y judicial, Pero
| muy bien entepdemos que en este paguete tambidén estd derogado todo
Estn.iLd gue yo guisiera, senor Presidente, es en este instante so-
lieitar a usted'muy comedidamente, gque a través del economista San-
‘doval gque tiene una propuesta o pox. lo menos una inciativa al res -
pecto, se nos aclare aguil, cudl ve a ser la situacibn tres mil fa-
milias, de gente humilde que va a queﬂarse sin trabajo, puesto gque
tienen ellas, estas personas patentadas, gue tienen un registro y -
que se les entrega, se les'entregaba estos timbres para la venta, -
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gué va a paaar_énn el drama socilal para Estas.treé mil familias? Bl
economista Sandoval nos decia en la sesidn pasada, gue el Ministerio
de Finanzas podria entregarles los fermularios para las declaracio-
nes correspondientes al impuesto a la renta, etc. Pero no venmos to-
davia el mecanismo gque se va a utilizar para &sto. Agqui estén va -
rias de las personas interesadas al respecto, y nos han pedido a -
nosotros, que por favor el Congresc Nacional, este Pleﬁarin de Comi
siunés, por lo menos relice una declaracién para que se solicite al
Ministerio de Finanzas gue solucione este grave problema socjal gue
se crearfa con el aumento del indice de desocupacifin en este pais.
En vez ‘de gue nosotros estemos buscando suprimir el dEEEmplén, re-
sulta que hay situaciones como 8stas que tenemos gue lamentar por -
esta situacidn gue ademds la cnmpren&emas, sefior Presidente, no es
gue estamos cerrados en el sentldﬂ de que deben hacersa reformas.
Creemes gue 25 caonveniente, el sistema administratlco, tribugarla, -
es indipensable gue lo agilite, sabemos de las dificultades, de to-
do &l trdmite para la impresifn de timbres, para'el manipulec de ~
los mismos y para la comercializacidn y todo eso gue ha sido estu ~
diado aca. Sin embargo no estamos clarcs en este aspecto gue acabo
de plantear, senoY Presidente.——=——smcmmmm e e
EL EEHGR PRESIDENTE.~ S5i, efectivamente es una preocupacibn que la
cnmpartimnﬂ, Diputadm Rivadeneira, vy he recibidcoc a las perscnas que
se dedican a este trabajﬂ. 5& gue hay una propuesta concreta para -
ajald lograr solucionar €sto.- Diputado Medina.--——~——=——=—=w=-=—== -
EL H. MEDINA LOPEZ.- Precisamente, senhor Presidente, estamos preocu
pados de la suerte de las numerosas familias que se dedican o han
venido dedicdndose hasta este momento a la venta de timbres, gque -~
por el cambic de modalidad, naturalmente estarian en la desocupa -
¢idn, De &hi que en el momento en que terminemos el estudic de esta
ley, usted me permitir8, senor Presidente, presentar una propuesta
gue como Disposicibn Transitoria, voy a anticiparme, diga més o ne-
nos to siguiente: "La venta de formularios y otras especies valora-
das cue emite el Ministeflq para el cobro de log impuestos, sera -
reaiizaﬁa-preferentemente por las pérsonas que actualmente han cele
brado convenios de coneesidn de patentes para la venta de timbres y
formularios valorados", Esa propuesta la haremos oportunamente, pre
ciéamﬂnte para sustituir la ocupacibn qué en virtud del cambio de -
sigtema va a oCuUrrir,——-----cee-o=-o- =i e s e S
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EL SEROR PRESIDENTE.- Yo creo que podemos de una vez ahora que esta
mog hablando de &sto, aprobar una propuesta de esta naturaleza, y -
luego ponerle, si asi lo determina la Sala, como DisposiciOn Transi
toria, o sea ya buscar la ubicacién mds conveniente dentro de la es
trﬁctufa del proyecto.- Diputado Cdrdenas.-==-=--~ e e e i
EL{H; CARDENAS ESPINOZA.~- Sefior Presidente, brevemente en homenaije

a 1a-premﬁrﬁ del tiempo. La propuesta del Diputado Medina debe reco

qer_el'espiritu de lo que queremos convalidar, y no debemos utili-
zar el término "preferentemente”, sino “"obligatoriamente™ les co -
rreépunde a guienes se despnjan de un medio de vida, dejan de ser -
los  vendedores de timbres, para luego dedicarse a la venta de es =

' tos formularios. Entonces debe ser en este sentide, senor Presiden-

te,—mmm———— e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una modificatoria que pide el Diputado -~
Cérdenas, en el sentido de eliminar la expresidn "preferentemente"”,
para gue esc no cause problemas.- Diputado Dahik,-—=-—r-—r——rmo—e——-
EL B. DAHIX GARZOZIL.- Sefior Presidente, coincidencialmente hoy he-

mos. estado. en una reunidn donde usted escuchd mi criterio sobre . lo

que. es el microempresaric en este pais, y es una coincidencia que =
hoy estén microempresarios. E1l sostén de este pals es esta gente, -

aqui comemos pan porque lo hacen panaderos, gue son microempresa -

rias; usamos transporte de microempresarios, toedo lo hacen en este
pals, microempresarios, gque no hacen como los trahajadnﬁes de CEPE,
huelgas para que el pais se quede sin gasolina. Yo, en este sentido,
crec gue qulEﬂES dedican su vida a dar un servicio a la colectivi -
dad, deben tener en un caso como &ste un respaldo. No vamos a abun-
dar en palabras, y ellos comprenden gue el sentimiento-de-toda esta
ﬁﬁmara, es que invocamos al Ministerio, gue busque una solucifn y -
gue pedimos gue se nos informe de cbmo va a ser la soluciln.- Gra-

EL.SEHUR PRESIDENTE.~ Los senores diputados gque est@én de acuerdo -

con la propuesta formulada al respecto.por el seddr Diputado Medina, .

que se gicvan levantar el brazo.-—=w—-=—mrrme s e s n e e s e

EL SEROR EEERETAEID - De veinte sefores diputados presentes, Veinte

a faunr.nﬁuj—f -------------------------------------- o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- hprobada la propuesta.—- Siguiente articule, -~
sehlor Sacretarip; -------------- e e e e F-——-——f -----------
EL SEfOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Artfculo 69.- “Sustitd

el
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vese el numeral I del Articulo 41 de la Ley de Timbres y Tasas Pos-
tales y Telegr&ficas, reformado por la Ley Nimero 29 de 28 de sep-
tiembre de 198G, publicada en el Registro Oficial 532 de 29 de sep~
tiembre de 1986, por el siguiente:

"Rotos y contratos en general: Fijos
{incluye también letras de - Por ciento del Graduales
cambio y pagar€s a la orden) Salario Minimo por
' Vital General ciento
1} De cuantia indeterminada 5.00

2} DPe cuantia dﬁterminaﬂa:
a) Hasta 10 salarios mi-
nimos vitales genera-

les. _ Exanto
b} De mas de 10 salarios : % i
minimos witales gene- | _ o ;
rales sobre el exceso ' 1.6 pero
. ‘ en ningfn
Caso menos
del 5% del

salario mi
* nimo vital
= general .-

El ;ﬁpuestu de timbres gue generen las letras de cambio Yy pagarés a
la orden, emitidos con plazos menores a un afio, se calculard dc ma-
nera proporcional a tal plazo, dividiendo el impuesto para doce y -
multiplicando el resultado por el nfimero se meses de plazo del docu
mento vy cuando el plazo incluya fracciones de mes, dicha fraccidn -
para efectos de cdlculo se asimilard a un mes completo; en ningtn -
caso la tarifa aplicable serd mayor a la prevista en este numeral,

indépendiﬁntemﬂnta-del plazo del documento.— Las letras de cambic y
pagérésia la oxden gue emiten las entidades bancarias vy cﬂﬁpaﬁias -
'fipanFiEIas'legalmente autorizadas, se regirdn por las normas lega-

! L L T | ] [N
. . . X .
L \..."l-. R g

les expresas aplicables @ ellas", —=—==r=-memr e e e
EL SEflOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo.- Los sehores di
putados que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el bxazo.--—--
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados presentes, guin
ge-a [avor, e e e e e e e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente.- Diputado Solines.-=-

-it_ﬂ{l-i-
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EL H., SOLINES CORONEL.~ Selor Presidente, yo creo gue la premura -
justa y juﬁtificada gue tenemos, y un poco €l cansancio fisice gque

nos estf ya afsctando, hace muchas veces que no podamos tener sufi

ciente detenemiento en lo gue estamos conociendo. Una de las prihci
palﬁs normas a nivel tributario y de general, es que no puede ﬁaher
dos sanciones a dos hechos poer una misma infraccién. Nosolros apro-
bamos hace un momento el Articulo cuarenta y cuatro, sefior Presi -
dente, gue reformaba el Articulo ochenta y'das;en donde se preveia

la posibilidad de gue una persona que declara el impuesto a la ren-
ta lo haga en mds o en mence. Y decia el Articulo ochenta y dos, si
usted me permite leexr, sefior Presidente,-——————===-——mm— s m s e —————
EL SEROR PRESIDENTE.~- Siga, sefior Diputado.---=--m==c=e=—so et
EL H., SOLINES CORONEL.- "La declaracifn hace responsable al decla -
rante y en su caso, al contador Que firma la declaracifn, de la exac
titud y veracidad de los datos que contenga. No se aﬁmitirﬁgﬁcmrreg
ciones a las declaraciones tributarias una vez presentadas, salvo -
gue tales corfecciﬂnes inpliguen un mayor valor a pagar por concep-

to de impuestc, anticipos o retencidn, y gue se realicen antes de -

que hublere iniciado la fiscalizacidn correspnﬁdiente. En tal even-
to, sobre el'maybr valor se pausardn interses a la tasa de mora gue
rija para efectos tributarios =-que ya fijamos, gue era el mdximo in
texrés legal- Humentﬁda en un 20%"., O sea que hay interés normal, le
gal ﬁ ademds un veinte por ciento a guien hubiera cometido este -
error. Bl DRDiputade ?ivancolprE$Entﬁ un proyecto gue lamentablemente
se lo aprobd yo creo gue un poco de apuro, gue era este Articulo -
cuarenta y t;es.B. gque dice: "Cuando la declaracibn de impuesto a -~
la renta, retenciones de la fuente, transacciones mercantiles y pres
tacifin de servicios, impuesto de timbres u otra declaracifn Eributg
ria, ¢anten§a-errnres, omisiones o inexactitides de las cuales se =
derive un menor impuesto a pagar por el constribuyente del gue le -
galmente corresponda, la Direccidén General de Rentas le cobrard a -
ﬁgte el impuesto omitido y le impondr& una multa eguivalente él -
100% de dicho impuesto. Todo esto sin perjuicioc de los intereses mo
rdtbriné'qu& genere®, Senor Presidente, estamos muchas veces, como

el mismo Diputado Vivanco decia, por un error involuntario, por una
coma o por alguna cosa de &stas, estamos sancionando dos veces al -
contribuyente que ya estd sancinnada'par esta omisién. Por es50, se-
nor Presidente, yo he dicho inclusive que.tamhién debemos preacﬁpag
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nos dasl contribuyente. ¥ gué& dice el articulo gque aprobamos, en el

cuarenta y cuatro? O sea, cuando se eguivoca en favor del Fisco hay
los intereses y la multa del veinte por ciento adicional; pero cuah
do 1§5equivnﬁacidn es a favor del contribuyente, dice el articulo,

que se “someters a 1o previsto en el Cbddigo Tributario", para recla
mar el excedente del pago. En definitiva, cinco afios de juicio. Yo
padiria, sefior Presidente, gque se reconsidere, primero en el senti-
do de gue no se apruebe este articulo nuevo propuesto por el'DipupE
do Vivanco, porqﬁe estariamos sancionando dos veces por un mismo he
cho, gue coma digo, inclusive no puede ser una infraccidn sino un -

" error. Y segunda énsa.-que cuando el contribuyente haya pagado de-

mas, gue &se pago adicional gue realizd, sirva de titulo de cré&dito

en favor del contribuyente para la siguiente declaracidbn del siguien

te afio; gue 10 tenga que demandar cinco ahos, sino que tenga un cxd
dito a su favor 'y que pueda ser cﬂmpensadn en su siguiente declara-
cidn. Etonces estarfamos un peco, cong lo he dicho siempre, traba -

'Janﬁn an favﬂr de agilitar para el Fisco la recaudacidn, y tamblé&n

trabajandeo en favor del cantrlhuyente gne ahora se encuentra total-

ments conculcado en sus derechos. Pido por ese motivo, sefior Pregi-

ﬂeﬁt&; se me acepte la reconsideracidn, y a los sefiores legislado -
res les pido, para efectos de gue no aprobemos el articule, &sto lo
dejemos. sin efecto al cuarenta y tres B, propuasto por el honorable

Vivanco, y aceptado el cuarenta y cuatro, se lo ponga con esta re -

forma.gque he prnpuestn.——-—1n*-—*-——rh—--H-——-——--*H--—m-v---—*v-ﬂﬂ
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una propuesta de reconsideracidn, plantea
da por el Diputadu Solines, para gque seé deje sin efecto el Articulo
cué:enté y tres B, gue habfa sido propuesto inicialmente por el Di-
putado Vivanco. Voy a someter a resolucién de la Sala, la reconside
raaiﬁnJv los sefores diputados que estén de acuerdo con aceptar la
raconsideracidn, dque se sirvan expresar levantando el brazg.,----—-- -

EL SEROR SECRETARIO.~ De dieciocho sefiores diputados presentes, quin

ca a f&?ﬂl,#*--——*—f —————————————————————————— e T it e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido acePtada la recanslderaclﬁn.— La pro-
puesta entonces, Diputado Solines, Lg ruego en términos escuetas Y
claros para poderla someter a la Sala, ~——————smmm e e

EL H, SDLIHES CORONEL.- Ya, que quede insuhsistente el Articuleo cua -

renta y tres B, propuesto por el Diputado Vivanco, primera parte; vy

EEg-unﬂa partﬁ -.‘ r. T e B oy H o, B Y s B R o e P T e S e e e e e e Ay
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EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito entonces, un momentito, vamos -
por la pimera parte, La propuesta es que guede insubsistente el Ar-
ticula éuarenta.y tres B.- Diputado Vivanco.--=—-=-=-- ;-_-_-h-_-_-h-;-
EL H. vIvLﬂEﬂ RIQOFRIO.- Sefhor Presidente, permitame nuevamente ex-
pregar mis fundamentos para la presentacidn de &ste. Varias daclara
cionas de impyesto a la renta, las retEnciDﬁEE-en la fuente, el pa-~
go de las transacciones mercantiles o la preataciﬁn de gerwvicios, =
el impuesto. de timbres y una serie de declaracicnes que_nriginaﬂ un

pago, han venidc en la préictica siendo motivo de "errores"” -entre co

millas- de cdlculo u omisiones o inexactitudes, que a traué;'de Es-
to los contribuyentes han pretendido-evadir significativamente las
rentas al Estado. Si tratamos en este proyecto, de controlar juata-
mente la evasidn tributaria, tratamos de evitar problemas, yo'cren

ﬁe éste es absolutamente complementaric y necesario a este esfusr-
zo -que estamos haciendo en favor de una mayor recaudacidn, de avi -
tar la evasién tributaria, sefior Presidente. Si la prancupaciﬁniului
es de que las declaraciones de los particulares podrian ser sujetas
de estos errores mds generalmente o en mayores casos., Yo crec,  se-
nar Fr sidente, que es necesario conservarle, y talvez aportarfa -
con el &nimo de aclarar, que no se diga que estas declaraciones ten

drsin este impueste cuando sean efectuadas por personas juridicas, -

que se eﬁﬁienﬂa gue la persona juridica tiene departamentos, conta-
hilidad,'auﬂitoria, sistemas mucho mds garantizados para efectos de
evitar los errores, y dejarlo libre el asunto para las personas na=
turales, que se entiende, por su formacidén o sus posibilidades es-
tédn nds propensas a cometer errores en una declaracibn. Sefor Presi
denpte, esto ﬁo pretende sino evitar dejar abierta una puerta de nue
vas.evasiﬂnea tributarias, pretendemos complementar el esfuerzo gque
estd haciendo el pals en este asunto. Yo creo qgue c¢on aclaracidn o
el alcance de que esta multa que es diferente, no podemos confundir
la multa con el impuesto. El impuesto es por efecto de dejar pagar,
pﬁr'elgefgcto de haber utilizado este dinero gue es del Estado, du-
rante un tiempo tiene gue pagar una tasa de interés. Pero la san -

'¢idn, la infraccidn por haber cometido ese error es la multa, son -

dos cosag diferentes; no se trata aqul de duplicar el asunto. Yo -
CY R0, sefior Presidente, que el articulo conviene, por eso han vota-
dﬂ, pnr est se lo ha aprobado, porque se leyd y se lo discutid, y -
conociendo ¢l alcance del mismo, se 1o aprobf. Es necesario, selior

sesfas
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Presidente, que 8i se cree un alcance para que &ste tenga en las de
claraciones efectuadas por personas -juridicas, y dejando cono esta-
ba anteriormente, lo de las personas naturales, que como digo, - se- i
rian las que eventualmente estarfan mis propensas en forma justifi-
cada, para efectos de los errores en las declaraciones de impuesto

a la renta.-—mm e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- La propuesta del Dlputa&n Solines, es la su -
presiﬁn del Articulo cuarenta y tres B.- Diputada bahik, y con eso
entramos a IEEﬂlvEI'.--"--""—"—-"'—-'—-“"'-'"'—'-*." “““““““““““““““““““““
EL H. DRUIK GARZOLZI.- Uno de los principios en mataria tributaria -
es la generalidad, por qué las amprﬂsafs naturales si, por qué las em
presas s1?, las personas naturales no? Un abogado de gran prestigio,
un-ingeniero de gran prestigio, que tenga su estudio profesional es
td muche mis enterado de declarar el impueste a la reﬁta¢ gua un mo
destitﬁ'éﬁpresaria'de una peguena empresa, que puede cometey un -
errar'chn mucha mis facilidad, gque g1 mismo es el contador, &1 mis-
mo as el Gerente, &l mismo es tnda. Eso seria un discrimen que en -

materia tributaria no puede haber." ¥Ya hay la multa del veinte por =
ciento adicional a los intereses, de tal manera que estamos creando
cosas innecesarias y d&ndole una mentalidad muy policial a la ley,
sefior Presidente. Apoyo la propuesta del Diputado Solines.—-<~-=---
EL SEROR PREEIDEHTE.-_ Los sefiores diputados que estén de acuerdo en
la.#upresiﬁn del Articulo cuarenta y tres B, propuesta por el Dipu-
tado Salinéa, qite se sirvan levantar el brazg.-—-—-————e———- Rl B
EL EEHDR SECRETARIO.- De dieciocho senores diputados presentes, ca-
torce a fav::_:.f:. -------------------------------------------- - e it
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la supresifn del articulo. Segunda -
pdrte, nos guerfa proponer algo el Diputadu' Solines.-—=>————=--—=—=
EL H. SOLINES CORONEL.— La Gltima parte del artficulo &stedice: "Cuan
do la declaracibn contenga errores gue ocasionaren el pago de un -
tributo mayor gue el legalmente debido, el sujeto pasivo tendrd cri
dipm-ﬁributuriﬂ a su favor", Articulo cuarenta y cuatro filtime inci
s0. Lo gue pasa es que, perdﬁﬁ sefior, el documento Gltimo nuevo gue
nda:pregentaran, se han comido dos iineas, entonces por €20 es gue
s& aprob6 vy por eso es qgue estoy pidiendo reconsideracién, sefior -
Presidente, se aprobé leyéndole cortado pues,—-——--=-—= o e i e ' ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Todo 10 leimos, todo el texto.=-———m—em=——em——
EL H. BOLINES CORONEL.~ A lo que esti escrito me refiero. Yo s& gue
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leyd el sehor Secretario, pero en 1o que est&lescriﬁb faltan dos 1%
neas en el tercer documento. Entonces estoy leyendo el documento an
terior, por esc me permito leer: "Sujeto pasivo cunafituirﬁ titulo

de crédito en su favor..." "Cuandoc la declaracifn contenga ~esto es
t& esc¢rito, no- errores ocue ocasionaren el vago de un tributo mavor
que_el:legalmente.ﬂebida, el sujeto pasivo tendrs...", el cambio es
Ese,.en vaez de eso se pone "tendréd titulo de crédito a su favor por
ese valox para ser compensado con mhligacinnes tributarias futuras",
o "para ﬂancelar obligaciones tributarias futuras" ————————— e
EL SENOE SECRETARIO,.- La proposicibn d;l Diputado Solines, en el in
ciso modificado serfa del siguiente tenor: "Cuando la declaraciln -

contenga errores gque ocasionaren el pago de un tributo mayor que el
legalnente debido, el sujeto pasivo tendrd crédito a su favor por -
Esa'valbr para ser compensado con obligaciones tributarias futuras"®,
EL EEﬁﬂR PRESIDENTE.- Economista Carlos Eandnval.**———'———;ﬁ; ~~~~~~
INTERVENCION DEL ECONOMISTA CARLOS SANDOVAL, DELEGADO DEL EJﬂCUTI -
V0.~ Para evitar abusos de este tipo, deberfamos, incluirle "previo
. dictamen del Director General de Rentas, a la utilizaciﬁn”ﬂafesge =

crédito FL8Call | oo o e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si se acoge este aditamente, Diputado propo -
nenta?,——==—==- Sy e g e e - = S R S . e . ettt e e sy e el s

EL H, SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, en los dos casos tiene ~
gue habar una determinacién del Director, porque también determinar
en el otro casa.que'pagﬁ MENOE . 4 & = e e e S e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Ya est& implitico es0.-=—-r——mm—er=e—miee—e——
EL H. SOLINES CORONEL.~ Est& implicito, POL SUPUBSES , = eme i i m e
BL SENQR PEESIDENTE, - Muy bien.- Los sehioreg diputados que estén de
acuerdo con la propuesta del Diputado Solines que acaba de leer Se=
cretaria General, que Se sirvan levantar el brazc.*é-—*¥h-*———~—-*—
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho senores diputados presentes, -
CUINCE @8 FaVOr = s o e o e i e o e e o o 8 e o i e e e
EL SEEGR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la propuesta.- Siguiente ar-
;icﬁla, sefior Sécretariu, donde habfamos guedado, Articulo setenta.
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 70.-."Eliminanse el emplec del papel
lingado y los timbres méviles a que se refiere la Ley de Timbres vy
Tasas Postales v Telegrificas y todas las normas modificatorias de
Cellas.- A partir de la vigencia de la presente Ley, las actuaciones

cue reguieran la utilizacifn de papel sellado o lineade de caracte-

RS S
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risticas especiales, se cumplirin mediante el empleo de papel sim-

ple" , mss e ot r e e e s s —_————— o e
EL EEHGH,PRE&IDENTE.- En consideracifn el articulo.- Los sefiores L
putados que estén de acueréo, gue se sirvan levantar el brazo.----—-=
EL SEffOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, dieciszé&is a
j‘:’.m.lr:-:mr:f+----.—--~-i ----------------------------------------------- s ot e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente.—=—==-=—=s=m=cm—ero-—

! EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 71.~ "Los derechos de timbres se sa-
tigfardn medlantL su pago en dinero. Este impuesto se acreditaré -
con la presentacidn de la declaracidn de impuesto de timbres en la
cual conste el pago correspondiente,-—-===-ssommmossssmosessseso s
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo.- Los sehores di
putados gue estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,- Lea
. nuevamente, sefior SeCcretario.———=-—m——m——————————— o e o i o e
EL SENOR 3ECRE?EEID.- El articulo quedaria de la siguiente manera :
"Los derechos de timbres se pagardn en dinero. Este impuesto se -
acreditard con la presentacifn de la declaracitn de impuesto de tim
bres en la cual conste el pago correspondiente", —=—======== o e

. EL SEROR PRESIDEHTE.- Diputadﬂ Rivadeneira,==——-===-——=—=-s——s=====
EL B, RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, me parece que tcdavia

| saguird cﬂﬂfﬁs@, qué dinero?, gqué tipo de dinero? El dinero es el

orce o el papel moneda, o en moneda corriente, en metdlico, encheque,
porque el dinero ahora ya no circula; el dinero circula, digamos,
circula cualguier papel, cualquier elemento gque representa a ese di

nﬂfﬂn Entonces ¥ 2reon l_‘_.qu por Ejlemplﬂ, existe una ﬂiEPQEiciﬁn, comn
aguf se aclara, se puede decir "en moneda de Ccurso corriente®, o -

"de' CUIBO legal', —sm=mms e e e i i
EL SERIOR PRESIDENTE.- “En dinero efectivo",--—=---- Fomommmmmm e
EL H. SOLINE CORONEL.- O gqgue se diga "en chegue®, pero tiene gue -
decirse COMO S€ VA @ PAGAT.——===m— == oo s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, si hay una definicién en otra ley, en-
tonces, ya estaria resuelto el prblema.- Diputado Alvarez,--=-——--—=-=

EL H. AL?ARE& GRAU.~ Sefior Presidente, el C6digo Tributario estable
ce varias formas de pago, yoO creo que lo imporitante es gque se pague.

Cﬁnﬁecuﬁntemente, agqui lo gque habri- que poner es: "Los derechos de
timbre se satisfardn mediante su pago por cualquiera de los medios

ﬂ determinados por el Cédigo Tributario", === == e s e
ElL, SERPR PRESIDENTE.- Acepta esa modificacién, Diputado Medina?,
. tilj"rlt
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porgue hay varios medios de pagn.-'sirvasé leer, sefiox Secretario,
cémo guedaria,-—=—-—=—=sm—emm————— e e e e e ek i e
EL SEROR SECRET&RID.— Sefior Presidente, el Articulo 1. - "Lﬂé.dEIE
chos .de timbres se pagardn mediante cualquiera de los medios de pa
go establecidos en la Ley". Quedarfa de.la siguiente manera: "Los
derechos de timbres de pagarén por los mediﬂs de pago EEtﬂhlEﬂlﬂDE
en el C&digo Tributario".——==—-r—wommme e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.—---- i ————
EL H. ALVAREZ GRAU,- Sefior Presidente, ahf hay una redundancia que
realmente nos haria quedar muy mal frente a la colectividad ecuato
riana. El Articulo cuarenta y dos del Cbédige Tributario, dice como
debe hacerse el pago: "Salvo lo dispuesto en leyes especiadles el -
pago de obligaciones tributarias serd en efectivo en moneda rl-;af;i,n-
nal de curso legal mediante chegues, libtanzas o giros bancarios a
la orden del respectivo recaudador", etc., etc. Entonces simplenen
te deberfa decir: "Los derechos de timbres se pagaran pqr.chalqﬁig
ra de los medios sefialados en el Cédigo Tributario".--———s——eremwex
_EL EEHDR PRESIDENTE.- La propuesta gue ha sido presentada por el -
Diputado Alvarez, mids el resto del Articulo setenta y uno gque ha -
sido lefdo, conformarfa la totalidad de la norma.- Los sefiores di-
putados gue estén de acuerdo con ella, gue se sirvan levantar-el brazo.
EL SEROR SECRETARIO.- De diecinueve senores diputados preéentas, -
dieciséis a favﬁr.—--—-#-m---ué-—n—-—m*-—---k--—---—-—---——-»——-—J
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente articulo.--——h ------
EL SEROR SECRETARIO.- Bn la segunda parte no ha sido modificado el
Articulo setenta y uno. Pasamos al hrticuio 72.- "Los timbres se -
cancelardn en el mismo momento de la presentacifn de la declaracidn
del impuesto de timbres, la cual se presentard en los plazos gque -
determine el reglamento, ante las entidades legalmente autorizadas
para recaudar {ributos", s=seos cmmm e - ——-—-———— -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Los senores -
ﬁiﬁutﬂﬂcg que gstén de acuerdo, gue levanten el brazo,---———-=——==-=-=
EL SBROR SECRETARIO.- De dieciocho senores diputados prEEEntés, -
diecistis a Favor.-==—w=mm—eemo—————— e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente,———==—=-eo-cm=om—u_—-
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 73.- "Las autoridades administrati-
vas gue tramiten documentos sometidos al impuesto de timﬁres, exi-
girfin la presentacién de la declaracién donde conste el pago del tri

cnsfoa
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buto. Mientrag no se cumpla con esta obligacidn no podrin darle -
tramite legal, bajo la pena de incurrir en las sanciones gue se es
talhlecen en la ley.- 81 recibieron procedentes de otras oficinas -
documenteos gin la declaracién y pago del impuesto de timbres, avi-
sarn a les interesados la mencionada cbligacién y las consecuen =
cias del incumplinmiento de las disposiciones legales en la materia.
Da:ﬁn tambifn aviso a la Direccién General de Rentas para que im-

ponga las sanciones del CRSOM , = memm m mom mf m i  m me
Bl SEHOR PRESIDENTE.- En consideracibn.- Los sefiores diputades que
estén de-acuefdm,_que levanten el brazo.--—=——-- e e e e s e e e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados presentes, do
ce.a favor,~—s=——-- F——--—~—»---—ﬂ~~--—-————-~-—~~-——-~H—-; ---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente,--======—w—c-—r—rom—-

E]. SEROR SECRETARIO.- Artfculo 74.- "Los registradores de la pro -
piedad y de lo mercantil, no podrén registrar documentos o contra-
tos sometidos al impuesto de timbres, mientras no se acrediten la
presentacidn y pago en dinero de la respectiva'daclaraciﬁn; si hu
bicre nfden de juez para la inscripciﬁn_deher&n dar deée_ inmediato -

aviso al Dira:tnr General de Rentas, a fin de que se emita el titu
lo de credito respectl?o. Esta disposicidn no se aplicarad de exis-~
tir exehciones legales que beneficien al acto o contrato gue se -
‘pretenda transcribir o registrar, en cuyo casc el funcionaric res-

pearivu procederd a realizar la inscripcifn”,—====-=——ssssesesa———
EL SEFOR PRESIDENTE.- En canslderaciﬁn el articulﬂ.— Dlputadﬂ Medi
LR o o o o e i o e e

EL H. HEﬁIH% LGPEZ.— Senor Presidente, Cres gque para Ser consecuen

te con lo gue aprobamos hace un momento en cuante .- los.medlos . de
pago de los timbres, hay que suprimir "ﬂnmﬁinern“, simplemente la
expresién Tan dinero" . e mm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.— Tiene razﬁn. Euglera el Diputado Medina, que

se suprima la expreslan "en dinero", despufs de "pago", de acuerdo
con lo gque hemos aprobado ya.=. Con es, ﬂ_mQﬁimiEaLh;Lﬁ_EHQPUEﬁLa -
par el Diputade Medina, los sefiores diputados que estén de acuerdo |
con el articulc, gue levanten el hraza*—*—u;;---h==i=ﬁlﬂ=ﬂi~h*;¥i* -
EL EEﬂDR SLCRETARIO.- De dieciocho selores diputados presentes, ca
torce a.favﬁr‘hw ------------------------------------ - e o e P

UL SEROR PRESIDENTE.— Aprobado.- El sigulente,-—=--=—=-=sesssomsess '
Bl SESOR SECRETARIO.— Articulo 75.- "La Ley 102 del 33_ﬂ§_ju110 de

N
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1988 se exceptfia de la dercgatoria establecida en el Articule 76 de
este Titulu; v, 52 sustituyen Gnicamente los Articulos 4 y 6 de la
miswa, por los siguientes: "Artfculo 4: La recaudacifn de los valo
Yes, la realizard la Federacin Nacional de Abogados, a través de”-
los Calagidé_de hbogados, de conformidad con el sistema gue para el
efecto establezca 'la Federacidn, para lo cual queda facultada,- Ar

-

ticulo 6 La Feduraciﬁn de Abogados entregard mensualmente a los be

neficiarios los valores obtenidos por la recaudacibn de este timbre", |

EL SEfNOR PRESIDENTE.~ En consideraci6n el articulo.- Los seiores di

putados que estén de acuerdo, que levanten el brazo.----=-=—===-=—- |
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho sefores diputados presentes, die
CisBis @ fAVOE . mmm i o e it e e e ot e e }

EI SE#OR PRESIDENTE.- Aprobado.~ El siguiente, sénor Secretario.-—-
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 76.~ "Derdganse los impuestos de tim
bre creados por el Decreto Supremo 1896 del 27 de diciembre de 1971,
puhlica&n en el Reqistro Oficial 382 de 30 de diciembre de 1971; el
: Decreto Legislativo innumerade del 6 de agosto de 1962, publicado -
: ‘en el Registro Oficial 226 del 7 de ‘agosto de 1962, Decreto Supreno
’ 360 de 26 de febrero de 1971, publicado en el Registro Oficial 173 |
. del 3 de mayo de 1971; el Decreto Supremo 362 del 31 de agosto de - |
: - 1970, publicado en el Registro Oficial 540 del 7 de septiembre de -
1970; el Decreto Supremo 083 del 8 de junln de 1967, puhlicade en - |
el Registrn Oficial 151 del 20 de junio de 1967; el Decreto Suprema
1382 del E?ﬁM:sEptlembre de 1972, publicado en el Reqgistro Oficial

197 del 4 de octubre de 1972; asi como por cualguler otra Ley espe-

cial o Decreto Supremo  —m - st o e e e e e e S s
Bl SENOR PRESIDENTE.~ En consideracilOn el artfculo.- Los sefiores di
putados que est&n de acuerdo, que levanten él brazo.----=~--=- —————

Bl SENOR SECKETARIO.- De dieciocho diputados presentes, dieciséis a
VO m et e e 12y
L1, SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado.- Bl siguiente.-==-m==e==-- o
- EL SEAOR SECRETARIO.- Articulo 77.- "Los gravimenes de timbres no -
previstas en la Ley de TiﬁbIEE'y Tasas Postales y Telegridficas, se
seguirdn conbrande por las propias e€ntidades beneficiarias, econfor-
me a las leyes que los crearon y a sus reformas introducidas.- EI |
timbre de control aplicable a bebidas alcohGlicas se seguird adhi -

riendo conforme 1asincrmas_vigentes"_ ------------------------------
EL SCNOR PRESIDENTE.~ En consideracibGn el Articulo setenta y siete.-
. -i-i-,i‘!l-i-
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* ET. SENOR PRESIDENTE.~ Aprobada la supresidn.- Pide-que gse rectifi -

Linatltucimnes bancarias gque fueran en el pals legalmente autoriza -
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Los sefiores diputados gque estén de acuerdo, que levanten el brazo.-
EL SENOR PRE&JDEHTE_* Diecistis a favor, de diecinueve prESEﬁtEE.-*
EL SE&GE PREEiDEHTE.h Aprobado.- El siguiente,-=-=-ss—rrmocmmardasre
EL SENOR BECRETARIO.- Articulo 78.- "El Ministro de Finanzas y Cré-
dito pfiblico a través de la Subsecretarfa de Presupuesto, realizard
las regulaciones pertinentes para reconocer asignacioneés cnmpenﬁaﬁg
rias, con cargu al presupuesto del Estado, a lag dinstituciones afec
tadas por las eliminaciones en los Articulos 68 y 76 de esta Ley".-
EL SEfOR PRESIDEMTE.- En consideracién el articulo.- Diputado Dahik,
EL H. DAHIK GRREGEI*-— Senor Presidente, es innecesario porgue el Mi-
nistro tiene por la LOMFYC esa facultada mil veces consagrada. Que
se suprima este articulu.--——-—-------—-—-———---Hﬁ—-—--——-—h--n#--ﬁ
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay un pedido que se suprima este articule -
por inncesario, ya que el Ministro tiene en otras leyes esta facul
tad.~ Los sefores diputados qgue estén de acuerdo con la supresifn -~
de este articulo, que se sirvan levantar el brazo.--===-r=sm=-e—oe=
I, SEROR BECRETARIO.— Catorce a favor, de diecliocho presentes.---—--=

gue. la vdtaciﬁu.- Rectifigque, sefor Secretario.-~—=r—meossrmeenw. -
EL SEROR EECRETHEID.* 5e ruega a los sencres diputados mant6ner en
alto el brazo para verificar los resultados.- Quince a favur, de -

dieciocho prasenLes. ------------------------ et e i o o e ke
ElL SEROR PRESIDENTE,- Aprabadu la supresifn de este articulo.- El -
siguniente, EEHGT Secretaric,~—wmerwrtn e v e e s . - o e

EL SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente, corresponde al “Tituln A o.-
Estatutqsfde-Racaudaclanes a Través de Bancos.~- Articulo 79.- Susti
tfiyase el Articulo 1 del Capftulo X de la Ley NGmersd 29 del” 28 de -
septiembre de 1986, puhlicada en el Registro Oficial 532 del 29 de
septienbre de 1986 por el siguiente: "Artfculo 1: Autorizase a las

das por la Superintendencia de Bancos, para gque reciban declaracio-
nes, recauden tributos, intereses y multas—por-obligaviomes-tributa—- |
rias, de conformidad con el Reglamento que para el Efectﬂ dictarsd -

el Bjecutivo,y los respectivos convenios que para El cumpllmiﬂnta -
de esta disposicibn celebren los sujetos efectivos con 1;5 entida -

des bancarias referidas! .~—=-m=—mmmsm s e s s s e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo.- Los senores di
putados gque estén de acuerdo, due se sirvan levantar el brazo,-----
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EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, quince a fa
VO, = = e i s o e e e i o e e ] i e
EL SEROR EREﬁInﬂﬂTﬂ,ﬂ Aprobado,- El siguiente.-==-—=smemcmmcmacnmna-

EL SEfIOR SECRETARIO.~ Artfculo 80.- "A continuacién del Articulo 1

del Capitulo X de la Ley Himero 29 a gque se refiere el artfcule an-
terior, inclfivarise los siguientes: "Articulo Innumerado...: Las -
instituciones bancarias a gue se refiere el articulo anterior, gue
celebren convenios con los sujetos activeos para recibir declaracio-
nes y recaudar tributos, deberdn cumplir con las siguientes cbliga-
ciones en las relaciones juridicas que se deriven de los mismos.-

a) Recibir en todas sus oficinas, agencias © sucursales, con excep-

~cibn de las que gsenale la Direccifn General de Rentas, lag declara-

ciones tributarias y pagos de log contribuyentes, responsables, -
agentes de retencibn, agentes de percepecifn y demis sujetos pagivos
que asi lo soliciten.- Db) ﬁuardar y conservar los documentos e in-
formaciones relacionadas con las declaraciones y pagos, de tal mane-
ra gue se garantice'su confidencialidad bajo las normas del sigilo

bancaric .y con su rasponsahlliﬂad. ¢} -Entregar a.los sujetos actl.

Vo5 que cnrrespanda los valores recaudados asi como las respectivas
declaraciones y comprobantes de pago en los plazos, lugares y condi
ciones que sehale el convenio.- d) Transcribir y Eptregafim1pediﬁs
'ﬁagﬁéticus, en los plazos, lugares y condiciones gue senale €l con-
venio, la informacifin contenida en las declaraciones y comprobantes
de pago recibidos, identificando aquellos documentos gue presenten

errores aritméticos previa validaciﬁn de los misﬁﬁﬁ.— e) Los demds
que se establezcan en los reglamentcs o en el respectivo conve -
nio",= "Articuleo Innumerado...: Cuando, realizada-la-recauwdaciln -
respectiva por una entidad bancaria de que*trata este Estatuto, ella
noe efectie ;ﬁ consignacidn de las sumas recaudadas dentru.de_lnsl -
plazos establecidos para tal fin, se genararﬁﬁ a su cargo-y sin ne-
cesidad de trémite previo alguno, intereses moratorios liguidados -

L,
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diariamente a la tasa de mora que rija pa:a#pfﬂmtusmtrlhutanius,ﬂhnﬁ,h

bre el monto exiq1hle no cnnslqnaﬂc cportunamente, desde la fecha -

en qgue sa debid efectuar la consignacidn y hasta el dia en que s1la”
se produzca.- Cuando el valor informado por la entidad sea inferior

al valor que figure en la declaracifn o comprobante de pago comc Ssu

ma pagada por el contribuyente o sujeto pasivo, los intereses de mo

ra imputables a la recaudacidn no consignada, se liquidardn al do-
ascadf e
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ble de la tasa prevista en este articulo".- "Erticulo Innuméradu..:
El Hinistrﬂ de Finanzas podrd en cualguier momento dar unilateral -
mente Pﬁr t&rmlnadﬂ el convenio suscrito con toda entidad hancaria

cuando &sta incumpla las obligaciones establecidas en este Estatu -
to, en los reglamentos o en las cldusulas especiales que en tal sen
tido se hayan incluido en el convenio respectivo, El Presidente de
la Replblica reglamentara las condiciones, requisitos y $aﬁﬂiunes -
aplicables a los bancos suscriptafes del canvenin“_—-h—-unm-—h——ﬂ—-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo.- Diputado Soli-
FLEG 5 " 0 i e B B o
EL H, SOLINES CORONEL.- Sefior Eresideﬁte, en el primer'debate yo ha
bia sugerido gue se supriman estos literales, por cuanto debian ser
materia de reglamentacidn, y asi lo dice el literal e): "Los demls
gue se establezecan en los reglanmentos”. Lo que significa es que a -
mis de 8stbs van 4 haber gtros. Yo no le veia razdn para gué en una
ley cﬂhﬁtﬁ este Lipo de rEglamentaﬂioﬁes, qué cCOmo es8 primera expe-
riencia gue tenemos, senor Presidente, puede haber necesidad de rea

dustes, de nuevas modalidades gue pueden ser materia de convenio® vy

de rﬁql&meﬁtaciﬁn.'Por eso yo habia pedido que simplemente se ﬁeje
la pximgra-par;e, que diga el Articule uno, y luego una cosa que di
ria éai; "Las instituciones..., gue seria el articuleo primero innu-
merado, "Las instituciones bancarias a que se refiere el artfculo -
anterior, se ﬁelehren convenios con los sujetos activos para reci -
bir declaraciones y recaudar tributos, deberdn cumplir con las obli
gaciones gue se establezcan en el respectivo convenio y en el regla
nento qua.para el efecto se dicte". Entonces alli si vamos & +tener
toﬂés ias reglamentaciones necesarias, porque, Como digo, sino se -
ria materia, sehor Presidente, de una mndifiéaci&n de la ley én ca~—
so de gue haya cualguier pequefo reajuste que haya gue hacer con re
lacitn a estos cinco puntog.-———-—==-= e e e i e L e e
EL .SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta del sefor hiputadu Sclines,
en el %sﬂntido de que todos estos literales que aparecen evidente -
menke reglamentatiﬂs Yy gue carrespnnden 4 una nueva Experien¢1a que
en este campo estamos tratando de cnnsagrar, queden mis bien para -
ser materia de una reglamentacidn, y gue agui empecemos diciendo :
"Lag ingtituciones bancarias a gue se refiere el articulo anterior,
gue celebren convenios con los sujetos activos para recibir declara
cionea..., ete. deberdn cumplir con lasz obligaciones gue s¢ sefialen
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en los respectivos convenios y en él Reglamento de lé ley” .~ Diputa
do Medina, ~——e— e e e e e i e -
EL H. MEDINA LOPEEZ.- Creoc gue en esta disposicidn simplemente debe- -
ria_decix lo siguiente: "Las instituciones bancarias a gue ge refie

re en el articulo anterior, celebrar&n contratos con los sujetos ac
tivos en los cuales se estipulardn los derechos y obligaciones rela
tivoz al cumplimiento de Bu cametida“.--—-;——-7»—-—-—---——-4 ———————
BI, SENOR PRESIDENTE.- Acepta esa modificaci6n, Diputado Solines?---
EL H. SOLINES CORCNEL.~ Senor Presidente, yo sélu gueria respetar -
lo que decfa el literal e) que hablaba de: "Los demds que se esta -
blezcan en los r&glameﬁtﬂs o en el respectivo convenio", Pensaba yo
que el autor de la ley habia previsto las dos alternativas, para -
que los convenios no sean muy largos, entonces hay un reglamento ge
neral y log convenios serfan mis particulares. Por esoc es que yo -
| crec gue deherian mantenerse laa dos cu5as.———-—-—~-4—~——-—vi ------
EL SERHOR PRESIBENTE - Por eso, sehores diputados, al final del inci
S0 primero dirfa: "a las obligaciones gque se establezcan de confor-
midad con los convenios respectivos y las normas reglamentarias®, b4
corn -eso evitado todo. Los literales ya no iriaﬂninquna de ellos, -
Esgé serian materia del reglamento, los otros articulos si irian, -
nog estamos refiriendo solamente a estos literales.~ Los seﬁnreg'di
putados <que est®n de acuerdc con esta modificacién, gue se sirvan -
1EVANLAT @1 BIAZO ., =m—m—m i m o o o o o e
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados presentes, quin

Ce A favor . —=mr e o e e e o e e o
EL SEROR PREEIHEHTE.- Aprobado.- El Eiguiente articulo,«w==mmrcwen -
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 78.- "El Ministerio de Finanzas y -
Crédite POblico a través de la Subsecretaria de Presupuesto, reali- t
zarf las regulaciones pertinentes para reconocer asignacicones com-
pensatorias, con cargo al Presupueste del Estade, a lasg institucio-
nes afectadas,..,—=====s-m=res—mm———— o e i e e
. EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos en el Articulo ochenta y uno, sefior
Secretario.mm—mmmmm e e i
EL SEROR SECRETARIO.- "Titulo ¥I.- Otras Reformas y Disposiciones =
Generales.- Articulo Bl.- Derbgase el Articulc 16 de la Ley de Com-

pafias P ANANCLOIRE , = oo o s 3
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Los sefiores di
putados que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,-----
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EL SEﬁDR SECRETARIO.~ De dieciocho sefiores diputados presentes, die

. S - ———

EL.SEHQR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente,——==rmrrmecreermancman ’
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 82,- "Derfgase el Articulo 4 de la -
Ley ©7 del 19 de spetiembre de 1985, publicada en el Registro Ofi -
cial 277 del 25 de septiembre de 1985",—=--——- e e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.~ Los sefiores di
putados que estén de acuerdo, que levanten el brazu. ---------------
EL SEMOR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputaﬂﬂs presentas, die ,
cigéls a favor.-—-—=----- e et e E
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El Siguiente.=——w—m—mm—oem—e—oieo—.—- ‘

EL-SEHDR EECRETARID.* Articulo B3.- "Derﬁﬁase el Articulo 156 de la
Lﬁy de Impuestn a la Renta reformade por el Decreto Supremo 1143, -
puhlicado en el Registro Oficial Nimero 678 del 11 de junic de 1974,
EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo.- Los sefores di
putados gque estén de acuerdo, que levanten el brazo,=s=srm=s—so==c--
EL SENOR SEéRETARID.- De dieciocho senores dipuﬁadns presentes, die

- cisbis a EAVOY uireir s o ot ot i e ol G I 1 it i e e e o e
El, SENOR PRESIDENTE.- El siguiente.-———=-=-w=-—- i it e
. EL. SEfQR SECRETARIO.- Articulec B85.- "Después del inciso primerc del
Articulo 3 de la Ley del Registro Unicec de Contribuyentes..... =AY

ticulo 4.~ "Der8gase la Ley Nimero 89 sobre la Cédula de Control =
Pributaric, expedida el 19 de mayo de 1982, publicada en el Registro
- Oficial Nfmerc 261 de 10 de junio de 1982, reformada por la Ley NWi-
mero 29 de 28 de septiembre de 1986, publicada en el Registro O0fi -
cial NGmero 532 de 29 de septiembre de 1986".- Hasta ahi el Articu-

lo ochenta v cuatro—=———==rm e e e e e s i e
El, SEROR PRESIDENTE.— En consideracidn el articulo.- Los zenores di
putados que esté&n de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,---—-
EL SEFOR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados pIEsenfes, die
CiS8i8 & FAVOY . ———m e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente.-—--—--s—-momemmeese——

EL. SEROR SECRETARIO.- Articulo 85.- "Después del inciso prlmero del
 articulo 3 de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, agrégue-
se un inciso gque diga: "Tambi&n estdn obligadas a inscribirse en el
Registro Unico de Contribuyentes, lﬂalentidadpa, instituciones y de
mids organismos del sector piblico; las Fuerzas Armadas y la Policia
Civil Nacional; los organismos internacionales con oficipas en el -

cans e
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Ecuador; lag embajadas, consulados y oficinas comerciales de los -
paises con los cuales el Ecuador mantiene relaciones diplométicas,

cunﬂhiarés o comerciales; asi como teda entidad, fundacibn, coopera
tiva, corporacibn o entes similares cualquiera sea su denominacidn,

tengan © no fines de lUCrO", ——=—— s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci6n el articulo.- Diputado Medi-
TLEL o o o b e 7 e R T B O 8 15 A 0 B P e O O e 8 B e B

EL H, MEDINA LOPEZ.- Sf, agul se dice gue: "también estin obligadas
a_iﬁstribirﬁe en el Registro Unico de Contribuyentes, las entidades,
instituciones vy deméds organismos del sector pGblico", cuando . puede
decir smelﬁmenté: "Lag entidades del sector plblico.—=—s-=csae—sa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una propuesta del senor Diputado Medina,

en el sentido de que eliminemos esa serie de denomimnaciones y diga-
mos: "Las entidades del sector pfiblico".—- Los sehores diputados gue
estén de ‘acuerdo con el articulo con la modificatoria propuesta -

por el senor Diputado Medina, que levanten el brazo.-~———-rr=—re=—-—-
EL SEROR BECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, ﬂleciséts a
T LAWY, iy e e e e e e e e e S e et i
EL SEfQOR PRESIDENTE.- Aprcbado.- El siguiente,==-—==--sceomuonmaa.

EL SEROR SECRETRRIQ.*.Articula 86.- "EFn el plazo de Eeié nmeses con-
tados a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, la Dire&ciﬁn Ge
néral de Rentas dard de baja los titulos de crédite gue se. encuen -
tren prescritos y agiellos cuya cuantia no exceda de cinco mil. su-

L o T e e etk e ke T g e g e
EL-EEﬁDR PHEEIﬁENTE.— En consideracitn el articulo.- Los seﬁurgs di
putados gue estén de acuerdo, gue levanten el Brazo ,==——= e ——————
EL SEAOR SECRETARTO.- De dieciocho sefiores diputadod préseites, die
cisfiz a favor.——-——=e—ea-e—- o e e ey
~ EL EEﬁDR PREEIHENTE.— Aprobado.- Siguiente articulo,-=-—-r——rmmeec—.

EL F‘EGR SECRETARIC.- Artficulo 87.- "Al final del primer inciso del
Articulo 3 dal Decreto Legislativo Nfimero 139 del 5 de julio de 1983 |
publicado en el Registro Oficial Nimert 535 dGol” 1ﬁ“ﬂE“jUTiﬂ“uE“TﬁE}*--
agrbguese lo siguiente: "Por este impuesto, también estardn grava-

n
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das las operaciones de crédito que realicen las cﬂmpanias de intcr-
medideidn financiera, de tarjetas de crédito y de financiamiento y
compra de &hrtera. As? mismo el impuesto de aplicaréd a la emisidn -
de avales vy fianzas, descuentos de letras de cambio y operaciones - |
de reporto, otorgados por bancos, compafifas financieras y por las -
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companias antes citadas en este articulo.- La recaudaci6n del impues-
to gque senala el inciso anterior serd realizada por las compahias -
emisoras de las tarjetas de crédito, asi come, por las empresas g-e

se dediguen a la intermediacidn financiera y financiamiento vy cam- !
pra de carteral o s e e e e
ElL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo.- Diputadn Soli
I]-'EEI- -------------------------------------------------------------

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, yo habia pedido en la pri
mera lectura, que se aclare esto de "tarjetas de créditu“r ¥y que se |
ponga “parﬁ-créﬂitns diferidos por més de seis meses"., Porque se - i
mantiene nuevamente el de tarjetas de crédito simplemente como ser

vicio, y luegc aparece que no estd gravado con impuesto, como gue -
fuera un decumento de créditu, cuando habia dicho es simplemente un
servicio que se estd prestando. Mi peticibn concreta seria: "tarje-
tas de crédito, cuando @stas sirvan para créditos diferidos mayor de
SE1B MEBEE M o v e e e e
8L SENOR PRESIDENTE. - Si, efectivamente el Diputadc Solines habia -
hecho esa observacién en el anterior debate, cﬁaﬁﬂp se habla de las
"tarjetas de crédito". El pedia como lo hace ahora, "cuando se tra-
te de crédito diferido...=——=== e e
EL H. SOLINES CORONEL.-"Por mds de doce meses” 'seria, para gue no
CeRga Que. . .======——m e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- "Por mas de doce meses".- Diputado Vivanco.--
BL H. ?IEHHCQIRIDFRID.~ Sefior Presidente, el impuesto es a las ope-
raciones de crédito, si es un dfa, el crédito se pagari la parte -
proporcional del impuesto anual; si es un mes, igualmente a la do-
ceava'pﬁrt€ el impuesto anual. Exonerar de este impuesto a. un crédi
to concedlido a través del mecanismo de las tarjetas de crédite, es
una exencidn gue justamente se pretende incorporarla a la tributa -
cidn a. todas las operaciones de crédito en el pais. Entonces, seiicr
presidente, yo diria que tiene que pagar en forma proporcional al -
tiempo, porque ge trata del dos punto veinte y cinco por ciento ~
anyal; si es quince dias, en la parte proporcional. Sefior Presiden-
te, de otra manera, si se deja Esta exoneracibn de un ano, simple -
mente van a hacer renovaciones y rﬁnuvacinn95. El proyecto y la ley

pretenden corregir estos errores y estas situvaciones.~=-—=—=rs=—e----
EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez,====————-tmeemason— -
EL: H, RODRIGUEYZ VICENS.- Personalmente creo, sefior Presidente, que
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Hay gue incorporar lo gue corresponde al cré&dito diferido. Pero es-
tablecer un plazo de un mes o de dos meses, no Me parece convenien-
te porque puede haber crédito diferido por quince dias o por un mes
y ese es un crédito que tiene necesariamente que pagar, de tal mane
rﬂfqﬁe Yo persnnalmente'érea gue debe constar "para créditos diferi
dos", excluyendo lo del mes o dos meses que plantea el Diputado Fo-
'lings;?-—ﬂuﬁ ———————————————————————————————————— e e L . 1t e P, e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputfdo ALVALEZ .—=—=m = e PR
EL H. ALVAREZ CRAU.- Sefior Presidente, en el primer debate yo habia
hecho la observacidn de que este impuesto que grava los créditos, -
no grave iuegu a los avales y fianzas, porgue los avales y fianzas

'son contratos aﬁcesurins al contrato principal de crédito, entonces
de estarfa gravando primero al contrato de er&dito y luego a la ga-
~rantia que respalda al créditc, con lo cual habrfa doble tributa -
cifn, sefor Presidente. Yo hahia sugerido y observado de gue se su-
prima donde dice "avales y fianzas", y lo planteo de esa manera, se
fior Erﬂsidente.—w-—H-—m--—H-**H—-Huhw—-—-———-~*————~~-—-m-é-———-;—-

EL SENQOR PRESIDENTE.- Eliminar "avales y fianzas" pnr-sef-abligacig_

nes - accesorias, dice el Diputado Alvarez, v asi lo expresd en el -
debaté¢ anterior.- Diputado DARTK: ~m e S b oo i bt i e b i
EL H. DAHIK GARZOZY.- Sefior Presidente, para reiterar que el crédi-
to diferido no hay ningdn problema en el cobro del impuesto, como -
e plantea, poxr la siquiente razbn: Heglamentarlamente el Ministro

puede establecer que en base al saldo promedio mensual, del total -
de crédito diferido a todos los clientes pague la tarjeta de crédi-
to y no hay niﬁgﬁn prnblema; Otra cosa es la tarjeta como instrumen
to de pago, de tal forma que no hay manera de evadiflo, el stop de
erddito va pagando mensualmente el impuesto y se acaba el preblema,
-y es0 es totalmente reglamentario y se lo puede reglamentar asi. Ast
es quehapﬂ?ﬂ la proposieidn. El plazo no interesa, si éso se va co-
brando mensualmente en base al stop mensual, y se le cobra la pro -

porcidn del interés anual cada mes:*sr“ﬁﬂﬁi"ér'Eﬁﬁﬁ"ﬁ&“ﬂt&ﬂftﬁ""pa="
ga mas impuestos; si baja el stop de créditaﬁ,pnga menos impuestns,a

- -

no hay pIﬂhleﬂ.-—“—**-‘*-“—-“‘——"—-—‘——-““——“-—-h--—“-***—H ------
El; SEROR PRESIDENTE.- Acepta esa modificatoria, Diputado Solines?,.-
El, H, SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, o sea, quedarfa: "Tarje =
tas de crédito gue sirvan para compras con crédito diferido", nada
mis, Pero una cuestidn, sefior Presidente, si nosotros leemos el in-
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ciso del Articuleo tres, équi se habla del "pago del uno poer ciento
por: las dhl_igacipnes a crédito”, no se sspecifica lo gue decia el -
honorable Vivanco, gue pueda cobrarse el porcentaje curreaﬁandiﬂnte.
Una letra de cambio, sSe paga el uno por ciento y se acab8., Porgue -
h@y:atf&.diﬁpﬂﬂiﬂiﬁn legal que dice que cuando es mencs de un afo -
se pagarf por la fraccifn del ano. Por eso yo creo que deberia apa-
recer "tarjetas de créddito que sirvan para compras por crédito dife

- rido". 8i no se fljan plazos, estarfamos pagando cualqui&ra sea el

crédito, no hay Problema, === s s e e e e e
EL SEHOR PRESIDEHTE.- Hay dos modificaciones, sefiores diputades: La
una aceptada por el Diputado Solines, en el sentido de gque cuando -
sq:fefierE'a las compras con tarjetas de cré&dito, se diga: "sienmpre
y cuando se refiera a las adquisiciones con créditos diferides!, o
sea eliminando el plazo gue originalmente senalaba. ¥ al segunda ob
servacién del sefior Diputado Alvarez, en el sentido de eliminar el
impuesto sobre los avales y fianzas, porque se trata de ohligacio -

'nés accesorias,— Los sefores diputados gue estén de acuerde c¢on el

se sirvan levantar el DT ZO .~ B s o e e e ey i
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho genores diputados presentes dlﬂ
Cig€is a favor.—=———srm—m—————— i e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente.—-—=-- e e e o

EL SEHGR-SECRETHRID. Articule 88.- "AlL final &El Artficulo 12 del

Decreto LEQ1slatlvu Nimero 52 del 14 de noviembre de 1980, publlcam
do en el Registro Oficial Nimero 326 del 28 de noviembre de 1980, -
anddase lo siguiente: "Tambié&n estarén gravadas por este impuesto

las ﬁpera:idnea de crédito que realicen las compaiiias.de.dntermedia
cibn financiera, de tarjetas de crédito cuando se trate de créditos
diferid&é, y de financiamiento y compra de cartera. Asi misne @l im
puesto se aplicard a los descuentos de letras de cambio y.operacio=
nes de repﬂrta,'oturgadﬂs por hancﬂs,'cnmpaﬁias financieras y por -

cnncc-rdancia con la aprc-bac:idn del articuln anLerlDr. --------------

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifbm el articuld,  sendreg diputa-

dos.~ Dipuﬁada RO LGUEZ o~ e e o v e o i o 0 e o s o e o o 1 o e .
EL H.'RQDRIGUEE VICENS .- Senor Presidente, mediante este articulo -
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_articulo incluidas las dos cobservaciones gue acabn de senalav, que

ge introduce un inciso en el Articulo primero del Decreto 52, y apar -

te de gue cuando se refiere a la sistematizacifn del articulo, se -
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ubica muy mal el inciso que se introduce. AL introducirse este inci
g0 se crea contradicciones con otros incisos del articulu. De tal
manera gue yo me voy a permitir, sefior Presidente, sugerir que este
articulo conste en la siguiente forma, en el encabezamiento: “El Ar
ticulo 1¢ del Decreto Nfimero 52 publicade en el Registro Oficial Nd
maro 326 del 28 de noviembre de 1980, dira:™ Como primer inciso -~

que vaya el primer inciso del actual Articulo cincuenta y dos gue -
nb_se reforma, no se modifica. Como incisa"ségunﬂﬂ gue vaya el gue
EEF$ sugiriendo can las modificaciones gue ya se han intrmducidulen
el articulo anterior; es decir, acogiendo la observacibn para las -
tarjetas de crfidito, para el crédito diferido y también lo qua 52 =
refiere a la observacidn hecha por el Diputado Alvarez, sobre los -
avales y fianzas. Y que no se diga "al final de este articulo®, si-
no "l este 1nciﬁa“, porque se refiere a esas instituciones sehala-
ﬂaa va no. en el artfeulo sino. en el inciso. Que como tercer incigo

vaya el actual inciso segundo del Articulo primero; como cuartm in=
cigo el actual tercer inciso. Pero gue en este ipeciso, sefior EILEi—
dente, se incorpore una reforma, porgue se refiere en el inciso ori
ginal finicamente a los bancos, y estamos hablando tambifn de las -
institucinnes financieras v de otras instituciones, de tal manera -
que tiene que incorporarse a otras. De tal manera que p&ﬂfia'sar el
inciso: "Los banﬂns} secciones de bancos, sucursales y demfs insti-
tuciones a 1&3 que se refiere este articulo™, etc, Que después se -
incorpore un nuevo inciso para establecer la distribucidn de los in
gresos. correspondientes, yé después voy a+dar un texto completo del
articvlo para gue se pueda leer, sefior Presidente.—--——-=—-—r-=w-—m
EL SERQR PRESIDENTE,- Le regaria entonces al sefior Dipetade Rodri -
guez, preparar €&sto, porgque ciertamente yvo trato de atend&r'ln mé s

que puedo y de captar para poder resumir a la SA LA L = omm o e e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Un ratito, déjeme terminar el contenido na
Ja IS, = o oo e o i e i e o e e e S
. EL E;ER;UR PRESIDENTE.~ Siga, sefior Diputado.——r~=ecmammecmmm co e e o

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Que se incorpore un inciso que diga: "El
rendimiénte de este impuesto se distribuird en un 50 por ciento pa-
ra'EOLCh.E& Guavaguil, en un 33 por ciento para el nflcleoc de Quito,
youn 17 pcr ciento para el nficleo de Cuenca™. Y finalmente, ﬁue el
inciso dltimo del actual Articulo primerc, diga lo siguiente* "Las
pantidades recaudadas por este impuesto, en los porcentajes sehala-

t-pfru-u-
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cerde

dos, serdin depositados semanalmente por los agentes de retencifn en
cu&ntas'ﬂSpecialﬂs cque se abriridn en las oficinas del Banco Central

. del Ee¢uadeor en Quito, Guayaguil y Cuenca". En todo caso el articulo

completo podria pasar para que se lea por Secretaria, sehor Presi -
dente,=-=—=ere e ———— e e e e e
Ef. SEfIOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretario, al ar

EL EESOR SECRETARIO.- El Artfculo B8 tendria el siguiente texto: "El
Articulo 1 del Decreto 52, publicado en el Hegistrusﬁficial 326 de
27 de noviembre de 1980 dira: "Establécese a favor de la Sociedad -
de Lﬁcha contra el Cdncer del Ecuador SOLCA, el impuesto del 1% -
anual sobre toda operaéiﬁn de préstamos y descuentas que efectien -
las campaﬁiﬁs financieras, ias bancos comerciales, hipotecarios y -

‘de ahorros o cualquier seccifn de bancos o de sucursales que funcio
naren en la Repfiblica, inclusive las del Banco Central. Con este im

pugsté_tamhién estaran gravadas las operaciones de crédito gue rea-
licen las compafiflas de intermediacidn financiera, de tarjetas de -
crédito utilizadas para crfdito diferido y de financiamiento y com-

' pra de cartera. Asi mismo, el impuesto se aplicard a la emisidn de

descuentos de letras de cambio v operacicnes de reporto otorgados -
peor bancos, compafifas financieras y con las compafifas antes citadas
en ¢ste inciso.- Los créditos hipotecarios sin emisifn de cédulas y
de mis de un afio plazo pagardn el un cuarto por ciento por una sola
vez,'lns'bﬁncmﬁ, secciones de bancos o sucursales v demds institu -
ciones a gue sa¢ refiere este articulo, actuarén como agentes de re-
tencion del impuesto; el rendimiento de este impuesto se distribui-
ré en_hn 50 por ciento para SOLCA de Guayagquil, un 33 por ciento pa
ra el ndcleo de Quito, y un 17 por ciento para el nficleo de Cuenca.
Las cantid&dgs recaudadas por este impuesto a los porcentajes sena-
lados, ‘serdn depositados semanalmente por los agentes de retencitn,
en cuentas especiales que se abrirfin en las oficinas del Banco Cen-
tral del Ecuador en Quito, Guayaquil y Cuenca".--Hasta alli el Ar-
tfculo ochenta y ocho, SEfOr Presidente,——e————m e oo - ———————
EL'SEHDR PREEIDEHTE*“ En':ansidera&idn el articulﬂ,.ﬁeﬁures diputa-
dos.~ Diputade Vivanco,—==———=m===—- o e s et o i
EL H. VIVANCO RIOFRIO.~- Senor Presicente, el impuesto a favor de la
Ectiedad de Lucha contra el Cancer, del un cuartn'del una por cien-
to, se mantiene desde hace varios afios y estd constituido a favor -
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de Guayguil, y el Decreto dice gque este impuesto beneficiard al Gua
yas hasta que concluya la construccidn y equipamiento del gran hos
pital oncolégico de esta ciudad. El proyecto ahora presentade, pre-
ternde hacer una redistribucidn de los ingresos del impuesto del un
cuarto del uno por ciento a favor de SOLCA v establece dos partici-
ﬁea adicionales: Quito y CGuayaquil. Cuil es el origen de esta nueva
distribucion?, el hecho de que Guayas no distribuye a nivel nacio =
nal, sino gue absorbe el cien por cien para destinarlo a su proyec-
to. Pero el proyecto, el nuevo, cae en el mismo desorden gue se pre
tende corregir, porque tampoco van los nficléos de Quito y los nd -
cleos del Azuay a distribuir al resto de provincias. Lo que pasa, -
. sefioy Presidente, gue la estructura de SOLCA, que data de 1949, es
decir hace cuarenta afios, era diferente a la realidad actual. Enton

ceg, yo realmente como lojano, senor Presidente, considero gue las
provincias también deben participar de este impuesto, exigimos gque
igual derechoe debemes tener. S1 se pretende con el proyecto acteal
hacﬁr una justjcia a Quitu y Cuenca, gque es cofrectn, por qﬂﬁ.ﬂll -

| tﬂ,_que tamhlén la estamns generandn 7 tamhlén lc EEtﬂMDE pagandn?
Yo creo, sehor Presidente, ﬁue aqui debemos introducir un principio
de justicia distributiva y el cnn:Eth aspacial, territorial. Por -
‘otro lado, sefior Presidente, en el caso de mi provincia, el Comil -
Amigas de SOLCA de Loja, ha concluido y estd eﬁhipandu un gran hos-

- pital oncolggico, entonces tambi&n debe partlclpar en las rentas.
Consecuentemente, senor Presidente, vo presento la modificatoria al
filtimo inciso, en el sentido de que todas las provincias participen
en el;jMPQEéta, de acuerdo al porcentaje de recaydacifn en esa Jju-
‘risdicﬁiﬁn territdrial+--~;-----h--—---L-:;m-—--*n--#—_ah--pf ------
EL SEROR PREEIDEHTE.- Diputado Vallejo,~—==—eenccmm e e e e ————— -
EL H., VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefor Presidente. Cuando dlsmas dis-
cusidn al primer debate, yo propuse la modificacibn al articulo, pa
ra que se incluya un incremento del impuesto,. que-sea el cero cinco |
dal uno por ciento, para gue esa diferencia vaya en henefihiu de =~
S0LCA-Quito y SOLCA~Cuenca, Pero en las discugiones con guiengs han

venido trabajando por parte del sector pdblico y 1os Asesores de la

Conisidn de lo Econémico, pudimos comprobar gue con las eliminacio-
nes de las exoneraciones anteriores, y los impuestos a queuaﬁ acti-"
vidades a otro tipo de instituciones y de cxéditos, se mis que du -

-
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plicaba el volumen total qgue se recauda por este impuesto del cero
veinte y cinco, y convenimos entonces en no gravar més a los crédi
tos, y dejar el cincuenta por ciento en el ncleoc Guayas, y del otro
cincuenta por ciento distribuir en los porcentajes que se habia pre
visto, que estd calculado en funcibn del volumen de actividad o de
atencidn que tiene el nfcleo de Quito y el nficleo de Cuenca, que -
erd el sesenta y seis por ciento Quito y el treinta y cuatro Cuen -
ca. Como 3e'hajﬁ al cincuenta por ciento, se deja entonces cincuen-
ta por ciento para Guayaguil, treinta y tres, si no me eguivoco, pa
ra Quito, y diecisiete para Cuenca. Por gué es esto de log nfcleos,
sefior Presidente? No es un capricho ni es un problema de decir es -

's6ld para estas dos provincias y las otras no, no es asi. Existe -

una ley, ctomo dic¢e el honorable companero y amigo Vivanco, gue crea
Enﬂéh;-SGLﬂﬂ Nacional, vy le da la facultad de reglamﬂnta;,'tiéne -
sus estatutos; y'lds.estatutma, con su venia, sefior Presidente, en
el Articulo cinco dice lo siguiente: "De acuerdo a las necEsiﬂadés
téenicas y posibilidades econémicas, SOLCA extenderd progresivamen-
te'ﬁq intervencidn a todo el pais. Para actuar-con -la facilidad vy .- .
afiﬁiancia réqueriﬂa, el Consejo Directivo HNacional considera el te
rritdrinfecuatoriann dividido en tres zonas: Zona del litoral, gque
comp;anda'las Provincias del Guayas, ‘Manabi, Los Rios, El Oro y el
Archipiélago de Colédn, bajo la direccitn del Consejo Directivo Na -
ciﬂnél de SOLCA con sede en CGuayaguil; Zona Centro-~Norte con las -
Eruwine;as de Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, =
tungurahua, Chlmbarazﬂ, Bolfvar y Napo Pastaza a cargo del ndcleo -
de ﬁﬁitu: v, . Lona E&ntroHSuf con las provincias de Azuay, Cafar, Lo
ia, Zamora Chinchipe v Morona Santiago, a ¢argo dél“ﬂﬂcleu*ﬂé'cuen*
caﬁ; Por esc es ¢ue Be asiéné a los tres nGcleos, entonceg se esta

: aaigﬁandm a todas las provincias de los nficleos gque astd estableci-

do. Yo resgetu el criterio de gue hay un Grupo de Amigos de Lucha
Cantra en C&ncer en Loja y creo que hay en todo el pais; pero la es
tructura legal, jurfidica establecida-cs-éste,—.efler—Presidenter——Es— -
m3s, si en un momento dado, por la modernizaclﬁn, por el avance es-
tos: Estatutna se modifican Yy Se Ccred un nuevo nficleo en RiEEEHEET‘+_'
tendrd que redisiribuirse las rentas del nficleo de Quito, en propor
cién determinada no sé si al nmero de pacientes, Ya esto sabrdn -
los mé&dicos, los que manejan SOLCA, c6mo se distribuye si es que se
crea un nuevo nicleo. Perc en la actualidad hay tres nficleos vy a es

o -..-q-lr-hl--: . - 1 e Ty e —— <o
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tos nficleos hay que atenderles, respetando la estructura adninistra
tiva de esa institucibn.- Gracias, sefior Presidente,-—-—-- ——— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa aclaracidn.- Diputado vivancﬂ.—**"—-ﬂ
EL H., VIVANCO RIOFRIO.- Lamenta, senor Presidente, pero tengo que -
hacer expllcacionPs, porgue creo que los senores legisladores deben
tener todaos 1u5'%1ementns de juicio para pronunciarse scbre la par-
ticipacidn de este impuesto. El hecho de hacer nficleos no significa
de que tenﬁan una mayor actividad, sino simplaﬁenta gque el estatuto
de 1949 asf lco determinaba, porque en ese momento eran las tres'pr£
ma:#s giudades del pais. La realidad actual es muy diferente, vo =~
asagquro y puedo comprobar en cualgquier momento, gue la actiwvidad -
que'la ciudad de Loja y el Comité de Amigos de SOLCA realiza actual
mﬂntet‘es'mucha mis importante en la atencidn de tratamiento preven
tiveo y_curativﬂ del cdncer, gue el gue est4 haciendo Azuay; de tal
manara que les pobladores del RBzuay estdn yendo a recibir tratamien
to en este hospital de Loja, gue despuds de una serie de ge'stiones,
ti&nﬂ incluso bomba de cobalte, gue no la tiene: ni szquiera uito -
ni el Azuay:; entonces, sehor Fresldanta, tienea que hacer eso., Yo -

~planteard que se deje al Comit€ Nacional de SCLCA, la distribucién’

de este lmPuEEtD, porgue tampoco puede ser gue agui se pr&t&nda sim
plerente distribuirlen tres ciudades, afectando a todo el resta de
provincias. Qué va ‘a pasar, sehor PIEEldEntE, agui, si manana el Co
mité de Amigos de SOLCA de Loja se transforma en ndcleo? Tendré que
prasentar un proyecto de reforma a esta distribucibn, v cualqguier -
otra de las provincias ée transforme en comité&, gue existen mis de
veinte en todo @l pais, se transformen ﬁ‘nﬁclﬂns, tengan Qﬁa presen
t&r un proyecto modificatorio, lo cual es imposible, tenemos que di
namicar el sistema tributario. Dejemos al Comit& Nacional, para qﬁe
de acuerdo a las capacidades distrihuya el cien por cien del impues
te, pero no predestinemcs, como aqul se ha dicho, predistribuir una
cantidad gue resulta absolutamente arbitraria. Por qué el treinta y
tres a una ciundad?,por gué el 17 a la otra o el cincuenta a la pri-
mera, sefior Presidente? En base de qué&? Cual es le fundamenﬁa técni
co para asignar diecisiete ‘al Azuay? Simplemente porque las tres sl
man cien? No, sefcr Presidente, agui tiene gue haber un fundamento,
tiene gque haber una justificacidn; no hay. Establezcamos pox el nd-
merc de camas de este pais, para efcectos del tratamiento del cdncer,
seﬁ el elemento, y en base de eso asignemos. Entonces tﬂpemnﬂ que -

' evel e
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' BL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo -

EL H*-GaREIh GARCIA.- Seficr Presidente, en realidad existen tres nd

_doﬁde cancurren algunas provincias del pais. De manera gque para re-

it-;l"rli-

tener conciencia, sefior Presidente, de lo que1estam¢§ haciendo. Yo
reclamo y exijo la participacidn gque la provincia de mi representa-
cifn merece eﬁ este impuesto, senor PresidEnte,H-*——u-H-v——+——*f—*-"
EL SENOR EREEﬁDEHTE.— Diputado Rodriguez.-==—-=m=mm—-emcesoseees ———
EI. H. RODIGUEZ VICENS.- Solamente unas dos breves aclaraciones: La
primera, seflor Presidente, que no se excluya con la distribucibn -
que estamos sefialando, a ninguna provincia, porgue SOLCA estd inte-
grada por tres nficleos que cubren a todo el pais, de tal manera que
si estamos entregando a los tres nficleos, definitivamente estamos -
cubriendo & todas las provincias; primera observacidn. Seqgunda ob-
servacién, la institucibn juridica, la persona juridica es SOLCA, -
que fue creada mediante Decreto Ejecutivo, Legislativo, peidﬁn, del
15 de octubre de 1953. Esta Soiedad de Amigos para SOLCA, no €s par
te de SOLCA, es una institucidn diferente, no es parte de SOLCA. El
impuesto ha sido creado para SOLCA, y se distribuye éhtre lqé tres
nicleos de SOLCA. Estaria con la observacibn y las sugerenciaé del
Diputado Vivanco, sacéndosele a SOLCA un pnfc&nt&je y entregindole
a una institucibn gque no es SOLCA, gue es amiga de S0OLCA, como su -,
propjia definicidn lo dice. De tal manera, sehor Presidente, gue Yo
creo gue hemos hecho un esfuerzo para garantizar definitivamente -
gue la distribucibn sea equitativa para todas las provincias.--—---

con el articulo pra$entaﬂa.- Ests pidiends la palabra?.- Diputado =
GALC LA L v e o o o o e e o e e

cleds, pero gue no cubren todas las provincias del pals, sino que -
inicamente se reparten los fondos asignados a combatir el ciincer.

Bn Loja existe un hospital, como decia el companero Vivanco, mucho
mis equilibrado que el de Cuenca o talvez hasta que el de Pichincha,
gin embargs es una injusticia gue no se haga participar de estas -
rentas para fortalecer ese centro de investigacidn oncollgico en -

forzar y apoyar el planteamiento del honorable Vivanco, que me pare
ce lo mas juét&. ——————————————— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los senores diputadcs gue estén de acuerdo -
con él artfcule presentado por el Diputado Antonic Rodriguez, que -
se sirvan levantar el BEBZQ , === === m = m
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, quince a fa

Py o
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SRROR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siquiente, sefior Secretarid.-—-—-
EL SEHDR EECRETﬂRID.— hrticulo 89.- "Derbganse todas las exencion..s
i Exiﬁtﬁntﬂﬂ...*4“—--; ————————————————————————————————————— — e
EL SEJOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,-====—s-cmeemmcc e e
EL H, VIVANCO RIOFRIQ.- Sefior Presidente, una vez aprobado &sto, vy
no voy a pretender la rectificacién de un evidente error de partici
pani&h._ 1o que quiero agquf es explicar lo siguiente: Este impuesto, se-
| nor FrasiﬂEnte,mde un cuarto del uno por ciento a SOLCA, solamente
l ge estdn pagando o cobrando a las operaciones vigentes de -._:rédit:l;v,
1 porque asf dice el Decreto original. Yo propongo este impueste, por

justicia tributaria, sea extendido también a las operacinnes'vﬂnci- :
das de créﬂitu, porque no ec justﬂ,'de ninguna manera, gue zolamen-
“te los créditos que estén por vencer paguen el imﬁu&stm del pericdo
. durante el criédito, al final del plazo se transforman en operacio -
nes vﬁnci&as, Yy nho se paga este impuéesto, no se paga este impuesto;
es una exoneracibn absurda. Yo propongo un inciso siguiente al que
Estﬁiaprﬂhﬁdn: "ILas Dﬁeracibnes de crédito vencidas pagar&n el' im-
© puesto del un cuarto al uno por ciento a favor del Comité de Amigos
de SOLCA de Laja".lma afectamog a ninguno de los participes, esta -
mos cr&and¢; e:tenﬂlendu tn impuesto a un volumen de crédito gue no

esti pagando para que partlulpe una organizacidn que nosotros cree-
mes astar cumpliendo un papel trascendente. Entonces las uperacln -
nes de crédito vencidas pagardn el mismo impuesto anterior,’ y serd

a favor del Comité de Mmigos de SOLCA de Loja,——=-—=-—ms=——ro—aem—x
BL EEQDR PREQiDEHTE.- El articulo estid aprobado, sin embarge el ze-
ner Diputado Vivanco ha propuesto un inciso adicional. No sé& si hay
spl&mente en Lbja'esté clase de organizaciones.- Diputado Vallejo.-
ELIﬁ.'VALLEJG LOPEZ.~- 31, senor Presidente, era para eso. Primexra,

ﬂeﬂlc-que yo conozco, si existen tambi&n en otras provincias, Comi-
i tésiﬁq-hmiqqs de la Lucha Contra el Céncer, y entonces qué va a pa

T e R me—— L e S I T T T TR WL
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sar con esog obtros nﬁclens? Cualquier nuevo tributo que se cree  en
'favﬂr de la lucha ccntra el cancer, debe ir a SOLCA y que EOLCA dis
: tribuya. Por otra razdn, sennr Prealdente, tiene persunnria juridi-
ca esta Enmit& de Amigos de Lucha :ontra el Cdncer? Se pueﬂg dar o

g6 pucde Entregar_un tributo que se cobre en favor de un Comité gue

no tiane ﬁna égtructura juridica? pregunto. Y por gu& desarticula -
mos a SOLCA? Que el Comité pida que tramite, que exija que se crec

1l '
R
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el nficlec Loja, gue las rentas del nficlec de Cuenca se distribuyan
en funcién de este nuevo Comité. Perc no creo que es justo, no es -

_ por oponerme, sefior Presidente, a que en Loja exista m&s rentas pa-
! - ra la lucha contra el céncer, pero la estructura juridica estableci

da es SOLCR, sefior Presidente.- Graciag, =—=mmmmmm————————— i b e
EL ﬁEﬂGR PRESIDENTE.- Con lo que diga el Diputado Solines, resolve-
mos definitivamente la PrOPUES LA o = = v oo it o o e e

EL H._EGLIHES.EDRGNEL.— Sefior Presidente, yo s6lo para dejar senta-
da una inguietud: Los documentos se cr&dito son sujetos del page de

T e

este impuesto y de los anteriores que hemos visto al momento de emi
tirse el documento y de ser aceptado, en ese momento es un impuesto
finico, por lo tanto no puede causar un nuevo impuesto al docunanto
véncido, porgue se supone que ese documento va fue sujeto de pago -
de este impuesto. Ahora, si se refiere el Diputado Vivanco, a:aque-
| llﬁsgdﬂcuMEHtﬁﬂ que estdn vencidos no pagaron el impuesto, es. otra
cosd,.pero si no pagaron, no podemos determinar cu&ies fueran,'sﬁlc
cuando llegan a una acciln judicial o cuando son materia de fiscali
zacibn por parte de un fiscalizador, se podrfa detectar que ese do-
. cumento estf vencido y no fue pagado: pero de lo contrario no veo =
cdmo se puede aplicar la sugerencia del honorable ﬁivancﬂ.w-v—--——-
EL SENUR PRESIDENTE.~ Los sefores diputados que estén de acuerde - |
Emﬁ{la propuasta del-heﬁarable Vivanco, que se sirvan levantar el - |

: | + EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén de acuerdo con
laﬁp;npﬁEEta'del honorable Vivanco, gue se sirvan levantar el bxrazo.

EL SFﬂﬂR SECRETARIO.~ De dieciocho senores diputados presgenteés, tres

B B AL = o o e o o e 2 e e e !
EL'EEﬂGR'PREEIDENTE.-'Ha sido negada la propuesta.=+El siguiente ar
ticnld, senor Secretario,—————mc—cocmm e v e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 89.- "DerSganse todas las @xoneracio
nes existentes del impue5£0 unificado a operaciones de cré&dite en -

) meneda nacional, prevista en el Decreto Legislative Nimero 139 del
,EQdE ﬁulid de 1983, publicada en el Registro Oficial N@mero 535 del
14 de julié de 1983, y en otras leyeé generales o especiales, de ma
nera tal que toda operacibén de crééitﬂ, directa o indirecta, dinclu-

e s " TCH T — .

yvepnda operaciones de mecanismo de fondos financieros, que realicen
tedas las instituciones, bancarias y financieras, pGblicas o priva-
das y el sistema de matualismo y cooperativismo, quedan sujetas al
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inmpuésto unificado a operaciones de crédito en moneda nacional, sin
excencibn alquna“;-—u-a—-m~~—~—--——--h*~—i-ﬂ-u-——-———-—e——w—-; —————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.~ Los sefiores di -
putados que estén de acuerdo, gue levanten el brazo,-=--==~r-oemcmee-
EL EEEGR'SECRETHRIU.— De dieciocho sefiores diputados presentes, die
CLIB1S 8 FaAVOr . == o o e e o o e e o o o e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Aprobado.- E1 siguiente.f——u—--*—;~nmé ———————

EL SENOR SECRETARLO.- Articulo 90.- "Der6ganse todas las exomneracio
nes existentes del impﬁestn del un cuarto del uno por ciento anuﬁl

sobre operaciones de crédito, establecido en favor de la Sociedad -~
de Lucha contra el Cancer del Ecuador (SOLCA), previstas en el D& ~
creto Legislativo Nimero 52 del 14 de noviembre de 1984, pﬁblitﬁda

en el Registro Oficial Nfmero 326 del 28 de noviembre de 1980, y en
otras leyes generales o especiales, de manera tal gue toda opera. -
cibn de ﬂréulta, directa o lndlrecta, incluyendo’ Gperaclﬂnes de me-
canismo de fondos f;nanﬂipraa, gue realicen todas las instltuclanes,
bancarias y £inancieras, pliblicas o privadas y el sistema de mutua-

clismo v cnﬂpexativismn, quedan sujetas al impuesto unificado a ope-

racinnes de crédito en moneda nacional, sin excepﬂlﬁn alguna.- Bl -
rendimiento del tributo al gue se refiere este articulo se_diﬂtri -
buird en un 60% para la Sociedad de Lucha contra el Cdncer, SOLCA,

nficleo de Gﬁdyaquif, 30% para el nlcleo de Quito y el 10% para el -
nﬁél&a de Cuenca”. Que estarfa reformado por el articulo gue estd -
aprobado con ant&ridridad.—-——-—--~--*~-—-~--—H—*——-7 —————————————— |
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, sefiores diputa-
dos. Hay una;refﬂrma entiendo, del articulo anterior.- Diputado Ro-
driguesz.~==rmwmm—=— et e e
EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Si, senor Presidente, para hacer dos obser
vaciones: Al inciso primero, se habla de todas las exoneraciones -
existentes en el impuesto, etc., establecido en favor de SOLCA, me-
d;ﬁﬁte él Decreto Ejecutivo Nimero 52, etc. Esas exoneraciones, to-
das a$a5.éxnner&ciunes gonstan nica y exclusivamente en el Articu-
lo doe del Decreto, De manera que yo sugeriria que fnicamente se -
paﬁga: "Derbgase el Articule 2 del Decreto Ejecutivo Nfimero 52, pu-
blicado en el Registro 0ficial Nlmero tanto de tal fecha y todas -~
las demiis exoneraciones previstas en otras leyes”, hasta terminar -
el'incisﬁ. aﬂicianalmente, que el inciso segundao diga lo sighi&nte:
"El'reﬁdiﬁiente del impuesto que resulte de las exoneraciones dero-

' - .I-hlf-.
: e iy g . il L why— R L it —r i b




y ocho ya aprobado,-—-=-=-- e A el e B el e e

drfguez: La primera al inciso primero de este articule gue estamos

distribucifn que esti contemplada en el segundo incisb; noes remitca-

qué ge zirvan levantar el brazo,-—--—-—sr-s—momes oo s
.BEL SENOR SECRETARIO.- De vientifn diputados presentes, discigsiete a
L i e e e
EL Eﬁﬁﬁﬂ PRESIDENTE.~- Aprobado.- Siguiente articulo.,-=——-=—ecmeaaa-

. articulo: "Los agentes de percepcifn y retencifin de impuestos que -
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gadas mediante el inciso anterior, se distribuird a favor de SOLCA
en los porcentajes establecidos en el Articulo B8 de esta Ley". Es
decir, que nos remitimos en el inciso segundo del Articulo ochenta

EL SEROR PREEIDEHTE.~ Hay dos observaciones concretas, Diputado Ro-

cnnsiderando,'para gue se hable del Articulo dos del Decreto Legis-
lativo Nimero 52 y las demés disposiciones, y luego en cuanto a la

mos a 1o que ya resolvimos al aprobar el Articulo ochenta y oc¢ho -
de esta misma ley.- Los sefiores diputados que esté&n de acuerd¢ con
este articulo con las cbservaciones que claramente acabo se sefalar,

EL SEfiOR SECRETARIO.~ Articuleo 9l1.- "En el Capitulo V, Titulo X del
Cbdigo Penal, a cqntinuaci@n del Articule 575, ahadase el siguiente

raihnidierep=eﬁ no depositar los valores percibidos y recaudados - e
dentro dﬁ los plazos previstos en la Ley y Reglamentos respectivos,
serdn reprimidos con prisién de seis meses a dos anos, sin perjui - ;
cic de las sanciones pecuniarias que cOrrespondan. === —i——-—— |
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo.- Diputado Medi-
FLEL L e m e e e o o B e B 0 o B 8 e R o O e o 0 o e
EL H. MEDINA LOPEZ.- En el primer debate habia sugerido un aditamen

‘to a agsta disposicibn, en el sentido de gue se diga: "Sin perjuicio

de la restitucién-de los valores indebidamente retefiidos y de las -
demds sanciones pecuniarias que correspondan". Porque es necesario

- que ﬁe'restituya lo gque no se ha entregado,———=g-———=——s—o—m——sr———m

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.-————cmecm s e e e
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, habfa hecho anteriormente y
hoy me p&rmitlria ingistir en una Dbservaclﬁn, al iniciar el pﬁrra-
fo donde ﬂLce':“Lns agentes de percepclﬁn“ deberia decir: "LOS re-
present&nt&ﬁ legales de los agantes de percepcibén". Porgue en mu -
chos de estos casos en agente de percepcidn estd institufda la em -
presa, la compania, la persona juridica, y no estfiin sujetos a san-
cidn penal, no’ son sujetos de pena las personas juridicas sino 1los

't'l-.r’rﬁ-
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raspresentantes legales, personas néturales;.par una parte. Por otra |
parie, senor Presidente, yo quisiera gque se aclare la relacibén en-
tre esta disposicibn y la constante en Artfculo cuarenta y dos del
proyecto. En el Articulo cuarenta y dos del prnyeutd, se dice: "La
.falﬂa de entrega por los agentes de percepcidn de los tributos <que
! huhleran recaudadn, en un plazo mayor de tres meses contados dasde
dicha recaudacién, gseri sancionada con la clauﬁura del estahlecunien
to". Entonces para la historia de la ley, al mnmﬂntﬂ de intarpretar
lag eso es muy importante, debe quedar claro que alli es cuando se -~
cometa esa falta de entréga la primera vez. La disposicidn gque esta
nos en este momento analizanﬂu; del Articulo noventa y uno, es para
" el ﬁasn de reincidencia en el no dephHsito de esos wvalores, sciior -
Prﬂsiﬂente.'cﬂn la observacitn mencionada, de los representantes le

_ Eﬂlﬂéy estoy de acuerdo, sefor Presidente,———=mesmmamcmmm— . -
FL SEffQR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, se han hecho dos observa-

ciones concretas: La primera, que sa digas "Lns representantes léga
les de los agentes . de percepcitn de retencién®, al comienzo del in-
---ciso primero, Articule noventa y uno, Y.la segunda, formulada por -
el Diputadm'ﬂediné, para gue se inaluyaa_"sin'perjuiciu de la resti
tucidn de los valores indebidamente retenidos", y lo dem&s igual .-
Los senares dlputadns que estén de acuerdo con el tegtﬂ del articu-
lo Gﬁn las dos reformas gue sa& han ﬂuqerldﬁ, que se sirvan levantar
el Brazo,-——=r==—r- P T e R R e e e e e oo o
EL 9EfOR SECRETARIO.- De veinte sefiores diputados presentes, dieci-
siete a favor.——-=———=rm————- U SRR A
I'T, SERCE PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente articulo.——==—=sm=—e=
EL SEﬂDR SECRETARIO.= Articulo 92.- 'SustltﬁyaCE.la.ﬂrlmEtﬂ disposi
cidn t:analtnrja de la Ley Nfmero 58, del 1°de diciembre de 1986, -
;Efnrmaia por la Ley NGmero 81 de 14 de diciembre de 1987, publica-
das en los Registros Oficiales 594 de 30 de diciembre de 1386 y Ni-
nero 835 de 18 de diciembre de 193T.Ipor la siguiente: "Las compa -
ffas nﬁpiahales ¥y sucursales dE-laé.ﬂﬂmﬂaﬁiﬂsﬁEﬁLﬁﬂﬂjE;aﬁ_gye tuvie

ren capitﬁlea:inferiures a los minimos sefalados en esta Ley, debe-
rﬁn-ﬂtqrgar la correspondiente escritura pﬁbliaa*ﬂé‘ﬁumbﬁfﬂ“ﬂa~cap£'
tal y obtener la respectiva inscripcidn en el Registro Mercantil, -
hdsta @l 30 de junio de 1989. En el caso de que las campaﬁi&s na¢io

nales y las sucursales de lasg companias extranjeras no cumplieren -
can’ esta ﬂispusiniﬁn el Superintendente de Compaiifas podré declarax
| i-l-l"lf'i
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la disolucibn de las mismas o la cancelaciﬁn_del'pefmiaa de opera -
clbn, segfin el caso, y disponer la correspondiente liquidacifn, lo
cual podrd hacerlo en una sola resolucién respecto dé varias compa’
nias.- El Superintendente de Compafiias podrd admitir que las compa-
fifas que no hayan cumplido con lo dispuesto en el inciso anterior -
puedan hacerlo hasta el 31 de diciembre de 1989, en forma imprhrrn-
_ gable, por causa debidamente justificada y slempre que canvEan al
i desarrollo del sector empresarial’,—— == e e e————— e e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfculo.- Diputado Alva-
TeR, =mo—m————— b o e o e 2 s e s e . e s
EL H. HﬁVﬁﬂEE GRAU.~- Sefior Presidente, al final del articulo gue se
;agregue: "o al mantenimiento de puestos de trabajﬂ , para precaute-—
lar también eso como pusibilidad en gue el Superintendente prorroga
el plazo, observacifn que ya fue hecha por mi en el primer debate,
sefior Prasidentu.-—-———-—-—a—-—a—n~—~h~-h~—-"*---~~—*ﬂu—-—1-r ------
LEL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina.=----- e e
EL H. MEDINA LOPEZ.~ Sefior Presidente, en la sequnda parte del pri-
.;mer_inclac de esta disposicifn, gue se refiere a gue "el EupﬂripteE

tendente;de Emeaﬁias podrd declarar la disolucifn si es gue no aun-
mentan el capital hasta el 30 de junio del 89", creo gue tiene que
cambiarse por una disposicién imperativa. Porgue si es que ya no au
nmantan el capital,'ellaﬂ estarian en caso de disolucidn de plenc de
re;h&. En consecuencia, la disﬁaaieiﬁn debe ser imperativa, d&cléii

EL_EEHDE PRESIDENTE.- Hay dos observaciones concretas, sehcres dipu
tados: La fqrmdlada por el sefior Diputado Medina, para el primer in
cigo del Mrtfculo noventa y dos, para reemplazar la expresibn “po-
abs] declafar", por una imperativa gque diga "declarara", y la segun-
da farmulﬁda poer el sefior Diputado Alvarez, pafa el final dél inci-
s0 segundo, péra aumentar "o al mantenimiento de puestos de traba-
jo*.~ Los sefiores diputados que est&n de acuerdo ‘con el articulo -
c&n_lﬁﬂ observaciones que acaban de formularse, gue se sirvan levan

RAX @1 DIBZO .= e e e e e e
EL SEHDE PREEIDEHTE*H De veinte sefores diputados presentes, dieci-
BLOLE @ VO s e o o o o o e e o e o i . o

EHDH PRESIDENTE.- Aprobado.=- hrticulﬂ niventa y treg.———s-—=w—--

EL ELEGH ELCEET&RID. Articuleo 93.- "Las importaciones de maquina -
rias, eguipos, accesorios y otros materiales que se utilicen en pro
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EL HLJHL?AREE GRAU.- Senor Presidente, propongo a la Sala, que en -

© favor de las Empresds de Agua Potable del pﬁis.---u———é——;-——u——~*-

. rios", ge auanta la palabra "tributos". Perdbn, sehores diputados.

vanfio

W

yectos de abastecimiento de agua potable gue sean ejecutados por ing
tituciones ﬂel_ae&tar PGblico, gozarén de exﬁneraciﬁn total de los
derechos arancelarios de impuestos adicionales y de los recargos de
estaﬁilizaﬂiﬁn monetaria. Estas importaciones estardn también exen-
tas de la tasa de cahtral aduanero, establecida en el Articulo pri-
MeE2T O del Acuerdo Minigterial NGmero 182, publicado en el Registro -
Oficial Nfimero 77 del 30 de noviembre de 1988, - Para la concesifn -
de la exoneraciOn establecida en el inciso anterior, el Ministerio

de Fiﬁanzaﬁlexpediré. en cada caso, el acuerdoe de liberaciﬁn respec.

LEVO" e e e e s e i -
EI. SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Artifculo Final.- Diputado
R LV O B o = ot oot o o e e e e e e e e e e i e ]

la tercera linea de este articulo, luego de donde dice: "“agua pota-
ble gue sean ejecutados por instituciones del Sector Pfiblico, -per
don, cuarta linea- gnzar&nmhaexnneraniﬁn total de", diga "de exone-
raﬂlﬁn total tributﬂﬁ, derechos arancelarios, impuesto adiCLDHaIEE“
v sigue lo'demds. Lo cual es muy $ignif¢cat1?a, senor Presidente, a

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado RuULZ.—=—====—m == ome e e o o il e e
EL 4. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, propongo la siguiente refor
ma: "Las importaciones de maquinariaﬂ; egquipos, accesorios y  otros
materiales gue se uéilicen en proyectos de saneamiento ambiental™, T
en vez de "agua Potabla™., s s e e e e s e
EI. SENOR PRESIDENTE.- Hay dos propuestas medificatorias y vamos a -
ir votando una por una. La una es més restringida: "leos proyectos -
de agua potable”. ¥ la otra =1 ya n&s amplia: "saneamiento ambien -
tal".- Los seliores ﬂlput&dﬂs que estén de acuerdn con el articulo -
con el aditamento hﬂ?hﬂ por el Diputado Alvarez, en el sentido de -

que se hable también de la "exoneracibn de los derechos ar§n¢ela -

EL ‘SENOR fL»RhTARID*v Quedaria el articulo en la parte pertlnente,

R A T - = -

e e i b i e ey B

de 1a signiente manera: "Gozardn de exnnerac1én total de tibutos, -
derechos arancelarios, impuestos adicionales y de los. recargos de- -
estabilizacidn monetaria®. El resto del texto gquedaria exactamente

igual.—~4—~h-h——; ---------------------------------- e ot e -
EL SEWOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gue estén de acuerdo -
con el afﬁiculo con ese aditamento, gue se sirvan levantar el brazo.

Ii'}"r#i
H b
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EL SEROR SECRETARIO.- De veinte sefiores diputados presentes, dieci-
nueve a favﬂr-*“f—*-“-——-*‘“‘*“"‘““‘-‘“—“—“*‘-'“—"*”—‘—'—”*‘“"*-f‘
EL SEMOR PRESIDENTE.~ Aprcbado.- El sefior Diputado Fuiz ha propues-
to que la ex¢oneracidn cobije no solamente a los proyectos de abaste
cimiento de agua potable, sino tambi&n a los de saneamiento ambien¥
tal.~ Los sgﬁuraé diputados que estén de acuerdo con esta propuesta,

que se  sirvan levantar el brazo,--—----=-ossoesemsoscses oo oo iy
EL EEEDH SECRETARID.~ De veinte sefores dlputadus presentes, once a
favnr.u—w—-ﬁ-j -----------------------------------------------------
EL SEHOR PREEIDENTE.E Ha sido negado.- Dispﬂsiﬂiﬂﬂe&ITranEitﬂriaS,

! seﬁpx'?ecretafid.é ———————————————————— e e e e e e e

EL SENQR SECRETARIO.- 8%, senor Presidente.- Disposicifin Transito -
ria Priﬁera.f "Todos los contribuyentes, sean personas naturales o
{ jhridicaa gque se encuentren adeudando obligaciones tributarias con-

tenidas en-titulos de crédito, actas de fiscalizacidén y, en general,

en todo tipo de actos de determinacifn tributaria, ante el Ministe-
rio de Flnanzas, Municipios vy Consejos Provinciales, podrdn, dentro I
del términﬂ de 30 dias desde la vigencia de egta Ley, cancelarlas -

con exoneracidn del 100% de intereses, multas y recargos incluidos

los de procedimiento coactive; si lo hicieran dentro de 60 dias, -
. la Exﬂnﬂraciﬁn serd del 80%; vy, si lo hicieren de 90 dias, la exone
racibn serd del 60%.~ A estos beneficios y en las mismas condicic -
nes} pﬂdran acogerse tambi®n las personas naturales o -juridicas qué
tengah_abiigacianes ﬁendien@es de pago con el Instituto Ecuatoriano
de Seguriﬂad Social por concepto de préstamos hipotecarios, mora pa
: tronal o cﬂnueniﬁs de purga de mora patronal“.—-"*-“m——------¥ —————
| EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideraciObn la Primera Disposicidn Tran-,
- sitopria.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan

levantar €l DrazZo.— === o e e e e e o e e e e e
j EL SEROR SECRETARIO.- De diecinueve sefiores legiﬁladures presentes,
dicCiséis A faVOr,=——=rm=mrm e e o e e i e i
‘EL SEROR PRESIDENTE.- Aprabada.- La siguiente.--~--~"~w-—-ﬁ-u-¥—-—u

EL SEHGR'SECHEThRID.w Eegunda.' "Por esta sola vez, en 2l t@rmino -
de 90 dias, las personas naturales o-juridicas gue no hubieren pre-
sentado sus declaraciones de impuestos, por los ejercicios fiscales
de 1987 y anteriores, podrdn hacerlo sin recargo de intereses ni -
multas. Quienes se acogieren a esta disposicibn dentro del tirmino
da EG'diasf a partir de la vigencia de esta Ley, se¢ beneficiariin -

--r,t"‘-i
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con la exongeracibn del 100% de intereses y multas, si lo hicieren -
dentra de 60 dias, la exoneracidn serd del 80%; y, si lo hicieren -
dﬁntrq de S0 dias, la exoneracibn seré del S R ala
EL SEROR PRESIDENTE.~ En cﬁnsideraciﬁn la Segunda Transitoria.- Di=-
pgtadﬁ Rivadeneira, No.- Los sefiores diputados que estén de acuerds,
gue se slirvan levantar el brazo.—s—=—r-smrmmsem e e e e
EL BEZNOR SECRETARIO.- De veinte sefiores diputados presentes, diecic
che a FRVOT', =t e o e e e v e e e b
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada.= La TerCera,—-—--—m-—==-==-mmo-—eso—o
EL SENOR SECRETARIO.- Tercera.- "Dentro del término de 90 dias, los
contribuyentes que tuvieren planteadas reclamaciones, impugnaciones
y m3s recursces sean admnistrativos o contenciosos, pendientes de re
solucidn o fzllo, podrdn desistir de ellos, gozando en tal caso de
un descuento del 25% en los impuestos discutidos, siempre gue cance
len el 75% r&ﬁtante,.en cuyc  caso ng se aplicarin tampeco intereses
ni’multaa. Quienes se acogieren a esta disposicidn dentro del térmi
no.de 20 dfas,. a partir de la vigencia de esta Ley, se benaficiarin

-con’ la éexoneracibn del 100% de intereses v multas, si lo hicieren -.

dentro de 60 dfas, la exoneracibn serd del 80%; y, si lo hicieren =~
dentrp de 90 dias, la exoneracidn sera del 60%". --*—-4--*—M—+~*+¥ﬂ

EL EEEDR PRLSIDFHTL.* En consideracifn esta Tran51tnria.- LD: seno-

res diputados que esténde acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,
EL SENOR SECRETARIO.- De viente sefores diputados presantes, dieci-
nuavé-a TAVGL e e e e e e et e e e e o e b e e e
EL SEFIOR PRESIDENTE.~ Aprobada.~ La siguiente.--——ee—m—==m==m—e—————
El SENOR SECRETARIO,.- Cuarta.- "Las declaraciones tributarias que -
se presenten ante las autoridades legalmente autol izadas-para recau
dar tributos, a partir del 1° de enero de 1989, se someterdn a los -
mecanismos, sistemas y formalidades previstos en esta Ley, afin cuan
do se relacionen con obligaciones tributarias correspondientes al -
ejercicic fiscal de 1988".----eremmmmre e m e e e b e e 5 0 i

BL SEROR FRFEIDENTE.* En EDHElﬂEIaCiDﬂ'Eﬂt&“Tf&HS;-Bf&ﬂTF*LDﬁ ] e

res dipuL&dﬁs que estén de acuerdo, que levanten el brazo.--s—sem--
EL EEﬁDR SECRETARIO.- De viente sehores dlputadas pr;EﬁEEE;qﬂléﬂlﬂ
cho a fav911—-"—~ -------------------------------------------- e e
EL SBEAOR PRESIDENTIE.~ Aprobada.- La siguiente,———-cmemmmemmmscmenaao
EL SEROR SECRETARIO.- Quinta.=- "Los bancos deberdn ajustar su capi-
tal a lo éispuuato en el Artfcule 65 sustituido seqgfin este Ddcrato,

LRI T
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hasta el 31 de diciembre de 199ﬂ.-'Esta ley, que-tEndEE el caricter
de Eéﬁecial.entrarﬁ en vigencia a partir de su publicacifn en el Re
gistro Oficjal”,—==ememcmamen e e e e S -
EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Diputado Medina.-——--r—=e- }' |
EL H. MEDINA LOPEZ.~ Una vez que se ha aprobado la Diposicifn Tran-
Eitmpia Qﬁihta, 23 necesdario recordar gque aprobamos ya hace un mo -
1 manﬁa; una Disposicibn Transitoria respecto de las personas dedica-~
E das a la venta de timbres, gue vendria a ser la Disposicidn Transi
toria 5exta.'51mﬁlemente para hacer acuerdo de gque se icluya esta -
Disposicidn Transitoria,——===——ccmmm e e ——————— e
" EL SBNOR PRESIDENTE.- Sf, la Secretarfa General estd autorizada pa~
ra introducir, pero estf bien su exposicidn. Talvez aqui seria nece
sario un Artfculo final, sefiores diputados, porgue la vigencia de -
la ley no puedé estar en una Disposicién Transitoria, simplemente ~
_ por eso.- Diputado Solines. ~ === e e e e e e e
i? EL H. SOLINES CORONEL.- Sefor Presidente, yo sugeriria gue también
“congte la Disposicibn Transitoria en aste sentido: "Por esta sola -
vez el porcentaje de la retencibn del impuesto a la renta determina
do enyel:hrticulu 59 de esta ley, sSerd el que fije el Ministro de - |
Finanzas en los primeros guince dias de enero de 1988%", Porque en el
proyectu de ley decia que se fijaré el aho anterior, y ahora tendre
mos gue tener rentaa los primerna quinae dias de enero, creo ¢gue -
"guince dfas", Perddn, yo no quisiera "treinta" r porque tendriamos
‘que tener efecto retroactivo, porque el agente de retencifén tiene -
cbligacifn de treinta dias ﬁﬁra depositar las retencgiones.,.-—-==—==-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- "Quince dfas".- Diputado Rodriguez,---—-—- -
EL . RODRIGUEZ VICENS.- Era para hacer la observacién que ya us -
ted hizo, sefior Presidente, sobre el Articulo final.'Y adicionalmen
te, como se habia aprobado el Articulo cincuenta y nueve, excluyen-
do la tabla, iba a plantear algo diferente de lo del Diputado Soli-
nes., Pero en tode caso ya creo gue se ha convenido, sefior Presiden-

'te - e o e e S e S B e i T SR i B o e S S e e e A e S e S e S S G e S B gy P S e, S e e P S e R i e e TE e W s

EL SEfiOR FREEIDENTE;— Habria que aprobar la Disposicidn Transitoria

propuesta por el senor Diputado EDlihes, QUE ©5 NUEVA. === ===
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- C6mo quedar a, sefor Presidente?, cbmo que
e o T i

| EL SENOR PRESIDENTE.- Que por esta vez se le facultaba al Ministro
lq de Finanzas pard que pueda establecer dentro de quince dfas, hasta

ii'.',l‘f-l'#
e
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el 15 de enero de 1988, 5i tiene el senor Secretario el texto, se-
ria mejor que lo lea,--===o=-- e s e e e ot e T i e e
EL SEROR SECRETARIOQ.~ La DLEPGSICiﬁh Transitﬂrla adicional propues

" ta por el senor Diputado Solines, es la siguiente: "Por esta sola -

?&z’&l porcentaje de la retencidn del impuesto a la renta causado -
segin 1ﬁ dispuesto en el Articulo 59 de esta Ley, serd fijado por -
el Ministro de Finanzas en los primeros gquince dias del mes de ene-
ro de 19B0N, me e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.-—=—=-=-sm—scmammae oo
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- El 3, 4, 5-de enero puede pagarse una pla-
nilla, un abogado por ejemplo, y ya se le retiene un porcentaje, y
todavia no se ha establecido por parte del Ministro, el porcentaje

gue deba.manﬁﬂnerse. De tal manera gque eventualmente se estaria -
creando el problema de la reliquidacidn de ese porcentaje retenido.
IPﬂr eso es que yo habla pensado, senor Presidan;e, gque como Disposi
cifn Transitoxia, aﬁnque sea un poco larga, acojamos la tabla gue -
esté en el proyecto, exclusivamente para el afio 1989; o de LQIGDH -
trarla crear otro mecanismo, porgue pndria crear en ias primeros -

_quinﬂa dfas, un wverdadero problema para el agante ﬂe retencidn vy pa

ra el cﬂntrlbuyente;-—-ﬂﬂ-u——--——~~----*——-——--——-—---f ————————————
EL S3R0OR PRESIDENTE.- Diputado S0lines.-—=—-s—se—ose—emmsemoe e mee :

Bl H. SDLIHEE CORONEL.- La posibilidad de una religuidacibn es en -
qulnce dias min;mﬂ como riesgo. Pero estamos dando solucifn al pro-

. blemﬂ. ¥ la ctra alternativa, sehor Presidente, seria que ¢l mes de

enero se cobre como estd cobrdndose actualmente, y gue desde febre-
ro ya se ccbre con la nueva tabla que fija el Ministro. Pero no le
Veo raqﬁn pgrque van a ser quince dias, senoxr PrESLﬂentE, cue en Gl
timo caso pues se reliquida o se paga como se ha retenido el 10%.--
BT SEROR PRESIDENTE.~ Los sefiores diputados gue estén de acueéerde -
con - la Transitoria propuesta por el Diputado Solines, que . se airvan

'levn“tar el I T A = o e i e i e o e 5 i o i

EL EFﬂDH.SEEREThHIG‘— De dieciocho sehores ﬂlputados presentes, ﬂlE
ﬂ15é15 a favor,=——=—mmemm————— i e e SN AT PR
EL-EEEDRIPRLSIDQHTE.* hprobada.~ Los sefiores diputados gque estén de
acuarde con la Transitoria Quinta del proyecto, gque ya leimos, que
se sirvan laevanter el brazu.~——~-—--—-—u——-—*ﬁ—--uﬂﬁ; ——————————————
EL EEﬁDR SECRETARIO.~ De dieciocho senores diputados presentes, die

r‘lﬂ%ii a favmr*__ _____ i o R ik T e o7 ), oy B 8 e sy

Tiadisz E‘*!L';.'-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Los sefiores 'diputados que estén de
acuerdo can el Articule Final propuesto ﬁar el Diputado Rodriguez,

en cuanto a la vigencia, gue se sirvan levantar el brazo,-------=--
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho senores diputados presentes, die

cisfis a ERVOT + = e e e e e e e e e e i
EL SEfOR PRESIDENTE.- Los Considerandos del proyecto, senor secreta
ric,~ El’ Dlput&ﬂn Chiriboga me ha pedido la palabra.--=--—-—=w-- ———

EL H. CHIEIBGGR MOSQUERA.~ Una cuestidn de redaccidn para el infor-

que entregamos una propuesta de Transitoria final, para evitar -
que se siga haciendo mis perjuicio a los intereses del Banco Cen -
tral, con el proceso de privatizacifn del Banco La Previsora y .con
los escindalos vy negociados de NAFINSA, FINANSA y Banco de Descuen-
tﬂthahiamna'sugerida la necesidad de gue a la Superintendenﬂia se
le faculte su intervencidn y deje sin efecto ese proceso de privati

i zacibn, en defansa de los intereses del Banco Central.--——=—wm=ew—em—
ﬂ EE-$EEGR_PRESIDEHTEt— Sefior Secretaric, cuil es,la propuesta ﬂellbi
; putado Ehiriﬁaga?. --------------------------------------------------

" BL BERNOR SECRETARIO.- Sehor Pr&aidentet‘El'niputadn=ﬁaﬁ1 Chiriboga

! esid plante&ﬂﬂﬂ una nueva Transitoria adicional, cuyo texte 1o estd
prapafandn'aﬁte momento.~ La Disposicibn Transitoria pfnpuesta, es
la siguiente: “Dlspénese al Superintendente de Bancos la interven -

citn de La: PrE?lsﬂra Banco Nacional de Crédito, y queda sin efecto
el procesc de privatizacién del Banco, por ser de perjuicio & Igs -

Tem g eep e .

intereses del Banco Central",-——=—--—m-ememeneaw it e e i i e
oh EL SENOR PRESIﬁEHTE. Los sefiores diputados que estén de acuerdo -
I 'cun ﬂsta prﬂpuagta, gue se sirvan levantar el brazo.—-==—=m—sema-e=

'EL SEROR EECRETARID.— De dieciocho sefiores. diputadds ‘prégentes, cua
tro a faua;. —————————————————————————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENIE.- Ha sido negada.- Los Considerandos, sencr Se-

CEGEALTEQ 4 o ot et oo e e e e e e e e e e -
LB EEHDR SECRETARLO.~- “El Flenario de las Comlsinnﬂ* Legialatlvaa,
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namia ecuatoriana reguiere de la reforma de GiﬂrtEEHCUEIFGSHIEgﬂlgﬁ,_-
con el fin de permitir a la politica econbmica flnanc¢era contar =~
con instrumentos lo suficientemente dgiles y flexibles, a fin de ga
r&ntizar la solvencia y liquidez de la economia del pais;.- Que da-
dé el ¢rado de modernizacién y tecnificacidén del sistema financiero

ecuatoriano, es imprescindible dotar a la Superintendencia de  Ban-

.-i-_-j-- *
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Acta N2

e

cos, de un marco legal gue no s6lo amplie, sino profundice gu canpe
de accién;.~ Queé @s necesario orientar el cré&édito del Banco Cen-

tral bacia sectores gue utilizan mano de obra en forma intensiva y.

¢gue contribuyan a satisfacer las necesidades fundamentales de los -
gripos o poblacidn de menores ingresos;.- Que la economia ecuatoria
na afronta una diffcil situacién fiscal, gque se evidencia 1a.haja -
participacién de los ingresos tributarios dentro del total de ingre
S08 cmrrigﬁtea a la nacibén, lo cual amerita una urgente reastructu-
racifin de zus f2ittema impositivo;.- Que se hace necesario amplidr -
la bizse trihutaria mediante el establecinientc de un sistama.ﬂohe -
rente de retenciones en la fuente, y-la adopcidn de medidas gue pro
duzcan una real simplificacién de los trémites tributarios;.-  Que
los Municipios del pais requieren contary con fuentes proplas de fi-
nahhiamienta que les pérmita'una mis eficiente programacifn de sus
inversiones en beneficio del desarrcllo de sus ﬂumunidadEEf'y,.- En
uso de las atribuciones con gue se halla investido,.- Expide_la gi-
guiente Ley de Control Tributario ¥ Financiero", ~=—memmeccome—e o

.. EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifn los Considerandos, seforss -

dipuﬁadms+ﬂ Diputado Gagliardo, No.- Los sefiores diputades que es-
tén de acuerdo con los Considerandos, que se sirvan levantar el bra
ED g o e v e ———————— e e e e S e i
El, SEROR SECRETARIO.- De dieciocho seofioras diputados presentes, dig
Cisbis a FAVOL,——m=mm e e s ————— e —
EL SENOR PRESIDENTE.- Han sido aprobados los Considerandos.~ Senox
secretario, la documentacibn aprobada en la parte resoclutiva vy en

la de los Considerandos, remita al EjecuEivD para los fines consti-
tucionales } legales correspondientes.- Sefiores diputadcs, antes de
dar por terminada esta sesidn, creo de mi deber resaltar el alto -
grado de patriotismo y de sensibilidad civica, de responsabilidad -
iegislativa con la gque ustedes han trabajado. Un proyecto de esta -

naturaleza, ha sido conocide y ha sido debatido con altura y la se-

riedad que estd caracterizando al actual Congreso Nacional. Yo ten-
go que felicitar y agradecer ‘a todos y cada uno de ustedes, sefiores
diputados, porque &sta es la forma.en gue debemos trabajar, y esto
31 genera uwna gran esperanza para la Patria ecuatoriana. Bien por -
ustedes, sefiores diputados, bien por el pafis y bien por nuestro tra
bajo,. . Gracias a ustedes, senores diputadus.- Como ustedes conocon,
sehinres diputados, en homenaije de todos ustedes, el Canqreﬂﬂ'ﬂaciﬂ—

cossus
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% nal val a ofrecer a continuaciftn, en la Sala de Presidentes, un cbc

i tel, y allf nos pondremos de acuerdo para poder organizar el traba-
jo de la préxima semana.- Clausuro la sesifn.-—--s=-c-eecmdmmacas -

- I.'U —

| Se declara clausurada la Sesidn Permanente, siendo las diecinueve ho

) raf cincuenta MinUtos . ——— == o e e

Dr. Wilfrido Lucerc Bolanos
PRESIDENTE DEL H. COHGRESO HACIGHAL

fo Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Lic. Carlos Soto
- PROSECRETARLO DEL H. CONGRESU NACIONAL
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