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En 1la ciudad de Sangolqui, Cantdédn Rumiiahui, Provincia de
Pichincha, a los veinte dias del mes de febrero de mil
nu#ecigntns noventa y ocho, en el Saldén Tiwintza de la Academia
dé.IGuerfa del Fjército, sede de 1la Asamblea Nacional
Eﬁﬁstiﬁuiente, haju  la Presidencia de su titular, OSVALDO
HURTADG_ LARREA, se instala la sesidn matutina, siendo las

diez horas cinco minutos.———-————-sss————s———so——eo—— oo

En 1la Secretaria actia el doctor Diego Ordoinez Guerrero,

Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente,———-———=—===w--
A esta sesidn concurren los siguientes sefiores Representantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ANDRADE ENDARA GABRIEL

ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE GALINDO LUIS

ANAZCO CASTILLO JORGE
ASAN WONSANG JOSE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CASTANIER MUNOZ JUAN
CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO SANTANA GUILLERMO
CORTES VILLALBA MARCO
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
FALCONI ESPINOZA GUILLERMO
GALLARDO ZAVALA GLORIA
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
KON LOOR JACINTO

LEON LUNA VICTOR

LOPEZ SAUD IVAN

LLERENA OLVERA OSCAR
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NEIRA CARRASCO LEONARDO
OJEDA DE VACA GLADYS
PACARI VEGA NINA

AREVALO BARZALLO KAISER
AYALA MORA ENRIQUE
BERMEO JARAMILLO LUIS
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARRION MALDONADO JOSE
CASTRO BENITES NICOLAS
COELLO IZQUIERDOC MARIO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
ESTRELLA VINTIMILLA PABLO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GARCIA MARCIA

HARO HARO CORNELIO

KUN RAMIREZ MANUEL
LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
NOBOA BERANO RICARDO
ORTIZ YANGARI ANGEL
POGGI ZAMBRANC HUMBERTO
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REINOSO GARZON LUIS | RESTREPO GUZMAN MARCO -
RODRIGUEZ EDGAR IVAN ROHON HERVAS CESAR |
ROMERO LOAYZA FRANCO RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR SANTILLAN OLEAS EDGAR
SEVILLA MONTALVO JUAN SEVILLA LARREA ROQUE
TRUJILLO VASQUEZ JULIO VALAREZO SIGCHO MIGUEL
VEGA DELGADO GUSTAVO ' VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VEGA ILAQUICHE JOSE VERA ARRATA ALFREDO
VELA PUGA ALEXANDRA ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO
I

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada 1la sesidn. Que

Secretaria lea el Orden del Dia,—~=————cmmem e e = e
II

EL SENOR SECRETARIO. Sesidn ordinaria, viernes 20 de febrero,
Orden del Dia: "1, Continuacibn del segundo debate del informe
de la Comisidn de Constitucidn en las partes correspondientes
a forma y momento de eleccidn de diputados y sistema de

eleccidn de concejales y consejeros.,..",—————m—————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Todos los puntos, lea todos los puntos,

sefior Secretarjio,————=--=rm s e

FL SENOR SECRETARIO, "2. Reconsideracitén de 1la resolucidn
adoptada el 14 de febrero de 1998, de eliminacidédn del literal
b) de la referencia de los Articulo 74-A de la Constitucidn
del Estado, que <consta en 21 informe de 1la Comisidn de
Constitucidon de 13 de febrero de 1998, 3, Lectura y aprobacibn
final de las normas constitucionales que regirédn para las
elecciones generales de 1998, excluido lo concerniente a forma
y momento de la eleccidn de diputados y sistema de eleccién
de concejales y consejeros. 4, Reforma del Articule 28 del
Estatuto Orgénico y de Procedimiento". Hasta ahi el Orden
del Dia, sefior Presidente.,-——=—==—==—=mmr— e
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor lea el primer punto del Orden
del Dia, sefior Secretario,-—===-==—=—=—=- e ——

I1Y

EL SENOR SECRETARIO. En relacifn con el primer punto se lee
el texto del informe de la Comisidn de Constitucidn en la
parte pertinente: "Alternativas para la forma de elegir
diputados. Inciso =segundo. Articule 79. Los diputados
provinciales y nacionales se elegirdn mediante un sistema
de listas abiertas que permitan al.- elector seleccionar a los
candidatos de su preferencia de una 1lista o entre listas.
Alternativa segunda, Los diputados provinciales se elegiran
por un sistema de listas abiertas que permitanm al elector
votar por los candidatos de su preferencia de una o entre

Ll SEAE, == o o o o e e e e e e e e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Enrique Ayala, tiene la
palabra.———————m e

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Tengo entendido que ayer 1la
Comisidon Segunda presidida por el doctor Kon, se reunid vy
planted tres alternativas exclusivamente, no las que estan

en el informe, no sé& si estamos leyendo eso,-————————"———=—===—

EL SENOR PRESIDENTE. Es que tenemos que considerar el informe
de la Comisidon de Constitucidn,——=—=—==m e e

EL REPRESENTANTE AYALA MORA, Si, pero hay una propuesta,
yo planted que vuelva a la Comisidn este punto. En la Comision
Segunda el dia de ayer hubo una discusidén y se establecieron
tres alternativas, no s& si eso fue a la Comisidon de
Constitucidn anteriormente, pero ya se ha hecho una redaccidn
sobre las propuestas, No vamos a, no sé cu@l sea la mecanica
adecuada, pero el hecho concreto es que ya existen tres
alternativas sobre las cuales podemos discutir. Seria bueno
preguntar al Presidente de la Comisidon o Alexandra Vela que

estaban ahi, si es que se ha concretado ese informe o no,-——-—-
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EL - SENOR PRESIDENTE. Quizd, pero mientras apareﬁe- el

Presidente de la Comisidn continuamos con la lectura y ganamos

EL : SENOR' SECRETARIO. Si, sefior Presidente, se continfia - la
lectura de la alternativa segunda: "Para la adjudicacidn de
los escafios se aplicard el siguiente procedimiento: a) Se
sumaran los votos vAlidos de todos los candidatos en cada
lista, el resultado se divide para el nfimero de representantes
a elegir y se aplica el sistema de cuociente eliminador,
cuociente distribuidor y residuos; b) La distribucidn de
los puestos en las listas que hayan alcanzado uno o mds escanos
se lo hard considerando la mayor votacidén obtenida al interior
de cada lista. Los diputados nacionales se elegirdn mediante
un sistema de listas cerrada y la adjudicaci®én serd a través
del cAlculo de 1los cuocientes eliminador, distribuidor ¥
residuo. Alternativa tercera: Los diputadeos provinciales
se elegirdn mediante un sistema de listas abiertas y los
diputados nacionales mediante un sistema de representaciodn
proporcional de 1listas cerradas, Para la adjudicacidn de

los escafios de los diputados nacionales se seguiran los pasos
siguientes: a) El1 total de votos de cada lista se dividira
para un nimero de divisores 4igual al niimero de diputados
nacionales para elegirse, el primer divisor serd el uno, el
sigulente el dos, el siguiente el tres y asi sucesivamente
en forma consecutivaj b) Los cuocientes que se obtuvieren
de las operaciones antes indicadas se ordenarin en una columna
en forma decreciente empezando por el mavor, el nfimero de
cuocientes que constard en la columna serd igual al nfimero
de diputados por elegirse; c¢) Frente a cada cuociente se
colocard el nlmero de la lista que corresponda. A las listas
se les asignarén tantos escafios cuantos cuocientes les hubiere
correspondido. No participar@n en la distribucidn de escafios
las listas que no hubieren obtenido al menos el cinco por
ciento de los votos validos emitidos. A continuacibdn consta
un cuadro explicativo. Alternativa cuarta: Los diputados
provinciales se elegiri&n mediante un sistema de listas que

permitan al elector seleccionar a los candidatos de su
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preferencia de una 115'1;,& o 'enfr.e listas para garantizar la
representacidon de :las minorias. Cuando se elijan cuatro o
mis ' diputados se -inscribirdn listas- parciales .'t::un ‘un ntmero
de candidatos correspondiente al 75% del niimero de diputados
que se- elijan en la provincia. Quinta: En las elecciones
pluripersonales, los . electores podrén seleccionar  los
candidatos de su preferencia de una 1lista o entre listas.
El 50%Z de 1los puestos a elegirse se adjudicardn a los
candidatos que han obtenido el mayor niimero de votos y el
otro 50% se adjudicardan a los candidatos mas votados de los
partidos o movimientos politicos que habiendo obtenido mas
del 10% de los votos validos en esa eleccidn, no pertenezcan
a los partidos politicos o movimientos electorales que ganaron
los primeros puestos, Si no existieren candidatos que superen
el porcentaje antes senalado, 1los puestos restantes se
adjudicaran a los candidatos mAs votados". Hasta ahi las
alternativas del informa de 1la Comisidn de Constitucidn, sefior
Presidente ,—-——————sm—smmme e e e e e e e s e s e

EL SENOR PRESIDENTE, El representante Enrique Ayala, ha
indicado a la Asamblea que en la Segunda Comisidn se
reformularon estas alternativas para resumirse en tres, si
bien tengo dudas sobre la pertinencia de que pueda ser
considerada esta propuesta de la Comisidn Segunda, sin que
haya intervenido 1iIa Comisidén de Constitucidn, quisiera que
nos 1informe sobre ese punto el representante Jacinto Kon,

Presidente de la Segunda Comisidn.,——————~——=romsrmumm e

EL REPRESENTANTE KON LOOR. 5i, sefior Presidente. Realmente
que en la Comisidn ayer recibimos la devolucidn que nos hizo
la Comisidn de Constitucidn para revisar el tema de los
sistemas electorales referentes a la eleccidn de diputados
nacionales y provinciales en el aiio 1998. Concentramos tres
formulas que pasamos nuevamente a la Comisidn de Constitucidn,
la fdrmula de listas o entre listas tal como estd actualmente
y como fuimos elegidos nosotros los asambleistas, es decir,
el sistema mayoritario de adjudicacidn y que se eligiria a
los diputados provinciales y a los diputados nacionales.,,==---
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EL. SEROR - PRESIDENTE. Por favor, gquisiera recordar a - los
sefiores. periodistas que no pueden hacerse entrevistas deantro
de 1la sala, perddn, Adelante, representante Xor, centinfie.-

EL REPRESENTANTE KON LOOR. Este sistema y quiero explicarlo
un poco mas, permite tener representacidn a las mayorias ¥
a las winorias. Diversas interpretaciones se han dado al
sistema pero creemos que facilita directamente al electorado
para que vaya a expresar su voto libremente, escogiendo a
los candidatos de su preferencia, de cualquiera de las listas
gque se presenten, Todos los nfimeros, los nimeros de
representantes que tiene cada provincia en el caso de 1los
provinciales, se exponen en las listas que son consideradas
por los electores, 1luego el elector puede hacer 1la lista
abierta de su preferencia y escoger en el orden que crea que
merece sSu aceptacidn, Este sistema democrfAtico nos parece
el més directo, el mis abierto, 1 mAs conveniente para el
Ecuador, la prueba estd pues en la calidad de los asambleistas
que estAn aqui, que fueron resultado de ese sistema electoral.
Hay otra propuesta, una segunda propuesta que tiene un nombre
y que fue patrocinada por el representante Enrique Ayala,
de la cual un porcentaje de representantes solo se ponen a
consideracidn que puede ser el 75%, el otro porcentaje quedaria
para las minorias electorales en un calcule que ya no lo hace
el elector sino que lo hace el Tribunal Electoral respectivo.
Personalmente considero que es dificil de explicar al
electorado el sistema, porque de ocho candidatos, por ejemplo,
en Manabi, nosotros solo deberiames poner seis candidatos
dejando dos para 1la eleccidn de las minorias, es poco
comprensible para el electorado y nos pudiera traer
dificultades en la campana electoral. Otra propuesta que
recoge lo que el Movimiento Popular Democratico expone, es
gue la lista de candidatos provinciales se lo haga mediante
éistema de listas abiertas con adjudicacidn por el sistema
mayoritario y que para diputados nacionales, sea el sistema
proporcional, es decir, con cuociente y residuo tal como era
antes de la eleccidén para la Asamblea Nacional Constituyente.

Esas son las tres fdérmulas que las hemos concentrado para
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disposicidn de 1la Asamblea Nacional que tendra que resolver
cudl de los tres sistemas légicamente es lo que mids conviene,
Nosotres consideramos gue el primer sistems de listas abiertas,
de eleccidn de listas o entre listas, es el que mAs conviene
al- Ecuador tanto para diputados ©provinciales como para
diputados * nacionales. (Quiero aprovechar, sefior Presidente,
y me disculpa la oportunidad para expresarle a Enrique Ayala
un agradecimiento por su articulo de hoy, en que hace una
apreciacidn de 1la personalidad del ser manabita, realmente
que asi somos, SOMmoSs auténticos y muy definidos
ideoldgicamente, partidisticamente y sobre todo leales ¥y
caballerosos en el trato c¢on los demads, realmente te
agradecemos por las aprecliaciones que haces hoy dia en la
prenga. (Que viva Manabi. Gracias. Es todo, sefior Presidente,
y estoy a la orden si hay una explicacidn méAs que hacer, he
tratado de ser lo méAs simple posible para que nadie me

entienda.————— o s e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Va a ser dificil que podamos discutir
ese contexto, Representante Enrique Ayala, tiene la palabra,-

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Sefior Presidente: Yo solo creo,
refiriéndome al articulo en el dia de hoy, que hay una clase
de persona mejor gque los manabitas y son las manabitas, a
las cuales quiero hacer extensivas mis aprecciaciones hechas
a propdbsito de la muerte de Mario Chancay, no hay aqui pero
hay bastantes en Manabi y en el resto del pais, incluso en
mi familia. 5i continfio haciendo estas apreciaciones me van
a acusar de regionalista. Efectivamente, yo creo que este
es un asunto muy complejo y muy delicado sobre el cual de
antemano advierto que yo al menos no veo una solucidn ideal,
insisto, que hacer coincidir el derecho de 1los c¢iudadanos
a elegir individualmente y al mismo tiempo encontrar una
formula para que las minorias estén representadas es muy
complejo v muy dificil y solo podremos encontrar soluciones
parciales y aproximadas. La que yo he propuesto es una
solucidn aproximada gque no deja de tener dificultades como

todos los sistemas electorales lo tienen, de manera gque yo
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querria proponer, sefior Presiﬂente, a usted y. a los miembros
de '1315h53m51ga; que tengamos escrite, que hagamos vqriﬁs-
ejé:ti:ius de "distribucibn ahora que ya sahemos éﬁﬁgfﬁé‘
diputados van a haber en el Congreso Nacional, purQHE--.hastﬁ_
ayer no lo sabiamos y  tomemos una decisidn més conversada
y meditada quizd en otro momento, el miércoles a mis tardar,
pbfquﬂ' entiendo que el tiempe ya se nos viene corto o
suspendamos esto, pidamos que 1las diversas férmulas sean
impresas, las tiene Alexandra Vela en su computadora, no sé
si es que la Comisidn habrad hecho un informe, la Comisidn
Segunda habrid hecho un informe, tambi&n se puede copiar eso,
peroc 1lo importante es que tengamos por delante las fdrmulas
para poder leerlas porque de no, no resulta facil poder
explicarlas sin un instrumento adicional escrito.,-=-——————=—==—-—=

EL. SENOR PRESIDENTE. Mire, lamentablemente no puedo acceder
a esa peticidn, tenemos feriado lunes y martes, debemos enviar
a mas tardar el dia jueves al Registro Oficial la reforma
politica., Me voy a permitir trasladar a ustedes lo que creo
que todos nosotros conocemos, en realidad en este momento
tenemos dos alternativas, La primera, la alternativa primera
y la alternativa tercera, tenemos los textos y podriamos a
hase de esos dos textos discutir y quizd podrén formular los
representantes modificaciones, observaclones a cada uno de

108 LEKEOE , == o o e e om o m mmtm m m  m m  a

ELL REPRESENTANTE AYALA MORA. Tal vez la mechnica basica podria
ser adoptar el informe original de la Comisidon de Constitucidn
y sobre eso hacer una propuesta. Pero el hecho concreto es
que las que estan ahi escritas, incluso 1la mia, no son
completas, una vez que las discutimos, desarrollamos, vimos
que habia que hacer wuna redaccidn mucho mas atinada, una
redaccidn que explique mejor el sistema, yo insistiria en
que quizéd, abordando en este momento otro punto del Orden
del Dia, nos demos tiempo para que se tome fotocopias de las
alternativas que Alexzandra tienme en su computadora. Yo haria
mia esa propuesta y quizd en media hora o menos tiempo
podriamos diniciar el debate pero ya sobre las propuestas en
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blanco  y - negro, ‘escritas :cnn el “texto que esperamos . sea
aprobado, cualquiera de las dos alternativas definitivamente
Ena:ia-'ﬁunstitu:iﬁn, pergque de no, tendrismos gque hacer
demasiadas alteraciones, escribir al margen y eso no  cabe
en un asunte tan importante,——=——--—mmooo o s s s

EL -SENOR. PRESIDENTE. Representante Ernesto Alban, tiene la

pﬂlahrﬂ‘ ———————————————————————————————————————————————————————

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefor Presidente: En realidad
éste es un tema tremendamente complejo y dificil y 1lo que
estamos discutiendo ahora es en definitiva escoger yo diria,
no entre dos alternativas, sino en realidad creo que hay tres
posibilidades, una, un sistema de listas abiertas, pareceria
que ese es el sistema que recomienda la Comisidn Segunda.
Un sistema de listas cerradas, vya que también hay una
propuesta; ¥y un sistema mixto, gque es el que estd recogido
en la alternativa segunda presentada a nuestro debate por
la Comisidn de Constitucidn, Es decir, que los diputados
provinclales se elijan por un sistema de listas abiertas vy
los nacionales por un sistema de listas cerradas, Creo que
esa es otra alternativa que habria que considerar y quisiera
hacer una observacidn, sefor Presidente, sobre la posibilidad
de tener toda la eleccidn con sistema de listas abiertas.
Si vamos a tener que elegir veinte diputados nacionales, en
la provincia del Guayas posiblemente dieciocho diputados
provinciales, en las otras provincias menos pero también
niimeros importantes de diputados provinciales, posiblemente
en Pichincha catorce diputados provinciales, cuatro consejeros
provinciales, un niimero determinado de concejales, que en
el cantdn Quito serian ocho vy en el cantdn Guayaquil me imagino
gque también son ocho concejales, épodrd el elector escoger
nombres para todas estas candidaturas? &ipodréd escoger veinte
nombres para diputados provinciales, dieciocho para diputados
nacionales, provinciales, concejales y consejeros? Tal vez
éste sea un procesos electoral en el cual haya una gran
libertad de opcidn, pero en la practica &4tpodrd funcionar un
sistema en el cual el elector tenga que hacer tanta seleccion?
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tpodrd recordar siquiera los nombres de aquellos candidatos
a los’ cuales va a tener que. escoger. o serd una formula para
que : se '-"-re':p'it'a la votacidon: en plancha, gque es uno de 1los
!ﬁetanismns_que han sido cnnsideradu's polémicos, al menos en
esta- Asamblea? Yo creo que es un tema que tenemos gue
reflexionar, antes de tomar una decision definitiva. Sin
contar c¢on el problema del escrutador que también es un
problema complejo y dificil porque el escrutador tendrd que
escrutar nombre por nombre. Tal vez ahora fue facil porque
habia una sola lista y habia que escoger ocho, diez o doce
nombres, pero cuando hay que escoger entre cuarenta o cincuenta
nombres o hay que escrutar cuarenta o cincuenta dignidades,
tsera posible? Yo creo que este es un tema gue tenemos que
tomar en cuenta antes de¢ tomar ninguna decisidn definitiva.

Huchas Erﬂcias T T £ e 8 i e St i S o o i e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Bueno, es una de las consecuencias del
aumento del nlimero de diputados. Me parece pertinente 1lo
que sugiere Enrique Ayala en el sentido de que pasemos al
siguiente punto del Orden del dia, pero tomaria yo la decisidn,
si Alexandra Vela nos puede decir si tiene el texto
efectivamente y solo es un problema de impresiodn, Ya, si
tiene el texto. Entonces, pasamos al siguiente punto del
Orden del Dia hasta que esté& impresa la propuesta de 1la
Comisidn, a fin de poder examinarla, o al menos tenerla como
un texto que sea Gtil para orientar el debate. Segundo

punto... s8i, por favor,———--s-rmmm e e

LA REPRESENTANTE OJEDA DE VACA. Sefior Presidente: Yo pienso
que debemos respetar la consulta popular, el pueblo decidid
para elegir entre listas, para personas o entre listas y eso
debemos respetar porque fue decidido una consulta popular,
no debemos irnos contra la decisidn de un pueblo, ese es mi
criterio muy personal, hay gque respetar siempre al pueblo,
para eso estamos aqui. Pero yo he notado que muchas personas
estin legislando a favor de partidos o de personas y no se
preocupan del pueblo ecuatoriano, debhemos ser muy respetuosos

de l1la decisidn del pueblo y estar siempre, las leyes y todos
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lo que se haga aqui en beneficio del pueblo, por ellos estamos
trabajando, por ellos luchamos y tenemos oue respetar lo que
ellos decidieron. Muchas gracias, sefior Presidente,=====—===—=

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, no entremos a discutir ese
punto- todavia, si es que vamos a pasar al siguiente punto
del Orden del Dia, por favor, isobre procedimiento?

Representante Marcelo Santos, tiene la palabra,-—————--——-——=————-

EL. REPRESENTANTE SANTOS VERA., Sefior Presidente: Este asunto
ha sido tratado en dos comisiones especializadas, ha sido
tratado en la Comisidn Constitucional y se nos han presentado
informes, se nos han presentado datos, se ha tratado de
explicar la redaccidn y no solo la redaccidn, sino los sistemas
tremendamente dificiles propuestos por diversos sectores Yy
ha transcurrido para eso varios dias y durante ellos no hemos
sido capaces de llegar a una compresion cabal de estos sistemas
que podrian conjugar la representacidn directa, la eleccibn
directa del soberano, por personas acatando el mandato de
la consulta popular, y, ahora esperamos que en breves momentos,
de uno de estos migicos partitos que determina gquién es
analfabeto o alfabeto en este pais, si es que aparte de eso
saben hablar 1inglés, para ver si en media hora entendemos
1o que no hemos entendido en gquince dias. Es esa la realidad,
ni siquiera los autores de 1las propuestas al hacerlas las

habian entendido y en este momento estin pretendiendo..,-———-—--
EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, un minutoe por favor,—-—-

£L REPRESENTANTE SANTOS VERA. .+s+¥y en este nmnomento sSe esta
tratando de que en breves instantes surja la fdérmula maAgica
para que en diez minutos o en veinte minutos ya..,-—————=————--

EL SENOR PRESIDENTE. Un minutito por favor, espere un minuto
a que termine el representante, que termine el Vicepresidente,
Por favor, no interrumpa. Déjeme dirigir la sesidn por favor.
Le concederé el punto de orden una vez que termine el
represcentante Santos. Bueneo, lo lamento entonces, concluya
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por favor. Por favor, yo he tomado wuna decisidn de
procedimiento y estd formulando el ‘representante Santos una
ubsﬁriﬁciﬁn-ﬁ.tmi decisidn de procedimiento. Voy a escucharlo

Y entonces tomar& una ﬂecisiﬁﬁ, permitame dirigir la sesidn,

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA. Estoy haciendo observaciones
al pracediﬁientu. 5i en diez minutos los sefiores proponentes
de estas tesis creen que vamos a entender lo que durante quince
dias no ha ‘logrado arreglarse entre varias comisiones,
perfecto. Pero yo creo que eso va en contra de lo que disponen
los estatutos, vamos a tratar textos que no han sido conocidos
por la Comisidn Constitucional y en definitiva vamos a proceder

en contra de la norma que rige el procedimiento de la Asamblea,

EL. SENOR PRESIDENTE. Muy bien. La Presidencia confirma su
decisidn de pasar al siguiente punto del Orden del Dia y espera
que mientras tanto la representante Alexandra Vela tenga esos
textos auxiliares. De acuerdo a los estatutos tenemos que
someternos al texto presentado por la Comisidn de Constitucidn,
pero agquellos otros textos pueden ser una ayuda para el debate
¥y eventualmente pueden convertirse en mociones. Por favor,
pasamos al siguiente punto del Orden del Dia. Por favor,
lea el siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario,—-—-

Y

EL SENOR SECRETARIO. Si, seifior Presidente, E1l siguiente
punto del Orden del Dia, dice: "Reconsideracidn de la
resolucidn adoptada el 14 de febrero de 1998, de eliminacidn
del literal b) de 1la referencia al Articule 74- A de 1la
Constitucidn del Estado que consta en el informe de la Comisidn
de Constitucidn de 13 de febrero de 1998" .- ——==-——-————mm—cum——

El. SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, lea la

resolucidn que esti sometida a consideracidn,=—==~—==———eca-— -

EL SENOR SECRETARIO. Si, seifior Presidente, La parte
pertinente del informe de la Comisidn de Constitucidn y que
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es el tema que estd siendo sometida a reconsideracidn dice:
- "Informe ﬂe__ la Comisidn. Articulo. Sobre el Articulo 74-A
existe la propuesta de.que mantenga como estd o que se le
sustituya por el siguiente: "No podrén ser candidatos a un
cargo lde eleccidn popular: Literal b) Quienes hayan sido
declarados cesantes en el ejercicio de umn cargo de eleccidan
popular . por .el Congreso Naciocnal, por abandono o por
incapacidad fisica o mental 1legalmente declaradas. Esta
inhabilidad cesaréd al comprobarse legalmente la rehabilitacidn

fisica o mental"., hasta ahi el texto, sefior Presidente,=—=--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Fl tema fue discutido abundantemente
en la sesidn anterior, de tai manera que, sehor Secretario,
tome votacidn sobre la reconsideracidon,-——=-————=——c-cmmmm—————-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, se toma votacidn.
Los sefiores representantes que estén a favor de 1la

reconsideracifn, ., —==— s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. ©Estoy tomando votacidn, por favor.
Estoy tomando votacidn, no he dado la palabra para puntos
de orden. He cortado... usted puede rogarme, me han rogado
varios otros representantes y he dicho no, y quiero ser
equitativo con todos, esa es su opinidn, es su opinidn,..,
no es verdad, Por favor, seifior Secretario, tome votacidn

sobre la reconsideracidn,—==—=—=—rmr s s m e e e

ELL. SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente, Los sefiores
representantes que estén a favor de 1la reconsideracidn que
ha sido propuesta por el representante Juan Cérdenas, en
relacidn con el texto que acaba de ser leido, que se sirvan

levantar el brazo,——=—==——c— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Lo que 1leyd el Secretario, si no se
escuchéd ya no es culpa de la Secretaria; bueno, luego de la
votacidn por favor, repita qué es lo que votamos.,——————————=-—=

EL SENOR SECRETARIO, Veintisiete representantes a favor...-
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EL.  SENOR PRESIDENTE. Negada la - reconsideracidn.
Representante Julio César Trujillo, tiene 1la palabra.-—-—- -

EL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente: El
dia de ayer presenté una sugerencia a la Camisiﬁn
Constitucional, respecto de ella 1la Comisidén nos informa
que no puede cpnsiderafla por carecer de competencia y que
ella dehe ser l_:nnncidﬂ por la Asamblea de acuerdo con el
Estatuto que tenemos aprobado. En consecuencia, vuelvo a
presentar esta vez a consideracién de 1la Asamblea, 1la
siguiente mocidn: "Entre los que se encuentren incapacitados
para presentarse como candidatos y desempenar funciones de

"a guienes hallédndose

eleccidn popular™, se incluya
sindicados por concusidn, cohecho, peculado, enriquecimiento
ilicito v en general por delitos de disposicidn arbitraria
de dineros o bienes piiblicos se encontraren proéfugos, ain
en el caso en que por esta causa hubieren prescrito, por
este motivo hubiere preserito la causa". Los fundamentos
para hacer esta propuesta =on los siguientes y repetiré
en breves términos los fundamentos que el dia de ayer
expuse: 1, Se ha wvuelto una practica generalizada en el
pais, que quienes desempeiian altas y aun medianas e inferiores
funciones ©piliblicas defraudan al Estado y a las otras
instituciones pfiblicas, unas veces porque se aprovehan de
su funcidn para distraer bienes destinados a las obras
piiblicas hacia sus propios bolsillos o los bolsillos
de sus parientes o allegados,. Una vez que se descubre
la incorreccidén o se dinicia el juicio para investigar la
existencia de esa dinfraccidn, los responsables en cuanto
saben que por encontrar presunciones de responsabilidad en
contra de ellos, fugan del ©pais o se esconden vy por
consiguiente, la accidén para continuar el juicio una vez
terminado el sumario, no puede continuar, permanecen ocultos
o permanecen en el extranjero usufructuando de los dineros
malhabidos, gozando de una vida pladcida en la desocupacidn
y diversidon hasta cuando por el tiempo ha prescrito la accidn

para sancionar, para perseguir y sancionar a esos

delincuentes, Por prescrita la accidén vuelven al FEcuador
y con el mismo dinero que defraudaron al pueble ecuatoriano
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ﬁue'carece de escuelas, que carece de maternidades, que carece
de .ﬁﬁ' ingreso -suficiente para cubrir la canasta  familiar,
etcétera, etcétera, se presentan a cualquier |cargo,
especialmente a los de eleccidn popular y a veces resultan
electos. No podemos permitir que esto continfie en el Ecuador,
tenemos que frenar esta prédctica corrupta, esta practica que
estimula a gquienes manejan los destinos del pais para incurrir
en faltas similares y en préacticas iguales, pues saben que
solo por el transcurso del tiempo quedan plenamente
habilitados para regresar al pais y disfrutar de una riqueza
que no les pertenece,. Pues para que eso cese, yo Propongo
la siguiente mocidén: "A que entre los inhabilitados, para
presentarse de candidatos y desempefnar funciones de eleccidn

y
popular! se 1incluya "

a quienes hallidndose sindicados por
concusidn, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito, ¥y
en general por delito de dispesicidon arbitraria de dineros
o bienes piiblicos se encontraren prbdfugos, afin en el caso

en que por este motive hubiere prescrito la accifa",—-=-——-

EL. SENOR PRESIDENTE. Quisiera saber si la mocién tiene diez

representantes que le apoven. Representante Juan Cardenas,

EL. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Seifior Presidente, seifiores
representantes: La inteligente mocidn presentada por el doctor
Julio César Trujillo, no subsana el problema de fondo, se
inscribe en la temdtica contemplada en el literal a) de este
articulo, tiene que ver con el ambito judicial. Y aunque
hoy he escuchado una muy ponderada reflexidén del sefor
Presidente de esta Asamblea, confiando en los actuales
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, gque el pueblo
tiene razones para dudar de esos procesos, no sSe supera con
reforzar en el literal a) un asunto que tiene que ver con
el Ambito judicial, El pueblo de febrero resolvid cesar
al Presidente Bucaram, el Congreso Nacional cumplid con ese
mandato y en mayo en 1la Consulta Popular el pueblo
mayoritariamente decidid que estaba bien 1la cesacitn del
Presidente Bucaram, &éste es un asunto que atane a la decisidn
de todo el pueblo que no se subsana con estos pafos tibios

que finicamente muestran una forma de atorar 1la pildora,
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Los sectores politicos hemos de asumir nuestra responsabilidad
¥ digﬁmugln,, queremos que nos - vuelvan a guhernar' duiEnes
fueron cesados por corruptos, si eso queremos, apliquemos
pafos: "=, ‘tibjos. Si no es 'asi, actuemos como quiere el
puehlq, no pensemos en -dedicatorias, pensemos en separar

el mal del bien, jerarquicemos el hecho politico,
prestigiemos - la gestifn politica y no -caigamos en estas

sutilezas que no esconden lo de fondo y que inclusive hace
qué el pueblo piense mal de todos y una vez mAs, esta Asambles
se pone -al filo de una picota vergonzosa. ¢Qué queremos
proteger? 4Queé intencionalidad hay? tQué clase de
conversaciones vergonzosas se mmntienen?ﬁ?ur:qué no queremos
recoger lo que el pueble decidid? El1 pueblo decidid en las
calles, en febrero de 1997, 1la cesacidén del Presidente
Bucaram, el Congreso recogid esa decisidn y en mayo el pueblo
volvid a ratificarse, queremos algo mads o estamos metiendo
la coyuntura electoral del presente aiio, eso le hace mal
a la democracia, a la Constituci®én gque espera nuestro puebleo.
Yo con el derecho que me faculta el procedimiento adoptado
en esta Asamblea, presentoc en calidad de mocidn previa vy
s1 tengo el respaldo de diez colegas representantes, usted
se dignard dar tramite con el siguiente texto: "Articulo
T4-A. No podrdn ser candidatos a un cargo de eleccidn
popular: Literal b) Quienes hayan sido cesados por el Congreso
Nacional'. Nada m&s, ni una palabra mds, ni wuna palabra
menos. El Congreso resolverd como una identidad autbdnoma,
como el primer Poder del Estado, resolverd las causales,
nosotros recogemsos lo que guiere nuestro pueblo, la
purificacién del hecho politico y no nos pongamos con este
tipo de pafios tibios que demuestran a las claras otras
intencionalidades que averguenzan el hecho politico que
estamos afrontando. Sefior Presidente: Yo exijo que haya
consecuencia con lo que el pueblo ha decidido y hoy dia
vamos a establecer exactamente quiénes somos respetuosos
de ese mandato o quiénes le queremos poner una cortapisa
y abrirle la puerta a quien el pueblo le dijo basta ya vy
largate, Gracias, sefior Presidente, espero el apoyo de los

diez colegas para que tenga validez esta mocidn previa.
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EL SENOR PRESIDENTE. Pero corresponde ‘a 'la Presidencia

calificar una mocidén como previa de acuerdo al Estatuto,

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Usted lo califica, seifior
Presidente, —=—— o e el

Fl. SENOR PRESIDENTE. ‘(Alguien mis desea oponerse? Voy a
conceder la palabra a quienes se oponen. é&éAlguien maAs desea
oponerse a la mocidn del representante Julio César Trujillo?
Un momento, de acuerdo, estoy cumpliendo con el Estatuto,
esp dice el Estatuto, que yo ofrezca la palabra a quienes
se oponen a una mocidn. Para facilitar el debate, acaba
de oponerse el representante CArdenas, éalguien mids se opone
a esa mocidn? Nadie se opone a esta mocidn. Si, un minuto,
un minuto déjeme. Pero es a mi a quien corresponde calificar
a esa mocidn como previa, es a mi, a miI es a quien corresponde,
vy no la he calificado como previa. Bien, no hay nadie que
se cponga, Entonces, ofrezco 1la palahl:a, va le ofrezco 1la
palabra entonces, ————————m e ———————

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA, Sefior Presidente: Es
importante dejar esto, es que me opongo a la mocidén de Julio
César Trujillo, wusted estd realmente planteandoc, con las
debidas disculpas, el tema de una manera que presta a la
confusibén, Nadie se puede oponer a una mocidn en donde se
habla de que definitivamente quienes hayan sido involucrados
en delitos por pecﬁladﬂ, cohecho, enriquecimiento ilicito
y mAs aun esté&n profugos de l1la Justicia no puedan ser
candidatos. Pero el tema de fondo como 1lo ha dicho el
Diputado Cardenas, es que aqui hay que hablar claro y al
pan, pan, al vino, vino y nosotros consecuentes con lo que
dijo el pueblo en su mandato del 5 de febrero, hemos venido
insistiendo que es necesario dejar constancia en la
Constitucidén de la Repfiblica, que quien ha sido cesado en
sus funciones por el Congreso Nacional, no podri ser jamis
candidato a Presidente de 1l1la Repiiblica. En este caso, la
mociédn del representante Cardenas es muy clara, ya para que

no diga que estamos legislando con dedicatoria, aunque vyo
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siempreé he . insistido que hay que .1Egiﬁlﬂr con dedicatoria
no contra Bucaram, contra la corrupcién, porque ese es el
tema - de fondo, Aqui estamos para legislar contra 1la
corrupcidn y mds aun en base a lo que sucedid con un Gobierno
que devasté a la Repiiblica. De allf que, si nosotros
realmente gqueremos sentar las bases en esta Constitucidn
para que el dia de mafiana y en este presente, empecemos a
hacer un compromiso de honor, todos, para luchar con este
clincer que estd liquidando al pais, Si sefior, hay que cesar
e impedir que aquellos que se han cargado con los fondos
piblicos en el mas alto cargo que es la Presidencia de 1la
Repliblica, no puedan tener jamds la oportunidad de ser
presidentes peor candidatos, mas allad de que eso es una burla
al pais y cerrar los o0jos a la aspiracidn de un pueblo que
dijo vy a una posicidn que se vaya, Yy que sSe caya para siempre,
Por lo tanto, como bien lo ha dicho el representante Cardenas
leyendo 1la Constitucidn, exactamente la wmocidn del doctor
Trujillo expresa, estéd recogida en el literal a) y en realidad
no existe el porqué y la otra mocidn, cuando es l?
Constitucidn de la Repiiblica estd realmente definido el tema,
podriamos poner que los profugos de la justicia,
efectivamente, hasta que no vengan al Ecuader a rendir sus
cuentas perfectamente bien, que no sean candidatos, Pero
muy bien dice el representante Cardenas, no podemos dejar
la puerta abierta a esto en manos de la justicia, no, sobre
todo en un tema que ya estd concluido, porque aqui noscotros
no estamos legislando para atréis, estamos legislando con
visidn de presente y futuro y el caso Bucaram, el caso del
Presidente de 1la Repiiblica cesado por un Congreso es cosa
cerrada, vy si es un caso cerrado, en esta Constitucidén vamos
a definir claramente quién ha sido cesado en sus funciones
por el Congreso Nacional, nc¢ podrad ser candidato a ninguna,
a Presidente de 1la Repfiblica, por supuesto, jamés, Si no
quieren legislar con dedicatoria dejémoslo asi: "Quien haya
asi cesado en sus funciones". Gracias, sefior Presidente.
Esta es la posicidn del Bloque del Partido Social Cristiano
que consecuente con el mandato popular del 5 de febrero ha

venido combatiendo de frente esta posicidn y hoy exhorta
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a. 'la'-=hs-am:ljlea-_-=}a-'.tumar posiciones  definidas 37 no .'l_'.lEjal_'.-.'.- una
s'ﬁ_l'a";'tmér_.tﬂ abierta - para -que por alli, por desgracia en _."_éslf;':e..__
Pﬁiﬁﬁffnﬁifﬂhura3.sinu en el -afie: 2002, porque nd: Snlameﬁ£é _
ést'ﬁmus'f hablando de hoy coyunturalmente, porque esa ‘€S "l'a'_
fﬂrmﬁ'cumnﬁparafdecir podemos salir del tema, sino quefestaﬁﬁE '
-pErnsandd'.que.van a haber elecciones a futuro j-nada-puad-e
extrafiarnos - que para. el ano 2002, Bucaram esté aqui como
candidato a Presidente de  'la Repfiblica, &quién nos puede
asegurar que no? Entonces, por favor, es hora que la Asamblea
ponga las cosas claras, es hora que la Asamblea tome una
posicidn definida, es hora que 1la Asamblea sea consecuente
con el mandato popular del 5 de febrero, que dijo que se
vaya Bucaram i para siempre. Apovyo la mocidn del
representante C&rdenas y poer lo tanto, creemos que es 1la
forma final para decir basta a una situacidn que
definitivamente no podemos aceptar la corrupcidn. Es 1la
lucha contra la corrupcibfm y todes, sin excepcidn, tenemos
que elevar esa bandera, ese es un compromiso de honor con este”
pueblo, con este pais que espera mejores dias y nosotros
tenemos en este momento la oportunidad y el poder para hacerlo
y que no se diga que esta Asamblea Nacional Constituyente
es buena para cesar diputados, es buena para eliminar
diputados, pero no es buena para elimimar 1la corrupcion.

Si, sefiores es la lucha contra la corrupcidn., Gracias.-—

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Carlos Barrezueta, tiene
la palabra. =———— e e e e

EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO, Sefior Presidente,
muchas gracias, Cuando presté mi nombre para terciar en
las {ltimas elecciones que se llevan a tomar esta palabra,
dfi- mi nombre para aquello, lo hice para poner a prueba mi
patrimonio moral, solamente mi patrimonio moral, ni pitos,
ni camisetas, absolutamente nada, conté con el esfuerzo de
un partido politico que creyd baSicamente en que habia que
oxigenar la actividad politica en el Ecuador. Si eso no
se cumple en esta Asamblea, creo que las personas de bien

nos encontramos demads, hacemos esterbo en el Seno de 1la
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Asamblea Nacional, ¥ fundamento esta afirmacién mia en 1lo
siguiente. El sefior doctor Julio César Trujillo, prufeénr
unifersi;ﬁfin-&'qhien conozco desde hace mucho, no de manera
persdnal,- sinho en ‘sus textos, realmente nos ha presentado
lo. que los médicos como el -doctor Edgar-Hnntﬁlvn"llﬁmafigh
un sucedaneo, un -placebo, una aspirina, aquellas cosas qﬁe
no van a ayudar realmente a levantar al enfermo, que es el
Ecuador, que se encuentra totalmente contaminado por la fuerza
de la corrupcidn. En tal medida, sefior Presidente vy
compajfieros representantes, seridn ustedes los responsables,
no el bloque Social Cristiano, no Juanito CéArdenas, ustedes
frente a esta prensa tienen que dar cuenta de la transparencia
con la gue estd obrando el grupo de representantes del Bloque
Social Cristiano, me opongo & los placebos, me opongo a los
éucedanuﬂs, a las aspirinas, hay que llevar a este enfermo
a la sala de cirugia, para gque si templarnos el pulso debamos
tocar la putrefaccidn, que eso es realmente lo que resuman
las entrafias de aquellos gque han convertido a la actividad
politica solamente en la almoneda de sus ambiciones, hoy
enmplazo a la Asamhlea Nacional para que frente a la prensa
del pais debamos tener una actitud firme, wuna actitud
inclaudicable. Por 1lo tanto, vyo realmente creo que ese
bisturi es la mocidn previa que ha presentado el representante
CArdenas en aras de la reivindicacidn, de la dignidad del

pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente,———=—==—==

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Castanier, tiene
la palabra, =——s— = e e e e e e e e e i e e e

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Gracias, seiior Presidente.
El dfia de ayer en la reunidn de la Comisidn de Constitucidn
y al dinicio de esta reunidn, yo habia presentado una mocidn
gue es muy parecida a la que ha presentado en la mafiana de
hoy el representante Juan CaArdenas, y esta mocibn habia
recibido apoyo del representante Angel Polibio Chéavez,.
Lamentablemente, después que la Comisidn resolvid que el
tema regrese al Pleno, esta mocidn ya no pudo ser tratada.
Nosotros como bloque de la Alianza Liberal~FRA queremos
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suharnbs~.y respaldar la mocidén del representante Juan
Cardenas, y queremos pedirle al representante Juan CArdenas
a través de usted, sefnor Presidente, si podria aceptar una
ampliacidn muy pequeiia, es de una palabra nada mis en su
mocidn, Que diga en el 1literal b) "Quienes hayanm sido
destituidos o declarados cesantes por el Congreso Nacional®.
Nada mas, en ¢caso de que lo acoja el senor representante
Juan CArdenas. Y quiero terminar expresamente algo: Yo
no creo que la votacidn de hoy en la mafiana entre las dos
mociones vaya a dividirlos a los asambleistas entre corruptos
¥ no corruptos, entre civilizados y no civilizados, entre
patriotas ¥y no patriotas, No, creo que son 4dos enfoques
absolutamente respetables scbre wun problema y dnicamente
la voluntad mayoritaria de la Asamblea decidira por cual
de las opciones va a decidir su posicién. Pero yo insisto,
no creo que esta votacidn vava a ser una balanza, o vaya
a ser ante los ojos de 1la opinidén, como quienes son los
malos del pais y quienes son los buenos del pais, de ninguna
manera, OCreo que en esta Asamblea hay gente muy respetable
¥y no creo que esté& en ninguna de las mentes de los
asambleistas el promover o el fomentar ningiin tipo de
decisifn que vaya a promover la corrupcibén en el pais.

Gracias, sefior Presidente. —=—rr—————————-———om o —m s

EL. SENOR PRESIDENTE. Repiresentante Kiiser Arevalo, tiene
18 PAlabra. == — e e et e et e e e st 1 e e o

El. REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO, Gracias, seifior Presidente.
En dias anteriores habiamos debatido sobre el Articulo 74
con sus distintas causales para que determinados ciudadanos
no puedan ser candidatos a ninguna dignidad de eleccidn
popular, En este momento, segin escucho, se habla de que
el inciso 0 literal que tratamos s5e quiere referir
especificamente para no poder ser Presidente de la Repiiblica,
yo recuerdo en este caso, que el Articulo 74 dice: "No
podrdn ser candidatos a un cargo o dignidad de eleccidn
popular”, es decir, es muy general y yo quiero hacer un

recuerdo, que efectivamente el pueblo del Ecuador estd en
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contra -de la corrupcidn. Lﬁ lucha de todos nosotros debe
estar orientada haﬁia'allﬁ, para que 1la currupciﬁn'nb.imnﬁre4
Mucho se ha hablado aﬁui de 1los lidereﬁ'pnlitinus de nuestro
pais, pero aquellos 1fideres son justamente quienes han
llevado a la corrupcidén a los espacios mas altos de nuestro
pais y son los que definitivamente han dado el mal ejemplo
a las provincias llamadas pequefias y a muchos diputados
y representantes que vienen de esas provincias pequeiias,
porgque Yo entiendo que estos hombres de las provincias
pequeifias no son los qgue vienen con el maletin, no son los
hombres del maletin 1los que compran las conciencias, sino
esa misma clase politica corrupta que impera en nuestro
pais. Por ello, nosotros, el bloque Pachakutik, no hemos
venido acé Y jamas de acuerdo a los principios
constitucionales podemos venir a legislar orientando nuestra
accidn hacia personas determinadas que seria algo realmente
vergonzoso para esta Asamblea. Una Constitucidén recoge
principios bésicos, pero principios de caridcter general vy
posteriormente, si es que es8 necesario, tienen que dictarse
las correspondientes normas para que se dé vigencia a esa
norma general. Pero jamés, por mAs que tengamo problemas
con determinados lideres de otros partidos politicos,
jamas podemos dedicarnos aqui a legislar, dedicando u
orientando wuna norma de cardcter constitucional que debe
ser general dirigida a una persona en particular, Por ello,
el doctor Julio César Trujillo, en una forma adecuada vy
recogiendo el sentir de todo el pueblo ecuatorianoc ¥y no
dirigiendo esta reforma para una determinada persona, 1lo
hace en una forma totalmente general, es decir, no
solamente para un diputado, para un prefecto, un alcalde,
que ha dispuesto de fondos piiblicos cavendo en los delitos
como son el cohecho, la concusidn, el peculado, el
enriquecimiento 1licito, es decir, el apropiarse de fondos
piblicos. No solamente ellos pueden 1incurrir en este
delito, sino tantas otras personas, quienes manejan fondos
en las instituciones piublicas, quienes trabajan en los bancos
de Fomento, es decir en.una forma general, por ello la norma

debe ser general. Jamés podemos venir a legislar aqui
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dirigiendo una norma constitucional a una persona determinada.

Por esto, la norma propuesta por el doctor Julio César
Trﬁjillﬁ es acertada, porque esto definitivamente a quieén
_eété'-_sim_l_inaduao esté encausado por un :i_elitc: de peculado,
cohecho 0 enriquecimiento - ilicito, definitivamente lo
pone fuera, no puede ser candidato. Por ello es que, agui
si es que decimos por ejemplo que aquellas personas que
han sido descalificadas por el Congreso Nacional, dincluso
ahi podemos caer en grandes injusticias en contra de personas
que tal vez el Congresco MNacional orienta su aspiracidon de
ponerlo fuera de 1la lucha politica y con eso causarle un

dafio para toda la vida, ————————m s

EL. SENOR PRESIDENTE. Les pido hacer silencio y atender

el debate por favor. --——-——mm————————-—-—-————————————

EL REPRESENTANTE AREVALC BARZALLO. Es necesario, sehor
Presidente, que los sefiores representantes pongamos todo
el empefio, aqui hay  mcuhos dintinguidos representantes,
que yo s& gque no conocen de leyes, pero es necesaric que
aqui participen las personas que s8i conocen ¥ orienten a
los demé&s, porque de eso se trata, porque no vamos a poner
hoy o vamos a legislar y luego manana recibir las criticas
del pueblo en general. Por eso es que, el otro dia, cuando
discutiamos el literal b) del Articulo 74 el bloque
Pachakutik se opuso a que .se legisle dirigido a personas.
Entonces, por ello es que nosotros hemos propuesto a través
del doctor Julio César Trujillo, una norma general que
definitivamente comprenda a muchas gentes, no solamente
a personas que han ocupado una dignidad de eleccidn
popular, sino a toda aquella persona que se apropie de
fondos piblicos y el mero hecho que sea procesado
penalmente, que tenga encima un juicio penal ¥y que esté
sindicado y posteriormente en la etapa del sumario, en la
etapa del plenario, perdén, encausado lo deja definitivamente
fuera para ser candidato. Entonces, yo crec que ésta es la
forma de legislar hoy, no pensando en Bucaram. Yo no sé

si es que €1 efectivamente ha causado tanto dafo al pais,
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pero aqﬁi no podemos dirigir nuestras reformas a esa persona
en particular, sino mAs bien tomando como un ejemplo el
de F:lllr para legislar para lo posterior y dirigido también
a ntras_persunas:que a lo mejor puede cometer peores actos
.que Bucaram. Yo sugiero naﬂal mAs que se intrluduzt:a en la
reforma plaﬁteada por el doctor Julio César Trujillo, una
palabra mas dice: "Quienes hallandose siﬂdicadns por
concusidén", yo solicito que se aifiada el término "o encausado",
porque sindicados comprende a las personas que han
cometido un delito y por ese motivo se les ha iniciado wun
proceso penal y se halla sindicado pero dentro de la ctapa
del sumario. Posteriormente, cuando ya esta persona deja
de ser sindicado, cuando pasa a la etapa del sumario se
denomina encausado, Entonces, justamente eso es lo que
gqueremos contribuir aqui, es decir, queremos legislar
bien para mno recibir 1las c¢riticas manana de gque estamos
cometiendo grandes errores, queriende legislar dirigiendo
nuestra accidn a wuna persona, eso definitivamente seria

algo vergonzoso para nosotros. Muchas gracias,-——=————=-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, por favor, Dé&jeme diri-
gir el debate, por favor. Por faver. Representante
Vera, tiene 1la palabra, Le puedo dar la palabra si 1la

SO0licita, == e e e e e e e e e e e e i

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente: Queremos
justificar con una cortisima intervencidédn, nuestra adhesidn
a la mocidn presentada por Julie César Trujillo. Rechazar
el aspaviento gque hace gque nuevamente por enésima vez
coincida el Partido Social Cristiano con el MPD, la medida
que estd proponiendo el MPD es para excluir a muchos
delincuentes que no han sido cesados por el Parlamento,
que estféin prbéfugos de la justicia en Costa Rica, en Miami
y en otros lugares y que podrian ser candidatos con la
mocidn planteda por el senor asmableistas C&rdenas. Pero
si quisiéramos 1llover sobre mojado aprobemos la mocidn de
Julio César Trujillo y si quieren aprobamos también la de
CaArdenas, =—— oo e e e e e e e e e e e e e e e e
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EL SEROR PRESIDENTE. Representante Ricardo Noboa, tiene 1la
palabra, == e e

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Sefior Presidente: Yo creo
que la Asamblea estd discutiendo un tema de profunda
trascendencia politica y moral y como integrante de la
Comisidn - Tercera, que propuse que en el Articulo 74 se
incluyan las dos alternativas, me parece gque en el actual
momento la Asamblea tiene,.,, ————————————————m—————

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, le ruego., No, por favor,
lo voy a conceder, una vez que concluya el representante
Noboa. Si, he sometido a debate 1la mocidn del doctor
Trujillo que tuvo diez apoyos, no me he pronunciado todavia
sobre cudl es la mocidn previa, estamos debatiendo las dos

mociones, Por favor, representante Ricardo Noboa, continfle.

EL KEPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Gracias, sefior Presidente,
A mi me parece que la Asamblea debe serenarse un poco ¥y
tomar las decisiones que més les convienen al interés de
la ciudadania y del pais. La mocidén de Juan CArdenas
adolece de un serio problema, porque si nosotros incluimos
una disposicidn que diga: "Que no podrdn ser candidatos
quienes han sido cesados por el Congreso Nacional", se esta
incluyendo dentro de esa norma a un conjunto de personas
gue pueden haber sido cesadas como los Ministros de Estado,
por ejemplo, dentro de un juicio politico; porque ser
cesado o ser destituido, mAs o0 menos viene a ser lo mismo.
Entonces, cuidado por la desesperacidon y el afan de poder
sancionar wuna determinada conducta, vamos a incluir en el
término "cesados", a muchas personas que concurrieron al
Congreso, gque participaron en un juicio politico y que por
razones netamente coyunturales y politicas, fueron cesadas,.
Incluso se podria llegar a interpretar que como esta
Asamblea es un parlamento, el dia de ayer cesd doce diputados
nacionales y por lo tanto, tampoco podrian ser candidatos,
en una interpretacidn muy forzosa, pero la de los
Ministros de Estado no es nada forzosa, ellos cesados
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por el Congreso no podrian ser candidatos. Entonces, a mni
me parece que esa mocidn incluye a demasiada gente y la
inhabilitada de poder ser candidato. Vamos a la mocién del
doctor Trujillo, que a mi me parece que tiene mucho fondo.
El doctor Trujillo manifiesta que se deberia prohibir que
sean candidatos aquellas personas que se encuentran
sindicadas por delitos contra 1la administracidon pilblica
en términos generales y particularmente por malos manejos
de fondos pliblicos y manifiesta que los sindicados que se
encontraren profugos no deberian ser candidatos. Pero vyo
me pregnnto: &Y aquellos sindicados que no estdn profugos
y gue se encuentran cumpliendo, estén detenidos
provisionalmente, pero gque todavia no estan llamados a
plenario? Yo hariea wuna reflexidn y propondria una variante
si el doctor Trujille estada de acuerdo, a mi me parece que
gsi alguna persona estd sindicada por un delito contra la
administracidén  pablica ¥y particularmente por peculado,
cohecho, concusién o enriquecimiento 1ilicito, es porque
existen graves presunciones en contra de esa persona y la
sospecha del Estado y de la sociedad, respecto de una persona
ya deberia ser causa suficiente para que no sea candidato,
hasta gque esa persona sea absuelta en un proceso. No estoy
hablando de 1la sindicacidn en otros delitos, pero si hay
sospechas graves, presunciones graves, que hacen que un juez,
generalmente un juez de instancia, no un juez de primera,
un juez de segunda instancia o un Presidente de la Suprema,
porque estamos hablando de delitos cometidos por alguna
persona en el ejercicio de wuna funcidén pihblica. Entonces,
si hay esas sospechas sobre el ciudadano respecto de malos
manejos de fondos, yo creo que eso debe ser causa suficiente
para que una persona no sea candidata vy menos aiin a la primera
magistratura de la Reptblica. Yo pediria que reflexionemos
sobre el particular y en 1la mocién del doctor Trujillo,
decir simplemente que "aquellas personas que se encuentran
sindicadas, -porque sindicado o encausado, a mi me parece
que son términos sinbnimos— quienes se encuentran sindicados
por concusidn, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito
¥y en general, por delitos de disposicidén arbitraria de
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‘dineros o bienes piblicos". Esa persona que ya tiene una

sindicacidén por estos delitos, no deberia poder ser inscrito.

como. candidato, a no ser ‘que el dia de mafiana obtenga

sentencia absolutoria, porque podria dinterpretarse que el
encausado que no esté prdfugo, que simplemente esté& sindicado
y que todavia no esté llamado a plenario, si podria ser
candidato, esa seria la variante que yo sugeriria a 1la
mocidén, es que en todo delito, dector Trujillo, en todo
delito de esta naturaleza la sindicacién implica
necesariamente la orden de prisidn, no es cierto o estoy

equivocado en eso. Eso es, senor Presidente.—————=—————

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Ernesto Alban, tiene
1a palabra, ———— e e e e e e

El. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, Gracias, sefior Presidente.
Yo quisiera 1llamar a 1los colegas de la Asamblea, a una
reflexifén sobre 1lo que estamos discutiendo y sobre la

?Dtﬂﬂiﬁl‘l que vAamos a hEcEr' ——————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego, por favor, atender al
debate, Estamos debatiendo un asunto que es muy importante
y de enorme trascendencia y mientras mas razonable y razonado

sea el debate, mds acertada serd nuestra decisidn,-=~----

EL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Yo quisiera reiterar el
pedido de Ricardo HNoboa que nos serenemos, que veamos las
cosas con calma, no por el calor del debate, 1la pasiodn
politica que en estos momentos resulta muy explicable, pero
que no nos debe llevar a adoptar decisiones que no sean las
convenientes para el pais. En primer lugar, oquisiera
referirme a la mocién de Juan CArdenas y a la reforma que
se introdujo por parte de Juan Castaiier, Creemos que si
nosotros nos opusimos a la férmula actual de la Constitucidn,
por creerla que tenia una dedicatoria y que no debe legislarse
con dedicatoria, creo que también debemos oponernos a la
mocién de Juan CArdenas por ser excesivamente ambigua y por

poder caer bajo esa disposicibn muchisimas personas contra
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las cuales el pais no tienme ninguna demanda que fqrmular
¥ que por lo tanto, seria realmente incalifiCEBIE"due lés
prohibamos ser candidatos, ya lo decfa Ricardo thna,--'fu
quiero insistir en esta idea, ‘puede  haber en ese caso
muchisimos Ministros de Estado, inclusive, algunos de ellos,
destituidos hace muy pocos dias que por esta mocidn si se
aprueba, quedarian absolutamente incapacitados de ser
candidﬂta a ninguna cosa y sabemos que las destituciones
que en el Congreso, en los juicios politicos, se producen
mis por razones politicas que por razones de fondo. A tal
punto que estamos nosotros aqui proponiendo y hay un gran
ambiente en esta Asamblea, para determinar que el Juicio
politico no traiga necesariamente la destitucidon del
funcionario, porque pensamos que esas destituciones son
marcadas por razones politicas coyunturales, Una mocidn
en el sentido propuesto les dinhabilitaria a perpetuidad a
estas personas y a otras a ser candidatos para ninguna funcidn
piiblica. Creo que estamos exagerando en cambhic los
resultados de la dedicatoria a la exageracidén. Yo creo que
ninguna de las dos foérmulas es conveniente, ninguna de las
dos fbérmulas es adecuada e inclusive, hasta se podria decir,
hilando fino, sin duda pero se podria decir que el acto que
ayer tuvo la Asamblea de cesar a los diputados nacionales,
también los inhabilita para ser candidatos, seria hilar
fino pero en politica 5@ hila fino y en coyunturas
electorales mads fino todavia. De tal manera que, tengamos,
insisto, la serenidad para tomar la decisifén que sea la
mis correcta. Me parece en cambio que 1la propuesta del
doctor Trujillo, tiene mucho mAs fundamento juridico, tiene
mucha mAs generalidad, no tiene dedicatoria, se refiere no
a personas cesadas por el Congreso, sino a personas
enjuiciadas por motivos que est&n en el Coédigo Penal; no
por razones politicas en el Congreso, sino por razones
juridico~penales establecidas en las leyes y sometidas a
procedimiento. De tal manera que, esa s8I es una razbén o
una situacidén juridicamente mAs aceptable, mis 1lbégica, méis
general, sin dedicatoria, aunque evidentemente habridn muchas

personas que queden bajo esa situacidn, Yo c¢reo que no
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necesario que aqui se conozcan alguhas cosas. Si:la- mocién
planteada viniese de - una ﬁErsuna que no conociese la'ley.{.
éﬁtﬂntés’5npsntrns podriamos ' justificar que esa mbdcidn no
tiene wun- contenido- de querer‘ limitar la participacidn
.paliﬁiéa-'a-'ﬁrupﬂsito - de algunos ciudadanos. Pero el
‘proponente- conoce que la base del juicio penal es la
comprobacién conforme a derecho, de la existencia de una
accidén u omisidn politica. Por lo tanto, reza el Articulo
157 del Cédigo de Procedimiento Penal, que para que una
persona sea condenada debe necesariamente haberse comprobado
la existencia del hecho ponible primero; y, segundo, haberse
comprobado su responsabilidad penal, Nuestra Constitucidn
Politica sefiala en el Articulo 22, numeral 19, 1letra g)
que se -presume inocente a toda persona mientras no se haya
declarado 'su culpabilidad mediante sentencia ejecutoriada.
Hoy dfa queremos cometer. el exabrupto de que en una
Constitucidn Politica, una nueva Constitucidén Politica de
esa Repiiblica, se ponga al margen de una participacidn
politica, meramente politica, a una persona que haya sido
enjuiciada penalmente por el delito de peculado o
malversacidn de fondos pGblicos. Esto vioclenta no solamente
principios que ya ha recogido nuestra Constitucidén, nuestras
constituciones politicas, sino que violenta el concepto de
la comprobacidn del hecho delictivo, que nuestra propia ley
recoge, Estd bien que se hile fino y esti bien que queramos
limitar la participacidédn politica de un hombre que ni
siquiera estf interesado en ser Presidente de esta Repiiblica,
para &l le fue suficiente con 1los seis meses, porque se
establecid que en esta Repiiblica ningin Presidente que
pretenda establecer un cambio del cual se aproveha el pueblo,
podr8d gobvernar. Las oligarquias morbosamente aliadas a 1la
nltra- izquierda de esta Repiiblica, se ha comprobado que
son tenaces en cerrarles el paso al pueblo. Por esta razbn,
creemos que se debe meditar sobre lo que se va a hacer.
en lo personal, ne me opongo Pporque parece que sSe quiere
creer que nosotros defendemos una futura participacidn
politica de Abdala Bucaram, no es asi. El mismo no estéa

interesado en ser candidato ni en &sta, ni en una futura
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eleccidon a Presidente de 1la Repiiblica. Pero nosotros nos
oponemos a que se legisle para manana ser parte de la risa
de juristas que s8i van a examinar esta Constitucidn Politica
¥y van a establecer que la perversidad y el odio pudo mayor
que el razonamiento sincero de los asambleistas. Muciias

gracias, sefior Presidente, ——=-—————rrrmrmm e m e

EL. SEROR PRESIDENTE. Son las doce del dia, voy a conceder
la palabra a dos representantes mAs y con eso cierro el

debate. La representante Cynthia Viteri, tiene la palabra.

LA REPRESENTANTE L\"ITEIII JIMENEZ, En torno a 1la propuesta,
a la mocidbn del representante C&rdenas, muchos han expuesto
aqui gque hay que serenarse un poco, dque hay que rechazar
el aspaviento, que adolece de serios problemas lo presentado
por CArdenas y adem&s que este es personalizado, otra vez
dirigido a una persona. Parece que tenemos mala memoria,
en dias anteriores aprobamos un literal dentro de nuestra
Constitucién dentro del Articule 81, el literal c¢), que decia
que no podrdn ser candidatos a diputados los que en el
ejercicio de una diputacién hubiesen sido descalificados
por el Congreso Nacional. ¢Ahi qué paso con todos nosotros?
tddbnde estuvo la dedicatoria? Queda claro entonces que
quienes se oponen ahora a la propuesta de CaArdenas si tienen
una clara dedicatoria y es favorecer a Bucaram. Gracias,

sefior Presidente, —=————=—rmmrm s e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Las otras dos personas que intervendrén
son los proponentes de las dos mociones. Representante

Julio César Trujillo, tiene la palabra, =————=————m———m—e—————

ELL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, Sefior Presidente: Hay
materia para exaltar & 1la sala, pero voy a seguir la
recomendacién de que nos serenemos y sSerenamente quiero
decir primero, que no es verdad que esta causal esté incluida
en el 1literal a) que aprobamos dias pasados, para esta
disposicidn, porgque en el literal a) dimpediamos o impedimos
__para que sean candidatos a cargos de eleccidn popular a
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quienes hayan sido <condenados y esto supone que - haya
sentencia ejecutoriada. También impedimos que sean
candidatos a los que estén sometidos al auto de llamamiento
a juicio plenario, lo cual quiere decir que haya terminadb
la etapa sumaria y 1la intermedia. En esta disposicidn
queremos extender la inhabilidad precisamente a los que no
estn incluidos en el literal a), a los que estln sindicados,
co0sSa que ocurre en la etapa sumaria, que es anterior a la
etapa 1intermedia y a 1la etapa de 1llamamiento a plenario.
De manera que, desvirtuada esta afirmacidén que con exaltacién
se ha tratado de justificarla, porque carece de razones,
al menos de razones jJjuridicas. En segundo lugar, se ha
dicho que de esta manera se encubre la corrupcidn. El seifior
Bucaram no fue cesado precisamente por corrupcidn sino por
demente. (¢El  demente es corrupto? preglunto YO. LE1
incapacitado fisicamente es corrupto? no. Por consiguiente,
Bucaram no fue sancionado por corrupto y si ustedes quieren
sancionar a los corruptos, sancionénlos a los corruptos,
por corrupcidén y no por dementes, ¥y no por incapacitados
fisicamente. En tercer lugar, la disposicidén que yo propongo
comprende a Abdald Bucaram, de manera que si esa es la razdn
por la que ustedes quieren adoptar una disposicidn
constitucional, ésta 1le inhabilita a Bucaram, pero la
inhabilita también a Torbay, le inhabilita también a Dahik,
le inhabilita tambhién a Villdn, le inhabilita tambié&n a
Sandra Correa, le inhabilita también Salem vy a tantos otros,
Adum, a Pefaranda y a tantos otros que estdn sindicados
por estos delitos y que no han sido cesados por el Congreso.
Es que es tanto el odio a Bucaram, que quiere condenarlo
a Bucaram y absolver a los otros que con Bucaram son
responsables de 1la corrupcidén en el Ecuador, Persiguen
al enemigo y no a la corrupcidn. Los que responden, los
que apoyan tesis que tan solo responden a la exaltacidn
del momento y a la pretensidn de hacer protagonismo politico
¥y no ciertamente por encausar civilizadamente al Ecuador.
Yo propongoe una mocidn que no me avergonzard el dia de
mafiana, ni me desacreditard comoc abogado de los tribunales

de la Repfiblica, aprueben la mocidn que ustedes quieran




Acta No. ap Pag.: 33

y 0jald manana no se averguencen de haber aprobado mociones
que encubren 1la corrupcidén aunque sacian el odio y la
venganza, Aqui no nos mueve a nosotros ni el interés ni
el calculo. He dicho varias veces y por es0..,.,~——-————=—<

El. SENOR PRESIDENTE. Por favor, le pido al representante
Trujillo, —————— e e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, Sefior Presidente: Propongo
la mocibn que he propuesto, que como usted ve, estd cargada
de razones y no estd cargada de pasiones. Podria alargarme
en otro tipo de consideraciones, pero ciertamente que la sola
sindicacién no puede ser causa de dinhabilidad, debe ser
por 1lo menos que vaya acompanada de orden de prisiodn,
porque para dictar orden de prisién si debe hacer presunciones
de responsabilidd y presunciones de la existencia del delito.
Pero solamente 1la sindicacidén no puede ser motivo de
inhabilidad, esto para demostrar como ciertamente gueremos
combatir la corrupcidén, pero no s0lo a wuna persona sSino
a todos cuantos hayan incurrido en este tipo de

i“ﬁﬂf[’&ﬂﬂiﬂﬂﬂﬂq ———————————————— S L S ——

EL SENOR PRESIDENTE. Representante CArdenas, le ruego ser
breve porque es la segunda intervencifn,-=—-=—===scem——m——-

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Seiior Presidente: Yo
acojo gustoso su recomendado y no estamos faltos de serenidad,
estamos asumiendo una responsabilidad histérica y lo hacemos
con toda la gravedad de lo que ello significa, La mocifn
del doctor Trujillo, es muy importante, concreta una serie
de factores que se le escapan al literal a) de este articulo,
nosotros no podemos oponernos a reforzar estos criterios
en el Ambito judicial. El colega representante doctor Juan
Castanier, planted wuna modificacidén de mi mocién que yo
la acojo, porque creo que ayuda a determinar la
intencionalidad de la propuesta, pero quiero explicar aquellas
suspicaclias que se han trafdo con el objeto de desnaturalizar
y desvirtuar el objeto mismo de esta mocidn. Se dice que

al plantear de esta manera, estamos incluyendo inclusive
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a los doce diputados nacionales, la mocidén dice: "Los cesados
por el Congreso Nacional", mno por 1la Asamblea, destruido
ese rargumento, no tiene validez. Se dice que se pueden
también referir a los ministros que son censurados, la
mocidén dice: "Para aquellos cesantes de sus cargos de
eleccidn. popular"™, los Ministros no son elegidos, son
designados, por manera que la mocidn es concreta y acogiendo
el planteamiento y la propuesta del doctor Castafier, &sta
queda en los siguientes términos, <con su venia, sefior
Presidente: "Articulo 74. No podrin ser candidatos a un
cargo de eleccidn popular: Literal b) Quienes hayan sido
destituidos o declarados cesantes de un cargo de eleccidn
popular por el Congreso Nacional'. De esta forma se hace
lo que el pueblo gquiere, lo que decidid, aqui no estamos
para elegir qué hacer o qué no hacer. El doctor Julio César
Trujillo ha hecho un aportc muy dimportante pero que no es
suficiente, que el pueblo no va ha sentirse satisfecho por
lo que luchd, y hay un hecho, desde Panamd el sefior abogado
Abdala Bucaram a puesto en duda 1la 1legitimidad de esta
Asamblea, ha creido o quiere decirle al mundo que aqui nos
hemos arrepentido de haberlo cesado y asoma como la gran

victima y los ecuatorianos unos soberanos soquetes, eso

no es dable, no es é&tico, no es oportuno,,,.,-——————————=-=—=
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, debe terminar su
INtervencidn., === m e e e e e e e e e 0 e o e

EL. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA, +..N0 es patridtico.
Yo pido, sefior Presidente, que la califique esta mocidn que
ha tenido eniigquecimiente de 1la propuesta del doctor
Castafier, que la acepto y que con 1la modesta explicacibn
que he hecho, quedan a salvo aquellas suspicacias de que
a lo mejor tiene dedicatoria en contra de los doce diputados
nacionales que ayer fueron acortados en su periodo, o mucho
peor, los ministros destituidos, los ministros no entran
en esta disposicidén, es concreta, porque tiene que ver con

a haber sido elegido con voto el popular vy haber ,-——————-
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EL EEHDIIPEESIDE“TE. Termind su tiempo, ———==—=—=—————=————==—=—

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. «+.+.8ido hecho por el
Edngréad;ﬂacinnal.: A¢ﬂjn'entﬂnces esta propuesta del doctor
Castanier y asi queda la variacidén de esta mocion. Gracias

sefior Presidente, - rmmr— e e e e i -

EL SENOR PRESIDENTE. Lea la mocidn del representante CArdenas,

Eeﬁnr Secretarin. ____________________________________________

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La mocién dice:
"No podrdn ser candidatos a un cargo de eleccidn popular,
quienes hayan sido destituidos o declarados cesantes de un
cargo de eleccidn popular por el Congreso Nacional'. Hasta
ahi la mocibn., —————————mmrm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. La califico como previa. Tome votacidn,

sefior Secretario., =—==——=——mr— - ——mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. 821, senor Presidente, Los seiiores
representantes que estén a faver de la mocidn presentada
por el representante Cardenas, que acaba de ser leida, se
sirvan levantar el brazo. Veintinueve rerresentantes a favor,

de sesenta y seis presentes, —-——————————— e — s — s m s — e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido negada. Tome votacidon sobre
la mocidn del doctor Julio César Trujillo, con las
modificaciones introducidas, -——=-—r——sosorso oo —me— oo — o

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente..,. ——=——=v——w-

ELL. SENOR PRESIDENTE. El doctor Trujillo indicarid si es

correcto el texto gue va a leerse., ———————————m——m e —mm——————

EL. SENOR SECRETARIO. Se lee el texto propuesto por el
representante Trujillo, con 1la 1inclusidén propuesta por el
representante Aré&valo: "Quienes Thallédndose sindicados o

o encausados por concusidén, cohecho.., === r—mrm—emn————.——
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EL SENOR PRESIDENTE. Se sugiridé que se elimine encausados,
me parece, QuUe Se agregue, @ VeI. === = s e a e
EL SENOR SECRETARIG.  "Quienes halldndose sindicados o
encausados por concusifn, cohecho, peculado, enriquecimienfb
ilicito y en 'genéral por delitos de disposicidén arbitraria
de ‘dineros o bienes piblicos se encontraren profugos, aiin
en el caso en que por esta causa, hubiere prescrito la accidn.

EL SENOR PRESIDPENTE. Me parece que ahi introdujeron algo,

orden de prlsidn, no. A ver, vuelva a leer,—————=————=—-

EL SENOR SECRETARIO, Si, seiior Presidente. Se vuelve a
leer: "Quienes halldndose sindicados o encausados por
concusidn, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito y en
general por delitos de disposicidén arbitraria de dineros
o bienes piiblicos se encontraren pré6fugos, afin en el caso
en que por esta causa hubiere prescrito la accibén". Hasta

ahi la mocidn, sefior Presidente, =—==————mm
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, por favor, =—=————m—mem————-

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores representantes que estén
a favor de la mocidn que acaba de ser lefda, que se sirvan
levantar el brazo. Sesenta representantes a favor, de

sesenta y siete presentes, —===—mmrsmmrmmmmme e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Volvemos al primer punto
del Orden del Dia. A los seifiores representantes se les ha
entregado con el &nimo de que se lo tenga en cuenta y facilite
la resolucidn que debemos tomar, la propuesta de la Segunda
Comisién que reduce a tres alternativas, las numerosas que

constaron y constan en el documento de la Comisidén de

Constitucidn, Estaban inscritos para intervenir.
Representante Manuel Kun, tiene 1la palabra.---——-————————ee--
v

EFL. REPRESENTANTE EKUN RAMIREZ. Muchas gracias, Sefior




Acta No. 30 Pag.: 37

Presidente: Yo gquiero recordar algunas c¢osas, va a ser
bastante breve. Aqui tengo un libro de "Ecuador, un problema
de gobernabilidad”, editado por CORDES y hay em la primera
parte, he leido con muchisima atencidén, algo que usted ha
escrito, sefior Presidente, y que refleja en cierto modo 1lo
que es la realidad del pais, 1lo que ha sido la realidad
politica del pais. Dieciocho afnos de democracia y no hay
un solo gobierno que pueda decir que &1 ha cumplide al
pueblo, porque los politicos vy los partidos politicos tienen
muchisimos problemas. Usted dice: "Algunos partidos son
tan efimeros que nacen con el triunfo electoral y desaparecen
o quedan reducidos a una minima expresién", y después,
mis adelante, dice: "Incluso los Presidentes que triunfaron
ampliamente, no consiguieron que su partido tuviera una
maycria de escafios en el Congreso Nacional, problema que
no ha podido subsanarse mediante la celebracidon de alianzas,
habitualmente frégiles vy costosas en razon de acordarse
con numerosas y volubles organizaciones a veces miniisculas,
producto del multipartidismo hipertrofiado que sufre el
pais, No ha sido excepcional el caso de que el Congreso
sea presidido por partidos con apenas dos diputados”. Esa
es la historia del pais, sefior Presidente, usted tiene
muchisima razodn. Yo  he leido con muchisima atencidn
también lo que usted ha escrito y varios de los textos que
nos han sido entregados en esta Asamblea Nacional, cuando
el pueblo quiere corregir eso, decide en la consulta popular
cambiar el sistema electoral, un sistema electoral que
solamente tiene una experiencia, la de 1la Asamblea Nacional,
de maenra que no puede servir de argumento un sistema que
es nuevo, 4que recién lo ha conocido, que estd ejercitando
su voluntad popular a través del voto, no puede ser
cuestionado por apenas una elececidn. Tenemos tres
alternativas: La primera, los diputados provinciales vy
nacionales se elegirdn mediante un sistema de listas abiertas
que permitan al elector seleccionar al candidato de su
preferencia, de una lista o entre listas, esa fue decisidn
popular, nosotros somos representantes de quién en esta

Asamblea Nacional, del pueblo y équé dijo el pueblo? que
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se elija por este sistema, es decir, que el candidato mas
iutadu sea el que logre finalmente wuna representaéiﬁn del
pueblo. Quiero 1llamar 'la atencifn aqui a los sefiores,
sobre todo a los partidarios, Enrique Ayala, por ejemplo,
partidarios de las otras posibilidades, de las otras
alternativas que se nos plantean. Nosotros sabemos que
en el seno de l1la Asamblea, probablemente cuando tengamos
que hacer el sistema electoral gue va a gquedar para esa
Constitucidén, gque nosotros quisiéramos que sea para los
proximos cincuenta afios, se estd hablando de distritos

electorales. Cémo vamos a garantizar ahfi,,,———-——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Les pido, por faveor, atender al
representante Kun, ——==-—=scr—mmom e e e

EL. REPRESENTANTE EKUN RAMIREZ. &COmo vamos a hacer en los
distritos electorales, cuando un candidato compite con otro?
tdonde van a estar? {écomo lo cortamos al candidato al 753%7
o a las dos terceras partes,. Cuando wuno compite con otro
en un distrito electoral, tiene que ganar uno indudablemente.
Por eso, yo llamo la atencidén, para que esto que queremos
que realmente sea para los préximos cincuenta afos, sea
totalmente pensado. Lo 16gico seria que se pruebe umn poco
mAds el sistema, probablemente este sistema obliga a 1los
partidos a escoger mejor a sus candidatos. Por eso, quierc
llamar la atencidén sobre esto y apoyar la primera alternativa.
0jald que nos acordemos que somos representantes del pueblo
y el pueblo dijo en la consulta popular de mayo, que &ste
es el sistema que debe aplicarse en las elecciones,

Gracias, seiior Presidente, —-——-—————————————e——m—r—m— e — e

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera, tiene
la palabra, ——————mr—

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Senor Presidente, colegas
asambleistas: Cada vez quedan menos, nosotros tenemos que
combinar varios elementos para cumplir con el mandato popular,

por un lado; y, por otro lado, con las criticas que se haan
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hecho, no solamente aqui en el seno de la Asamblea, sino
a partir del andlisis gue hicieron los tribunales electorales,
el Supremo y los Provinciales, respecto a la distribucidn
de 1los puestos que se asignaban en la Asamhlea Nacional.
Nosotros debemos diferenciar perfectamente lo que es
eleccidn, a lo que es distribucibn. En cuanto a la eleccion,
nosotros debemos respetar lo que dijo la consulta y 1la
decisién del pueblo para escoger uninominalmente a los
candidatos, pero el pueblo no ha sido consultado respecto
a la distribucidén de los puestos y si aqui y en todas
partes se ha proclamado 1la necesidad de garantizar 1la
representacidén de otros sectores que mno sean la mayoria,
que aunque sean mayoria, sean segundas o terceras mayorias,
porque no estamos proponiendo que se les entregue curules
a minorias absolutas, también tenemos que preservar dos
elementos que nos parecen fundamentales, que o0jald podamos
encontrar unas formula universal para que el mismo
procedimiento sea v&lido en todas las elecciones. Por
otro lado, también proponer una f6rmula que sea comprensible,
no solamente para los tribunales y quienes rTeceptan los
votos, sino tambi&n para el pueblo ecuatoriano. Por eso,
las alternativas que se han propuesto, estln casi todas
respetando el c¢criterio de la seleccién uninominal, Pero
de acuerde a la forma de <composicién del Parlamento,
evidentemente que no es lo mismo elegir a ocho, diez
personas, que elegir a veinte personas y eso es lo que va
a suceder c¢con las elecciones nacionales y en algunas
determinadas provincias que tienen mas de diez o doce
diputados para elegirse en la prdéxima contienda, también
hay que renovar las minorfas del concejo cantonal y de los
consejos provinciales. Nosotros inclusive hemos retirado
una propuesta que habiamos hecho, porque tenia el defecto
que podia elegirse a alguien que no tuviese mas votos que
aquel otro que fuese asignado, que le fuese entregado 1la
curul y nosotros pensamos que no podemos confundir 1lo que
es eleccidn con distribucidén y que no podemos dar un mecanismo
gue genere mAs confusién que la confusidén que generd en la
polémica, si se podia, se debia o era factible votar en
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plancha © no en plancha, situacidn que generb nq. pocos
problemas dentro del &mbito de 1la representacidn. El
problema del mecanismo electoral wusado para la Asamblea:
Nacional Constituyente, es que apenas entre un 30Z y 35%
de los votos validos, son los que generaron la representacidn
que aqui se encuentra. De modo que, mno podemos ni hablar
ni ufanarnos que representamos a las mayorias, porque
realmente es apenas el 30%Z de los votos vAlidos los que nos
otorgaron la representacidn, Entonces, nosctros creemos
que este tema no solamente se debe imponer por la mayoria
del voto, sino por el razonamiento y el andlisis que se haga.
Tan es asi, que estamos dispuestos a esta mecadnica de
procedimiento, que hemos retirado nuestra mocidén y hemos
apoyado, encontrando que hay dificultades para su aplicacién,
la propuesta hecha por el representante Enrique Ayala vy
creemos inclusive que se podria llegar a combinar una
mecnica para la eleccidn de diputados mnacionales y otra
mecdnica para la eleccidén de diputados provinciales. De
modo que, siendo é&ste el instrumento fundamental de 1la
participacidn popular en la vida democritica, yo creo que
debemos meditar, reflexionar, en las decisiones que vamos
a tomar. El pueblo ecuatoriano no tiene otra alternativa
de vincularse a 1la participacidon democratica que a través
del voto en las urnas fue consultado, el pueble ya determind,
escogid una seleccibn para como elegir a los representantes
a esta Asamblea. Todo el mundo alaba el hecho de que las
fuerzas politicas hicieron un real y significativo esfuerzo
para conseguir que en sus listas participen gente que no
eran de relleno, sino que eram gentes que podia perfectamente
representar a sus fuerzas dentro de esta Asamblea, ese mérito
no debemos desecharlo, debemos mantenerlo, peroc también
debemos reconcoer que una representancidén que significa
apenas el 30% de 1la votacidn nacional, no es una respuesta
elocuente de la participacidn popular, el hecho que se pueda
garantizar la presencia con las listas incompletas planteadas
por Enrique Ayala y que son de ficil compresidn, permitiria
que por lo menos a nivel provincial se d& esta representacidn

colectiva pluralista, que es tan conveniente como que asi
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se pone en evidencia la vigencia de la democracia,  Estas
ﬂunside;qciuqas, para proponer que respaldemos una. eleccidn
en la _que. el pueble - ecuatoriano se vea debidamente

representado, Muchas gracias, —-—-———————r—————————s———ssoo=-

ZL. SENOR PRESIDENTE. Representante Enrique Ayala, tiene
1& pﬂlﬂhrﬂ T S i R e, T, e S o e . e I e e et e . e S S kS S 2 Ty ey

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA. Sefior Presidente: He hablado
muchas veces sobre este tema, pero c¢olo sobre cuestiones
de procedimiento. De manera que, en esta oportunidad voy
a hacer un esfuerzo por explicar mi propuesta, por
explicarla de manera que los sefiores representantes puedan
entenderla ¥ que los medios de comunicacidn puedan
entenderla. Tengo la impresifén que efectivamente no se
ha tomado el tiempo necesaric para aprender el problema
que estamos tratando de solucionar, que es un problema
complejo, que no se scluciona diciendo que ya el pueblo
ecuatoriano adoptd un criterio y que hay que aceptarlo,
porque, entre paréntesis, estamos aceptando con esta
propuesta. Dos observaciones de tipo general: En este pais,
una de las grandes conquistas democraticas, es el que 1la
representacidédn no sea ejercida solamentg por quien saca
la primera mayoria, a eso se ha llamado representacidn de
minorias, a lo mejor inadecuadamente, porque lo que se trata
simplemente es que las segundas y terceras mayorias de una
circunscripcién también tengan representacidn en un cuerpo
colegiado. Estamos porque esta Asamblea Nacional respete
el principio de 1la representacidon de  minorias o la
tepresentacidén miiltiple de 1las organizaciones ©politicas.
Sin embargo, para ello hay una dificultad evidente y es que
el pueblo ecuatoriano en las wurnas, y esperamos que esto
sirva para todo, resolvid que se ha de votar discriminando
entre candidatos individuales por 1listas o entre listas,
hay que respetar esta decisidn y a los caballeros del partido
Social Cristiano que argumentan contra mi propuesta,
diciendo que esto va en contra de la decisibdén popular, les

ruego que lean el primer paArrafo de la segunda alternativa
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que  es. exactamente 'igual a l1la alternativa primera, porque
juStameqefrespeta la voluntad de los ciudadanos Enuﬂtnrianﬁs,_
en el sentido que se ha de votar en forma discriminada por
lista. Pero &cudl es el problema? que a mayor cantidad ‘de
candidatos, menos - posibilidad real de eleccibén, y para eso
la prueba de la eleccidn anterior. En las provincias en
donde mayor nfimero de candidatos huboe, es donde mayor
facilidad se dio para el llamado -asi planchazo, porque los
electores cuando eligen entre 1listas integradas por dos.
tres, cuatro personas, discriminan, pueden individualmente
hacer su opcidn, peor cuando tienen que elegir dieciocho.o
veinte con la foto por delante y la posibilidad de votar,..hay
solo dos alternativas, se vota por cuatro, cinco, hasta seis,
o se vota en plancha del principio hasta el fin de 1la
papeleta y la votacidtn en plancha de principio a fin de la
papeleta es un atropello al concepto de 1la representancidn,
ya ni siquiera de mayorias o de minorias, de la representacidn
como principio que rige el sistema electoral ecuatoriano
hace sesenta afos,. En consecuencia, lo que se esta
planteando es un mecanismo que permita, que mientras mayor
niimero de candidatos se eligen, se de la posibilidad de que
quienes tienen segundas y terceras mayorias, también puedan
triunfar con la eleccidén individual de cada uno de ellos,
tcudl es entonces el sentido de la propuesta que se ha
planteado? En primer lugar sobre todo, que se respete la
voluntad en esto y en todo de leos ciudadanos en la consulta
popular y que se elijan mediante sistema de listas abiertas,
que permitan al elector seleccionar al candidato de su
preferencia, de una lista o entre, listas. iQuién dice que
esto esta en contra de la expresidém popular? iquién dice
que esto atropella, la decision de los electores ecuatorian9os
en el referéndum? iNo, senor! Estamos de acuerdo con eso
y partimos de ese principio idéntico al de 1la primera
alternativa y al que se mantiene también de alguna manera
en la tercera, para plantear un esquema gque permite
representacidén mejor en las diversas provincias del pais
y en la 1lista nacional. {Qué significa esto? que para que

efectivamente queden al menos un tercio de los escanos
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distrihﬁibies con la posibilidad de que puedan ser 1llenados
por candidatos de otras listas, las 1listas que se inscriban
desde las provincias que se eliijen tres diputados, lo hagan
en_fufﬁé incompleta, es dﬂcif, que no se presentardn todos
los candidatos, sino solo dos tercios de ellos. De manera
que, si se produjera una votacidn completa en plancha, esa
votacién cubriria exclusivamente los dos tercios de la
representacidn pruvinciﬁl,'exisfiendu la posibilidad de que
quienes vengan a continuacidn en los resultados electorales,
individualmente cnnsidefadqs. puedan ser adjudicados 1los
puestos que siguen. Este sistema tiene dificultades, no
cabe duda gque las tiene, pero tiene una gran ventaja y es
que permite mejorar el mecanismo de representacidén en el
pais y eso es algo que ustedes no pueden perder de vista.
Esto en cuanto a la explicacid6n especifica sobre la mecanica
que he propuesto para la forma de eleccidn que es exactamente
la misma como se eligid la Asamblea Nacional. Para la forma
de presentacidn de candidasturas y de distribucidn de los
escafios, en algunos casos ya hemos puesto ejemplos sobre
cimo determinadas organizaciones politicas que tienen una
menor votacidn a lo large de muchos afos, tiene en esta vez
la mayor cantidad de representantes y con una votacidn menor
al 30% ocupan el 90% de 1la representacidn, y ayer se
escandalizan que la provincia del Guayas esté tan
subrepresentada, como efectivamente lo estaba, hasta cuando
se hizo el ajsute que aprobamos por amplia mayoria. LPor
qué no se escandalizan ahora que tengamos un mecanismo de
eleccion que nos lleve a niveles tan altos de distorsidn
en la representacién electoral? Por eso es aque estamos
planteando una solucidn, una solucidn que permita
efectivamente que los ciudadanos ecuatoriancs que no estén
en la mayoria, puedan expresarse, Para concluir, no quisiera
responder a las obsevaciones de que ni siquiera los que
proponemos entendemos lo que estamos proponiendo. Creo que
en realidad eso es un privilegio, eso es un privilegio de
cada quien, el saber si es que estd en posibilidades de
entender y de explicar lo que piensan. Pero lo que si creo

que debemos todos los ciudadanos representantes de esta




Asamb{ea,_ﬂacinnal, estar de .  acuerdo, es que negar la
representacidon por subterfugios legales, no mejora la
democraciz ecuateoriana. Aqui se ha vuelte palabra de Dies
la gobernabilidad y en nombre de 1la gobernabilidad, yo
creo que .ya se ha venido atentando demasiado contra lo que
es 1la base de un sistema democrdatico, que es 1la
representatividad. Si todes los ecuatorianos, si los sectores
importantes de ecuatorianos, aunque esté&n en minoria, no
se sientan representados, aunque el Presidente tengan
incondicionales en el Congreso, como pareciera que es el
objetivo mAximoc de la mayoria de esta Asamblea, jamds habra
democracia en el [Ecuador,. iNo sefor! Primero es 1la
representacidn, primero la democracia, luego los mecanismos
para que se pueda llegar a concertaciones,. lLLas mayorias
no se hacen forzando la democracia y negando la
representacidn, Se van a arrepeantir y voy a concluir, se
van a arrepentir quienes creen que en nombre de 1la
gobernabilidad pueden excluir a importantes sectores de 1la
poblacidn ecuatoriana que no piensan como quienes gobiernan
este pais o como quienes van a gobermnarlo, El derecho a
disentir, no solamente debe expresarse en las calles, sino
también en el Parlamento y hay que encontrar una forma
efectiva que funcione, que garantice este derecho fundamental,

Gracias sefor Presidente., -—————=———r———mm— e -

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Francisco Asén, tiene
la palabra, === —m e e e

EL. REPRESENTANTE ASAN WONSAN. Sefior Presidente, sefores
representantes: Qué dificil que es para un ecuatoriano
comiin entender la democracia, con los argumentos que se
esgrimen aqui en esta Asamblea, de aquellos que pretenden
ser paladines de la patria, con discursos anacrdnicos que
representan el inmovilismo histdérico, que no les permite
sumar respaldo popular que les garantice una permanencia
de representacidn y que por esa razdn estdn condenados a
ir desapareciendo. Muchas noches de insomnio deben pasar
quienes de ese discurso participan calculande f6rmulas




-
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matemdticas que les permita distorsionar 1la - voluntad.  Todos

coincidimos gque en democracia debe legislarse para mayorias,

pérn. ioh, wsorpresal! hay un sector de esta Asamblea que
pretende contrariar esa premisa. No entiendo de qué mayorias
0 qué  minorias se habla, mwminorias partidistas, minorias
populares., Si en democracia la decisidn es de que la gente
al votar, sea la mayoria la . que las represente - con
fundamentos, no se debe negar tampoco presencia de minorias,
pero no minorias dispersas que en momentos como é&ste se
juntan para ocultar un resultado electoral adverso. A todos
les da escozor y han disfrutado y se han beneficiado del
sistema electoral que nos tiene en este momento en la
Asamhlea, pero sufren que en una provincia como la de Guayas,
el 90% de los escafios se los haya llevado un solo partido.
Hablan de planchas, no tienen otro argumento. Aqui yo tengo
un recorte del resultado de todos los representantes, "La
plancha del Guayas", tiene una diferencia del primero al
iltimo que soy yo, de ciento cincuenta mil votos, y en el
medio de los dos, subieron dos puestos como Cynthia Viteri,
como Manuel Kun, &de qué plancha estdan hablando? Lo iinico
que demuestran con ese discurso es el sufrimiento que en
nuestra provincia sus representantes no llegan a los
representantes sufridores, dice Manuel, perdén, Jacinto Kon.
Hay una diferencia que es su sentimiento anti socialcristiano
y no quiero decir anti-Guayas o anti-costa, prefiero dejarlo
al criterio de cada uno. No han analizado en profundidad
que en Guayas, noveclentos mil habitantes son rurales vy
entiéndase rurales por habitantes de cantones, de esos
cantones sin detrimento de la palabra rural, porque yo
provengo de uno de ellos. De esos cantones, la mitad de
los cantones votd diferente que Guayaquil y lo que estoy
diciendo a lo mejor produzca que se incomode la dirigencia
de mi partido, porque no favorece al partido que represento
in que les voy a decir, pero yo vengo aqui a defender el
clamor de la gente, de esa gente que no estd representada
¥y no tengo ningiin interés partidista, Los diez cantones
representan una votacidn de quinientos mil habitantes, que

no .tuvieren ningfin representante, a pesar de que votaron
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diferente de Guayas, de Guayaquil, perddn. -Entunﬁes; no
es el sistema sino la distribucién en ciudades que copan
el 60% de la poblacidén de la provincia. Ah{ se distorciona
un poco, porque deberia de las ciudades intermedias que no
son capitales de provincia y gque cumplen la base para elegir
su propio representante, lo elijamn de esa misma comunidad
o de esa misma ciudad. El pretender que esas pequenas
representaciones que estdn difuminadas y que el cambiarse
a un sistema de eleccifn distrital, dirremediablemente van
a desaparecer. Ese es el criterio que deberian decir vy
afrontarlo .cun la verad, no en el sentido que nos den
porcentajes de minorias, que mayorias, que mayorias pirricas,
gue minorias mayoritarias, La verdad es que ni el mismo
personaje Mario Moreno, podria crear un discurso mas
complicado. Hablemos 1la verdad, ya dejemos de halar agua
para un solo molino, que va a ser el nuevo concepto de
democracia. Por ahi 1lei un editorial de un representante
de esta Asamblea, que decfia que al pasar a la eleccidn
distrital se iba a dividir la unidad provincial. Si la base
es de doscientos mil, con una fraccidon de ciento treinta
y tres, solo dos o tres provincias estdn involucradas en
esa distribucidn distrital, al resto no le va mni le viene,
pero logicamente como Guayas estd dinvolucrado en ese nuevo
sistema el escozor no los deja analizar la realidad. Ojala
que se cambie este criterio y esa gente que se opone por
oponerse, cambie su discurso para que comiencen a recibir
el resplado popular que tanto ansian. Gracias, senor

Pregidanb@, ————— o o e o o o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Pablo Estrella, tiene
1la palabra, === e e e e e e e

EL. REPRESENTANTE ESTRELLA VINTIMILLA. Sefior Presidente,
colegas Acambleistas: Debo confesar que me senti bastante
aturdido cuando se nos entregd sobre este punto que estamos
discutiendo, la primera versidn de la Comisidn de
Constitucidén. Creo que fue por el terror que tengo a las

matemdticas, a la estadistica y a otras ciencias ocultas,
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alin - cuando - algunas parecerian -redactadas tambi&n por el
hatemﬁtiﬁﬁr-IllingHurth.= ‘En este sentido creo ~que y #Ehe
ser felicitada la actitud de la Comisidn de origen, que r_n'hs'
a puesto en términos mucho més concretos, tres propuestas
gque viabilizan 1la discusiodn. Desde ese punto de vista,
yo quiero y digo de entrada, apoyar 1la segunda alternativa
a mas ndé algunos criterios operativos que alli se han
planteado y que creo que son vAlidos a partir de ciertas
concepciones de la democracia, que creo que son indispensables
decirlas. Me parece que esa propuesta, la dos, combina
el respeto a algunos principios democraticos, por una parte;
Yy, por otro, tiene una operatividad que nos posibilita mejorar
la' representatividad de 1la democracia en este pais. Aqui
se ha dicho y con razdén, gue no puede esta Asamblea irrespetar
lo aprobado por 1la consulta popular en el sentido de 1la
eleccidn unipersonal, personalizada, es decir, que el elector
pueda escoger en una lista o entre listas a las personas
que quiere que le representen y creo también que es un
principio democrfitico bédsico, el hecho de entender que una
democracia debe terer representacidn correcta, tanto las
minorias, cuanto las mayorias. Y creo que el sistema que
se recoge en la propuesta uno, en la primera alternativa,
tuvo problemas y tenemos que reconocer, porque ha habido
subrepresentaciones y sobrerepresentaciones, y eso se lo
ha dicho pfiblicamente, nos convenga © no nos convenga. Por
lo tanto, desde este punto de vista, creo yo, que la eleccidn
unipersonal respetd la voluntad popular. De otro lado, éste
es el aspecto bésico, que yo dirfia mas que operativo y
cuantitativo, tenemos que entenderlo desde un punto de vista
cualitativo de mejoramiento de la democracia. Me parece
importante que el hecho que realmente la alternativa dos
ercoge esa lista abierta que creo que por un lado exige
a los partidos politicos y a los movimientos politicos,
que en esta lista abierta, en el nlimero que corresponda
de acuerdo a cada provincia, se penga a los mejores hombres
y a las mejores mujeres de su partido, de su movimiento,
para que sean votados y si alguien vota por planchas, pues

que- vote por plancha si realmente considera que no es una
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manipulaciﬁﬁ; ‘porque los partidos .han -tenido ese 'de'safio.
_T-=->Si-:hhh1aﬁns - de .-.u:.alifi:r:.ar' a los partidos politicos Yy  3
los ﬂirigentes politicos, tenemos que hacerlo desde -esa
perspectiva, =~ Pero me parece que tiene adem&s otra venl:{ajﬁ
que yo quiero ‘destacar, el hecho de que a su vez estamos
educando- para la democracia, alguien puede decir que esa
es. una utopia, pero si la nueva Constitucidénm no es una carta
fundaﬁental_que-educa para la democracia, no estamos haciendo
nada en este pafs, perque educar para la democracia, es
educar para la vida y educar para la libertad y creo que
una forma de educacidén puede darse a través de la lista
incompleta, porque ahi los partidos politicos van a pensar
muy seriamente que no es problema de wun hegemonismo en el
Estado 1o que hace gobernable a un pais, sino que es el
problema de saber compartir tambi&n con otras ideas, con
otros candidatos y con otras propuestas politicas, lo que
significa sacar adelante a un pais, tanto mds el estado de
crisis en que se encuentra este pais y esto me parece que
es parte de la ética politica, saber que solamente se puede
elegir a un grupo de personas y que el electorado tiene que
ser educado para que pueda escoger de otras listas o entre
listas a otras personas que en alguna forma puedan concluir
en una perspectiva. Aqui 1la representante Jazmine Alvarez
decia el otro dia, que cree profundamente en la juventud,
yo también creo profundamente en la juventud y a esa juventud
hay que educarle para la democracia y educarle para la
democracia es educarle en este tipo de <circunstancias
concretas., El doctor Nicolds Castro Benites también decia
que esta Constituyente no hard nada, si no es capaz de hacer
una Constitucidn en donde se exprese la sociedad civil, las
diferentes organziaciones de la sociedad civil y eso creo
que es lo fundamental y ese es el desaffio de los partidos
politicos, de los nuevos partidos politicos, Los acuerdos
politicos en este pais, entre partidos y movimientos no se
pueden seguir dande en el hecho de hacer acuerdos para 1los
paquetazos, para las componendas y la prostitucidén de la
politica. Aqui los acuerdos ©politicos tienen que ser

ideolbgicos y eso es lo gque puedern conseguir a partir de
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un ‘sistema de esta naturaleza, que no puede ser el definitivo.
Pero no creo que sea simplemente una mera experimentacidn,
creo que hay razones politicas de fondo que pueden hacer
que ese sistema sea viable a miAs de operativo. Desde ese
punto de vista ¥ por estas razones, Yo creo gque
definitivamente tenemos que aprender, ensenar a nuestro
electorado, a nuestros partidarios, a la militancia de
nuestros partidos y en general a los ciudadanos y ciudadanas
de este pais que deben participar y saber participar
debidamente en democracia y una forma es 1la tolerancia.
La tolerancia no quiere decir el hecho de que se deba
claudicar en principios ideoldégicos y politicos. A partir
de principios ideoldgicos y politicos firmes debemos conseguir
consensos, es0 se puede conseguir no solamente con ese
sistema, sino con otros aspectos que deberd regular la nueva

Constitucidn. Gracias, sefior Presidente,-—===—=———————--

FLL. SENOR PRESIDENTE. Representante Rodrigo Cisneros, tiene
la palabra, =———=—c e e e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Seiior Presidente: No me
sorprende lo que esta pasando, no han transcurrido
veinticuatro horas desde que se cred la gran troncha de
legisladores y se ampliaron cuarenta legisladores en la
cAmara, casi el 50% de miembros en el Parlamento y ya se
ha convertido el asunto en la manzana de la discordia, esto
era de esperarse y esto va a seguir sucediendo. Pero vyo
quiero recordar que en la decisidén de ayer, que se argumentd
la reconquista de la representatividad que debia tener la
poblacidn, se cometid un discrimem con esa formula planteada,
porque solamente tres provincias quedaron fuera de esa troncha
y las digo concretamente GalApagos, Pastaza y Zamora, esta
es la decisién que se tomd ayer aqui,. Es lamentable que
se hayan subido de cero nacioanles a veinte nacionales, digo
de cero porgque se canceld a los gue hoy dia estin ejerciendo
esa funcibn, una cancelacidn a futuro, desde 1luego. Pero
no hubo empacho en nombrar veinte sin el miramiento de esas

tres provincias que son las f{nicas gque se marginaron avyer
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¥ Se crearon art.ifi.cius numéricos de ciento treinta y tres
mil votos como base de poblacidén, porque los que son menos
de ciento treinta y tres mil no son poblacidn, esto es lo
que se aprobd ayer aqui. La realidad pudo haber sido otra
si es que hubiera habido una sensatez mayor al Trespecto
y a mi me preocupa mucho esto, porque esta decisidon va a
revivir una idea que ya nacid en Galdpagos, que yo la he
combatido y la seguiré combatiendo y la combatili contra sus
autores y contra la gente que fue inflamada de esa idea,
por gente de la Democracia Popular que adquirieron poder
politico a base de una idea que la voy a decir, Esa idea
y no me refiero al representante de la Democracia Popular
que estd aqui, que es un caballerec, Vinicio Andrade es un
caballero, no me refiero a la idea de &1, me refiero a los
Pefiaranderos y a los pepineros que lanzaron esta idea y que
vivieron politicamente mucho tiempo a base de esta idea,
la de 1la autonomia juridica de Galadpagos, porque el Ecuador
le tira decretos ejecutivoes y le hace cumplir decretos
ejecutivos por encima de la ley. Ahora se suma este discrimen
que se cometid el dfa de ayer, Galdpagos, Zamora y Pastaza
no son responsables de este crecimiento legislativo del
50%. Cuando se instale el nuevo Congreso Nacional van a
necesitar otro -edificio, van a necesitar otro presupuesto,
No me llame al orden, senor Presidente, porque cuando usted
quiere permitir a la gente.., ———— "o m s mmm— e a—

ELL. SENOR PRESIDENTE. No le estoy llamando, puede escucharme

estoy llamando la atencidén de quienes le interrumpen a usted.

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Gracias, seiior Presidente.

le ofrezco disculpas, ——r——— =

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, no se ofenda, ya se ha

equivocado varias VeCeS,., — s e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CISKREROS DONOS0. No, me equivoqué, yo tengo
derecho a equivocarme, ayer se equivocd la Cémara entera,
Necesitardn mAs presupuesto, necesitdn maAs espacios, habrian
mAs peleas dentro y fuera de 1los partidos politicos, habra
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menor eficacia, todo por este discrimen que se cometid ayer,
se negd tres y se subieron cuarenta legisladores, esa es
la verdad que se aprobd ayer y-ahi se vidé incorporarse la
aplanadora a personas que han venido censurando la aplanadora
y estaban de choferes de la aplanadora, yo creia que "solo

sabian manejar tractores.,.., —TooToToo oo moossossoSoo—m——mmme e

EL SEROR PRESIDENTE. Por faver, guarde consideraciones a

suUSs ﬂﬂl&gﬁﬂ e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. No he hecho referencia
a nombre alguno, aqui las metdforas generalmente no se usan,
se insulta directamente y se sefiala con nombres y apellidos
al partido Social Cristiano y a Ledn Febres Cordero. Pero
cuando uno tiene que devolver alguna indirecta se lo llama
al orden. Frecuentemente y 'distinguidos representantes de
aqui, que preponan el Cédigo de Etica, cuando se trata de
referirse al partido Social Cristiano no tienen escriipulos
de ninguna naturaleza y son precisamente los que habiendo
llegado a conformar la primera fuerza legislativa
histéricamente en el pais, hoy dfa estdn absolutamente de
bajada y casi representan la minoria y por eso estédn en la
posicidén del miedo, la posicién del miedo que obliga a buscar
férmulas ingeniosas para repartir la representacidn que el
pueblo da desconociendo la voluntad del pueblo. En Galédpagos
vive una idea de la autonomia juridica y la autonomia juridica
gignifica la obediencia de un pueblo o de un territorio a
las leyes dictadas por ellos, no va a pedir a la asamblea
y esos procesos son cruentos Galdpagos es un pueblo chico,
pero tiene una idea metida. Yo pens& que en esta Asamblea
{bamos a corregir esos vicios, yo seguiré& combatiendo a
quienes propugnan asi, porque me ha interesado siempre la
unidad nacional, pero no tengo la cara para decirle a ese
pueblo que tuvo &xito mi intencidén y que yo tenia la razodn
cuando crefia que el resto del Parlamento y del Ecuador tenian
conciencia que este pueblo tiene los legitimos derechos
y que la Constitucidén que vale para los ecuatoriancs, vale

tambi&én para ellos, para alld no, alld no se necesitan leyes,
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no se necesita Constitucién, no importa la unidad nacional,
alld son decretos y resoluciones arbitrarias como las que
tomé hoy. .dia  la Cémara y que hoy dia es materia- - de 1la
discordia. No sé realmente que tengo yo gue hacer en esta
discusidén, porque si aqui se estd discutiendo para quienes
tienen tres o mAs representantes en 1las provincias, 1los
sefiores de Zamora, yo y Pastaza tenemos solo dos; si, vya
voy a salir y voy a salir este mismo rato, porque como Yo
no soy parte, yo soy del convidado de piedra, Galipagos
ha sido el convidado de piedra agqui, entonces no tiene razdn
de ser. Antes de abandonar 1la Sala, porque voy a salir

mientras se discute este asunto, perque yo no tengo realmente

velas en este entierro, quiero decir otra cosa, gque este
mes ha sido un mes trdgico para Galdpgos. Cuando llegd al
Presidente de la Repfiblica un decreto que se lo conoce como
la Ley de Galdpagoes, se lo vetd y sin embargo hubieron
llamadas de gobernantes, monarcas y vicepresidentes de
potencias del mundo pidiende que no lo vete y en @&l se
reconocid la soberania de cuarenta wmillas, privilegio que
no tiene ninguna nacidén del planeta, pero se lo vetd, cuando
habria sido el principio realmente de una afirmacidén soberana
y plena del ejercicio y del derecho territorial em esa zona.
Pero la ceguera del poder primd y se vetdh y aqui ayer se
repitid la historia. Por eso este mes de febrero que es
el aniversario de Galapagos, ha sido el mes tragico. Alla
el Presidente de la Repiiblica que representa una minoria
de los ecuatorianos y aqui en la Asamblea representamos la
plenitud del pueblo ecuatoriano. Me disculpa, sefnor
Pregidente, pero yo abandono esta Sala hasta que este asunto
se concluya porque los galapaguenses no tenemos velas en

Este Entiertﬂﬁ ———————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Cdrdenas, tiene

la palabra, —=——=m——emm———

EL REPESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente, de

una manera breve,., —mTmmmmm s e e e - —




Acta No. 3g e R et I Pag: 53

EL 'SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, continfie,—————=———-

ELL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Es evidente que la
primera alternativa distorsiona el resultado, sole quiero
valerme de un documento oficizsl del Tribunal Supremo Electoral
para confirmar mi acerto. En 1la provincia del Guayas las
elecciones del 30 de noviembre adjudicaron, como aqui ya
se ha dicho, solamente como un hecho informativo, el 903%
de representacidén o un poco menos del 30% de electores vy
sin embargo, en la provincia del Guayas la fuerza politica
que ocupa el segundo lugar, con un milldn quinientes ochenta
y dos mil votos, que es la lista diez, no tiene repesentacidn
por el Guayas, esto pruebz gGue es8 un sistema distorcionado
Igual podria analizar de otras provincias, pero lo del Guayas
es tipico, aqui una disgresidn, yo saludo a los independientes
gque vinieron con esa fachada de independientes, pero hay
unos independientes sui géneris, independientes arrimados
y que aqui reinvindican el hecho de ser independientes, pero
se pertenecen a una bancada, a 1la bancada del partido Social
Cristiano, porque hay que entender gque vivimos un régimen
de partidos y en ese régimen de partidos siempre ha sido
la escuela de formacidn del liderazgo a nivel provincial
y nacional. Estamos discutiendo tres alternativas, la
primera contiene este elemento distorsionante, nosotros
tenemos wuna propuesta que es5 la tercera, sin embargo,
analizamos la segunda que es interesante,. Pero parece ser
que aqui va a haber una propuesta que permita coincidencias
y al menos rescate lo que todos reclamamos que estén
representadas proporcionalemente las numerosas minorias,
porque su exclusidn significa una injusticia distorsidn de
los resultados electorales y siendo consecuentes con lo que
resclviéd el pueblo en 1la consulta popular en la forma de
elegir, de hecho nos estamos beneficiando de la seleccidn,
no se altera para nada el derecho del elector de formar
su propila lista, elige. Lo que sucede es que la adjudicacidn
ha de sujetarse a los principios de representacidn de las
minorias en forma proporcional. En homenaje al acortar este
debate, solamente presentamos nuestra simpatia por la
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posibilidad 'de aprobar wuna propuesta  que Tecoja ~estos
criterios. y que de alguna. manera evite que se perpetiie una

distorsion en cuanto al resultado electoral. . Gracias, sefior

Presidente., ----- e e et e e e e e i i e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Angel Polibio Chéavez,
tiene la palabra, ——— e e e e

EL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Sefior Presidente, sefioras,
seforitas y sefores representantes: (Quisiera que para centrar
un poco la discusidn sobre el tema, vayamos estableciendo
ciertos términos de referencia. Y el primer término de
referencia que es muy importante destacar, es que se trata
de una disposicidn transitoria, es decir, que el sistema
de eleccibn que vamos a aprobar ahora solo tendrd vigencia
para 1998; y, en segundo lugar, s necesarioc tener en cuenta
la vigencia del articulo de 1la Constitucidn de 1la Repiiblica
que establece el derecho de las minorias a estar representadas
en los cuerpos colegiados. 51 tomamos en cuenta estos dos
aspectos, entonces trataremos de encontrar un sistema que
nos permita un equilibrio en los sistemas de eleccidon y en
los sistemas de adjudicacion. Nuestro pueblo suele decir
ni tanto que queme al santo, ni tanto que no le alumbre vy
yo creo que e=s necesario gque busquemos precisamente una
f6rmula que nos permita evitar 1la exgerada concentraciodon
en la eleccidn, pero que al mismo tiempo nos evite mantener
una situacibn que ha sido permanentemente censurada por el
pueblo ecuatoriano, que es la excesiva dispersion. Mas de
una vez hemos escuchado nosotros decir a nuestra gente, como
es posible que en este pais haya quince, dieciséis y dieciocho
partidos politicos. De manera que, es necesario, como digo,
evitar una extremada concentracidn pero al mismo tiempo una
dispersién de las fuerzas politicas, Por otro lado, el
mecanismo de eleccidén que nosotros vayamos a determinar tiene
que ser un mecanismo factible, tiene que sSer un mecanismo
de fAcil asimilacidn del electorado. Yo me imagino lo dificil
que serd manejar siete papeletas en las cuales hay seis

opciones personalizadas de eleccidbn, yo <creo que eso es
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bastante dificil y. - me adelanto a plantear 1§T posibilidad
'dg_'.q';i'E-pensemus en la. necesidad de diferir las elecciones
‘entre” primera vy segunda. vuelta para facilitar la eleccidn.
Pero ese no es el tema central de mi exposicidén. Yo guiero
‘en este momento hacer un planteamiento que recoge la original
alterantiva tercera del informe de la Comisidn en el sentido
de discriminar la eleccidén de diputados nacionales de 1la
eleccidén de diputados provinciales Yy recomienda esta
alternativa, el gque para diputados nacionales se opte por
el sistema de listas cerradas, con un sistema de adjudicacidn
bajo el método de Hont, que es un método que tiene un
razonable equilibrio entre la concentracidén y la dispersiédn.
De este modo vemos nosotros la posibilidad que haya una buena
representacidn de las segundas y terceras y cuartas mayorias,
que en definitiva rtesulta una rTepresentacién adecuada de
la manifestacidn popular ¥ la eleccidn de diputados
provinciales que se haga bajo el sistema personalizada.
Creo yo que a través de este mecanismo podemos establecer
un sano equilibrio que nos va a permitir tener una Camara
o un ©Congreso Nacional en donde haya fuerzas mayoritarias
consolidadas, pero que al mismo tiempo estén presentes fuerzas
politicas mediante que en su distrito electoral son mayoria,
pero que sumados vienen a resultar minorias. De manera que,
yo creo ademfis, con absoluta legitimidad, quiero retomar
la alterantiva tercera del informe original de la Comisidn

con una sola salvedad, que no se establezca la barrera de

entrada, porque desde mi punto de vista eso es absolutamente

discriminatorio y antidemocrético, porque significa no

considerar votos consignados por ciudadanos ecuatorianos
y todos los ciduadanos ecuatorianos debemos tener el derecho
a que nuestra manifestacidén a través del voto sea respetada,
De manera que, en resumen, Yyo me permito plantear como
posibilidad el que adoptemos el sistema de la alternativa
tercera suprimiendo la barrera de entrada que se recomendaba

en este informe. Gracias, sefior Presidente, ——==—=—=—mwee—a———

EL. SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién del representante
Gabriel Galarza, se cierra el debate. ———=—=——cmommmmmm e
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EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Seior Presidente, _seﬁores
j 1qeﬁqras -:epreéentantgs: En realidad, al tratar sobre el
: #i—s'f_#_ma_.--eleat:tn;_ﬂ_l, ‘un .tEmﬁ -qu;&- Ha_ éidu de_bafl:idn por :m_uchn_s'
-aﬁﬂs.-,. _nﬂ.___sﬁl-ament-e ._t'tq_ui en el pais, eino fuera de aqui, al
él}titq__.qué el B]_Il_]. preci_éam_ente, .en el siglo pasado al haber
de sociedades Humngéngas ,parfia del principio mayoritario
ﬁue escucho muy Elncueﬁtemenﬁe deéde la bancada del partido
Sncial Cristiﬂnu. | Esa “propuesta del sistema mﬁyntitarin
surte efectn en1sbciedadgs homogéneas que cumplen determinadas
caracteristicas, sobre todo, desde el punto de vista
éacinecunﬁmicn y, por lo tanto se equipara o toma como base
este tema que ha sido tam traido en los f{ltimos tiempos de
la gobernabilidad. Sin embargo de eso, nuestras sociedades
son heterogéneas y esa heterogenidad ha 1llevado a que se
apuntale el utro.principiu, el de la proporcionalidad. donde
los sectores minoritarios tengan su representacidén en el
Congreso Nacional y en otros organismos del Estado de cada
uno de 1los paises. En segundo 1lugar, se establece las
tematicas de las listas, cerradas o abiertas, que nos han
traido las diferentes alterantivas propuestas a esta Asamblea
y, vienen los métodos de adjudicacidén que se <clasifican
fundamentalmente en tres, El primero, el método del
cuﬂcientef el segundo, el mgtodo del divisor, es decir,
mids conocido como el de Hont, que es aplicado en mas alla
de la mitad de los paises en América Latina y logicamente
en la tierra de este politdlogo en Bélgica y en algunos
paises de Europa; y, el tercer método que retorma en lo que
nosotros estamos planteando y al tratar sobre las resoluciones
definitivas, no las transitorias, hablaremos sobre la
representecidén de minorias con escafios adicionales., Asi
mismo, se introduce en los sistemas electorales el tema de
las barreras o barras que aqui en el Ecuador ya hemos tenido
una larga experiencia. Tomando el principio de la
proporcionalidad, reitero, partiendo de nuestra propia
realidad ecuatoriana, un pais eminentemente heterogéneo en
cuanto a las regionalisdades, en lo que tiene que ver a las
circunstancias étnicas, en lo que tiene que ver a las
religiones, a las minorias, a los movimiento sociales. Nos
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parece que ‘podria perfeccionarse en él - futuro, pero la
prﬁﬁﬂesta tercera de la ﬂnmisiﬁn es la que en definitiva
*llefﬁﬁ":a " establecer <como va&lido el principio de la
proporcionalidad En-suciedadeé'heterugéneas, En este 3entidﬁ,_
lo que ha planteado el doctor Angel Polibio Chivez nos parece
que es mis coherente para el caso ecuatoriano. Por lo tanto,
los ‘diputados provinciales se elegirian mediante un sistema
de listas abiertas en cuanto se refiere a las 1listas; vy,
los diputados nacionales lo harfian en listas cerradas. Para
la adjudicacidn de escanos, es decir, para la transformacidn
de los votos en Eécaﬁus. deberiamos seguir la fdrmula de
Hont, que es la que trae la propuesta tercera, sin la
inclusidon de la barrera como lo hacen la mayoria de paises
en el mundo. Esto de la barrera ha sido dejada y tiene
porcentajes minimos en la mayoria de paises. En consecuencia,

nosotros pensamos que tiene que retomarse la propuesta tercera

que guarda coincidencia <con muchos planteamientos que se
han dado aqui en la Sala, de la propuesta original que aclara
en mucho la férmula electoral entregada en esta hoja, en esta
mafiana. Con esto coincidiriamos, creo vyo, en realmente
guardar los principios de una real democracia en nuestro

pais. Gracias, seifior Presidente. ~————=—r—mmrmmesm e ——

El. SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate con las

intervenciones de los represenatntes Enrique Ayala v Marcelo

Santos, inmediatamente votaremos. ———— == == —mmeme—em———————————

ELL. REPRESENTANTE AYALA MORA. Sefior Presidente: He notado
que es8 privilegio del Embajador Santos el cerrar casi todos
los debates.,., =—=—=—— =T e _

EL. SENOK PRESIDENTE. Es el Vicepresidente y tiene derecho
a una especial consideracién de la Presidencia,-=~======-

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Me alegro que 1lo haya

reconocido., Seifior Presidente..,, -——-————-rosos—smosemomo—oooo

El., SEROR PRESIDENTE. Adem&s eso, nos va a permitir llegar
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ELxﬁEPﬁESEHTAHTE'lTALL MOEA. Creo que lo que yo voy a decir
puede. 1llevarnoss a unsa farmula comfin. Creo aue mis
razonamientos sobre 1la necesidad de respetar las ﬁinﬂrias
o respetar la representacidn, son tan vdlidos como que aqui
ha ido creciendo la idea de que al menos en la lista de
circunscripecidn. nacicnal, que es la mAs grande, se acepte
la posibilidad del método de distribucidn proporcional.
No quiero responder los argumentos y hasta los antiargumentos
aqui oidos sobre qué'entendemns por representacidén, no viene
al caso, es tarde y creo yo que ya llegardi el momento en
que volveremos a discutir con profundidad en qué consiste
la representacidén politica. Quiero simplemente decir que
si es que el retirar mi propuesta que estaba orietada a que
en el Ecuador se mejore la representacidén, contribuye a que
tengamos una decisidn de consenso y que concluyamos esta
semana ingrata de la Asamblea Nacional con un consenso de
todas las posiciones politicas, yo creo que alld debemos
ir. En consecuencia, yo retiro mi propuesta en homenaje
a que lleguemos a un sensato acuerdo entre todos los bloques
de esta Asamblea Nacional. Gracias, senor Presidente,-—-

EL SENOR PRESIDENTE. QRepresentante Santos, por favor, le

ruegn EEI hrEi’lE. _____________________________________________

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA. Brevisimo, sefior Presidente,

Yo creo que todos coinpcidimos... -————=——-—c-co—cososoosocoma—

El. £ SENOR PRESIDENTE. Por favor, les ruego atender al

representante Santos, por breves minutos,—-————————=—————-

EL. REPRESENTANTE SANTOS VERA. No, sefior Presidente, el que
se comience a contar mi tiempo cuando la Asamblea vuelva
a ser Asamblea, porque hace un momentito sonaba un poco a
MerCado. .\ = e e e e e e e e e S

EL ESNOR PRESIDENTE. No, no exagere; no exagere,-———-———-
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EL REPRESENTANTE SANTOS VERA. Brevisimo, seiior Presidente,
Yo creo que lo que tenemos que considerar béasicamente ahora
y en el momento en que tratemos la norma definitiva, '13
gue esperameos ve a regir en una Constitucién para muchos
afios, es que se concilien dos principios fundamentales: El
uno, el respeto a la voluntad popular que decidid sin lugar
a dudas dir a la eleccidon personalizada en las elecciones
pluripersonales; y, el otro, el que ha sido sostenido por
todos los sectores, el que hava un real respeto a la
representacidn de las minorias. La férmula que vamos a
adoptar ahora para esta eleccidn en una norma tranunsitoria
que recoge en algo esos dos principios. Pero, yo creo que
tenemos la obligacidn cuando vayamos a debatir y votar la
norma permanente, de revisar todas las propuestas que se
han hecho, porque tal vez de esa revisidn encontremos la
formula méas decuada para que se recojan estas dos premisas
fundamentales. Cuando vyvo pedi 1la palabra para  hacer
observaciones en procedimiento pudo haberse deslizado en mi
exposicidn alguna frase que hizo que dos distinguidos colegas
se sintieran aludidos y molestos y reclamaran, yo creo que
nunca disminuye, ni deshonra el ofrecer disculpas aunque
no haya habido la voluntad de ofender. Y eso queria hacer,
era la razdn principal de mi intervencibn, Gracias, seifior

Prosidenib@, = o o o oo i ot o i o et e i e o i o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, 1lea la mocidén del
representante Angel Polibio Chavez, que consta, referida
a la alternativa tres del informe de 1la Comisidn, segfin

aquella mocifn se excluiria del texto que vamos a votar el
filtimo incisg., —===—= e ——— e — e —— e

EL SENOR SECRETARIO. Si, seifior Prsidente, Se procede.
Alternativa tercera del informe de la Comisidn de
Constitucién: "Los diputados provinciales se elegirdn mediante
un sistema de listas abiertas; y los diputados nacionales
mediante un sistema de representacidn proporcional de
listas cerradas. Para "1 adjudicacidn de los escafios de

los diputados nacioirale: se seguirdn los pasos siguientes:
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.a) El tn;hl de votos de cada iista se dividira para'un nimero
de diputados nacionales por elegirse. El primer divisor
sérﬁ el 1, el siguiente .el 2, el siguiente el 3 y asi
sucesivamente en forma consecutiva; b)) Los cuocientes gue
se obtuvieran de las operaciones antes indicadas, se ordenaran
en. una columna en forma decreciente empezando por el mayor;
el nimero de cuocientes que constard en la columna sera igual
al nimero de diputados por elegirse. ¢} Frente a cada
cuociente se colocard el niimero de la lista que corresponda.
A las 1listas se les asignarian tantns escafins cuantos

cuocientes les  hubieren correspondido".-———————————————=-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Ernesto Alban, tiene

1E palahra* --------------------------------------------------

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Seifior Presidente: Yo quisiera
sugerir, creo que para la mejor comprensidn de lo que vamos
a votar, que también cuando se hable de listas abiertas en
el primer inciso se diga: "Que permitan al elector seleccionar
a los candidatos de su preferencia de una lista o entre

listas"™, para gque no gquede ninguna duda,————————————=——=—

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece pertinente. Los votantes
tendrdn en cuenta, se afiade a la propuesta del representante
Ernesto Albdn, al primer inciso de la alternativa tres.

Por favor, tome votacibn, --——=——————mmmme s

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, se toma votacidn
de la alternativa tres gue ha sido leida, con la inclusidn
propuesta por el representante Ermesto Alban. Los senores
representantes que estén a favor de la misma, que se sirvan
levantar el brazo. Cincuenta y nueve representantes a favor,

de setenta y siete presentes., =———-———-——o—- oo ———————— o

ELL. SENOR PRESIDENTE. 4¢Alguno de los repesentantes queria
proponer que este sistema entre listas abiertas tambié&n sea
el correspondiente a la eleccidon de concejales y consejeros?

No hemos establecido el sistema de votacién para concejales
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Yy consejeros. Representante Luis Mejia, tiere la ‘palabra.

- EL EEPEESEHT‘HTE MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente: Antes
de ppgaf ﬁ este asunto de los concejales y consejeros, temngo
unﬁ inquietud para la Comision sobre todo. Los actuales
sefiores diputados del Congreso Nacional pueden ser reelegidos
sin.. pedir licencia y sin renunciar, &qué pasa con los
Asambleistas, pueden o podemos ser candidatos, si o0 no?

pues en ninguna parte estia esta ingquletud, sefior Presidente.

Gracias, —m———r e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Por favor, someto a votaci®n, me parece,
no hace falta un debate en vista de toda la discusidn que
hemos tenido, el {iltimo articulo propuesto por el informe
de 1la Comisién de Constituecibn.,—--————————————"—>——=——=

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Se lee el filtimo
artficulo del informe de 1la Comisidn: Referencia. "Sistema
para elegir concejales y consejeros, Las elecciones de
concejales municipales y consejeros provinciales de 1998
se hardn mediante un sistema de listas abiertas en el que
los electores podrdn seleccionar a 1los candidatos de wuna

lista o entre listas". Hasta ahi el texto, senor Presidente,

El. SENOR PRESIDENTE. {Pide la palabra el representante

Claudio Malo? No. Tome votacidn, sefer Secretario,——=----

EL. SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente. Los =senores
representantes que estén a favor del texto que acaba de ser
leido, que se sirvan levantar el brazo. Cincuenta y ocho

representantes a favor de sesenta y cinco presentes,—-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Quedaria f{inicamente por resolver cudndo
se realizan las votaciones de diputados, si en la primera
o en la segunda vuelta electoral. Me parece que conviene
quizd dejar esto para votar el dia... Va a iniciarse un
debate sobre esta materia. Les convoca para una sesidon del

Pleno del dia mifrcoles a las diez de la mafana y se clausura
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la sesidn. Se les informa para aquellos que deseen, que

existe almuerzo en la sala a la que habitualmente concurrimos.

vVl

‘E1 sefior Presidente clausura la sesidn siendo las trece horas

veinte Minutos. — === = e e e e e

Osvaldo Hurtado Larres
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
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