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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica que regula a las
Compaiias que financien Servicios de Atencion Integral
Prepagada y a las de Seguros que oferten Cobertura de Seguros
de Asistencia Médica.

2.1 Oficio nimero 015-WGR-CEPDS-AN-2016 de fecha 11 de
mayo de 2016, suscrito por el asambleista William
Garzén Ricaurte, Asambleista por Santo Domingo de los
Tsachilas, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, remitiendo informe
para segundo debate.

Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Naciconal. ’

Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
tres minutos del dia veintiséis de julio del afio dos mil dieciséis, se
reinstala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano.---—--=--—==== e e

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordérfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -~==~===-==-cmmommmmmmmr  EEaGEELEEEEEEE PR

LA SENORA' PRESIDENTA. Vamos a reinstalar la Continuacién de la
Sesion trescientos noventa y dos del Pleno de la Asamblea Nacional.

Sefiora Secretaria, por favor, verlflque quorum en la sala ——————————————————

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, buenos dias. Sefioras y
sefiores asambleistas, buenos dias. Por favor, seforas y sefiores
asambleistas, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Obhentay siete asambleistas presentes en la sala, seflora Presidenta. Si

LENEIMOS UOT UL~ === == o = o o o o o o e o o o o e e e e e e e e

II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesién. Continte, sefiora

Secretaria. - ---=-r-mmm oo e e

IIX

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, senora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Continuacion
de la Sesion No. 392 del Pieno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia martes 26 de julio de 2016, a las 9h30, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantdén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Segundo debate del
Proyecto de Ley Organica que regula a las Companias que financien
Servicios de Atencién Integral Prepagada y a las de Seguros que oferten
Cobertura de Seguros de Asistencia Médica”. Hasta ahi el texto de la

Convocatoria, sefiora Presidenta.—~------=--mmmmmmm oo
v

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas senora Secretarla Con’rlnuamos con

el debate Tiene la palabra asambleista Herman Moya —————————— S

EL ASAMBLEISTA MOYA DUQUE 'HERMAN. Muy gentil, comparfiera
Presidenta. Muy buenos dias, -compaﬁerasvy' compaﬁeiros parlarﬁentarios.
Buenos dias también al puéblo ecﬁatoriano que siempre esta pendiente
del tfabajO' legislafii/o que hacemos sus representantes de todo el pais.
-La salud es un derecho fundamental establecido en .nuest'ra'ConstituCi()n
y es el Estado el que debe garantizar su ejercicio por lo tanto, es
necesario armonizar disposiciones contenidas en otros cuerpos legales y
dictar un nuevo cuerpo normativo, no solo para regular y controlar la

constituciéon y funcionamiento de las compafias que financian servicios
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de atencién integral de salud prepagada y a las de seguros que oferten
asistencia médica, sino’ también para que se determine y -delimite con
claridad las competencias'y facultades de regulacion y contrel del Estado
sobre -las compafias prestadoras de servicios de salud, a través de
organismos publicos encargados de dicha regulacién y control que
constitucionalmente tienen capacidad para hacerlo en dos ambitos
fundamentales como son: ¢l societario y el sanitario. La Constitucion de
la Republica en el inciso primero del articulo trescientos sesenta y dos
establece que la atencién de salud, como servicio publico, debe prestarse
a través de entidades estatales, privadas, auténomas, comunitarias y
aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales, alternativas vy
complementarias. Estos servicios realizados en cualquier tipo de estas
entidades deben ser seguros, de calidad y calidez, entre otros, por lo tanto
es necesario e iﬁdispehs’able que el poder"» publico  intervenga pafa
contfdlar‘y‘regular Un sector de la actividad econémica cuya demanda ha
experirmentado un crecimiento sostenido de prestadoras de servicios de
salud y medicina prepagéda y de usuarios y afiliados a dichos servicios y
para desarrollar los principibs y normas contenidas establecidas en el
ordeharniento juridico nacional Vigénte. E's importante reconocer que la
propuésta deél Proyecto se orierita al cumplimhiento de lo determinado en
el articulo cincuenta y dos de la norma que determina: Las personas
'ten‘e"mos derecho a disponer de bienes y servicios de 6ptima calidad y a
élegirioé con iiberfad, asi como a una informacién p'i"ecisa(y no engaﬁosé.
sobre su contenido y caracteristicas. La ley establecera los mecanismos
de control de éaiidad, los prbcedimientos de defensa de las consumidoras
y corisumidores ‘y' las san‘cio'nes‘por vulneraciéon de estos d'er‘ech(‘)s,'ila
répai’aci()ri e indemnizacién bor' deficiencias, dafios o mala ‘caiidad de

bienes y servicios y por la interrupcion de los servicios publicos que no
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fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor. Por lo tanto, tutela no
solo la protecciéon de los' derechos de los usuarios, sino también la
regulacién v control de estas emprésas y el fomento de la libre
competencia y con el objetivo ‘de brindar mejores beneficios a sus
usuarios. Este Proyecto de Ley ademas toma en cuenta temas de
particular importancia, como son la incorporaciéon dentro de las
clausulas contractuales obligatorias, la atencién de enfermedades
cronicas y catastroficas. En su articulo treinta, numeral uno;
enfermedades cronicas y catastréficas sobrevinientes a la contratacion.
Establecer como obligacidon contractual la prohibicién de incrementos
adicionales a las tarifas o primas de los planes contratados ante el
aparecimiento de enfermedades cronicas y catastrcficas sobrevinientes a
la contratacién y denegar la renovacién de los contratos por dichas
causas, asi como la prohibicién expresa en el art’icu’lo‘treih‘ta y tres que
se prohibe a las compafiias que financian servicios de atencion
integral de salud prepagadé. y de seguros que oferten cobertura de
segurds de asistencia médica, negarse a celebrar un contrato o renovarlo
por razon de enfermedades preexistentes, condicién o estado actual de
salud, sexo, identidad de género o edad. Esta evidenciado que para el
g'o'biérno' de la revolucién ciudédana', uno de los hitos fundamentales
Sigué siendo el cambio profundo e irreversible del sistema de salud en
todos sus niveles. Este proyecto de Ley es el reﬂéjo del importante
esfuerzo que se ha realizado para lograr el equilibrio entre la garantia
de los derechos de los usuarios y los intereses de 1as empresas
vinculadas a los servicios de atencién iﬁtegfal prepagada y a seguros
que oferten cobertura de segurds de asisté;ncia'médica. Este equilibrio
se ve plasmado en los principios rectores queé rige esta Ley como son:

légali‘d_ad,' juridicidad, inclusién, equidad, precaucion, iigualdad; no

s

e - 2 Pagind 4 de 46




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 392 A

dlscrlmmacmn soetemb*hdad bioética gradualidad, Sufibiencia
ef1c1<=nc1a eﬁcama transparencla oportunidad, calidad, cahdez libre
competencia, responsab111dad y participacion. Estos. son argumentos
suficiehtes, companeras y cofnpaﬁeros, para lo que considero que la
aprobacion de esta Ley sera un logro més para el pueblo ecuatoriano
en el Ambito de la salud, evidenciando también que seguimos legislando
bajo el principio de la supremacia del ser humano sobre el capital.
Esta propuesta esta en estricta concordancia con nuestra Constitucion
y con los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir. Muchas gracias,

Presidenta. ~----=memmmmm oo e e e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, AAs‘ambleista. Tiene la palabra,

asambleista Adriana de la Cruz. ---------==--~mr-mmmmmmrom oo oo

LA ASAMBLEISTA DE LA CRUZ GASPAR ADRIANA. Gracias, sefiora
Presidenta. Saludos a los companeros y companeras el dia de hoy y a
todos los ciudadanos que nos escuchan a través de los medios de
comiinicacién de la Asamblea. Primero, qu1ero hacer pubhco un
'e'igradec‘ilﬁiento 2 todos los miembros de la Comisién Permanente de
Derechos a la Salud por el inmenso trabajo realizado para que este
Provecto "de’ Ley' se encuentre ahora’ en segundo debate del Pleno
legislativo, asi como a los demas colegas que han enriquecido €l texto pbr
medio de sus observaciones a través de los canales correspondientes y
demas instituciones pubhcas y privadas que se han recibido en comision
en la construccién de este Proyecto de Ley. También quiero agradccer a
la p'on'ente, compaﬁera, colega Pamela Falconi que fue la proponente de
este Proyecto de Ley. Cuande hablamos de los motivos de traer a la ley la

normalizacién y regulaciéon de la actividad de financiamiento del servicio
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de salud prepagada y de qmenes oferten seguros de as1stenc1a medlca
eqtamos hablando de darles seguridad normativa a mas de Ophomentas
mﬂ pcrsonas que estan bajo la modalidad de servicio; segurldad de 1o
ser dlscrlmmado garanUzar el derecho a la atencioén 1ntegral en salud el
debido proceso y que los derechos que como consumideres nos asisten
sean una realidad, pero también garantizamos la libre asociacién, la libre
empresa en esta actividad ya consagrados en la Constitucién de la
Republica. En el articulo quince me voy a permitir destacar la inclusiéon
de este texto de segundo debate en lo que refiere al financiamiento. Se
prevé en el numeral diecisiete la atencién de enfermedades siquicas de
base organica determinada por la Autoridad Sanitaria Nacional de
conformidad con el plan contratado y. se incluye en el numeral dieciocho
la asesoria nutricional y consultas sicolégicas de conformidad con el plan
contratado, queda'ndo que las compafias que financien u oferten
sérvicios materia de esta Ley, estén con las condicionés de asumir estas
p'restéciohes qué no estaban consideradas en la Ley que Regula el
Funcionamiento de las Empresas Privadas de Salud y Medicina
Prepagada en mil novecientos noventa y ocho vigen’te ni en el texto de
primer‘ debate. Haré dos cbservaciones que pediré que sean tomadas en
cuenta e incluidas en el pfésehte texto. La primera, sobre el inciso
Ségundo del articulo Veinté, a continuacién de la palabra “beneficiarios”
deben incluirse los términos “o‘aseguraddS” y a continuaciéon de la
palabra “titular” debe constar “el solicitante”, en virtud de que ésta ley
fégula también a las cbmpaﬁias de se’guros que oferten coberturas de
segliros de asistencias médicas v el contrato de seguro, Segan el Codigo
de Comercio y el Decreto ‘Supremo que lo regula, contiene elementos
propié's que deben constar evidenciados en la ley, ‘quedando de la

siguiente manera: “Podran ser considerados como beneficiarios o
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asegurados de un plan o programa de servicios de atencién integral de
salud prepagada y de seguros con cobertura de asistencia médica, toda
persona que ténga con el solicitante o el titular relacion laboral, conyugal,
de unién 'de heche o de parentesco hasta el cuarto grado ‘de
consanguinidad y segundo de afinidad” y en segundo lugar, de los
contratos. En el articulo veintiséis numeral cinco: “Es necesario
determinar que seran también condiciones generales las determinadas
por los organismos de control y regulacién, de conformidad a lo
establecido en esta ley, Ley de Compaiias, Codigo Organico Monetario y
Financiero y demas normativas aplicables, a fin de mantener
concordancia con las demas disposiciones legales pertinentes a la
materia”. Ademas, solicito que se incluya una disposicion general que
permita la aplicacion y viabilidad de la ley frente al disefio institucional
'formulado.por [os etites dé .plénificacién de la siguieﬁte manera: “Las
facultades y atribuciones y fégulacic‘)n y control conferidas én larley yla
autorldad samtarla nacional, podran ser asurmdas por la entldad
administrativa en materia sanltana que se cree medlante decreto
f-,jecuuvo para regular y ‘controlar a las companias que financien
servicios de atencioén integral de salud prepagada y a los seguros que
oferten coberturas de seguros de asistencias médicas cuando esta se
organice, financie y entre en pleno funcionarriienfb”. Con esto queremos
que no quede espacio para la duda que nurnca mas sepamos de
abusos cometldos hacia los usuarlos porque sunplemente no tiene la
pob]ac1on una ley que la ampare ni acompaifie, queremos romper con
las injusticias que existen en la modalidad de servicio de salud y ciué lo
que dice 1a Constitucién y mas aun lo que merece nuestro pueblo se
cumpla a favor del blenes‘rar y su sano desarrollo para la gente

Muchisimas grac1as U B
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblelsta Tiene la palabra

asamblusta Carlos Veldsco ------- T T —

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Buenos dias
compafiera Presidenta, compafieros y compafieras asambleistas. Me
parece que al reiniciar hoy el tema que estamos debatiendo, también
tenemos que retroceder un poco en tiempo para analizar las expresiones
que se dijeron respecto al mismo tema que estamos hoy hablando y ahi
hay un elemento que quiero hacerlo para iniciar mi intervencién. Hablar
que esta Ley se empieza a estructurar para suplir las deficiencias del
Ministerio de Salud Publica es una apreciacion de alguien que no lee el
documento, no lee €l documento, que las enfermedades catastroficas las
estamos poniendo en la Ley de Medicina Prepagada porque ahora el
Estado no puede generar una serie de aécione’s, eso es no saber leer el
documento y cuando ya empezamos hace algunos afios en esto, uno de
los elementos mas importante que se tiene, aunque, evidentemente, por
experiencia que se tiene: -sabemo’é que muy pobo se esta escuchando
este m'oménto','lva banca oficialista vla bancada cohtraria, vemos gue muy
pchs estan escuchando- 'pe'ro los que estan escuchando saben que
tenernos mucho interés en este pbeecto.' Entohces, el debate se va
Cohstruyeﬁdo basicamente con ideas y ese debate genera alg'unas ideas
»que las voy a hacer en la siguiente reflexién. En el oBJeto de la Ley habla
de ios parametros mas fundamentales que son: regular V]gllar y
contr’olar; da qulenesf A las empresas que hacen medicina prepagada.
dCuéntos ciudadanos estan o estamos involucrados en ese proce'so'?
Cerca de novecientos mil ecuatorianos, otros datos hablan de ochocientos
mil ecuatorianos que tienen una relacién con estas actividades y

gen'efalmente; generahheﬁtev los que hacen este tipo de planes son ‘gente

Pdagina 8 de 46




REPUBLICA D EL EC UADOR

Acta 349'2-A' |

que esta mas alla de la capa media econdmicamente para arriba, eso-es.
un heécho que hay que decirlo y esta regulacion, la vigilancia y el control
se hace en las-acciones de prestaciones de salud, por eso se hace y esto,
esta muy claramente en el objeto de la ley, fijar y atribuir a los planesy
contratos la atencién integral. Voy a hablar sobre el articulo cuatro y
unos elementos conceptuales que los he enviado por escrito al compafiero
v companera Presidenta. Se debe cambiar basicamente, en la ley se
quiere poner y esta identificado en el articulo cuatro, numeral dos el
concepto de salud y lo que estamos hablando aqui es de la atencion de
salud. El concepto de salud como tal es un derecho y una garantia que
tiene que darlo el Estado y aqui estamos hablando de un concepto
diferente, la atencién de saiud como una acci('m que se debe generar para
encontrar una calidad, una atencién oportuna y que tenga las mejores
conslderacmnes Seriora Pres1denta companeras N companpros como he
mandado monton de exph(,a(‘lones nor escétito y como veo que el aud1tor10

esta en otros te“nas le agradezco mucho 1a atencién. ~-------------=--mumn-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a hacer un
alto rhOménténeo a esta sesion paré recibir en comision general a la
sefiora Cec111a Acuna delegada de la Orgamzac1on Panamerlca‘ia de

%alud S S S e T, e

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LA REPRESENTANTE DE LA
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS TRECE MINUTOb . S——

INTERVENCION DE LA SENCRA ACUNA CECILIA, DELEGADA DE LA
ORGANIZACION PANAMERICANA DE SALUD. Buenos dias a todos los

Pagina 9 de 46




REPUBLICA DEL ECUADOR
| Acta 392-A . |

senores y sefioras asambleistas. Para la Organizaciéon Mundial de la
Salud, Organizacién Panamericana de la Salud es un honor estar aqui
hoy dia ‘con ustedes en este Pleno para discutir y para dar nuestras
recomendaciones técnicas réspécto del proyecto de ley de regulacion de
las empresas aseguradoras de salud y de medicina prepagada. En primer
Iugar, quisiéramos felicitar, quisiéramos partir felicitando ia iniciativa de
la formulacién de esta ley. Nos parece que esta ley es un aporte
fundamental a la seguridad juridica y a la seguridad sanitaria del pueblo
ecuatoriano y no soio porque determina una proteccién respecto de los
aspectos financieros de estas comparfiias, sino sobre todo porque
determina la proteccion de los aspectos sanitarics y en ese sentido,
entonces, nos parece que es fun,damgntal traer a colacion los ejemplos de
paises de 1a region de las américas y del mundo respecto a estos temas.
Las berﬁpaﬁias de seguros y'lés empresas de medicina prepagada no
solamente velan por el capital de las personas, en realidad protegen la
salud de las personas, las perscnas que se afilian a una compania de
segui‘ds de salud o a una empfeSa de medicina prepagada le eritregan su
confianza a estas compaiiias en una relacién de largo plazo para que ellas
prbféjan’ su éaiud; la pefsona ¥ su familia espehr'a qué Cuaﬁdd' fe‘ngah un
p"ro'bl'e‘ma'de salud la compania les r'éspOnda. En ese s'entido, entonces,
esta Ley genéra, ‘a nuestro juicio, un avance enorme porque le _
proporciona seguridad juridica y Segﬁridad'Sani'ta_ria a los ecudtorianos
qu.é se afilien a estas compafﬁas, elimina los planes de fantasia y eso es
fundamental en el mundo; si esta ley no hiciera nada mas, con eso ya
seria suficiente, perb esta ley hace mucho mas que eso. La eliminacién
de los pianes de fantasia tiene que ver gque si yo contrato, por eje’mpl’o,
un plan que dice que cubre pai‘to y al momenito del parto presentb una

emergencia obstétrica y me tienen que hacer una cesarea, exista un
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re'guladdr sénitario que obligue a la compania aseguradora a cubrir esa
prestacmn como parte del plan y no a negar la prestamon diciendo que
en realidad, bueno, era solo parto normal y la persona o se dio cuenta,
entonces, es super importante que exista una regula'cién sanitaria del
contenido de los planes que cofrecen estas compaﬁias. Existen paises de
la region, como Chile, por ejemplo, como Colombia que han sufrido los
efectos de tener companias aseguradoras sin regulacién sanitaria y que
finalmente han logrado, después de afios de consecuencia sobre la salud
de las personas el poder hacer una regulacion sanitaria de los contenidos
de los planes. ¢Por qué la regulacién de los contenidos de los planes tiene
que ser sanitaria? Porque es solo la autoridad sanitaria la que tiene la
capacidad y las competencias, técnicas- para definir si un plan de salud
en realidad contiene las prestaciones necesarias para proteger aquello
qué dice que va a pfoteger en el usuario que contrata el piah y al interior
de estas prestaciorie's solo la autoridad sanitaria es la que puede definir
si l'o's'bie:'nes'y servicios que se ofrecen, incluidos los medicamentos, son
acordes a aqtiella’é p’restacibnes. Un estudio importante que se hizo en
Estados Unides en el afio dos mil doce cuando se estaba discutiendo la
L'eyA Obama, la Ley de Aseguramiento de Salud del presidente Obama,
hizo una comparaoiéri entre los estados qué regulaban, “en Estados
Unidos, un Estado lF'ederé.l', los estados que regiilan’ los 'seguros de salud
y aquellos que no los regulan, es un estudio interesante que mostré que
en aquelios estados donde no se regulan los seiguros de salud, desde el
punto dé vista sanitario, las personas afiliadasgasta—:tﬁ un cuarenta y seis
poi‘ ciento més de su dinero en pre'sta'(’:iones, prescripciones médicas que
Nno son necesariasy un cuarenta y cinco por ciento mas en medicamentos
qﬁe no estan enmarcados en el uso racional, pero lo peor no es eso, lo

peor es que el veinticinco por ciento de estas personas tenian con
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morb'ilidad,"e's decir ‘se enfermaban de otras cosas o ‘salian de un acto
quirilr'gict) sin haber en realidad resuelto su problema de salud y esto por
falta de reguldcion sanitaria y gracias a ese estudio es que la Ley Obama
ahora ‘obliga la relacién sanitaria de todos los planes de asegUramientO
privado y esto es muy importante. En la region de las américas tenemos
ejemplos que muestran que es fundamental hacer la distinciéon como lo
hace el Ecuador en esta ley entre la regulacion financiera y la regulacion
sanitaria de los planes. La regulaciéon financiera la asumen y la han
asumidec siempre las superintendencias, no es cierto, de la materia
financiera, pero hay una regulacién sanitaria que tiene que hacer la
autoridad sanitaria y que es fundamental y es fundamental para la salud
de las personas, porque solo la autoridad sanitaria es la que puede decir
‘si el plan de salud que se le ofrece a una familia en realidad le va a cubrir
a esa familia sus necesidades de salud al momento de requerir la
’preé"ééciéh" Las familias poneﬁ su fe, su esperanza en estas cbmpaﬁias
de seguroa y 1as em presas de medicina prepagada entregan su confianza
a estas’ empresas porque esperan que ellas los protejan cuando tienen un
hijo enfermo, un hermano ehfermo, si es que esta en una fa.milia, digamos
en donde hay mas de un nifio. Si yé contrato un ‘plan con una
ésegura’d'oré, yo éspero ciue esa aseguradora me proteja a mi si caigo
enf'ei*'rha, qﬁe realimente me socorra si yo necesito una emerg’en‘ciéj, si
tengo Una emergencia de salud, si tengo queé tener un acto quirargico y
la' autoridad senitaria debe velar en este pais, porque esa prorr.iesa. se
cumpla y porqué no se defraude a los usuarios ni se les mienta y, por
'tant'o, nosotros saludamos €sta ley, pdfque elimina los planes de fantasia,
en primer lugar, en segiindo higar, porque hace la distincién clara entre
la‘fegulvaci(v’)n’ financiera y la regulaciéri sanitaria de los ‘plane's de salud.

En tercer lugar, porque le confiere a la autoridad sanitaria la capacidad
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de r'ecular los contenidos de los planesry, por tantd prbteger la salud de
lab personas que contratan estos planes Y en cuarto lugar colegas y me
parece que es lo mas 1mportante porque por prlmeta vez se v131b1hza a
las compamas asegu_radoras y de medicina prepagada como lo que son,
parte del sisterna de salud, porque su fin primario no es cuidar los
recursos financieros, su fin primario es proteger la salud de las personas,
proteger a las personas del riesgo de enfermar y de morir. Y, por tanto,
nosoctros aueremos felicitar a los legisladores, a la Asamblea del Ecuador
y querernos estimularlos y pedirles que sigan adelante con esta ley,
porgue esta ley va a traer enormes beneficios a la poblacién ecuatoriana,
porque esta ley va a proteger y va a contribuir a alargar la vida de los
ecuatorianos y perque esta Ley, por primera vez, le confiere a la autoridad
sanitaria de este pais, la capar‘idad de reguiar los contenidos sanitarios
de los planes para que las personas obtengan de sus compamas la salud

que ellos estan Psperando Muchas gracias. --------==========cecscmmmmmmonoe

LA SENORA PRESIDENTA. Queremos égradécér la presencia en este
Pléno de Cecilia Acufia, Delegada de la Organizacién Panamericana de la

Salud. Con estd cerramos cornision general. -=-------==zmm=zmnz: SN
LA “SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTIDOS
MINU"‘OS ______________________' _________ '___________________;____________; ___________

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la pahlab'ra asambleista Andrés Paez.---

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefora

Presidenta. Una ley de esta naturaleza tiene que enfocar que la atencién

Pagina 13 de 46’




REPUBLICA DEL ECUADOR

// M
e uiw%@%@/

Acta 392-A

a las personas que sufren patologias o dolencias de salud es una
obligacién del Estado. La Constitucion de la Republica establece también
que es ocbligacion del Estado la atencion de ias enferme'dades.
catastroficas y -de aquellas enfermedades que por desgracia afectan de
manera cronica a algunas personas, no se puede por lo tanto trasladar
la obligacidn constitucional que tiene el Estado a través de sus distintos
estamentos a empresas privadas que pueden prestar un servicio que
dista en su naturaleza de lo que significa la atencién médica de salud
regular y ordinaria que debe prestar el Estado. Advierto que en esta
normativa existe un vacio que es originario y que deberia ser resuelto por
la Comisién antes de que se apruebe esta ley y esto tiene que ver con los
argumentos estadisticos que permitan darle sustento a esta normativa.
De hecho se ha solicitado los estuudios actuariales, financieros, irecuerncia
de p'atolégiabcon los que se fundamenta este proyecto de ley, también las
estadisticas relacionadas con enfermedades - congénifas', genéticas,
créniéas, rérés, el sustentd téchico financiero de todas ellas y esto no se
ha dado y; por sﬁpuesto, estos elementos de juicio son necesarios, porqﬁe
estamos hablando de un servicio al cual accedernos éigunas personas sin
perjuiéio de la naturaleza de la actividad que realizamos ni tampdco del
origen ‘social ni nada pafe-cidb‘. Discrepo con 10 que el colega Carlos
Velasco ha mencionado al decir qlielios's-'ervicios‘ de medicina prepaga’da
son exclusivamente para éapas medias pafa'varr'i‘ba,'es'o es inexacto.
Existe una enormé cantidad de empresas que tienen como parte de sus
’bencfluos en favor de sus trabajadores este t1po de programas y én esas
instancias que ‘es lo’ que se hace, se contratan servicios incluso’ },ara
personas que no estan dentro de la estratificacion que ha menc1onado el
colega Carlos Velasco, insisto, de manera inexacta. Por lo tanto, me

’parece que es 1mportantp entcnder la natur aleza de este servicio del cual
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incluso los Que somos parte'dé esta Asamblea nos hemos b‘enéfi-'c‘iado,‘
porque evidentementé nos permite con cierta facilidad acceder a
determinados serv1c1os de salud en condiciones por 1as cuales nosotros
tenemos que hacer una contribucién econémica y en a]gunos casos 10
hacemos extensiva a nuestras familias. Da la impresidén que aqui en esta
normativa hay algunas cuestiones que preocupan, por ejemplo, la
atericion de enfermedades degenerativas, crénicas, preexistentes, si bien
no se pueden comparar unos seguros cori otros, es evidente que no se
pueden otorgar seguros a determinadas enfermedades por el costo que
representan. Supongamos que una persona tiene una enfermedad
preexistente, desgraciadamente asi sucede a veces y es obligacion del
Estado a través de toda su infraestructura, el prestarle atencién a esas
persorias, pero si es que una persona tiene una enfermedad preexistente
con uha contribucién de quince, veinte o treinta délares al mes, va a
obhgar a todos los’ que son contrlbuye*qtes ‘de ese sistema de salud
prepagad.a, para que le financien su patologla v la sclucién de su
pfdblema.. Esto no es posible por-que‘ la obligacién no es de las.err'ipresa's
de medicina prepégada; la obligacién es del Estado y el fracaso de las
politicas de salud no puede ser pagado por quienes optan por tener estos
pfogi‘émas de medicina prepagada que ademés tienen una vigencia en
muchos paises del mundo. E11tohCes, si creo que deberia haber una
regulacic’)n ndés exhaustiva sobre tematicas tan sensibles, polémicas y
SU.b_]CthaS como €sto de la medicina prepagada aplicablé & enfermedades
degenerativasL Ahora bien, hay casos, por ejemplo, de mujeres que en
situacién de embarazo pueden afiliarse a un seguro de esta naturaleza,
acudir a un héspital, realizar la labor de partoy luégo'Salir‘y'd‘es‘afiliélrse
del seguro, qué 'significaria' eso, que Lpor el"pago de veinte, treinta o

cuarenta doélares, una persona va, hace uso de estos servicios, luego se
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desaﬁha pero la empresa de rnedlcmd prepagada termma pagando dos o
tres m11 dolares por esa atenuon SO no es lo correcto eso no es _]U.StO |
porque no es que las empresas de medlclna prepagada tlenen que ser
casas de asistencia ni aneﬁcenma ‘esas actividades le corresponde
asumir al Estado a través del sisterna organico de salud y, evidentemente,
quienes estan inmersos en un sistema de medicina prepagada, con sus
contribuciones también tienen que colaborar para que el sostenimiento
del sistema sea operativo. Qué quiero decir con esto, no todas las
personas se enferman, pero algunas tienen poca ocurrencia de patologias
durante un ano, €l hecho de que ¢l monto invertido por una empresa de
esta naturaleza en las dos patologias que una persona ha tenido durante
un afio sea inferior a las contribuciones que esta ha hecho, no significa
que ¢l sistema sea malo, simplemente es una operacion en la cual uno se
involucra sabiendo de que pilede eventualménté, ojala no sea asi, pefo
puede ~ eventualmente ocurrir una desgracia, un  accidente, una
enfermedad grave, una cifugia de alta cualificacién que le pro'voéa'ria
enormes gastos y en cuyo caso los -egreso's Que realiza la compaiiia de
medicina prépagada evidentemente son mucho mas altos que las
contribuciones realizadas por el afiliado. Da la imprésion de que estos
temas que son de sentido éomun,'deber’ian ser incorporados al debate y
examinarse a la luz dée las estadisticas que ciertamenté faltan para el
examen de este pi‘oyecto de ley. Otro tema que €s importanté considerar

s €l relacionado con las sanciones, no es posible de que se establezcan
sanciones sin la gradacion y sin observar un principio basico que esta
consagrado en nuestra Cthtit’uciéﬁ, que es el de proporcionalidad. Qué
qUiefo “decir con ‘esto sefiora Presidenta héy sanciones como, por
' ejemplo la que se establece en el proyecto de ley dé que las empresas

pueden uer bome‘rldas a d1solu01on y l1qu1da01on forzosa, esta seria una
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sancion gravisima porque no es que se afecta a los pf'OplPtaI‘IOS de la
empresa solamente, en caso de gue se haya 1ncurr1do en una 1nfracc1on
grave, se afecta a todos los usuarlos que estan en este 31stema de
m_edlcma_ prepagada y personalmente estimo que deberia observarse
mayor diligencia, mayor cuidado, mayor ponderacién para exarninar el
alcance de estas sanciones, porque una simple reincidencia no puede
conducir a la disolucién de una empresa, maxime cuando se trata de
teinas que tienen una carga subjetiva, porque una patologia, el analisis
que se hace de una patoiogia, del tratamiento otorgado a esa patologia,
de las condiciones en que se ha prestado el servicio, puede ciertamente
dar lugar a un montén de diversas interpretaciones y figuras que
evidentemente rio pueden conducir tan rapida y tan subrepticiamente a
imponer una sancién tan grave. Estimo yo, sefiora Presidenta, que este
texto legal todavia merecé ser mirado un poqulto mas a fondo sobre todo
porque no se puede liquidar este 31stema este es un sistema que permlte
a ciertas personas acceder a Un sistema, acceder a prestaciones de salud
a las Qiie probablefnente no puede acceder en el sector publico, pero no
As"é'puede farﬁpoco hacer que aquellas deficiencias del sistema pﬁblico de
salud sean socotridas por un sistema de medicina bre‘pagada que ademas
se financia con contribuciones y que por cierto, no ha ari‘ojad‘o las
utilidades que se han hecho publicas, porque ya se ha establecido que en
las utilidades h'ay'que cc;nsiderarsé también los 'gaétOs én qu.e incurren
estas emjp'fes'as al hécér las devoluciones a lo% pamer\tes pero ademas

los gastos en los que incurren en.. R
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto Asambieista, ---<ic--emsmwmmmmmmmom-
EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefiora
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Presidenta. ...su operacién, en el financiamiento de sus servicics, enla-
ampliacién de’ esos 'servicios. Creo, por lo tanto, sefiora Presidenta 'y
colegas legisladores, que un tema de esta naturaleza merece un analisis
mas exhaustivo y, sobre todo, que el pais conozca cuales son las
estadisticas en las cuales se sustenta, para que la decision del

Parlamento sea la mas apropiada. Gracias, sefiora Presidenta. ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene punto de informacion

asambleista Maria Alejandra Vicufia. -------=-=======-=msmooommonmnn oo oo

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ ALEJANDRA. ‘Gracias, Presidenta.
Solamente una aclaracién, -porque me parece importante dada la
insistencia que llama la atencion, de que efectivamente esta ley pretende
dé@lindar la re'sponsabilidad' que constitucionalmente tiene el Estado
respecto al tratamiento’ 1ntegral de enfermedades catastroéficas. El Ti‘stado
‘tient la obhgacmn de Qaran tizar en el marco del derecho a la salud, desde
una gripe, pasando por un parto y finalmente una catastrofica y raras o
h'uérfanas,i' eso no esta en discusi()r.l,. la ley lo que pretende es
preéisarﬁehté como estad ya en Vigen’cia, asambléista Paez, seria
' 1mporLante que conozea que no solo se cubre enfermedades catastroéficas
en la ley v1gente la que esta actualmente en v1genc1a sino también
incluso hasta tra,spiantes de érgancs y eso es importante aclarar, lo que
pretende la ley es cubrir precisamente el vacio legal que ha existido, en
donde no existe ni ruta clara, peof claridad en Compe’tencias pai‘é hacer
que' la V'ulneréci()n de derechos que puedaﬁ tener los usuarios pof parte
de las companlaq dedicadas o que financian medlcma prepagada lo
tengan “Entorices me ‘parece que es 1mporfante porque Jlama la atencion

en varias intervenciories, el pretender poner en el debate publico, como
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que con esta ley e%‘ramos deshndando la responsabﬂldad que el Estado_

tzene de garantlzar ]a salud de la gente y de cubrlr las enfermndaaes

ca.tastrofi_qas. Eso nomas Presidenta. -----=----=-===mmomoomocmoo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Rosana

Alvarad, ——-—-—mmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Gracias, Presidenta.
No sé si las diferentes empresas de salud estarian en la capacidad de
contestar aquello que la representante de la Organizaciéon Panamericana
de la Salud acaba de mencionar aqui en el Pleno, el fin primario de las
empresas que prestan medicina o que ofrecen servicios de medicina
prepagada, el fin primario debe ser atender el derecho a la salud. Yo no
sé si todas las empresas que estan constituidas en el Ecuador p’ueden
contestar aﬁfmativainente,‘ diciendo que su fin primario, el de esa
ernpresa, es atender el derecho a la salud de sus clientes o de sus
pamentes 0 de sus ubuarloa También Cecilia Acufia manifestd y es cierto,
alli, ‘de por medio existe una promesa para el c1udadano para que su
salud sea atendida, para que no se utilicen mecanismos artificiosos y
rnuchlsimao veces fdntastlcos para evitar saldar aquello que es un
compmmlso establemdo contractualmente. Los servicios de salud han
tenido tradicionalmente un caracter clasista, en donde se separan
absclutamente los problemas de salud como si se trataran de problemas
individﬁales, de prbblemésr qué no tienien aue ser consideradcs por ia
cbmuﬁidad, de prob]emasl ‘que no tienen inclusive un origen,
dependiend.o de la condicion econémica del enfermo. No es una
coincidendia en donde ‘se acentua, por ejemplo, el tema de los paé’ientes

infectados con VIH o quienes son tradicionalmente los mias propenses a
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las adicciones, donde estan concentrados ciertos tlpos de enfermedades
que son llamadas, con razoén, las enfennedades de la pobreza, las
enfe__rmedades de la miscria. Los servicios de salud, Presidenta, no
pueden seguir una pauta ccmercial de manera prioritaria, no _.Aes el
comercio cualquiera el que esta alrededor de las comparias que ofrecen
los servicios de medicina prepagada, es un comercio que se edifica sobre
el derecho a la salud de los ecuatorianos y de las ecuatorianas.
Importante y valiente enfrentar este tema desde la propuesta que hizc la

asambleista Pamela Falconi, bastante tiempc ha tenido esta Asamblea

Nacional para tener claro cuéles eran las condiciones de la ley de mil
novecientos noventa y ocho, que aunque ‘el legislador Andrés Paez
manifestaba, pues, parece que no estaba al tanto de cémo en la ley de
mil novecientos noventa y ocho ya estaban incluidas las enfermedades
'Cata;stréficas, las enfermedades dégenerativas én el articulo siete, esta es
una inclusion que no viene de esta ley," que viene de la ley de miil
novecientos noventa y ocho. Lo que ahora se ha incorporado es que a
partir de los pacientes que necesitan tratamientos dnc'olégicos. los
seguros tengan que cubrir las cirugias ‘reconstructivas, porque son
'premsamente consecuencias de la enfermedad necebltamos que eso
‘también llegue a estar cubierto v por €so €3 1mp01 tante el reconocimiento
del articulo qumce en lo que se denomina financiamiento de servicios,
¢ada uno de los numerales tiene Una razon de ser, porque en cada uno
de los humerales estaban Jas formas con las cualeo se Jugaba"i las
empresas para evitar él " compromiso sobre  los servicios que
antériormente ya habian sido establecidos eﬁ"el' contrato de medicina
prepagada La ley sin duda una ley que tiene avances 31gn1f1cat1vos no
hablo del ciento por ciento, pero una ley que tiene avances 31gn1flcatlvos

acaba por fin con la ley que teniamos, que 'viene ‘desde mil novecientos
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noverita yA ocho, que tenia sobre todo unos vacios gigantes entre los
érganos de control y la regulacion del Estado. Se establece un interés que
es ].égiﬁr’no,‘ entre la actividad empresarial, pero sobre todo teniendo el
necesario reconocimiento de que es delicada una actividad, edificar una’
actividad comercial sobre el derecho a la salud de los ecuatoriancs y de
las ecuatorianas. Aqui hay que defender a los ciudadanos, para eso es
que fuimos elegidos como legisladores, no para defender a gremios ni
para defender a las corporaciones ni asi sean de los seguros, tenemos
que estar de lado de los ciudadanos, muchisimas veces, la mayor parte
de las veces, defraudados por los servicios de las companias de salud que
siempre encontraban la forma de fugarse y evitar sus responsabilidades.
Finalmente, Presidenta, aquello que mencioné y que proviene de rnil
novecientos noventa y ocho, la cobertura general sobre enfermedades
catéstréfi’cas., sobré enfermedades de‘g‘enerzitivas, 'yét en mil novecientos
noventa v ocho tenia su razon de Ser, las compaﬁiés de salud lo tnico
qué querian como afiliados ‘eran a los 'Sénitos, a las p'erfsonas’ sanas,
qﬁieﬁes tenian una enfermedad ‘catastrofica, ﬁna enfermedad
degenerativa, una ‘enfermedad que hecesitaba de un tratamiento
persistente, permanénte, casi etérno o perpetuo, esas tenian que acudir
al Estado, esa éra la forma en la que' bperaban las companias de salud.
Bien se hizo en mil novecientos noventa y ocho, acaso proviene de esta
ley, bien se hizo en mil novecientos noventa y ocho en incluir a las
enfermedades catastroficas y a las degenﬁi"ativas. Ahora, ia idea de que
el sistema pﬁblico de salud tenga 'mayor cobertura, tenga fnayér
résponsabﬂidéd con inclusive los hijos de los afiliados, ha sido un logro
gigante qﬁe se ha dado en ios ultimos afos de gobierﬁo, si alli hemos
aumentade la cobertura incluyendo a hijos menores de dieciocho afos

en la seguridad social, también es hora de revisar cuél es la cobertura de
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las empresas.privadas que ofrecen servicios de saiud. Es importante
aclarar cual-ha sido la forma en la que  operaban, cuales- son
generaimente los casos que lleguen a ser efectivamente atendidos. ¢La
regulacién es ‘la quiebra? No es la quiebra, es la necesidad de los
ciudadanos saber que acuden a compeafias reguladas, saber que acuden
a companias cuyas regulaciones sanitarias vienen establecidas por la
autoridad sanitaria que es la rectora. Importante entonces reconocer
estos que son avances gigantes, por fin, a aclarar este sistema de
seguridad de salud prepagada, que sobre todo al Ecuador le dejaba
muchisimas promesas incumplidas. En esa linea, Presidenta,
nuevamente felicitar esta que ha sido una iniciativa, ya era hora de que
la Asamblea pueda aprobar esta ley propuesta por Pamela Falconi.

Muchas gracias, —----- - mmm s oo e

LA’ SJLNORA PRESIDENTA Graclas Asamblelbta Tiene la palabra

asamblﬂsta Marlsol Penahel [ e

LA ASAMBLEisTIQ - PENAFIEL MONTESDEOCA 'MARISOL. Gracias,

ora Presidenta. Quiero coiricidir con 1o expues‘co por la companera
Maria’ Alfjandfa Vlcuna miembro in tegrante de la Cornisién, pero
adémas thiembro del Grupo Parlamentaric por la’ Garantia de Deréchos
de Niﬁez, A‘dolesce'ncié‘y Juventud y que prOpusd al interno, el debate
sobre este tema ci'ue ahora mismo la Asamblea trae al Pleno. Creo, sefiora
Presidenta, que hay unos elementos imp'o’rtantes, cuando uno escucha a
aqueﬂos qﬁe aspi'r'an lle'gér a la Presidéncia de la Republica, defender
ﬁriﬁcipids del fin de lucro, frente a la garantia de derechos, saben
premsamente a qu1en estamos enfrentando y de que se trata el dcbatp de

ec’ra normatlva En esta 1ey, sefiora Presmlenta es 1mportante entonces
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dejar el mensaje. claro a guienes escuchan el debate. En cuanto a la
legislacién en materia de seguros, la salud, como dice la Constitucién de
la: Republica del Ecuador, es un derecho y-. como todos los bienes y
servicios publicos o privados alrededor de la salud publica e individual,
tiene que garantizarse que no sea un fin de lucro, sino que por el
contrario prime el bienestar de los seres humanos. En la comisién general
escuchamos a la representante de la Organizaciéon Panamericana de la
Salud, en la cual hace hincapié en reconocer que la normativa pone por
encima al ser humano y no al negocio que generan estas empresas
aseguradoras. Por otro lado, uno de los temas que se ha planteado,
sefiora Presidenta, es lo referente a las contingencias que se pueden
cubrir con los servicios de seguros privados. No puede seguir siendo el
Estado ecuatoriano, a través de esas perspectivas de analisis de la ley,
un Estado discriminatorio, exc'Iuyer-lte'y'- clitista pofqlie esos ‘son los
conceptos con los cuales sé érean estos derechos, es decir, el que tiene
plata‘puedé Cﬁbrir, puede ser atendido vy, por otro ]add,: el que ‘menos
recursos tiene, debe'que ser mirado bajo otro enfoque, eso se termind
cuando éprohamo's la Constituciéon del dos mil ocho con un nuevo modelo
totdlmente dlstln‘ro Y, ahora a través de construir y aprobarla normahva
'secundarla, bajo es0s prm(:1p1oo digo, tenemos que acabar con esos
princ.ipi(’)s de antes que rija la Constitucién del dos mil ocho. La politica
en este tema, excluyente, discriminatorio y elitista. Quién ferlga menos
r1esgo no puede ser visto como el cliente pPrfecto creo que ese es el
punto 1r;1portante qulcn t*ene menos riesgos, a las aqeguradoras les
conviene y ese es el cliente perfecto y a él'es a quler ténge que vender
este seguro para que me resulte como empresa aseguradora, ese fin
ultimo qﬁe es el lucro y no el servicio. Creo que por el contrario, quienes

necesitamos servicios sumamente especializados, podamos acceder como
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un buen abanico de servicios y, claro, aqui se ha dicho que esto es porque
el Estado esta dejando a un lado su responsabilidad bajo €l principio de
urniversalidad ‘de los servicios, en este caso de salud y no es verdad,
porque la norma tambié‘nrrecoge un elemento fundamental, esto es parte
del sistema de salud, ese es el salto trascendental que hacemos, porque
no es mirado como un derecho de aquellos que tienen el dinerc para
poeder acceder a esta cobertura. Creo importante reconocer algunos
articulos que me parecen importantes que hayan sido tomados en cuenta
y se hayan recogido de las diversas observaciones que hemos hecho, me
parece que, por ejemplo, cuando se refiere al articulo quince del proyecto
de ley, en los numerales ocho, nueve y diez, es un claro ejemplo de la
transformaciéon del enfoque de seguros de salud, cubrir enfermedades
preexistentes, enfermedades cronicas, catastréficas, atencién oncologica
integral, con “cirugia reconstructiva y rehabilitacién. Otro de los
elementos y articulos fundamentales que hay Que s'eﬁalar’, es lo quc
e‘s"tipuIa el articulo diecinueve que se trata sobre los planes y "prdgra'mas
de companias que financien servicios de atencién integfal de salud
ﬁrepag’eida_ y.'de" segur()s de cobertura de asisténcia médica, donde se
‘debe obligatdria*’ﬁenfe detallar las p’rest'acioneé cubiertas, los alcances
‘y los limites. El articulo VGlt‘tlSlete Creo’ oue la Corhisién tiene un
acierto al senialar scbre las condiciones generale% de los contratos de
seguros de salud y me'dicini—i prepagada, cuando enumera las condiciones
de caréacter sanitario y se prohibe las estipulaciones que regulen la
dupliéidad de amparo o de la misma naturaleza. Considero que estas
condiciones “$on generales a todos los contratos y, por lo tahto,
deben constar también en el articulo véintiséis, porque el articulo
veintiséis se refiere a qué estas estipulaciones que contradigan los

B

numerales ahi constantes, se corisideraran como no escritas, Por lo
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tanto, creo que-la Comisién debe revisar para incluir en este articulo
veintiséis y tener corresponsabilidad con lo que determina el articulo
veintisiete. Quiero ademés, hacer algunas observaciones, creo que el
articulo treinta y tres, sin reconocer €l espiritu de este artjculo, sugiero
que las prohibiciones a las que hace referencia el primer inciso,
debe agregarse la nacionalidad o el estatus migratorio de la persona
en el Ecuador, asi como también en este articulo debe constar el
inciso que exprese taxativamente que las empresas no pueden dejar
de cfertar sus servicios a personas mayores de sesenta y cinco afios ni
negar 1n contrato a personas adultas mayores. Estas empresas en
todos los casos, deben tener un paquete de oferta para las personas
adultas mayores que tengan més de los sesenta y cinco aflos de edad,
esto en concordanma con lo que establece el articulo cuarenta y cinco,
tamb1en ‘de la Constitucién de la Republica. Me parece 1mportante
retomar el debate gue se ha planteado en el articulo’ treinta dos del
feétablécimién‘to; de vigencia de contratos y sugiero que la Comisién
pueda agregal que no puede empeorarse las condiciones del contrato,
sino mantener en su mtegndad los beneﬁcms de un contrafo mtegral 0
seéi” modificado con mejoras siempre que no afecte el costo de la prlma,
Creo qué esto nos va a permitir cumplir con el objetivo de lo que nos
hemos plantecado en esta madans de este debate y'.cbmo' decia la
‘;/icéprééidéiqta" de la Asamblea Nacional, Rosana Alvarado, con justicia
se toma la Vdec‘isi()h, esta Asamblea, de aprobarla como una ley
auténoma. Considero que esto también es un acierto de la Comision, qilé
sea una ley auténoma qué garantlce el derecho y el acceso a la cobertura

de SdIUd ...; ....... e e e e e ettt e et o e et e

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, “-----=------=mzmmmmi-
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LA ASAMBLEISTA PE\IAFIEL MONTESDEOLA MAPI%OL. | -.110 como un
pr1v11€g10 sino como una ﬂarantla (‘reo que, ademas en el caso
referenmal sobre el temd de atenc‘lon a nifios y a nifias, scbre todo en
enfermedades catastroéficas, tiene que seguir siendo también un elemento
fundamental de garantizar el derecho humano. Felicito a la proponente
de esta iniciativa, asi como a la Comisiéon por su apertura para recibir las
observaciones, estas y otras que las tengo, producto de recibir
sugerencias, las haré llegar a la Comisiénn para que sean incluidas y
mejorar este documento, que acertadamente hoy debatimos. Gracias,

sefiora Presidenta. —-----=--mmmmmmm oo e  GREEEEEEEEE PR

LA SENORA PRESIDENTA. CGracias, Asambleista. Tiene la palabra,
; asambleista Ricardo Moncayo. Asambleista Ricardo Moncayo, esta en

uso de la palabrd -__.'_.-_._'______..___..____..-_____..;...._'-4....____‘_ __________________ R,

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
sefiora Presidenta. En el primer debate me referi al aspecto relacionado
con la’ decisidén unilateral de 19.3 empresas de salud de borrar de sus
registros a las personas que basaban cincuenta arfios o cumpliah
ciricuenta afios. Efectivamente, en este. p\foye'ctd se ha resuelto
jlis‘famerite asegurar'qué no exista ninguna exclusion "'por hinguné razon,
COrio :etriia, lugaf de nacimi‘entd-, edad, sexo, etcétera; etcétera, lo cual
definitivamente me parece muy positivo. Pero a continuacién de este
articulo velnte deberia senalarse que las empresas deben remtegrar a
aquellas personas que fueron separadas por esta 31tuauon de cumplir,
en este caso, sesenta y cinco anos de edad. Eb necesario que esto conbtc,
por cuants las empresas pueden ponerles condiciones distintas o no

aceptarles una nueva afiliacién. Luego tenemos en el articulo veintinueve,

. . , . i
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cuando - se' refiere al. precio.- Dice: “Se prohibe expresamente a' las
compaiias- que financien servicios de atencién integral de salud
prepagada o -de seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia
médica, efectuar incrementos del precio. de manera unilateral, mientras
transcurra el plazo estipulado en el contrato”. Pienso que debe eliminarse
esta frase “mientras transcurra el plazo...”, porque definitivamente la
afiliacién es indefinida y, por lo tanto, una vez que accede uno a una.
afiliacién en estas compaiias, €l precio se debe mantener sin ninguna
variacién, ¢y por qué? Porque en dolarizacién la inflacion realmente es
muy baja y no se justifica ningtin aumento de precio. Luego también en
el articulo treinta y tres, cuando se refiere a que: “Se prohibe también a
las aludidas compaiias modificar las condiciones de los contratos para
financiamiento de prestaciones de salud y de los seguros de asistencia
medlca para dis minuir‘ reétringif o eliminar la cobertura contratada”
Esto gaarda relacién con el articulo tremtd y dos, que 1o pueden ser
eliminados por una decisién unilateral de la v1genc1a ‘del contrato por
'pérte de la compania. Piénso que habra necesidad de ser mas éxvplicité
esta proh1b1c1on de eliminar o exigir la separacion de un afiliado a una
de ‘estas compama& " Claro ‘que aqu1 ‘sefiala que en mnghn caso se
admmran cambios o modificaciones, pero no dice que se prohibe

definitivamente eliminar al afiliado... —===========--mmmmmsmmmm oo om —————

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS \,INCUJLN’“A Y SIETE
NINUTOS e et e e e e e

EL, ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. ... Luego
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tehémc;s éntre las sanciones, en las faltas administrativas, en las
infracciones y en las faltas leves, hay una situacion que se presenta ahora
en allgunas companias de seguridad de salud, que eé la exigencia de
contar con un ‘docurriento:, con un i‘egiStrb, con una tarjeta de'aﬁiiécién
y que normalmente le piden al afiliado que renueve cada afio la tarjeta a
un costo de dos délares. Pero si hablamos de cuatrocientos mil afiliados
de una empresa, significa cuatrocientos mil u ochocientos mil délares
cada dos anos que ingresan por algo tan simple, como darle una tarjeta
de identificacién al afiliado. Pienso que entre los requisitos de estas
companias, entre las obligaciones debe estar una que diga: “Entregarle
un documento de identidad al afiliado sin ningun costo”, a no ser que
haya un costo por pérdida del mismo, que es justificable, pero no en
ningln caso a un costo y peor cada cierto tiempo. Estas observaciones
creo que son necesarias incluirlas en el Proyecto de Ley. Luego teriemos,
éritre las ialtas, hdy algunas que implican una multa y entre las faltas

tedes pueden darse cuenta, entre las leves, graves y muy graves, las
faltas que estan relacionadas con el usuar1o por ejemplo “No brlndar al
usuario informacién adecuada”, es una falta que le afecta al usuario. Pero
hay ofras faltas que estan dirigidas o que en este caso afecta al sistema
de control al Eétado, como pof ejemiplo, “No llevar un registro actualizado
del portafolio de titulares”. Entonces, propongo gue donde las faltas due
estén dirigidas al usuario, sean cometidas y le afecten al usuario, la
multa que se le asigna' o que se le fija a la empresé debe beneficiarle al
Usuario, o tiene por qué beneficiarle al Estado, si la falta ha sido
jus'tafrien"te contra ¢l usuario de los servicios de salud ’prepagada"y la
falta al usuario debe ser compensado con recursos al usuario v no al
Estado. Cuando la falta es a un sistema de control, comio dicen aqui,' por

ejemplo, “Modificar el uso unilateral y sin autorizacién de la autoridad
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sanitaria nacional”, que es una falta grave, ahi si-la sancién, la
multa debe- estar dirigida, absorbida o lleva al Estado esa multa:
Perd, insisto, cuando la falta le afecta al usuario que deba recibir un
servicio o no le han informado oporturamente de alguna situacion,
cuando se le aplica una multa a la compafia, esta multa debe ir a la
cuenta del usuario y no a la cuenta del Estado. Gracias, sefiora

PreSidenta, —==mmmmmmmmm oo oo e e -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Richard

FarfAn, ————--emmmm o oot e mm e e

EL. ASAMBLEISTA FARFAN APONTE RICHARD. Estimada compafiera
Presidenta, compafieros asambleistas, puebloc ecuatoriano: Estamos
frerite a la propuesta de un instrumento normativo eficaz para fegular la
constitucién v funcionamiento de las compaiias que financian servicios
de salud prepégéda' y ha sido el interés supremo de la Comisién del
Dere(‘ho a la Saiud y de nuestra co*npafmré Pamela Fa‘l’éoni construir
una ley qhe dé garant1a plena para el gjercicio de los derechos de los
usuarios de estos servicios. El trabajo acertado de la Comisién ha
pef’r'nitido'construir una norma muy completa, derivada de un amplio
dlalooo con todos los actores involucrados en este tema, particularmente
de las autoridades ‘de control. Sin embargo es necesario considerar
algunas observaciones que me parecen pertinentes a la vista del texto
aa,tual Primero, en el articulo dlCZ se deoe aclarar que las reservas
tecnl\as para efecto de redu\,mones del 1mpuesto a la renta tendran el
mismo tratamlento, limites y COI’IdlClOI’leS que las constituidas por las
empresas de seguros y reasegUroé, de conformidad con la ley en materia.

S'egundd, que él articulo veintidés referido a las modalidades de los
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planes, se. deben establecer que las comparfias . podran ofrecer

prestaciones sanitarias o coberturas de seguros. a través de modalidades
abiertas, cerradas o mixtas, de modo que el usuario o asegurado tenga la
posibjlidad de escoger cualquiera de ellas. Pero en ningun caso las
companias podran ofrecer exclusivamente la modalidad cerrada. Esta
disposicidn debe vincularse en el articulo cincuenta y dos del proyecto de
ley, en el que se prevé como falta grave el ofrecer exclusivamente planes
en modalidad cerrada. Mi observaciéon se basa en que la experiencia a
nivel internacional, ha demostrado que los planes en modalidad cerraca
pueden resultar perniciosos para el usuario en virtud de que las
companias manejan todos los elementos para la prestacion, pudiendo
disminuir la calidad, de bajar. los costos y eliminar los servicios o
examenes que le resulten onerosos y que la modalidad abierta es la que
permite al Usuario elegir al prestador de su plena eleccion,
garan:tizéndose el derecho a la elegibilidad. 'Firialménte en el inciso
prlmero del articulo treinta y tres se debe incluir la pI'OhlblClOn para que
las compamas puedan negarse a celebrar contratos o rénovarlos por
razéon de 1dent1dad y de género, evitando de esta forma se generen
cué’]quie'r ti—po de discriminacién como estaba en la ley anterior, gue
discriminaba a aquellos que teniamos enfermedades catastroficas o
discapacidad. '()ompaﬁérOS asambleistas, debemos seguir érradicando
los ré'zag'os-d‘el viejo pais que 'pei‘rﬁ.itia la conducta oportu'n'ista de los
grandes capitalés en desmedro de nuestros conciudadanos. Esta €s una
ley y es un paso mas hasta el fin parél seguir contribujrendo. Compafieros
'asa'nibleistas, no tiene que haber banderas pbliticas en la marginacion,
el abandono y el ostra'ci'smo qué han vivido en estos planes las personas
con ‘disca'pacidéd o enfermedades raras o catastroficas. Muchasgr‘:acias,

sefiora Presidenta y qué viva el pueblo ecuatoriano al tener una Ley de
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IAQ,ENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Ramir
Aguilar. T T ST STo T T os o

EL ASAMBLEiSTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefora
Presidenta. Quisiera hacer hincapié en algunos asuntos que ya fueron
ohjeto de cbservaciones presentadas por escrito a la Comisién hace mas
de un mes. Entiendo, sefiora Presidenta y sefiores miembros de la
Asamblea, que el espiritu de la ley es fortalecer el sistema de medicina
prepagada en el Ecuador y ampliar, en la medida de lo posible, todas las
cobertiiras que son necesarias para que el asegurado termine recibiendo
a cabalidad el servicio que esta contratando. La idea es clara. A mi lo que
meé preocupa es que se quede en mera idea en que no se materialice
por un vacio que esta dejando el proyecto y que es imperdonable.
El proyucto esta de]ando toda la estructura y el andamiaje financiéro
de las companias de salud prepagadas para resoluciones de la
%upermtendenma de Compamas es decir, otra vez la Asamblea Nacional
es‘ra renunmando asu legltlma y constitucional competencia de poner en
Ia 1ey las cosas gue deben ir en la lej Yy para con un facilismo poco ortodoxo
pasar las cosas de fondo a los organos que supuestamente tienen que
emitit resoluciones y reglamentos. Y me quedo espeCJflcamente en el tema
financiero del A’se’,q*berito- de einpreqas a°egurad}*ras en medicina prepago.
¢Qu@ es lo que dice el pruyecw? Patrimonio ’recmco resprvas, todo se
regulara de acuerdo a lo’ que dlgd la Supermtendenma de (,ompamas,
reinversion, 1o’ que diga la Super1ntendenc1a de Compamas, es decir,
contrario al régimen propioA de las Corhpa'ﬁ'ias de seguros previsto en el

3d1go Organico Monetarlo y Fman01ero hecho por ‘esta Asamblea.
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Contrario 2 lo prevﬁto en la I;ey de Compaﬁias' contrario en lo prévisto a
la Le" de Economla Popular y Sohddrla es d601r a las cooperatlvas y a
las asociaciones de la economia popular y qo‘ldarla que son las thas
péqueﬁas en términos de ‘estructura en el segme-nto de ‘economia les
estamos pidiendo un minimo para fondo de reserva legal y un minimo
para reinversion de los excedentes. Y resulta que a las compaﬁiaé de
prestacién de seguros médicos prepagos, no decimos nada en la ley, que
regule nnomas el reglamento. ¢Qué es lo que va a pasar si ustedes se
descuidan y dejan este vacio en la ley? Va a pasar una cosa sencilla, que
las companias que lleguen a tener un capital minimo de ochocientos mil
délares y que en ese contexto puedan obtener su licencia para poder
operar, van a ofertar seguros .que, seguramente, siendo redundante,
superen en la posibilidad de ser cubiertos cuando se produzcan los
siﬁ.ie‘s'tros,' cuando se produzcan efectivarnénte los réc11jerimiéntos de
sahid del 'aseg'drad.o,. 'su-p'eren Jos ochocientos mil délares. Si ustedes
ofertar, por ‘eiemold ambulancia aérea, atencién de enfermedades
pataqtroﬁcas no van a ofertar a un dsegurado van a asegurar en tecria
a su universc de asegurados En el momento en el que ocurra la
necesidad de cubrir la 'prestacién, de dénde van'a garantizar la solvencia
del asegurador, ¢de dénde?, ¢de los ochodientos mil délares que tiene de
Cé'pitél social? dUstedés créen que los simples ochocientos mil délares
van a servir y van a ser utiles para cubrir la’ totalidad de las pféstaciones?
No, sefiores, hay que crear un mecanismo en la ley que perrita, afio a
afo, ir creando un fondo de reserva legai especiﬁco y la obligacién de
reinvertir utilidades. La tnica forma dé tener un sistema que evite los
aéedlirami'entos irreales, es deéir que te ofrezcan una‘cosa y finalmente
no te puedan cumplir ni siquiera porqué no quleran, ‘sino’ porque no

pueuen, la Gnica formd es furfalemendo Dafnmomalmente a las
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Companlas de presta(:lon de seguros. Ustede° me du‘an no todas podran
Pero, a ver senores parte de esta ley o uno de los clementos poqmvos dev
esta ley es la depurac;on del sisterna, es  decir que salgan las companias
que no tienen el suficiente patrimdnio como para atevn‘der- todos los
seguros que ofrecen y gue terminan al final del dia engafiando a sus
socios y que permanezcan en el mercado las compafiias que tengan la
solvencia patrimonial. ¢Y cémo fortalecer a las pequefias? Sencillo,
obligandoles a que tengan un fondo de reserva legal con un porcentaje
fijado en la ley y obligandoles a una reinversiéon de utilidades, eso es
fundamental. Si no se hace eso, sefiores miembros de la Asamblea,
ustedes van a seguir creando poesia, es decir, que la ley cubra mil
prestaciones, que la ley sustituya al sistema de salud publico, que la ley
sea una cuestién excepcional. Si, perfecto, pero ¢de dénde? La Unica
forma de lograr eso es fortaleciendo patrimcnialmente a las companias;
}.as“cornpaﬁiés ﬁéqueﬁas,: reinvirﬁendo sus utilidades en el porcentaje
qﬁ.e’ establezca la ley, iran haciéndose cada vez mas grandes y las
cbmpaﬁias grandes tendran un patrimonio que Jas soporte. Es la tnica
forma, “sefiora Presiden‘t‘a' de ponverle 'a esto un sentido de equidad,
porque de io contrario y con esto termlno vamos a entraren el quentldo
de que Jas compamas de seguros tieneh ciertas obhga(‘lones
patrimdniaies establecidas en la Iey.; que las Compéﬁias en general tengan
.orbligac'iones establecidas en la ley, qué las Cbopérativas y las empresas
de econothia popular y solidaria tengan porcentajes minimos de fondo de
reserva legal y de réinversion de excedentes y laS‘com.'paflias de medicina
prefJago, bien,’gi‘acias. No tiene sentido, no me hace ninguna légica. Si
ustedes qui'er'en que la ley se haga realidad, entonces tienen
necesariamente que poner normas que permitan el fortalec1mlento

patrimohial mediante la reinversién de utilidades. Presidente de la
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Comision, como estas observacmnes ya se Ias hl(,e llegar por escrito, le
pido especificamente que se remita a ellas para poner, en. consideracion
del Pleno, ‘Si es que usted decide acoger mi recomendacion, el texto final
de los articulos, que no es que me inventé, que no es que soy €l genio de
la redaccién, no, era simplemente usar con analogia el patrén fijado,
tanto para las companias de seguros generales, cuanto para las entidades
reguladas, incluso por la propia Ley de Economia Popular y Solidaria.

Gracias, seflora Presidenta. --------m-mmmmmmmmmmmmnae - oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Blanca Arguello. -------

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO, TROYA BLANCA. Gracias, compaiera
Presidenta. Compafieros y comparieras asambleistas: Como miembro de
Ja Comisién quisiei'a decirles ciue este ha sido un trabajb' arduo,
f;ehsé.ndb sier‘n‘ﬁre en la salud de los ecu’a“corianoé, pensandb siernpré en
el beneficio de estos mias de ochocientds mil afiliados que acuder a este
servicio de medicina prépagada. Aqui no quere'rhbs endosarle la
fespon.'éabilidad del Estado a estas elnpreSas, no',’ia ley es absolutamente
clara. Lo que intentamos es regular un negocio que exié‘cé, q-ué esté'bajo
una norma del afio noventa y o'cho, qu'é es fuera de la Constitucion
actual, que para nosotros es primordial regular un negocio que existe, un
negocio que esta latente, pero que necesita las regulaciones necesarias.
Aqui el asambleista Paez, qué pof cierto, ‘asambleista ChiCaié;a‘, le digo
que como usted es experto en tomar lista, en ver quién esta, quién no
esta, por fa‘fbf,' le ponga en su lista que hétblé'y Salié;' pof'favor', Ojalé El
Comercio recoia esa nota de 'qu'e'sale"cada vez que habla. Quisiera decirle
que en el articulo treinta v cuatro claramente nosotros establecimos y

esta claramente en la ley el’ temd de las preex1stenc31as. Parece.que el
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Asamblelsta no leyo el proyecto de ley, no sabe su con*emdo y 1o sabe
cuando hablamos de preex1sten01as cuales son las normas y r‘uales son
las condlcmneb para llegar a una preembtenma Eso me parece que es
fundampntal que a veces los asamblelsta% tenemos que leer los pr oyectos
de ley. Ahora, nosotres aqui hemos trabajado muchisimo en €l proyecto
de ley v podemos también palpar, los que leemos el proyecto, que tenemos
cambios significativos en el proyecto inicial que fue presentado. El
proyecto inicial presentado por una de nuestras compaferas
asambleistas, Pamela Falconi, no contemplaba muchos temas, como por
ejemplo, no contemplaba el régimen de solvencia, el régimen societario
de companias, su funcionamiento, fuentes de financiamiento, el
financiamiento de servicios, la g:agtcla,de derechos en caso de disolucion
de compartias y un sinntmero de temas, especialmente en el ambito
societario y financiero. Para nosotros es iniportante el trabajo que ha
realizado esta Comi si6n, porque recogé’ todas estas observaciones y aqu.i
hay una de las mqule‘rudeq que ha sido repurrente en este Pleno, es que
prlmero queremos ahorcar a las pequenas empresas o a las'empr esas de
medicina prepagada, que nosotros estamos estrangulandoles a las
‘empreéa‘s}'Y es por eso, una de las reflexiones (jﬁe nosotros hicimos
cuando estdbamos determinando el capitél social de las e'fnprésaé.' Para
nosotros fue parte fundamental de la discusién porgue en el inicio, en el
p'i‘irﬁer debate nosotros c'oritémplébémos que el capital social sea de un
millén vy medio dé dolares, pero debemos tomar en cuenta que también
existen esas pequenas em;}résas de medicina prepagé'da, Que son
alrededor de diez émpr'eiSas qué estan dentro y cubren un rangd,
éspeciéhhenxte donde hay 'glj.ardias de seguridad,. personas de la tercera
'edaa, en el sector cooperativo, en el sector rural es donde pi'estan el
servicio estas empresas de medicina prepagada’y es pb'r‘esd que hacemos
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una It:ﬂexmn es que y ahl es que consu:lero pertmente incorporar la
p031b111dad ae la que la Superlntendenma de Compamas Valores y
beguros pueda dCtuahzar el monto de capltal soc:1a1 crec que eso es
fundamental Si blen es 01erto le estamos pomendo una base de capital
social, pero le fundamental es que vayamos actualizando el capital social,
como un monto minimo-y por eso sugiero que en el articulo referente al
capital social inicorporemos el siguiente articulo: “El Supcrintendente‘de
Companias, Valores y Seguros podra, mediante resolucién debidamente
motivada, modificar el monto del Capitéll suscrito y pagado minimo. Para
dicha modificacion debera considerar obligatoriamente elementos de
ponderacién que terigan en cuenta las caracteristicas finaricieras de las
companias, de tal forma que se asegure la sostenibilidad del sector”.
. Aqui, ¢qué intentamos? Proteger a las pequenas empresas pero que
Aoradualmente vayan alcanzando ese capital social pdra que puedan dar
todas las coberturas como lo ha mencionado el asambleista Aguﬂar que
vaya dando todas las coberturas que tengan la solvencia econémica para
garantlzar la salud de todos sus afiliados. Creo que esa es la parte
fundamental de esta observacmn que la estoy planteando y recog1endo
de las observaciones que le han planteado aqui algunos de los
co‘mpaﬁeros que me parecen importantes. En el articulo catorce tamblen,
la propuesta co.ri.tem;pla qﬁe las éOrn.pdﬁias'qL{e tengan 'lln'objéto social
distinto a las' reguladas por este proyeci:b’ de ley,uléolo pddrén cfrecer
servicios de atencién de salud pi‘épagada o seguros de asristenc-ia médica,
tinicamente a través de companias que financien serv1c1os de atencién
mtegral de sald prepagada compdmas de seguros quc, oferten cobertura
de asistencia médica y asesores, productores que se encarguen de hacer
una 1ntermed1ac1on de servicios y productos de las compamas sefialadas

anteriormente. Sin embargo, creo que aqui es necesario aclarar y
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propongo que modifiquemos el articulo catorce, ‘(-1ue el texto séria el
siguiente: “Oferta de servicios por otras companias. Las compafias o
personas juridicas qué por su naturaleza juridica o su objeto social sean
distintas a lds reguladas en esta ley, solo podran ofertar servicios de
atencion de salud prepagada o seguros de asistenicia médica, a través de
las compahias que financien servicics de atencién integral de saiud
prepagade, de compadias de seguros que oferten cobertura de asistencia
médica o de asesores, productores autorizados por aguellas para
geslionar y obtener contratos. Creo que eso es fundamental y ahi
aclarariamos el texto para dejar en absoluta proteccion el tema. Otra de
las observaciones qlie tengo y que ha sido parte de la discusion, digo
parte de la discusion interna de nuestra misma bancada, de la bancada
de Movimiento PAIS, que es en el articulo veintinueve, lo que esta relativo
él pfecio. Ahi Sugiérd “que nlodifiq_luemos la redaccion del articulo
Véintinueve, referente al precio que dice: “Elvpi”'ecio que se fijen los
contiatos guardara conformidad con las notas técnicas y éstudios
actuariales aprobadds por la Superintendencia de Cdmpaﬁias, Valores y
Segliros, con el soporte técnico de la autoridad sanitaria nacional. Por
qué es impor’tanfe aq‘qi recalcar y aqui nos ha dicho Cecilia Acufia, de la
OPS, la autoridad sanitaria nacional es el ente rector en el ambito de la
salud, no podemoes deslindar ¢l trabajo v la responsabilidad que tiene
Tuestro ente rector, eso es fundamental para nosotros, ellos son el ente,
¢omo vielvo y}repit’o, que fegula,’ pero que también tiene que ejercér un
control. Tants las notas técnicas como los estudios actuariales seran
elaborados poi‘A éctuarios’i'ndep‘endientes‘ de las cOiripéfiias' controladas,
decididamente calificados ‘por lé Superintendencia de Compaﬁiés,
Valores y churos. Adicionalmente prcibongo eliminar la Transitoria

Octava que hace elusién a las notas técnicas y estudios actuariales, por
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cuanto perdena la aphcaunn por la reforma que estov plantando en el
art1culo veintinueve. En lo que se refiere al artlculo trelnta y tres sobre

I

las pf‘OhlblClOI’leS ahl suglero por favor, ‘este artlculo quf' ‘diria asi: “%e
prohlbe a las companias que financien serv1c_1os de atencién 1n‘(egra1 de
salud prepagada y a las de seguros que oferten cobertura de seguros de
asistencia médica, establecer periodos de carencia superiores a sesenta
dias en los contratos individuales que contenga cobertura de atencién de
maternidad. El periodo de carencia se contara a partir de la fecha de
suscripcion del contrato y podra ser reducido en virtud del acuerdo libre
v voluntario de las partes. Si el embarazo se produjere durante el periodo
de carencia, las mujeres embarazadas recibiran cobertura de atencion
prenatal con cargo al precio v condiciones establecidas en el contrato
original”. Esto, ¢con qué objetivo? De proteger a las mujeres, creo que €s
un fé'ngo fu’h&am'ent’al par"a nosctros, que sierri‘pre lo hemos dicho, la
mujer termina siendo la mas discriminada en estos casos o cuando
adqiiirirhos unos contratos de medicina prepa’gadé y lo que intentamos
aqui es proteger a la mujer y préteger en esa etapa de embarazo. Y, por
otra parte, quiero pedir que se modifique la Transitoria Cuarta, por el
texto qile ‘indica: “La Junta de 'Politica y Regulacién Monetaria y
Fmanmem en el pla7o de treinta dias, contados a partlr de la pr ublicacién
de esta ley en el Registro’ Oficial, emitira las’ régulaCi’ones que
éo’rre’spondén ‘ apiicabies a las compafiias que financien servicios de
atencion 'integral de salud prepagada ‘para cumplir con las obligaciones
pre\rlstds en esta ley”. Creo que esta ley ésta c‘umphendo comparferas y
Lompaneros uno de los objétivos’ fundamentales que es eliminar la
diScrimina’Cién, proteger a los usuarios, como les decia, tenémo’s ‘mas de
ochocientos ‘mil usuarios Que son parte de este sistérria',' que lo eligen

voluntariamente, pero que les tenemos que dar la proteccion que
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requieren, no podemos permitir que sigan las empresais de medicina
prepagada disolviendo contratos, diécriminando, no afiliando a
personas con .discapacidad, discriminando a las personas de la
tercera,edad y para eso nosotros creo que, esta norma con el aporte de
todos y de todas creo que se la va construyendo y varmos entregando
una norma en beneficio de todas y de todos. Creo que lo fundamental
ha sido el debate que se ha llevado en esta Asamblea Nacional.

Muchisimas gracias, Presidenta.-----------------mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Ultima intervencién, asambleista

Octavio Villacreses. -======mmm=mmmmmmmm oo oo oo oo e oo oo

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. Gracias, sefiora
‘Vice'pre'sideﬁta.' Es"‘muy corto lo Cjue voy a decir. Quiero felicitar la
p‘ropu'est'a a la Comision, a la Presidenta, manifestar mi absoluto acuerdo
a la éi{posicién d_ue hizo Marisol Pefiafiel. Hace dos semanas recibi una
visita de un representante de ventas de una efripresa de seguros, créanme
qué no era mayormernte pof mi, sino p'or"rnis hijos, pérd por curiosidad
uno pregunta si lo pueden introducir en el paquete o no. Resulta que si,
pero como yo tuve un mfdrto te advierten, como es una preexntencn
tienes que eoperar un ano para poder usar en plenitud el seguro. No es
ese el tema, pero en la oferta de campafa de venta de este producto viene
un Coiaferal, fe ofrecen el tema de salud y fambién té ofrecen el tema de
un seguro de vida, o sea, mafiana mismo usted se muere, no por ia
prekxmfenbla ‘tiene un seguro y tﬁ amflestan las tablaq de cuanto
seria el beneﬁcm econdémico si uno se muere. ¢Cudl es la sorpresa?
La sorprésa es qu_e el seguro dura, no hasta el altimo dia de pago, sino

que tienes que morirte ni mas ni menos que a los setenta anos
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porque ahi se acaba el segum, si tfi | pasas los setentd anos ahi
ya no puedes cobrar, si te mueres de setenta aftos y un dia, se acabd
tu seguro. No es precisamente un tema de, salud, pero es un
complementario que ofrecen el momento de la venta. Sugiefo, sugiero
como complementario de la venta pudiese haber también una transitoria
en la propuesta, que si hay seguros complementarios de vida conjunto al
de salud, pues el seguro de vida tiene que durar hasta que unc tiene vida
y siga aportando, no puede ser que t1 cumplas setenta aflos y te quedaste

sin seguro, no lo olviden. Esa fue la oferta, usted tiene seguro de vida,

pero solamente hasta los setenta ailos, no puede durar mas de aquello——

Esa es la propuesta espero sea considerada por la Comision. Muchas

gracias, Presidenta.---------mmmmrmmmm oo

LA SENORA PRESIDFNTA Grauas Asamblelsta Asambleista ponente

William Gar7un ——————————————————————————————————— B ——

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. " Gracias, Presidenta.
Le ruego ‘sefiora Presidenta, me dé cinco minutos para poder recoger las

ultlmas observamones y presen‘rar al Pleno el provecto S S —

LA SENORA PRESIDENI‘A Se sus pehde diez minutos la sesién, seficra

Secrelama tome note e

LA SEN ORA SFCRE"‘ARLA Tomado nota sefiora Presidenta, se suspende

la 'sesion por diez MINULOS, ~---=mmn = mmmmmmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS VEINTICINCO MINUTOS. -------- S
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CON CUARENTA Y
DOS MINUTOS  -----ro-oomomemmemmcameameem e e e e e .

SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, vamos a reinstalar la
sesion numero trescientos noventa y dos, por faver, verifique quorum en

1a Sala. - e

LA SENCRA SECRETARIA. Seforas y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica, de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. Ciento once
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si, tenemos

quOrum_..______.__-..____'.._____..._._.‘._..__.-__-_.._.___._.._______'__..-.___._; _____________________

LA SFNORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS |
DOCE HORAS CUARENTA Y DOS MINUTOS, ------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista William Garzén.------=---===--=r=s=z=n---

EL A%AMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM Gracias, Presidenta.
Voy a méncionar las observaciones que hemos recogido después de este
amplio debate. En el articulo cuatro se modifica el ep1grafe
corres‘pondiente"a fin de determinar con claridad el derecho a la salud en
el érﬁbito de la'pr’esente_ ley v se establece en el numeral cuatro que la
atencién integral incluya un enfoque biopsicosocial en los términos

previstos en la ley. En el articulo ocho, atinente al capital social minimo,
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se establece que aquel serd de un millon de dolares y se le otorga la
facultad a la Superintendencia de Comparfias, Valores y Seguros, para
mediante resolucién motivada, incrementar el monto del capital suscrito
y pagado minimos, debiendo considerar, obligaroriamente, para el efecto,
elementos de ponderacién que tengan en cuenta las caracteristicas
financieras de las compafias, de tal forma que se asegure la
sostenibilidad del sector. En el articulo diez, se aclara que las reservas
técnicas para el efecto de deducciones del impuesto a la renta, tendran
el mismo tratamiento, limites y condicionies que las constituidas por las
empresas de seguros y reaseguros, de conformidad con la ley de la
materia. En el articulo catorce, referido a la oferta de servicios por otras
companias, se aclara que los asesores, prgductores deben contar con la
autorizacién por parte de las compafiias para gestionar y obtener
contratos. En el articulo quince, relativo al financiamiento de los
s‘e’rv’i‘cios,' se prevé er‘l'el numeral diecisiete la atencién de enfermedades
psiquiétriéas, de base organica determinadas pbr la autoridad sanitaria
nacidhal, de conformidad con el plan -contrétado y se incluye en el
numeral dieciocho la asesoria nutricional v consultas psicolé'gicas, de
conformidad con el plan contratado. En el inciso segundo del articulo
v.'eil.lt‘e,' se ihéhiyen los térmiros “aSegurado” y “solicitante” para'guardar
conforimidad con los elementos del contrato de s'égﬁro pl‘-ev‘istés en la 1éy.
En el articulo veintidés referidos a las modalidades de los planes, se
establece que Jas compaiias podrén'ofrecer 'presta"ciones sanitarias o
coberturas de seguros a través de llaAs modalidades abiéftas, cerradas o
mixtas, de modo que ‘el usuario o el aSegurado tenga la posibilidad de
escogit'amiénto- de édalqu.ierai'de aquellas y que en ninglino de ios casos
las cémbaﬁiaé podran ofrecer éxclusivamente la modalidad cerradé. Esa

disposicion esta directamente vinculada con la modificacién efectuada en
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el articulo cincuénté y-dos del proyecto €n el que se prevé-como falta
grave el ofrecer exclusivamente planes de modalidad cerrada, acogiendo
las observaciones de los diferentes compafnteros. En el articulo veintiséis,
numeral cinco se determina que seran también condiciones generales las
determinadas por los organismos de control y regulacion, de conformidad
con lo establecido en esta Ley, Ley de Compariias, Cédigo Organico
Monetario y Financiero y demas normativa aplicable. En el incisc primero
del articulo treinta y tres se armoniza su contenido con lo previste en el
articulo veinte de! proyecto, incorporando entre las prohibiciones a las
comparfiias, negarse a celebrar un contrato o renovado por razén de
identidad de género. En el articulo veintinueve relativo ai precio, se
establece que las notas técnicas y los estudios actuariales deben ser
- aprobados por la Superintendencia de Cecmpaiias, Valores y Seguros con
el sopor‘re técnico propormonado por la Autoridad Sanitaria Nacmual lo
que a su vez determina la modificacién de la DlSpOSlClOI’l Transitoria
Octava eliminado la referencia de dichas normas técnicas’ y "estudios
-ac'tuariales"'.En el articulo treinta y tres se incorpora comno inciso tercero
el siguiente: Se prohlbe a las compafias que financian servicios de
atencién mfegral de salud prepagada y a las de seguros que oferten
cobertura de 'seguros de asistencia médica, establecer ‘periodos de
carenéia superiores a sesenta dias en los contratos individuales que
contengan ébbertilra‘de atencién por-fnaterri'idad. El periodo de carencia
se contara a partir de la fecha de suscripcion del contrato y podra ser
reducido en virtud del acuerdo libre v- voluntario de lés pértes.' Si el
embarazo  se produjere durante el perlodo de carencia, las mujeres
‘embarazadas recibiran cobertura de atencion prenatal con cargo al precio
v cendiciones establecidas en el contrato original. En €l numeral tres del

articulo treinta y cinco se incorpora la obligacién de las companias de
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notificar al usuario dentro de las veinticuatro horas posteriores al
requerimiento cuando la prestacién no se encuentre cubierta oexceda¢l———
monto de cobertura. En el inciso segundo del articulo cuarentay uno se
amplia el plazo para presentar el reciamo administrativo de sesenta y
ciento veinte dias término, a fin de otorgar més tiempo al usuario para
cjercer su derecho por considerar que el tiempo de sesenta dias
anteriormente previsto podia resultar insuficiente. En el articulo
cincuenta y uno se incrementa el valor de la multa en caso de
"' cometimicnto de faltas leves a veinte salarios basicos unificados del
trabajador en general y en el numeral tres se prevé el término de diez dias
para que las empresas respondan a las peticiones formuladas por los
usuarios en armonia con lo contemplado en el articulo treinta y cinco
numeral tres de la Ley. En el articulo cincuenta y dos se incrementa el
valor de la multa én caso de cometimiento de faltas'graves a cuarenta
salarios basicos unificados del trabajador en Qeneral se prevén como
Ialtas graves el no permitir la informacion que ‘solicite la autoridad
sanitaria n’acion"a], segﬁn lo dispuesto en esta ley ni la requerlda por la
Supérinten'dencia de Corhpafliéﬁs, Valores y Ségufbs para el ejeréicio de
Sus Aobligaci.o»nes de sup'erv'iiéié.n'y‘Contr'ol'. Ef el articulo cincuenta y tres,
se aclara que la imposicién de sanciones no eximira a la compafiia del
cumplimiento de sus ‘obligéciones' contractuales. En la Dis.pcisici()ri
General Primera se aclaran las facultades conferidas a la Junta de
Politica N4 Regﬁﬂaeién Moﬁetariel'y Fi'rianciera,' previ}étés en el Cédigo
Organico Monetario y Financiero respecto a las reservas técnicas,
'gu.“"rdand’o la debida concordancia con las conferidas a Ia
_bupermtendervcu de Compamas Valores y S Q,eguros respecto a dichas
reservas te(‘mcas se incluye la DlSpOSlClOl’l General S‘ep‘tlma a fin de

per‘rmtlr la a,phcacu')n y viabilidad de la Léy frente al disefio institucional
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formulado 'f)or los entes de planificacién. ~Se' agrega :como Diéposicién'
General Octava la siguiente: Las compafiias que financien servicios de’
atencion 5intég‘raf dé salud prepagada, deberan invertir sus reservas
técnicas al mernos en el sesenta por ciento de capital pagéﬂé yr la reserva
legal en titulos de mercado de valores, fondos de inversién, instrumentos
financiercs y bienes raices en los segmentos y porcentajes definidos por

la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, a través de

normas de caracter general procurando una adecuada. combinacion de .

riesgos, liquidez, seguridad y rentabilidad. Se prohibe a las compaiias
que financien servicios de atencion integral de salud prepagada, negociar
acciones u obligaciones convertiblies con instituciones del sistema
iinanciero, eri ningun caso las in_versiqnes en instrumentos financieros
emitidos por instituciones del sistema financiero podran sugerar el diez
por ciento del total dé instrumentos de inversién, la Junta definira los
pdi;célltajé's ‘maximos de las demas inversiones. En ld Disposicién
Transitoria Cuarta se sustituye la referencia especifica a la Disposicién
General Primera de la Lejr‘ Con estas modificaciones antes referidas,
mociono, sefiora Premdenta que se Someta a votacion el texto de' proyec‘ro

de la Ley en 1'cferenc1a Gracias.------ e e S

LA SENORA SECRETARIA, Sefiora Presider'lta,. me 'permit'é informar que
se ha remitido a los correos electrénicos €l texto final de votacion, voy a
volver a reenviar si es que hay algin inconveniente en la descarga. Sefiora
Presidenta, me “permito iriformar que se ha remitido a los correos
clecbtomcos de las sefioras y sefiores asamble;stas nuevamente el texto

final de votacwn S TR SR

LA ‘%LNOR_A PRES IDEN’I‘A Sefioras’ y 'sefiores asamblelstas por
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problemas de ‘apertura del texto, vamos a suspender la sesiéon’ numero

trescientos noventa ¥ dos,--<--r---z-mmmmmeees ST e EEEE R e

La sefiora Presidenta suspende la sesidn cuando son las doce horas

cincuenta y cince minutos.

LIBIA iv@{gORnéﬁEZ
Secretaria General de Ia Asamblea Nacional

RPT/MAT
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