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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comisiéon Especializada Permanente de Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, referente a
la Proforma Presupuestaria 2015 y a la programacion
cuatrianual 2015-2018.

2.1.

2.2,

Oficio niimero CRET-290-2014 de 12 de noviembre de
2014, suscrito por el abogado José Arauz, Secretario
Relator de la Comisiéon de Régimen Econdmico Yy
Tributario y su Regulacién y Control; remite informe de
la Comision.

Oficio nimero CRET-291-2014 de 13 de noviembre de
2014, suscrito por la abogada Angélica Campoverde
Ortiz, Secretaria Relatora encargada de la Comision de
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion y
Control, remite correccién en el cuadro 1 indicadores
macroecondémicos; datos petroleros.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veinte minutos
del dia veinte de noviembre del afio dos mil catorce, se instala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

‘asambleista Rosana Alvarado Carridn. -----=---------===mmmmmmmmmmoom oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ----===-=====mmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Verifique el quorum, sefiora Secretaria.-------

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y senores asambleistas,- por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento

cinco asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

LA SENORA SECRETARIA. Instalo la sesion. Continue, sefiora

SECIretaria. —--===m=mmmmmmm oo o e e e oo

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
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Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
300 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueveé 20 de
noviembre de 2014 a las 9H30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Informe de la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacién y Control, referente a la Proforma Presupuestaria 2015
y a la Programacién Cuatrianual 2015-2018”. Hasta ahi el texto de la
Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia. ~----=-==--m==mmmmmommmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Primer punto. -------=========-====-----

v

LA SENORA SECRETARIA. Primero. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
1503 T 0107:V5 0 ) SR

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto. -------------<=--z=nsrz-zzrn-
\

LA SENORA SECRETARIA. Segundo.. Informe de la Comision
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Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, referente a la Proforma Presupuestaria 2015y a la
Programaciéon Cuatrianual 2015-2018. Con su autorizacion, sefiora
Presidénta, procedo a dar lectura. “Quito, 12 de noviembre de 2014
CRET-290-2014 Sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideracién: Con un cordial saludo, por
disposicién del asambleista Oswaldo Larriva, Presidente de la Comision
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, en
cumplimiento del articulo 103 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, remito a Usted el informe de la Comision sobre la Proforma
Presupuestaria del ejercicio fiscal 2015 y de la Programacién Cuatrianual
2015-2018. Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos
de alta consideracién. Atentamente, abogado José Arauz, Secretario
Relator Comisiéon del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y
Control. Informe para el Pleno de la Asamblea Nacional de la Proforma
Presupuestaria del Ejercicio ‘Fiscal 2015 y de la Programacién
Cuatrianual 2015-2018. Objetd. El presente tiene por objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe de la Proforma
Presupuestaria del ejercicio fiscal 2015 y de la Programaciéon Cuatrianual
2015-2018, que fueron asignadas a la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econoémico y Tributario y su Regulacion y
Control. Antecedentes. Mediante Memorando No. SAN-2014-3148, de
fecha 4 de noviembre de 2014, suscrito por la doctora Libia Rivas,
Secretaria General de la Asamblea Nacional, se notificé a la Comisién
Especializada Permanerite del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, con la Proforma del Presupuesto General del
Estado para el periodo fiscal 2015 y la Programacién Cuatrianual 2015-
2018. La Comision Especializada Permanente del Régimen Ecohémico y
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Tributario y su Regulacion y Control de conformidad con el articulo 103
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, inici6 el tramite respectivo.
En la sesion No. 46 de la Comisidn, llevada a cabo el di'a 6 de noviembre
de 2014, se recibié al economista Fausto Herrera, Ministro de Finanzas,
quien explicé el documento en mencién y absolvié inquietudes al interior
de la mesa. En la sesién No. 47 de la Comisién, realizada el dia 10 de
noviembre de 2014, se recibieron a los siguientes actores para explicar
los temas concernientes a sus entidades en relacion con la Proforma del
Presupuesto General del Estado para el periodo fiscal 2015 y la
Programacién Cuatrianual 2015-2018: la doctora Ximena Amoroso,
Directora General del Servicio de Rentas Internas; ingeniero Nilsen Arias,
Gerente de Comercio Internacional y el economista Eduardo Orbe,
Gerente de Finanzas (e) de Petroecuador EP; al senor Fernando Soria,
Subsecretario de Presupuesto del Ministerio de Finanzas; al economista
Mateo Villalba, Gerente General del Banco Central del Ecuador; y al
economista Andrés Arauz, Subsecretario General de Planificacién para el
Buen Vivir de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. En la
sesién No. 48, lleVada a cabo el dia 12 de noviembre de 2014, la Comisiéon
recibié a representantes de la Asamblea Extraordinaria de Jubilados,
Pensionistas, Adultos Mayores' y Tercera Edad del Seguro Social
Ecuatoriano, quienes expusieron sus observaciones sobre la Proforma
Presupuestaria del afio 2015. La Proforma del Presupuesto General del
Estado del ejercicio fiscal 2015 y la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual 2015-2018, fueron debatidos en la Comisién los dias jueves
6, lunes 10 y miércoles 12 de noviembre de 2014 en las seéiones nUumeros
46, 47 y 48 de la Comision. Analisis y razonamiento. Contexto legal. La
revision de la Proforma Presupuestaria del ejercicio fiscal 2015 y la
Programacién Cuatrianual 2015-2018, obedecen a la normativa
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constitucional y legal que se detalla a continuacion: 1. Constitucién de la
Republica: Se deben observar los articulos 286, 292 y 298 de la
Constitucién. 2. Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:
Se deben observar los articulos 57, 77, 78, 79, 80, 81, 100, 101, 103,
106 y 124, Primera parte. I. Proforma presupuestaria 2015. Consistencia
macroeconoémica. Los supuestos macroeconémicos permiten disponer de
un esquema base para analizar el mejor mecanismo para alcanzar los
objetivos nacionales de acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-
2017. Esto se detalla en el siguiente cuadro. Respecto del cuadro que me
voy a referir a continuacién, con posterioridad consta €l oficio de “Quito,
13 de noviembre de 2014 CRT-291-2014 remitido por la abogada
Angélica Campoverde Ortiz, Secretaria encargada, Relatora de la
Comisién de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control,
donde en referencia a este cuadro relacionado con los principales
indicadores macroeconémicos hace una correccién en cuanto a los afos.
Entonces, a continuacién se encuentra el Cuadro 1 de Indicadores
macroeconémicos donde se sefialan las principales variables
macroeconoémicas para la Proforma 2014, Proforma 2015 y los datos
basicos petroleros ‘para los afios 2014 - 2015. 1. Supuestos
macroeconémicos. Se estima que el producto interno bruto (PIB)
registrara un valor de 108.626 millones de ddlares, que e'n‘términos
constantes significa un crecimiénto real del 4.1% del PIB. En cuanto a la
inflacién ‘se prevé una tasa de 3.90% en el afio 2015. Con respecto al
sector petrolero, se estima un ligero incremento en la produccién del
crudo, que pasara de 192.6 a 204.8 millones de barriles, lo que
representa un incremento en la produccién de 6.33%. El precio de
exportacion del crudo se prevé bajara de 86.4 dolares/barril a 79.7
délares/barril, lo que representa una caida de 7.75% entre proformas
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presupuestarias. En lo que se refiere al precio ~de importacion de
derivados, éste se ubica en 103.5 dolares/barril. 2. Cumplimiento regla
fiscal. En el cumplimieﬁto de lo establecido en el articulo 81 del Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas relativo a la regla fiscal, la
Proforma Presupuestaria 2015 considera ingresos permanentes
superiores en 3.137 millones de délares a los egresos permanentes. Los
egresos no permanentes son superiores a los ingresos no permanentes.
Al considerar el resultado global de la Proforma Presupuestaria el
déficit asciende a 5.369 millones de délares. A continuacion se puede
apreciar lo descrito anteriormente, asi como la informacion histérica
correspondiente al periodo 2013-2015. A continuacién se presenta un
cuadro donde se hace referencia a los ingresos permanentes y gastos
permanentes de los afios 2013, 2014 y 2015. 3. Cumplimiehto
disposiciones consﬁtucionales. En lo relacionado al cumplimiento de la
décimo octava disposicién transitoria de la Constitucion de la Republica,
la Proforma Presupuestaria del afio 2015 contempla un incremento de
557.49 millones para salud y 543.30 millones para educacion, como se
puede observar a continuacién. A continuacién se encuentra el cuadro
denominado: Cumplimiento asignacion salud y educaciéon. El concepto
Producto Interno Bruto 2015, el Sistema Nacional de Salud, la Educacién
Inicial Basica y Bachillerato y el total de incrementos en Salud y
Educaciéon. 4. Asignaciones a los gobiernos auténomos descentralizados.
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 271 de la Constitucion y
al articulo 192 del Coédigo Organico de Organiéacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, la Proforma Presupuestaria 2015
contempla 3.253 millones de dolares para los GAD por concepto de
participa'cién del 21% de los ingresos permanentes y el 10% en los
ingresos no permanentes del Estado Central. A continuacién se puede
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observar lo descrito, asi como la variacion absoluta y relativa con respecto
al 2014. A continuacién se encuentra un cuadro denominado: Proforma
Presupuestaria 2015. Transferencias de recursos a los gobiernos
autéonomos descentralizados -GAD- en millones | de ddblares. Se
encuentran cuatro columnas. La primera denominada Preasignaciones
en Gasto. Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD. Ingresos permanentes del 21% de
participacién de GAD. Ingresos no permanentes 10% participacion GAD.
‘Ley 047, 5% de facturacién venta de energia. Ley 010, 91% del impuesto
de un délar por barril de petroleo Region Amazoénica, afio 2014, afio 2015
y la variacion para el 2014-2015. No incluye preasignaciones para:
Descentralizacién, Transito y Transporte Terrestre para GAD municipales
que asuman competencia, ni Descentralizacion, Riego y Drenaje para
GAD provinciales que asuman competencia. En el cuadro anterior se
observan las asignaciones correspondientes a la Vigésima Octava
Disposicion Transitoria de la Constitucién de la Republica, que dispone
que los gobiernos autéonomos descentralizados son beneficiarios de las
rentas establecidas por la ley 010 del Fondo para el Ecodesarrollo
Regional Amazénico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales
y la Ley 047 que asigna fecursos de las rentas generadas por la venta de
energia eléctrica. Para el afio 2015 la Proforma Presupuestaria por eéte
concepto considera 6.32 millones de ddlares, monto similar al que se
transferira en el aflo 2014. En el caso de la Ley 010, la asignacion alcanza
185.77 millones de doélares. Segun el articulo 192 del Cootad, la
distribucién corresponde al 27% para los GAD provinciales, 67% para
municipios y distritos metropolitanos y 6% para juntas parroquiales
rurales. A continuacién se puede apreciar un cuadro histérico de las
asignaciones desglosado por beneficiario de acuerdo al tipo de GAD. Se
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adjunta un cuadro de cuatro columnas. La primera ‘GAD, GAD
provinciales, GAD parroquiales rurales, GAD municipales y lo
correspondiente a los afios 2013, 2014 y 2015. De otra parte, el desglose
de los beneficiarios de la Ley 047 consta en el siguiente cuadro. Se
adjunta un cuadro denominado Preasignaciones Ley 047.
Preasignaciones 5% facturacion venta de energia en millones de ddlares.
Un cuadro de dos columnas en la primera columna denominada
Beneficiarios se encuentran: Gobiernos auténomos descentralizados de
las provincias de Azuay, Cafnar, Morona Santiago, Tungurahua y
Gobierno Auténomo Descentralizado provincial de Tungurahua y la
columna relacionada al valor. 5. Preasignaciones 2015. El articulo 298
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece asignaciones
presupuestarias destinadas a los gobiernos auténomos descentralizados,
al»sector salud, al sector educacién, a la educacién superior; y, a la
investigaciéon, ciencia, tecnologia e innovaciéon. Para el afio 2015 las
preasignaciones ascienden a 5.778.60 millones de ddlares, de esta
cantidad, corresponde 3.253.04 millones de délares a los gobiernos
auténomos descentralizados; a las Universidades y Escuelas Politécnicas
~Publicas les corresponde 1.038.67 millones de dolares; al Sistema
Nacional de Salud 557,49 millones de doélares; a la Educacién Basica y
Bachillerato 543,31 millones de dolares; al Ecorae 18.37 millones de
délares; y, otras preasignaciones por regalias mineras y utilidades de
concesionarios mineros por 25.62 millones de délares. Los ingresos
preasignados represéntan el 28.30% del total de ingresos de la proforma,
cifras que se reflejan a continuacién y que complementan a las detalladas
en los cuadros 3, 4 y 4A. A continuacién se presenta un cuadro
denominado Preasignaciones. Se -adjunta un cuadro de tres columnas.
En la primera columna se hace referencia a la preasignacion total ingreso
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del Presupuesto General del Estado, total preasignaciones a los gobiernos
auténomos descentralizados, a las universidades, al Sistema Nacional de
Salud, a la Educacion Inicial Basica y de Bachillerato, la Instituto para
el Ecodesarrollo de la Region Amazénica - ECORAE, y otras
preasignaciones. Se debe recalcar que la Proforma Presupuestaria del
afio 2015 no incluye los saldos de las universidades y escuelas
politécnicas correspondientes al ejercicio fiscal 2014; datos que se
incorporaran a la terminacion del afio fiscal, siguiendo lo establecido en
la Ley Organica de Educacién Superior. 6. Ingresos. La Proforma del
Presupuesto General del Estado para el afio 2015 asciende a 36.317.12
millones de délares, de los cuales el 67.22% corresponde a ingresos
permanentes y el 32.78% a ingresos no permanentes. Los ingresos totales
del Presupuesto General del Estado ascienden a 27.499.66 millones de
délares. Los ingresos permanentes alcanzan los 24.412.25 millones de
doélares, dentro de los cuales el pfincipal rubro corresponde a la
recaudacién de impuestos con 15.565.70 millones de ddlares que
representan el 63.76%, destacando la importancia dél Impuesto a la
Renta Global y el Impuesto al Valor Agregado, tanto en participacion
como en tasa de crecimiento. Se incluye un cuadro con el detalle de los
ingresos tributarios administrados por el Servicio de Rentas Internas. Se
adjunta un cuadro de dos columnas, la primera columna hace referencia
a los ingresos tributarios en millones de délares, IVA, impuesto a la renta,
salida de divisas, ICE, vehiculos, otros aranceles, SENAE y la columna
2015 correspondiente a los valores en millones de ddlares. | A
continuacién, se muestra un cuadro que refleja la evolucion de los
ingresos y gastos entre el afio 2014 y 2015, ‘excluyendo la Cuenta de
Financiamiento de Derivados Deficitarios por el valor de 5.785 millones
de doélares. La Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios se
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define como la cuenta en la cual se registra la operacién de la importacion
de derivados; transparenta el subsidio que el Estado asume por concepto
de las pérdidas que se generan en la comercializacién interna de
derivados de petréleo; debe indicarse que el registro se lo realiza en la
cuenta de ingresos como en la de gastos. A continuacion se presenta un
cuadro denominado Evoluciéon ingresos y gastos 2015, en millones de
doélares. La columna conceptos con el total de ingresos, total gastos, el
déficit y una columna de la proforma correspondiente a los afios 2014 y
2015. Los ingresos no permanentes registran 3.087.41 millones de
dolares, de los cuales el petréleo alcanza los 3.043.34 millones de doélares
equivalentes al 98.6%; esto responde a la participacion del Estado en la
exportacién de crudo. El financiamiento publico suma 8.817.45 millones
de délares, de los cuales 8.806.82 millones corresponden a desembolsos
de créditos internos y externos destinados a fomentar programas y
proyectos de inversién y 10.64 millones de ddlares provienen de cuentas
pendientes por cobrar. 7. Gastos. Los gastos de la proforma para el
gjercicio fiscal 2015 ascienden a 36.317.12 millones -de délares, que
frente al presupuesto aprobado del 2014 representan un incremento de
2.016.48 millones de dolares, equivalentes al 5.88%. A continﬁacién se
representa el cuadro qUe contiene los egresos de la Proforma 2015 por
grupos. Se presenta un cuadro denominado Egresos por grupos. Seis
columnas. En la primera el grupo, la descripcion, el presupuesto
aprobado para el 2014, la Proforma 2015, la participacion y la variacion
absoluta y el porcentaje. En la descripcién de gastos, gastos en personal,
bienes y servicios de consumo, gastos financieros, otros gastos
corrientes, transferencias y donaciones corrientes, gastos en personal
para inversién, bienes y servicios para inversion, obras publicas, otros
gastos de inversion, transferencias y donaciones para inversiéon, bienes
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de larga duracion, inversiones financieras, transferencias y donaciones
de capital, amortizacion de la deuda publica, otros pasivos. Presupuesto
aprobado para el 2014, proforma 2015, participacién y la variacion
absoluta y el porcentaje. 7.1 Gastos sectoriales. Se adjunta un cuadro
denominado Gastos por consejos sectoriales, en millones de délares. Un
cuadro de tres columnas. En la primera columna el Consejo sectorial
denominado Otras instituciones del Ejecutivo, Consejo Sectorial de
Desarrollo Social, Consejo Sectorial de Talento Humano y el
Conocimiento y el Consejo Sectorial de Seguridad, Consejo Sectorial de
Sectores Estratégicos, otras funciones del Estado, Consejo Sectorial de la
Produccién, Empleo y Competitividad, Consejo Sectorial de la Politica
Econémica, Consejo de la Igualdad y las columnas relativas a la Proforma
2015 y al porcentaje de participacion. 7.2 Plan anual de inversiones
2015. Se adjunta el cuadro denominado Plan anual de inversion,
Proforma 2015 en millones de délares. Un cuadro de tres colurhnas, la
primera columna denominada Consejo Sectorial. La segunda columna
Proforma 2015 y la tercera Porcentaje de participacion. En la columna
del Consejo Sectorial. Consejo Sectorial de Sectores Estratégicos, Consejo
Sectorial de la Produccion, Empleo y Competitividad, Consejo Sectorial
de Desarrollo Social, Consejo Sectorial del Talento Humano y el
Conocimiento, otras instituciones del Ejecutivo, Consejo Sectorial de
Seguridad, otras funciones del Estado, Consejo Sectorial de la Politica
Econémica y Consejo de la Igualdad. En la cuenta del Consejo Sectorial
de Sectores Estrafégicos, se destacan los rubros asignadés al Ministerio
de Electricidad y Energia Renovable, especialmente para la ejecucion de
los proyectos: Coca Codo Sinclair, Plan de Mejoramiento de los Sistemas
de Distribucion de Energia Eléctrica PMD-2011, Sopladora; Sistema de
Transmisiéon S00Kw; Programa de Coccién Eficiente, entre otros. El
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Ministerio del Ambiente ejecutara los siguientes programas:
Reforestacién con fines de Conservacién Ambiental, Proteccion de
Cuencas Hidrograficas, Socio Bosque de Conservacion y Recuperacion de
las Areas Protegidas de la ciudad de Guayaquil - Estero Salado e Isla
Santay, entre otros. La Secretaria Nacional del Agua - SENAGUA,
ejecutara proyectos como: Estudio Integral del Proyecto Multiple Puyango
a nivel de perfectibilidad, agua y saneamiento en comunidades rurales y
pequefios municipios; y, a través de la Empresa del Agua continuara con
el desarrollo de los proyectos multipropésito. El Consejo Sectorial de la
Produccién, Empleo y Competitividad cuenta con una asignacién de
1.714.0 millones de délares, de los cuales el 54.5% corresponde al
Ministerio de Transporte y Obras Puablicas MTOP y el 23% al Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP. El Ministerio
de Transporte y Obras Publicas destinara los recursos para programas
de construccién y mantenimiento vial a nivel nacional; mientras que el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, los utilizara
para la operatividad de los puertos pesqueros artesanales de San Mateo
del Cantén Manta, Jaramijo, Proyectos Nacional de Almacenamiento y
Comercializacién de Innovacion Tecnologica Participativa y Productiva
Agricola y la Agenda de Transformacion Productiva Amazoénica-Estrategia
Integral de Reconversiéon Ganadera en la Amazonia. En lo que concierne
al Consejo Sectorial de Desarrollo Social, los recursos incorporados en la
proforma por 1.260.6 millones de doélares, se orientan a mejorar la salud
de la poblacién de escasos recursos, especialmente de las zonas rurales
y urbanas marginales a través de proyectos de infraestructura fisica,
equipamiento; mantenimiento, estudios y fiscalizaciéon en salud;
fortalecimiento de la red de servicios en salud y méjoramiento de la
calidad; construccién de Centros Infantiles del Buen Vivir; y, proyectos
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de Vivienda Urbana, Urbano Marginal y Rural; a través de los ministerios
de Salud, Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social y Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, respectivamente. Los siguientes cuadros
explican la relaciéon entre los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir
con el Plan Anual de Inversiones. A continuacién se presenta un cuadro
de cuatro columnas. En la primera columna se denomina Objetivos del
Plan Nacional del Buen Vivir. 11. Asegurar la gestion soberana y eficiente
de los sectores estratégicos en el marco de la transformacién industrial y
tecnolégica. Numero de entidades 19, ntmero de proyectos 100 y el
monto. 10. Impulsar la transformaciéon de la matriz productiva, numero
de entidades, 23, nimero de proyectos 239. 3. Mejorar la calidad de vida
de la poblacién, nimero de entidades, 18, numero de proyectos 61 y el
monto en millones de doélares. 4. Fortalecer la capacidades y
potencialidadés de la ciudadan'ia, numero de entidades, 22, nimero de
proyectos 121 y el monto en millones de délares. 1. Consolidar el Estado
democratico y la construcciéon del poder popular, numero de entidades,
51, niimero de proyectos 106 y el monto en millones de délares. 2.
Auspiciar lé igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad social y
territorial en la diversidad, nimero de entidades, 9, numero de proyectos
18 y el monto en millones de délares. A continuacién se presenta otro
cuadro de cuatro columnas denominado, en la primera Objetivos Plan
Nacional del Buen Vivir. 6. Consolidar la transformacion de la justicia y
fortalecer la seguridad integral eﬁ estricto respeto a los derechos
humanos, narﬁero de entidades, 8, numero de proyectos 29, monto en
millones de délares. 12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la
insercién estratégica en el mundo y la integracién latinoamericana,
ntimero de entidades, 13, niimero de proyectos 33, monto en millones de
doélares. 5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la
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identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad, numero de entidades, 10, nimero de proyectos 26,
monto en millones de ddlares. 7. Garantizar los derechos de la naturaleza
y promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global, numero de
entidades, 10, nimero de proyectos 49, monto en millones de ddlares. 8.
Consolidar el sistema econdémico social y solidario de forma sostenible,
numero de entidades, 6, numero de proyectos 9, monto en millones de
dolares. 9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas, numero de -
entidades 9, numero de proyectos 11, monto en millones de dolares. 8.
Subsidios gubernamentales. Para el afio 2015, se estima que los
subsidios gubernamentales alcanzaran los 5.966.86 millones de délares,
frente a los 6.213.28 millones, proformados para el afio 2014, lo que
representa una disminucién del 4%. El detalle de los subsidios se
presenta en el siguiente cuadro. Se adjunta» un cuadro denominado
Subsidios. Subsidio combustibles, diésel importado, GLP nacional, GLP
impdrtado, nafta importada, otros importa'dqs‘ y el total de subsidios
combustibles. Seguridad Social, IESS, ISSFA, ISSPOL y el total de
subsidios de segtiridad social. Desarrollo social. Bono de desarrollo
social, bono de discapacidades Joaquin Gallegos Lara, pénsién de
adultos mayores, pension para personas con discapacidad y el total de
subsidios pbr desarrollo social. Desarrollo Vivienda. Bono de vivienda y
el total de subsidio por vivienda. Transporte. Calidad del servicio de
transporte intra e inter provincial en el Ecuador. El total de subsidio por
transporte. Banco del Estado. Programa de financiamiento externo y
convenios de administracién de fondos. Total subsidio Banco del Estado.
Agua. Subsidio de agua no potable. Total de subsidio de agua no potable
y el total por subsidios. Las variaciones mas importantés' seglin consta
del cuadro anterior corresponden a subsidios ‘a los combustibles y al
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incremento en los subsidios a la Seguridad Social. Parte II: Programacion
Cuatrianual 2015-2018. Sector Real. Para el périodo 2015-2018, se
esperab'un comportamiento relativamente estable de la economia, con
niveles inflacionarios promedio del 3.6% y un incremento promedio anual
en el producto real de la economia del 4.25%. El crecimiento sera superior
al de las economias avanzadas de América Latina y el Caribe, durante el
periodo de analisis y superior al mundial en el periodo 2015-2018. En
base a ello se estiman valores del PIB Nominal para el afio 2015 por
108.626 millones de délares hasta alcanzar 132.564 millones de délares
en el afio 2018. Sector Petrolero. En razén de la incorporacién de la
produccién de crudo de los bloques 43, 31 y Pungarayacu, se estima que
en periodo 2015-2018 se registre un incremento promedio anual del 5,2%
de los volimenes de produccion fiscalizada de crudo, llegando en el final
del periodo a una produccion de 233.9 millones de barriles. Por la misma
razén se estima que las exportaciones de érudo ﬁasarém de 154.3
millones de barriles a 175.9 millones de barriles en el periodo 2015-2018,
lo que significa un incrémento del 14%. Se espera que las importaciones
de derivados incrementen 11geramente de 60.5 a 63.0 millones de barriles.
Se proyectan precios de exportamon del crudo ecuatoriano fluctuantes
ente 79.75y 77.3 ddlares por ‘barril entre los afios 2015 y 2018 debido a
la evolucion de la oferta y demanda del crudo en los mercados
internacionales. A continuaciéon se presenta un cuadro que describe la
proyeccién de la evolucién del precio del crudo. Principales indicadores
macroecondémicos 2015-2018. Un cuadro con variables 2015-2016-2017-
2018 respecto del sector real y el sector externo. Programaciéh Fiscal
Cuatrianual. A continuacién se presenta un cuadro 'que contiene el
escenario de programacion fiscal cuatrianual (2015-2018) del
Presupuesto General del Estado. El total de ingresos y financiamiento, el
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total de financiamiento y el total de gastos, amortizaciones y otros. Dentro
de- la programacién cuatrianual, el incremento en la produccion
resultante de la incorporaciéon de nuevos campos petroleros, permitira
lograr incrementos en los ingresos de no darse una contraccion en los
precios mundiales de crudo. Se estima un incremento importante en los
ingresos tributarios, tanto por el incremento de la actividad econémica,
como por el incremento de la base de contribuyentes. De acuerdo al
modelo y analisis realizado y a las perspectivas que se tiene sobre los
costos financieros se espera una contraccion temporal de las
amortizaciones. La estructura porcentual del financiamiento se
mantiene. El gasto no permanente, dentro de. la Programacion
Cuatrianual crece en un promedio anual del 1.1%, lo cual esta acorde
con la culminacién de los grandes proyectos de inversion en los sectores
estratégicos que forman parte del Presupuesto General del Estado.
Conclusiones y Recomendaciones. La Comision sugiere que en la
Proforma del Presupuesto General del Estado del 2016, las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado remitan al Ministerio de
Finanzas la informacién correspondiente para que éste realice un analisis
territorializado dél gasto y de la inversiéon necesarios para alcanzar el
'objetiv'o constitucional de la equidad territorial. La Comisién considera
que es importante llegar al cumplimientd de lo establecido en el articulo
300 de la Constitucién de la Republica, referente a la priorizacion de los
impuestos progresivos y directos. En la evoluciéon de Ingresos y Gastos
de la proforma 2014-2015, excluy'endo los rubros correspondientes a la
Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios, se aprecia un
crecimiento de 426 millonies de délares del déficit. Las autoridades que
concurrieron a la Comisién establecieron que el déficit se debe a las
inversiones previstas en la proforma y mencionaron que se reducira del
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4.9% en el 2015 al 3.3% en el 2016, al 0.8% en el 2017 y al 0.1% en el
2018, recalcando que la Proforma del Presupuesto del 2015 crecié en el
5,88% respecto de la proforma del presupuesto del 2014. El
financiamiento previsto en la Proforma de 2015, llega a un valor de 8.806
millones de délares, que incluye ademas del déficit, amortizaciones de la
deuda publica; inversiones financieras y otros pasivos. Financiamiento
que supera en 831 millones de délares al de la proforma 2014. En
términos porcentuales este déficit significé el 4.99% y en la Proforma del
2015 este porcentaje es del 4.97% en relacion al PIB. Los ingresos
tributarios que constan en la Proforma del 2015, corresponden a 15.565
millones de délares. Las tres cuartas partes de los ingresos tributarios
presupuestados para el afio 2015, se destinaran al pago de salarios y
bienes y servicios, relacionados con el personal de una parte del sector
publico. El incremento esperado es fruto del esfuerzo de la ciudadania y
refleja un fortalecimiento de la cultura tributaria que ano a afo mejora
en el pais. La Comisién hace hincapié en que las prbyecciones de
recaudacién tributaria se hicieron sobre impuestos vigentes y no sobre
expectativas de reformas tributarias. El asambleista Ramiro Aguilar
sefiala que de la revision del programa anual de inversiones por entidad,
incluido en la Proforma Presupuestaria para el Ejercicio 2015, concluye
que existen varios rubros presupuestados como gasto de capital e
inversién, cuando en realidad constituyen gasto corriente, el cual
asciende aproximadamente a 1.207 millones de délares. Adjunta, para
ejemplo, el siguiente cuadro de su elaboracién. Se adjunta un cuadro de

tres columnas. La primera...------======mn=nmmmsmmmmmmmmmmmooofooooeoomeooes

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
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CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y CINCO MINUTOS.---~---

LA SENORA SECRETARIA. ...columna denominada Algunos gastos de
inversion, institucién, Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Relaciones Laborales, Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ministerio de Salud Publica, ingresos y transferencias y otros.
La segunda columna denominada Programa, la tercera millones de
délares. En relacion a la observacién del asambleista Ramiro Aguilar,
otros asambleistas consideran que las inversiones en educacion, salud y
talento humano no pueden entenderse como gasto corriente, sino como
inversién cuyos réditos se veran en el largo plazo. Mencionan que algunos
de los proyectos nacen como inversion, pero en lo posterior se convertiran
en gastos permanentes como reflejan algunas modificaciones existentes
entre el presupuesto del 2014 y del 2015, como por ejemplo los proyectos
"Hilando el Desarrollo” y "Textos Escolares’, de acuerdo a la explicacién
del licenciado Fernando Soria, Subsecretario de Presupuesto del
Mini_stefio de Finahzas. En la cantidad de 1.207 nﬁillones de dolares se
debe hacer un analisis exhaustivo de los proyectos, ya que muchos de
ellos son considerados "éonVencionalmente" inversién como, por ejemplo,
los 111 millones de délares que constan para "Ecuador Estratégico” y que
son dedicadas a construccién de infraestructura, como se evidencia en la
entidad 996, correspondiente a Ingresos y Transferencias, proyecto 015
del Plan Anual de Inversiones. Por lo expuesto, la Comisién recomienda
al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion de la Proforma del
Presupuestd General del Estado para el periodo fiscal 2015, la
Programacién Cuatrianual 2015-2018; cuyo limite de endeudamiento se
encuehtra dentro del parametro establecido en el articulo 124 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Suscriben el presente
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informe los 's'eﬁores asambleistas miembros de la Comisién: O_swaldo
Larriva Alvarado, Presidente. Galo Borja Pérez, Vicepresidente. Carlos
Bergménn Reyna, Vethowen Chica Arévalo, Rocio Valarezo Ordéiiez,
Ramoén Teran Salcedo, Ximena Pefia Paéheco, Ramiro Aguilar Torres,
Vanessa Fajardo Mosquera, Virgilio Hernandez Enriquez y Rocio Alban
Torres. El Asambleista ponente es el asambleista Oswaldo Larriva

Alvarado, sefiora Presidenta. ----------=====-====--oc-moommmmmmooooooooommooooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Antes de dar la
palabra al Asambleista ponente, vamos a recibir en comision general a la

sefiora Lorena Barba, representante de ONU Mujeres. ------=-----=----===--

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LA REPRESENTANTE DE ONU
MUJERES, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y NUEVE
MINUTOS. ----emiemmmmmmmmmmme- S

INTERVENCION DE LA SEN ORA LORENA BARBA,‘ REPRESENTANTE DE
LA ONU MUJERES. Buenos dias estimados y estimadas asambleistas.
Reciban un cordial saludo de ONU Mujeres, la entidad de las Naciones
Unidas para la igualdad de género y los derechos de las mujeres. Cuando
hablamos del presupuesto y del ejercicio de los derechos, es importante
tener en cuenta lo clave que es este instrumento para el ejercicio de una
funcién tan importante como la de la Asamblea Nacional en su rol de
garantizar el ejercicio de derechos de la ciudadania. El presupuesto
publico es sin duda el instrumento méas importante de la politica publica,
se invierten recursos en lo que consideramos mas importante. El
incremento del financiamiento y la inversién en las prioridades de
mujeres y nifas, es fundamental para eliminar las desigualdades y la
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discriminacién que atn persiste alrededor del mundo. El reporte sobre la
reduccion de brechas de género desarrollado por el Foro Econémico,
indica que pese a los esfuerzos gubernamentales en deducir estas
desigualdades, no existe ningan pais en el mundo que haya superado
completamente este desafio. Para transformar esta penosa realidad, es
fundamental garantizar una respuesta colectiva y comprometida para
incrementar el financiamiento para la igualdad de género y el gjercicio de
derechos. Esta alianza incluye multiples actores comprometidos al ciento
por ciento a nivel politico, con acciones concretas y con recursos
asignados. Este trabajo es urgente, hoy mas que nunca. En las ultimas
décadas los Estados alrededor del mundo, han asumido compromisos
concretos con la igualdad de género y los derechos de las mujeres, como
requisito indispensable para lograr el desarrollo humano, adicionalmente
intensificados sus esfuerzos para alinear los compromisos con la
igualdad de género con recursos financieros. Estos esfuerzos se
evidencian en las iniciativas desarrolladas en varios paises para
incrementar la inversién, monitorear los recursos y desarrollar e
implementaf 'planes nacionales que se centren en la igualdad. Sin
embargo, a pesar de estas tendencias positivas, existe aun una brecha
entre los compromisos asumidos y acciones concretas para fomentar la
igualdad dé género. La baja inversion en la igualdad y en los derechos de
las mujeres, muestra discrepancias entre lo que se dice vy lo que
efectivamente estamos haciendo. En el mundo, menos del diez por ciento
de los recursos publicos se destinan a alcanzar metas de desarrollo
focalizados en mujeres, siendo ellas quienes enfrentan los desafios mas
profundbs frente a la pobreza y a la desigualdéd y quienes representan
mas del cincuenta por ciento de la poblacion mundial. Frente a esta
realidad, 'C'qlié hacer? Existen experiencias internacionales que

Pagina 20 de 127



4 Sl | \_‘
REPUBLICA DEL ECUADOR

Shiambtoa Nacionad
Acta 300

demuestran como la incorporacién del enfoque de derechos humanos y
del enfoque de género, especificamente, ayudan a potencializar la
inversién. Cuando hablamos de la Funcién Legislativa, el seguimiento
presupuestario con enfoque de género, fortalece su gestion, vincula sus
funciones, siendo legislar una de las funciones mas importantes, la falta
de recursos suficientes para la implementacion de leyes significara,
necesariamente, una deficiencia al momento de su implementacién. Es
por esto que acompaifiar €l ejercicio presupuestario no solo en la
aprobacién, sino monitoreando la inversiéon publica y sus resultados
concretos en la reducciéon de inequidades, es fundamental. Ecuador ha
sido uno de los paises reconocidos internacionalmente por desarrollar
instrumentos institucionales que facilitan el seguimiento transparente y
oportuno de los recursos publicos, este esfuerzo fue reconocido por las
Naciones Unidas en el dos mil trece al otorgarle al Ecuador el primer
lugar en la excelencia al servicio publico, en la categoria género, por el
catalogo orientador en politicas de igualdad desarrollado por el Ministerio
de Finanzas. En esta opor'tunidad' se destacoé la facilidad que este
instrumento financiero brinda Vpara vincular el ejercicio de derechos con
el financiamiento publico. La potencialidad de monitorear la asignacién
de recursos frente a temas prioritarios y el instrumento como insumo
para monitorear la accién gubernamental, tal es asi, que la Asamblea
Nacional ha utilizado en la informacién del catalogo, para contar con
informacién actualizada de la inversién en politicas de igualdad, dando
seguimiento a los articulos de la Constitucion que explicitamente
demandan la inversiéon con enfoque de género y con enfoques de igualdad
para la reduccién de inequidades y la redistribucién del ingreso. Este
ejercicio demuestra la voluntad técnica y politica de la Comision
Especializada péra el analisis presupuestario, de la suma de voluntades
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politicas manifestadas en el Grupo Parlamentario de Nifiez y
Adolescencia y el Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres
qulenes sumando esfuerzos estan buscando darle al analisis del
presupuesto un rostro mas humano. Por tanto, asegurar el mejor uso de
los recursos publicos priorizando el ejercicio de derechos. Necesitamos,
entonces, fortalecer marcos robustos y potentes que faciliten la
evaluacion del desempeno del sector publico, incluyendo indicadores
especificos para monitorear los resultados y la inversién, asi como
_estandares minimos que mejoren la gestion. Se requiere de mas
mecanismos v espacios interinstitucionales de coordinacién y
seguimiento, en donde metas especificas frente a la reduccion de
desigualdades entre ellas, especificas, para cerrar brechas de género,
sean objetivos comunes que concentren la voluntad politica, acciones
concretas y recursos financieros para alcanzar los resultados de

desarrollo humano que todas y todos queremos. Muchas gracias. ------ --

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS ONCE HORAS SEIS
MINUTOS. =-ccmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo mm oo mmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, agradecemos la
comparecencia de esta comision general, de Lorena Barba, representante
de ONU Mujeres. Con esto cerramos comision general y damos paso a la
intervencion del Asambleista ponente, tiene la palabra asambleista

Oswaldo Larriva, ---------=mmmmmsmm s oo oo -

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Trataré, como siempre, de ser lo mas’ concreto en la
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exposicién, capaz de que los sefiores asambleistas puedan hacer las
observaciones respectivas en este debate de conocimiento de la Proforma
Presupuestaria para el afio dos mil quince. El inf‘drmé'prese’ntado por la
Comisién del Régimen Econémico y 'Tributario, es realmente claro,
entiendo y da la posibilidad de que los sefiores legisladores puedan hacer
este analisis al que me refiero. Voy a tratar rapidamente algunos temas
que me parecen mas importantes que otros, sobre esta proforma
presentada por el Ejecutivo, como manda, pues, la Constitucién en el
articulo doscientos noventa y cuatro para que sea analizado por la
Funcién Legislativa, que eso es lo que hemos hecho en la Comision y el
dia de hoy lo hara el Pleno de la Asamblea. Asi mismo, la Funciéon
| Ejecutiva ha cumplido en los sesenta primeros dias, antes del inicio del
afio fiscal, la proforma, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal para
que sea analizado por la Asamblea en los treinta dias, es decir, teniamos
todo el mes de noviembre para que la Asamblea considere esta préforma.
Asi mismo, hemos sefialado que la Asamblea esta en capacidad de
aprobar esta prdforma u observar la misma y el Ejecutivo tendra plazos
adicionales para'pfesentar una nueva propuesta de proforrria para el afio
dos mil quince. Asi mismo, vale recordar que el mandato constitucional
sefiala lo que debe asignarse con reSpecto al producto interno bruto, para
las areas de salud y educacion, de acuerdo a las disposiciones
Decimoctava constitucional transitoria y también la Vigésimo Segunda
disposicién constitucional transitoria que se refiere a estos aspectos del
incremento para educacién y salud, que de las revisiones que hemos
hecho en la Comisién se cumple estrictamente lo sefialado en la
Coﬁs.tituci()n. Tenemos cuadros que nos orientan mejor sobre la
evolucion del Presupuesto General del Estado, un cuadro comparativo
desde el afio dos mil siete hasta el afio dos mil quince. Entonces, ahi
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vemos la variaciéon de estos presupuestos que en el caso del dos mil
quince no es un presupuesto, sino es una proforma que va a ser conocida
el dia de hoy por la Asamblea Legislativa. Asi mismo, tenemos otro cuadro
que nos sefiala los principales indicadores macro econdémicos que hace
relacién a la inflacion, al crecimiento real del producto interno bruto, al
producto interno bruto nominal, al precio de exportacion del petréleo que
ha sido uno de los temas mas discutidos, analizados en estos ultimos
dias por el movimiento del mercado internacional, tanto en la oferta como
en la demanda del crudo. Esto pues, no estd en manos solamente del
Estado ecuatoriano, no solamente en manos de las autoridades tanto del
sector econémico, como del sector petrolero, sino es una cuestién que se
mueve con indicadores internacionales. Tenemos un cuadro posterior de
la variacién que ha tenido el precio del barril de petrdleo en los Gltimos
afios y la tendencia que tendra en el afio dos mil quince y en los afios
posteriores, en base de los estudios que han realizado organismos
internacionales especializados, como es la OPEP, con personas de
nuestro pais que conocen también el area petrolera y nos han sefialado
que para el afio dos mil quinée, el precio promedio sera de setenta y
nueve punto siete dolares. Asirnismo, en el siguiente cuadro tenemos una
cuenta de ahorro inversién del financiamiento, qué hay una divisién entre
los ingresos permanentes, los ingresos no permanentes, los gastos
totales, gastos permanentes, gastos no permanentes, asimismo,
cumpliendo con las disposiciones en el sentido de que los ingresos no
permanentes puedan ser financiados con ingresos de financiamiento,
sino tienen que ser de ingresos permanentes para cubrir los gastos
permanéntes del movimiento econémico presupuestario en el pais. Esto
se cumple, hay un déficit estimado para el afo dos mil quince de cinco
mil trescientos sesenta y ocho millones de dolares, que asimismo esta
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dentro de ‘las expectativas, comparando con los afios anteriores un
histérico, una estadistica y asimismo en el cuadro posterior veremos que
este déficit ira disminuyendo en los préximos afios, en los afios dos mil
diebiséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, para el ultimo sefalado
se prevé, pues, un déficit casi del cero por ciento. Asimismo tenemos la
cuenta de ahorro inversién del financiamiento, que este debe ser de mas
de ocho mil ochocientos millones de délares, que esto no significa
solamente un financiamiento para cubrir el déficit que se va a producir
en el afio dos mil quince, sino también para cubrir las amortizaciones
que tiene que pagar el pais por endeudamientos de afios anteriores.
Asimismo, tenemos un cuadro mas resumido en el sentido de los ingresos
permanentes, gastos permanentes, el déficit estimado, los ingresos no
permanentes, gastos no permanentes y también el déficit, ya incluyendo
estos desembolsos que tiene que realizar el Estado por concepto de
amortizaciones. Asimismo, hay un cuadro que senala lo que dispone la
Constitucion en el tema de las asignaciones para salud y educacion y
vemos que se cufnplé, repito, estrictamente con el porcentaje en
comparaciéon con el pro’ducto interno bruto estimado para el afio dos mil
quince. El otro cuadro, que asimismo no habiamos puesto en el informe
y que la Comisién creyd conveniente poner a consideracion de ustedes,
es el movimiento de 1a deuda con respecto al préducto interno bruto de
los ultimos afios. Desde el afio dos mil, hasta el afio dos mil catorce,
vemos un comportamiento de esta relacion que va desde el setenta y seis
~ punto siete por ciento, en el afio dos mil hasta el veintiséis punto tres por
ciento en el afio dos mil catorce. Se nota un crecimiento del dos por ciento
comparando con el afio dos mil trece. Asimismo, hay un cuadro sobre los
desembolsos de la proforma para el dos mil quince, que tiene que ver con
la deuda interna y la deuda externa. Total de desembolsos, la cifra
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sefialada anteriormente de ocho mil ochocientos millones de dolares. Hay
otro cuadro que asimismo ha sido préocupacién de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el tema de las asignaciones, vemos que
hay un crecimiento sostenido en los ultimos afos, sobre lo que reciben
tanto los gobiernos provinciales, los gobiernos municipales, los gobiernos
parroquiales, por estos conceptos que por mandato de la ley tienen que
recibir estos gobiernos auténomos descentralizados. Asimismo hay un
cuadro, es sobre los consejos sectoriales, los diez consejos sectoriales que
tienen asignaciones y vemos la importancia de todos ellos, naturalmente,
sin embargo, cuantitativamente hay sectores mas importantes que otros
y hemos hecho una distribucion en orden cuantitativo de estas
asignaciones en los consejos sectoriales. Asimismo, lo que se dedica
dentro de los consejos sectoriales a las asignaciones del PAL asimismo
tenemos la cantidad de ocho mil ciento dieciséis millones de délares. Las
prioridades de la inversién, que asimismo es un tema sensible, tema que
amerita un analisis mayor en el sentido de qué se va a hacer con el dinero
del Estado, qué se va a hacer con el dinero del pueblo ecuatoriano en el
tema de las inversiones, qué se ha privilegiado paré el afio dos mil quiince,
cémo se ha venido haciendo en los afios anteriores sobre los sectores
estratégicos. Tienen una asignacion en el tema de electricidad, los
proyectos hidroeléctricos que llega casi a dos mil millones de dolarés para
el afio dos mil quince. Asimismo, para la Secretaria Nacional del Agua, la
empresa publica del agua, hay una asignacion importante de trescientos
sesenta y dos millones de ddlares, para el ambiente de mas de ochenta
millones de dolares, las pﬁoi"idades de inversién en el tema de la
produccién, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, qne tiene una
asignacion de novecientos treinta y tres millones de délares, .el tema del
Magap, que se le a31gna para el afio dos mil quince, méas de cuatrocientos
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millones de délares, asimismo para el Mintur, el tema turistico,. noventa
y cuatro millones. En salud, que es una de las areas que mas impulso
presupuestario ha tenido en los tltimos afnos y ¢l dos mil quince no va a
ser la excepcién. Tenemos una asignacion de ochocientos setenta
millones de dolares para el Ministerio de Salud, concretamente el
Ministerio de Salud; para el Miduvi, ciento setenta millones; en el MIES
ciento veinticinco millones de délares, asimismo en el cuadro siguiente
vemos las prioridades de la inversion en talento humano, educacion,
setecientos ochenta millones de délares, el Senescyt doscientos ochenta
y seis millones, para las universidades ciento veinticinco millones, las
universidades nuevas; esto en el sector educativo del talento humano. La
Programacién Fiscal Cuatrianual. Asimismo, hay un cuadro en donde se
sefialan los ingresos y financiamiento, hay un cuadro comparativo desde
el afio dos mil quince al dos mil dieciocho de acuerdo al Plan Cuatrianual
presentado por las autoridades tanto de la Secretaria Nacional de
Planificaciéon como del Frente Econémiéo de 1a Administraciéon del
E_]CCLl'ClVO Aqui tenemos un cuadro comparativo desde el afio dos mil
siete al dos mil quince, del plan anual de inversiones comenzado en el
dos mil siete con dos mil seiscientos cuarenta y siete millones de
délares, pasando al dos mil quince a ocho mil ciento dieciséis millones de
dolares. Esto asimismo vale la pena un analisis mas detenido de la
evolucion que ha tenido pues la inversion en el tema ‘de las inversiones
presupuestarias. El otro cuadro nos senala los precios del crudo
ecuatoriano, proformas del Presupuesto General del Estado, desde el afio
dos mil siete, vemos una variaciéon desde treinta y cinco dolares por barril
del petréleo en el ano dos mil siete hasta llegar al dos mil quince, una
estimaciéon de setenta y nueve punto siete. El afio actual, el dos mil
catorce, tuvimos una estimacion de ochenta y seis punto cuatro que
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entiendo se va a cumplir con una diferencia en mas 0 menos no muy
importante. La estimacién de subsidios en las proformas, asimismo,

tenemos que estos subsidios... ------------mmmmmmmomommmomooosoomom oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, -----------------

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. ...tengo un cuadro
comparativo. Voy a apurarme sefiora Presidenta. Creo que en el informe
se dijo ya casi todo, pero quisiera hacer hincapié en las conclusiones y
recomendaciones para terminar mi presentacién, en el sentido de que se
sugiere que la proforma presupuestaria del proximo afo tenga los
insumos necesarios de los distintos ministerios capaz que el Ministerio
de Finanzas pueda hacer un analisis y una presentacion del estado
presupuestario en funcion de los territorios. Pero eso corresponde a cada
uno de los ministerios para que le den la informacion respectiva. Se
sefiala también en la conclusiéon del crecimiento pues un déficit de
cuatrocientos veintiséis millones, el financiamiento que se requiere, que
ya fue dicho, de ocho mil ochocientos millones, los ingresos corresponde
a quince mil quinientos sesenta y cinco millones que basicamente son
‘para cubrir el pago de salarios, bienes y servicios relacionados con el
‘per'sonalrde una parte del sector publico. Quiero sefialar también las
observaciones que hizo el asambleista Ramiro Aguilar que fue leido ya en
el informe, en el sentido de que algunos gastos son considerados como
inversiéon deberian estar dentro de los gastos corrientes, no, asimismo
hay la posicién de los otros sefiores legisladores en el sentido de que al
comienzo son gastos de inversion y luego pasan a ser gastos corrientes.
Para terminar, sefiora Presidenta, quiero agradecer a todos los miembros
de la Comision, 'que como siempre cuando llega algun 'proyecto de ley o
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algun proyecto de reformas a las leyes, no se fijan en horario ni en dias,
sino trabajan hasta las horas que demande la obligacién que tenemos
como legisladores en la Funci()n Legislativa. Y para ahora si concluir,
seniora Pres1denta pido en nombre de la Comision, la aprobacién de la
Proforma del Presupuesto General del Estado, para el periodo fiscal dos
mil quince, la Programacién Cuatrianual dos mil quince-dos mil
dieciocho y el limite de endeudamiento que se encuentra dentro de lo
establecido en el articulo ciento veinticuatro del Coédigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Publicas. Gracias a usted y a todos los amigos y

amigas asambleistas de esta prestigiosa Funcién del Estado. --------==----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Vamos a dar

inicio a este debate con la intervencion del asambleista Luis Tapia.-------

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,
compareros asambleistas. Tomé conocimiento del informie presentado
por la Comisién sobre la Proforma Presupuestaria del ejercicio fiscal dos
mil qumce y la Programaaon para cuatro anos. Interpr etacion técnica,
perdon interpretacién que resulta un poco dificil por su contenido
técnico y no de facil comprensién. Pero, sin embargo, resulta facil
entender e interpretar cuanto va a recibir mi provincia de Bolivar.
Provincia con un indice alto de pobreza, una de las previncias con menor
desarrollo, una de las provincias y quiza la provincia de Bolivar, la Ginica,
menos atend1da en todos por todos los gobiernos de turno al entregar los
recursos de nosotros los ecuatorianos. Me encuentro sorprendido,
preocupado y Iﬁorque no decirlo indignado, cuando solamente al observar
un rubro que es la vialidad, a la provincia de Bolivar para el ejercicio
fiscal del dos mil qumce as1gnan para tres proyectos v1ales siete millones

Pagina 29 de 12 7



REPUBLICA DEL ECUADOR

JJWM /ewg@/ew/ ‘
Acta 300

de délares. Haciendo un analisis eso no tiene coherencia, no concuerda
con ciertos aspectos, por ejemplo, cuando ha ido el sefior Presidente de
la Republica a la provincia de Bolivar, en un punto que era la
construccién de la carretera Ambato-Guaranda, una carretera de
muchisima importancia porque se encuentra en el centro de nuestro pais
y quizas es la carretera que une con mucha facilidad y mas rapido entre
Quito y Guayaquil. El sefior Presidente de la Republica ofrecid que esa
carretera serd construida en cuatro carriles, que se atendera los pasos
laterales de Ambato y de Guaranda, pero qué pasa, ya esa carretera se
encuentra retrasada y esa carretera ha sido construida solamente de dos
carriles, so pretexto de que existe un informe que la carretera Ambato-
Guaranda no amerita ser construida de cuatro carriles, sino de aqui a
veinte aﬁos. Bueno, esa carretera ya esta construida, esta bonita, de dos
carriles, ya en marzo se cumple un ano de retraso, pero alin no se cumplé
asimismo el ofrecimiento del Presidente de hacer los pasos laterales.
Asimismo, no concuerda los discursos de la revoluciéon ciudadana en
cuanto al reparto equitativo de los recursos de nosotros los ecuatorianos,
en este caso, no llegan los recursos de esta manera a mi provincia de
Bolivar. Sefiores, es muy preocupante estos temas y estoy totalmente en
desacuerdo con la elabora01on y el dia de hoy con la aprobacién del
presupuesto. De tal manera, que sefores, repito mi desacuerdo y mi
inconformidad por el informe presentado. Muchas grac1as, seflora

Presidenta.-------- el SR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Antonio T T B el o m s mm o m oo mm oo

EL ASAMBLE(STA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias. El
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tema que ahora nos ocupa, sin duda, es uno de los temas mas
trascendentes que aborda la Asamblea Nacional en términos
constitucionales, es decir, la aprobacion de la Proforma Presupuestaria
para el ejercicio econdémico dos mil quince. Debemos advertir que €l
presupuesto de un Estado, sin duda tiene que concebirse como una
herramienta fundamental para el desarrollo del pais, no puede
convertirse en una simple suma de ingresos.y gastos, sino ante todo la
proyeccién del desarrollo incluso en los términos cuatrianuales, como se
ha presentado este documento aca en la Asamblea. Debo advertir algunas
reflexiones ya que no hay tiempo para analizar un documento tan grande,
al menos las que considero mas preponderantes. Creo que en este
presupuesto se toma en cuenta un hecho que es muy importante, los
gastos permanentes deben tener correspondencia con los ingresos
permanentes y €so, premsamente si se observa en la proforma dos mil
quince. El ambito petrolero considero asimismo, que la Comision y el
Ministerio de Finanzas al haber adoptado ¢l calculo referencial del precio
del petréleo en setenta y nueve punto siete dolares, me parece que es un
calculo adecuado, dadas las caracteristicas que estamos viviendo
altimamente en cuanto a la baja de los precios del petroleo, que
esperemos que esto no sea una constante, ojala puedan recuperarse
aquellos precios como se los ha venido manteniendo durante estos
altimos afios, que han significado una importante bonanza para nuestro
pais. El déficit contemplado de cinco mil trescientos millones de ddlares
aproximadamente, me parece que €s un déficit que puede ser sustentado,
es un déficit que puede ser manejable, en un monto que supera los treinta
y séis mil millones de délares de la proforma presupuestaria. Recordemos
que en el ejercicio econdmico que esta culminando habia un déficit con
un monto parecido y el’ monto general del Présupuesto del Estado era
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menor. Debo advertir un hecho, probablemente alguien me diga cada loco
con su tema, el tema de caracter universitario que en el afio anterior
motivé profunda preocupacién de mi parte, cuando habia denunciado
que habia un recorte de ciento ochenta millones de doélares para el
presente ejercicio fiscal dos mil catorce y miembros de la Comision
correspondiente me sefialaron en aquella ocasion e incluso se acogi6 en
el informe final, de que ese recorte iba a ser compensado en el proceso de
ejecucién presupuestaria del primer trimestre de este aflo, pero €so
realmente no ocurri6. Ahora, para el dos mil quince, si se contempla una
recuperaciéon de aquellos recursos, al menos no por los ciento ochenta
que fueron recortados, sino por ciento cincuenta y cinco millones de
dolares y con una distribucién que cambia antiguos parametros de
distribucién de aquellos recursos y que tiene que ver precisamente con
la éategorizaci()n y acreditacion de los centros de educacion superior, es
decir, estimulando a aquellos que han hecho bien las cosas, a aquellos
que han superado importantes niveles en los procesos de investigacion,
en los proceéos de ejecucién presupuestaria y que han trabajado por
alcanzar la calidad académica, eso me parece interesante que se estimule
a quienes realizan estos irﬁportante esfuerzos. Creo gue es importante
también ‘destacar que los organismos seccionales, los GAD van a ser
incrementados en un nueve punto tres por ciento de sus presupuestos
en relacién al ejercicio fiscal que culmina, es decir, de dos mil novecientos
setenta y siete que tenemos en este afio, a tres mil doscientos cincuenta
y tres. Estos aspectos los considero realmente importaﬁtes, positivos que
hay que destacarlos de la proforma. Sin embargo, debo expresar también
alguhas inquietudes, algunas preocupaciones que tengd del analisis que
hemos realizado de este importante instrumento econémico y politico
para el desarrollo del pais. Me preocupa sobre manera, colegas
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parlamehtarios, el hecho de que los tributos que si bien se han
incrementado por una accion eficaz por parte del Servicio de Rentas
Internavs, sigue siendo el IVA, el tributo que mayormente incorpora
recursos al Presupuesto del Estado y que lo pagamos todos los
ecuatorianos dia a dia en todo tipo de transaccién que estamos
realizando, este tributo esta casi duplicando al que proviene del impuesto
a la renta, que es el impuesto a las ganancias, el impuesto a las
utilidades. Desde mi punto de vista deberia ser al revés, el impuesto a la
renta deberia significar el mayor rubro de ingresos, aqui pienso yo que
no existe la auténtica mano dura que deberia existir para que el Servicio
de Rentas Internas acuda sobre todo ante las empresas acostumbradas
a evadir el pago de sus responsabilidades con el Estado ecuatoriano.
Entonces, un llamado desde este espacio para el SRI no haga a veces
propaganda mediatica solamente atacando a un politico alto bananero de
este pais y probablemente descuidandose de otros sectores empresariales
que estan évadiendo sus responsabilidades. Otra preocupacion que la
tengo y si me preocupa sobre manera el hecho del crecimiento
desmesurado de la deuda externa en el pais. Recordemos que al inicio
del actual Gobierno se produjo un interesante proceso de reneg001a01on
de la deuda, especialmente en la recompra de los bonos Global, pero
luego de haberse cumplido ese interesante proceso, curiosamente de esa

parte a esta realidad actual la deuda practicamente se ha triplicado.-----
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto.------ R

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Tenemos veintiséis mil
trescientos ochenta y dos millones de deuda externa, incluso acudiendo
al Banco Mundial, al Fondo Monetario Internacional, organismos a los
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cuales hasta se los expulso de aqui del pais. Esto es preocupante, en 1é
propia proforma constan riueybs desembolsos por alrededor de nueve mil
millones. Otro aspecto y con el cual quiero terminar porque ya no me
alcanza mas el tiempo, es la preocupacion que quiero dejar constancia
publica de que hoy, en este afio para el sector publico practicamente se
les esta negando la posibilidad de realizar inversiones y ejecutar sus
presupuestos que legalmente les corresponde hasta el treinta y uno de
diciembre del afio y se les ha negado esa posibilidad desde los primeros

dias de NOVIEMDIE, ~—=----mm=mmmmmm = mm oo oo oo oo oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Se acabé su tiempo, Asambleista.-------------
EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchas gracias.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra asambleista Fabian

SOLANO, ~2mn e mmmmmmmmmmmmmmm e mmmemmmmmmmmmmmmmmmmmeemooenneeenonooee

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Muchas gracias,
compafiera Presidenta. Companeras y compafieros asambleistas: El
articulo dos noventa y dos de la Constitucién de la Republica determina
que el Pre‘supuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacién y gestion de los ingresos y los egresos del Estado e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos auténomos descentralizados. Los articulos dos
noverita y cuatro y dos noventay cinco de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establecen que la Funcién Ejecutiva elabore cada afio la
Proformé Presupuestarié anual y la prdgramaci()n -presupuestaria
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cuatrianual que. seran remitidas para su aprobacion a la Asamblea
Nacional. La Constitucion también sefiala en los articulos dos ochenta y
dos noventa y tres, que la programacion y ejecucion del Presupuesto
General del Estado y la inversion y asignacién de recursos publicos se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo, Plan Nacional del Buen Vivir
dos mil trece-dos mil diecisiete. Igualmente, el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, articulo cinco numeral uno, entre
otras disposiciones estipula que en todas las fases del ciclo
presupuestario, los presupuestos publicos y todos los recursos publicos
se sujetaran a los | lineamientos de la planificacion del desarrollo,
constituyendo el Presupuesto General del Estado, un indicador de la
politica fiscal del Estado como una de las cuatro politicas macro
econémicas, siendo las otras la financiera, la monetaria y la cambiaria
que en el caso del Ecuador por la dolarizacién esta mediatizada. La
aprobacion del presupuesto permitira al Gobierno Nacional ejecutar una
gran cantidad de proyectos estatales y efectuar cambios importantes en
algunos otros egresos para dar mayor atencion a los sectores sociales ya
la construccion de infraestructura especialmente en las areas viales y en
un tema histérico y fundamental como es el tema de la energia. El
Gobierno Nacional para este périodo pﬁso en vigencia el Plan del Buen
Vivir, que contiene un conjunto de elementos necesarios de planificacion
para orientar la accién publica hacia sus objetivos. Ese plan ha servido
de fundamento para la preparaciéon de la Proforma del Presupuesto
General del Estado dos mil quince étendiendo las normas arriba
sefialadas en la Constitucion Politica de la Republica. La proforma para
el afio dos mil quince indica que los ingresos del Pre's.upueéto‘General del
Estado, sin el rubro de financiamiento totalizan veintisiete mil
cuatrocientos noventa y nueve punto seis millones y los gastos sin la
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amortizacion son de treinta y tres mil ochocientos sesenta y ocho punto
cinco millones, lo que representa un déficit de cinco mil trescientos
sesenta y ocho punto ocho millones equivalente al cuatro punto noventa
y cuatro por ciento del producto interno bruto, que €s manejable como lo
decia el compafiero colega Antonio Posso. Dichos valores incluyen la
cuenta del financiamiento de importaciéon de derivados que se encuentra
debidamente financiado. Los ingresos permanentes superan a los gastos
en tres mil ciento treinta y siete punto tres millones, el monto del gasto
no permanente es de once mil quinientos noventa y tres punto cinco
millones, el cumplimiento de esta relaciéon permitira el logro de los
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, dos mil quince-dos mil
“dieciocho a través de la gestiéndeSempéﬁada por las diferentes entidades
que conforman el sector publico. En cuanto al programa anual de
inversiones de dos mil quince se establece un -monto de ocho mil ciento
dieciséis millones en donde se destaca la inversién en proyectos sobre
todo rentables y sociales de los siguientes sectores: Ministefio de
Electricidad y Energia Renovable mil novecientos treinta y tres punto
ochenta y dos millones, ahi podemos destacar fundamentalmente las
hidroeléctricas que transformaran y cambiaran la vida de la patria. El
Ministerio de Trasporte y Obras Publicas, novecientos treinta y tres punto
sesenta y cuatro millones, el Ministerio de Salud Publica para continuar
la revolucién en salud, ochocientos setenta punto cuarenta y tres
millones y el Ministerio de Educacion para continuar con la revolucién
educativa, setecientos ochentd punto seis millones. “Los recursos
asignados a estos sectores se destinan en funcion de la politiéa social del
Gobierno que pretendé llegaf a una cobertura de las necesidades de la
poblacion en estos campos, que no obstante necesitan de muchos mas
recursos financieros para poder satisfacer en forma relativamente
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satisfactoria programas de salud preventiva y curativa y progrémas de
educacion, sobre todo, para nuestra nifiez. La Funcién Ejecutiva hé
elabdrado la proforma éontenﬁplando una inflacién del tres punto nueve
por ciento, un crecimiento del productb interno bruto de cuatro punto
uno por ciento basado en un calculo nominal proyectado para el dos mil
quince, de ciento ocho mil seiscientos veintiséis millones de délares y un
precio de barril de petréleo de setenta y nueve coma siete délares. En
cuanto a los Gobiernos Auténomos Descentralizados - GAD, el Gobierno
Nacional respeta la facultad de gestién auténoma de orden politico,
administrativo, econémico y financiero, y presupuestario que la
Constitucién de la Republica y las leyes establecen para las instituciones
del sector publico. Cada nivel de gobierno define los procedimientos para
la formulacién de presupuestos participativos de conformidad con la ley
en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial son referentes obligatorios para la elaboracién
de planés de inversiéon, presupuestos y demas instrumentos de gestiéon
de cada gobierno ‘auténomos descentralizado. Las transferencias
realizadas del Estado central a los gobiefno‘s' auténomos descentralizados
por nuevas competencias y su ejecucion, cumplen lo sefialado en los
articulos ciento veinticinco, ciento veintiséis, ciento cuarenta y nueve y
ciento cincuenta del Coédigo Organico de Organizaci()n Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon. En funcion de lo ‘expuesto la
participacién de los gobiernos autonomos descentralizados por el modelo
de equidad territorial, se incrementan en el Presupuesto General del
Estado de dos mil novecientos setenta y siete millones, presupuesto del
afio dos mil éatorée a tres mil doscientos cincuenta y tres millones, es
decir, un incremento del nueve punto tres por ciento. EI presupuesto
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para el dos mil quince esta totalmente financiado y efectivamente sirve
para la inversién en proyectos altamente rentables que se dan en el
Ecuador, contemplan inversiones superiores a los ocho mil cien millones
de délares destinados a proyectos altamente rentables. En cuanto a la
deuda publica ecuatoriana para el dos mil quince, el Gobierno requerira
de ocho mil ochocientos seis millones de dolares, que estan debidamente
financiados, como nos han comunicado nuestras autoridades. La deuda
interna suma mil seiscientos seis millones de doélares, mientras que la
externa se sitlla en aproximadamente siete mil doscientos millones. De

este valor, las multilaterales entregaran mil ochocientos millones... ------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Muchas graéias, seflora
Presidenta. Los organismos gubernamentales, tres mil quinientos
veintidés millonés y el sector privado financiero, mil ochocientos sesenta
y nueve millones. Companeras y companeros asambleistas, con la
aprobaciéon de esta Proforma Presupuestaria por parte de la Asamblea
Nacional, queda claramente demostrado que €l Gobierno de la revolucién
ciudadana, en la construcciéon del socialismo dél buen vivir, esta
trabajando no para las elecciones, sino para dejar un pais mucho mejor
del que nosotros encontramos, sin tantas restricciones ni tanto caos.

Muchas gracias, compafera Presidenta. o mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista César Umaginga. ---------===---=-=-===-m======smmomoosmmoooosooss s

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
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compaiiera Presidenta. ¢ Cuales son los objetivos del Presupuesto que hoy
vamos a discutir y analizar? El Presupuesto General del Estado es
ordenador del gasto donde permite, donde precisa que los sectores de la
estructura del Estado cumplan con la misién y cumplan también con la
visién. El presupuesto no se entiende simplemente y pasa por los ojos los
délares, sino esta gran inversién que en los ultimos tiempos ha tenido
durante los ocho afios del Gobierno, tiene que ver cuantos millones
primero ha manejado del ingreso petrolero y cuanto de riqueza ha
explotado durante los ultimos tiempos y cuanto de la reduccion de la
pobreza se ha reducido en el Ecuador. Los indices dicen lo contrario,
algunos asambleistas estamos viendo simplemente la inversion o el gasto.
Claro, aqui vemos en el Presupuesto General del Estado, durante dos
aprobaciones que estoy aqui participando, vemos que los gastos son
gastos y no son absolutamente regresivos. Por lo tanto, yo si creo que es
impoftante en este dia, cuandvo ustedes gastan en una fiesta,
simplemente ya no regresa, ya no estas generando la economia; pero
cuando inviertes, si, ahi es cuando tienes el retorno de esos ingresos, de
acuerdo como hayas planificado, de acuerdo como hayas implementado
desde la politica del Estado, para que podamos' nosotros visibilizar esa
inversion. ‘Hojf hemos visto durante los ultimos tiempos: gasto y gasto'y
gasto y ahi vemos también el aumento de la burocracia del Estado, ahora
hay que ir a estudiar nuevamente cuantos ministerios o cuantos
ministerios sectoriales, distritos, circuitos, subsecretarias, hasta hay
Subsecretaria del Orden Democratico, que aqui esta poniendo én el
Presupuesto. Entonces, lo que quiero decir es que, absolutamente, este
Presupuesto, como ha dicho el Ministro de Finanzas, el Presupueéto
General del Estado en el afio dos mil quincé asciende a treinta y seis mil
millones de délares, aprdximadaménte. Claro, estas inversiones tienen

Pagina 39 de 127



gue ver precisaménte con ocho mil cien millones de délares destinados a
proyectos altamente, dice, rentables. Pero veamos la realidad, veamos si
ponemos de otra cara la visién politica de una inversién, de una célula
del presupuesto, cémo se genera esta inversion, cuanto ha servido,
comparieros, trabajar técnicamente, no politicamente. Sivemos el trabajo
politico, técnicamente no es lo que ustedes aprobaron en Montecristi en
el afio dos mil ocho. El tema de relacién, el tema de planificacion con Plan
Nacional, tampoco se ha generado la reduccion de la pobreza y para llegar
al buen vivir. Entonces, la politica del Estado esta fallando en el Ecuador,
y no digamos que todo esta bien en el Ecuador y no es asi y no podemos
alejarnos de esta realidad. Yo si quiero decir en este dia, en el enlace del
dieciocho de octubre de dos mil catorce, el Presidente mismo, con su
palabra, culpé al délar el problema econdémico de nuestro pais. Claro,
seguramente, como economista sabe lo que esta pasando en el Ecuador,
por misma boca del sefior Presidente. La misma politica me parece que
' maneja Venezuela, Cuba y no estamos pasando, gramas a Dios, como en
Venezuela, la pobreza, hasta falta de papel higiénico para Venezuela y
aqui, gracias a Dios tenemos algo de sustento econdémico en cuanto tiene
que ver con la estabilidad econémica, que- tiene que ver, compaiieros, el
rhahejé del délar. En época de Abdala Bucaram, cuando quiso plantear
la convertibilidad econdémica, €l pais se levanté y dijo que estaba esa
politica mal disefiada y empezéron a cuestionar y después de poco tiempo
llegamos al tema de la dolarizacién en mil novecientos noventa y nueve-
dos mil. Entonces, la realidad es otra cosa, lo que quiero decir en este
dia, ambos gobiernos tienen la misma politica de consumo, ambos
gobiernos tienen la misma politica de la riqueza natural que es el
petréleo, hoy estamos diciendo el petrdleo, el petréleo, el petroleo, todos
estamos d101endo el petroleo aqui. La mayor inversién en los ultimos
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tiempos del Gobierno de Correa ha generado ciento setenta mil millones
de dolares del petréleo. Estos recursos, realmente, no han sido
fiscalizados, no ha sido en la Asamblea, donde los asambleistas podamos
realizar la fiscalizacion, seguimiento, podamos saber dénde estan esos
recursos econémicos de los ecuatorianos. Pero, también, companeros,
hay que recordar que los recursos econdomicos que han ido creciendo es
también gracias a tantos impuestos que han generado en el Ecuador,
esos impuestos que pagamos los ecuatorianos, que pagan también
ustedes y todos nosotros estamos pagando, mas de catorce mil millones
de doélares se genera del impuesto, es decir, SRI es el que ha recaudado
mayormente los impuestos, a los que menos tienen, evidentemente, a los
que menos tienen y ahi estan los sectores populares, los sectores mas
pobres, el indice de pobreza pasa mas de cuarenta y tres por ciento, el
veintiocho por ciento extrema pobreza en el Ecuador; entonces, con
ciento setenta mil millones de délares, cuanto hemos podido reducir la
pobreza. Claro que las vias son importantes, nadie diséute, es visual,
pero, comparneros, también hay otras politicas que realmente hay que
decir aqui. Entonces, si el Gobierno dice, con baja del petréleo, con
setenta y nueve punto siete que esta calculado el barril del petrdleo,
obviamente dice que también no iran los programas que estaban
plariificadOS, tanto educacién de los milenios, que querian realizar en el
Ecuador, menos recursos econoémicos para las universidades superiores,
menos recursos econémicos para sistemas de pfoduccién, menos
recursos econémicos para poder trazar la politica de tecnologia, eso
estamos viendo que no se va a cumplir y que va a reducir la inversiéon en
el Ecuador. No digamos que eso es una maravilla, el Gobierno esta
diciendo que no ira el programa de inversion, eso es lo que dijo también
el Ministro de Finanzas, que no iran otros programas, que paralizaran
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otros programas para proyectar para el afio siguiente, es decir para el dos
mil dieciséié, paralizaran tantas obras. Pero Veamc;s, Cbmpaﬁeros, qué-
esto ‘n'o coincide precisamente conAlo que ustedes mismo hace mucho
tiempo dijeroh, el mismo Ministro de Finanzas, el mismo Presidente de la
Republica. Reduce, precisamente, la inversion social aqui, pero claro, no
es que lo que dice en el gasto de propagandas, segun el oficialismo va
entre doce, catorce millones de délares, cuando en realidad, distinguidos
amigos, ha gastado en publicidad del Gobierno, publicidad de la politica
del Estado, publicidad de los ministerios sectoriales, ha gastado mil
millones de doélares. Esa es la realidad, mientras no hay para la
educacién, no hay para la educacion del milenio, no hay para terminar
los subcentros de salud, no hay para contratar los médicos profesionales,

no hay maestros para las escuelas... -------------=----mmmmcoomoommeo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. ...no hay, comparieros,
para que podamos contratar, precisamente, a los intelectuales
académicos que vayan a formar a los talentos humanos. Con esto
termino. Clatro, es un discurso medio importante para ustedes, con esto
concluyo. El Presidente termina diciendo que se iba fuera del pais a
trabajar por la patria y a los que se quedan les dijo, no nos roben ni
dejaremos robar. Deberiamos decir, no dejemos robar la esperanza,
tampoco dejemos robar la esperanza. Eso seria -importante, ciudadanas
v ciudadanOS, controlar el recurso del Estado y fiscalizar, eso es 1o que
significa la transparenéia menos corrupcién en el Ecuador, Y, por lo
tanto, nosotros, dlstlnguldos amigos, como bloque Pachakutik, vamos a
analizar por los gobiernos seccionales que tenemos alcaldes prefectos,
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juntas -parroquiales, evidentemente, hay recursos economicos que ha

subido. Gracias. ==---===m==m=mm oo oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Fernando TOrres. --=-----======mmmmmmmmommommosoeoooooooo oo oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
Presidenta, sefiores asambleistas: La cuenta de financiamiento de
derivados esta expresamente excluida de la contabilizacién integral, bajo
el argumento que, haciéndolo de esa manera se logra transparentar el
tema de los subsidios. La cuenta de financiamiento de derivados
asciende, como se sefiala en el informe, a cinco mil setecientos ochenta
y cinco millones de ddlares. Los subsidios representan tres mil quinientos
millones de délares. Si restamos los subsidios de lo que el Estado gasta
para adquirir los combustibles que importa, hay una diferencia de
aproximadamente dos mil doscientos millones de dolares. De esa
Caintidad, una parte se financia con lo que los ecuatorianos pagamos
cuando consumimos gasolina o cualquier otro combustible, pero no se
financia toda la cantldad una parte, cerca de mil mlllones de délares, la
diferencia, entonces, ¢de donde se financia? En estos dos ultimos meses,
la Agencia Financiera Internacional Bloomberg publicé que la empresa
extranjera Nobel'Energy habia otorgado un préstamo a VPetroecuad'or del
orden de los mil millones de délares mediante la emision de bonos en un
paraiso fiscal en las ilslars Caiman. gCémo logra esta agencia internacional
informar sobre este tema que estaba escondido bajo tierra? Resulta que
la Agencia Calificadora Standard & Poor's, el momento en que califica los
bonos emitidos por esta empresa internacional proveedora de
combuétibles, detecta que habia una garantia soberana del Estado
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ecuatoriano y se sorprehde, como el Estado ecuatoriano da una garantia
soberana a una empresa vendedora de combustibles. Frente a esta
informacion, Petroecuador y el Gobierno ha dicho que no se trata de
deuda, sino de una simple operacion comercial. Llamese como se llame,
al final viene a ser una deuda, porque tendremos que pagar por el
combustible que vende esta empresa Nobel Energy, mil millones de
délares, se comenta que el proximo afno seran cuatro mil millones de
dolares mas. ¢Cual es la preocupaciéon con la proforma? Que el articulo
ciento cuarenta y siete del Codigo Organico de las Finanzas Publicas
prohibe que se financien gastos permanentes con deuday resulta que los
mil millones de délares a los que Petroecuador y el régimen no quieran
reconocer que sean deuda, si son-deuda, no podria financiar el gasto
permanente de compra de combustibles en el extranjero, con la
particularidad que esta emprésa emitié los bonos con garantia soberana
del Estado ecuatoriano, nada mas y nada menos que en un paraiso fiscal.
Esta es una de las deficiencias que tiene la proforma y que deberia ser
suficientemente aclarada, porque de aprobarse la proformay encontrarse
financiada parte de la cuenta de financiamiento de derivados con deuda
externa de una empresa privada internacional que provee combustibles,
se estaria violando el articulo ciento cuarenta y siete del Codigo Organico
de las Finanzas Publicas. Se nos dice en el informe que el ingreso
permanente financia el ingreso permanente, inclusive queda un superavit
del orden de los tres mil cuatrocientos millones de délares. Esa
afirmacién, al parecer, deberia dejarnos tranquilos, pero ya ha
demostrado el asambleista Ramiro Aguilar que algunos de los gastos no
permanéntes son gastos perinanentes. De 10 que pude leer en €l informe,
cerca de mil doscientos millones de dolares, ello significa que si se
incorpora la cifra sefialada por el asambleista Ramiro Aguilar, ya no
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habra un superavit entre gasto permanente € ingreéo permanente de tres
mil cuatrocientos millones de délares, sino en el mejor de los casos, de
dos mil doscientés millone's de délares. No estan, entonces, tan claras las
cosas a nivel presupuestario, como se las presenta. El déficit global se
dice que bordeara los cinco mil cuatrocientos millbnes de dodlares. Al final
del dos mil quince, con la caida del precio del barril de petréleo, ¢se va a
mantener un déficit practicamente en valores parecidos al déficit que se
proyecta en el afio dos mil catorce? Lo dudo. Entendidos en materia
econdmica dicen que este déficit podria superar facilmente los once mil
millones de délares el afio dos mil quince. La proforma que discutimos y
el Presupuesto que vamos a aprobar, por lo tanto, no reflejan el
verdadero déficit que tiene que proyectarse el afio dos mil quince, que
ingresan tres mil millones de délares aproximadamente del petréleo, para
convertirse en ingreso no permanente frente a gast'ds" no permanentes del
orden de los once mil trescientos millones de délares, indudablemente
que sorprende, porque la brecha entre gasto no permanente e ingreso no
permanente supera facilmente los ocho mil millones de dolares. Algunos
asambleistas, entre ellos el asambleista Luis Tapia, ha expresado la
preocupacwn sobre la posible no ejecucion completa de algunas obras en
el centro del pais. En el informe se dice que esta garantizada la eJecucmn
de las macro obras, las centrales hidroeléctricas, que si bien se van a
demorar un poco, finalmente estan financiadas, pero hay obras menores
sobre las cuales se deberia decir en este informe o deberian informar los
ministros del ramo si van, efectivamente, a ejecutarse con el
financiamiento completo, porque ya nos ha dicho el propio Presidente de
la Repuiblica, gastos permanentes financiados con ingresos permanentes,
si tenemos que recortar, lo haremos en obras e inversiones. Siempre pone
como ejemplo que ya no se haran mil escuelas del milenio, sino cien. Pero
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esa es una metafora, al final hay otras obras que interesan en varias
provincias que bien podrian quedar, de alguna manera, rezagadas y no
ejecutarse a su debido tiempo. En la Planificacion Cuatrianual, sefiora
Presidenta y sefiores legisladores, se indica que los ingresos que ahora
recibe el Presupuesto bordean los tres mil cien millones de doélares,
después de cuatro afnos se va, dicen, a duplicar este monto, cerca de seis
mil cuatrocientos millones de délares van a ingresar al Presupuesto
General del Estado Uinicamente por conceptos petroleros y para ello se
dice que la explotacién del ITT practicamente esta en marcha, que el
proyecto Pungarayacu avanza y que €l mejor manejo y control de campos
maduros y campos nuevos va a permitir que tengamos esos ingresos. Me
parece demasiado optimista el Plan Cuatrianual. Pungarayacu, un tema
que lo he venido denunciando en esta Asamblea, esta en el limbo, la
empresa Ivanhoe ya se fue, ya dejo el campo y no hay empresa que se€
haga cargo para explotar el crudo pesado. Decia estos dias el analista
Walter Spufr‘ier sobre el ITT: no encuentra todavia Petroecuador la
empresa que financie la construccién y explotacion del proyeéto. Si no
hay la empresa que va a financiar, ¢cuando se va a explotar, entonces, el
ITT? Y en cuanto a los trabajos que se vienen haciendo en campos

maduros, los resultados son ciertamente muy'magr'os. Es por ello,...-----
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ---------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...sefiora
Presidenta, muchas graciaé, qué me parece demasiado optimista el Plan
Cuatrianual. Pensar que en esas condiciones el Presupuesto Geﬁeral del
Estado va a pasar de tres mil cien millones de délares, que le ingresan
por concepto de la venta y exportacion petrolera, ‘a cerca de seis mil
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quinientos millones de délares, es desde todo punto de vista, en él
entorno actual de'Pungarayacu, del ITT y del mantenimiento de campos
maduros, demasiado optimista. Ojala todo lo que el papel hoy dice se
cumpla, porque en los afios que hemos vivido siempre las proformas en
numeros y en letras jamas se cumplen, los déficit aumentan y los
ingresos nunca alcanzan para financiar tanto gasto en un Presupuesto

que supera los treinta y seis mil millones de délares. Muchas gracias. ---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Gabriel RIVETra. —---=-=mm=mmmmm oo o oo o e e oo oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Me sorprendid, Presidenta,
pensé que me tocaba un poco después. Comparfieras, compaferos
asambleistas, pueblo que nos escucha: Antes de entrar, propiamente,
sefiora Presidenta, a referirme al tema que hoy nos convoca, permitame
usted ocupar unos treinta segundos para saludar a mi prdvinéia de
Esmeraldas que esta semana esta celebrando ciento sesenta y siete anos
de provihcialiZacién y vaya el saludo de esta Asamblea y el mio propio a
esta provincia que tanto le ha aportado al pais y que, sin lugar a dudas,
lo seguira haciendo. Dicho esto, seflora Presidenta, quiero decirle a este
Pleno v a todos quienes nos escuchan, que cuando hablamos del
presupuesto debemos tener absolutamente claro, debemos ser
conscientes que este, sin lugar a dudas, sirve de espejo que refleja las
contradicciones sociales. ¢Por qué la refleja? Porque alli se ven cuales son
las ‘prioridadés del'poder politico, cuales son las prioridades de quien
eJerce el mando en un momento determinado. Y cuando hablamos de
Proforma Presupuestaria, yo creo que necesarlamente, tenemos que
referirnos a las fuentes presupuestarias y que histéricamente ha habido
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unas menores, pero principalmente son tres: las petroleras, los
impuestos o ingresos fiscales y el endeudamiento. Quie.nes me han
precedido en la palabra, en alguna manera se han referido a ellos, sin
embargo, estoy consciente plenamente que diez minutos no son
suficientes para hablar todo lo que se pudiera sobre este tema. De
manera que voy a tratar de resumir algo que considero es importante
abordar en esta mafiana y en esta tarde, sefiora Presidenta. Los ingresos
de capital o ingresos petroleros, ciertamente que han estado atados a dos
cosas, por una parte, al precio del petrdleo; y, por otra parte el numero
de barriles que por dia nosotros exportamos. Los calculos que se han
elaborado durante los tultimos afios, quisiera decir los ultimos cinco o
siete afios, han sido calculos buenos, han sido calculos que han
coincidido con lo que luego el promedio del barril del petréleo ha tenido
durante los pasados afios. Por lo tanto, podriamos decir que han sido
calculos acertados. Hoy la utilizacién de nuevas tecnologias, entre ellas
especialmente por parte de los Estados Unidos, la utilizacién del petroleo
de esquistoso, el que proviene de arenas bituminosas o méjor conocido
como el fracking petrolero, que es la. utilizacién de gas, de presién para
poder obtener pétréleo que normalmente nio se lo plidiera hacer con
tecnologias tradicionales, esta indudablemente y lo va a seguir haciendo
durante los proximos anos, irripulsando el precio a la baja por una simple
ley de mercado, aumenta la oferta en uno de los paises que mas consume
petréleo en el planeta. No conozco exactamente cuanto esta este
momento extrayendo Estados Unidos, pero hay quienes creen que se
acerca a los nueve millones de barriles al dia, sefiora Presidenta, lo que
es muchisimo petroleo. Entonces, si es que el Ecuador exporta
trescientos ochenta mil o trescientos ochenta y cuatro mil barriles por
dia, somos un exportador realmente marginal, por lo que la légica
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petrolera no dependera del Ecuador y tendra que buscar la asociacion
con otros paises de la OPEP para poder nivelar o para poder tener algfin
tipo de certeza sobre el precio del petroleo en los proximos meses o en los
proximos anos. De manera que gran parte de la suerte de lo qué suceda
con el precio del barril de petroleo que el Ecuador exporta, no depende
de factores que nosotros podamos corregir o dominar, depende de
factores exogenos, depende de factores externos a la politica soberana del
Ecuador, sefiora Presidenta. Otro de los ingresos, otra de las fuentes de
_ingresos que tiene el Ecuador son los tributos y de esto se ha hablado
mucho, porque hoy conocemos que la politica tributaria es una de las
mejores formas de encontrar la justicia social. Hoy también conocemos
que eran falsos aquellos discursos que sostenian o que decian que habia
que bajar los impuestos a las clases dominantes, al gran capital, para asi
poder garantizar que haya mas inversién en el pais y que pueda haber
“desarrollo. Hoy vemos que con politicas poco ortodoxas, que no repitan
aquello que durante veinte afios fue practicamente un evangelio, se
pueda alcanzar él desarrollo econdémico, sefiora Presidenta. De manera
que se echo al traste aquella falacia de que bajando los impuestos a las
clases dominantes o a los que mas tienen capital, podia solamente por
esta via crecer un pais. Otra fuente presupuestaria, sefiora Presidenta,
es el endeudamiento ydqui quiéro detenerme un poco. Este bpuede ser
interno o"puede ser externo, son dos fuentes 'importantés, qlie es el
endeudamiento. Y para comentar un poco, creo que tenemos que conocer
y decirle al pais en qué consiste cuando hablamos de endeudamiento
externo un endeudarﬁiento soberano. Hasta antes, y esto nadie lo puede
negar, hasta antes del Quince de enero del afio dos mil siete, cuando
asiduamente ‘se tocaban las puertas de los organismos internacionales
tradicibnales, quiero enfatizar en esto, tradicionales de financiamiento,
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estos con bastante frecuencia y con el mismo modelo, imponian a los
paises que querian fihanciar sus presupuestoé'unas condiciones que son
conocidas como ultra ortodoxas y que, entre otras cosas consisfen 0
consisﬁieron, en su momento, en recortar los impuestos al capital que
entraba a un pais; en recortar los subsidios, sefiora Presidenta, subsidios
gubernamentales; en privatizar las empresas publicas, conocemos toda
la lucha que los obreros del pais, que los ecuatorianos y ecuatorianas
tuvieron que llevar a cabo para evitar que se privaticen sus empresas
estratégicas. Qué alegria, sefiora Presidenta, poder nosotros ahora
debatir un presupuesto que no tiene un solo délar que provenga de las
privatizaciones, eso es lo que hay que decirle al pais y que
desgraciadamente en la mafiana, hoy en el debate nos hemos olvidado,
por eso diria Galiano a veces “mas importante €s lo que se calla que lo
que se dice”, sefiora Presidenta. En ‘este presupuesto tampoco
hemos visto que' sé tengan que abrir los mercados en el Ecuador
como condicién de una carta de intenciones para que se nos pueda
financiar. Por eso ‘es importante, sefora Presidenta, establecer que hoy
el financiamiento soberano no consiste en haber aceptado unas
condiciones  que negaban la condicién de seres humanos a los
ecuatorianos, porque habia que aceptar que se reduzcan policias, que no
tengan uniformes, que no duerman en colchones como cualquier ser
humano tenia que hacerlo; que se reduzcan profesores, que no se beque
a estudiahtes, asi se construia en el pasado el presupuesto, sefiora
Presidenta y son esas mismas voces que hoy critican y dicen que este
presupuesto no refleja los intereses ciudadanos. Pero qué bueno que
gracias a ese pueblo de Esmeraldas, hoy yo puedo estar en esta curul y
decirles también mi verdad a los ecuatorianos y al mundo en este Pleno,
sefiora Presidenta.-----———------——--—---—-—----———-——;—-——---; --------------- R
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---+-------------

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Finalmente, creo que hoy no debemos tener absolutamente
ninguna duda en que aprobar el presupuesto asi como esta, es aprobar
el financiamiento al desarrollo del pais, sefiora Presidenta. Solamente
para concluir, hasta antes del dos mil siete en el presupuesto se
establecian, por poner un ejemplo, mil millones de dolares para
educacion, hoy se estan estableciendo tres mil quinientos millones de
dolares para la educacion, eso es para contestarles a aquellos que dicen
“y donde esta la plata del petroleo”, la plata del petréleo esta financiando
a aquellos estudiantes que mafana no los podran engafar con las
mentiras que han tratado de engafiar en esta tarde y durante todos estos
afios al pueblo ecuatoriano, porque sera la gente qué tenga conocimiento
y que agradecera el hecho de que este pais hoy, camine con sus propias
piernas y piense con sus propias neuronas, sefiora Presidenta.

Muchisimas gracias. ---------=======rr===o-o-=scmmmoosoommoosssomooosomoooooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, compafero 'Asambleista.’ Tiene la

palabra asambleista Ramiro Aguilar.-------=-==m-=mmm-mommmmommmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Me encantaria ademas que la provincia de Esmeraldas tenga
agua potable, me gustaria muého que te‘nga' agua potable, es una
hermosa proVincia. Un saludo enorme a la provincia de Esmeraldas y un
abrazo fraterno y solidario; pero, me gustaria que el proximo afo cuando
celebremos la provincializacion de Esmeraldas podamos anunciarle a la
provincia que tiene agua potable. Vamos a analizar, sefiora Presidenta, el
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Presupuesto General del Estado y quiero empezar por una estupenda
frase del asambleista Luis Fernando Torres, “elvpapel aguanta todo” y
para demostrarles que el papel aguanta todo, quiero referirme, primero,
a la programacién presupuestaria cuatrianual; pero no voy a tomar, no
voy a tomar la programacion presupuestaria cuatrianual solamente, sino
que hay que compararla con algo, con algo tengo que comparar y si
ustedes comparan las programaciones presupuestarias cuatrianuales,
que para que la ciudadania nos entienda, es la visién que el Gobierno
tiene del pais para los siguientes cuatro afios y ubiquémonos
cronolégicamente en el afio dos mil doce, cuando se presenta a la
Asamblea Nacional esta planificacién a cuatro afios, se establecia que el
dos mil quince iba a tener un déficit proyéctado de dos mil cuatrocientos
nueve millones de délares. Cuando se presenta la proforma cuatrianual
del dos mil trece al dos mil dieciséis se planifica para el dos mil quince
un déficit de dos mil ochocientos veintiocho millones de délares; ya en la
planificaciéri cuatrianual del dos mil catorce al dos mil diecisiete se suben
a cinco mil setecientos sesenta y ocho millones de délares. Como puede
ser posible que en un afo, en un ano, su planificacién haya errado en
dos miquuinientos ‘millones de dolares en el déficit, es decir en la plata
que nos falta para cubrir el presupuesto, para llegar finalmente al afio
dos mil quincé con un déficit de cinco mil trescientos sesenta y nueve
millones de dolares que €s en cuatrocientos millones de délares mayor al
déficit del afio anterior. ¢ Por qué me preocupa y enuncio esto en la sesion
del Pleno de la Asamblea Nacional? Porque si seguimos la planificacion
cuatrianual dos mil quince dos mil dieciocho, €l Ministro de Finanzas, en
documento presentado al Pleno, que ustedes lo tienen y en documento, y
exposicién ante la Comision, anuncia, anuncia que el afio dos mil
dieciocho el Ecuador tendra pfécticamente equilibrio fiscal; es decir, que
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el déficit llegara apenas a ciento noventa y ocho millones de délares.
iSefiores, no les puedo creer! Como les puedo creer si en las
planificaciones anteriores ustedes han tenido un margen de error de dos
mil quinientos millones de délares y, qué importancia tiene esto, sefiora
Presidenta y sefiores miembros de la Asamblea, en la forma brutal como
ha crecido el endeudamiento externo en el Ecuador para cubrir, entre
otras cosas, el déficit y el gasto, ya iremos alla. El dos mil doce el Ecuador
tiene una deuda publica, excluyendo deuda, contingente y flotante de
catorce mil quinientos cincuenta y tres millones de dolares y llega a junio
del dos mil catorce y estas son cifras oficiales, a junio del dos mil catorce
con una deuda de veintiséis mil cuatrocientos cincuenta y tres millones
de dolares. Este Gobierno le ha endeudado al pais en los Gltimos cuatro
anos, de catorce m11 millones originales a Velnt1se1s mil millones de
doélares 'y ¢por qué tiene que endeudarse?, es el tema, tiene que
endeudarse entre otras cosas porque presupuesta mal y ¢como
presubuesta mal? Presupuesta como inversién, gasto corriente, les pongo
un ejemplo: En la Secretaria de Administracion Publica se presupuesta,
por citarles un ejemplo nueve punto cinco millones de dolares, nueve
punto seis m1110nes de délares, nueve millones de délares es un chorro
de plata, como inversion. Mecanismo de difusion de la imagen
gubernamental,' Secretaria Nacional de Telecomunicacién, programa
radial “Habla Ecuador” en territorio nacional y extranjero, seis millones
de délares como inversidn, €so es gasto corriente y existen otros rubros
en el 'gastb corriente que no digo, estos a los que me voy a referir a
continuacién porque no quiero que se mal interprete, estan bien. Cémo
no gastar, sefiores, cOmo no gastar en la atencién con desayuno 'y
almuerzo escolar a los educandos en los niveles inicial y basica, c6mo no
hacerlo, mi posiciéon no es, no se gaéte, es 'més, si el Gobierno tiene
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recursos que se gaste dos o tres veces mas, que S€ incluya el
mejoramiento de la nutﬁci()n de las madres embafazadas para que
pbdamos tener ciudadanos ecuatorianos de mejor alimentacion, pero que
se lo presupueéte bien, Que no se lo ponga en la inversién y que se lo
ubique en el gasto corriente y tan es verdad lo que estoy diciendo, que €l
propio Subsecretario de Presupuesto, licenciado Soria, dice “si, sabe qué,
cierto es que son gastos, pero los presupuestamos como inversion
mientras se ejecutan los proyectos”. Seflores, lo que es gasto es gasto
desde que nace y ese problema es el que genera un incremento del gasto
para lo cual no tenemos ingresos suficientes y, por lo tanto, tenemos que
salir afuera a endeudarnos, pero cuando nos endeudamos, cuando
presentamos la oferta publica de bonos de dos mil millones de délares, si
le decimos a los inversionistas la verdad, cuando ustedes leen la oferta
de bonos que hace el Gobierno ecuatoriano, dice entre otras cosas que el
Estado tiene una serie de contingencias legales, no es documento mio,
no es apreciacién mia, es el texto de la oferta de bonos. ¢Cuales son estas
contingencias legales que tiene el Estado ecuatoriano? EI juicio que sigue
Occidental Brick versus Ecuador, el juicio Chevron versus Ecuador, el
juicio Burlington versus Ecuador, el juicio Perenco versus Ecuador, el
juicio Murphy, Oil Company versus Ecuador, el juicio Oper Mesa versus
Ecuador, el juicio Zamora Gold Vefsus Ecuador RSM, Production
Corporation versus Ecuador, Merck versus Ecuador, Hutchinson versus
Ecuador, Arch Trading versus Ecuador. Mi preocupacion es que si el
Procurador del Estado hace bien su trabajo y espero que lo haga, estos
juicios los deberiamos ganar; pero si no los ganamos, si no los ganamos
tenemos ahi una contingencia de mas de tres mil millones de délares que
no esta presupuestada, que no esta presupuestada. Eso es lo grave,
seniores, cuando no se tiene un presupuesto veraz, cuando no se tiene
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un presupuesto verazl cqué significa veraz? Que las cuentas estén
correctamente ubicadas; vamos a correr el riesgo de desfinanciarlo y salir
a buscar un endeudamiento que como he demostrado es brutal,
endeudamiento que terminaremos pagando todos los ecuatorianos,
porque lo que si esta claro y eso ha reconocido la Comision es que el
pueblo ecuatoriano esta haciendo un esfuerzo enorme tributando para
cubrir basicamente el gasto corriente.- Y mi saludo al pueblo ecuatoriano,
al pueblo que genera fuentes de empleo, al pueblo que sabe pagar
salarios, al pueblo que trabaja, pero también a ese pueblo no se le puede
sangrar mas, el Estado tiene que ser responsable en la administracion de
los tributos, sobre todo cuando se ve que va a haber una limitaciéon en
los ingresos. No quiero ser aqui ni agorero del desastre ni plantear
escenarios petroleros respecto de las cuales ni la realidad ni las
herramientas conceptuales nos permite decir si habra un pr'eci'ov de
pétréleo menor o mayor, confio én que el calculo del Gobierno de setenta

y nueve siete haya sido un célculo razonable. ., --m=-nmmmrmmmmrmmmmmmnmn
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------m-=---

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ..lo sé, sefora

Presidenta, gracias. Haya sido un calculo razonable. Mi objécién aqui, '
por eso creo que la'Asamblea deberia observar el presupueétb y decirle al
Ejecutivo “meanden bien”, es porque hay un error de contabilizaciéon y
porqlié lamentableménte no tenemos un presﬁpuesto que refleja, de
manera veraz, las cuentas del Estado ecuatoriano. Lo demas, sefora
Presidenta, mas alla de la réplica que pida el asambleista Rivera, es
verdad, si, él tiene pleno derecho a replicar, €l dir4 su version de los
hechos, mi version es que en Esmeraldas no hay agua pOtablé. Gracias,
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sefiora Presidenta.-=------==-=---===mmmmmmmmomommmmmoo oo oomemmmoooooe s

LA .SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista.: Tiene punto de

informacion asambleista Gabriel Rivera.------------===---=r--==-smmmooomemooon

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Si, sefiora Presidenta. Para
informaciéon de mi colega el Asambleista que acaba de precederme en la
palabra. Es verdad, Esmeraldas no tiene agua potable porque hasta hace
pocos meses un Alcalde de esa oposicion, que todos conocemos, se nego
a aceptar las competencias al igual de lo que esta haciendo Guayaquil
ahora con su Alcalde en el tema del transito, aceptar las competencias
del agua potable que constitucionalmente le corresponden; pero, sefiora
Presidenta, para buenas noticias del pueblo de Esmeraldas que hoy esta
celebrando ciento sesenta y siete afios de provincializacion, debo
informarle a este Pleno que exactamente hace treinta dias se firmé un
convenio entre el Ministerio de Finanzas y el Banco del Estado, para darle
solo en‘agua potable para los cantones, porque €s una €mpresa publica
regional, para los cantones de Atacames, Esmeraldas y Rio Verde, nada
mas y 'nada menos que ciento treinta millones de dolares, para que ese
pueblo de Esmeraldas tenga agua potable, la que se le nego en el pasado.
Entonces, Asambleista, lo vamos el dia que inauguremos esta obra a
invitar a usted, para que le diga a este mismo Pleno “ahi me hicieron
conocer, cuando yo no lo sabia, que hay ciento treinta millones para el
pueblo de ESméi‘aldas”; pero no soiarnente eso, sefiora Presidenta, en ese
convenio también se incluyen treinta millones de dolares para construir
el balneario Las Palmas, un balneario quiza el mas bello de Sudamérica,
pero que hoy, gracias al desgobierno de varios afnos de quienes hoy estan
en la oposicion y que marchan dizque por construir la patria, lo
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convirtieron en un urinario y en un botadero de basura y gracias a este
Gobierno y a treinta millones de délares que ya estan en convenio, seran
construidos en los préximos dias, sefiora Presidenta, y esto que lo sepa
el pueblo del Ecuadof, que es importante que aquella ciudad, aquella
provincia que en el pasado solamente servia para que vayan a veces un
fin de semana o cuando era feriado a visitarnos, el resto de ecuatorianos
y que siempre seran bienvenidos, o que sufrimos treinta afios de

contaminacion, hoy se les esta...-------------m=----mmmomommomommeom o m oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. ...pagando la deuda social
y no necesariamente otro tipo de deudas que otros si se comprometian
hasta a'pagarlas por adelantado y que hoy hablan de presupuesto, sefiora

Presidenta. Muchisimas gracias.-----====-====---==r====--==omoooo-o- i

LA SENORA PRESIDENTA. Tiéne la palabra asambleista ~ Henry

CUCALOH, —-mmmmmmmmmmfimmm o m b

EL -ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Presidenta,
sefioras y sefiores Iegislado’rés: Lo que he mencionado a lo largo de los
Gltimos debates cuando de forma inconstitucional se ha metido la mano
en los bolsillos de los ciudadanos a través de distintas leyes, hoy se refleja
en numeros y en cifras. Un Gobierno despilfarrador e imprudente ha
llevado a que el Estado ecuatoriano tenga un déficit de ocho mil
ochocientos millones de délares. No es necesario entrar a analizar cuanto
ha crecido el aparataje estatal y toda la paréfernalia que eso conlleva; el
mismo déficit lo refleja con claridad, ya no puede crecer mas, es hora que
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el Gobierno Nacional tome conciencia de aquello, pues tal como lo
establece el mismo -informe, tamafia irresponsabilidad estad siendo
trasladada a todos los ecuatorianos via impuestos.. Estamos frenté a una
Proforma Presupuestaria que ha sido ‘elaborada sin la participacion
ciudadana, pero con mucho de ficcién. Se pone como precio del petrdleo,
del crudo para efectos presupuestarios el de setenta y nueve punto siete
délares, cuando el precio en la actualidad esta en setenta y cuatro punto
noventa y tres, menos el castigo correspondiente. Lo grave de esas cifras
que denotan lo irreal del tema con lo que dice el informe, que lo dicen
varios expertos, no lo dicen ni los miembros de la Comisién ni mi persona,
es que el proximo afio €l precio del petrdleo podria estar bordeando entre
los setenta a los setenta y cinco délares, sin castigo, lo que quiero decir
que el precio va a estar inferior a la proforma presentada. En tal virtud,
una‘ vez méas el Gobierno tendra que recurrir a un endeudamiento
agresiVo, a imponer mas impuestos para ver qué se le quita a los
ciudadanos, a la gente, al pueblo ‘0 qué nueva normativa impositiva
también se van a inventar; no es de sorprenderse que en los préXimos
dias haya nuevos proyectos de leyes, nuevas iniciativas legislativas para
ver ahora a qulen van a afectar. Otro punto 1mportante es lo poco que
dice el informe con respecto al tema de la inversién, pero dentro de eso
podemos observar como ciertos rubros estan siendo considerados como
inversién cuando realmente son gastos corrientes. En ese sentido y
coincidiendo con algunos asambleistas, incluyendo al asambleista
Aguilar, miembro de la Comisién, son mil doscientos millones de dolares
que estan mal contemplados y aun asi ese gasto corriente ha aumentado
en mil millones de délares con relacién al presupuesto anterior. Ya es
hora de empezar a pensar seriamente en politicas de racionalizacion del
gasto, donde el Gobierno debe imponer el ‘ejemplo ya que tanto sacrificio
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le esta exigiendo al pueblo ecuatoriano. Espero que el poder politico y lo
digo con la méjor buena fe del caso, no siga haciendo y deshaciendo de
los recursos de todos los . ecuatorlanos que ha llegado incluso a
endeudarse donde dijeron que nunca iban a ir, endeudamlento soberano
creo que le dicen, alguien en Goldman se debe estar matando de risa en
estos momentos. Hoy el régimen en lugar de ajustarse le esta apretando
el cinturén agresivamente al pueblo ecuatoriano con una ‘serie de
medidas impositivas de todo orden, de todo orden, mientras la palabra
austeridad ha sido desechada, se les ha caido del diccionario a todos los
tecnocratas gubernamentales. Sefiora Presidenta, este presupuesto va a
ser aprobado, pero yo no puedo estar de acuerdo con algo en que se pudo
hacer como una herramienta de desarrollo tal cual prescribe la normativa
y la Const11uc1on enfocada primordialmente en lo relacionado a la
mfraestructura y en materia de educacién y salud para convertirse
perfectamente y ‘de una forma perversa en un instrumento de gasto

desenfrenado por parte de la élite gobernante Muchas gracias. R

LA SENORA PRESIDENTA. T iene la palabra asambleista Virgilio

Hernandez. -<------======z==m=msmmmmamne e LR

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,
Presidenta. Compafieros, compaferas asambleistas: Creo que es
importante que podamos efectivamente discutir el tema del presupuesto,
porque en primer lugar este no es un instrumento técnico, es un
instrumento como aqui efectivamente se ha dicho politico, porque refleja
los objetivos, las intencionalidades y también, clarito decimos, también
refleja obviamente unas definiciones politicas y unas definiciones de
pohtlca eso reﬂeja el presupuesto obviamente. ¢Qué es lo que ha pasado
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en el pals entre el dos mil siete y el dos mil quincé? Que hemos tenido un
crecimiento del Presupuesto General del Estado que va de catorce mil
trecientos veintisiete millones a treinta y seis mil trecientos diecisiete que
es el que se plantea ahora en la proforma del dos mil quince. sQué es lo
importante de este presupuesto? También para establecer y pélra saldar
algunos mitos que generalmente se dicen. Los principales ingresos del
pais son los ingresos tributarios, es decir los ingresos permanentes y no
de ahora, hay una norma constitucional que dice que los gastos
permanentes solo podran cubrirse con los ingresos permanentes; por €so
es que ahora basicamente lo que se hace es tener mayor eficacia en
cobrar los impuestos y cobrar, aunque a algunos no les guste, incluso a
bananeros y a gente con poder que antes utilizaban su poder para no
pagar impuestos, ahora se les cobra impuestos. Que todavia y sobre esto
vamos a hablar mas adelante, los impuestos a la renta no son todo lo que
quisiéramos o todo lo que deberia tener el pais, como dice la Constitucion,
me parece que el articulo trecientos veinte; pero creo que también es
importante decir que ahora eso es el cuarenta y dos punto ochenta y
cinco, mientras que los ingresos petroleros que ingresan al Presupuesto
General del Estado son el once por ciento y aqui vale dos aclaraciones,
me sorprende de alglin Asambleista, porque confio precisamente en su
conocimiento juridico, que con esa retorica qué siempre se dicen las
cosas, viene y dice que aqui hay mas impuestos, mas impuestos.
Asambleista',v aqui ‘estamos debatiendo y se supone que lo que
basicamente hacemos es revisar la norma juridica pues; no'podemos, no
podemos proformar con impuestos que no estén vigentes, como es esto
de que es una ficcién y que aqui nos van a venir mas impuestos. Para
que se pueda proformar, para que se pueda establecer en la proforma
tienen que los impuestos estar vigentes y esto lo que demuestra es que
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hay mayor eficacia, pero ni este afo, ni el anterior, ni en el proximo aqui
estan presupuestados nuevos impuestos; por €so €s que, realmente,
vuelvo a decir que por lo menos en el debate parlamentario hay que tener
un poco de seriedad cuando hablamos y no decir cualquier cosa como lo
que se dice o lo que generalmente se sefiala en la opinién publica. Otra
cosa, otro Asambleista decia que por qué no constan las deudas de
Petroecuador, pero jpor Dios! dice la Constitucion, dice la ley: “El
presupuesto de las empresas publicas no esta en el Presupuesto General
del Estado”, todos los ingresos petroleros que el pais recibe son mas de
diecisiete mil, pero de esos los que ingresan al Presupuesto General del
Estado son apenas mas de tres mil; por lo tanto, no constan pues
aquellos que son operaciones de la empresa publica, pero es que eso
también tiene un trasfondo ideolégico, porque antes se metia
efectivamente a las empresas pubhcas al Presupuesto General del Estado
y con eso se les impedia que puedan actuar como tal, que puedan actuar
como empresas. Ademas, cuando se calcula en el dos mil dieciocho que
los ingresos petroleros van a duplicarse, no solo se ‘esta pensando en que
van a\in_gresar nuevos proyectos que ahora estan en exploraciéon y que
luego estaran en explotacion, sino también que va a haber una reduccion
poi‘ el cambio de la matriz energética que en este momento el pais esta
operando. Por eso es que en cuatro aflos ‘se piensa qué esos ingresos
petroleros seran seis mil y no tres mil como este ano; es decir, si estamos
previendo que lo que ahora se construye en un momento determinado
puedé ser beneficioso para el pais, entonces, tengamos un poco de
sindéresis también en lo qué decimos. El otro dia decia en un evento el
Ministro de Relaciones Laborales, Ministro del Trabajo, algo que me
péréce importante, una broima '(':iue me parece importante repetir, decia
que hay tres cosas que ni Dios sabe ¢cde donde sacan la plata los
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Salesianos?, ¢como piensan los Jesuitas? y ¢como va ser. la evolucién de
los precios.del petroleo? Eso decia el Ministro de Relaciones Laborales y
aqui nosotros estamos planteando en base y ustedes tienen en el informe
lo que esta presupuestado de aqui hasta el dos mil veinte y el promedio
nos dice que estara entre ochenta y cien ddlares, pero efectivamente €so
depende de muchos factores que no controlamos en el pais, entre esos,
por ejemplo, lo que cuesta producir y extraer el petréleo de roca que el
costo de produccién estd aproximadamente entre setenta, setenta y
cinco; por lo tanto, ese es el limite al que podria bajar, pero esto es una
proyeccién de aqui al dos mil veinte y para el afio dos mil quince se ha
planteado que sea setenta y nueve punto siete. Hay algunos que incluso
parece que se alegran si esta contingencia pudiera afectarle al Ecuador,
cuando esto seria un dafio para toda la sociedad, el impacto que recibe
el pais si es que baja un dolar el barril de petréléo es de ciento cincuenta
y tres ’punto cuatro millones y el irhpacto que recibe €l Presupuesto
General del Estado es de setenta millones, si es que esto no se modifica
mas alla de la regla del quince por ciento podria generar modificaciones,
tiene la autoridad, el Ministro para poder generar esas modificaciones.
Pero, obviamente, los analisis que ahora se han contemplado y se pone
en el presupuesto tienen y atienden también a documentos y a
informacion oficial que nos han entregado. Se ha hablado del déficit y
también aqui hay una respuesta; obviamente que en el déficit no se puede
establecer contingencias, como por ejemplo la baja del precio del petrdleo
y ademas también depende de los objetivos que nos proponemos en cada
plan, en este plan en el del dos mil trece al dos mil diecisiete el énfasis
esta sobre todo en los sectores estratégicos. Es éierto'que este ano hay
un déficit del cuatro punto nueve, pero veamos lo que dice la evolucion,
el préxirho afio el déficit estard en tres punto tres; en el dos mil diecisiete
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cero ocho; y, en el dos mil dieciocho cero punto uno, es decir casi
equilibrio, casi equilibrio ¢por qué? Porque los grandes proyectos de
inversion y las centrales hidroeléctrica empezaran a funcionar y eso
significara que tengamos menos deudas que adquirir para poder
culminar esos proyectos. Ahora, y en esto también vale aclarar, miren y
hago notar también a algiin colega Asambleista, que estamos aprobando
el Presupuesto General del Estado no un documento contable; por lo
tanto, y esto quiero sefialar, las contingencias no se pueden poner en €l
presupuesto, ademas las contingencias que ha sefialado el Asambleista,
miren lo que significaria eso, significaria poner en el presupuesto como
contingencias que vamos a perder unos juicios, cuando lo que hay es una
estrategia soberana de defensa a los intereses nacionales y no podemos
resignar esé defensa de los intereses nacionales, por lo tanto, seria una
actitud antipatriética colocar eso en el Presupuesto General del Estado,
el Ecuador tiene una estrategia de defensa y hay una resolucion incluso
de la Asamblea que sefiala que esa es politica de Estado y de ninguna
manera puede constar en el Presupuesto General del Estado como aqui
se ha m’encionado' no estamos ocultando nada, pero si tenemos claro que
nuestra obl1ga01on es’la defensa de los intereses del pais. Que como se
va a financiar el déficit, ahi estan, veintidos fuentes de financiamiento
claramente establecidas. Sesenta por ciento de ese déficit esta contratado
y firmado, cuarenta por ciento del déficit esta negociado, pero no se ha
firmado atin porque eso implicaria pagar la comision de comprornisd,
pei‘d esta negociado. Ya se ha hablado de las necesidades de
finanCiamiento', cuales son,"se ha dicho aqui también de la inversion,

cuales son los temas de inversion... S

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, --------- e
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ... Gracias,
Presidenta. Ahi estan basicamente los proyectos, transformacién de la
matriz productiva, doscientos treinta proyectos, fortalecimiento
ciudadano, ciento veintiuno, estado democratico, construcciéon poder
popular, ciento dos; veamos, y ahi estan los consejos sectoriales, a pesar
de la crisis en este pais se invierte fundamentalmente en tres cosas
centrales, sectores estratégicos, veintisiete por ciento, produccioén empleo
y competitividad, veintiuno por ciento, desarrollo social, dieciséis por
ciento y talento humano, quince por ciento. Esas son basicamente las
inversiones fundamentales y con esto concluyo, ya no tengo tierhpo para
seguir explicando, pero concluyo, también un tema importante, esto de
que hay muchos gastos que estan considerados de inversion, solo digo
dos cosas, qué es una inversion, es algo que es un gasto no permanente
y que reedita bara el pais, claro, conceptualmente para algunos hacer
esclielas en los sectores rurales es gasto, para nosotros es inversion,
gastar en becas para algunos es gasto, para nosotros es inversion, gastar
como dicen, no cierto, en seguridad, para unos es gasto, para nosotros
es inversion, por qué, porque estamos cuidando y esto en sentido
estratégico, en perspectiva de mediano y largo plazo estamos cuidando lo
mas valioso que tiene este pais que es el ser humano, la inversién en el
ser humano desde nuestro punto de vista no es gasto es una inversion y

el pais a futuro se beneficiara de esa inversion. Gracias, Presidenta. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Milton Gualan. S

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. Pueblo
ecuatoriano: Es evidente que este presupuesto que se pretende aprobar
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en esta Asamblea, simplemente se esta cumpliendo las 6rdenes desde el
Ejecutivo, en este caso si la restauracién conservadora €s preocupante
porque se va a aprobar un presupuesto ilegal e inconstitucional. El plan
decenal del dos mil seis y luego ratificado en la Constitucién del dos mil
ocho, establece que para la educacién al menos se debe llegar al seis por
ciento del producto interno bruto y hoy en este presupuesto no se ve
reflejado, ecuatorianos y ecuatorianas, de un presupuesto de ciento ocho
millones de dolares del PIB le corresponde a seis mil quinientos diecisiete
millones de dolares que debia estar presupuestado para la educacion y
simplemente ahora esta puesto tres mil seiscientos setenta y siete
millones de délares, con ese presupuesto del seis por ciento se podria
facilmente cubrir lo que el mismo gobierno de Rafael Correa ha
prometido, que en el Ecuador se implementara cuatrocientas unidades
del milenio, con ese presupuesto serd una mentira mas de este Gobierno.
De igual manera, para la creacién en el caso de mi provincia, para la
creacion de la extension de la Universidad Ikiam cuya sede lo dijo el
Gobierno que va a ser en el Pangui, nada, sefiores, el presupuesto para
la Universidad reglonal Ikiam diez millones, pero para el Pangul sefioras
y sefiores con un presupuesto asi lo que se esta conllevando es mas al
endeudamiento en el Ecuador, ocho mil ochocientos millones de dolares
que es el veinticuatro por ciento del Presupuesto General del Estado y del
ocho pimto uno del PIB. A este ritmo en el dos mil diecisiete, cuando
termine el periodo de Rafael Correa estaremos copando el limite que
establece el Codigo de Finanzas. Cémo es posible ecuatorianos y
ecuatorlanas que para Secretaria de Inteligencia se ponga un rubro de
sesenta millones de dolares, con eso que quiere demr que estan
presupuestando para esp1ar a quienes pensamos diferente, a quienes ‘se
levantan en rechazo de la politica del correlsmo, como lo hicieron el dia
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de ayer, expresaron su rechazo y el pueblo organizado salié pacificamente
cuando no hay la provocacion del Gobierno, obviamente, no resulté como
en la movilizacién anterior, pero si rechazo desde este escenario la
persecucion que sigue existiendo hoy en el Gobierno de Alianza PAIS, el

dia de ayer... —==-=mm=mmmmmmmmmmm oo oo oooooosoooooooooomoooooes

LA SENORA PRESIDENTA. Cifiase al tema, Asambleista, por favor,
que estamos sobre el Presupuesto General del Estado del afio 2015,

para informarle si es que puede cefiirse al tema, si no voy a cortarle la

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. ...el dia de ayer acaban de

detener a un ex dirigente estudiantil por haber levantado... ----===--==----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista por atener su palabra,

continuamos con la intervencién de la asambleista Rocio Alban. ---------

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Muchas gracias, companera
Presidenta. Sefioras Vicepresidentas, compafieras, compaf€eros
asamble1stas En la Comisién dé Régimen Econdémico y Tributario
encargada de revisar la Proforma Presupuestaria dos mil quince, en ‘el
proceso previo a la elaboracion del informe que ha sido ‘presentado
surgieron algunas inquietudes, me voy a permitir precisar algunas
porque a todos nos interesa conocer algo en concreto. ¢Cuénto es la
inversion del Estado y en qué se invierte? Es necesario recordar que el
Presupuesto General del Estado responde a un mandato constitucional
que entre otros articulos en el dos noventa y tres sefiala: La formulacién
y ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetarém al Plan
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Nacional de -Desarrollo Tengo la satisfaccion de informar que en lé
Proforma Presupuestarla dos mil quince, este mandato constitucional se
cumple es asi que la proforma dos mil quince incluye el Plan Anual de
Inversiones por ocho mil ciento dieciséis millones de doélares, equivalente
al veintidés puhto tres por ciento del presupuesto y el setenta por ciento
de los gastos no permanentes. Este monto se orienta a hacer efectivos los
doce objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, objetivos que entre otros
permitiran reducir los indices de pobreza extrema del once por ciento al
tres por ciento y conseguir que el noventa y cinco por ciento de viviendas
~cuenten con red publica de agua, para esto sirve el presupuesto. En el
cuadro expuesto, cuyo contenido preparé Senplades ha pedido de la
Comisién, compafieras y compafneros asambleistas, se demuestra cada
objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir con su correspondiente
asignacion, donde podemos ver que €l sesenta y siete por ciento del Plan
Anual de Inversiones dos mil quince se orienta a financiar directamente
el sector productivo y social a través del cumplimiento de los objetivos
once, diez y tres. Objetivo once: Asegurar la gestion soberana con una
inversiéon de dos mil doscientos veinticuatro millones. Objetivo diez.
Impulsar la matriz productiva con mil seiscientos setentay siete millones
de délares. Objetivo tres: Mejorar la calidad de vida con mil quinientos
dieciséis millones; y los otros objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir
también tienen la inversién. Todo esto para cumplir una oportunidad
histérica, ejerciendo soberanamente la gestion econémica, industrial v
cientifica en los sectores estratégicos, para lograr el cambio de la matriz
energet1ca y la matriz productiva que a su vez permitiran generar riqueza
y elevar el nivel de vida de nuestra poblacion. Queremos saber,
compaﬁeras y companeros "asambleistas, como se refleja en el territorio
este monto tan significativo. Me permito indicar que igualmente hemos
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pedido en la Comisién que la proforma presupuestaria contenga anexos
demostrativos por consejos sectoriales y por proyectos, importantes
cuadros’ técrii(:os preparados por el Ministério de Finanzas que
aprovechando esta tribuna solicit6 se mantengan actualizados y a
disposicion de la ciudadania toda la informacion de la proforma asi como
su ejecucion, con acceso directo a cifras, proyectos y programas de
inversion. Compafera Presidenta, compaferos asambleistas, creo
necesario sefialar que bajo el nuevo modelo econémico impulsado por la
revoluciéon ciudadana, algunos gastos que bajo el modelo econémico
neoliberal eran gastos corrientes, se reflejan hoy en forma adecuada,
pues esos valores constituyen inversion social porque los valores que se
destinan a mejorar las condiciones de vida del ser humano son una
inversion, es precisamente a través del presupuesto que se ejecuta la
plahificacién del Estado, que a su vez responde al modelo economico y el
modelo econémico de la revolucién ciudadana da supremacia al ser
humano sobre la simple acumulacion de bienes. Compafieras,
compaﬁeros, es necesario se apruebe la proforma presupuestaria paré
avanzar igualménte en el cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan Nacional del Buen Vivir, mismas que deberan ser evaluadas a través
de la aphca01on de los indicadores que igualmente ‘con toda
responsabilidad se senalan para el periodo dos mil trecé, dos m1l
diecisiete. En el Ecuador hay inversion, segulra' habiendo inversion.

Muchas gracids, sefiora Presidenta. e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, comparfiera Asambleista.
Vamos a susperidér esta sesién numero trescientos del Pleno de la
Asamblea Nacional. Reanudamos a las catorce horas treinta’'de la tarde
para continuar con 1as 1ntervenc1ones puesto que hay mas de qulnce
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intervenciones todavia, de tal manera que en este momento suspendemos
y a-las catorce horas treinta reanudamos con las intervenciones

pendientes. e oo mme i

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende

la sesidén hasta las catorce horas treinta, ---------=-=-=--===-==--m-=mr-meooooo-

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
" TRECE HORAS DOS MINUTOS . -=--=nnmmnmmmmmmmmmmmmmmmmmmnmmn o mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Compafieras y compafieros, sefora

Secretaria, por favor, verifique quérum en la sala. -------=-==-====-r-=m----o-

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardés, sefiora Presidenta. Buenas
tardes, sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica, de
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Setenta y dos asambleistas presentes en la sala, sehora Presidenta. Si

tenemos quorum. N ——————EESER S S

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CINCUENTA Y SIETE MINUTOS. ---=------mn=-s===msm=mnoe-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, continuamos ¢l

debate con la intervencion de la asambleista Fanny Uribe. ----=--=--------

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Buenas tardes, sefiora
Presidenta. Comparfieras y companeros asambleistas: Como miembro de
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la Comisién del Régimeﬁ Econémico y Tributario analizamos la Proforma
Presupuestaria dos mil quir'iceb y la Programacion Cuatrianual dos mil
quince dos mil dieciocho. Como Comisioén resolvimos pedir * la
comparecencia de varios funcionarios para que expliquen el contenido de
la proforma y programacion, el sefior Ministro de Finanzas explico el
alcance de la proforma resaltando los ingresos por recaudacion tributaria
y los gastos para ejecucion de obras dentro del cambio de la matriz .
productiva como es el caso de la ejecucion de las hidroeléctricas. La
directora del SRI, doctora Ximena Amoroso, sefialdé que para el afio dos
mil quince se estima una recaudacion tributaria aproximadamente de
quince mil millones de ddlares, tomando en cuenta lo recaudado durante
el afio dos mil catorce por una exitosa gestion del SRI, lo que constituye
el mayor aporte dentro de los ingresos que financian el presupuesto del
dos mil qumce Por otro lado, le hice una pregunta a la directora del SRI
en la que le dije que si en la proforma se consideraba algtin incremento
o creacion de algin impuesto; enfaticamente me dijo que no se
cbnsideraba-hingﬁn irhpuesto adicional en la proforma dos mil quince,
ademéas anoto que en la proforma'se suman los tributos nacionales asi
como las divisas por importacién, seftalando que las divisas denotan una
baja por el cumphm1ento de las pohtlcas pubhcas al incentivar la
produccmn nacional. Por otro lado, el Gerente del Banco Central presento
ante la Comls1on un analisis cronologico del incremento en el
Presupuesto del Estado, enfatizando el crecimiento porcentual en
inversién publica y destacando que hasta el afio dos mil dieciocho las
grandes’ inversiones permitiran el ‘cumplimiento de una meta nacional
como es el contar con enérgia barata que serd un elemento vital dentro
del cambio de la matriz productlva Finalmente, el representante de la
Senplades y el Subsecretario de Presupuesto del Ministerio de Finanzas
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explicaron que la proforma contiene inversiones en cumplimiento al Plan
Nacional del Buen Vivir dos mil trece, dos mil diecisiete, que establece
metas para los afios dos mil quince y para el afio dos mil dieciocho
determinando proyectos y plazos de ejecuci()ri en las areas sociales,
hidroeléctricas, de educacién, de salud, de turismo y también de
vialidad. Tomando como ejemplo el desarrollo vial que es importante
sefialar que las carreteras de nuestro pais son quizas las mejores de la
regiéon y contribuyen al desarrollo de nuestro sistema productivb,
incluyendo también el turismo, un caso especial es de mi provincia de
Galapagos, porque nosotros para viajar hacia Galapagos tenemos que
utilizar el transporte aéreo o a su vez €l transporte maritimo y quiero
hacer una mencién, sefiora Presidenta, por un momento dificil que
estamos viviendo los habitantes de la provincia de Galapagos ante el
hundimiento del barco San Cristébal a veinticinco millas de Santa Elena
y que practicamente los comerciantes han sido afectados, no solamente
con la pérdida total de la carga, sino también con el desabastecimiento
de los produbtos de primera necesidad y si quiero hacer un llamado a las
autorldades correspondientes, en este caso al Ministerio de Obras
Publicas a través de la Subsecretaria de Transporte para que ‘tomen las
acciones pertinentes en cuanto al desabastecimiento de los productos de
primera necesidad enviando un barco privado, un barco estatal, el avion
log1st1c:o y a su vez que se exija a los propietarios que cancelen en forma
total 1a carga de los comerciantes que estan'siendo afectados en este
momento. Cabe anotar que como Comision es nuestra obligacién
determinar si la proforma presupuestaria cumple con lo pfevisto en la
Decimoctava Disposiciéon Transitoria de la Constitucién de la Republica
que determina un crecimiento en las inversiones de salud y educacion.
En cuanto al sector educacion el incremento presupuestario se utilizara
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entre otras cosas para el financiamiento de la construccién de escueia's
del milenio, colegios réplicas, Ja construccién de cuatro universidades
constituyendo una de las metas de mayor importancia para ‘el Estado
ecuatoriano que permitira contar con talento humano capacitado como
uno de los ejes de desarrollo de la nueva matriz productiva, que propende
a la creacion de bienes de consumo a nivel nacional con la participacion
de mano de obra nacional. El incremento en este sector frente a la
proforma presupuestaria del dos mil catorce es de quinientos cuarenta y
tres punto treinta millones de ddlares que comprende la educacion inicial
basica y el bachillerato. En este mismo sentido de cumplimiento
constitucional se ha hecho constar que para el sector de la salud un
incremento de quinientos cincuenta y siete punto cuarenta y nueve
millones de dolares para la construcciéon de hospitales y centros de salud
tipo a, b, c entre otros en tédo el territorio nac;ionﬁal; cumpliendo otra gran
meta del Plan Nacional del Buen Vivir que es contar con un sistema de
salud, con una cobertura para toda la poblacién; por la inversiéon publica
en favor de la poblacién. Por el crecimiento de la produccion nacional en
base a la construccion de la obra publica necesaria para el cambio de la
matriz pfoductiva, como la generacién de energia baratay la capacitacion
de la mano de obra en base a una revolucion educativa y tecriolégica,

Avanza va a apoyar la proforma presupuestaria. Gracias. -----=======n===-=

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra; asambleista Carlos

Bergmarn, -----------==c==femmsmssooosoo e

EL ASAMBLEISTA BERGMAN REYNA CARLOS. Gracias, sefora
Presidenta. Compaifieros asambleistas: Realmente, este Presupuesto
General del Estado esta debidamente financiado porque justamente a
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diferencia de los gobiernos de turno, antes se adquiria deuda, era
justamente para pagar gasto corriente o para pagar deuda publica o tal
vez nos olvidamos del famoso feriado bancario. Justamente ahora este
presupuesto del dos mil quince que es el presupuestc mas alto en toda
la historia del pais, se sigue privilegiando al talento humano, al
conocimiento, es decir, el ser humano sobre el capital, indudablemente,
mucho se critica la alta inversién porque nosotros creemos que invertir
en salud y educaciéon estamos fomentando el desarrollo del pais e
indudablemente hay un déficit fiscal, pero asi mismo ese déficit producto
de la alta inversiéon que hay hoy en dia en obras que seran
trascendentales para el desarrollo del pais, mucho se habla del cambio
de la matriz productiva y del cambio dé la matriz energética, justamente
.por eso se sigue trabajando en esa planificacion cuatriranual que va a
pérrhitir que a partir del dos mil diecisiete podémos tener energia mas
barata, mas saludable y, sobre to_do,-preparandd las condiciones para
que el pais siga en ese caminb del crecimiento qﬁééstamos hoy dia
hablando. Este presupuesto del dos mil quince que abarca treinta y seis
mil trescientosldiecisiete‘:'rnill'cmes de délares que si tomamos en relacién
al presupuesto del dos mil catorce hay un crecimiento del cinco punto
ochenta y ocho por ciento. Es verdad que se esta calculando el prec1o del
barrll de petroleo ’a setehta y nueve coma siete centavos, precio que al
momento que la Comision analizd en func1on de las autorldades que
estuvieron en nuestra Comision, refleja un prec1o totalmente conservador
en func1on del ejercicio que hemos mantenido durante el dos mil trece,
dos mil catorce que nos ha tocado’'a nosotros conocerlo, dlgo que esta
demostrado que ha sido un precio bien conservador porque la pract1ca
nos ha dado la razén que ‘tanto el dos mil trece como el dos mil catorce
el precio presupuestado ha estado inferior al prec1o real del mercado €so
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nos da a nosotros de alguna manera una certeza desde luego sin tener
la varita maglca de saber lo que pueda pasar en el prec1o del petroleo de
aqui a sels o un ano. Como decia, hay una inversiéon que sobrepasa los
ocho mil millones de délares, estamos creando las condiciones
necesarias, por eso se sigue impulsahdo esos ocho proyectos
hidroeléctricos que va a permitir tener la energia barata, sana que
necesita el pais, que estan dadas las condiciones para realmente hacer el
cambio de la matriz productiva y también se sigue privilegiando a sus
seis proyectos multipropdsito que va a permitir evitar que haya
demasiada agua en el territorio y que puedan controlar las inundaciones
y a su vez el verano pueda servir para el sector agropecuario de la patria,
ahi esta el verdadero y real cambio de la matriz productiva. En educacion
y salud, se sigue privilegiando, si bien es cierto la Constitucién obliga a
cubrir en el caso de salud, del cero cinco al seis por ciento, en este
momento en el presupuesto del dos mil quince se esta acercando ya ala
realidad maxima que es el seis por ciento, en este dos mil quince esta en
el tres punto ocho por ciento. En educacién, esta consagrado en la
Constitucion del cero cinco al cuatro por ciento, en este momento llegaria
al tres por ciento, lo que refleja que realmente 'haj'f Iun incremento tanto
en educacién como en salud de mas de quinientos millones de délares en
relacion al dos mil catorce al dos mil quince. Para los GAD que es donde
realmente también se desarrollan las parroquias, los cantones y las
provincias, hay un incremento alrededor del nueve punto cinco por
ciento, si tomamos en relacion lo que ha pasado entre el dos mil trece,
dos mil catorce y dos mil quince ha habido un crecimiento de casi el
treinta por ciento en relacién al presupuesto que antes tenian los GAD.
Eso va a permitir que haya mas obra, eso va a permitir que se sigan
desarrollando ~ las parroquias, los cantones y las provincias,
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indudablemente aqui, hemos escuchado hablar a veces hasta con
demagogia en algunos temas. Quiero decirles, comparieros asambleistas,
que la Comisién debatié este presupuesto, como lo ha hecho los dos
presupuestos anteriores con responsabilidad, con responsabilidad
porque eso nos toca a nosotros asumir esa funcién en defensa de los
intereses de la patria ecuatoriana. Por ultimo, quiero sugerir al Pleno de
la Asamblea que aprobemos este presupuesto, aqui hemos escuchado
también muchos que reclaman que quieren tener mas obras, miren como
ha cambiado el pais, antes reclamabamos porque no hacen obras, hoy
dia este Gobierno, que ha dado muestras que trabaja por las veintitrés
provincias del pais, mas la provincia de Galapagos, hace la obra en todo
lo largo y ancho del pais en beneficio de los quince millones de
ecuatorianos, sin distingo. Eso es lo mas importante y por eso nosotros
estamos de acuerdo que este presupuesto va a permitir que el pais siga
creciendo hacia lo que aspiramos y deseamos, ese cambio de la matriz
productiva, lo que esta consagrado en la Constitucion Po‘lit'ica del Estado

que es el buen vivir. Muchas gracias, compaferas y companeros. ~-------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Paco Fierro. —---------==mmmm-mmmmomm oo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Ecuatorianas 'y ecuétérianos,
sefioritas, seforas, sefiores asambleistas, sefiora Présidenta," :muy
buenas tardes: Arrancaré diciendo que los estadistas, los verdaderbs
estadistas toman medidas que al parecer son impopulares, pero que al
pasar del tiempo se demuestran que estas medidas son las mas
populareé que pueden existir en beneficio de los mas pobres de cada uno
de'sus'pueblo‘s. Los Estados, la economia de todos los Estados tienen dos
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motores para poder volar, el uno es el motor de los recursos publicos, el
otro es con los recursos privados. Y hago esta comparacién porque luego
vamos a ver un detalle de como se ha ido manejando los dineros publicos
y los dineros privados, para que se pueda dar cuenta el pueblo
ecuatoriano de que aqui se esta volando solamente con el motor de los
recursos publicos. Voy a dar algunos datos, algunas cifras que son de
interés para podernos dar cuenta de aquello. Segun el Banco Central la
proyeccién del segundo semestre para el dos mil catorce, el actual
Gobierno ha dispuesto de casi doscientos quince mil millones de délares,
doscientos quince mil millones de délares. En cambio desde el ano dos
mil al dos mil seis ha existido como ingresos cincuenta y un mil millones,
y se han ingresado asi mismo cuarenta y siete mil millones, pero en
cambio en el Gobierno actual se ha gastado mas, llegandose a doscientos
veintinueve mil millones de délares en el periodo de este Gobierno. Si
comparamos ingresos fiscales, en el afio dos mil, el ingreéo' fiscal total era
de cuatro mil ciento veintiséis millones, en el dos mil trece, treinta y siete
mil doscientos sesenta millones, apenas- en catorce afios vemos esa
inmensa diferencia. Los gastos en el afio dos mil, tres mil ochocientos
ochenta y nueve millones; los gastos dos mil trece cuarenta y un mil
seiscientos siete millones, diez punto siete veces mas que en el ano dos
mil. En cuanto a la Vexplota.cién del petroleo se ha ekplotadé y esos
recursos se Han recibido del afio dos mil al dos mil seis, veintiséis punto
seis mil millones de délares; v en el dos mil siete al dos mil trece, se ha
recibido setenta siete punto cinco mil millones de délares. Tenemos al
momento, al mornento tenemos riosotros la deuda por habitante, al dos
mil trece estoy hablando, al dos mil trece cada ecuatoriano que nace,
nace con la deuda de mil cuatrocientos cincuenta dolares cada
ecuatoriano nace ya con la deuda de mil cuatrocientos c1ncuenta délares.
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La deuda a la China estamos hablando de seis mil doscientos noventa y
dos millones, y en dos mil nueve apenas era de cuatro punto siete
millones de délares y al interés que nos tienen dado ellos, alrededor del
siete punto ocho por ciento. La deuda en cambio, casa adentro con
respecto a aquello es de nueve mil novecientos veintiséis millones y el
mejor acreedor es el IESS, que pasé de dos mil ochocientos cuérenta y
cinco millones a nueve mil novecientos veintiséis millones, crece del dos
mil nueve al dos mil trece, en doscientos cuarenta y nueve por ciento la
deuda al IESS. Sefiora Presidenta, sé que le han entregado un documento
que dice: Sefora Licenciada Gabriela Rivadeneira, hace la entrega a los
jubilados pensionistas y adultos mayores, ahi estan haciendo notar de
que tienen una preocupacion y la transmito a ustedes, que dice que el
IESS solicita mil setecientos sesenta y seis millones en la proforma del
Ministerio de Finanzas, pero de aquello reciben mil cien millones,
quedando un faltante de seiscientos sesenta y seis millones y hacen la
entrega, asi mismo, de un documento en el cual estid haciendo constar
este faltante que le entrega, hace la entrega a su vez el economista José
Antonio Martinez, el que es Director General del Instituto Ecuatoriano de
Segurldad Social, y ¢cual es la preocupacion y el pedido de ellos? es un
pedido sencﬂlo en el que deberian sentarse, tanto el Director del IESS
como el Ministro, para que puedan verificar y crucen cuentas y quedar
totalmente tranquilas las partes. Ese es el pedido que le hacen a la sefiora
Presidenta. En cuanto se refiere a irripuéstos, en el dos mil siete, con la
Ley de Equidad Tributaria hubo impuestos a las tierras rurales, méas de
veinticinco hectareas en la parte de la Sierra y mas de setenta hectareas
en la Amazonia. En el dos mil ocho existié el impuesto de activos en el
exterior. En el dos mil diez la vigencia de beneficios tributarios en el
Codigo de la Produccion. En el dos mil once, entr6 en vigencia la elevacion
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del porcentaje del impuesto de divisas; de salida de divisas, que
recordemos.arrancé con el.cero punto cinco por ciento y hoy se encuentra
al cinco por ciento. De ello en el dos mil trece se recaudaron mil
doscientos veinticinco millones de dolares por la salidabde divisas. En
definitiva se han dado al pais alrededor de diez paquetazos en la
busqueda de mas recursos para poder cumplir con ese gasto incesante
en esa burocracia dorada, en esa burocracia pesada que, en definitiva, se
llevan las dos terceras partes de lo que se recauda a nivel interno. En el
dos mil doce, de igual manera, tres nuevos impuestos, la contaminacion
vehicular, se grava a los vehiculos con mas de cinco arios de antigtiedad,
un cilindraje mayor de mil quinientos y los que vayan por encima de
treinta y cinco mil délares, el impuesto a las botellas, van por diez
impuestos que se van poniendo al pueblo ecuatoriano. Pero en todo caso
en el presupuesto actual del dos mil catorce, se dice que no se ha
anahzado ‘todavia ningin 1mpuesto ‘que se vaya a poner al pueblo
ecuatorlano pero ‘sabemos que ya estan haciendo analisis de un
impuesto a la plusvalia, un impuesto a la comida chatarra, a los
veh1culoe. de lujo y seguramente seguiran buscando de dénde sacar mas
recursos para poder cubrir ese déficit enorme que existe en el
Pre'supuesto del Estado que dicen, “que ya esta financiado”. Yo les decia
que existen dos motores, pero el motor de los recursos privados esta
totalmente apagado pero ¢por qué esta apagado? porque no hay una
prev131b111dad que es lo que buscan los inversionistas internacionales y
nacionales, se cambia las leyes a cada momento, no hay reglas claras y
durables y de igual manera una estabilidad tributaria. Por lo tanto, ellos
preﬁeren invertir en otras partes deé los pa1ses vecinos yno invertir en el
Ecuador. Con esta forma de manejar la economia solamente con un
motor y' no abriendo las puertas para que venga inversién extranjera, lo
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que estamos yendo es hacia un...---=--=-m=-smoosmemsmomosoooonsoososoo oo

LA SENORA PRES_IDENTA. Tiene un minuto, Asamb'leista‘-f———--—-f‘— ——————

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Gracias, sefiora Presidenta.
Estamos yendo, ojala, ojala no sea asi, pero yo le veo que estamos yendo
nuevamente a un camino del afio mil novecientos noventa y nueve, que
seria totalmente desastroso para el pueblo ecuatoriano y especialmente
para los mas pobres. Debemos reducir los gastos, la burocracia hay que
reducirla, estamos en la era de la tecnologia y ha crecido una cantidad
de ministerios y, como dije anteriormente, ya son las dos terceras partes
de los ingresos permanentes que se gastan en la burocracia dorada,
elefantes blancos que se andan construyendo ya en algunas partes y de
igual manera, los viajes y la publicidad. Es necesario, sefiora Presidenta
y compafieras y comparieros, poner los pies en la tierra, la economia a

nivel de Sudamérica, a nivel del mundo esta cambiando...------====--------
LA SENORA PRESIDENTA. Se vter'miné éu tiempo, sefior Asambleista.----

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Y por lo tanto es necesario
pensar, -gracias, sefiora Presidenta-, pensar en las futuras generaciones

y no solamente en las proximas elecciones. Muchisimas gracias.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Marcia Arregui,--------=-===-=======---s=-moooomosooom o oomsomooooooo s

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. Sefiora Presidenta,
sefioras Vicepresidentas, compaiieros asambleistas, ciudadania de todo
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el pais: Mas comprometida e identificada con los principios y los
preceptos de esta revolucion, de esta transformacion, de este cambio que
vive el pueblo ecuatoriano. Hoy es un dia muy importante en términos
constitucionales, hoy estamos debatiendo el informe de la Proforma
Presupuestaria del ejerciéio fiscal dos mil quince y la Programacion
Cuatrianual dos mil quince dos mil dieciocho, que fueron asignados a la
Comisioén Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacion y Control para su aprobacion, debo felicitar el trabajo
que han realizado los comparneros de dicha Comisién. Senora Presidenta,
senoras Vicepresidentas, companeros asambleistas, no podemos tapar el
sol con un dedo, a lo largo y a lo ancho de todo el pais vemos el progreso
y el desarrollo en todas las areas del convivir social, como en vialidad,
educacion, salud, entre otras areas, como nunca antes vistas en otros
gob’iérnos..Cada una de estas inversiones han sido pensando en el
bienestar de nuestros hermanos ecudtorianos, qué Véri al Gobierno del
Compaﬁero Rafael Correa como un ejemplo a seguir y no solamente los
ecuatorianos lo vemos asi, no solamente Latinoamérica lo ve 'asi, lo ve el
mundo entero como un ejemplo a seguir de este Gobierno Nacional. Si,
es verdad, si es verdad que nosotros, que el Gobierno Nacional hoy en dia
nos estamos endeudando, pero es para inversién que en corto tiempo
teridremos rentabilidad, como es el tema de las hidroeléctricas ¥ que eso
la bpoSicién' no lo ha dicho; sin embargo,' hubo un compafiero que
manifestd y>co'mpar() Ecuador con Venezuela, con Cuba, pero decia que
en Venezuela ho habia papel higiénico, pero que daba gracias a Dios,
contradiciéndose de que en Ecuador no sucedia eso, ¢por qué?, porque
estamos en una transformacion y estamos en un cambio, siempre
tendremos oposicién, siempre existiran los intereses personales de
aquellos que todavia no aceptan que el Ecuador es un nuevo pals un
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pais. de gra ndes Camblos y oportumdades basados en el presente yen el
futuro de nuestros conmudadanos Como Asamblelsta de este pais, de
Alianza PAIS y de mi noble t1erra ﬂumlnense como es la prov1nc1a de Los
Rlos me siento satisfecha que Jos recursos econémicos sean devueltos a
sus legitimos duefios, que es el pueblo ecuatoriano, para cubrir sus mas
elementales necesidades. Por lo amplio del tema hoy me refiero a dos
puntos especificos que son los que generan el desarrollo y bienestar para
el ser humano, salud y educacién. La proforma para estas dos areas
cumple con la disposicién constitucional del crecimiento anual del cero
punto cinco por ciento del producto interno bruto, esto constituye un reto
constante al Plan Nacional del Buen Vivir. Para el area de salud, el
presupuesto del afio dos mil catorce es de dos mil novecientos sesenta y
dos millones trescientos noventa y siete punto seiscientos ocho millones
de doélares; afio dos mil quince, tres millones quihi'entos diecinueve mil
ochocientos ochenta y ocho coma cincuenta y ocho millones de délares,
lo que significa un incremento del dieciocho punto ochenta y dos por
ciento del pr'esente' afio, respecto al afio anterior, esto es de quinientos
cihcuenta y siete punto cuatro millones de délares aproximadamente, los
mismos que seran invertidos en fortalecer la atencion integral de salud
que ya se lo viene dando y que ya se nota el cambio, prevenir la promocion
de campanas de salud, prestar el servicio adecuado con infraestructura
de calidad, la vigilancia y control del sistema nacional de salud, entre
otros. Para el area de educacién, en el cual se ha visto una
transformacién notable, el presup‘uesto del afio dos mil catorce es de tres
mil setecientos veinticuatro mil ciento treinta y cinco millones de délares,
el afio dos mil quince, de cuatro millones doscientos sesenta y siete mil
cuatrocienitos cuarenta millones de dolares, lo que significa un
incremento del catorce punto cincuenta y nueve por ciento con respecto
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al afio anterior, esto es quinientos cuarenta y tres puntd tres mﬂlonés de
dolares aprokimadamente. Los mismos que seran canalizados en
construcciones de escuelas del milenio, lo que a futuro nos daran
profesionales con capacidad y profesionales que no los podréﬁ
manipular la gente que tiene sus intereses y su agenda propia. Dotacién
de equipos para laboratorios de fisica, computacion, entre otros, de
tecnologia. La educacién inicial y la educaciéon para adultos, la inversion
social y desarrollo humano son pbsibles desde las politicas permanentes
y una voluntad colectiva que garantice la distribuciéon progresiva y
equitativa del ingreso y un uso adecuado del Presupuesto General del
Estado, que eso es lo que hace este Gobierno Nacional, lo que no sucedia
en anteriores gobiernos. Por todas estas razones expuestas hoy
publicamente, solicito y exhorto a todos los companeros, a todos ustedes,
asamble1stas a que aprobemos con fe esto y con patriotismo. Esta
proforma servira para el ejercicio fiscal dos mil quince y para un afio mas
de prosperidad. Dejemos atrds, compaferos, €l pasado lleno de
inequidades y caminémos por las sendas 'progresivas, dejefnos la
mezquindad y déjemos el égoismo, compaﬁeros; reconozcamos que este
Gobierno ha trabajado como ningiin otro Gobierno lo ha hecho y lo
segulremos haciendo y segulremos trabajando desde el Gobierno

Nacional. Companeros y companera% B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, compariera Asambleista. Tiene la

palabra asambleista Lourdes Tiban, --------===--=m-mmnzmmmnms mmm e

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
Primero, aclarar que en Venezuela pensaron digitalizar todo el sistema,

para ahorrar y entrar a cero papeles dice, solo que las necesidades
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humanas no se pueden digitalizar y aqui espero que también, yo espero
- que-eso no suceda, pues, aqui sobrara papel higiénico, pero nos falta
democracia, nos falta libertad y eso no se remplaza, ya van a decir que
calle, eso no se remplaza con una buena carretera, en algunos lados dicen
que esta a lo largo y a lo ancho, yo a lo ancho no he visto en Cotopaxi, y
en este presupuesto no consta todo lo ancho de obras que falta y cuando
la semana pasada fue el sefor Presidente, hace unas tres semanas, me
parece, que es a Pangua, el Gobernador de Cotopaxi fue el primero en
decir que eso no le corresponde al Estado, sino al Consejo Provincial. Con
ese cuento nos viven engafiando a las provincias, que hay una maravilla
de carreteras y que por eso hay que violentar cualquier derecho humano
fundamental para los seres humanos. Sefiora Presidenta, a veces
quisiera hablar de todo lo que quiero hablar en esta Asamblea, pero
cuando veo que corta la palabra al asambleista Gualan, se me pasay por
eso voy a concretarme en ¢l tema especifico, para que eso no me pase.
Era para ver si estan despiertos, espero que a ustedes no les pase, espero
que a ustedes no les pase, porque alguna vez van a estar sentados aca al
frente y no alla arriba, porque no esta bien, no esta bien cuando algin
Asambleista comienza a hablar algo que no le gusta al oficialismo,
rapidamente dice le falta un minuto, le corto y no le dejan terminar al
pobre Milton y ahora le veo triste, dentro de los diez minutos la persona

deberia. . —=--==mmm=mmmm o o oo SomoSomsommosmooeos

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Asambleista, le recuerdo solamente y
la razon de cortar la palabra fue porque no se refieren al tema del debate,
presupuesto dos mil quince, si usted se va a referir al tema, por favor,
contintie con el uso de la palabra, caso contrario todavia tenemos
asambleistas en la lista, ----------=--- e by
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LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Caso contrario me va a
pasar. Senora Présidenta, estoy diciendo que los diez minutos que los
asambleistas tenemos es para sustentar y para publicar nuestro
pensamiento legislativo respecto de los temas. Lamentablemente, cuando
los asambleistas de usted leen cualquier tonteria les deja diez minutos,
a nosotros nos hacen llamar atencién. De manera que en concreto dirg,
a nadie de nosotros, a ninguno, ni de ustedes ni a nosotros nos
complaceria que siga bajando el petrdleo, a ninguno, porque finalmente
el Presidente después del dos mil diecisiete se va ir a la casa, pero quienes
vamos a quedar jodidos en este pais somos los ecuatorianos, somos los
ecuatorianos, somos los que no vamos a huir de este pais. Por eso me
preocupa lo que ya han dicho muchos asambleistas, como se ha
calculado el petréleo para este presupuesto, con setenta y nueve délares
punto siete, cuando no se hace un anéliSiS 'siesa baja que esta sufriendo
el petroleo va a ser sustentada, va a quedar ahi, va a quedar estable o
sera que baJa posiblemente unos diez, quince dolares por barril para el
préximo afio. Ahi todas las obras demagobgicas del Gobierno va a quedar
ahi, pero no solo ‘éso;. el Gobierno ha dicho que eso va afectar a las
inversiones, esas inversiones es preocupante cuando a pesar de calcular
en setenta y nueve délares el barril de petr()leo estamos presentandd un
Presupuesto General del Estado con més de cinco mil trescientos sesenta
y ocho millones de dolares de déficit, a eso hay que sumarle mas de tres
millones de compromlsos adquiridos en esto de las llamadas
amortizaciones. Hay un déficit de ocho mil ochocientos seis millones de
dolares, sin considerar qﬁe el petroleo podria bajar. La pregunta es, qué
va a paéar con toda la oferta demagodgica de la afiliacién a las personas
que trabajan en el hogar sin remuneraciéon. Yo, como rhujer estoy muy
de acuerdo que se afilien; yo, como mujer y como madre estoy de acuerdo
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que no solamente a la mujer se le afilie, sino a los hombres y mujeres
que se buscan todos los dias el pan del dia. Miremos revisen mi Facebook
lo que acabo de publicar, lo que acaba de hacer el Alcalde, todas las
groserias de ustedes se me pasa cuando se trata de denunciar lo que
acaba de hacer el Alcalde de Latacunga y miren que es de Avanza,
revolucionario es él también, vean mi Facebook ,como a garrote limpio
acaba de quitar la mercaderia de los comerciantes en El Salto, a ellos hay
que afiliarles, a ellos hay que dar seguridad social, pero no metiendo la
mano en las utilidades de los trabajadores, por eso creo que en este
presupuesto debia poner el Gobierno Nacional, cuantos millones de
délares para el presupuesto dos mil quince ,para entrar a las afiliaciones
de ese sector tan importante que no tiene seguro social. Sin embargo,
miramos céomo el presupuesto del IESS plantea una necesidad de mil
setecientos sesenta y seis millones de dolares, y ¢qué dice el Presidente,
qué dice el Ministerio de Finanzas? No, mil cien millones nomas
pondremos, un déficit ya de entrada para el dos mil quince en el IESS
nos va a faltar mas de seiscientos millones de dolares. Qué va a pasar
esa afectacmn no les va afectar a ustedes a los gobiernistas, no, no, el
pobre cmdadano que se va al hospltal dira anda a comprar medicina
afuera, el pobre enfermo qué va con célicos, dice andate al call center,
pide cita para después de tres meses. Esas son las afectaciones directas,
de ahi companeros este presupuesto esta tarde va a ser aprobado,
digamos lo que digamos. Ademas el oficialismo dice que es una maravilla,
aqui no veo ningln presupuesto, lo que dijo el Presidente la otra semana
el once de noviembre en Cotopaxi, que a Cotopaxi se va a financiar o se
ha financiado ochocientos cincuenta y seis millones de délares, pero he
buscado todo el presupuesto de Cotopaxi, no aparece absolutamente
nada, ahi tengo unos tres subcentros fracasados en los contratos que
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eran de entregar en marzo y dice que recién esta con un avance del nueve
por ciento al afio de contratacién. Esa es la obra publica que aqui dicen
que estd una maravilla, no sé dénde veran las obras a lo largo y a lo
ancho. Comparfieros y compaiieras, la ejecucion del presupuesto para
nosotros, dice la Constitucién, que debe ser una nivelacion progresiva
para el tema de educacion y para el tema de salud, pero solamente en
resumen puedo decir que la seguridad interna, lo que es el doble discurso

del Gobierno, la seguridad interna... -=-------=-==-==---=-===moomsoomoooooomoos
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. --------=-------

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
La seguridad interna tiene mas presupuesto que educaciéon y salud; la
agricultura no es interés para este Gobierno, educacién bilinglie no es
interés para este Gobierno. De manera que, compaﬁefos y Compaﬁeras,
si ustedes estan de acuerdo con ese presupuesto que un dia vamos a ir

a la quiebra, voten a favor, a mi se me pasa. e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Esteban

EL ASAMBLEI%TA MELO GARZON ESTEBAN. Muchas gra01as sefiora
Pres1denta Comparfieros, companeras asamb1e1stas especialmente
ecuatorianos y ecuatorianas que me estan escuchando a través de los
canales leg1slatlvos Yy, espemalmente a los tres millones de m1grantes que
hos estan viendo a través de Internet: Bueno a mi si me gustarla hablar
de économiz, para eso es el tema, para eso hemos venido a hablar.
Parafraseando a un autor, decia que: “la economia es la siembra y el
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ahorro la cosecha” En este presupuesto podemos decir que la economla
es 1a siembra y la inversién va a ser la cosecha ¢Que es lo que les qulero
hablar'? Yo les quiero hablar de una economia ‘saludable, de una
economia reconocida en toda América Latina y en el mundo, se habla del
milagro ecuatoriano y se habla que en el Ecuador existe el mejor
desenvolvimiento econémico de todo el continente, después de Paraguay.
De eso es lo que les quiero hablar, les quiero hablar de una economia que
nos presenta un nuevo presupuesto, un presupuesto en el cual se ha
generado un marco juridfco que permite la redistribucion entre las
provincias. Un asambleista que me antecedia decia que no ve las obras.
Concretamente, para ir a su provincia nos encontramos una carretera de
ocho carriles que permite generar mayor competitividad, estoy hablando
de la Panamericana y de la Simén Bolivar, eso €s de lo que nosotros
estamos hablando, de mejora en las carreteras y eso lo voy a tocar mas
adelante. Les hablo de una economia que crece a un ritmo del ocho por
ciento en términos nominalés, de esa economia les estoy hablando. Les
estoy hablando de qué significa el entorno y el entorno macroeconémico
significa poder nosotros potencializar, a través del presupuesto los
sectores estratégicos que es lo que hace precisamente éste presupuesto.
Una economia que tiene una visién muy clara, que es que el Estado
~pueda ir hacia adelante, que el Estado sea viable y en este sentido,
también, compaiieros, compaifieras asambleistas, lo que tenemos es que
existe el cumplimiento de la regla fiscal. Una regla fiscal que nos dice que
hay aproximadamente tres mil millones de superavit entre la diferencia
de gastos permanentes e ingresos permanentes. Eso nos esta diciendo
que el Estado, la estructura del Estado ecuatoriano esta mas que
garantizada y que incluso nos sobra platita para poder invertir en otros
sectores. Por supuesto que vamos a hablar que existe un déficit, que
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existe un ligero déficit, pero aqui lo importante no solo es que existe el
deficit, sino el entorno en el que se hace; ese entorno también es
importante y estamos hablando que ese ligero déficit que tenemos es para
inversion; esa inversién que nos va permitir crecer, una inversion que
permite que el Ecuador invierta un délar y que mas adelante genere uno
coma cinco, dos, tres dolares que es lo que en realidad se trata.
Antiguamente ustedes, los que ahora estan protestando por el
presupuesto, los agoreros del desastre, lo que hacian era financiar a
través de deuda gasto permanente, algo que jamas debe ocurrir en una
economia saludable. De eso es lo que estamos hablando, compaferos,
compafieras asambleistas. Hay que irse fijando en qué es lo que significa
este presupuesto. Este presupu'esto»significa varias cosas, un incremento
por encima del incremento constitucional y aqui yo les reto a aquellos
que dijeron que se estaba violentando la Constitucién a que comparen.
La Constitucion dice que tiene que haber un incremento del cero coma
cinco por ciento en salud § en educacion. En salud y en educacion. Por
ejemplo, en salud hay un incremento del dieciocho coma dos por ciento,
en educa<:1on hay un incremento del catorce coma cincuenta y nueve por
ciento; esa es la grandisima diferencia de una muy ‘buena gestion
econémica. También, algunos piensan que a a véces no queremos hablar
de la deu‘dé. ¢Por qué no vamos a hablar de la deuda, por'qué'no vamos
a hablar de la deuda externa? Una deuda externa que, como mencionaron
otros comparfieros, estd ya financiada el sesenta por ciento y esta
negociada'en' un cuarenta por ciento y el origen de la deuda también es
importante. Antes, ustedes, los del pésado los de la triste noche
neoliberal, simplemente lo que hacian era negociar baJo condiciones
desastrosas para el pais. S1mplemente lo que hacian era aceptar
cual'(juier condicién. Nosotros, la revolucién ciudadana, el Gobierno
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Nacional lo que estamos haciendo es, ¢ndeudarnos, ‘si, pero en
condiciones favorablés. Miren, aproximadamente el cincuenta y siete por
ciento de nuestra deuda es con organismos gubernamentales o ‘con
gobiernos. Gobiernos que no tienen una vision del maximo beneficio, sino
gobiernos que lo que desean y lo que quieren es que los otros paises
progresen y de eso se tata este presupuesto; pero también me gustaria
indicar, mas o menos de qué se esta hablando en las inversiones, que €s
precisamente el fuerte que hace que haya ese ligero déficit. Por si acaso,
compafieros, comparieras asambleistas, para alguien que dijo que habia
un déficit de ocho mil millones, no hay tal, hay un déficit de mas o menos
cinco mil millones. Sé que para algunitos la matematica no es su fuerte,
pero si aprendemos a sumar y restar y estamos en la Asamblea Nacional
digamos las cosas como son. Quiero analizar la inversién. Por supuesto.
que ha habido un incremento en la inversién, pero porque el afio dos mil
quince es un’ afio de fuerte inversiéon pues, porque en el afo dos mil
quince vamos a llevar adelante nosotros aquellos mecanismos, aquellos
instrumentos que nos van a permitir la transformacién de la matriz
energética. Esa transformacion de la matriz energética necesita recursos
y dinero y hablamos de sectores estratégicos. Unos sectores que reciben
mas o menos dos mil setecientos diecinueve millones, de los cuales el
setenta y uno por ciento de esa partida va a electricidad; eficiencia
energética, nuestros grandes proyectos hidroeléctricos, mejo'ra de la
distribucién, mejora del suministro y ante todo, mejora de la eficiencia y
la eficacia. Eso es lo que atrae inversion, eso es lo que permite mejorar
nuestra economia. Por otro lado, el sector productivo y para la comparfiera
Asambleista que me antecedi6. Companera Asambleista, mire, el
cincuenta y cuatro por ciento, el cincuenta y cuatro por ciento del
presupuesto para el area de produccién, ese cincuenta y cuatro por
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ciento va para mejora de carreteras, va para el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas. Por si no lo saben, eso €s mejora de competitividad
sistémica. Eso permite a nuestros agricultores de la provincia, a los
agricultdres de la provincia de Cotopaxi, por ejemplo, poder llevar mejor
sus productos, de eso se trata este presupuesto y claro que son anos
complicados, son anos dificiles. Recordemos que el afio dos mil catorce
tuvo una ligera disminucién con respecto a la inversiéon, pero porque
estibamos en plena crisis internacional y tocaba lograr optimizar la
inversién, pero no se descuida el desarrollo social, de los cuales el sesenta
y seis por ciento, compafieros, companeras asambleistas, va destinado a
salud, pero ante todo alguien hablaba de gasto corriente y para nosotros
es inversion, es inversién el talento humano, talento humano de cuyo
presupueqto el sesenta por ciento va a educacion, el veintidés por ciento
va hacia el benescyt y el nueve por ciento va hacia nuestras universidades
emblemat1cas Y para aquellos, para aquellas que hablan del gobierno
derrochador, no, este Gobierno es eficiente. Indicarles una ultima cosa.
Con respecto a los su'bsidios que esta dando el Estado, hay una
dlsmmuc1on Pasamos el afio pasado del seis como uno por Clento en el
porcentaje del PIB al cinco coma cinco por ciento del porcentaje PIB y de
esto la mayor parte va destinado al subsidio del combustible. Estamos
mejorando el presupuesto “estamos mejorando la ‘economia, el Ecuador
es un pais que crece a un ritmo del ocho por ciento nominal, que crece
por encima de la media latlnoamerlcana,' que es una de las reglones que
mas crece en el mundo. C'ompaﬁefos, compa’iﬁeras asambleistas, desde
ya les ind’iéo, mi voto va ser a favor, porque esta es una proforma, este es
un"pre‘su’puesto' del Estado patriota QUe lo q\ie permite es seguir
brindando esa realidad y esa oportumdad al pueblo ecuatoriano de segulr
cremendo y construyendo esa patria que muchos y muchas en el exterior
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estan admirando. Muchas gracias. -------=-===-====-===----- e ‘

LA SENORA' PRESIDENTA. Gracias. Tiene punto de informacion.

Asambleista Fausto Cayambe, -----------===m-===mmm=mmmemmrmommmoosooooo '

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas gracias,
compariera Presidenta. Para los asambleistas de oposicién, Lourdes, no
te voy hacer bullyng, ni tampoco... no soy soltero. Creo que €s importante,
importante decirle la verdad a la ciudadania. Creo que no han revisado
la partida de seguridad social, pero para contarles a los compafieros
colegas de la oposicion en cuanto a la seguridad. En el dos mil once,
ochocientos veintisiete millones, en el dos mil doce, mil treinta y nueve
~ millones, en el dos mil trece, novecientos ochenta y nueve millones, en el
dos mil catorce, mil doscientos seis millones, en el dos mil quince mil
quinientos cuarenta millones de dolares. Eso esta aportando el Estado
ecuatoriano y esta en la Proforma del Presupuesto General del Estado del
dos mil quince, asi que ese es €l valor que consta en el presupuesto. Los
bonos que vende el BIESS esta generando quinientos mil de rentabilidad
que va en beneficio de todos los ecuatorianos y ecuatorianas que estamos
afiliados el IESS y decirles que no hay que mentir a la gente, la seguridad
social no es de la noche a la mafiana que ese derecho se vuelve exigible,
eso es para el futuro, para cuando terminemos nuestra vida productiva,
asi que vamos a afiliar desde que aprobemos la Ley de Justicia Laboral y
la seguridad social para las amas de casa a un millén quinientas mil
ecuatorianas y ecuatorianos que necesitan tener una vejez digna.

Muchas gracias, companera Presidenta. ---------------=---zcmmomommmommmmonoos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
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LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Mi querida Lourdes, me
permite. Gracias, amiga. Bueno, voy a iniciar también con un saludo al
pueblo ecuatoriano y al pueblo de Esmeraldas de manera muy especial.
Ojala con agua. Sefiora Presidenta, colegas asambleistas: Quiero partir
por el hecho de que esta Proforma Presupuestaria y voy a entrar en
materia, nos deja mas inquietudes que certezas. Quiero empezar
diciendo, que, efectivamente, la informacion que el Ejecutivo nos ha
presentado en esta Proforma Presupuestaria carece de calidad y carece
de cantidad para respaldar las cifras y el analisis presupuestaric. De
pronto per esta razon la Comision nos ha entregado un informe, que a mi
criterio es pobre y débil, porque no cuestiona, porque solamente maquilla
y juStifiCa las cifras, de pronto por eso el Ejecutivo sabe que ya esta
aprobado y no necesita respaldar sus cifras. Seria muy interesante si las
cuestionés préSupuestarias se arreglaran con discursos patriétibos; ojala
fuera asi, sin embargo, cuando se trata de cifras y cuando se trata de
nda’riejo econémico no cabe duda; mas temprano que tarde las realidades
se imponen. Cuando hacemos un analisis presupueéstario mas alla de que
quien mdnej'e las finanzas publicas, sea de izquiefda o de derecha o del
CPntI'O o de cualqu1er lugar o de cualquier posicion 1deolog1ca, hay
aspectos y cuestiones que tienen el mismo significado donde quiera que
te ubiques Efectivamente esta Proforma Presupuestana nos da una
1nforma(:1on esta es una herramlenta que no solamente s1rve para
decirnos qué; sirve tamblen para decirnos coémo, cOmo se esti aphcando
la politica fiscal, como se estan administrando las finarizas ptblicas y lo
gque nos “dice esta proform‘a es que, efectivamente, aqui hay un
desequilibrio, porque cuando relacionas los 1ngresos y los gastos, estas
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gastando mas de lo que ingresa y esta es una Proforma Presupuestaria
desequilibrada y por eso las cifras se presentan en negativo pues, no se
presentan en positivo, un déficit significa un resultado negativo, eso en
cualquier lugar donde te ubiques. Esos resultados negativos cuando
tenemos una proforma deficitaria, cuando tenemos una proforma que
casi su veinticinco por ciento tiene que ser superado en ingresos con
financiamiento que significa endeudamiento, significa que hay que hacer
un analisis serio, algo esta pasando para este desequilibrio y algo hay
que hacer para superar ese desequilibrio; porque no podemos llevar un
presupuesto desequilibrado por varios periodos sin que esto desencadene
en una crisis y por eso el mismo cuadro cuatrianual que nos presentan
y que creo que no tiene el suficiente sustento, nos habla de que
precisamente la preocupacion es ir superando este déficit hasta llegar
casi al equilibrio fiscal. Asi que no hay que tapaf, no hay que maquillar,
no hay que buscar discursos lindos, hay que encontrar el verdadero
significado vy la btlsqueda de solu‘ciones,v porque lo que nos dice el
presupuesto es si esta bien y es positivo contintie, pero si estad en
negativo, senores hay que superar ese déficit y de 1o que yo conozco, tal
vez aqui como hay economistas expertos diran lo contrario, pero yo
conozco solamente tres formas de superar un déficit, o aumenta estos
ingresos o disminuye estos gastos, especialmente los gastos corrientes,
pero cuando disminuyes los gastos de inversién el impacto social puede
ser duro y dificil o te endeudas; ahora, si hay otro descubrimiento, por
favor que me lo hagan saber y cuando nosotros analizamos esta Proforma
Presupuestaria y vemos, ingresos, creo que estan sobrestimados, vemos
gastos, que ya se ha dicho aqui por algunos asambleistas, estan
subestimados, lo que hace que esa relacién de ingresos permanentes y
gastos permanentes no sea tan real y veridica. Como no tenemos datos
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para sustentarlo vamos a hablar con las mismas cifras del presupuesto
en alguna medida. ¢Qué nos dice esta proforma? Que no hay hiriguna
intensién de limitar gastos, sino que hay una pasion por el incremento
en el gasto y lo que nos dice esta proforma es que la tinica forma de
solucionar ese déficit es mas endeudamiento, lo estan diciendo aqui, no
me lo estoy inventando yo, entonces, hablemos de los ingresos. Ingresos
permanentes que es basicamente elr sustento que tiene el pais para su
funcionamiento. En los ingresos permanentes cuando hablamos de los
ingresos tributarios tengo dos preguntasy ojala la Comision o el ponente
tenga algo que decirme. Veo en el detalle de los impuestos que se van a
cobrar, de la renta, del IVA, pero también de los arancelarios y de los
impuestos por salida de divisas; veo que hay un incremento en relacion
al dos mil catorce, hay un ihcremento en estos valores, casi en seiscientos
millones, trescientos millones en cada uno de estos rubros. Me pi'egun.to;
donde esta el sustento y la explicacion para entender que los impuestos
arancelarios ¥ que" 1os'impuest(.)s por salida de divisas van a aumentar si
tenemos una politica de restriccion de importa'ciofnes y de salida de
capitales, en qué se sustentan que estos ingresos permanehtes van a
subir en el dos mil quince. Pero cuando hablamos de los ingresos no
tributarios me tiene que llamar la atencion, que cuando veo en el
pré‘supues’to, yd en la ejecucion 'pres'upliestaria'dos mil trece y en lo que
va, que ya va 4 terminar, del dos mil catorce, que los valores de ingresos
no tributarios oscilan entre mil quinientos y un poco mas de'millones.
Coémo nos exphca el Ejecutivo o el Mlmbtro de Finanzas o qmen quiera,
que en el dos mil qumce estos valores seran por dos mil qu1n1entos
mﬂlones ¢De donde saldran entonces? Porque los presupuestos tienen
una base que es el pasado para poder proyectar, pero si en el dos mil
trece, en el dos mil catorce no superaron o estuvieron alrededor de los
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mil quinientos millones, ¢de donde sale ¢l salto de mil millones en los
ingresos ho tributarios? Pero hablemos también de los impuestos que
aqui se- ha dicho que, efectivamente, el mayor esfuerzo “del pueblo
ecuatoriano, que ya no aguanta mas impuestos, es precisamente estos
quince mil millones en los que estoy diciendo que hay cifras que
claramente se ven sobrestimadas. Pero hablemos de quince mil millones.
Qué pena para los ecuatorianos saber que sus quince mil millones de
aportes en impuestos apenas sirven para cubrir el funcionamiento de la
burocracia. Ocho mil millones de personal en burocracia y ocho mil
millones de bienes y servicios para el funcionamiento de la burocracia, o
sea, en este momento ya ni nuestros impuestos alcanzan para cubrir aun
con estos valores inflados, el funcionamiento de la burocracia, ya no
aguantamos mas. Entonces, nos preguntamos, para la proyeccion
cuatrianuai, de doénde saldra el aumento de ingresos que vamos a
necesitar en busqueda del equilibrio fiscal. Ademas, cuando hacemos un
analisis, eso en la busqueda de informacién aqui y alla, ‘cuando hacemos
un analisis de qué ha pasado con la recaudacion tributaria, que es una
de las cosas de la que ha estado orgulloso este Gobierno y esta bien que
estén orgullosos de eso, estamos viendo que el incremento en la
recaudacion se desacelera, se desacelera. En el periodo dos mil siete al
dos mil once un promedio de veintin por ciento de crecimiento en el
periodo hasta el dos mil catorce, dos mil once, doce mil catorce quince
por ciento y para este presupuesto ya nos estan hablando de solamente
el seis por ciento del incremento. Significa, entonces, que no vamos a
tener la ‘posibilidad de aumentar nuestros ingresos, pero si vamos a tener
la triste realidad de incrementar la deuda. Y, sefiores, esté'instrument'o
que estd aqui no solamente es para nosotros, podémos adornarlo,
magquillarlo, decir qtie esta bien, que estamos en el paraisoj también este
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instrumento y esta informacién »del manejo fiscal lo analizan... -----------
LA SE}NORA PRESIDENTA. Tiehe un minuto, Asambleista. ------------=-=-

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefnora
Presidenta. ...lo analizan y lo estudian aquellos a quienes vamos a acudir
en busqueda del crédito, ellos también lo analizan y van a ver si tenemos
capacidad de pago de esa deuda y no es solamente que la deuda sea para
inversion. En sintesis, sefiores, tenemos que sincerarnos, tenemos que
transparentar esta informaciéon y saber que el manejo fiscal, que la
politica fiscal del Gobierno necesita enmendarse, necesita corregirse,
necesita mejores rumbos, porque ni pagamos mas impuestos porque el
pueblo no da mas y porque el endeudamiento esta comprometiendo a
futuros gobiernos'y esta comprometiendo, sobre todo , a las presentes y a

las futuras generaciones. ------=---=----mmssssssossssooooosoomomossosoemsosoonos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Rosana Alvarado. SRS S ———-

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Gracias, Presidenta.
En unos minutos; un ratito con la preéentaCién. Presidenta, el debate no
es solamente técnico, el debate también implica algtmas‘cor‘mot-ac-iones
politicas. El Preéﬂ’puésfo General del Estado evidencia una voluntad de
eliminar brechas y deferencias y de construir una sociedad méas ju-sta o}
de ir a una polarizacién y a la inequidad y al subdesarrollo de unos sobre
otros. Creo que aqui es importante recordar que el principal g gasto que se
reﬂeja en el Presupuesto Gerieral del Estado es con el que se paga
educacién, salud y sectores estratégicos. En esos gastos se incluyen los
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salarios- de maestros, dé médicos, de policias, de militares, de todos
aquellos quienes tuvieron en Varias>temporadas que aguantar salarios
congelados.. Eso hoy, se cubre de manera principal' en el Presupuesto
General del Estado, pero la asambleista Mae Montafio casi casi nos
hablaba de un Estado quebrado y creo que con las calificaciones mas
irresponsables del mundo, hablaba de un pais quebrado, de un Ecuador
que no tiene futuro; nos pedia ademas otra receta, otra formula con la
cual el pais pudiera salir adelante. Le voy a recordar, porque creo que
este es el espacio para recordar aquello de los que firmaron, que viene de
quienes firmaron la Carta de Intencién con el Fondo Monetario
Internacional. ¢Por qué no quieren recordar esto? Cuando congelaron
sueldos, congelaron pensiones jubilares; la disminucion del nimero de
empleados publicos, no de la burocracia, de militares, de policias, de
meédicos, de enfermeras, de maestros, de maestras comprometiéndose a
disminuir el numero en el pacto con el Fondo Monetario Internacional,
alli esta la féormula, asambleista Mae Montafo; Guillermo Lasso le puede
recordar de largo a todo lo que nos comprometié eliminando los subsidios
de gas, los subsidios de la electricidad, recordando nomas estoy;
recordando noméas estoy, suspendieron los créditos quirografarios, no
existian los hipotecarios, suspendieron los quirografarios y una perla que
es, pero para que hagan campana, fijaron IVA para el arriendo -de
vivienda, para el arriendo de vivienda. Prohibido olvidar. dQuiénes
hicieron eso? Quiénes se comprometieron con la Carta de Intencién con
el Fondo Monetario Internacional. Indolentes con la gente que arrienda
una vivienda, le fijaron IVA al arriendo de vivienda. Inmorales. Pero
quienes hablan de un pais>quebrado de modo perverso, antiecuatoriano,
antinacional, que hoy vienen a decir que ese presupuesto €s una farsa
porque no atiende a la gravisima caida de los precios del petréleo. Aqui
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estd una presentacion. Cierto es que no es muy sencillo ponderar, pero
si se puede revisar que el descenso es coyuntural. Quienes se solazan,
quienes se frotan las manos, quienes le apuestan a que este modelo de
transformacién fracase, lamento desilusionarles. El descenso es solo
coy_untural, y esto, ojo', no, no es una publicacién del Banco del Pichincha
pero parece que donde hay noticias petroleras ahi un banquero le
interesa hacer su publicidad para generar caos y para generar
incertidumbres. Ahi esta la propaganda en diario El Pais de Espafia. de
un importante banco del Ecuador. La oferta de petroleo escaseara pese a
la subida de la produccién de Estados Unidos. Estos son datos que no lo
dice el Ministro de Finanzas, que no son parte del Ministeric de Energia
o de Petroleos, que no es parte del discurso del Gobierno Nacional, sino
que proviene de la Agencia Internacional de Energia y dice: La abundante
oferta de crudo de hoy no es equivalente a la tranquilidad de los mercados
de mafiana. Estamos con el mismo reportaje y entonces alli establece y
reconoce que'la actividad 'productl'va de los Estados Unidos que se
estabilizara hacia el afio dos il veinte y luego se redu(nra, comparte con
las arenas de Canada y el petréleo pesado de la faja ‘del Orinoco €n
Venezuela, caracteristicas que dificultan su futura viabilidad. “Qué
queremos decir con eso, qué es lo que quiere decir eso. Para sacar
petroleo de ios Estados Unidos los’ grmgos tienen que invertir un moritén
de plata, cierto es que pueden hacerlo, pero no es muy séncillo producir
petr()léo cuesta y cuesta béstante; cuanto les va a costar a los gringos
perforar unos clarenta mil pozos, entonces, 'no es tan facil que ellos
mismos puedan baJar el precio del petréleo al ritmo que les dé la gana
Eso reporta diario El' Pais de Espafia y 'la fuente es la Agencia
Internacional ~de Energla 'la misma fuente con la cual nosottos
presupuestamos el prec:1o de nuestro crudo. Otra vez el mismo banco

¢
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haciendo la misma publicidad, pero en otro periddico, como siempre,
cuando se trata de noticias petroleras pues ahi aparece el mismo banco.
¢Cuales son los objetivos del dumping del precio del. petréleo? Arabia
Saudita que es el primer pais productor de petroleo en el mundo, en
complicidad o no con los Estados Unidos podrian estar interesados en
hacer un dumping, efectivamente, inundar el mundo con petroéleo barato.
Esta es una columna del diario publico de Espafia en donde también veo
que hay publicidad del mismo banco, pero no se puede bajar el precio del
petroleo por demasiado tiempo y muy por debajo del costo de produccion
de los Estados Unidos. Va a haber, sin duda, un periodo méas complicado,
un periodo dificil, pero no en la magnitud sefialada por los agoreros del
desastre. Estamos pendientes, eso es determinante para el Ecuador, lo
que suceda en la OPEP en Viena el veintisiete para saber algunas
tendencias. Entonces, el precio que se anuncia en el Présupuésto General
del Estado no es ni de un optimismo ciego ni de un pesimismo tonto. En
el evento de que hubiera cambios alin méas bruscos, este Gobierno no va
a sacrificar la inversién social como ya lo hacia el gobierno de Febres
Cordero, que tienen aqui todavia algunos representantes con otras
camisetas y otros mvaquillaje.sv, ni tampoco el gobierno de Mahuad. No
vamos a sacrificar la inversién social como lo hicieron los’ gébiernos de
turno. En el peor de los casos, en el peor de los casos y si hacemos una
comparacién con el auto que se esta conduciendo o con la marcha de un
vehiculo, pudiera haber una desaceleracion, es verdad, no iremos a los
sesenta kilémetros por hora, pero iremos a cincuenta o a cuarenta. Eso
no signifiéa ni estacionarnos ni meter retro. No vamos a repetir la historia
ominosa de gobiernos anteriores, que eso quede bien claro. <Qué pasaba
cuando bajaba el precio del petroleo? Habia, primerito, recortes en salud,
recortes en educacién, sueldos impagos de los funcionarios publicos, de
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pohc1as de maestros, de medlcos pero en cambm si es que subia el
precio del petréleo se destinaba para el pago de la deuda, si, y con esas
pretensiones firmaban cartas de acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional. Sobre el endeudamiento, Presidenta. Aqui estan textos de
Ecuavisa, reportes de Ecuavisa, no son ni medios publicos, no es la
agencia Andes, no es el Telégrafo, es Ecuavisa. Ecuador el quinto pais y
creo que esta claro, el quinto pais que proyecta crecimiento econémico
en el afio dos mil catorce, el pais quebrado, el pais en sale, en rebaja, de
remate, resulta que ha sido el quinto pais que proyecta crecimiento
econdmico. Liquidez como nunca antes hemos tenido, reporto el mismo
Banco Central, alli esta un crecimiento del quince coma setenta y siete
por ciento con respecto al afio pasado: La reserva de libre disponibilidad
se encuentra en esos niveles, el corte al mes de septiembre, el pais
quebrado el pa1s que necesita auxilio, por Dios, una caridadcita, el
quinto pals ‘en crecimiento eri América Latina. Hay ‘quienes no quieren

entender y no quieren ver... —¥~------———————--—-'--—~——--——————----_——-~-~——-¥ ———————

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista. SR
LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Finalmerite,
Presidenta, paraA qué es la deuda, para los proyectos de inversién, para
este Gobierné, si hubiera ido por el camino facil del febrescorderato que
'préféria' las barcazas y la éompra' de energia a Colombia, antes que la
construccién soberana de proyectos estratégicOs; de hidroeléctricas con
s'er:nejanfes saltos de aguai, la via facil, la via antinacional, era’ no
endeudarse y continuar con las barcazas, no Ciérto, alli estaba claro,
digamos, no sabemos cuales eran los intereses :que' se favorecian, pero no
eran’ los nacionales. Presidenta., cuando la econiomia de una familia se
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sustehta y con el 'sueldo del p-adre y de lé madre se paga educacién, se
pagé aiquiier se paga la alimentacion, se 'pag‘a-el vestido y se cubfe, cierto
es que no ‘hay deﬁc1t pero cuando esa farmha tlene que endeudarse en
cmcuenta mil dolares con el BIESS no es que pues, la familia esta
quebrada, la familia hace una inversién, es inversion lo que esta
haciendo. El Estado ecuatoriano en deudas histéricas que hoy
empezamos a pagar con un presupuesto bien pensado, bien planificado,
pero no sacrificado en funcién del Fondo Monetario. Muchas gracias,

Presidenta, ——----==-mmmmmmmme s o e e m oo —mm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Henry Llanes. ----- oo

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefioras asambleistas, sefiores asambleistas: Se recuerda el caso del
Fondo Monetario Internacional y sucede que este Gobierno acude al
Banco Mundial para pedirle mil millones de délares para financiar el
Presupuesto de este afio. Se prenda ante el Gbldmén Sachs, trece
toneladas de oro, por cuatrocientos cincuenta millones de délares y se
acude al Wall Street para negoéiar dos mil millones de délares en esa
institucién. La campana electoral aqui en este pais por tantos anos, se
ha dicho de parte del oficialismo en contra del imperio, en contra de las
empresas del imperio. Yo no tengo ese prejuicio, no tengo ese dogma,
pero hay una enorme contradiccién porque el discurso es una cosa
y en la practica se hace lo contrario. Entonces, aqui hay mucha
corresponsabilidad de lo que se viene haciendo en el pais y en el caso del
presupuesto, éeﬁora Presidenta, tengo que decirle a esta Asamblea, el
sefior asambleista Hernandez decia que el presupuesto no solamente es
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hacer un  analisis de ingresos y egresos, sino ‘que el anélisis
presupuestario tiene que ser politico, yo estoy. de acuerdo con él. Pero
aqui, precisamente, este presupuesto adolece de ese analisis politicoy de
ese analisis cualitativo. Por ejemplo, no hay un comparativo de la
inversion privada en el Ecuador durante cada unc estos ultimos ocho
afios, no hay un estudio comparativo, por ejemplo, de la inversion
extranjera directa con los vecinos de Perti y Colombia, no hay un estudio
comparativo de la inversion extranjera directa con los paises de América
Latina para mencionar. Y luego, en el tema ya especifico del petroéleo,
sefiores asambleistas, nadie puede dar con certeza en este pais y en el
mundo, cual mismo es un precio real del barril de petréleo. Si hay
algunos elementos para establecer, para definir el tema del precio del
petréleo- de manera aproximada, por ejemplo, de acuerdo a factores
externos, el ex Secretario de la OPEP, el ecuatoriano ingeniero René Ortiz,
le dice al mundo hoy en dia y al ‘Ecuador le ha dicho en reiteradas
ocasiones en los medios de comunicacién, que hoy en dia los Estados
Umdos es el principal productor de gas licuado de petréleo y para el afio
dos mil diecisiete, Estados Unidos sera el pr1nc1pa1 productor de petrdleo,
es decir, mas que Arab1a Saudita, Arabia Saudita tiene una produccién
diaria de doce millones de barriles, qﬁiere decir qﬁe para el aflo dos mil
diecisiete Estados Unidos tendra una pfoduc‘cién sobre los doce millones
de barriles por dia. Pero ya en el tema del petroéleo, 'aQui’hay un dichd en
éste pais: “en’la casa del ciego el tuerto es el rey;’ y aqui los que' manejan
las cifras pé‘ﬁro’leras actian bajo ese lpfincipio. Miren ustedes que en el
caso del barril de petroleo, el dia de ayer, si ustedes revisan el TAS van a
ver que el precio del barril del petréleo, el WTI era de setenta y cuatro, al
 dia'de ayer a setenta y cuatro dolares con veintisiete centavos, precio del
WTI y el cast1go que rembe el crudo ecuatoriano es de ocho délares,
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débériah ustedes sefioras y sefioritas asafﬁbléistaé y sefores
aeamblelstas pedir que Vengan las autoridades del sector petrolero a
darle una expl1cac1on detenlda sobre el manejo del petroleo en este pals
ere usted si fue ayer setenta y cuatro veintisiete, se esta calculando un
precio del barril de petréleo en setenta y nueve punto siete, alli hay una
diferencia aproximada de cinco ddlares con cuarenta y tres centavos. En
el supuesto que, de los doscientos cuatro millones que dice la proforma,
que fueran exportables, significa que el pais perderia, si es que ese fuese
el promedio de los doscientos cuatro millones en el afio dos mil quince y
el precio de setenta y cuatro punto veintisiete que fue ayer, el pais
perderia aproximadamente mil doscientos doce millones de doélares, solo
por esa diferencia de precio entre el WTI y el crudo ecuatoriano. Pero el
crudo ecuatoriano recibe un castigo de ocho délares, entonces ya no seria
la diferencia de cinco punto cuarenta y tres, sino aproximadamente de
trece dolares por cada barril de petroleo. Entonces, ustedes multipliquen,
doscientos cuatro millones de barriles que va a ser del afio dos mil quince,
por los trece dolares que mas o menos es la diferencia que acabo de
mencionar, significa que €l pais tendria una perchda oel Estado tendria
una pérdida de cerca de dos mil millones de délares, solo envestos dos
factores. Entonces el tema no es tan asi, tan sencillo como algunos lo
dicen y mas atin si no son especializados en petr(‘)léos. Otro antecedente,
en El Comercio del dia de hoy y para quienes dijeron alegorias sobre la
reforma petrolera del afio dos mil diez que impulso el Gobierno y que lo
hizo debat1r la reforma aqui y que habra que preguntal algiin rato por
qué no hlZO debatir la reforma de la Ley Petroléra aqui en la Asamblea
Nacional cuando tenian una mayorla para debatirla y aprobar esa
reforma, esa e€s una incognita que algun dia se sabra y se tendra
respuesta por que no se la qu1so debatir esa reforma petrolera en el pais.
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Miren, aqui esta la tabla, aqui esta el famoso contrato de prestacion de
servicios el dia de hoy se publica en el diario El Comercio, miren cuanto
le pagan a una compania, a la compaiiia Pacipetrol, le pagan cincuenta
y ocho délares por cada barril de petroleo, hoy el barril de pefroleo como
digo, esta a setenta y cuatro, pero un petroleo de buena calidad, el
petréleo nuestrd, un petréleoc de mediana calidad y hay petréleos que
son pesados, que no se venden al precio que ni siquiera esta aqui. Miren
cuanto le pagan en el bloque catorce, cuarenta y un délares por cada
barril de petréleo, sefiora Presidenta, en el bloque diecisiete, cuarenta y
un délares por cada barril de petréleo, en el famoso contrato de
prestacién de servicios que hoy les han entregado todos los campos
petroleros a las compadias pefroleras para que exploten el petroleo de
este pais mediante ese contrato. En el Gobierno de Izquierda
Democratica, por si acaso, todos los campos petroleros estuvieron en
. manos de Petroecuador, la explotacmn la manejaba Petroecuador, los
procesos exploratorlos de los campos petroleros los manejaba
Petroecuador todo el manejo petrolero lo hacia Petroecuador, hoy los
manejan las empresas multinacionales a través del contrato de
prestacmn de servicios y todavia dice la nota de prensa que les han
prorrogado diez afios mas el contrato y claro, mire lo que dice €l consultor
petrmero el- doctor Luis Calero, con su permiso, sefiora Presidenta,
porque eso es lo que se debe hacer como Parlamentario para referirse a
la lectura de un texto, porque la posicién de un Parlament tario no es leer
los textos aqui en los diez minutos, $ino hacer citas puntuales Lo voy a
citar: “El consultor juridico en temas petroleros, Luis Calero, sefialé que
este tipo de extensiones de contratos, como 1o ha hecho el Gobierno, es
aigo fabhlobo para las companias pefroleras” Entohces esto contrasta
con el discurso de los que ‘acabo de escuchar hace un rato, dlCC que
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sobre todo en 1a actual epoca de los precios bajos del crudo ecuatorlano
lo anterlor porque se garantiza, dlce una tarlfa fija”, es decir, si el precm
c_iel barr11 de petroleo baja de los cuarenta y un dolares, la cpmpama cobra
los cuarenta y un doélares y pregtmtenlé ustedes, se.ﬁores asambleistas
de Gobierno, qué calidad del crudo es del Bloque dieciséis, es un crudo
pesado que por si solo no se lo puede vender, de manera que aqui la
compafia se saca la loteria, porque ella extrae el crudo pesado y todos
los gobiernos desde los afios noventa hasta el actual, le entregan todo el
crudo liviano a todas las compaifiias para que mezclen su crudo y luego
en la calidad de ese producto salgan ganando ellas y quien pierde es el
Estado ecuatoriano hasta el dia de hoy y por el tiempo que duraran estos
contratos. Y eso en verdad, contrasta con el concepto de la soberania
energética de este pais. Esto por el lado de lo que es la produccion
pétrOlera. Pero otro puntd qué a mi me llama la atencion, a prOpésito, en
la 'pégina tres, deberian darse cifras de cﬁénto es el monto de las

importaciones, porque esto, lo peor de lo que pasa al pais... SRR
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Gracias, sefiora Presidenta,
concluyo Mire que en el caso de las importaciones de los combustibles,
en la pagma ‘trece del informe, se dice que van ‘a importar
aprox1madamente sesenta ‘millones de barrﬂes, en la pagma dieciséis,
multiplique, sefiora Presidenta,  ese volumen de importacién de
combustibles por el precio que esta alli, la ciffa’ supera los cinco mil
seiscientos millones de délares en importacién de combustibles, gquién
se beneficia de la importélcié‘n de los cofnbustibles? las multinacionales.
Segiin el sefior Pareja que es funcionario de Petroindustrial, dice que €l
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Gobierno compra un barril de diésel en tres dolares con cincuenta
centavos y a como lo vende.en el pais y él mismo da la respuesta, en
menos de un.doélar, la gasolina super, en cerca de cuatro délares y ese

informe no esta aqui, al pais le dan verdades a medias. Entonces... -----
LA SENORA PRESIDENTA. Se terminé su tiempo, Asambleista. ----------

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Sefiora Presidenta,
concluyo. No existe un analisis minucioso y de calidad del manejo de los
hidrocarburos en el pais y eso realmente significa que el presupuesto no

tiene una consistencia para el afio dos mil quince. Gracias a usted. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Carlos

Velasco. ------ (SR

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Gracias, comparera
Presidenta. Comp‘aﬁéras y compaferos legisladores: Antes de hacer la
presentac:mn que la voy a realizar, creo que es fundamental hacer
reflexiones poht]cas de un proceso p011t1co que vive el Ecuador y del
proyecto politico que estamos viviendo, tenemos que discutir y debatir
politicamente y eso es lo que estamos haciendo y por eso, es que cuando
uno escucha, reflexiona y pone toda la atencién a cada una de las
intervenciones, uno tiene que pensar necesariamente que hay elementos
para la ‘discusion teérica politica y hay elementos que no llegan a tener
ni siquiera esa dimension teérica politica para generar un debate. En este
espacio de reﬂexmn que estamos viviendo, se escucha muchas cosas,
pero yo si recuerdo que cada planteamiento y que cada palabra debe
tener el sustento teorico, técnico y politico para poder expresarlo. Soy
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respetuoéo :absol‘uto de los planteamientos que se diéen, pero decir de ahi
que un documento es pobre, que no justifica las experiencias. y las
asp1ra01ones que tlene Cada uno como asamblelsta eso genera la ac01on
de cada discurso del planteamlento politico que se tiene. Por eso, es
fundamental decir que no le hemos temido al Fondo Monetario
Internacional, no hemos temido al Fondo Monetario Internacional, lo que
hemos dicho es que este pais es absolutamente soberano, lo que hemos
dicho que este pais, si se quiere hacer acciones de préstamo con este
pais, se tiene que hacer bajo las condiciones 'y reglamentaciones que tiene
el pais. Eso es lo que hemos expresado y eso ¢s lo que tenemos que seguir
haciendo. Entonces, el Fondo Monetario Internacional y cualquier
organismo multilateral, tiene que estar con una correlacion directa con
el pais que tenemos, ese espacio politico, esa defensa de este espacio
politico es lo que defendemos como proyecto politico en nuestro querido
pais. Por eso, el segundo argumento que €s fundamental, tenemos que
partir de esa Constitucion del noventa y ocho, de la Constitucién del afio
de mil noveciéntos noventa y ocho donde los servicios de salud, para que
sea atendido cualqu1er ser humano, debian tener una capacidad de pago
y una contrlbumon econbémica para poder ser atendidos. Pueden ser
faciles, sencillas esas palabras, pero lo que decia la Constitucion del
noventa y ocho es capacidad de pago y contribucién econémicabpara un
sistema de salud que es lo que cambiamos necesariamente a la
Cohstituci()n'del dos mil ocho, donde, si me ayuda con la diapositiva,
donde en la Constitucién del noventa y ocho habia un sistema, solamente
para hablar de salud, que podia entrar por ese lugar, pero no sabia donde
puede aterrizar un ciudadano con esa segmentacion y fragmentacion de
los sistemas de salud que habia y con el pago y coopago para ser
atendidos en la s1mple consulta para cualquler servicio de salud. Y,
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entonces, el segundo elemento que es fundamental y de ah1 se parte de
un proyecto politico y de un presupuesto, es que la salud y eso cambia el
paradlgma necesariamente,. desde el noventa y ocho, la salud es un
derecho que lo garantiza el Estado y los servicios publicos son
universales, seran estatales y comprenderan todos los procedimientos
que se tienen que ver. Este cambio del noventa 'y ocho al dos mil ocho de
una década, marcan necesariamente las acciones de este presupuesto
ahora que lo estamos mirando. La discusion ahora se la quiere centrar
en que el precio del petroleo va a subir o bajar, la discusién se la quiere
centrar que el precio del petréleo tiene una serie de vaivenes en la accién
politica mundial y no esté la discusién ahi, la discusién esta en que la
plata que tengamos como ingreso, en qué la vamos a redistribuir para
todos los ecuatorianos. Y ese grafico que esta ahi, habla de un recorrido
histérico desde el afio dos mil, en cuanto al presupuesto de salud al afio
dos mil trece, como va creciendo ese presupuesto‘ en la acciéon de salud.
Y la misma categoria de crecimiento esta en la educacién y esos son los
cambios fundamentales de un paradigma que se tiene que ‘seguir
dimensionando y debatiendo. La siguiente, por favor. Entonces, claro, en
la accién del dos mil uno teniamos un per capita de salud por quince
délares, solamente quince dolares y ahora, en el dos mil trece, dos
catorce, vamos por ciento diecisiete délares. No es que eso es lo 6ptimo,
los ciento diecisiete délares, todavia tenemos que llegar a la media que
tiene Améi‘ic'al Latina, que és mucho mas elevado,-péro con €se cero punto
cinco del 'prbducto interno bruto que esta en la pfopia Constitucién,
tenemos que ir aumentando esos hechos que estamos ahi evidenciando.
Se’ habla insistentemente de la burocracia, Max Weber el famoso
econormista, hablaba de la burocracia, que es la 'e‘xpresu‘)n, de que puede
transformar un sistema politico de cualquier pais, Weber hablaba de que
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es posible encontraf en los recursos humanos que hoy llaman
burocracia, se puede encontrar las po's'ibivlidad'es de m’éjoramientb de la
calidad de la democracia ¥ entonces, el otro elemento que es
fundamental, es que el recurso humano que lo quieren tildar como
burocracia, es el recurso humano fundamental para hablar de la calidad
de la democracia y la democracia tiene una calidad con una dimension
que tiene que ser operativizada, hablando en primer momento de qué le
pasaba al Ecuador en los sistemas de salud, todavia tenemos déficit y por
eso, el sesenta y cinco por ciento del presupuesto de salud esta destinado
a infraestructura, equipamiento y mantenimiento. Pero también, hay un
ocho por ciento o nueve por ciento que va a los recursos humanos. Es
que los recursos humanos en salud, en educacién y en vivienda, y en
todo lo que tiene que ver como oferta de servicio, no se los puede tildar
como una burocracia ociosa, que no tiene la posibilidad de encontrarse
en otras dlmensmnes Por eso, la burocracia de Weber, ‘el talerito humano
de los ecuatorianos, los recursos humanos que tenemos, deberan ser
absolutamente bien reconocidos para que tengamos la posibilidad de que
esos recursos humanos no son un gasto, son una inversion poderosa
para generar acciones, ni siquiera para las préximas elecciones, para las
proximas generabiones y de ahi, los datos que pueden sali.r y que
podemos ver en este momento, habla de consultas preventivas,
solamente para hablar de areas de salud, como van mejorando. Por eso,
para finalizar mi intervencion, en la parte final de esto, hay que decir que
es un instrumento politico, necesariamente un presupuesto, pero €so
esta 'l‘igadd también a un proyecto politico y ese proyecto politico lo
defendemos desde este espacio 'y lo debatimos desde este espacio y
creemos que ée debe aprobar, ‘comparniera Presidenta, el proyecto
presentado por la mesa correspondlente Muchas gracias. -----------------
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Franco

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Sefiora Presidenta,
sefiores legisladores: Hace dos mil afios.Jesus decia: “Por sus obras los
conoceréis”, ahora podemos decir nosotros, por el presupuesto los
conoceréis. Generalmente, en cualquier pais democratico, el Presupuesto
General del Estado es una herramienta que utiliza el gobierno de turno
para fijar un derrotero y buscar una meta. En esta ocasion tengo
realmente un dilema, no sé si lo del milagro ecuatoriano es una verdad o
el presupuesto o la proforma que intentamos aprobar esta tarde es falsa,
porque si existe el milagro ecuatoriano que promociona el Gobierno
Nacional, este presupuesto deberia estar elaborado de otra manera, de la
manera en que esta elaborado me hace pensar, me lleva a pensar que el
milagro ecuatorlano definitivamente no existe. Y no existe y voy a ser
concreto, sefiora Presidenta, porque yo siempre trato de colaborar con
usted para que dirija eficientemente las sesiones y podamos pasar a
votar. Voy a puntuahzar lo siguierite: La Proforma Presupuestaria para el
ejer01c1o flscal 2015 sé tornara inmanejable debido a su elevado déficit y
esto lo senalo gracias a lo expresado por el prop1o ex Ministro de Finanzas
de este régimen, el economista Fausto Ortiz, quien afirmé6 que ¢l déficit
presupuestario para el dos mil quince, bordeara los diez mil millones de
délares, cifra une representa nada menos y" nada mas, que
api‘oxirriadéménte el veinticinco -por ciento del Pfesupuésto General, que
también représenta en cifras, que un trimestre completo estara
desfinanciado en el dos mil quince y para cubrirlo se hara necesario que
el régimen contintie con la carrera de endeudamiento desmedido que' ha
emprendido desde hace seis afios. Corrobora mi aseveracion el Ministro
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de Fmanzas actual, Fausto Herrera, cuando expre%a que la proforma se
encuentra debldamente flnan01ada con credltos de Qrgamsmos
multﬂaterales sin descartar la. em1sxon de bonos, lo que conlleva un
sobrendeudamlento para continuar h1potecando el pais por decenas y
decenas de afios. Ecuatorianos, si a este déficit de aproximadamente diez
mil millones, agregamos la sobrevaloracién del precio del barril de
petréleo de setenta y nueve punto setenta délares por cada uno,
contemplado en la proforma, a sabiendas que hoy nuestro crudo se cotiza
ya a sesenta y cuatro doélares, el déficit presupuestario y la ejecucion
presupuestaria se tornara tormentosa y fatidica y conducira al Gobierno
a incrementar la carga tributaria, como lo han anunciado en las propias
esferas gubernamentales, la de la plusvalia, a la comida chatarra,
ampliacion de la masa de contribuyentes en el sistema del RISE y quizéas
a la eliminacién de otros subsidios. Y a esto es lo que llama el correismo,
eficiencia en la recaudacion fiscal, esto desencadenara malestar en el
puéblo, porque afectara a los estratos bajos y medios, pero no afectara a
los grandes grupos econdmicos y menos frenara la evasion de ciertos
importadores. Tengo que cuestionar también por inconcebible, el hecho
de que las tres cuartas partes de los ingresos tributarios proyectados a
recaudarse en el dos mil quince, sean destinados para el pago de salarios,
bienes y servicios o gasto corriente. El mismo que se genera por la
proliferacién de la burocracia, debido como todos conocemos, por el
éxagerado incremento de los ministerios y las subsécretarias en las zonas
administrativas de las regiones que hipotéticamente se crearan. ¢Cuando
se creardn? Nunca. Por algunas de las consideraciones expuestas‘, debo
rechazar también los supuestos macroecondémicos en que Jlosx que! se
sustenta la Proforma, Presiipuestaria: -Uno, ‘el precio del barril del
petréleo; dos, el desfase del precio del crudo determinarda que el
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crecimiento del PIB no sea como se lo seflala del cuatro punto uno por
ciento, sino mucho menor; y, tres, la inflacién no seria del tres punto
nueve por ciento como se afirma, sino superior, lo cual en una economia
dolarizada, es elevada. Finalmente, sefiora Presidenta y sefiores
legisladores, mientras en educacion y salud, sectores fundamentales

para el bienestar y desarrollo de los ecuatorianos, s¢ limitan a cumplir

con el incremento del cero cinco por ciento dispuesto por la Constitucion,
con el gasto corriente no sucede lo mismo. Esto, sin lugar a dudas,
sobrepasara los once mil millones de dalares. Cifra inaudita e
inaceptable. Por eso, no estamos de acuerdo y votaremos en contra.

Gracias, sefiora Presidenta. ------=----===--=--==m-oos-msooomooooommooooommosooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Fausto

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefora
Presidenta, colegas asamblelstas En este dia se ha escuchado algunas
palabras de la oposicion que si qu1s1era repet1rlas Dicen y se han referido
al presupuesto. despilfarro, que es un presupuesto demagogico, que son
6rdenes del Ejecutivo y que tenemos que acatar y que hay que decir la
verdad. Eso, hay que decir la verdad, comparfieros asambleistas. Y
también sobre otra que ya voy a decirlo, Qobre otro pronunc1armento de
un Asamble1sta La verdad es esta, quinientos cincuenta y siete millones
mas en salud, mas que el afio dos mil catorce, es decir, el presupuesto
actual para el afio dos mil quince es de tres mil quinientos diecinueve
rmllones un dieciocho punto ochenta y dos por ciento mas en salud, esa
esla Verdad, pueblo ecuatoriano, mas quinientos cuarentay tres millones
para educacion, es decir que para el afo dos mil quince un presupuesto
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de cuatro m11 dosc1entos sesentay 31ete 1’1’111101’168 esa es la verdad, deman
en que se esta. 1nv1rtlendo vy algulen tamblen dec1a que no sabe que dénde
esta ese Ecuador que ha camblado que no conoce y no sabe doénde esta.
Le vamos a enviar un video a la compariera Asambleista, cuando era un
Ecuador antes del dos mil seis y un Ecuador del dos mil catorce, para
que mire la diferencia. Decir que este presupuesto dice mentiras y que
estamos mintiendo al pueblo ecuatoriano, se esta invirtiendo en sectores
estratégicos, dos mil setecientos diecinueve millones. Desarrollo social
mil trescientos diez millones. Talento Humano mil doscientos ochenta y
tres millones. En producciéon mil setecientos treinta y tres millones, de
eso no decimos nada, claro, muchos dicen y eso si, la oposicion por ellos
ya estan diciendo que lo que se ha presupuestado de setenta y nueve
punto siete de petrdleo, que como asi, de dénde hemos sacado, para los
que sabemos esto es un presupuesto, que puede haber variaciones si, por
€so €s un presupuesto y esp'eramos, esperamos que vaya para arriba y
no para abajo, como ustedes lamentablemente no son ecuatorianos,
pienso y piensan que esa plata no va para gasto corriente, para
sueldos, eso va para inversién, para bienestar de los ciudadanos de
este Ecuador. Decir también, que dénde esta la plata, se esta invirtiendo
novecientos treinta y tres millones en infraestructura vial y
mejoramiento, me decia alguien, uno de los asambleistas, decia que
no se estd topando nada la agricultura, cuatrocientos seis millones
para el Magap, ahi esta el presupuesto un presupuesto que trata que
trata de llégar a esos lugares de este Ecuador donde nadie ha
invertido, esa es la diferencia de este présupuesto, pueblo ecuatoriano.
Solamente, sefiora Presidenta, decirles que!estas son las realidades,
un presupuesto es obvio y los que condcemos hay un déficit en el
presupuesto y decia la asambleista Montafio, también decia, hay
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tres factores reducir el gasto, incrementar un poco los ingresos O
sino un préstamo, si, para €so €s, un presupuesto también se financia
con esto, pero la diferencia es que el dinero se invierte en sectores
estratégicos, se invierte en hidroeléctricas, se invierte en obras que
vayan en beneficio de este pueblo ecuatoriano. Muchisimas gracias,

sefiora Presidenta,-------==========m=mmmmmmmmmm oo ooooomomo—meosssomoosooos oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista René -

N T Te 151 ¢ TN LR RS ST i

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta, colegas asambleistas: Se ha hablado bastante, se ha debatido
bastante, se hablado de democracia y creo que hoy he aprendido algo,
que el debate se hace con ideas y realmente eso es importante para poder
estar convencidos de lo que‘ queremos hacer, con visién al futuro
mediante este pfésupuesto. Pero pi‘ifnero permitame, sefiora Presi,de‘nta',
hacer conocer a los colegas asambleistas que el dia de ayer diecinueve de
noviembre mi provincia cumplié también ciento treinta y cuatro anos de
provincializacién y hubo la posibilidad, sefora Presidenta, sefior
Presidente de la Corhisi()n, de tener una reunién con los presidentes de
las jurita's parroquiales y ellos me habian indicado que habian tenido
una reunion y habian hecho una solicitud y un pedido para cuando se
trate el Presupuesto Nacional que para las juntas parroquiales se
aumentara p'or.lo menos el diez pOr cierito y ellos estaban convencidos el
dia de ayer reunidos con los presidentes de las juntas parroquiales, Vdé
que se iba a dar ese aumento de una u otra manera. Sin embargo si es
que recogemos las cifras, vemos que en realidad hay el aumento que tiene
que darse en proporc1on a lo que corresponde al aumento del
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Presupuesto Nacional y eso nadie lo discute, pero lo que si quiero
trasladar esta preocupacion de las juntas parroquiales, escuchaba a mi
compafiero-y colega Carlos Velasco que decia, que primero son los
recursos humanos, hay que darles la atencién y estamos todos de
acuerdo, pero cudles son, donde estan ubicados esos recurses humanos
mas pobres, en el area rural, donde carecen de agua, donde carecen de
transporte, donde carecen de vias y creo que las juntas parroquiales
tienen que ser atendidas de otra manera, lo he vivido en carne propia,
por eso traslado esta inquietud a usted, sefiora Presidenta, traslado esta
inquietud a usted, sefior Presidente de la Comisién, para que no quede
en el aire, ese ofrecimiento que se habia hecho a los miembros de las
juntas 'parroquiales. En segurido lugar, creo, sefiora Presidenta, que
también hablando sobre el tema, el articulo dos noventa y tres de la
Constitucion nos habla claramente de que nosotros, este presupuesto
tenemos que hacerlo en base al Plan Nacionial de Desarrollo y ese Plan
Nacional de Desarrollo, indudablemente, o dentro de ese marco dice el
articulo dos noventay tres, la fofmulacién y la ejecucion del Presupuesto
General del Estado se sujetara al Plan Nacional de Desarrollo, los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras
entidades publicas, se ajusta'réin a los planes regionales, provincialés,
cantonales y pai*rbquiéle’s respe'ctivamente en 'el'maréo del Plan Nacional
de Desarrollo, pero aqui habla también de los planes regionales,
entonces se sobrentendia, sefior Presidente de la Comisi6én, sefiora
Presidenta, que también iba a darse €l proceso' de regionalizacion, este
momento ya con la consulta o la enmienda que se pueda dar
definitivamente la regionalizacién del pais, ya no se da y lo que se ha
dicho, por parte de las juntas parroquiales, que €s0S recursos que debian
ll'egar‘ para las regiones tendrian o podrian mas bien ser trasladados a las
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Juntas parroqu1ales Por otro lado, quiero hablar algo. sobre el petroleo
La mayor parte y espe(nalmente muchos asamblelstas hablaron ya sobre
el tema de petroleo, pero considero actualmente que si dentro del
presupuesto esta a setenta y nueve dolares el valor del barril y este
momento estamos mirando que estd bajando ese precio y el propio
Presidente de la Republica indicé, que por cada barril, perdén por cada
dolar que baje el precio del barril, se pierde aproximadamente setenta
millones de dolares, es asi, pero comprendo ahora mas bien, que no es
como se hablé aqui, tal vez un golpe de suerte o de brujeria o de otros
calificativos y adjetivos que se emitieron, yo mas bien me voy al espacio
geopolitico que estudia la causalidad espacial de los sucesos politicos y
sus futuros efectos. ¢Adénde .quiero llegar con esto, sefores
asambleistas? Si nosotros hacemos una revisién, qué es lo que esta
pasando en Asia Menor, quév es lo que estd sucediendo en el medio
mundo, cuantas guerras se 'eivecinan, qﬁé pasa en Uérania, por qué la
invasién de Rusia hacia Ucrania, entonces yo al menos que algo he
estudiado de geopolitica, entiendo de otra manera y hago una pregunta,
qué pasaria si para sancionar a Rusia se ponen de acuerdo’ Estados
Unidos con Arabia Saudita, sacan su prodﬁcci()n y bajara mas el valor
del barril del petroleo, por tanto, si seguimos' haciendo un anéliéis de
caracter mundial, no es que esto es producto de un argot, de un artificio
superficial, no, esto es un producto de algo geopolitico que nosotros no
participamos, pero que si tenemos el efecto correspondiente. Por otro
lado, vamos a tener problemas en lo que es la explotacion del petf()leo del
ITT en los bloques cuarenta y tres y treinta y uno, cqué es lo que esta
sucediendo este momento? y les invito a m'e‘ditar, sefiores asambleistas,
Petroamazonas no pﬁede llegar a comercializar el petroleo, primero por el
costo del barril que es demasiado bajo y luego, 'porQUe alguien de los
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asambleistas ya explico, el tipo, la calidad .del petréleo, del crudo es
demasiadamente pesado, por tanto, no se podran ni siquiera el
proximo afio llegar a una nueva ronda o a una nueva licitacion o a una
nueva contratacién, eso es visto porque ya sabemos cuanto tiempo
demora la tramitologia. De alli que, mi recomendacién mas bien seria,
sefiora Presidenta, sefiores asambleistas, que no seamos tan
optimistas con el setenta y nueve punto nueve por ciento. Creo yo y
sugiero, que a lo mejor un valor de sesenta y cinco doélares el barril
seria lo adecuado, pero creo que esta dicho todo, ustedes tomaran la
decision el dia de hoy, pero ya veremos qué sucede a futuro. Por
ultimo, sefiora Presidenta, sefior Presidente de la Comisién, como
un miembro de Fuerzas Armadas, si estoy aterrorizado, ya no
sorprendido porque ya hemos hablado sobre el tema de Fuerzas

Armadas.---=----=------ e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-----+=--=----=--

_EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Y da la casualidad,
; sefiores alsam'bleistas, qué se rebaja de mil setecientos millones a mil
doscientos millones,l es decir, una disminucién de quinientos millones de
dolares para las Fuerzas Armadas, yo pregunto, qué quieren hacer con
Fuerzas Armadas el Gobierno y ustedes, sefiores asambleistas,
parecernos a Venezuela, no, no lo hagamos, tendremos que arrepentirnos
posteriormente, se ha rebajado el cincuenta por ciento de personal. se va
a rebajar el cincuenta por ciento de lo que es la inversién para la
modernizacion de Fuerzas Armadas, esto no se puede improvisar, esto no
se puede unicamente decir voy a cambiar estas unidades y disminuir
personal, no, porque corre peligro el Estado ecuatoriano, corre peligro el
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PELIOIEO. . =mmmmmmmmmm oo oosnoosnoonmoooooeooooooomooooomonoennono
LA SENORA PRESIDENTA. Se terminé su tiempo, Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Y, por ende, lo que es el

honor y la dignidad de todos los ecuatorianos. Gracias, sefiora

Presid@nta, ~=--=--m=mmmm s m e o S ommoomomemomoosomes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Magali Orellana. ------=----======-===--==sso-momooooomoomo—mmomoees

LA ASAMBLEISTA ORELLANAiMARQUfNEZ MAGALI. Un saludo a mi
provincia de Orellana y al pais. La verdad que no iba a intervenir en este
tema, porque ya mis companeros han precisado algunos temas sobre el
Presupuesto General del Estado, pero en la mafnana cuando salia del
Pleno, me énéo'ntré con un grupo de personas que pertenecian a los
Jubﬂados de la tercera edad, como decirles que no, como decirles que no
cuando estaban con sus ojos llenos de lagrimas, cuando querian mas
voces dentro de la Asamblea Nacional, que se hable de este tema, decian
digales a los asambleistas que la juventud no es eterna, que la juventud
se va, como tamblen se va el poder, digales que se sensibilicen con
nosotros que estamos VICJOS ya, yo miraba eso y como decirles que no, no
hablar en este tema, es duro, porque cuando cada quien cuenta su
realidad estremece saber como ahora en el Presupuesto General del -
Estado, pese a que ya s€ emltlo por parte del BIESS el reclamo respectlvo
que se entregue el recurso que necesitan para pagar esa JlellaCIOIl, esa
pensiéon jubilar completa,"resulta que ahora les entregan seiscientos
sesenta y seis millones menos, pero mieritrés les'quitan a'los jubiladds,
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a las personas de la tercera edad, sin pensar que ahora no le toca otra
cosa al BIESS que asumir el ciento por ciento de esa pensiones jubilares,
porque si ya no paga el Gobierno, €l Estado, quien mas lo va a hacer, el
BIESS, estarian desfinanciando al BIESS, perjudicando a los afiliados,
perjudicando a los jubilados. Mientras le quitan ese recurso, quisiera
saber y que nos diga el Presidente o cualquiera, qué significa esta
partida que tienen aqui dentro del presupuesto que €s “consolidar el
Estado democratico y la construccién del poder popular”, alli hay
quinientos cinco millones de dolares, no sé, si no nos explican
podemos pensar que es un recurso destinado para sanduches, para
buses, para consolidar asi el poder democratico, se podrian pensar y
creo que estamos en la libertad de podernos expresar ya que estoy
en uso de la palabra. También dentro del presupuesto no se considera
un tema especifico de la provincia de Orellana, que ya hubo el
ofrecimiento del Ministerio de Obras Publicas como es el rubfo del
asfaltado de la parroquia, Unién Milagrefia. En todo caso para
finalizar, quisiera que me permitieran, asi como le ‘permitieron a
uno de los asambleistas de Esmeraldas, felicitar a Esmeraldas,
felicitar también al resto de provincias del pais y cémo no felicitar
también al pueblo guerrero, hombres y mujeres valientes de nuestra
capital, la capital de todos los ecuatorianos que el dia de ayer salieron a
las calles a exigir libertad, democracia, que viva el 19-R, muchas

gracia's________;_;; _____________________ e e e it e ———— .

LA ASAMBLETSTA GUDINO MENA ZOBEIDA. Gracias, sefora
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Presidenta. Dentro del Presupuesto General del Estado, efectivamente se
ven los ingresos y los gastos. Los ingresos que son efectivamente la
recaudacién de impuestos, €l tema de gastos donde esta el tema de
educacién, salud, vivienda, agricultura, que efectivamente son
necesidades identificadas en los sectores y la planificacién de programas
de desarrollo. Creo que en esta mafiana, seflora Presidenta, ya algunos
colegas han explicado que dentro del Presupuesto General del Estado dos
mil quince, en efecto se han priorizado rubros importantes para
electricidad, para transporte y obras publicas, para salud, para
educacién, para agricultura, lo que no se ha dicho en esta mafana en
este debate, es que en el presupuesto del dos mil quince también esta la
participacion de los gobiernos auténomos descentralizados, por el modelo
de equidad territorial que en esta Asamblea se aprobo a través del Cootad,
que justamente es iniciativa de este proyecto politico de revolucién
ciudadana en donde se in'crem‘enta‘ de dos mil novecientos setenta y siete
millones del dos mil catorce, a tres mil doscientos cincuenta y tres
mlllones es demr un incremento del nueve punto tres por ciento para
gobiernos auténomos descentralizados. Eso 31gn1flca sefiora Presidenta,
ecuatorianos y ecuatorianas, que el Gobierno Nacional esta pensando en
que €sos ‘rubros deben ir a los gobiernos auténomos descentralizados
para que inviertan en el desarrollo de sus ¢iudadanos y sus cmdadanas
hacia alla le apuntamos, sefiora Presidenta, a este proyecto pohtlco, al
que no, efectivamente, les calza a los de la oposicién, pero al que si le
""apuestan los “catorce- millones- de -ecuatorianos, - que- creen en este
Gobiernio y qué le apuestan p'ofque ven el caimbio y la transférmacion
radical 'qﬁe vive este pais. ’Seguramerite, sefiora Presidenta, la oposicién
qﬁe esta en la Asamblea Nacional y la que esta en las calles, 'segufaimente
s1guen v1v1endo en el Ecuador del pasado, el cual construyeron a su
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imagen y semejanza, lo que no han entendido es que en este Gobierno
nos estamos endeudando para desarrollar el Ecuador, a diferencia de lo
que paso en gobiernos anteriores, que se endeudaban para llevarse el
dinero, aqui estan sus acélitos y la historia efectivamente nos lo recuerda
cada vez que topamos este tipo de temas, y yo insisto en que los
ecuatorianos y ecuatorianas nc tenemos lagunas mentales y que
reconocemos los rostros, los nombres y apellidos de aquellos que fueron
complices y que cuando iban al Fondo Monetario Internacional, iban a
postfarse para que las recetas que dictaban ellos vengan a imponerse en
el Ecuador. Hace rato, sefnora Presidehta, que en el Ecuador nosotros no
permitimos que nos impongan recetas internacionales y que los
ecuatorianos y ecuatorianas hace rato nos declaramos un pais libre y
soberano. Aqui también se ha dicho, sefiora Presidenta, que hay
demagogia, que no alcanzamos a Ver las obras de este gobierno,
seguramente estan ciegos, yo no s€ si se tapan los ojos o cuando transitan
por las carreteras van completamente dormidos o ebrios para no poder
ver la cantidad de obra que hay en este pais. De igual manera, han dicho
demagogia, quiero preguntarles si es que es demagogia las universidades
que hoy tenemos en la Amazonia, IKIAM es histérico en este pais tener
esa universidad de la calidad donde van a ir estudiantes efectivamente a
prepararse, péra ¢l dia de mafiana ést’ar fepresenténdonos a los
ecuatorianos en poderes como éste, también sera demagogia las unidades
del milenio, sera demagogia, sefiora Presideﬁté, los centros de salud en
este pais,l sera demagogia -acaso aqlie’llosm puentes ,qi,le ~unen. hoy. a .
ciudades enteras y que muchos murieron pensando que no pbdia ser
realidad, sera demagogia entonces, que cuando decia en el pasado un
asambleista socialcristiano que mas rapido veia volar un burro antes que
ver aquel grande puente que en este momento hay en Manabi, también
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serda demagogia, sefiora Presidenta, yo creo que entonces tenemos que
aterrizar y que tenemos que ser honestos con el pueblo ecuatoriano, las
mentiras no calan mas y saben por qué no calan mas en el pueblo
ecuatoriano, porque hace rato entendieron que un pueblo educado no es
borrego de nadie y a eso le apuesta la revolucion ciudadana, a la
educacion y fortalecemos la educacioén, sefiora Presidenta. De igual
manera, se ha dicho que no hay democracia, que demandan la
democracia en este pais, acaso no salen a los medios de comunicacion y
lanzan improperios con todo aquel que no piensa de la misma maneray
que se hizo oposicion en este momento, sefiora Presidenta, acaso no hay
democracia, cuando ayer trataron de movilizarée buscando desestabilizar
este Gobierno y no lo pueden conseguir porque sus convocatorias no
llegan a calar en la gente y no pueden movilizar a la gente, acaso no hay
democracia cuando tienen la capac1dad sefiora Presidenta, de decirle al
Presidente cualquier babosada que se les cruza'por su cabeza, de qué
democracia hablamos; sefiores asambleistas, de qué democracia
hablambs, puéblo ecuatoriano, cuando en esta revoluéién ciudadana ha
habido una democracia real, porque la apuntamos a acabar con la
exclusién, a acabar con la pobreza, a acabar con el trabajo infantil, ahi
esta el presupuesto del Estado, sefiora Presidenta, a eso le apostamos’y
por eso desde el propio Grupo Parlamentario de los Derechos de los Nifios
y las Nlnas aplaudimos que en el Presupuesto General del Estado, se
refleje esa participacién de ese presupuesto para ‘nuestra nifiez que son
el futuro de esta patrla en qué gobierno, sefiora- Presidenta, hubo una -
pohtlca tan fuerte como en este Gobierno para erradicar la pobrezay para
poder ‘mandar a los nifos a la escuela, en qué Gobierno, sefiora
Presidenta, se trabajo por erradicar el trabajo infantil, 'aqUi se ha dicho
tantas cosas, sefiora Presadenta pero estoy convencida que a través de
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los canales de comunicacion que tiene la Asamblea Nacional, no pueden
mentirles a los ecuatorianos y ecuatorianas, dijo un Asambleista, dijo
dénde esta, ‘donde esta el dinero de nuestros impuestos, sefor
Asambleista, el dinero de los impuestos de los ecuatorianos y
ecuatorianas y esa politica publica de cobrar impuestos al que mas tiene
en este pais para poder alcanzar una igualdad real en este pais, claro,
sefiora Presidenta, estan setenta y cinco millones de dolares para
personas con discapacidad, pues, qué no habian personas con
discapacidad en los gobiernos anteriores, trataron de invisibilizarlos,
trataron de esconderlos, trataron de presentarlos como monstruos ante
la sociedad y los familiares tenian que sentir verglienza, pues, senora
Presidenta, dénde estan los dineros de los impuestos, en el bono de
discapacidades, cuando se entregdé un bono de discapacidad, sefiora
Presidenta, a una persona que no podia valerse por si sola y que su
familiar tenia que estar todo el dia cuidandola, se preguntan dénde estan
los impuestos, en el bono de desarrollo social, sefiora Presidenta, ahi
estan los'impuestos a diferencia de otros gbbiérnos, los'imptleétos se
reﬂején en el cambio social que vive este pais y por eso, sefiora
Presidenta, desde esta curul vamos a apostarle, entonces, a ese voto
consciente pafa aprobar el Presupuesto General del Estado. Las mentiras
de la oposicién, las mentiras de los partidos que han desaparecido,
no calan mas en los ecuatorianos y ecuatdrianas y nosotros vamos a

seguir apostandole al cambio que vive el Ecuador, a la transformacién

—-que-vive *elfrpai's;fporque—fsi—f—ereemos——quef—e—feetivamentefeslta,mosfnosotros, ,,,,,, S

pensando a largo plazo, porque si creemos que hay que endeudarse para
qu'e el dia de mafiana aquellos que se quejan de todo, vayan viendo como
producen las hidroeléctricas de la Amazonia, de todos los lugares donde
estamos desarrollandolas y por fin vamos a poder tener dinero para el
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LA SENORA -PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. ...porque a diferencia de
comprar nosotros energia, sefiora Presidenta, estariamos vendiendo
energia. Esa es la realidad que estamos viviendo nosotros en este
momento, aquellos que dicen que todo es mentira, les quiero decir
que el dia de ayer el Estado ecuatoriano recibié los treinta millones
de dolares éomo segunda cuota de regalias anticipadas, efectivamente,
de algo que todavia ni siquiera se esta explotando como es en el
proyecto Mirador en la prOViriciei de Zamora Chinchipe, decian
que las juntas parroquiales, ahora si pensamos en las juntas
parroquiales y cuando éramos prefectos y cuando viviamos en
exclusmn a la gente del sector rural, las juntas parroqulales se crean
con este Gobierno pensando en que la revolucion y la transformacion
de este pais, nace del sector rural, senora Presidenta. Muchisimas

gracias.~-----==---===m-smmmmmommnmeos e

LA S'ENORA PRESIDENTA. Gracias. Cerramos €l debate. Tiene la palabra,

Asambleista po'nente; asambleista Oswaldo Larriva.---------=---==--=-==2---

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, Presidenta.
""" - —Realmente hemos-escuchado firnterve—ncéioneswmuy,Val,iOSa,s,,eI,dia de hoy, .
hemos tomado nota de todas ellas y realmente vamos a cumplir sobre
todo con los jubilados, con los adultos mayores, qﬁe fue decision ya de la
Comisién de Régimen Econémico y Tributario de comenzar a tratar este
tema la préXifna semana. Hay algunas discrepanci‘aé “entre lo que
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sostiene los jubilados y lo que sostiene el Ministerio de Finanzas, pero
nunca hemos cerrado, sefiora Presidenta, las puertas a ningun sector, no
ﬁecesita llofar ninglﬁlﬁ adulto mayor, niﬁguﬁa persona discapacitada
para ser recibida en la Comisién del Régimen Econémico y Tributario.
Pero no quiero dejar pasar esta oportunidad, sefiora Presidenta, porque
la sefiora doctora Rosana Alvarado me hizo acordar de las famosas
barcazas, que tal, yo ya me habia estado olvidando, cuando estas
barcazas solamente por estar en tal sitic cobraban el dinero al
Estado, sin ni siquiera entregar energia. También el honorable Henry
Llanes me hace acordar de que en los ultimos dias del Gobierno del
doctor Borja dejaron pues de pagar un tramo de la deuda externa
para mantener vigente las obligaciones desde el Estado. El dia de
hoy me acordé, sefora Presidenta, la vejez no me esta cogiendo del
todo, ya algo me acuerdo de hace mas de veinte afios. Entdhées,"no
quiéro pasar la Oportunidad y me alegi’a la ‘intervencién ‘de Rosana
Alvairétdo, de los compaﬁeros y compaferas, que realmente hay que
aclarar algunas cosas. La historia no ‘tiene que ser 'dlvidada y si’ no
hubiésemos tenido mas de dos décadas pérdidas, este rato no teniamos
défiéit, sefiora ‘Preéidenté, no tendriamos ningin déficit, que quede
muy claro porque no se hizo nada en los regimenes anteriores, nada
en hidroelectricidad, nada en vialidad, no se hizo nada y todos sabemos
qué pasd con ese dinero que reéuperaba el Estado. Entonces, pues

disculpen ustedes la intervencion. Ahora quiero solicitarle, seficra

_Presidenta, que si usted- decide, -pues -que-se.vote ya la propuesta

de la Comisién, cuya exposicién la hemos entregado en Secretaria y lo
hice, pues, en mi primera intervencion. Disculpen ustedes, muchas

gracias,---------------=====~ oo mmmmmeolemn oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Pregunto .al
Pleno de la Asamblea, ¢si hay apoyo a la mocion? Sefiora Secretaria,

votacién. ------ —mmmmmmeee oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefnores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento tres asambleistas presentes en la
sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional la aprobaciéon de la Proforma del Presupuesto
General del Estado para el periodo fiscal 2015, la Programacion
Cuatrianual 2015-2018 y el limite de endeudamiento que se encuentra
dentro de lo establecido en el articulo 124 del Codigo Organico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas. Sefloras y sefiores asambleistas,
por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos
para ratificarlo, caso contrario se considerara abstenciéon. Gracias. Sefor
operador, presente los resultados. Setenta y nueve votos afirmativos,
veinticﬁatrd negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobada la Proforma del Presupuésto General del Estado para el periodo
fiscal 2015, la Programaci()n Cuatrianual 2015-2018 y el limite de
endeudamlento que se encuentra dentro de lo establecido en el
articulo 124 del Codigo Organlco de Planificaciéon y Finanzas Pubhcas

sefiora Presidenta. ~----=--m=mm=mmmmmmmmmmmmmm e mo oo oo eo oo ms s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria Con esto
clausuramos la sesidon numero trescientos del Pleno de la Asamblea

NACIONAL, ~=mmmmmmmmmmm oo oo oSS
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado noté; sefiora Presidenta: Se clausura

18 SESIOM, === === o oo e e e s

VI

LA SENORA PRESIDENTA. Clausura la sesién cuando son las diecisiete

horas diecisiete MINULOS., -===-========-mmommrmm=m oo ooo o mmmmooe oo

GABRIEL/A RIVADENEIRA BURBANO
Presidefita de 1a Asamblea Nacional

» Q
SANA ALVARADO CARRION
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA HIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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