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En la civdad de Quite, a los doce dias del mes de jvlio
de mil rovecierntos roventa y cuvatro, ep la Sala de Sesiones

del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del Honorable

Samvel Belletini Zedefio, se instala la Sesidén Vespertina

del Plenario de las Comisiones Legislativas

Permanentes,
giendo las 1Bh30, ——m—mm e e

En la Secretaria actbdar el abogado Abdén Monroy Palav v

el abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretarioc y Prosecreta
rio del H. <Congreso Nacional, respectivamente,-======a -

A la sesitn concurren los siguientes sefiores legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. ROSERO GONZALEZ FERMNMANDO
H. FLORES VITERI RAUL

H. MOELLER FREILE HEINZ

H, ARQSEMENA MOMRQY CARLOS
H. sOTOMAYOR BRAVO JORGE

H. LIMA GARZON MARIA

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
H. CORONEL ARELLANO OSWALDO
H. ICAZA ENDARA ROOSEVELT
H. NUNEZ ARANDA ANGEL

H. GAMBOA BONILLA RODRIGO
H. LEON AGUIRRE CESAR

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. BUSTAMANTE vgna SIMON
H. VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

H. ANDRADE CASANELLO ANTONIO
H. CASTELLO LEON JUAN

i e i et
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| COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

| H. MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
| H. BARROS RAMON JORGE
|  H. FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON

BL, SENOR PRESIDENTE.- Cudrtos dipuvtados estar en la Sala,

poar favor, sefior Secretario.----=-- o e
EL, SENOR SECRETARIQ.- Trece miembros del Plepario, sefior
Presjidente, c—cmcmmemm e e e e e e e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a esperar algunos momentoS......
Diputado Arosemena MOnr Oy ~ s e e e e

EIL, H. AROSEMENA MONROY.- . . . . mio en primer lvgar y
con posterioridad tambiép, a solicituvd del Dipvtado Fernande
Rosero, concvrrierop al Palacio Legislativeo, a las cwvatro
en punto, y hasta este momerto no puede instalarse el Plena-
rio de las Comisiones Legislativag Permanentes, por falta

R B T AR R e e R s s st

de qudrvm. Le pido, sefior Presidente, gue se verifique i
el qudrvm y gve luego de verificado, si ro hay el que manda
la Ley, pos ipstalemos en Comision General, porgue esto
debe ser comentado desde la tribuna del Congreso Nacional, -
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Acojo su pedido. Dipvtado Arosemena.
Sefior Secretario, constate el gquérvm por lista,--------
£L SENOR SECRETARIO.- Comisidn de lo Civil y Pepal. Principa
les: Fernandoc Rosero Gonzalez, presente. Enrigue Camposano
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NOfiez, avsenta., Heinz Moeller Freile, presente. Carlos
Julio Arosemena, presente. Marcelo Pallares Sevilla, ausente
aAbraham Romerc Cabrera, avsente. Maria BEugeria Lima, avsep-
te. Suplentes: Edvardo Azar Mejia, auvsente. Rabl Flores
Viteri, presente. $&ilberte Vaca QGareia, presente.’ Con el
Dipuvtado Vaca tepemos guince legisladores presentes ep

la Sala. Sefior Presidentg,---—-—s—mecmcme e e e —————
EL SENOR PRESIDENTE,- Up momentito, sefior Secretario, *Usted
me dijo gue teplamos QUOTUM?,—-~—————-——=-—sm—m————————

EL SEﬁﬂR_EECRETARID‘P gi, sefior, pero aqui estd el princi-
pal, acabo de constatar la lista, estd agqui el principal
en este momento el Diputade Vaca, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.- <Eptonces no tenemos gqudruvm?.---—-
EL SENOR SECRETARIO.- No, sefior Presidente.--—-——--—oaeu-n




EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, un momentito por favor, sefior

Secretaric. ‘“Cortinto <cop la lista doctor™, Por favor,
sefior Secretario, continde con la lista.-—cecmmmeemmceean

Bl SENOR SECRETARIO.- Teresa Mipvche de Mera, auvsente.
Jorge Hugo Sotomayor, presente. Wilson MNieto Davila, avsente
Anibal Nieto Vdsgvez, ausente, Comisidér de lo Laboral v
Social, principales: Antornio Rodriguez Vicens, presente.

Oswalde Coronel Arellano, presente, Javier Ledesma Ginatta,
avsente. Jorge Encalada Erraez, ausente. Angel NOfiez Aranda,
avsente. Rodrigo Gamboa Bonilla, presente. César Ledn Agui-
rre, avsebpte, Suplentes: Andrés Vallejc Arcos, avsente,
César Acosta Vadsguez, avsente. Johnny Mavtte Zamora, avsente
Roosevelt Icaza Eprdara, auvsente. Edward Crow Verdaguer,
avsente. Washington Favtong, avsente, Manuvel Alvear Lebn,
avsente. Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario ¥

de Presvpvesto. Principales: Jorge Marp Rodrigvez, avsente,
Simdér Bustamante Vera, presente. Edvardo Villaguirdn Lebed,

presente. Antornic Andrade Casannello, presente. Rubén Vélez
NUfiez, avsente. Mavricio Larrea Andrade, auvsente. Jvapn
José Castelld, avsente. Svplentes: Jaccbo Buvcaram Ortiz,
avsente. Gabriel Sald Sadd, avsente. Gilberto Vaca Garcia,
presente. Alejandro Popnco Noboa, ausente. Ferrando Guerrero
Guerreroc, auvsente. César Ledbr Aguirre, avsente. Comigidnp

de lo Econdmicso Agrario, Industrial y Comercial. Principales’

Alfonso Monsalve Iglesias, preserte, Ramiro Rivera Molina,
avsente. Jorge Félix Barros, presente. Remigio Davalos
Guevara, avserte. Eitel Zambrano Hidalgo, avsente. Elsa
Bucaram Ortiz, avsente. Washington Faytong, auvsente. Suplen-
tes: Alvaro Luque Benitez, auvsente. Oswaldo Larriva Alvarado
avsenrte, Ricardo %Noboa Bejarano, presente. Jaime Chamorro
Guerrbn, auvsente., Enrigue Macias C¢havez, avsente. Jacobo
Buearam Ortiz, ausente. Alejandro Ponco Noboa, avsente.
Un ratite, sefior Presidente, gque acabap de hacer 1ingreso
dos legisladores. Catorce legisladores presentes en la
sala, senfior Praesidente., —crec v e e e e e -
EL, SENOR PRESIDENTE.- Al pro existir el gqubrum reglamentario,
no pvedo instalar la sesién.. . . .un momentito, el Diputado

Ledr....Existian catorce legisladores con la presencia
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del Dipwtado RAlvear, salid el Dipvtado Alvear y al ertrar
vsted, porque él es su suplente, sigven los mismos catorce. e
Al po existir el quﬁrr:uﬁ'_.r@glamentariﬂ no pvedo instalar
gsta 5esiﬁ-n."Diput#’!{{_;%i}gg Vallejo, me informan gque el
Diputado Andrés“ualﬁ%e_gé 55 .-suplente de Antopio Rodriguez.
Convoco para el.ﬂia'.._ﬁé';_ﬁaﬁana a esidén extraordinaria a =B
1,35 diez ¥ trgi{,.;:,g:..aé la mafiana. Agradeceré a los sefiores e
periodistas gue me permitan observar la Sala, Sefior Secreta-
rio, agradecer& sin lista, tenga la bondad de certificarme
el qUBLUM, -~ == ———= o e mmmmmo s
BI, SENOR SECRETARIO.- Quince legisladores presentes eDn
la Sala, con el ingreso de la Dipuvtada Maria Evgenia Lima,

sefiox Presidente. c—c—cmmm e m e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el gudrum reglamentario,
‘instalo la sesién. Lamentando gque por las luces de los
sefiores periodistas, el sefior Secretario pno haya podido
realizar un trabajo eficiente, porgue la verdad es gue
desde aqui, ro se puede ver lo dQué pasa abajo.- Ep considera
cién el Ordern del Dia, sefior Secretario. Un momerntito...
el Orden del lj1a.~+ ------------------------------------ |
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EL SENOR SECRETARIO.- Lectura del Orden del Dia: Informes
de los sefiores: Presidenrte de la Jurta Monetaria, Gerente
del Banco Central del Ecuvador y Ministro Fiscal, scobre
variag interrogantes formuladas por el H. Dipuvtado Doctor - %-'.:
Carlos Julio Arosemena. 1.- Continvacidn del Segundo Debate
del Proyecto de Ley de Concesidn de la Loteria de Fitbol.
2.- Contipvacién del Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Cinematograffa. 3.- Segundo Debate del Proyecto de
Decreto por el cual se dispone gue el Ministerio de Finanzas '-,:-'-

|.'|_'|_'I"i_.| R

pague al Consejo Gubernativo de la Arquidiocesis de Portovie
jo por la propiedad gue por Decreto No. 321 de Febrero
24 de 1971, fue declarada de propiedad Estatal al Servicio
del Campamento Hilifar "andres de Vera" de la Civdad de :
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Portoviejo. 4.- Segurndo Debate del Proyecto de Ley Reformato
ria a los centros de agricuvltuvra. 5.- Primer Debate del Pro-
yecto de Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunica-
cionres. 6.- Primer Debate del Provecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Defensa del consvmidor. V.- Primer Debate del Pro-
yecto de Defersa Profesional de la Ingenieria de Sistemas, -
Informatica y Ceomputacidn.-8.- Primer Debate del Proyecto de
Ley Reformatoria al €6digo de la Salvd. 9.- Continvacidn de-
la lectvra del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régi
men Mopnetario y Banco del Estado. 10.- Lectura del Proyecto-
de Lﬂy Reformatoria a la Ley de Hidrocarbuvros. 11.- Lectura
dal Provecto de Lev Reformatoria a la Ley de Trapsito vy -
Transporte Terrestre., 12.- Lectura del Proyecto de Ley de -
Escalafdén para los profesionales guimicos y farmaceldticos.
13.- Lectuvra del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de -
Creacion del Consejo Nacicoral de Fijacion de Precios de Me -
dicamentos de wvso Humano. 14.- Continvacidn de la Lectura
del Proyecte de Codigo de la Familia. 15.- Lectura del
Proyecto de ‘Ley del Banco del Estado. 16.- Lectura del
Proyecto de Ley de Régimen del sector eléctrico, 17.- Lectu-
ra del Proyecto de Ley qgue establece la tarifa preferencial
estvdiantil en los transportes y especticvlos piblicos,-
18,~ Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Constitvtiva de la Empresa Estatal de Avieidn, transportes
aéreos miiitarea ecvatorianos (TAMEY. 19.- Lectura . del
Frﬂfﬂﬂtn de Decreto que concede pensidn vitalicia al sefior
Carlos Castafneda Romero. 20.- Lectura del Provecto de Ley
Reformatoria al Cddigo del Trabaje. 21.- Lectura del Proyec-
te de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Funciédn
Legislatiwva. 22.- Lectuvra del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley No. 153, publicada en el Registro Oficial No.
953 de 9-VI-92, Ley de Escalafén y Sveldos de los Ingenieros
Ciwviles. £3.- Lectwra del Proyecto de Ley de Defensa Profe-
sional del Psicorehabilitador v Edvcador Especial. 24.-
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Cdédigo de
Menores. EE}F Lactura del Provecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Defensa contra ipncendios. 26. Lectuvra del Proyec
to de Ley Reformatoria al Codigo de Procedimiento Civil.
27.- Continvacion de la Lectura del Proyecto de Ley de
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Promocién, proteccién y apoyo a la Lactancia Materna. 28.-
Lectura del Proyecto de Decreto que establece pernsidn vitali
cia ep favor de la sefiorita Maria Alban Estrada. 29.- Lectu-
ra del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Moderniza-
ciép del Estado. 30.- Lectura del Proyvecto de Ley de Crea-
cién de la Biblioteca ™Aurelio Espinoza POlit". Hasta ahi
el Orden del Dia, sefior Presiderte,-———-—cmommmeeme

EL SENOR PRESIDENTE,- Agradeceré a los seflores dipuvtados,
antes de porner en consideracidn.....Bien, en consideraciép

el Orden del Dia. Estép inscritos por ordern de haber solici-

tado 1la palabra, el Dipuvtado Rodriguez, el Diputado Bustaman
te, el Diputado Resero, el Dipvtado Andres Vallejo, la
Diputada Maria Ewgenia Lima, el Diputado Ricardo Noboa.
Sefior Secretaroi, en el Orden en gue se hap ipscrito los
legisladores, Z‘quién es el primero por favor?. Diputado
Rodrigues . —-cs e s e e e e e e ————

ELL. H. RODRIGUEZ WVICENS.- Moy brevemente, serior Presidente,

aprovechando que existe gudrum, guiero plantear gue npos

doba i s bdiinbd Rk s SRR
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E declaremos en sesidr permanepte hasta dar por terminado
: el tratamiento, hasta el guinto purnto del Orden del Dia.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidén la mocidn del Diputa-
do Rodrigevz. BSefior Secretario, someta a votacidp,--—---
ELL. SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores que esténp
a favor de la mocién del Diputado Rodrigquez, que el Plenario
de las Comisiores se declare ep sesidn permanente hasta
evacvar el quirto punto del Orden del Dia, por favor levan-
tar el brazo, Once de quince, senor Presidente.-----—-—-

EL SENOR PRESIDENTE,- Ha sido aprobadeo. Sefior Diputado
gimon BUStamante , ~ = e e

EL H. BUSTAMANTE ERA.- QGracias, senor Presidente, antes
de referirme al Orden del Dia, sefior Presidente, creo necesa
rio expresar alguras inguietudes, y al mismo tiempo 5nli&i~
tar, sefior Presidernte, a través svyo, la intervencidon de
los jefes de wvarios blogues, sobre el tema al que me voy
a referir, Es conocido gue se ha presentado un tramite
para el enjuviciamienteo politico del aetval Ministro de
Firanzas, economista Cé&sar Robalino Gonzaga, por la acusa-
cion presentada, tramitada se han cumplido todos los tramit

tes pertinentes y, finalmente se ha presentado la mocién
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de censvra por parte del Diputado Bruno Frixone, por determi
nadas infracciones calificadas por él, de esa manera, cometi
das en el ejercicio de las funciones del economista Robalino

L

como Ministro de Firanzas. El hecho, sefior Presidente,
ez gue no =se ha convocado a v Congreso Extraordinario
para fiscalizacidén, y aparentemente, si se convocara a
gse periodo extraordirario para esa fiscalizacidn y para

=
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=

ese juicio politico, sefior Presidente, se comenta y se

i

dice que, el Gobiermo Naciognal y €1 senor Miristro de

Firanzas, economista Cé&sar Robalino, seria aclamado agui

;E
\
)

en el Corgreso Nacional, dque tendria los votos suficientes
como para salir bier librado de este jvicio politico, pero

AT
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aunr en el evento, senor Presidente, de gue s5e convodue

I,

a un periodo extraordinario para gue sé dé ese enjviciamien-
to politico, supocnemos nosotros por lo mepos yo supongo,
gue obviamerte también tendrd gue tramitarse el Jjuvicio

-
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politico planteade contra el Ministre de Obras Piblicas,
por el Dipuvtade Ricarde Noboa, pero como el ecoromista
César Robalins, ha asuvmido el papel gue el Gobierno Nacional
le ha otorgado de ser el verduwgo del pueblo ecvatoriano,
allﬁer el avtor intelectyral y luvego el ejecvior material {

del reglamento gue permite la fijacidn de los precios de
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log derivados para consvmo Lrnterpe de los hidrocarburos

gque hoy dia se ha convertido en uvn wverdadero azote para
el pais, vy sobre todo para la clase media y para la clase

pobre del pais. Yo quiero decirle, senor Presidente, a |
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vsted v a los hororables miembros de este Congreso Nacional,
que 3i el economista César Robalino saliera indenme de
ese eventval juicioc politico, en un eventual periodo extraor
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dirario de sesiocres del Congreso, para fiscalizacion, antes
del diez de agosto, no va a ser ese el resuvltado para el =
nuevo juvicio politico cuyas acusaciones har sido presertadas =
por mi, sefior Presidente, a la Presiderncia del Congreso
Nacional, esas acusaciones va fweron notificadas al Ministro
de Fipanzas, vy obviamente esperamos qgue en el nveve pericdo
con el nuvevo Conrgreso Extraordinario, en donde no exista
vn blogque de diputados independientes, entre comillas,
adictos al Gobierro Nacional, seguramente el resvltado
va a ser otro,; senor Presidente, otro en up estricto acto
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u N by
;‘ﬂe justicia para el pals, puesto gue el pueblo ecvatoriano-
';ireclama, espera el ‘enjviciamiento politico, 1la censura ;éf
E.y la destitveiépn del economista (César Robalino, pero para ?
- que esto se dé, sefior Presidente, y come no guiero pensar ‘:”
® gue haya partidos gue pudieran estar en upa lirea de compro- ~
:miso, o bien con el Mipistro de Finapzas o hien cope 1 x
i.tktderna Naciornal, partidos y blogues gue tienen a dippt&dcs :ﬁ;
;ique lo representan &n la Comision de Fiscalizacidén, la ?%?
% migma que hasta ahora, seifior Presidente, no ha podido insta- %‘t
% larse para avocar conocimiento de estas acusaciones y para %
%qve flje los t;ennu:mg ¥ plazos para -.que el senior Ministro :%
3 de Firanzas se defienda, para guve gquien lo acusa, en este i;
:L'E caso, quien estid interviniendo, presente oktras acvsaciones g‘
% y otras’ prvebas, por su intermedio guiero solicitar, sfieor 36
%Pre&iﬂente, a los senores Jefes de Blogue de la Izguierda :%1
Y Democrdtica, de la Democracia Pepvlar, que le soliciten :"3
Y2 los honorables Diputados: Mavricio Larrea, Ramiro Rivera, S
! gue concurran a la convecatoria gue deberd hacer la sefiroa ;
* presidente de la Comisidén de Fiscalizacidén, la Honorable ‘
Dipvtada Maria Evgenia Lima, y alli wvamos a garantizar =
i la presencia de los diputados BSocial Cristiapos, miembros :
%de esta Comision, a efecto de que se le dé paso a la breve- E
éﬁad posible, de inmediato, sefor Presidente, a la instrumen-
_tacidn en ese jvicio politico. No es5 posible gue el Gobierno
Nacional "se salga con la svya, de mantener al Ministro s 5%
- de Fipanzas er esas fupciones, cvando es el finico responsa-

ble de la gravisima crisis por la que hoy atraviesan grandes
sectores populares quie viven de suv diario trabajo, de '
los ingresos que aobtieper Onica vy exclusivamerte de us
esfverzo permanente, diario, senor Presidente, y gque hoy
son castigados con ese injusto e infame aumento del precic
de los combustibles; gue no nos vengan corn el cuvento, de
que ahora hace pocos dias, el combustible en sv precio
bajé en seis por ciento, por gve a lo mejor lo gue estan
haciendo, senor Presidente, esprepararse para con mayor
fuerza, produvcir wvn nueve avmento, de dimensiones vy de
caracteristicas muche mas grandes, gque van a afectar con I
mayor gravedad ain a la ya diezmada economia popuvlar. Es
importante gue el pals copgzca, sefior Presidente, gue esta
haciendo el Gobierro ¥y el Ministro de Fipanzas, con los {
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cientos de miles de millopes de sucres, ge por esa via estén
terierdo, porgue ya pne nos van a venir con el cuvento de
gque kEienern gue financiar un déficit presvpvestario v fiscal,
de un milldn doscientes mil millormes de suveres, porgue
va hemos demostrado de qgue aquello gue se dijo hace seis
meses, respecto de la baja del precico del barril de petrdleo
de exportacidn, no es cierto, ya epn eéstos momentos el precio
brﬁmadin er estos seis meses, esta practicamente sobre
los trece délares, gue es el precio al gue se conpsideraron
los irngresos por materia petrolera en el Presupvesto del
Gobierro Central, para mil povecientos npoventa y cwvatro;
es importante que el pais conozca, gue el puveblo sepa que
lo estin esquilmando, gue lo estan asaltando, que lo estan
netiendo la mano-al bolsillo, para sacar ese dipero 0Onica
y exclvsivamepte para satisfacer las normas imperativas
iel Fondo Monetaric Ipterpacioral gue tiene de rodillas
: este Gobierrnc vy OUpica y exclusivamenke su preocuvpacién
i3 de reuvnir enormes cantidades de dipnerc a costa y sacrifi-
2iec del pueblo ecvateriano, para cocubrir el servicio de
la devda externa, y no para atender el desarrolle de la
sbra pUblica, para fomerntar la produccidn, para la genera-
$16p de emples, piara medorar losd servicios, senor Presidente
' vemos, sefior Presidepte, como el GObierno sigue en este
mpefio, v hoy dia, en &1 Orden del Dia, cvando ya ha sido
le copocimiento de gure se iba a incorporar el primer debate
lel proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Especial de Teleco
whicaciones, enviada con el cardcter de Econdmico-Urgente,
ds alld de las razonables explicaciones gque brindardn
s honorables diputados gue son miembros de los partidos

de los blogues de oposicidn, vemos, sefior Presidente,
ve aguili no hay pingln dipvtado Gobiernista, esto demvestra
ve hay la elara intenciédr de boicotear el tratamiento
e este Proyecto de Ley en el Congreso Nacional, buscando

gvalguvier precio gue ertre en vigepcia por el Ministerio
e la Ley, seflor Presidente; yo creo guve por un elemental
ertido de ética politica v de responsabilidad frente al
als, los blogues no comprometidos con el Gobierno, tienen
ve hacer presencla, senor Presidente, en el Plepario de
as Comisiones Legislativas, para gue hoy se ipnicie el

L e e T P TE Y S Y S ——

S

TR

R i S, i T o i
o Al e e e S P e
o i B - e ol ey -,
"W i Vi :
e TEdt Ly W
gy ol T LT ey e, Ty . e e E

i

AT

N , " " .
o L 3
T : T
rhEe ;
Eor e x
e e Do TR B
. e 1 Ly i .
B e i g
v L J L L M.

1 el

e oL
L,

e

e
=

_1_
A



F——-—-—'ﬂ-ﬂ'

talNe >4 | Pag '° 7

tramite de este Prayecto Econdmico-Urgente, y por esa razom,
serior Presidente, soliciko ¥, por sv intermedio elevo a
mocidn, gqgue el quinto pi}hﬁﬁ;;qpe tiepe que ver con el conoci-
miento en primer -dghatéﬁf_.ﬂe.fegte Proyecto, sea puesto en
primer lugar dEI7G:ﬂ§H del Dia. Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PREEIDEﬁT;E'._-*}Un momentito, punte de Orden. Diputado
Antoriio Rodriguez . - cmmme e e e e
EL H. RODRIGUEZ  VICENS.- Mwuchas gracias, seflor Presidente,
Hemos wvenido siguiendo vna costumbrnre, que por la posibili-
dad de perder propte el gubrum, los provectos gue estan
para segundo debate, seap tramitados en primer lugar; perde-
mos el qubrum, seguimos tramitardo los proyectos que estén i
para la lectvra o eventuvalmente para el primer debate,
esa fve precisamente la intaencidn de mi moeidn, sefior Presi-
derte, va estamos instalados en sesiop, de tal manera gque

si perdemos el gudrum, no tratamos 1os provectos que val

‘:;"::jf . s e :
T T L R o

o N 1 o 2 m

N - - oyt B

del primero al cwarto lugar, pkero invevitablementes porqgue
estamos en sesidn permanente, vames a termipar de tramitar

i
-

el guinto punto. De tal manera gque, ﬁnicam;nte esta observa-
cidn para ver la posibilidad, sefior Presidente, de aprove-
char el gqudrum para seguir evacvando los puntos que estin
en segundo debate, v hoy wvamos a termirar pecegariamente,

T T
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porque estamos en . sesién permanente, el proyecto que estd
en el quinto lugar. CGracias.-—-—----eemeomm e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diptitado ROS@r0...---—==—=m=-—-=ee--
EL, H. ROSERCO GONIZIALEZ.- Perdone, sefior Presidente, tengo --
entendido gue votard previamente la mocidn presentada.-
EL, SENOR PRESIDENTE.- No, la mocidn presentada por el Diputa
do Bustamante, ha teride, podemos decir, una aclaracidp
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por parte del Diputade Rodriguvez, de gue por el hecho de
que se ha declarado sesion permaberte, y como para primer
debate no se pecesita qudrum, estd garantizado gque hoy
dia se dard el primer debate del proyecto econbmico urgente
del sefior Presiderte de la Repiblica, gque entiendo vyo,
ese es el objetivo del sefor Dipuvtado Simbér Bustamarte,
Yo simplemente repito las palabras del Dipuvtado Rodrigvez,
y como Presidente del Congreso, gue es mi obligacidr vy
mi trabaje dirigir las sesiones, como con la sesidn permanen
te ya estd garantizada la aspiraciér del Dipuvtado Bustamante,
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yo tambén tepgo gue defender los segundos debates gque zola
mente se pveden conseguir con guoruvm, en todo caso ha
un punto de orden Dipuvtado Rosero, del sefior Diputado Simd
Bustamante ., — ===~

EL. H. PBUSTAMANTE VERA.- Yo o<reo due lo und no altera 1
otro vy, mucho mas tiempo perdemos,. sefior Presidente, e
gste tipo de discusiones, simplemerte se trata de coroce
2l informe de la COmisidp presentado para primer debate
eso po nos va a tomar mas alld de quince, veinte mipvtos
de tal sverte, sefior Presidente, de que yo si me permit
insistirle, de gue vsted ponga a consideracidon la mocid
gque he presenrtado, a =2fecto de que se pronuncie el Plenario
respecto del cambio del Orden del Dia, sefior Presiﬂen£e.
ELL. SENOR Presiderte.- 8Senor Diputado Bustamante, teng
ia plera seguridad que el derecho de los senores leqisladﬂ
res de mocionar, es o solamente respetado por mi, sin
deferdideo por mi y sv mpcidr serd puesta en consideracid
v luego serd wvotada, yvo simplemente sugliero de gque primer
hagamoz los segundos debates, porgue es Un proceso par
el que necesitamos guorum, en todo caso, senor Diputadc
despuvés de las interverciores someteré a votacidn svu mocid
referente al Orden del Dia, en primer lugar, porgue e
la primera. Dipuvtado RoOSErO.~-=—mmercrm et e e
ELL. H. ROSERO GONZALEZ.- Gracias, sefior Presidente, Sefc
Presidente, hororables legisladores, es muy dificil, vy
diria casi imposible, que podamos coipcidir los dipuvtadc
del Partido Social Cristiano con los dipuvtados Roldosistacs
pare eneste c¢aso particvlar gue ha manifestado el senc
Dipvtado Bustamante, coipncido plepamente, sefior Presidente
porgue lo wupe evidentemerte no obstruye lo otro, de qgu
el purnto pOmero cinco, sea debatido en el punto nimer
vno, es decir, el cambio del Orden del Dia, en ese sentidc
Y& Crec gue &5 necesario Jgue se proceda a wvotar, senc
Presidernte, porgque es5 indispensable darle vuvpn tratamietr
prioritario a este Proyecto de Ley enviado por el Eijecutive
Insisto, sefior Presidente, gque antes de hacer usoc de 1
palabra se dé cursc a la mocidén, gue er todo caso yo 1
estoy APOYANED . ~—mm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, vo voy a aceptar el pedic
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del senor Diputad-:- Bustamante, apoyadoe por uvsted, pero
la Presidercia del Congreso se permite pedirles, de la

marera mas respetuosa a los sefiores dipuvtados, que uwna
veZ evacuvado ‘el primer punteo del Dia, er casoc dez Qgue sea
@l quinto, gque npo abandoren la sala de sesiones; yo les
pidc ercarecidamenrte a los senores dipvtados gue no abandoneg
mos la Sala de Sesiopes para manteper el quﬁrum ¥ poder
debatir er segurda. Continde Dipuvtado.,-~-———-cmccmmomnc
EL H. ROSERO GONZALEZ.~ Insisto en esa necesidad, pero
vsted” es quién conduce esta sesidn. Sefior Presidente,
yo iba er mi intervencidn a enfocar antes de la presencia
de la .Presider-ta de la Junta Monetaria, al Gerente del
Barco Central del Ecvador y Ministro Fiscal Gerneral, sobre
varios aspectog relaciorados al Banco de los Andes, antes
de suv irtervencidn, a efecto de que cvando intervengan
dichos funciornarios, gquede totalmente aclarado este punto,
perc voy a ser muy breve en referirme a la intervencidn
del sefior Diputado Bustamante, en lo gque dice relacidn
cor la facultad gque tepemos aguli en el Parlamento Nacional,

los diputados de la RepiUblica gue no solamente estda contem-
plada en la Constituvcidn, cuvdl es la de legislar, seflor
Presideénte, sino la de fiscalizar v, lameptablemente, hay
gue recopnocerlo, dvrante los dos anos parlamentarios, no
hemos podido aguvi en el Congreso Naciopnal, efectuar una
fiscalizacidr a los funcioparios de este régimen y a los
funciorarios del régimep anterior, y en general a los funcig
rarios poblicos. Nosotros hemos insistido vpa y otra wesz
en la necesidad de gue el Congreso Nacional retome la tarea
fiscalizadora, en ma&s de vuna ocasidén a vsted le consta
senor Presiderte, gue he acvdido hasta suv despacho y le
he marifestado la posicidn del Blogue Parlamentario del
Partido Roldosista Ecvtoriano, en la necesidad de fiscalizar
a aguel fupncionarios gue traiciond a pvestra patria, gue
desde las funcicpes del Ministerio de Firapzas, realizd
una serie de actos que realmente cormocionaron al pais,
vy me refiero a Diego Rivadeneira, presenté el correspondien-
te juicio politico contra Diego Rivadepeira, Mario Rivadepei
ra, perddn, se swstarcid el jvicico politico contra el ex-
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Miristro Mario ﬁivadenaira, se termind el proceso en la
Comisidn de Fiscalizacidp, se presentd la mocibn de cepsura
en contra de Mario Rivadepeira, concurrimosS hasta el despa-
cho del Presidente del Congreso Nacional, en ese entonces,
el sefior ingerierc Carlos Vallejo vy, posteriormente, ante
vsted, sefior Presidente, a guién le hicimos copnocer que
dentro de lo establecido ern la Constituveidn, el funcionario
pObliceo deba rendir cuventas de zv ejercicio, de sv actuvacidn
a]l frepte del cargo qgue ha wvenido ejerciendo hasta vup ano
después de haber terminado sus funciones. Ya se ha cumplid
el afo de dor Mario Rivadepneira y no se lo ha podido fiscali
zar aqul en el Congreso Nacional, Pedimos, sefior Presidente
e iniciamos vp juicio politico er contra de los Magistrados
de la Corte Svprema de Justicia; padie en el pais dvda,
de gue la Fupcidn Jvdicial, salve myy escasas persoenas,
er casos muy raro$, no se epcveptra corrupta, no esté politi
zada. Todo el mundo lo dice, sencr Presidente; Quienes
je algvra forma, tieren vura relaeidn directa en cuvanto
1 la sustanciacidépn de los procesos en las Cortes del pais,
se refieren al estado de psotracidon, de corruvpcidn gue
ta llegado y gue ha tocado fondoi en la PFuncidn Judicial
{osotros iniciamos wp juvicio politicei contra los Magistra-
ios de la Corte Suvprema de Justicia, las ewvidencias eran
:laras, ep c¢vanto a la seleccidn que se dio ep todo el
vais, para la eleccidn de los Magistrados de las Cortes
juperiores del pais. La seleccion se la dio sip el concurso
le merecimientos v oposicidn, contrariande lo gue estaba
sstablecido ep la Constitucidn Politica gue nosotros mismos
eformamos, agui en el Congrese Nacioral, No se ha dado
vaso tampoco a ese juicio politico. Pedimos e iniciamos
n juicio politico contra el sehor Superintendente de Bancos
enalardo sv negligente accionar al frente de esta institou-
'i6n del Estado, sefialamos que el seflor Superintendente
¢ Barcos, con sv negligencia, con sv actitud cuvlposa -
er decir lo menos- estaba permitiende el parcolavado en
] pais, estaba permitiendso, sefior Presidente, gque empresas
antasmas perjudiguen y estafen a los ecvatorianos; son
vchas las empresas finarcieras fantasmas, segipn el criterio
el sefior Superiptendente de Bancos, qué no cumpler ningupa

abor de contrel en el sistema fivanciero y bancarioc del




EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, yo le qu;igrn solici-
tar a .usted, que por favor de paso a la mocidn del sefior
Diputado Bustamante y, que la exposicién del sefior Dipuvtado
” Rosero sea inmeﬁﬁiﬁtamerﬁrt& posterior, inclusive para gue
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pais. Le pedimos y le seflalamos . . . cocmeeoemoo o ——
. KL SENOR PRESIDENTE.- . . . . .Diputado Vallejo Arcos.-
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tenga directa relacién con la exposicién que hagan agqui
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log funcioparios, porque me parece légico gue los dipvtados
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escuchen primero esos argumentos aptes de escuchar los
informes de los. fupciovaries. Pero, yo le pediria que dgé
pasc a la mocidr a efecto de que la exposicidn del sefar
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- Dipvtado Rosero, sea ya parte del tratamients del Orden
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del DA . = e ———————— -
EL SENOR PRESI DENTE. - Purto de Orden, dipuvtado Arosemena. -
EL H. ARGEE_HEM MONROY .- Z2Acaso se ha olvidado vsted gque

sus invitados tienep ya cvatro horas en el despacho de
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la Presidercia del Congreso de la Repiblica®. Muwy ipteresan-
te la exposicidon gque hizo el sefior legislador Bustamante,
pero debid venir a las cvatre de la tarde para hacerla,.
Yo concvrri aqui a lag cuvatro y diez, cvando verifiqué
que sus 1invitados, convocados por usted para esta tarde;
a las cuatro, ya estaban er el Salér de los Presidetnes:
bajé, po enconrtré a nadie, poco después 1legd el Diputado
Ferpando Roseroc y, muy de vez en cvando, iba llegando algip
otro dipuvtado, de aguelles que si vepnimos tempraro, no
tempraro, si no a la hora. ‘Cuvando van a venir estos caballe
ros”, Pregqntn, si la pregunta no es impertirente; me parece
que de todas las preguntas gue he hecho en este recinto
desde agosto de mil novecientos noventa y dos, é&sta es
la mas pertinente: 2Cudrdo wienen leos invitados por el

Presidente del Congreso Nacional, a esta Sala?.-ce—-e——
EL SENOR PRESIDENTE.- El Dipvtado Arosemena tiepe la razdmn,
¢s obvieo lo gue él plartea. Yo consulto con 10s sefiores
diputados gque estdn ipscritos, Si. . .  eeeeccoe—meo___
EL H. VALLEJO ARCOS.-. . .Se plantea la mocidp y seguimos
adelante con el tema que incluye 1lo que ha pedido el doctor
Arosemera, pno Sé por qué nos erredamos, - ——--—ee— e —— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, Dipwtado Roserc, consulto,
porgue usted estd en el vuso de la palabra.,--s-me=ecccee-
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EL. H. ROSERQ GONZALEZ.- Es correctoa, sefior Presidente.
Teda vez que se tome votacidn, terminard® brevemepnte esta
pequefja intervencidén y vsted podrd. llamar a las personas

gue estan inpvitadas,~——=--=~- e o
EL SENRO PRESIDENTE.- Bien. Al Diputado Vallejo también
le CONSU IO, m e e e e

EL H. VALLEJO ARCOS.- Tome wvotacidn, sefor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. sAlgura mocidn referente al
Orden del Dpia?., si, hay vupa, pero consulto si hay algupna
otra mocidn. Diputado Ledén. . . .Bueno, yo tengo una, si
alguiér la acepta, perdonen: que el cuvarto punto del Orden
del Dia, lo pongan de segundo, si algOrp diputade la acepta:
El cuarto punto del Orden del Dia, que le pongan de segundo.
‘81 y si alguién acoge una mocidn que yo presento, gue
el cvarto lo pongan er el segundo®. El Dipvtado Ledn acepta.

EL H. LEON AGUIRRE. - . - .oSenlor Presidente, vo mociono
que el punto cipco pase al primero vy el cwvarto pase al
segundo y continvemos como estabamos.---eommmmcmmmo_L
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Sefior Secretario, tome wvotacidn
a la primera mocidn presentada por el Diputado Bustamante. -
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocién del DIputado Bustamante, que el guinto
purto del Orden del Dia pase a ocupar el primer lugar del
Orden del Dia, por favor levantar el brazo. Nueve de dieci-

siete,  sefior Presidente. ———c oo L
EL SENOR PRESIDENTE.~ Biep, ha sido aprobado. Siguviente
mocion, sefor Secretarlo. m——memrre e s e e

EL SENOR SECRETARIO.- La mocifn, el planteamiento SUYG,
apoyado por el Dipotado Ledn, sefior Presidente, gue el
cvarto punto del Orden del Dia, pase a ocvpar el segundo,
Los senores legisladores que estén a favor, por favor levan-
tar al Braz0, ~~ e e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacién, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- Nueve, de diecisiete, sefior Presidente
EL SENCR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Declarc un receso,
perdén, no, es gue cvando ya vienen los funcionareos, termine
su intervencidén Diputado Rosero. Punto de Order del sefior
Diputado Nnbaa.; ——————————————————————————————— -
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EL H. NOBOA BEJARANO.- Sefior Presiderte, gue los funciopa-
rios ingresen cuvardo los dipvtados gque estamos inscritos
ha:.'afnpﬁ terminado puestras exposiciones; porgque de lo contya
rio, wvan a ipgresar los funcionarios y despvés wamos a
tener que tomar la palabra los dipuvtades gue la hemos pedido
gue tampoco sean unas filipicas, sefor Presidente, que
sear unas 1irtervenciones muy cortas. De tal manera que
termire el Diputado Rosero de hacer wvso de la palabra,
que continbe la ivscripcidn de aquellos que nos hemos inscri
to, porgue si gueremos expresar ciertos criterios, v de
ahi invitamos a los funcionarios. - - _________
EL SENRO PRESIDENTE.- Bien, Diputado Rosero, por favor,-
EL H. ROSERO GONZALEZ.- Gracias, sefior Presidente, le decia,
en todo caso, para abreviar en esta parte, sefior Presidente,
gue nosotros hemos propuvesto vna serie de juvicios pol iticos,
hemos irsistido a usted ¥y al apterior titvlar del Congreso
Nacioral , para gque nos copvoguen a todos los legisladores
a ur Congreso Extraordinaris v tengan luvgar los duicios
politicos, en el orden cronologico en que éstos han sido
presentados, porgue no puvede darse el caso up distinguido
diputado presenta up juicio politico a determinado furnciora-
rio, sea &€ste el Onico gue se trate ep un Copgreso Extraordi
rario, este era rnvestro criterio, esta era la base furdamen -
tal por la cuval nosotrog insistfamos el que se trate los
Jjuicios politicos v se los convoque a suvstapciarlos aqui
en el Congreso Nacioral, de conformidad con el Orden cronold
gico er que éstos habian sido svstanciados en 1la Comisgidn
de Fiscalizacidép y Copntrol Politico. De tal svaerte, gueda
clare qgue el Partido Roldosists Ecvtoriano, ipsiste en
que debe darse la tarea fiscalizadora Yy dgue se llame a
la brevedad posible a aqguellos funcionarios con las cuales
existan en la actuvalidad esos procesos politicos. Sefior
Presidente, con relacidn exactamente al tema que después
de pocos mipvtos vamos a tratar, aqui en el Congreso vy
relacionado con el asunto del Baneo de los Andes, yo habia
marifestado que, lejos de invitar, como en efecto se ha
invitado a 1los funciornarios, a la Presidenta de la Junta
Mopetaria, al Cerente General del Bapco Central del Ecwador
¥ otros, obviamente rno vamos a tratar con estos funcionaries




salvo cor el’ Ministro Fiscal Gereral, el tema relacionade
con el rarcolavado, que de acuverdo a un informe amplio
de la Policia Nacional Y gue estd contenido ern mis ge once
CUCEPOS Y que cortiere mids de ¢inco mil doscientos ochenta
irstrumentos, se ha venido dando en esta ipstitucidn banca-
ria. Luego de presentade el informe policial, lvego de
que se dieror por parte de las avtoridades pertinentes
una serie de pasos en el procesoc penal instavrade por
el rprarcolavado, Lestaferrismo, enriguecimiento ilicito,
en cantra de funcioparies ¥y de clierntes del Bance de los
Andres, vy que se dispuso la detencidn de los principales
del Banco de los Andres, la Comisidn Ejecvtiva de la Junta
Mornetaria, senor Presiderte, en sesidn del veintidds de
junnio de mil novecientos poventa vy cvatro, avtorizd al
Barco Certral del Ecuvador, con ceder up préstamo de liquidez
al Barco de los Andres, de hasta por el monto eguivalente
a suU capital y reservas, wvientieinco mil guinientos millones
de sucres,. por haberse presertado retiros de depdsitos
er dicha institucidn. Esto consta en una certificacidn
que se me epviara por parte del Svbhgerente General del
Banco Certral del Ecwador. Este préstamo de liquidez gue
se concedid al Banco de las Andes, durd muy poco tiempo,
para poder paliar la erisis que se ha generado en el Banco
de ias Andres, porque pocos dias después nuvevamente al
Banco de los Ardes, padecid nvevamente esta crisis de esta
tliquidez y, solicitd a la Junta Monetaria que avtorizara
al Barco Ceptral del Ecvador, un nvevo préstamo de liquidez,
La Junta Moretaria en sesiér del cinco de juvlic de mil
novecientos novants Y cvatro, awtorizd al Banco Central
del Eevador otorgar un puewo préstamo de liguidez al Bando
de los Andes, S.A, por el monto equivalente a sv capital y--
reservas, esto es, veinticinco mil guinientos millones de -
svcres adicionales. Totalizan: cincuenta y up mil millopes -
de scres. Al otorgar aatas préstamos, obviamente 2]l Banco ==
Central del Ecvador dispuso gue un equipo de avditores egta-
blezearn la bondad de las garantias reales que debia prestar
el Barco de los andres al Banco Central, para la copcesién
de svs préstamos; y, por ahi conozeco, que se entregarop
3 fMmarera de hipoteca, unr edificio de Bahfa de Caraquez
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y dos departamentos, que de acuverdo al criterioc de peritos,
,Z'nr.:n llegar més alld de quince mil millenes de sveres su
avalfo. Pero, para la diferemcia existente entre lo estimado
de agvellos bienes hipotecados o entregados er yna hipoteca
i al Barco Central del Ecvador ¥y, aguellos gue habian sido
motivo a este egrese del Banco Ceptral, por cincuenta vy
vp mil millopes, se entregd una cartera del Banco de lasa
; ANdres, cartera que de acverdo al criterio del Bance Central
ha sido debidamepte calificada por aprte de los técnicos
en esta materia. Pero al entrar a calificar la cartera,
shi se detecta otra irregvlaridad en el Banco de los Andes,
¢\ v mis grave tal vez, que es la concentracidn de créditos

. en favor de empresas del Grupo Duefias. La cartera del Baneo

i de los Andes, conforme lo aseveré&, es de trescientos veinte
':_ mil millores de sveres, aproximadametpne, y de acverdo cop
la irformacidnr que poseo, el seterta y un por ciento de

. esa cartera, ha sido otorgada via lipeas de crédito, a

través del mismo Banco de los Andes a empresas del grupo
w Duenas:  Acvapocdo, Acvabiomer, Acvarie S.A...Alderaban,
E. Ancholar..Camarenera Borandda...Condepartes, Comipesca

Copiapel, mas de ochenta y ¢inco empresas. Pero lo mis
grave, y con esto termino, sefior Presiderte, lo mds grave,
es la certificacidn que se me otorga a través de la Corpora-
cidn Financiera Nacioral, donde se establece gue en el
programg global de crédito multisectorial, v esto lo voy
a entregar a Secretaria, lo que si le pido posteriormente
me entregue vuvpa copia certificada de este documento,...-
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden. Diputado Rodriguez.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS,.,- Con todo respeto, sefior Presidente,
cval va a ser el tema sobre el que van a intervenir los
funcionarios invitados. Entiendo que el problema es, precisa
mente el del Banco de los Andes de acuverdo con lo solicita
do por el Dipuvtado Carlos Juvlio Arosemepna, Escuchémos a
los invitados y lvego podemos escuchar todas las intervencio
res de los sefocres diputadoS.--smeeccccmmceemmaa e
El, SENOR PRESIDENTE.- Yo estoy de acverdo con vsted Diputado
ROOL I QUBZ 4 == = = e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Entonces, le ruego proceder asi.,-
EL SENOR PRESIDENTE.- No puvedo proceder asi, lamentablemente
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porgque Yo no puvedsn conculcar el deseo de los senores dipuvta-
dos de intervenir, porgue ese es el derecho de ellos. Le
greda medio minuto. Diputado Rosero.----------—---—--—o-
EL H, ROSERO GONZALEZ,- Es gue wsted estd contabilizando,
sefior Presidente, los dos minrvtos y medio gue vtilizd el
Dipvtade Rodriguez. Le guiero informar, en todo caso ¥
a los honorables, gue éste es realmente wn documento gque
ojald sea entregade a todos los dipuvtados, en donde se
establece que no soclamente via lineas de crédito directas,
a través del Barnco de los Andres, se han entregado v copncen-
trado crédito en favor de las Empresas Duenas, sino a través
del Programa Global de Crédito Multisectorial, de todos
aguellos gue han presentado a través o con avales del Banco
de los Andres, el noventa y uno por ciento estid concentrado
en Empresas del Grupe Duehfas, v que kotalizan once millopes
de ddlares. Le rvego, seflor Presidernte, que el sefior Secreta
rio, vrna vez gue uvsted asi lo disponga, a teodos  los sefiores
legisladores les entregue este documento.-—--——-—-——-—-o—-
EL SENOR PRESTDENTE.- Proceda, senor Becetario. Segir tengo
entendido, los diputades insc¢ritos no van a hacer veo de
la palabra, a excepcion del Diputado Ricardo Noboa. Bien,
el Diputado Noboa hace vyso de sv derecho,----—-—-----—-—-
EL H. NOBOA BEJARANO,- $i, sefior Presidente, yo creo gev
1 se debe convocar a vun Condréso Extraordinario, para
gue est’é periodo de sesiones no concluya sin tramitar los
proceses de fiscalizacidn a gque el Congreso Nacional esté
obligade. Por lo tanto, yo si le pido, de manera formal
vy oficial, «que para la prdéxima semana se convogque a uD
Congreso Extracordipario, para fisealizar: va veremos ahi
como votan los dipuvtados, ya veremos si hay dipuvtados que
se dejar chantaijear og wve son ghantajistas;, pero no pvede
ser gue wn Ministro, como Pedro LOpez, a guién no lo conocen
ni siguiera en la Subsecretaria de Obras POblicas de Guaya-
quil, pase cantando sin ser enjuviciado. Que wvenga César
Robalino, seria mvy ipteresante saber a quién le entregd
las Advanas de Guayagquil, seria mvy interesante saber quién

administra las Advanas de Guayaquil; a wer pues, agui en

este Congreso, si hay diputados dgue chantajean al Gobierno
o0 gue se dejan chantajear, que gqueden ep evidencia, pero
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no clavdiquemos la posibilidad de fiscalizar, Adicionalmenp-
te, senor Presidente, no caigamos tampoco en eljvego de
traer aqgui cadaveres politicos, poragve de acverdo con 1la
constitucidp de la Repiblica, los Mipistros de Estado,
solopveden ser enjuiciados hasta up afio despvés de haber
repunciado; habria que -Fvé:: 2i hay ex-Ministros, gue se
fveron hace m&s de vn afo, de lo contrario, que vengan
ercantados de la vida, pero tampoco podemos violentar 1la
' perma 'Ennstit.ucinnal gve esgstablece que los Mipistros de
- Estado solamente puveden ser enjuviciados hasta un afio después

¥ no convirtamos ésto en wn circo en gue rematemos a persona-
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7 jes que vya han mverto politicamente, porgue ahi si a 1leo
4 mejor, wvamos a pasar todo este periodo de sesiones, sin
fo fiscalizar los actos del Gobierno, En segundo lugar, sefior
f; Presidente, vaoy a pedir que de acuerdo con las pormas de
la Ley Orgapica de la Fupcidn Legislativa y de la Ley de
7 Wodernizacién del Eﬂ_.tadﬁ. ~conforme vusted wna comisidn,
§ipara gue aralice e investigue el procesc de desinversidn
J: de la Corporacibén Fipanciera Nacional, y gue lo haga en
f/ esta sesidr, porgue eso es parte del proceso de fiscaliza-
_-cic’iﬂ, no para chantajear al régimep a través de comisiones
_:especiales. sino para ipvestigar si la venta de las acciones
§ de la Cemento Nacioral, se ha hecho de acverdo con la Ley,

élsi el diprero: u;rv.;.:hm'_tta mil millores de svcres, no ha sido
distraido pé:ra otros fipes, si la Corporacidn Financiera
%ha mantenido el ﬂirié.rn_ enr sus cventas, y est3d ipvirtiendolo
i .;en proyectos an._ beneficio de 1la Irndustria ecvatoriana;
* para analizar sir la venta en esta mafilana de Ceménto 8Selva
i Alegre se ha hecho cgumpliendo las normas de Transparencia
:que establece la Ley de Modernizacidén del Estado vy que
.' _Iﬂemanda el puveblo ecvatoriano; y, para investigar qué ha
\ pasado con el Parque Irdvstrial de Cuvenca, a guién se le
! "ﬁan vendido las acciun,esJ en gué precio, si se hize o re
-.!.a correspondiente oferta a través de la bolsa, para obtener
M c]l mejor pracio ep la wvenka de lag acciones. Una comisién
especial gque tenga uvn objetiveo: analizar la desinversidn
W-de las acciones que ha efectvado la Corporaciénm Financiera
No¥acional, en estas tres compafiias y, primordialmente, en
"3 ia Cemento Nacional, como parte del proceso de fiscalizacidnm
- gue este Congresc estd obligado., ¥, le insisto, sefior

N
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Presidente, vra vez mas, convogue usted a upn Congreso Extra-
ordinario, dificilmente los Jefes de Blogue se van a poner
de acverdo en los ordepes y dquién viepne primero y duién
viene despuvés, porgue hay intereses de por medio; pero
hay uvna obligacion del Presidente del Parlamento: . Cuomplir
cor la Ley Organica de la Funcidn Legislativa. Ya veremos
si hay feria de votos o no. Agqui se apaliarid gvién wota
de acverdo con sSu conciencia ¥ guien vota de acverdo con
el billete, ~—~===m-—r e - e e e -

IIT

EL SENOR PRESIDENTE.- Doy paso al pedido del Dipuvtado Noboa,
de coformar esta Comisidn: el doctor Carlos Julio Arosemena,
el Dipvtado 8imbn Bustamante w, el Diputado Andrés Vallejo.
ﬁecl&ra un receso,; perﬂﬁn- Diputado Ricardo Noboa, declaro
pn receso y pide muvy comedidamente al Dipuvtado Sotomayor

y al Diputado Napoléon Icaza, gue se dignen invitar a los
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sefjores funcionarios que estan en el despacho de la Presiden
cia del Congreso, para due acvdan a la Sala de Sesiones
del Pleraric, Tiere la palabra el Diputado Carlos Vallejo,
MicTOFONO. o, =~ = m e e e

EH. H. LOPEZ VALLEJO.- Aprovechemos el receso, senor Presi-
dente, porgue no me da la palabra en la sesidp...--=-=-
£l SENOR PRESIDENTE.- Usted me pidid. . . —-—-—- ——————-
EL H., VALLEJO LOPEZ.- Yo creo gue estd biep todas las ipter-
vepciores que agui han habido, se han rasgado las vestiduras
gritamos a favor del pueblo ¥ gueremos gque venga el Mipistro
de Firanzags a que rinda cventas sobre elevacidn del precio
de combuvstible, me parece perfecto, me sumo y votoc por
la censura, pero ademds, nos curemos en salwd, sefior Presi-
dente, porque si dejamos la Ley de Hidrocarburos como esté
hoy nos rasgames las vestiduras, le votameos al Ministro,
v los gue hicieron la Ley, siguen manteniéndola. Yo tengo
presentado, sefior Presidente, hace treinta dias, up proyecto
reformatorio a la Ley de Hidrocarburos, por la cuval se
deroga el Articwlo dieciocho, para impedir gue el Presidente
coptinde fijando el precio de los combustibles y vvelva

al sistema de fijacidén de precios a través de costos. Trami-
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rémosla pves, con el compromisco de todos, sin rasgars
las vestiduras, sip decir gue guiénes son los gue se vends
los votos, agui wveamos gquién vota, y desde mafiana, podngal
én el primer punts del Orden del Dia, leamos el Jueves
vamos entonces al primer debate, y el proximo lunes aprobe
nos la reforma, a ver quién vota y guiér pre vota, sefio
Praesidente. Muchas gracléds, —~——-re e e e — e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Dipuvtado Vallejo, por favo
Dipvtado Carlos Vallejo. Dipuvtado Vallejeo, juvsto cvando se
vencié el plazo, el proyecto ya se tramitd, ya se le di
lectura. ¥o he terido la sverte de coincidir <¢on sy pensa
miento, presenté uvr proyecto en el mismo sentido que e
suye, el suyo es el gue se ha tramitado, pedi gue se adjunt,
mi provecto a la Comisidén y estd en manos de la Comisid
desde hace aproximadamente diez dias, en la de lo Ecorémico
En todo caso, he cumplide con mi obligacidn. Riputado Valle-
io, hace diez dias. Dipvtadeo Monsalve.--——--cocoeeea——.
EL, H. MONSALVE IGLESIAS.- Sefior Presidente, a todos lot
senores honorables legisladores como Presidente de la Comi-
siép Ecopimica, Agraria, Indevstrial y Comercial, he citadc
para el dia de hoy para gue se relna la Comisidn vy, por
falta de los hororables legisladores, no se da tramite
a ese Proyecteo. Faltaron: Ramirce Rivera, Eitel Zambrano,

el chino Faytong., . & ===t =scmremr e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Bier y gracias. Dipvtado. Sefior Secre-

tario, constate el QuUOrvmM.=—--—mmsmemcmm e ————— e

EL. SENOR SECRETARIO.- Dieciséis legisladores presentes

en la Sala, senor Presidente,=~ccacrmcmnsccrcmcsncncms=-
IV

EL, SENOR PRESIDENTE.- Existiende el gudérvm reglamentario,
reinstalo la sesidn. Sefor Secretario, tenga la bondad
de leer el Articvle ochenta vy cince de la Ley.-————-—--
EL SENOR SECRETARIO.- "aArticvlc ochenta y cinco.- En el
caso de informacidn oral, ep la fecha y hora senalada,
se instalarid la sesién, y de irmediato el funcionaric o
su delegado responderd lo requerido. Expuesta la informacidn
y luvego de contestadas las preguntas de los legisladores,




gt N Pag 23

- B e T T A —

Y

!

A

oA 5

=

4%

el furciorario o su delegado podran retirarse del recinto,

z2in perjuicico de gue l1los legisladores debatan sobre lo
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expvesto". Hasta ahi la disposicidén legal invoecada, sefior
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Lea la comuricacidn enviada a los

R L Y

- furcionarios del Banco Central y Junta Moretaria.------
» EL SENOR SECRETARIO, - "Quito, seis de julic de mil nove-
cientos noventa y cuvatro. Sefiorita Economista Arpa Locia
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Armijos, Presidenta de la Hororable Junta Mornetaria.- Ciwvdad

A

Sefiorita Ecoromista: Ha pedido del senfior legislador doctor

I. I.
y
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Carlos Julie Arocsemena Monroy, de conformidad conm lo dis-

!
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puesto en el Articulo B84 de la Ley Organica de la Fupncidn

e

oL

Legislativa, apelardo a sv sensibilidad, er lo gue a plazo

Y o término se refiere para sv cumplimiento y para evitar

ek
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. uvna Hecatombe firanciera, distorsionen la aplicacion de

-
-

la Ley, convoco a vusted para gue se sirva concurrir al
Plerario de las Comisiopes Legislativas, el dia martes
12 de 1ivlio del preserte afio, a las 16h00 a fin de gue
conteste el siguiente cuestionario: 1.- Cuviles :fveron
los hechoz que impulsaren a la Junta Monetaria para conceder
vn primer préstamo al Banco de los Andres S.A. 2.- Porgué

i n
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se le concedid vp segundo préstamo al Bance de los Andres

r T
[}

£ ._'bh

S.A. a pesar de gue el Contralmirante Guillermo Duefias
Iturralde, en declaraciores a los diarios del pais manifes-
td, gque se bien es cierto el Banco en mencidn habia recibide
up préstamo, npo estaba sequro de su uvtilizacién, 3) Que
se digrne irdicar los pombres de los vocales de la Jurta
Monetaria que ﬁﬂﬂﬂufriﬁrﬂﬂ a las sesionres las mismas en
que 8e otorgarer al Banco de los Andres S.A. los préstamos
en mencidr, cor determinacidn de la forma en gue wotaron
tales furciorarios. 4) Er el criterioc de elles y ya dada
la sitvacidr de 1liquidez del Banco de los Andres S.A,

cvantos préstamos mis y por gué montos habri que corceder

=

g’

a la Ipstitveidopr fipanciera tantas veces menciorada 5

Tipo de intereses y clase de préstamos. 6) Qué garantia
. . '

se la ha exigido al Bapnco de los Andres S,.A. Con esta oca-

si&n le expreso mis sertimientos de alta consideracidn,

A g g L

Atertamente, Samuvel Belletini Pedenio, Presidente del Honora-
ble Congreso Nacioral. Hasta ahi la comunicacidn dirigida

L A
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a la Ecopomista Apa Lucia Armijos, sefior Presidente,---
EL SENOR PRESIDENTE.- Las preguntas al sefior Gerente del
Banco Cankral .~ m e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "1.- Cudles son los hechos gque impulsa
ron a la Junta Monetaria por conceder uvp primer préstamo
al Barco de los Apdres S.A. indigquen el monto del mismo
y la fecha en que se lo hizo. 21 Por gué se le concedid
pn segqunde préstams al Banrco de los Apndes S.A., a pesar
de gue el Corntralmirarte Guillermo Duefias Iturralde, enp
declaraciores publicadas er los diarios del pais manifestd
gue, si bier es cierto gue el Banco ep mencidr habia recibi-
do vuvn préstamo, no estaba seguro de sv vtilizacidn. 3}
Que se digne inpdicar lo snombres de los vocales de la Junta
Moretaria gue concurrieren a las sesiones de las mismas,
en que se otorgaror al Bapnco de los Andes S.A., los préstamos
er mencién, con determinacion de la forma enr gue votaron
tales funcionarios. 4} En el coriterio de elles, dada la
sitvacidn de iliquidez del Banco de los Andres 5.A. cuantos
préstamos m&s v por gué montos habrd gue concederse a la
irstitucidn fipanciera tantas veces mepncionada. 5) Tipos
de intereses y clases de préstamos. 6' Qué garantias se
le ha exigido al Barco de los Andes S.A.". Hasta ahi las
preguntas del Economista Avgusto de la Torres, Gerente
Gereral del Banco Certral, sehior Presidente,-——--—--——-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Tiere la palabra la sefiora Economista
Agradeceré a los sefiores periodistas tengan la amabilidad
de permitirme vn momento Dr. Arosemena, Dipuvtado Arosemena.
EL H. AROSEMENA MONROY.- He dinterrvmpide a la sefiorita
aconomista Ara Lucia Armijos, para plantear un avténtico
punto de orden, punto de order para ordenar mejor esta
segidn. Pero antes de ello, quieres manifestar a los tres
altos funcionairos gue se han dignado concurrir hoy dia,
esta tarde, esta poche, gue hace vnos momentos protesté
en esta Bala, porgue vstedes hap tenido, porguve nos hemos
mantenido m&s de cuatro horas en la Sala del Presidente
del Conrgreso Nacioral. Yo les pido disculpas a vuvstedes,
no puedo pedirle disculpas a nombre del Congresoc por este
hecho que ro es insdOlito, porque desde el afio de 1992 les
svecede asi a los invitados del Congrese Nacional, signo
de los tiempos, abn cvando vstedes sefiores invitadoes Do
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tiepen la obligacidn de permanecer en el Congresc Nacional
després de gue cortesten las preguntas gve les formuvlé,
primero yo y Jdespués el legislador Ferrnando Rosgéro, y ne
parfoe gue despuds lo pidid otro legislador, que inclusive
hizo referencia a lo sucedido a la Previsora, Banco Nacional
de Crédito, pero por los pa;péi'ﬂﬁ gue me ha entregado la
Secretaria ﬁﬂh les har formulado esas preguntas. Después
‘de que vstedes castéatéﬁ ‘estas preguntas, ojald tengan
a bien permape.':e-.f en la Sala, porque dia a dia, hora a
hora, nos llegan nuevas noticias, cada vpa mis alarmante
que otra, como a la gue se refirid hace vr momento el Diputa
do Rosero, va 1o es solamente el Banco Central sino que
se ha vtilizado fordos del pais, para aywvdar a vun Banco,
gino también la Corporacidn Fipmapciera Naciopal, con una
suma aque 3seqbn documentos gue acabo de recibir, llega a
la cifra de 11 millores de dolares, pero en fin, eso es

cvestidp de vustedes, simplements me permito hacerles esa

T o T e A O A R RN AR

3 suvgerercia.-—-------- e e e e - e
‘E- EL SENOR PRESIDENTE,- Tiere la palabra la seforita Economis-
Bl ta Ana  Lucia AYMISOS. - ms e

- e

LA ECONOMISTA ANA LUCIA ARMIJOS.- Senor Prﬂsidente,' honora-
blas legisladores, - mvchas gracias, Es para mi muy grato
ancontrarma en 1la noche de hoy para dar respvesta a las
preguntas que hap side feormvladas por el Hoporable Dipuvtado
Carlos Julio Arédsemena, en relacidn con los préstamos de
emergencia que han sido copcedidos al Banco de los ANdres.
La primera pregunta guve ha sido formuwlada, dice lo siguiente
Cvales fuveror los hechos gue impulsarop a la Junta Monetaria
para conceder un primer préstamo al Banco de los Apdres
e indidquese el monto v la fecha en gue se lo hizo. Creo
gue es importapte apotar gue el dia martes 21 de Sjurnio
en sasidr plenaria &e Junta Monetaria, el sefior Svperinten-
derte pidid gue se auvna sesidn reservada e informd a todos
los miembros de Junta Monetaria de los posibles acontecimien
tos y de la posibilidad que eventuvalmente se podria dar
vn retiro de deyésitﬂs o vn parico firarcierc como consecvep
cia de vrn informe policial due 1ba a copocercerse. Como
corsecvencia de ello, el sefior Suvperintendente indicd ade-
mis, que habia solicitado a los miembros de la Direccidn
de Instituvciones Firancieras de la Svperintendencia de
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Bancos, gque iniciardr los estvdios y las investigaciones
necesarlas, para gue en ¢aso de preseptarse la emergencia,
tergan los informes, listos para consideracidn de Junta
Monetaria. Ep vista de ello, la Junta Monetaria en pleno
aprobd por vpnanimidad v aceptd que sea la Comisidn Ejecutiva
la gue pueda conceder y resolver sobre el asunto, en casod
e presentarse la emergencia. Esto fue el dia martes 21
de jurio, al dia siguierte, el dia miércoles 22, ya se
corocia la poticia de gue habia sido apresado el Presidente
Ejecutlivo del Bamco vy otros funcicanrios, v por lo tanto
el Barco Central ipmediatamante desplazd gente del Area
bancaria para uvdge iniciara irmediatamente la calificacién
de cartera, en virtuvd de gque ya se presentaba vna sitwvacidn
dificil, Duvrante el transcurseo de la mafiana se hizo wna
vigilarcia muy cercana y se€ monitored el asurnto, para saber
como iba a impactar en el sistema fipanciero en general.
Como consecvencia de gue sg& iniciaba v de gue se advertia
claramente up retiro masive de depdsitoes, convogue a uvna
sesidn de Comisidn Ejecutiva, que se reunid el dia 22 de
juvrio, e la Junta Monetaria, para conocer este asunto,
Ura vez gque la Ley de Régimen Monetario, en sy Articulo
25 establece que, cvando existap retiros de depdsitos,
la Junta Moretaria o la Comigidn Ejecwtiva, puvede avtorizar
linea de eredito para sclverntar los problemas de ligquidez
de uvp Banco, la Junta Monetaria procedid y, por unanimidad
aprobo la concesidn de vupa linea de crédito, amparado en
el Articuvlo 25 de la Ley de Régimen Monetario, habiéndose
complido el requisito que establece la ley, de gque se haya
persentado un informe favorable de la Svuperintendencia
de Bancos, cosa que efectivamente se lo hizo, estuvo presen-
te el Interderte de las Irstituvciones de Intermediarias
Firancieras, guiér a nombre y er representacidn del SVperin-
tendente de Barcos, entregd el informe pertinente, vy ademas
afiadid algupas informaciones verbales en la Comisidp Ejecuti
va. Analizada la sitvacidén y escuchado también los informes
técnicos por parte del sefior Gerente General y del Director
Gereral Bancario del Banco, sobre la sitvacidén y, el retiro
de depdsitos gue ya se habia preserntado hasta esta hora,
3 de la tarde en gue se reunid la Comisidn Ejecutiva,; se
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au*arizﬁ la concesidén de vna linea de crédito hasta por
1¢l monto de 26 millones  de sucres, que conforme la Ley

d:uua podia ser el monto miximo a concederse, ep virtud
5& Que ese es el monta del cpaital pagado del Banco. Adicio-
walmerte sa estahlecm que esa. prgstamu debia ser, poIgue

‘asl lo svgeria y }.-& recc:m-andaha €l irforme de la Superintenp-
derac:la de Bancos, hasta pﬂr 45 dias, que en virtvd dde

de que la blf‘UEElﬂﬂ que ﬂtravesand el Bapco era uvr problema
\retamente de liguidez, vy que po respordia de pninguna manera
3. 00 problema de solvencia. La Junta Monetaria ademas se
ercargd de aprobar cuiles serian las garantias que el Banco

ol
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‘terdria que entregar para respladra el préstamo. La linea

="

@ crédito de haska 26 mil millones gque se estaba aprobando,
.}pera ello se pidid y se aprobd que se exija el 125% del
Vinonta del crédite, y en virtud de que demoraba el apalisis
E;:ie la cartera vy la eventual vtilizacidn del crédito irnmedia—
k

ﬂ;amen*a, porgue lo gue mas praocivpaba a la Junta Monetaria,

ifss que hasta las 3 de la tarde habia oCcuUrride yva un retiro

ﬁ@ ﬂepﬂhsﬂ'ﬂa dé 15 mil millones, Y lo gue mds preocupaba

Era la Camara de Compersacion de las 9 de 1la noche, gque
s dorde se trapsan todos los chegues. Conscientes de la

g TE’

eocvpacidn gue podria darse una eimara altamente negativa

que no hubierar los recursss necesarios para hacer frente

e
L}

.eaa Camara, se. aprobd entonces esa Llirea de crédito,
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ta 26 mil millones, cor garartias de hasta el 125 por
EN-:: del wvalor del préstamo, a up plazo de 45 dias vy
la tasa de interés que establece 1la Ley v que esfa
Eﬁfﬁlbl@ﬂ.}.ﬂﬂ er la regulacidén 897 de la Junta Monetaria,
98 enero de 1993, En virtud de que la calificacidp de carte-

;. podria tomar alguna-s horas, lo que se condiciond es
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Eti &, 81 biern la Junta avtorizd el préstamo, la concesién
- EJ, mismo po se lo h

.i‘.ll'

aga s$inc upa vez gue se haya recibido
a avtorizacidén o 1a declaracién del Diectorio del Banco,

ﬂtgz::.zaﬂﬂﬂ al Prasidente Ejecutivo encargado, para poder
.regar en endoso la totalidad de la cartera al Banco
ntral, a fir de guve el Barnco pveda escogar la mejor carte-
a como garantia del préstamo. Efectivametpe esta fve la
¢ndicidp, y vuna vez que se cumplid esa condicidn, el Banco
ntral empezd a desembolsar pavlatiramente, conforme hubo !
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¢l retirc masivo de depdsitos. El objeive del crédito era
hacer frente al retiro de depdsitos y po otro, por lo
ranrto la Jurta Monetaria aprobdé tambiér por uvnanimidad
el gue se pombre inmediatamente upa Comisidér de vigilaneia,
conformada por fupncionparios de la Superintendencia de Bancos
v del BPBapco <Cepntral; a fin de monitorear y de hacer wn
seguimiento minukto a minvto, para precavtelar el wvso vy
el destiro de losg recursos que habia aprobado. Yo creo
gue he contestado la primera pregunta del cvestionaroi.
La segunda pregunta, dice lo sigviente: Por gqué se le conce-
dié un segundo préstamo al Banco de los Andres, a pesar
de gue el Contralmirante Guillermo Duenas Ituvrralde, en
declaraciones pwblicadas en los diarios del pais manifestd
que si bier es cierto el Banco en mencion habria recibido
vn préstamo, npo estaba seguro de sv vtilizacidm. Si lois
gefiores Honorables me  permiten, yvo pediria que el serior
Gerente General proceda a contestar esta pregunta, er virtwvd
de gque esc fue en la sesién de Jupta Monetaria del 5 de
jvlio, a la cval yo no asisti porque estaba fvera del pais,
va que fui acompafanrdo al seficr Mipistro de Finanzas a
las negociaciones del Club de Paris, asi es gue voy a pedir-
le al senor Gerente Gereral, simplemente conozco del tema,
pero no dquisiera faltar de imprecisidn en virtud de que
yo ho estuve presente en esa sSesidn.---ecmcmmmmmooo
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiere Lla palabra el sefior Gerente
del Banco Central .-~--~ ————— ——————— e e
EL SENOR GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL.- Sefior Presiden-
te del Hororable Congresg Nacional, honorables legisladores:
Es para mi un placer estar aqui para poder informarles
sobre los desarrollos de los préstamos de liguidez, que
el Barco Central, bajo avtorizacidn de Junta Monetaria,
avtorizd al Banco Central a conceder al Banco de los Andes,
para Solvertar problemas transitorios de liguidez. Con
respeto a la segunda pregupta del Dipvtado Arosemena, debo
indicar los siguientes aspectos. Epn primer lvgar, para
el tiempo er gue se habia formulado vuna solicitud a Junta
Monetaria para la extensidrn de vra segunda linea de crédito,
hasade en el Articvle 24 de la Ley de Régimen Maoretario
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y Banco del Estado, el Banco de los Andes habia utilizado
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= ya una buena parte de la primera linea de crédits, la prime-
- ra linea de crédito, conforme lo explicd la sefiorita Presi-

denta de la Junta Moretaria, se habfa otorgado basado en

_:.ei Articuvlo 25 de la Ley de Régimen del Estado v Banco
del Estado; el Banco Cpetral fve desembolsando ese préstamo,
':.j-j 2 Lo largo del tiempo y en la medida ern gue se presentaban
; saldos negativos epn la Cémara de Compensacidn vy suijestos
= a2 la consecveibn y asegurarse de gue existian garantias
- suficientes de hecho, garantias por 125% de los desembolsos
_f'g; va cedidas y dadas en endoso al Banco Central del Ecuvador.
Se hicieron del primer préstamu doce desembolsos v en fechas
previas a la repidn de la Jupta Monetaria para considerar
la posible wvtilizacidén de wvna segurda linea de crédito,
al remanerte era relativamente reduecido y existia entonces

el peligro -digamos- corn algura probabilidad de que se
agote la primera linea de crédito, de que se presenten
saldos negativos er la Camaras de Compensacidp , de que

- €505 saldos regativos no los pueda cubrir el Banco Central,
- ¥ que por tanto, declare fuera de Cimara de Compensacidp
 al Banco de los Andes, y, por tanto haya gue deshacer todos

cion, con posibles consecuencias regativas para el sector
:"f real, er vista de que los chegues gue van a la Cimara de
Compensacidn, invelvecran a actividades productivas en el
sector real, y de gue al declararse vma svspensidn de pagos,
de hecho ep la medida ep que la Camara de Compensacidp

= no podria cerrarse, se inciie casi por definicidn, la ligui-

dacior del Banco de los Andres, En vista de esta circunstan-

= cia, la Jupta Monetaria considerd la posibilidad de avtori-

zar al Banco Certral, wuna segunda lipnea de crédito para
solventar los problemas de lié;uides; gque presentaba el Bando

f' de los Andes. La base legal para la segunda linea de crédito

constitvyd el Articvlo 24 de la Ley de Régimen Monetario y

¢ Banco del Estado, que también hace referencia a problemas de

liguidez que puedan presentarse en el sistema fipanciero.
Era por tarto necesario para que la Jupnta Monetaria tenga

la gase de informacidn requerida, necesaria y suficiente,

- los pagos gue se han hecho a través de la Cimara de Compepsa
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“para considerar esa segunda lipea de crédito, era necesario

& qve se establezean algunos puontos esenciales gue la misma

lay axige con buera razdn. Un primer punto era necesario
que se establezca gue, los problemas del Banco de los Andes
esrah problemas de ligquidez y ro problemas de scolvencia,
b esta es upa instincidn técrica, pero de enorme trascendencia
- importancia, en eso el Congreso Nacioral al aprobar ep
mayo de 1992, la Ley de Régimer Mopetariec y Banco del Esta-
do, permitid que el pais dé vn paso adelante muy importante
er esta Distircidn, gqgue el Banco Central y la Jupta Moneta-
ii_ria distirgan claramente de vun problema de liguidez ¥y un
problema  solvercia. Un problema de solvencia se presenta
crando el capital eal de vpa institucidn fipanciera es
negativo, el capital es regative en uvpa institucidn fipancie
.:' ra, <wvando los activos bien walorados no alcanzan para
':::ubrir los pasivos de vpa instituvcidrn firanciera. En caso
'_;'de gue se& hubiesen determinade gue el problema del Banco
I'Z_:de los Andes era un prohlems de solvencia, era imposible
para la avteridad monetaria considerar vp préstamo ge liqui-
:;-c’:ez por via del Articulc 24 de la Ley de Régimen Monetario.
Por eso, cvando la Junta Monetaria se reunid para considerar
':_-esa posibilidad, tenia frente asi dos informes bastarte
detallados -yo diria- muy cuvidadosamente preparados tanto
.-jel comite de gestifm gue la Svperintendencia de Bancos
designd para hacerle uvn seguimiento pormenorizado y continuvo
.IaL Banco de los Andres, como del Banco Central del Ecvador.
"'=EL informe del Comité de gestidép designado para la Suvperin-
';: repderclia de Barncgs para hacer up segvimiento continvo
’:Ial Bapco da los Andres, hizo wun examen pormenorizado de
':__la sitvaicor de liquidez de la sitvacidén fipanciera y de
la sitvacidén de ecapital o patrimonial del Banco de los
cﬁ'ﬁndes, ase apalisis lo hizo sobre la base a la aplicacidn
_.'__-'#e criterios estrictos, er cvanto a medidas prvdenciales
.L': vara martener la estabilidad firanciera del Banco. En cvanto
alt ema de solercia, he dicho gue el informe concluyd que
E_el Banco de los Andres pno tenia urn problema de insolvencia,
i_m era un bapco insolvente er sentido técnico, es decir,
ffque el Barcg temia, luego de haber castigado mediante upa

f;evaluaciﬁn cvidadosa el valor real de la cartera, 1l informe
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concluia gue el Barco era uvp Banco solvente, con ura posi-
cidn de eapital razovable. Este era el primer elemento
de informacidor recesario para gue la Junta Moretaria proceda

v
S A
i e

a considerar la posibilidad de una segunda linea de erédito.
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Er  sequindo térmiro, la Junta Monetaria se preocvpd de
{2 mMisma manera como Se preocupd en la otorgacién de la
primera linea de crédito, de gue haya un esquema de vigilan-
cia, de seguimiente a la gestidn del Banco de los Andess

?iU& Jarantice gue esos fordos, que como bien lo ha dicho
-f el Diputado Arosemena, sorn fondos piblicos no seapn mal
f—f vtilizados, que esos fondos se utiliecep para el propdsito
para el cval se los entrega. El propdsito para el gue se
los entrega, es solventar un problema de liquidez, y por
tarto para poder afrontar eventuvales retiros de depbsitos.
Bs importarte enfatizar que la pmaturaleza de estos préstamos
de liguidez, tiere doble propdsito, el un propdsito, salva-
guardar los intereses de los depositantes, de los ahorristas
de los cuentacorrentistag: v segurndo evitar gue vunp problema
que se inicie en vn banco se propaguve al resto del sistema
creando un problema desconfianza e inestabilidad en el
sistema financiero comin, Bajo esta optica, la Junta Moneta- i
ria especificé vna serie de condiciopamientos para avtorizar |
que el Banco Central pueda poper a disposicidn vna segunda
lirea de crédito. Los condicionamientos tenfan tres propdsi-
tos: el uno, asegurarse gue conforme a lo que iba confirman-
do el comité de gestidn, se fortalezca la posiciér de provi-
siones del Barco de los andes, y, en segundo lugar, que
tambiénp se entre en wup esquema de fortalecimiento fimanciero
del Barco, por via de auvmento de capital; vy, er tercer
lugar, dque se mantepga el eésduema de gestidn que habia
sido impuesto por la Superintendencia de Bancog, para asegu-
rarse que el wvso de los recurses del Banco Central sea
destirado para los propdsitos que se entregaropn. Ese elemen -
to fve cwvidadosamerte discutido por la Junta Monetaria
Y Sobre esa base, la Junta Monetaria procedid a considerar
la posibilidad de otorgar una segunda linea de crédito.
Vale decir sobre este segundo elemento, gue la administra-
cién del Banco de los Andes se comprometi® a observar las
exigencias de la Junta sobre este respecto. Y en tercer




lvgar, como es ipdis ensable
9 !

la Jupta Monetaria avtoriza
el préstamo al Baneo Central,

Pere corndicicnade también
i que existan las garantias que respalden ese préstamo
En este sentido, wale 1la pena recordar que lsa Ley exige
de sus préstamos de liguidez al sistema
firarciero, siempre cubierts pPor garantias,

ei Banco Central protege los

due el Barco Central

er este sentido

recursos del piblico, como

iDS IeCUrsOs gue mayor proteceidn npecesita. En este sentide,
1

el equipo de trabaje del Banco Central, que involucra a

persenercs de la Asesoria Legal ¥y del Ares
Barco Central, estvdid con

barncaria del
detenimiente 1a cartera para
. escoger de la cartera o de los titulos

valores, o de los
¥ pagarés de las hipotecas de las que se podia acceder, para

gscoger la mejor garantia para el Banco, la Junta Monetaria
garantias cubran

los desemboloz. Vale aontar

. ademis puso la condicidn de gue dichas
© psean por un valor 2 125% de
que el segundo préstamg,

Moretaria, tpdavia no ha side tecnicamente concedido, es
decir, el Banco de log Andeas

aunqgue avtorizade por 1a Junta

todavia po ha vtilizado nada
ringuna cantidad del segundo préstamo,

que en los Oltimos dias, 1a
iliguidez por la que

ha tendido a

la razén es la de
Sitvacion de liguidez o de
ha atravesado el Bapeco de los Andes

vormalizarse y el fluje de direro al Banco

Central en términos netosg e8 positivo y pesitive ep 1a

se har registrado saldos positi-
vos, de tal forma que, avngue el Bap

Cimara de 1la Compersacién

€0 Central estd avtoriza

do, sujeto a la consecucidn de garantias, a extender esta

linea de crédito, dicha lipea de crédite

todavia pe ha
sido vtilizada, Ep

cuanto a la segunda parte de 1ga Pregunta,

las declaraciocnes que hizo el Contralmirante Duefias v que

iparecieron enr la prensa, también

conviene anotar que 1la
Junta Mornetaria

manifestd su descontento,
por  lo gue pensd que fveron

5U insatisfaccidp
declaraciones inoportunas,
de hecheo la Junta Monetaria pidid vna clarificac
del Superinterndente de Bancog
ve la Jup

- i -
100 a fraves
sobre dichas declaraciones
ta Moretaria tuve conocimietno de gue dichas decla-

raciones habian sido hechas di{as antes de gue se tomd

plena
conciencia de que iba

@ Ser posible la vtilizacidn de uwpa
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segunda linea de crédito. Eso es lo guve yo puedo aclarar
sobre la segunda pregunta del Diputado Arosemena,
- EL H. AROSEMENA MONROY.- . . . .Avgusto de la Torre. Gerente

|'|.|IIE.':'-I-IIE'I:.|:'|:- |:Illlm';:;:|fl.i:|-|;5|!;'ﬁ'|.l-|

- Gereral del Barce Central, por €l nros enteramos de queni
1 la Jurta Monetaria ni al Banco Central les gustd la decla-
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raciorn del Presidente Ejecutivo del Banco de los Andes
paro cor fecha julio 10, en el Diarieo Uriverso, en primera
pagina, vvelve el Banco de los Ardes o sv Presidente Ejecuti
yo a hacer otra declaracidénr, gue posiblemente tampocc les
ha gustado a las irstituciores gue estdr aqui representadas.
Como urna demostracidp de la capacidad de ligquidez del Banco,
la Gerencia Firarciera, presentd uvn informe ern elgue solici-
b6 a los directivos devolver el préstamo Stand-by dque les
concedid el Barco Central, para que se solvente eventuales
problemas de liguvidez, a copsecuvencia de las reacciones
de los clientes,; Efrente a la sitvacidon del Contralmirante
' Dvenas ILturralde, Presidente del Directorio da la Entidad:
i es decir, para nosotros hombres del Estado en el pais,
# para posobros, se le guiere dar direro a una persona Jgue
re la pecesita. Por qué es ésto, vyo les agradeceria gque
T cpardo me contester las preguntas posteriores, hagan con
exactitvd, porgue aqui existe wna carta, yo termgo una copia
'- de wvpa carta remitida, creo gque al senor Fiscal General
de la Nacidn, del Estado, en gue se dice en forma wvaga
¥ cue se dieron garantias, acabo de escuchar al doctor de
la Torre, referirse a una garantia hipotecaria, el dinero
se did artes o después de que las hipotecas se perfecciona-
rar, es vna cuvriosidad guve tergo en este momento, porgue
- las preguntas gue yo he formvlado son claras, concretas,
precisas Yy le rogaria pues, er lo posible salve gue el
sigilo barcario lo impidiera, me las responrdan como lo
_':_i indica la PLEGUNEE o e e e e
I £L.  SENOR PRESIDENTE,- Bien,----—---mmommmmmm
} 1A ECONOMISTA ANA LUCIA ARMIJOS.- Gracias, sefior Presidente,
flaﬂtes de dar lectura a la tercra pregunta y poder contestar,
& guiseira complementar la contestacidtn a la segunda pregunta
:-:'que lo hiciera el senor Gerente Gerneral. Es importante
gue corozca el Hororable Congreso, gue el informe gque
? fue presentado a Jupta, tanto por parte del Comité de Vigi-
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fﬁla=cia, como  poxr parte de la Direccidr General Bancaria
?ﬁﬁel Banco Central, para conocimienteo de la Junta, er donde
& sc concluia gque el problema del banco &8 un problema de
:ﬂiiquidez Y e ur problema de solvencia, fue hecho al amparo
# i 1a nveva Ley de Institveids Finapciera gque establece
f rarimetros muchos mas rigurosos que la Ley anrterior, copn
Jflﬂ cval lo guiero decir es que fuve mvy riguroso con qulenes
E participaror en la Comisidn de vigilancia y los fumcicnarios
f?del Banco Central qgue laboraror e informe en 1a calificacidn
ffde la cartera. Habia informado en mi primera pregunta,
¥ doctor Arosemera, gue justamentea por gqué demora la califica-
¢ cién de cartera, ¥ porque podia demorar varias horas masm
L ¥ po sabiamos exactamente en qué momento seria necesario
;Jiﬂ utilizacidér de la lirea de crédito, se condiciond la
g corcesidén del crédito a una resolucion del Directorio del I
ff@mnam, en el que se avtoriza zal Pesidente Bjecutivo encarga -
fida, el poder entregar en endoss la totalidad de 1la cartera,
ff;mra que ella califique el Banco Central, retenga 1la mejor
'."'cart@:ra hagta por el cientes Velpticinco por ciento del
¢ MONLO en préstamo. Para cada desembolso come ha indicado
el sefior Gerente Gereral, esa lipea de crédito no fue desem-

TR B oo

bolsada de golpe, se ipiciaron los desembolsos a partir

A L

del dia veintitrés de junioc ‘v 'termipado de desembolsarse,
. 1e parece, el dos de julioer que se agotaron los veintiséig
ﬁZmil millopes. Prewio cada desembolso, el Banco Central
ﬁﬁtenia ya asegurado el equivalente al ciento veinticirco
:.;;3 por cierto ern la cartera. Creo que también ez importante
b afadir alge que quizd s eme pasd por alto: La resolucidp
- de la Junta Monetaria, tante para la avtorizacidn del Primer
¢ préstamo, como para el sedgundo, se lo hizo porque tiene
':la Junta Monetaria la obligaciéon de velar por la estabilidad
' del sistema financiero Y Para precavtelar el interés de
los depositantes. T.a tercera pregunta dice leo Siguiente:
Que se digpe ipdicar log pombres de lois vocales de la
Juorta Monetaria que concurrieron a las sesiones de la misma
BN que se otorgaren al Banco de los Andes, los préstamos
&0 mencidén, con determivacidr de la forma en gque votaron

los altes funciorarios., A 1la sesion del vaintivne de Jjunio,

er &l gue por urmanimidad se decidid gue la Comisidn Ejecvti-
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ser recesario, y si asi lo exige la emergen
cia, pveda proceder a aprabar la linea de crédito asistieron
los siguiertes vocales, me voy a permitir leer Economista
Modesto Correa, Ministro de FPinarzaz y Crédito PGblico,
encargado;: Ecoromista Roberto Baguerizo, wvocal  rombrado
por el Presidente de la Repiblica; Ingeniero Mavricie Pinto,
vocal rombrado por el Presidente de la Repiblica; Economista
Raol Guerrere, vocal elegido por los Bapcos privados: Doctor
Alforso Trujillo, vocal representante de las Camaras de
Agricultura, Comercio, Industrias Pequefia Indvustria, Cons-
truccidn y Mineria de la Costa: ingeniero Benigpo Sotomavyor ,
vocal suplerte elegido por las Cimaras de Agricvivra, Comer-
cio, Industria, Pequefia Industria, Construccidn y Mineria
de la Sierra., Como vocales consejeros asistieron el doctor
Ricarde MuAcz, Svperintendente de Bancosgs; el doctor Gals
Abril, Secretario Ceperal de Planificacidn del CONADE;
¥y, el Doctor Avguste de la Torre, Cererte General del Banco
Centxal. A la sesiér de la Comisidn Ejecvtiva, de fecha
de 22 de jvufinio, er el que por unanimidad se decidid avtori-
zar al irstitvto emisor, conceder al Banco de los Andeg,
era linea de crédito de hasta por vientisdis mil millepes
al amparo del Articulo 25 de la Lay de Régimer Monetario
y del Bapco del Estado, asistieron las sigvientes personassy
Ecoromista Modesto Correa, Ministro de Fipanzas y Crédito
Piblico; Ecoromista Ratl Guerrero, Vocal elegido por los
Bancos Privados; doctor Agusto de la Torre, Gerente General
del Banco Central; vy, el Representante del Superintendnete
de Bancos que concurrid, el Economista Patricio Morero,
Intendente Nacional de instituciones financieras, y logica-
merte las dos sesiones fueron presididas POr mi persona.
Br cwanto a la sesidn del 5 de jvlio de 1994, en el que
también se auvtorizd por wnanimidad al Banco Central, la
otorgaror créditoi de liguidez al Bapeo de los Andes, confor
me a lo dispresto en el Art. 24 de 1la Ley, asistieron
Yy voy a pedir ep esto ayvda al sefior Gerente Geperal y
2 dque ya habia informado gque no estuve presente.----- -
INTERVENCION DEL GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL. - Senor
Presidente, hororables legisladores, a la sesiér del &
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se awvtorizd igualmente por
vrarimidad 2l Barce Certral, otorgar crédito de liguidez

al Barco de los Andes, conforme a lo dispvesto en el Articu-

de dwliec de 1994, en la qgue

lo 24 de la Ley de Régimen Monetario y Barco del Estado,
_5 copcurrieron: El Economista  Modesto Correa, Ministro de

E! Firanrzas y Crédite PUblico, epcargado, quier actud

COMmo
Presiderte de la Jupnta Monetaria svbrogante; el Ecopaomista
Rodolfo Bagquerizo, vocal nrombrade por el Presidente de
la Repiblica; El Ingeriero Mavricio Pinto, wocal nombrado
por el Presidente de la RepOblica; el Ecoromista Ravl Guerre
ro, vocal elegido por los Barcos Privados; el Doctor Alforso

Trujille, Vecal elegido por las Camaras de la Produccidn
de la Costa; EIl

Ingerierc Berigno Sotomayor, Veocal suvplente,

elegido por las Camaras de la Produccidén de la Sierra;

vy, como Vocales consejeros aetvaron; el docter Ricarde
Mufioz , Suvperirtendente de Bancos, gquién les habla, como _
Gerente Gereral del Banco Cerntral. En esta Ultima

sesion
del 5 de julio, tambiér la Junta Moretaria en pleno, ratifi-
cd por vrarimidad le actuvade por la Comisidr Ejecuvtiva
de Jurta Menetaria, ep la sesidn del 22 de junio. La cvarta
pregunta elaborada por el Diputado Arosemena, es la siguvien-
te: En el criterio de ellos, es decir, de las avtoridades
moretarias y dada la sitvacion de iliguidez del Banco de
los Ardres, cvdAntos préstamos més, Yy porgqué morto habrad
- que concederle a la institucidon firanciera tantas vees
E;m@ﬂcimnada. Como habia explicado hace poco, la segunda
E 1irea de crédito aprobada por la Junta Monetaria, todavia

£ o ha sido vtilizada, de hecho no ha sido wvtilizada en

- ringuna cantidad, y bajo la experiencia observada en los

= ltimos dias, enrn los que hemos constatado que el flujo

# reto es positive en favor del Banco de los Andes, o0 en
E general ha sido positivo, es posible deciy, con un optimismo
fﬁym creo que cavteloseo, pero optimismo al fin de cuentas,
de que el problema de liguidez del Banco, estd normalizando-

- - .
e ze, De esto marntererse, de esta siltvacior mantenerse, uno

= puede preveer gue tal vez ro se vtilice mucho © que ro
g se vtilice rada de la segunda lipea de crédito avtorizada
figﬂ la Junta Mopetaria. La Ley de Régimer Moretario Yy Banrco

P del Estado, permite gue la avtoridad moretaria otergue

...........
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tos préstames de liquidez, con miras a evitar vpa desesta
bilizacidn del s=sistema finarciero, y a diferencia de la
legislacidr gue estaba en wvigencia en el Ecuvador, antes
de la aprobacidr de la Ley de Régimen Monetario y Banco
s -

del Estado, en mayo del 92, esta Ley le pope limites a
;; ¥/ la avtoridad moretaria en la capacidad de otorgar préstamos

AN
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de liguidez. Ertierdo yo en el pasado, si me equivoco me

discvulparan vstedes, pues yo no vivia er el pais ep ese

T. #_tLEm;&, gque el Banco Central y la avtoridad moretaria terian
: Zﬁ-;ﬁéﬂticﬂmerte vra facvltad 1ilimitada de conceder créditos
g%ﬁe liguidez. La Ley vigente pore un limite para el Articulo

J ﬁlfﬁ; la Jurta Mornetaria puvede avtorizar vra loinea de crédito
.i.;mr hasta vr moento eguivalente a uvrna vez el capital pagado,

Iy 1a reserva legal v, otras reservas que la Junta Mornetaria
iiﬁe:ermine_ El morto maximo guve puede otorgar, otorgarse

por via del Articuvlo 24, es tambiér un préstamc para solvern-
- tar problemas de liquidez, egquivalente a nro mads de una
j ver &l capital pagado, mas la reserva legal vy mas la reserva
'que la Junta Moretaria determire. Es 1importante anoktar
;' que en las dos avtorizaiones, la Junta Monetaria aprobd
?5{ﬂ crédito por hasta wn monto equivalente al capital pagado
de la Irstitucidr; el capital pagado de 1la instituvcidn
cbservade antes de la aprobacidn, fuveron los wveintiséis
“mil millores de sucres, por es0 es gue por via del Articulo
5, el monto fve hasta uvna vez el capital pagado., La Junta
“Meretaria hubiera podido avtorizar uvn morto mavor, pues
‘el capital pagado, podia segir ley, afadirle también la
B raserva legal y otras reservas gque la Jupta determine.
' De hecho tratdndose v ern vista de gque el informe confirmaba
"mm-se trataba de ur problema de liguidez gque podiz resol-
hverse en pocos dias o ep pocas semaras, la Junta Monetaria
\ considerd prudente gue el maximo sea igval a vuna vez el
2 capital pagado; consideraciores semejartes realizd la Junta
fhmﬂeua:ia cuvardo estudid la posibilidad de la segunda lipea
b de crédito a través del Articule 24, entonces en la opiniép

téerica del Barco Certral de la Comisidn del Comité de
sesti1on  designado por la Svperintendencia de Bancos, no
estamos articipando al momento gue sea pecesario ampliar

a

-

hoestas lireas de crédito, muy posiblemente po se vtilice
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la totalidad de la sgegunda, de todos modos, técnicamente
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hablardo vy c¢on apego a la Ley, habria vn limite en el
sentido de gue si. podria ampliarse up poco el margep hasta
que sea Eqﬁi‘—'al'ﬂﬂte,xmé--;aeﬁiﬁ;'al capital pagado, sino también
a la reserva legal ¥ & otras reservas gue la Jurta podria
determinar. De manera gue tenemos un limite ep el préstamo
de liguidez, es importante también anotar para clarificar
en la pregunta del doctor Arosemena, que el Banco Central

:-m:: puvede dar uvn svere a uvpa Institucidp firnanciera, si
antes no hay la garantia, estariamos nosotros en ese sentido
irfrirgierdo la ley, de tal forma, gue por eso nosotros
# bhemos enviado y como lo hacemos en cuvalguier caso semedante,
enviamos grupos de trabajo para que vavan a clarificar
la cartera y e&scoger garantias lo mi3s pronto posible, en
~ anticipacidn de desembolscs; de marera que no hay ningion
desembolso que el Banco Central hace pni puede hacer; gue
¢ no esté cuvbierto por las garantias, eneste caso la Junta
 Monetaria exigid gque dichas garantias sean por un valor
de ciepnto veinticinco por eiernts da cada desembolso. De

.m&ﬂéra que preéevico a cada desembolsc, el Bapco Central ya
habia identificade garantias, va las tenfa cedidas a su
favor. También creo gue es5 importante pensar que, Si es
gue se Jllegase al tope de lo que la Ley permite al Banco
'Cerjtral ¥y a la Junta Mopetaria avtorizar en préstamos de
1 liguidez, posiblemente é&ste se deba a gque el problema de
ligquidez estd dejando de ser un problema liquidez Yy empieza
f a convertirse tal wez en un problema de solvencia. Si es
f' que esto ocurriese, gue come les digo, la evidencia gque
§  nosobros tenemos, . aplicando criterios muy escritos, es
que el Banco de log Apdes po adolece de un problema de
"salencia, sino guve adelece de uwn proclema de liquidez transi
terio; si es gue se prodvijese un problema de solvencia,
el Banco Central no podria dar préstamos, no podria dar
. préstamos de liguidez, porgue por definicién los préstamos
E de liguidez involucran vna npaturaleza de préstamos muy
'- distirta al problema de solvencia: v en este sentido tenemos
E yna Ley de Banca Central, muy sana, que dice al Banco Cepn-
i tral: "Si hay un problema de solvercia, esto no se soluciona

£ con préstamos, un problema de solvencia se soluciona por
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;{ otras vias". En este sentido hay uvna concordapcia muy adecva
da entre la Ley de Régimer Monetario y la nveva Ley que
. el Hopgrable Congreso Nacioral aprobd, la Ley de Institucio-
nes Firancieras, la Ley de Instituciones Finapcieras tambié&n
B nontiene la misma filosoffia:z “Los préstamos sop buenos
¢ cvando hay un problema de ligquidez", cvando hay un problema
je solvencia, lo gue se necesita es cpaital, vur préstamos
E 10 es capital, y por eso gue la Ley de Ipnstitvuciones Finan-
_. cieras prevée uvna Eﬁ_rie de mecasnismos gue en caso de obserxr-
;;?arae problemas de deficiencia patrimonical o© problemas
de solvencia, tienen gue solventarse en up contexto distinto
en el gue va nro Jjuega vn papel el Banco Central, ern el
%?que los que jvegan unp papal importante son las demds instity
ciones del sistema firarciero v el sector privado, son
i los gue estarian llamados a levantar el capital necesario;
Z%Ia Ley tambiép prevé, la Ley de Instituciones Financieras,
# también prevé gue en caso de que no se cumplap dentro de
éiﬂlertﬂﬁ plazos muy estrictos, estos procesos de levantamien-
L to de capital, de capitalizacidén del Banco, los Bancos
éépndrian enptrar en un proceso bastante avtomatico -diria-
_w bastarte +transparente de liguvidacidn forzosa. Perc no
estamos ep @sta sitvacidn, de hecho no estamos en esa sitva-
cién y la Junta Moretaria necesitaba la confirmacidén técnica
;f. de gue se trataba: de un problema de liguvidez, y s=olo en
la medida er el gve €l problema sea de liquidez y po de
B solvercia, la Junta Monetaria y el Banco Central puede
ﬁﬂactuar con los Articvlos 24 y 25 de la Ley de Régimen Moneta
rio y Banco del Bstado.---—=--—cmmmmmmm e
;ELS ENOR PRESIDENTE.~ Dipuvtado Arosemena.--------—---- -
i EL H. AROSEMENA MONROY.- Sefior doctor De la Torre, uvsted
5:?:' ha citade por repetidas ocasiones para Jjustificar estos
E{pxéstammﬂ por falta de 1liquidez y he insistido gque vuna
.?cn&a es Un banco 4que estd en sitvacdion de iliguidez y otro
féque estd sip solvepncia, ha citado digeo, en repetidas ccasio-
res los ARticvlos 24 y 25 de la Ley de Régimen Monetario
del Banco del Estado, Rvego contestarme esta pregunta.
4 En gué Disposicidn legal se ha basado la Junta Monetaria

para disponer gque &l Banco Central del Ecuvador entregue
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i estos préstamos de iliguidez, a un Banco, cuyo Presidepte
L BEjecvtivo ep funciones, est3 sub~judice, estd enjviciado
ﬁ.gepalmeﬂte* En gqué Disposicién. . Legal se puede entregar
§ irsisto, a un Banco cuyo Presidente Hjecutivo estd sub-

§ judice, estd enjviciado penalmente....dineros del pveblo
ﬁ}eauatarjano:—hh__w;a?*ﬂ-;--#__-mh%
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| INTERVENCION DE LA ECONOMISTA ANA LUCIA ARMIJOS, PRESIDENTA
}. JUNTA MONETARIA.- Tanrto el doctor de 1a Torre como yo,
trataremos de contestar esta pregunta, La Junta Monetaria
?&e acverdo cor lo fue dispone el Articulo 24 ¥y el Articule
b 25 de la Ley de Régimep Moretario ¥ Banco del Estado, dgue
é avtoriza a la Junta Monetaria el avtorizar a su wvez al
-'_;: Banco Central la concesiGn de créditos o la concesidn de
I ‘una linea de ecréditos para solventar problemas de liguidesz,
1 - de acverdo cor las hormas gue establece la misma ley, esos
- dois fuveron la base legal guve sirvidé a la Junta Monetaria
f?para determinar la concesiép Y aprobar la concesgidn de
igixm créditos al Banco; la concesién de los créditos no
t es una persora,  sino al Bango, —--—eee——- O
" INTERVENCION DEL ECONOMISTA AUGUSTO DE LA TORRE, GERENTE
;ﬁ_GENERhL DEL BANCO. CENTRAL.- Sefior Preside nte, honorables
iileqisladmr&s, doctor ﬂArnsemena, €en cvanto a su pregunta,
i Yo creo gque es abgolutamente esencial distinguir los &mbitos
: de accidr de las distintas avtoridades del sector plblico,
¢ E1 ambito de accifp de la Junta Monetaria, tiene gque ver
iicmn problemas: de caricter monetaria, problemas de caricter

= de liguidez que afectan al sistema firarciero como up todo.
?%El tema del juicio permal que se inicid contra el Almiranmte
ﬁiﬂuenas, ©sS un Lema. gue pertenece al dmbito de los procesos
ﬁ jud1c;alaa y penales que el pais tiere, v el tema de super -
ﬁ? visidon del Banco y de requlacién del Barco, le compete
:§:a la Superintendencia de Bancos. Desde esa Sptica, la pregun
3 ta gque vusted hace, yo creo que compete a un ambito sobre
el cval yo no estoy er capacidad de responder, pues no
ii SO0y vun jurista sobre materia penal vlegal, ni es mi funcidn
como Gerente General pronunciarme sobre este tema. Lo que
;? si puvedo yo clarificar ep evanto a4 sSu pregunta, es gue
'f:al Banco Central v la Avtoridad Monetaria, no estdp pensando
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en upa persora cvande entregan o cvando avtorizap un présta-
mo de liguidez; el Banco Central y la Avtoridad Monetaria,
astan persapndo en la estabilidad y la confianza de los
depositarntes v de los ahorristas de vups ipstitucidn vy en
svitar gue se produvica uvn problema de contagio gue genere
pra crisis fipanciera con costos sociales altos. De hecho
la Ley de H®égimen Moretario empieza en el Articulo dos
zatipulando que son los objetivos de la Avtoridad Monetaria,
=] precavtelar la establilidad del sistema vy de la moneda
racioral; irestabilidad en el sistema firanciero crea ipesta
bilidad er la moneda, v es por eso guve el cobjetivo fundamep-
ral de la Avtoridad Moretaria, es el de precavtelar esa
astabilidad del sistema, ayuvdar a precavtelar esa estabili-
dad del sistema, vy mantener la confianza en el sistema
firarcierg. Cvando asi hace la Junta y la Avtoridad Moneta-
ria, ro estan pErlE-aI‘rdﬂf ri les interesa persar en £l nombre
de vp duveno de una ipstitucion fipanciera o upa cierta
administracidén o un acciopista, lo gue le interesa pensar
es en los depesitartes de ese banrco y er la posibilidad
de gue ura corrida de depositos o de gue un problema de
liguidez se expanda mas alld de ese banrco y empiece a afec-
rar al resto del sistema firapciero. S1 el sistema financie-
ro ecvatoriarc se viese afectado por uvna propagacidn de
vn problema de descorfiarza, de vp problema de iliguidez,
y se ertraria a un proceso de desestabilizacidn, los costos
soclales seriap muy altos. Es importante que talwvez vo
me refiera a algunos tipos de costos sociales gue esos
se producer. El sistema financiero vive de la confianza
del pidblico, la confiapza del pUblico a wveces depende de
la percepcidr de gque 21 problema de vn banco prvede esparcir-
ce a otros bancos, de hecho, las experiencias de otros
paises latincamericanos Yy, tenemos vuno reciente gue es
el caso de Verezvela, mvestran gue el problema ep vn hanco
puede cavsar wpa crisis de confianza en el resto de los
barcos del sistema Financiero. La crisis de confianza puede
estar radicada tanto en deposgitantes nacionales como en
clientes de los bapcos interracioprales. 51 se produce vna
crisis de corfiarza en clientes pacicnales, ep depositantes
raciorales, pwvede facilmente producrse una fuverte corxrida

; e e e e i e s .2,
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eontra el dolar, en la medida en gue la desconfianza frerte
al sistema puede irducir a los agentes econdmicos a retirar
sys ahorros del sistema fivarciere naciornal y a tratar

de porerlos fuera del pais, lo cval desestabilizaria el
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tipo de cambio, dJdesestabilizaria por tarto la inflacidr
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v, crearia problemas de desequilibric en la balarza de
pagos. Por otro lado, un problema de confianza gue se propa-
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que mids allad de up barco, puvede afectar al sistema firapcie-
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o er la medida en due, proveedores interraciaonales de
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iineas de cré&dito para el pais, decidar cortarlas; de manera
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que, diga vsted, un Charge Manhatan Bark, o uvn Lloys Bank,
o bancos irterraciorales gue otorgar lireas de créditos
a los distintos bancaos del Ecuvador, puveden verse contagiados
por la percepcidn de gue el problema noc es localizado si

no gue es mAS dgeneralizado, y como consecuencia de ello,
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cerrar lireas de crédito, tanto para el comercio internacio-
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ral como para trabaje interbancario a los bancos racionales.
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De marera gue Yo me permitp ipnsistir gque el 4mbite de la
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responsabilidad de la auvtoridad monetaria es Jjustamepte
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dste, po es un Aambito gue irtercepta, ni debe interceptar
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cop el ambito de los procesos judiciales, penales y legales,
B ,

R A

que ro son preocvpacidn, ni deberian ser uvp tema de responsa
pilidad de la Jurta, la responsabilidad de la Junta Moneta-

ria v de la Avtoridad Meoretaria, es precavtelar la establli-

FELAR

dad del sistema finapciero, no por gue eso sea unr fipn en

A LA R i

gi mismo, sinro porgue eso es up medico para evitar costos
sociales, Ests con respecto a la pregunta svya doctor Arose-
mepa. La senorita Presidenta continvara corn la pregunta
nimerc CLICO m e e e -
INTERVENCIO DE LA ECONOMISTA ANA LUCIA ARMIJOS® PRESIDENTE
DE LA JUMTA MONETARIA.- La qguinta pregunta dice lo siguien-
te: "Tipos de irterés vy clases de préstamo”. La primera
linea de crédito otorgaba al amparo del Articulo 25 de
la Ley de Régimer Monetario y Banco del Estado, que concedid
el Bapco Central como prestamista de Ultima instancia,
foe otorgada a la tasa de inrterés gue establece la regula-
cifn A97 del 20 de epero de 1993, v que dice gue la tasa
serid del 1.8 veces la tasa bdsica del Barco Central. Para
conocimiente de los honorables legisladores, la tasa basica
del Barco (epntral al momento del desembolso del prestamo,
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ﬁtﬂtlpll{:adﬂ por el 1.8 veces ascendid a 50.16 esa es la
tas,a de wterea aplicada al primer préstamo otorgade, EI
Jzeqmd-:r préstamo, de ul‘.;,lmarﬁe éste, gque fue concedido
-:_I" base al Articuvlo 24 {iE la Ley de Régimen Monetario,
ktaT‘lbllEt'l estara svieta a la misma regulacidén y la tasa a
3 aphcarﬁe serdi la 1.8 ‘UEEEE la tasa bésica al momerto de
3a firma del contrato de corncesior del crédito.--——-———=-
IHTJ:;E?EN{H{}N DEL ECONOMISTA AUGUSTO DE LA TORRE, GERENTE
ﬁE}aEHAL DEL. BANCO CENTRAL, Sefior Presidente, hororables
-_Isegiﬁladc-rea, la Quirta pregunta dice: "Qué garantias se
le ha exigido al Banco de los Ardes. Como les explicaba
i_artar.ic:rmﬁzr?tﬁ. el Banco Central como prestamista de ligquidez
':lﬁﬂﬁﬂfﬂi[}ﬂa lo mejor de las garantdis gue vuvra inrstitucidn
-,I_firr&nr:iera tiere, v er ese sentido, los recursos del piblico
'5*-,5:* bier protegidos. En el c¢aso particuvlar gue ros ataiflie,
iaﬁ garantias que primerc se consiguieron, porque normalmen -
tﬂ son las mas faciles de consequir, son el endoso ded
rés y de titvlos valores, normalmerte son papeles triple
:'&, gue ofrecen svficiente seguridad, ¥ normalmente en un
FEEden de ligvuidez, son las primeras garantias gque el
=£anc:-;:u Central lewvanta, Posteriormente, el Baprco Central
evarta garantias por meﬁlﬂ de seslornes ordiparias de dere=-
_E]ZHE'E de contratos de préstamo, es decir, la cartera de
:.Iéﬁtamms del Banco, El'equipm de trabajo, el eguipo téenico
&el Barco Central, hizo uvr inventario completo y de ello

Fescogit los préstamos gue tenian detrds de si, las mejores

T L

araptias y los mejores activos, de manera gue esa €8 uUDpas
fz”'ﬂ'*‘ja categoria de garantias gue el Banco Centralha escogi
u::u. En tercer lugar, hay upa tercera categoria de garantias
- son las hipotecas y prendas de bieneszs muebhles vy de
iepes irmuebles con los avallos més recientes. En el escogil
amiento de esas garantias obviamente se wvusan criterios
técnicos gue tienmen que wver con avalfio reciente, califica-
miﬁsr? de caretera, calificacién de la calidad del papel.
asta ahora, como ha explicado la sefiorita Presidente de

E-la Junta Monetaria, el Banco Central tieme identificadas
E riere en su poder garantias, porgue exceder el 150%

)

tde los desembolsos gue se har hecho. En caso de vtilizarse

=]

gparte de la sequnda linea de créddito, el Banco Central
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segurd anticipando, levantando las garantias correspondien-
tes, Estamos suvjetos a la restriccidn impuesta por Junta
- Mopetaria de gue las garantias tieren gue ser por lo meros
igvales al 125% de los desembolseos, Con esto corcluimos
2 rosotros la presentacidn y la explicacion, copr la respuesta
.a las preguntas gue -se npos ha formvlado.--—-------—-—-—-
5 INTERVENCION DE LA ECONOMISTA ANA LUCIA ARMIJOS, PRESIDENTE
=-'_D-E LA JUNTA MONETARIA.- Senor Presidente, honorables legisla
dores, habiendo nosotros conclvido pvestro irforme, y aten-
2 dierdo el formulario p&dfidm por el senor Presiderte, por
el sefior DIpuvtado Carlos Julic Arosemera, nos retiramos.-
E ©. SENOR PRESIDENTE.- Tiepe la palabra el sefior Dipvtado
ROBEr 0. —————m—mm e e e e e e

EL H. ROERO GONZALE?Z.- Senor Presiderte, yo al momenteo
;:: en gue se convocd a la Presidenta de la Junta Monetaria
y al sefior Gerente General del Banco Central, le formvlé
"'jf dos preguvntas adicionales gue debe constay en las Actas,
5"_ sefiar Presidente, ¥ gue yo apreciaria gue me dé contestacidn
a esas dog preguntas, tarto el sefnor Gerente General, v
ojald gue npo eludan responder esas preguntas que deben
haberlas pasado al Secretaric Gereral del Corgreso. La
ﬁi:_ primera PregUnta, oy e - s e
" EI. SENOR PRESIDENTE.- Urn momentito, sefior Secretario, proce-
-:ﬁa a la inguietuvd del senor Dipuvtado Roserg.------- -
EL SENOR SECRETARIC.- Sefior Presidente, tengo gue pedir
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£ las actas, porgue el Dipvtado Rosero no procedid a formvlar
'-fpur escrite las preguntas dirigidas a la Presidernte de
': la Jupta Monetaria vy al Gerernte General del Banco Central.-
E INTERVENCION DEL H. ROSERO GONZALEZ.- Sefior Presidente,
gueda por demds demostrado guve las dos preguntas gque les
formulé v que dibieron haber respondido los sefiores, tanto
2 el sefior Gerente Geperal del Banco Central, cuanto la Presi-
»5&&::7*;& de la Jvpta Mopetaria, La primera, emplazaba gue
: _:_se diga s1 la cartera del Barco es de tresciertos veinte
"5mil millones de swvcres o pro. ¥ la segunda si en efecto

_'hahian encontrado concentracidn de créditos en las lineas

& otorgadas er favor del grupo Dvefias, esas dos preguntas
£ o las resporden, vy se marchan del recinto sin abso:verlas,

& cefior Presidente, y esas fuerar las dos preguntas que les
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formulé v, gue realmente es el meollo de este problema;
el meolle del problema es, gue los mismos avditores del
Rapco Central v de la Jupnta Monetaria, éencontraron concéentra
ciores de crédito en favor de empresas del Grupo Duehas,
er wna proporcidn verdaderamente alarmante, tanto en las
lireas de crédite directa del Banco de los Andres, cuanto
en las lireas otorgadas a través de programas en la Corpora-
cién Financiera MNacional, ertidad gue les ha facilitado
once millores de ddlares, esa son las preguntas gue debieron
responder v gque como todos hemos observade la noeche de
hoy, se marchan sin absorverlas, gque sobh parte de este
verdadero escandalo gue va a generar la actitvd asuvmida
por los dos furncionarios gue no har dado continvacidén a

las pregunrtas que les he formulado. Gracias, senor Presiden-

EL, SENOR PRESIDENTE. - Senor Secretaric, proceda a dar lectu-
ra a las preguntas formvladas al senor Ministro Fiscal.-
EL SENOR SECRETARIO.- Qué egriterio tiene uvsted acerca de
la providercia dictada por el Presiderte de la Corte Supe-
rior de Justicia de Quito, dentro del Jjuicio penal gue
por parcolavade vy blarguec de direro se sigue ep contra
de Guillermo Duefias TITturralde, Presidente Ejecutivo del
Banco de los Ardes S.A. y otros, y cuvdl sera su escuela".
Esa es la pregunta, senor Presidente, formulada al Mipistro
Fiscal Gereral de la Nacildn .- o e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Si vsted desea, sefior Mipistro puvede
hacerlo desde su asiento o €l podiuvm, ddénde vsted escoia,
Senor Ministro,—=-—-=c==-- e e
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO FISCAL GENERAL DE LA NACION.
Senor Presiderte, honorables senores legisladores. Ep primer
lvgar, debo agradecer la invitacidr suya, sefior Presidente,
acogiendo el pedide del senor Diputade Carleos Julie Aroseme-
ra,para exponer el criterio del Fiscal General, en torro
a la Providencia dictada por el senor Presidente de la
Corte Superior de Quito, con ocasidpn del juicioc penal instav
rado en contra de varias personas por presunto delito de
rarcolavade de dimero v de algurnos funciorarios del Bapco
de los Ardes de esta ciuvdad. Debo sefalar sencres legislado-
res, que el Orico objetive gue pretende el Ministerio Fiscal
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Gereral, en este casco, como en todos los demids casos enp
ios gue toca 1intervenir, es simplemente hacer que se cumplan
las dispeosiciones constitucionales v legales gue nos rigen

er el pais. El Mipisterio Fiscal Geperal considera gque

es e4 up jvicio mas de tantos gue se iniciar y se sustapcian

»

dentro del esguema constituvcional y legal gue nos rige,
por comsecuvencia npo egtamos frente a casos excepcionales,
no estamos frepte a circunstancias o hechos gue ameriten

inrterpretaciores antojadisas de la Ley, por parte de los

;'-. L .rr
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admiristradores de Justicia. Permitame, sefior Presidente

Figia

y senores leglsladores, para ilustrar el criterio de la

fala, gue senale algunos antecedentes gue sor indispensables

h“Jf_" i

para terer ur plero conocimiento respecto de la providencia
a la gque he hecho relacidn, esto es al avtocabeza del proce-
so dictado por el hecho sefior Presidente de la Corte Supe-
rior de Quito, en este c¢so. Epn el afio 1992, sefores legisla-
dores, la Policia Nacional efectud uvr operative conocido
cor el nombre de "“ciclén", gue dio lvgar a la iniciacidn
de wvarias cauvsas penales por delitos estahlecidos en 1la
L.ey, sobre svstancias, estupefacientes vy sicotropicas,

cavsas perales gque se encuentran er copocimiento del senor

N bR R R AR,

Presidente de la Corte Superior de Quitoe, en razén del
fvero de que gozar algunos de los implicados. Como consecuen
i cia del operativo ciclén, seflores legisladores, en la acktva-
Esiidaﬁ tenemos pueve Juicios perales, gue van desde aguel
i;juitiﬂ gue se siguve para descubrir a los resporsables,
5?d31 asesirato del entorces Presidente de la Corte Superior
-;de Quito, doctor Ivdn Martinez Vela, jviclos por presunta
';1ds£aﬂiéﬂ a vna empleada er la Hacienda Sarp Antonio, juvicio
5?gﬁr robo de garado de la Hacienda San Antonio, de propiedad
Egdel senor Jorge Hugo Reyes Torres vy, juicios por eprigueci-
& mierto ilicito, por testaferrismo, conversidn de direro,
fﬁtcétera, Podemos entonces observar claramepte sefiores
iﬁiﬂﬁuad@ﬂ, gue 1o es un solo juicio el gue se tramita como
= consecvencia del aperative ciclén, dgque como digo, en la
ﬁactﬂalidad tiene pueve juiclios gue se epcventran actvalmente
E o tramite. La Policia Nacional, cumpliendo la disposicidn
f cve le impore el Articulo 104 de la Ley de Estupefacientes

= 1 1 1 I # i i i
E v sustancias sicotrépicas, continrve las ipvestigaciones

i
ke 1 ke v
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corigiradas ep el operativo Ciclér ep el Barce de los Andes,
y una wvez luvego de diez meses de investigacidn policial,
llegh a vn informe, ese informe foe puesto a conocimiento
del sefor Procurador General del Estado,d guién er uso
de sus facvltades legales previstas en la Ley Organica
del Mipsiterio pGblica, los remitid a conocimiento del
sefior Ministre Fiscal de Justicia. El sefior Ministro Fiscal
de Pichincha tan pronto recibid este informe policial v
el oficio del sefior Procurador hizo lo gue debia hacer,

y lo gue debia hacer era, propeorer wna excitativa fiscal,

=

conforme a lo gue establece, tanto en el E.*:Sﬁﬂigr:a de Procedi-

AT

-

miento Peral, cuanto la Ley Organica del Ministerio POblico.

-~ ¥ esa excitativa fue presentada ante el sefor Intendente

fEe g

General de Policia Pichincha: el sefior Intendente Geperal

Tdrs

de Policia Pichircha, examinada la excitativa fiscal, dictd

el correspondienrte auvtocabeza de proceso, avtocabeza de

padl i iReadom b e
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proceso en el cual, senores legisladores, sindicd a todas
= las personas que de vna v otra manera se encontraban mencio-
radas er =L i1ricrme policial al gue he hecho referercia

anteriormente. Ura vez gue el sefior Intendente dictd el
astocabeza de proceso y, haciendo vso de la facultad que

l2 cenfiere &1 Articule 177 del CHdigo de Procedimiento

Penal, estimd procedente la expedicidn de medidas cavtelares
tarto reales oomo persopnales, esas medidas fveron cumplidas

~de ipmediato por la Policla, y es asi como wvarias de las

" 3
T Jfa'”f”‘.efmrﬂfr"w_"‘ﬂ'f;trﬂ—. pedejasaiacs

persoras ipveluveradas en el hecho, fueron privadas de su

- libertad y recalcd, senores dipuotados, pno por oden del

oy

f-;Fiﬁcal Geperal gue no tieren ninguna atribucidn legal para
impartir ordemes privativas de la libertad de ningupa perso-
. ra en el pais, la orden de prisidn provino Onica ¥y exclusiva
‘Z‘;'merﬂte de parte del sefor Intendente General de Poliecia
dge Pichipcha. Quiero de esta manera sefiores diputados,
::.:daiar muy en claro, que el Ministerio Fiscal Geperal en
=='§?\“i'-.f‘gﬁr'1 momento impartid pinguna orden deprisidn contra
-E_p:i.ﬂgm:a de las persoras involucradas en este asunto. Poste-
'riarmanta, sefiores diputados, el sefor Intendente Geparal
de Policia de Pichincha, lvego de dictado el avtocabeza

de proceso, wue tieme fecha 21 de jupio del presente afio,

L B N T
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el 24 de Hurio dicta upa segunda providencia, mediante
la cval dispone gue se envie este procesc inciado ante
g1, a la Hornorable Er:_*rte sSuperior de este Distrito, porgue
segin él, segin el sefor Intendente, del estudio del informe

policial, aparece ue este es vpa consecvencia del anterior
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informe, conocido con el pombre del operative Ciclén, vy

envia al sefior Presidente de la Corte Suvperior de Quito,
- para que resvelva respects de la acumulacidén gue a eriterio
del serior Juez ipstructor, era procedente realizarlo, Quiero
hacer incapié, sfieores dipuvtados gque el sefior Intendente
General de Policia de Pichincha, en providencia del 24
de jurio del afio er curso ep niprgir momento se inhibe de
conocer el Juvicio, em razén del fuero gue habla alegado
ante &1, el sefor Contralmirante Guillermo Duefas; el sefor
intendente, repito una vez mas, envia el proceso al sefor
Presidente de la Corte Buperior de este Distrito de Quito,
con el objeto de gue proceda a estudiar la acvmulacidn
de avtos, sip embargo de ésto, senores dipuvtados, el senor
Presidente de la Corte Superior de Quito, sip pronuvnciarse
'7 an absolvto regpecto del punto para el cval fve remitida
_ las actvaciornes del INtendente dicta el primero de julio
del presente ano, un sSegundo avtocabeza de proceso, sefores
-_ legisladores, que conforme a la técnica procesal -digo-
= es up auvto absolutamente improcedente e insdlito, y hago
:' esta afirmacidn, porgue sinp haber anvladeo el primer auvtocabe
za de proceso dictadoe por el Juvez instructor, ros encontra-
mos en la actvalidad cop vp proceso bicéfalo, sefiores dipu-
tados. El sefior Presidente de la Corte, sip entrar a conside
'3:5}- rar sobre la acumplacidén de avtos gue habia sefaladoel
senor .Intendaﬂte_, en la primera parte de sv providencia,
nm refiero al segundo avtocabeza del proceso, avoca cpnoci-
miento de la cauvsa, po en razéon de la procedencia o improce-
;'-deﬂcia de la acumulaicdr, siro en razdn de gque segin &l
E el sefior Cortralmirante Guillermo Duefias Iturralde, goza
'Ede fvero, de conformidad con el numeral unc del Articulo
'5;1-23 de la Ley Organica de la Funcidpn Jvudicial, y a regldp
E seguido, deja sin efecto el avtocabeza de procesc dictado --

-"-_g}nr el Intendente General de Policia de Pichincha. Es noto -

E rio, sefiores dipvtados, que el sefior Presidente soslayd

P m— ———i
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g ! punto por el cval fuve remitida las actuvaciones del Inten-
- dente a2 sv copocimiento, que reitero upa vez, fve para

g~ qve se pronuncie sobre la acumwlacidn o po de este nuevo

rforme policial, a'aiﬁunﬁé de los juicios gue se habian
3quugihadu por el operativo Ciclén; en parte le doy la razdn
ﬂfal sefior Presidente, porgue con los antecedentes gue he
:.-_LEP.,}rﬂﬂD expuesto arte la Sala, po sabia a qué juicic tenia
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7 que  acvmular el proeceso, poérgque como habia manifestado
g hace un momento, existen actvalmetne nuveve Procesos en
':::'. tramite vy realmente la providencia del Irtendente, es por
¥ demss amplia, gereral, vaga e imprecisa, a tal punto que
f:&l Presiderte de la Corte, digo Gue en este punto le doy
la razdn, porque no supo a cuval acvmular, a cval de 1los

procesos arteriores debid aevmular, pero de todas maperas

estaba ep la abligacidon de pPronunciarse, cop el estudio
del proceso, cor el estudio de los procesos arterioes vy
con el estudio del puvevo informe gque habia presentado la
Policia. Por otro lado, sefiores diputados, es my cvestiopa-
cle la resolucidn del sefior Presidente, en cvantoi le confie
re fuero al sefior Contralmirante Duenas, porgue si bien
es Crerto gque el pumeral wvno del Articulo 23 de la LEy
Orgdpica de la Funcidn Judicial, asigna fuero de Corte
Soperior a los seflores oficiales Superiores y Generales
de la Fuverza POblica, se ha de entender por elemental,
ermenedtica y 18gica juridica, que eze fuero les ampa:s-
ra a los oficiales que cometieren delitos en servicio activo
ro en servicio pasivo. Y por otro lado, el sefior residente
debid terer er cuventa la Disposicidon del Articuvleo 455 gdel
Cédigo de Procedimierto Peral, que especificamente sefala
que: "los delitos cometidos por militares en servieio activo _
¥y gue tengap relacidn corn el edarcicio de estas funciones, E
seran conocidos por los jvdces perales militares o policia-

les, ern s8uv caso. Noten vstedes que el legislador ep el

Articulo 455, especificamente emplea el término "en servicio
activoe', sin embarge de ello, el sefior Presidente, avoca

s

conocimietno y dicta este nuveve avtocabeza de proceso;
Senores dipuvtados, el Articule 12 del Codigo de Procedimien-
to Peral, es por demids claro y explicito y dispone gue

cvando se desplaza up proceso por metivo de competencia

-
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E 0 cvalquier otra cavsa de un juzgado o Tribunal incompetente
i 2 otro que si es competente, el segundo de ellos deberd
amular las actvaciones :anélidaﬁ.

: encontrare motivo para
¢ ello.

El “Articwlo 12, en consecvencia dispone expresamente
= no dejar sip efecto wvna prh*:;i;ﬁfahtia,

sino anvlarla, obviamen
" te siempre y

crando existdp motivos para anvlarla,
sefior Presidetne de la Corte de Quite,
Enmﬁte en una 'inﬁﬁﬁﬂita; el avto-cabeza
Intendente,

Paro
nos deja real
del proceso del
hoy dia, es valido o nrvlo; al no haber empleado
_{esta frase gue es por demis clara y explicita, de la pnvlidad
-en mi criterjo, sefiores diputados, el

|-|F'

avto del Intendente
£ ez vilido,

pardue no puaede un juez dejar sipn efecto uvpa

'.prﬂviﬂengia gue €l po la dictd, podra vurp juez dejar sip

eefect{: quizads vpa propia providencia, pero no puede uD
ima. por mas svperior gue sea dejar sin efecto vna providen-

fcia de otro juez. De tal sverte que, comienza el proceso

.'Emal entonces, sefiores dipuvtados, con

estas gravisimas
1rregular1dades gue desdicen de la seriedad, de la pondera-

:t!mn del estudio gue los furgionarios de la Furecidn Judi-

clal estan obligados a hacer en cada caso gue
a sy copocimiento. Pero,

se somete
no pbstante estas irregqularidades
ﬂlﬂlalﬂﬁ de la ‘actvacidn del Presidente de la Corte, olvida

i sefior Presidente, el ‘mandato del Articvlo 221
-"_g imero del Cddige de Procedimiento Penal, gque sefala gue

§£:1 avtocabeza de proceso debe contener una relacidn circuns-
a pciada o de la mfrac-::lc:-r‘-,

numeral

con determinacién de lvgar,

1&, hora, modo, personas gque participaron y, disponer

Bla practica de las diligencias, probatorias gue en svu crite-

Erio sean las mas vrgentes, £in embargo de esta norma del

irticulo 221, el sefior Presidente de la Corte de Quito,

mienz& a efectvar wp apdlisis de las responsabilidades
8¢ los implicados, senores diputados,

Yy comienza a hacer
andlisis refiriéndose curiosamente al examen de avtos
®el proceso, Y me pregunto yo c¢uadl proceso, si
E}E tienme en svs mancs hasta la fecha,
la Corte de Quito,

lo OGnico
el sernor Presidente

es el informe plicial ipnvestigativo,

Bin embargo, se refiere en el auvtocabeza de proceso gue

i ha dictado, el examen de autos, al examen del jvicio,

e pregunto yo, cuvdles sorlas otras prvebas gque tiene el
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seior Presidente, gue desconocemos, y comienza sefiores
diputados a asignar vrna serie de responsabilidades adminie-
trativas a diferentes funcionariog del Banco de los Andes,

, que er su Jvieie,  solo habrian cometido cierto tipo de

delitos que den origen a este tipo de responsabilidades
admiristrativas, Pero wviere la primera contradiccidn de
tondo, del sefior Preisdepte, ro obstante asignarles responsa
bilidades admivnistrativas, les sipndica en el proceso penal,
v agqul si comparto yo la protesta del sefior Contralmirante
dvenas, gue la hizo piOblica en dias pasados s1 el sefor
Presidente de la Corte de Quito sostiene que &1, solo tiene

respornsabilidades administrativas, por gué estd sindicado,

i} sefiores diputados, es evidente la contradiceién manifiesta

y palmaria de este magistrado de justicia, al haber asigpado
una responsabilidad administrativa, pers neo obstante ello,

| cirdicarle como prasvnto responsable de wpdelite penal,
El senor Presiderte comienza entonces a hacer up anidlisis
ipdividvalizado o por grupes, si cabe el término, de 1los
"  treirta y cipco o treinta vy seis implicados en este asunto.
y enr relacidn al caso del sefior Contralmirante Duefias,
le asigna responsabilidades administrativas, pero sip perjui

:_ cic de ello, les zindica sin expedir ninguna medida cavtelar

.p1 real, ni persornal, er su contra. Especial mencidp, sefio-

N res diputados, es pecesaric hacer respecto de la sitvacidn
® del sefior Jorge Hvgo Reyes Torres, v permitame, sefior Presi-
';&ante, que lea cvatro lineas del avtocabeza de proceso.

Jorge Hugo Reyss Torres, personaje mas implicado por el

sefor Ministro Fisecal y la Policia, sipn embargo de avtos,

_.n::w aparece su intervencidr personal, hay constancia eso
:si, de incremento de dolares en su cventa gue la mantiene
R er el Banco de los Andes Monserrat, por lo que se le dari
B el mismo trato gue los anteriores sindicados, es decir,
ft se le sindica sin detencidn, sefiores diputados, de Eal
R sverte que el sefior Jorge Hugo Reyes Torres, en base de

esta resolucidn de la Presidencia de la Corte de Quito,

este momento deberia estar en absoluta y total libertad,

‘pero reswvlita gue no lo estd, porgue el sefior Reyes esti
- sindicado en casi todos los demdas juicios originados por

-

‘el Operativo Cieldn. Con relacidén a otras dos personas,
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una senorita Angelima Escarino vy Diego Ferpando Rivadeneira,
el senfor Presiderte les sindica como presvpntos avtores
del delito. Me pregunto veo, si es gue el seficr Presidente
ya les asigna un grade de responsabilidad er la comisién
de la infraccibdn, solo resta gue les imponga la condena
2. =n £]l mismo avtocabeza del proceso, porgue esas dos personas
tienen dereche a la defersa, para demostrar sv no implica-
ci6r en el delito, sin embargo, el sefior Presidente anticipa
f- =v c¢riterio, vy a estos dos civdadanos les sindica como
presuntos avtores de la infraccidrn. Y fipalmente, sefiores
- diputados, con relacidn a otro gruvpo de persoras, el sefior

. Presidernte dice gue del proceso, y reitero a qué proceso
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fee refiere i recién tenemos uUnicamente un avtocabeza de

=R
4

proceso y vp informe policial, sin embargo, el sefior Presi-

N

‘depte comete la mAs monstruosa equivocacidn, se inhibe
+ de sindicarles v se 1irhibe de dictar medidas cauvtelares,
¥ reales y persorales, en <ontra de un grupe de alrededor
-:.'ﬁr:- doce persoras. Es por ésto, cefiores dipuvtados, gque yo
Efim sosterido gue el senior Presidente de la Corte de Quito,
- er una sola providencia ha llamado a Plerario, ha sobreseido
i v ha condenado, y finalmepte vy adicioralmente, el senor
& rresidente, ha asignade un Lipo rvevo de responsablilidades
;fj coma sopr las administrativas, en gontra de varijias de las
f?fmrsaras involucradas er el asunto. Esta providencia, seho-
reg diputados, ha sido impugnada por el senor Ministro
i piscal de Pichicha, guién le ha presentado una larga exposi-
.-': cion al sefior Presidenrte de la Corte de Quito, haciéndole
wtar toda esta serie de irreguvlaridades vy, solicitidndole
;#Qﬁi en aras de la correcta administracidn de justicia,
® |3z enmiende por la via de la ampliacidn o de la aclaracidn,
#eru lo importante, senores diputados, es gque esta providen-
l cia en opinidn de la Fiscalia, va a provocar, a la larga,
¢ 1a rvlidad de las actvaciones procesales, con grave detrimen
"jiii de los intereses de la ijusticia, v lo mas grave gquiza
fpéfil‘l‘litléﬂdﬂ de mode direcko la impuridad del delito. Sefior
ﬁ?ﬁesid&nte, he cumplidoi mi obligacidn de informar a la
& sala, respecto de la pregunta gque me fue planteado.-=--
E&ﬂ;SEﬁDR PRESIDETNE.~ Gracias por suv presencia sefor Fiscal
E.Gﬁt‘;eral. Si alguno de los senores dipvtados gquiere interve-

§ rir sobre la informacidon dada por los sehores funcionarios.

o
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EL H. ARQOSEMENA MONROY.- Senor Presildente, han concuvrrido
nor pedido mio y luego de que los convocd el Presidente
del Congreso, la sefiorita Presidente de la Junta Monetaria,
seficr Gererte QCeneral del Banco del Ecvader vy, el sefor

Miristro Fiscal General, Al respecto, en consideracidn
al tiempo, al Order del Dia que seguira a continvacidn,
aptes de callar, gquiero manifestar pOblicametpe gue el
sefior Minsitro Fiscal Ceperal ha desmepvzado la fatal provi-
dencia del Presidente de la Corte Svperior de Justicia
qgre a mi me ha satisfecho plenamente sU exposicidn.----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado ROSEro.---——-=-——=- e i
EL H. ROSERDO GONZALEZ.- Gracias, sefor Presidente. Senor
Presidente, guiero ratificar en gue es por demds lamentable
que el senor Secretario Geperal del Congreso MNacional,
ro haya enviado a la Presidencia de la Junta Moretaria,
ni al Gererte Ceneral del Banco Central del Ecvador, mis
dos preguntas formuladas en la misma noche, en 21 mismo
acto, cuando el sefior doctor Arosemena, solicitdé su compare-
cencia y formuld un cvestiocnario. Yo guiero insistir que
zl sefor Secrebtarig, con la acusioccidad gue siempre ha
nanifestado en el desarrolle de svs funciones, inmediatamen-
te envie a conocimierto de estos dos funcionarios, gue
hace up momento har salido corriendo la noche de hoy, esas
reguntas para que se les dé una contestacidn a las mismas,
porgue esas deos preguntas, adiclonales a las formvladas -
por el doctor Noboa, establecen claramente lo que esta
acontecierdo en el Banco Los ANdres; el dinero de los cuenta
correntistas, de “los depositantes y, el dinerc del pueblo
ecvatorianc, hoy a servicico del Grupo-Duerias-Iturralde,
v ese era el motivo principal de la comparecnecia de los
dos fupciorarios, de tal sverte gue, insistoc que se pase
_irmediatamaﬂte; sengr Secretarico, esas dos preguntas para
qgue se me dé contestacidén estos dos funciorarios. En lo
gue dice relacidén con la exposicidr del sefor Ministro
i Fiscal General gue ha sido muy amplia, el Mipistro Fiscal
.::-" General, es ur hombre wersado en esta materia, comparto
' pleramernte esa exposicidn y, tergoe alguvras cosas adicionales

§ respecto de este tema. Pero er todo caso, sefior Presidente,
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no son solamerte due gueda demostrado ante el pails, gue
¢ lamerntablemente la jpﬁticia hoy se encuentra en manos de
jueces gue no cumplen a ca.balidad sus funciones y que no
f cnnstituyenﬂﬂinquﬂa Eeghuri&ﬁd para los ecvatorianos, porqgue
: prnvidenﬁias < autacéﬁiia’ﬁ.'.d; proceso, como los dictados
por el Presidente de la Corte Svperior de Justicia, no
§ hace mas gue ratificar qﬁe nvastra justicia, sefor Presiden-
§ te, honorables diputadc;s, estd corrupta y ha tocado fondo,
eso e85 lo que vo quierco manifestar la poche de hoy, & insis-
B tir ern gue los dos funcionarios, tanto del Banco Central
':; del Ecvador cvatno la Presidenta de la Junta Monetaria,

contesten las dos preguvntas formvladas oportunamente. Gra-
% clas, sefor Presidente —=r-—=—mmrr=ma=== s amm— ————
# EL SENOR PRESIDENTE,- Que Secetaria tome nota y d& trafite
: pertinetne del pedide gque hace el Diputado Rosero. 8in
mis debate se le agradece la presencia al senor Fiscal
f;Gﬂneral de la Nacidn y se da paso al Orden del bPia. Primer

punto del Orden del Dia, senor Secretario,—-----------—--

TV

EL SENOR SECRETARIO,- "Primer Debate del Proyecte de Ley
Reformatoria a la Ley Especial de Telecomvnicaciores Econdmi
;_ EO-ULgeN e, m e e e e e e e e

§ EL SENOR PRESIDENTE.- Ipforme. . . . .Diputado Rosero.-
¥ EL H. ROSERO GONZALEZ.- Sefior Presidente, yo quisiera que
'_-se constate el quérum, para ver si es factible continvar
'. an este primer debate, si hay el gudrum. Sefor Presidente,
er vista de aquellso, simplemente formuvlar un repare a esta
y Ley. Yo pierso, senor Presidente, qgue es npecesario hoy
_'fj gque se estd debatiendoe sobre la posibilidad de reformar
.. la Constitucidpr, hoy se habla inclusive que el sefior Presi-
d dente de la RepOblica, ha conformado vna Comisién de nota-
bles, no tan potable por cierto, porgue de pronte he conoei-
" do que wpo de aquellos gque integra la lista, vn Iieerciadéd
¥ Carlos Ponce Martinez, se encventra enjuviciade y sentenciado

.' por vn acto colusorio, y se encuventra inclusive sobre su ca
|
¥ beza, la Espada de Damocles, al recibir una sentencia de -

| . . . - . .
i{ cels meses de prision correcional, es decir, no estamos ha -
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blande de& tam notables, aguellos notables sefalados por
el Presidente de la RepOblica. Yo si guisiera insistir
en la necesidad, sefior Presidente, de gue en estas reformas
constitucionales, de vpa vez por todas, se limite la facul-
tad que tiere el Presidente de la Repiblica, de enviar
proyectos al Congreso Nacional que los califica €1 primero
de econdmicos, y que éste en especial, no tiene nada de
sconbmico, Y sequndo, el calificative de vrgente, obviamente
para gque de pronto con uvna serie de manoseos gque se dan
agqui ep el Congreso Nacional, de pronto con el hecho cierto

de captar determinados dipuvtados, para que no estén ep

el Pleparie de las Comisiores Legislativas Permanepntes
pasen estos pryectos entre comillas, calificados de vrgente-
econdmico, pasen por el Ministerio de la Ley. El criterio
de nuvestra organizacidn, el criterio de la bancada Roldosis-
ta, sehor Presidente, gue este Proyecto se devuvelva irmedia-
tamente al Ejecvtivo, dque e&ste ProvectLo no solamepte que

constitvye vra burla para el pais, ura burla para el Parla-

'.L|n{'.'l-'.'li't'-'s'.:u'.\:l.'-'r.'F.'l.'|:l.'l.l.;rll'-ln:l.'-!l:'-'llJ.'-'ﬂill.['l.wﬂ-'-' Lt Lkl el 1A
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mento Nacional, sino que se estd abusando por parte del
Pregidente de la RepOblica, el envio de estos provectos,
? calificdndolos de econdmico-vUrgentes, para gue entren como
i ya les he manifestado a wsted y a los honorables legislado-
i res entre por el Miristerio de la Ley; tengoi entendido
_ qve deben ser suvstanciados ern todo caso estos proyectos,
E pers el eriterio del Partido Roldesista Ecvatoriano, es
b que se epvie este Proyecto, que el Congresc Nacional no
© lo aprvebe, por gue constituye realmente upna burla al puveblo

-: ecvatoriano. Gracias, SEenor President@, = -w e oe e e eme
£ £, SENOR PRESIDETNE,.- Informe, sefior Secretario,-------
51 SENOR SECRETARIO.- "Quito, 11 de julio de 1994, Senor

E samvel Belletini Zedefio, Presidente del Honorable Congreso
;Whﬁinnal. En su despacho, sefior Presidente: El serior abogado
fﬁMﬂﬁn Moproy Palaw, Secretario General del Congreso Naciopal
E nediante oficio No. 2326-SCN-94, del 8 de junio de 1994,
:_remiti-:'i a la Comisibn Legislativa de lo Laboral y Social
Qw.Praye¢ta de Ley Reformatoria de la Ley Especial de Teleco
Lnopicaciones No. 2-94-193, enviade por el sefior Presidente

Ede la Republica, con la calificacidn de vrgente en materia

ccconomica; acompafi® también las observaciones realizadas
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por los sefiores dipuvtados durante la lectvra. La Comisidn
convocd inmediatamente vna sesidn  cor la asistencia de
los répresentantﬁg de institﬁﬁiﬂres pUblicas vy privadas,
vincvladas con el sectbr de las telecomunicaciones, con
el objeto gue pueﬁan ‘expresar pUblicamente su criterio
sobre el provecto. Conp posterioridad, la Comisidn después
de analizar las observiciones realizadas por los diputados
y los puntes de wista emitidos por los representantes de

AR L_-_;’_.: “‘:’. 1:-:!. '='i'-i'-ﬂ i'-l'“'n‘-l‘-ﬂ 'r .Fh- 1-': i 1'#-:-'::‘- ’m f* ,‘m At sk R : ol

laz Instituvciones invitadas, resolvié hacer conocer al
Plenario de las Comisiones Legislativas, los siguientes
criterios: 1) La Comisidn ep forma expresa reconoce el
derecho del sefior Presidente de 1la Repiblica a plantear
al Congreso Nacional al Provacto de Ley, calificadoi como
vrgente en materia econdmico, de acverdo con lo prescrito
por el cwarto inciso del Articulo 66 de la Constituvecidn
Politica. No nhﬁtante mira con profunda preocupacidn la
falta de debate previo sohre proyectos de tanta trascenden.
cia para el pais, como el gue se encuentra en trdmite,Este
hecho limita la posibilidad de hacer wuvn analisis profundo
y detenido con la partiéipaclmﬂ de todos los sectores involy
crados, dificulta la posiblidad de lograr acuverdos Y CODnsen-
sos; 2) La Comisidn considera que la actval Ley Especial
de Telecomunicaciones debe ser svuvstancialmente mejorada,
§ip embargo, esa reforma debe szer la consecvencia de un
andlisis detenido de la actval sitvacidn del sector de
telecomunicaciones, con la participacidn de todos los secto-
res interesados y de la opipnidn pGblica en general; 31
;_En la tramitacidén de este Proyecto de Ley, ha sido posible
- corstatar por parte de la Comisién gque diversos sectores
ﬁ Yy organismos de la Funcidn Ejecutivo, mantienen discrepan-
f cias fundamentales sobre suv cuv*eﬂﬁﬁﬂ Y svs objetivos;
j?é} El Provects de Lay buuca transferir los derechos y facul-
;;taaes que corresponden privativamente al Estado, concebido
i}iﬁtﬁgralment& a la Furcidn Ejecutiva: 5§) E1 Provecto de
%}Ley preterde eliminar la Superintendencia de Telecomvnicacio
;nes. logrando los sigvientes resvltados; a) La sustitucidn
T}ﬁe la ipstitucidn por otras dos instituciopes paralelas,
f;cﬂn personeria juridica Y admiristraciones propias, gue

=

E adicionalmetne tendrian fvnciores contrapuestas, repetidas
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deldiingt,

. & inadecuadas, enluvgar de disminvir el organismo buroccriatico

como pregonra el actval Gobierro, el Proyecto de Ley lo
- doplicarfa; b} Una concentracién incopveniente del poder

i

e R L

" er el marnejo, control y admiristracidén del sector de teleco-
- muricaciones, en el Secretarico Nacional de Telecomvricacio-
- meg, nombrado por el Presidente de la Repiblica: 5) El
= Prevecto de Ley contiene normas ouve actuvalmente constan
la Ley de Radio-difusidon y Televisidn; 6) El Proyecto

Ley cortiere disposiciones claramente violatorias a

=St Er e R S pda ] AT, i

la Constitveidn, Articule 128, especialmente 1la cvarta
ﬂ:Digpcsii‘:if&ﬂ General. Con estos antecedentes, la Comisién
Efiﬂqiﬁlativa de 1o Laboral v Social: Considerando.- Que
':.'-el' Proyecto de Ley es 1inconstituciopal e inconveniente,
ééﬁ?ﬁﬂkﬂié por mayoria sugerir al Plerario de las Comisiones
5;'E.E%i51ativas que lo piegue de acverde c¢on lo prescrito
r:ﬂ el cuvarte inciso del Articule 66 de la Constitucién
giﬁﬂitita_ Asistieron a la sesidn de la Comisién ademés
.-'_:L-E@ sy Presidente titular, los dipuvtados: Doctor Oswaldo
ﬁﬁmrmnel Arellaro, Avala, .ﬂﬂﬂtﬂf Rodrigo Gamboa Bonilla.
& Doctor César Ledr Aguirre, ingeniero Patricio Matuvte Zamora.
E i» elmoments de la exposicién los representantes de los
%ngaﬂiEMGE piblicos y privados y dipuvtados por la Comisidn;
:'_"!;ﬁmhién astuvieron presentas los dipuvtados: Doctor Roosevelt
r icaza Endara v doctor Manvel Alvear Ledn. Mpy atentamente,
& doctor Antonio Rodrigqguez Vicens, Presidente de la Comisidn
egislativa de lo Laboral y Social'. Hasta ahl el informe,
= senior Presidente,-----------~ o ol g e ——
5: SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bostamante. —-oc-oooo_ -

E Il H. BUSTAMANTE VERA.- Cracias, sefior Presidente, el conte-

rido delinforme para primer debate preparado por la Comisidp

Flegislativa de lo Laboral y Social, realmente, senor Presi-

i‘?&?té, es muy explicativo, y traduvce vrna serlie de preccuvpa-
é%hwes que existern en la Comisidr de lo Econdmico, perddn,
%ﬁ lo Laboral vy B8SOcial, er el Plenario de las Comisiones
_'jeqiﬁlativae. vy, en los diversos blogues que formanparte
%e- Congreso Nacioral, sin perjuicio, sefior Presidente,
e que se dé el tramite constituciornal al Proyecto de Levy,

el sentido de gue =e lea el articviado, ahora en el




i primer debate, yo me pronuncic, sefior Presidente, Yy me
éfpﬂrmitn svgerir a los honorables legisladores miembros
f}dal Plerario, de due se apruebe el informe de la Eﬂmiﬁiﬁn
f?da- lo Laboral v BSecial, gue se pigue por inconveniente
: ﬁ inconstitucional, el Proyecto de Ley emnviado pro el seﬁdr i
Preﬁldemte de 1a Replblica, v ojala sefior Presidente, dispo- |
niendoc de un informe tan bien presentado y tan detallado

|I.'||.

- en sUs explicaciornes, me parece que seria innecesario perder
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el tiempo en hacer excesivas observaciones er la lectura

l.'l"' '|.'| ey

«dal Proyecto, ahora en el primer debate, Yo creo gue si

existe unm consenso en el Plenarioc para que se niegue este
prcyectm debemos agilitar el ktrabajo de la Comisidn, v para

lﬁll.-l.ll.:in 1 1.|| 14l Jl l| i

&1 efecto se acepta la svgerencia de que se aprvebe el

1ﬂfﬂﬂm2 y procedemos muy rapidamente a leer el . articvlado

ﬂel Proyecta, el mismo gve va fuve leide al iniciar el trami-

-'-'1.' "p' bk

_ﬁate correspondiente, crec gquve a lo mejor la Comisidbn podria
E3preparar el informe para segundeo debate, en el mismo sentido
;thue ha preparado el informe para primer debate, salvo que
if;amﬂrita hacer observaciones de fondo al articvlado del
tgi?rnyﬁﬁtﬂ, lo cval pareceria ser innecesario. Gracias, sefior
: : zPresidente. -r-—morcmemm s m R B T it L

A § :1. SENOR PRESIDENTE,- Dipvtada Lima.---=-==-m-mmmmamme-
-_i;;a H. LIMA GARZON.- Senor Presidente delParlaments nhvestro
TE;Apartidﬂ duvrante la lectura de este Proyecto, presentd obser-
:ii¥ﬂciﬂﬂﬂﬁ articvlo por articvle, en el cval se permitid
ffdemmstrar con mucho detenimiento la violacidén a la Constitu-
:f"*:r.:i:ir: de la Republica, especialmente al Articulo cvarenta
_i;y seis vy, sobre todo lograr evidenciar gue dentro del proce-
fﬂfsa presentado ep este Proyecto, dentro del objetivo fundamen
i;é*al de este Proyecto, tenia como razén el obterer la privati
: zaclnn de vpa Area fundamental, de wvna A&rea estratégica

~de la ecopnomia del paiS, y gque lamentablemente lo Onico

. ": A
'l

,que convertlia a la Svperintendencia de Telecomunicaciones

_"'.,'\.:'-_'u T e e . .

o

?, ea en dos entes burocriticos gue no vienen a solucionar

o e T

o el problema seric qve establecen y gue regquieren ser revisa-

-d@s en un mejor fupciopamiento de las telecomunicacirones.

r

'?“Estn nos hace entender, sefior Presidente, que era necesario
“de parte del Parlamento, lograr no solamente definir lo

f
'1
i
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mrﬂecesarm vy lo inconveniente, sobre todo, de vn Provecto
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de esa naturaleza, sino también urn mensaje a la Presidencia
i de la Repiblica, irdicandole que ya es conveniente gue

reflexionae sobre el tipo de proyectos de caracter vrgente

T i i i

guve manda el BEjecvtive al Parlamento. Lamentablemente estos

# provectos tienden a fortalecer la l1linea de conduvcta, gue

%! es aplicacidén del pneoliberalismo y que atenta precisamepnte

a lo gque es la scberania nacional, gque atemta a la estabili-

g dac de los ecvatorianos y a la propia estabilidad de los

i trabajadores, gue tiene la propia Constituvcidn establecido
' sv derecho a trabajar en este pais. NOsotros por lo tanto,

‘ siendo consecuvertes er la lectvra de este Proyvecto, y con
1
i
L
4
2
i %

b

¥ 2l pronuvnciamiento realizado, creemos necesario continuvar

. ¢» el prorunciamiento de la negacidp del Proyecto, es decir,
- miaskro partido se pronuncia por la negacidén del Proyecto.
¥ Perg también quisiéramos decir gue po guisiéramos arriesgar
e de nirgura manera el tramite correspondiente, hay mvchas
formas de darle armas al Ejecuvtivo para lograr svs ﬂhjetivﬂé

1

es preferible deternerrnos, perder 2 lo mejor un poco de

5
q'. :
)
E tiempo, gue vo no lo entiendo de @sa manera, pero en cambio
E'serhﬂ conveniente Jgue evitemos cvalguier riesgo -insisto-
;ﬂ para dque este Proyecto pueda ser aprobado por el Ministeri-
L de la Ley, por cvalguier argucia. Irnsisto, sefior Presidente,
} continvemos con el tramite gue astablece la norma constityu-
CALONAL . === = v e i e et OO S S

EL SENOR PRESIDENTE.- Dipvtade Rodriguez.--------=-——-. -

£, H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, después de los

-, oA

bonitos discursos va hemos quedado los de siempre,  los
inevitablegs, dice el doctor Carles Julio Arosemena. De
tal manera gue Unicamente para pedirle, sefior Presidente,
gue demos tramite al Proyecto, leyende articuvlo por articelo
y haciepdo los planteamiertos gue creamos pertinentes,-
B, SENOR PRESIDENTE.- Lamentablemente no puvedo acceder
a la peticiép realizada por el Diputade Bustamante, porague
no existe el quéruvm para someter a consideracidn la votacidn
correspondiente del informe de la Comisidn, por tarmto Articu
lo primero, senor Secretario.-——---c e e
: B, SENOR SECRETARIO.- "Articule 1.- En la Ley Especial

de Telecomunicaciones sustitiyese las denominaciones "Super-
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intepdencia de Telecomunicaciones", por "Consejo Nacional
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de Telecomunicaciones'" CONATEL, Svperintendente de Telecomv-
picaciones, por Director Ejecvtivo del CONATEL, Svperinten-
dente por Director Ejecwvtivo". Hasta ahi el Articulo vuno.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Epn consideracidn para debate. Dipuvtado
ROATIQUEZ , mmmmmme == == e

Fl, H. RODRIGUEZ VICENS.- Una cbservacidn de caracter general
senor Presidente, para este articulo, gque ratifico para
todos los demds, gue se nieguve cada vno de los articulos,
vy por tanto en forma definitiva gue se nieque el Proyecto.-
El, SENOR PRESIDENTE.- 5in mas ﬂebate. Articvle sequpndo, -
EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- En el Articulo 2 de
la Ley Especial de Telecomunicaciones, eliminese las pala-=
hras "al Estado" gue contta al firnal de la norma, y ean
su lugar introdicese la frase "a la Funeidbn Ejecvtiva".
Hasta ahi el Articvle dos, sefior Presidente.,-—---ce—e—--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Diputado

El, H, LEON AGUIRRE.- Ep la Comisidn de lo Laboral y SOcial =
en esta marnanra, de una marera amplia discutimos el Provecto
y a eso se debe el informe de la Comisidn, en este sentido
de negar el Proyecto de Ley, porgue varios sectores del
pais, inclusive funcicarios del propioc Gobierno, los trabaija
dores de EMETEL, sectores politicos delpais, muy diversos,
han hecho pronunciamientos pOblicos, de la ipconstituvcionali
dad de esta ley, de ls incenveniente due es para nvestro
pais. El Articulo dos, wviola el Articule cuarenta y seis
de la Corstituvcidn, porque las telecomunicacicones en el
pais, es uvra Aarea estratégica, gue le corresponde al Estado
scuatoriano sv control, y no Unicamente al Ejecvtivo, por
ranto planteamos tambiép para los demids articulos de gue
se niegue este articvle y, ep general toda la LEBy.---—-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sip miAs debate, el siguviente articulo.
EL SENOR SECRETARIO.- "Articuvleo 3.- Reemplizase el Artéuvlo
4 de la Ley Especial de Telecomuricaciones por €l siguiente;
"articulo 4.- USO DE FRECUENCIAS.- El vuso de frecuencias
radioeléctricas para los servicios de radiodifuvsidn y telewvi
sidn requiere de uvna avtorizacidn previa otorgada por la
Funcidn Ejecvtiva y dard lugar al pago de los dereches

gue corresponda. Cuvalguier ampliacidn, extensidn, renovacidnp



g0 nodificacion de las condiciones, regquiere de avterizacido,

gbrevia y expresa. El uso de frecvencias radioceléctricas
R

wpira otros fires diferentes de los servicios de radiodifu-
Pr5i6n v televisidn requiere de upa avtorizacidn previa otorga
;J,- por la Funeidn E;;ec:ut:.vd Yy dara luvgar al pago de los
E-‘LE*"hf}E que corresponda. Cualguier ampliacidn, extensidn,
s:.r:macu::m © modificacior de las condiciones, requiere
".:f' reeva avtorizacidn, previa Y exXpresa. La avtorizacidn
/ iva €l uso de frecuenciae radioeléctricas tendri up plazo
Aefipido que po podrd exceder de cinco afnes. renovables

ror periodos lgvales'., Hasta ahi el articulo, sefior Presiden
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SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Diputado

f/5L H. BELLETINI ZEDENO.. Sefior Presidente, mis palabras
';ar d ser como llever sobre mojado, porgue nos estamos
grrsrumhrandn & Solamente ver nyestros intereses, nuvestras
pe:apmtivas, nvestras convepiencias, vy despvés de analizar
§fsCc, no nos interesa lo demd3s, 1lo demas que se liguide
:';;pe n furcione, que no marche, gve ro ande que el Corgreso
i'-*' sea prodvuctivo, pno interesa que los segundos debates
ﬁt estos proyectos de ley, engendren aspiraciones de los
{JuLblt}s, de las organizaciones politicas, de los diputadaos
m:r&- este Parlamento haya Crabajado semanas, meses Y hasta
arc::s, para fraguar una ley. Aqui estamos sin gqudrum, bpo
¢ fss- pvdo tratar el segurdo debnate de Ley de COncesidn de
la Loteria del Fitbol, ave bereficia a los deportistas,
1y qué importa leos deportistas, gue se vayan al diablo los
_ﬂepartltas, s1 lo que importa es que prime mi criterio,
lie ircluso, si nosotros hubidramos postergado este tratamien-
.-an para después de los sequndos debates, este tratamiento
quE Po necesita qudrum, tambi&p hubiera tenido el mismo
"c‘lestlnﬂ de lo gue estames haciendo ahijora: "Continvacidn
1_ﬂel segundo debate dal Proyecto de Ley de Cinematografia,
"'tampncﬂ importa: Segundo debate del Proyecto de Deecreto
.pcr el cval se dispone que el Mipisterio de Finanzas, etcéte
,ra, etcétera", tampoco importa; entonces yo, como Presidente
ﬂel Congreso, guiero apelar a la sensibilidad de los sefiores

. diputaﬂns, para gue a partir del dia de mafiana, no se cambie

* .

e

=




_:'él order del Dia, en relacidp a qgue los primeros puntos
-:siem';.'}rﬁ: sean los segundos debates, porgue nosokyres no pode-
:'mag darnos el luvijo de desperdiciar el tiempo, porgue el
'i'h'ﬂﬂ?‘-ﬂ de que se esté debatiendo en primera esta Ley de
_:'las Telecomunicaciones, Do gapa nada la Ley, po pierde
rada la Ley, gue se lo hubiera hecho después de los segundos
debates, porgue este Proyecto comoe std en suv etapa de
'_ proceso, no pecesita quirum; entonces; yo sefor Presidente,
L ne quejo ante vusted, me guejo arte los sefiores diputados,

& v apelo a sv patriotismo y sv civismo, para gque a partir

_: del dia de manara, no volvames a hacer lo gue estamos hacien
do ahora. Grap victoria plrrica, no se gand nada vy se perdid
_-;_mw::hs:::, Gracias,; sefior Presidente.=--r-s—m--r-mrmnonom—v
,,J SENOR PRESIDENTE.- Sin m&s debate, el siguiente articulo.
.- EL SENOR SECRETARIO.- "Articuvlo 4.- El Articvle 5 dira:
"Articule S.- HNOBRMALIZACION ¥ HOMOLOGACION.- E1 Estado
: 3 través del Corgeio Nacional de Telecomunicaciones {CONATEL
formulara, dictard y promulgara normas de interconexidn,
'!:1;- de industrializacidn de equipos ep el area de telecomunica
ciores, asi comoc pormas de homologaciton de equipos termina-
les v otros aguipos que se considere conveniente acordes
cor los avances tecnoldgicos, gue aseguren la intercorexidn
B crtre las redes y el desarrcollo arménico de los servicos

?t?.e telecomvnicacicres', Hasta ahi el Articulo, sefior Presi-

BL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. &in
debate, el siguiente articvlos----—---msmmmeemeem———ae
EL SENOR SECRETARIO.- "Articvlo 5.- Sustitlyese el primer
B inciso del Articvle 6 por lo siguietre: "Articulo 6.- NATURA
LEZA DEL SERVICIO. Las telecomunicaciones constituyen un
§ ccrvicio de necesidad, wtilidad v seguridad piblicas vy
E son de responsabilidad del Estado a través de la Secretaria
E Yacioral de Telecomupicaciones en los aspectos relativos
la direccidn, admirnistracidén y planificacidén de lois
' servicios: vy, del CONATEL en los aspectos de reguvlacidn
vy control de los nmismos. Los concesionarios de los servicios
# de telecomunicaciones no podréan interruvmpir bajo ningin
concepto la prestacidn de dichos servicios, salvo circuvnstan

cias de fverza mayor o caso fortvito. Epn caso de hvelga
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'r1 los trabajadores, dirigentes de sus orgarnizaciones,

ni terceras persoras podrdn ocuvpar las instalaciones, depen-

- dercias o bieres wvipculados directa o indirectamente con

la prestacidor de servicios de telecomunicaciones; asi como
tampoce se podrid suspender el servicio. La hvelga se cumpli-
réa con svjecidn a esta disposicidén y a las del Cédigodel
Trabajo. Observando especialmente lo previsto en los Articu-
los &8 y 69 de la Ley 133, promulgada en el EuPleménta
al Registro Oficial No. 817 del 21 de noviembre de 1991".
Hasta ahi el articuvlo, sefior Presidente.———-———-—m——ce-
E, SENOR PRESIDENTE.- Er corsideracidon para debate, 8ip
debate, el sigviente articulo,--cmcm e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 6.~ Swvtitbyase el Articuvlo
7, por el siguiente: Articulo 7.- Funcidén Basica: Es atribu-
ciér del Estado a través de la Secretaria Nacional de Teleco
municaciaones, dirigir, administrar y planificar el desarro-
1lo del sector telecomunicacieores y, a través del CONATEL,
regular y cortrolar 1las actividades del sector". Hasta
ahi el artiev]lo, v n e o el . s
EL. SENOR PRESIDENTE.- En copsideracidn para debate. Sin
debate.....Perdon, Diputado Gambod . ~===ser=marmrmr v ===
EL H. GAMBOA BONILLA.- Sefior Presiderte, senores dipuvtados,
er cada vre de los articulos de los velrtiséis articulos
gue contiere esta ley, realmente no exister normas técnicas,
este Proyecto ro es nada novedoso, porgue habiendo revisado
y habierdo comparado con la ley apterior, he podido estable-
cer Que estas mismas pormas existen en la ley anterior,
gue se <cumpler las mismas fvpciopres, er el caso actval
de este articulo gue estamos levendo, el Articuleo seis,
seria ocioso, éste y muchos otros articuvlos mids, sefior
Presidente, hacer leer por Secretaria, porgue me he dado
cventa, gue sor las mismas obligaciones, las obligaciones
actvales gue se cumplen er la Ley vigente de Telecomunic
caciones, se epcveptran incorporadas ep esta Ley, ipclusive
er las Disposiciones Transitorias, Disposiciones Gererales,
De tal marera aque, vo hago esta intervencidn y esta observa-
ciér ep térmiros gererales, sefior Presidente, porque este
irstrumento, presentade por el Gobierno, realmente lo e

—— e —— RN A RN TR R O AR

—ura




¢ hace es crear otros entes burocrdticos cop diferertes
mbres, lo que si se ha podido establecer es, gue la Svper-
rterdencia de Telecomunicaciones, ha reglamentado el fupncio
amiento de esta imstitveidn, ha introducido puevos métodos
téericas para dar un servicioc a la colectividad, por
gesta razor, corsiderando gue po hay rada nvevo, considerando
L cve toda ley es perfectible y que en definitiva, se puede
-%#rasentar vr proyecto de reformas a la actval Ley de Teléco-
3§ﬁﬁdcaﬂimnesf yo estimo, sefior Presidente, que el Congreso
:Eﬁeha negar este Proyecto. Gracias.---em--moom oo
fiﬁ$ SENOR PRESIDENTE. - Sip mis debate, el siguiente articuvlo.
$ ., SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- "Sustitlyese el texte
fidel Articvle 8 de la Ley Especial de Telecomunicaciones
§ cor ol siguietne SERVICIOS FINALES Y SERVICIOS PORTADORES . —
§ Para efectos de la 'prgsente ley, los servicios abiertos

a4 la correspondencia piblica. se dividen en servicios finales

Y Servicics a portadores, los gue se defipen a contipvacidn
qu S& prestar a los vsvarios en las slguientes condiciones:

al BServicios firales de telecomunicaciones son aguellos
que proporcionan la capacidad completa para la comunicacidn
erilre vsvarios, incluvidas las funciroes del equipo termipnal
¥ 4que gereralmente requiérer elementos de conmutacién.
- Forman parte de estos servicios, entre otros, los siguien=-

tes: Telefénicos Internaciomal, vrbano, interurbano, v

BN

roral; videotelefdnico, telefax, burofax, datafax, videotex
teleférico, mévil, avtomitico, telefdnico movil-marftimo
o aeronadvtico de cﬂrreﬁpﬂﬁdEHcia piblica: telegrifico;
radiotelegrafico; de &lex v de teletextos. También se podra
incluir entre los servicios finales 'd-_a telecomunicaciones
a los gue sear definidos por los mrqénismﬂﬁ internacionales
competertes, para ser prestados con cariacter wniversal.
b' Servicios portadores son los que proporcioran la capaci-
dad recesaria para la trpasmisidp de sefiales entre puntos
de termiraciér de red definidos. En este tipo de servicios
exister dos modalidades: 1.- Servicios que uvtilizan redes
de telecomuvnicaciopes cormvtadas para enlazar los puntos
de terminacidnr, tales como, la trap smisidédrn de datos por

redes de conmmutacidr de paguetes, por redes de corpmutacidn
de circuvitos, por la red commutada o por la red télex;
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4 v, 2) Servicios gue utilizan redes de telecomunicacidn
¢! no conmutadas. Pertenece a este grupo, entre otros, el
servicio de alguiler de circvitos. Los serxrvicios firales
vy los serwviciosgs portadores de telecomunicaciones se prestan
il pﬁhlit::t:r en geperal, Por gestidn del Estado, o por delega-
cion al sector privadeo de corformidad con esta Ley y con
la Ley de Modernizacidn del Estado, Privatizaciones y Presta
cidn de Servicios POblicos por Parte de la Iniciativa Priva-
da "fLey de Modernizacidoni", vy en las condiciones gue se
determiren er los documentos contractvales. El reglamento
Técnico de cada servicio de telecomupicaciores deberd defi-
rir los purtos de carexidr a los cvales se caonecten los
cauipos termirales del mismo. Esta definicién deberd conte-
ner las easpecificacienes completas de las caracteristicas
técricas v operacionales y las normas de homologacidn aque
deberar cumplir los egquipos terminales. Los eguipos termina-
les cor cetificado de homologacidn podrdn ser libremektne
comercializados. Los cortrates gue se c¢elebrer con las
.| empresas privadas para la prestacion de serviclos de teleco-
monicacionas deberadn ser especificos, vy precisar, en cada

caso, el servicio contrakado. No se podrd estipuvlar la

prestacidn de servicios ern forma genérica". Hasta ahi el

| articvlo, sefior Presidente, - — - oo mmm o e
i{ 71, SENOR PRESIDENTE.- Ern consideracidén para debate. Sin
édebate, el siguiente ArticUlo.-=cemccocmsccscccmsm—eo==—
{ £l SENOR SECRETARIO.- "Articuvlo 8.- A continvacién del

Articulo 8 de la Ley Especial de Telecomunicaciones agrégase
el siguiente: Articulo ippumerado, mas de una Empresa pvede
explotar idértico servicio al gue presta upa concesionaria
va establecida, siempre y cvande la calidad y el precio
de dichos servicios sear iguvales o mejores a los de dicha
corcesioparia, en cuyo caso se estabelcerd la interconexidn
ohligatoria de las redes o sistemas. La empresa interesada
djeberd presertar wna propuesta en gue demvestre la viabili-

técrica y las ventajas al consumidor de svu ingreso al merca-

| do". Hasta ahi el artfovlo.--—--e---mm-o—mmmmoommo s emm oo oo
E | L, SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidén para. debate, Diputada

A H. LIMA GARZON.- Sefior Presidente, para no iptervenir
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vra vez mas, guiero hacer las observaciones, las mismas

ot

gue realizara duvrante la lectura en cada vra de los articu-

o

. los de esta ley, gue tienen guve ver precisamente con la
argumertacidn correspondiente para el planteamiento de
regacidn de los ML MO S . m e e s e e e e
FL. SENOR PRESIDENTE.- Sin mias debate, el siguiente articwlo.
EL. SENOR SECRETARIO.- "Articuvle 9.- El Articulo 9, dira:
"Articvlo 9.- Delegacidn .- El Estado, a través de la Secre-
taria Naciopal de Telecomupicaciones delegard la prestaciodp
de servicics de telecomunicacicnes en el pais, por medio

R1 de contratos de concesidn; y, regvlard y vigilard el cumpli-
B! miento de estos contratos de concesidén a través del CONATEL"

" Hasta ahi el articwlo.---—=--—caeu-o = e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Enr consideracidn para debate. Sin
debate, el siguiente artfculo.---—--—- - e e e
| EL SENOR SECRETARIO.- "Articvlo 10.- Eliminase la Gltima
frase del Articvle 10, gue dice: "En todo caso tambiénp
estas ipstalaciopes estarian svjetas a la regulacidén y con-
trol por parte del Estado'". Hasta ahil el articvlo.-----
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debatee. Sin
debate, el siguiente articvlO.-cecm e a
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 11.- Svustitilyese el primer
inciso del Articulo 12 por el siguiente; "Articvlo 12.-

Sistemas Moviles.- Compete al Estado a través ndel CONATEL
la regulacidén de todoes los sistemas radioceléetricos de
las naves aéreas y de covalgvier otro vehicvleo nacional
o extraniero, queopere habitvalmente en €l pais © se encuven-

tre en transito en el territorioc pacional™.- Hasta ahi
el BT aU, — e e e e i e e L
EL SENOR PRESIDENTE.- Epn consideracidn para debate. Sin
debnate, el siguiente articvlo, —===== = e -

EL SENOR SECRETARIOQ.- "Articuvlec 12.- Derdgase el Articulo

13 de la Ley Especial de Telecomunicaciones'". Hasta ahi

el artliculo.,——-mwemmm e a e o i e e i e e ——
EL SENOR PRESIDENTE.- En copsideracidon para debate. Sip
debate, el siguiente articvlg.--——-=---cmmmmmmnme—— -

EL SENOR SECRETARIO,- "Articvlo 13.- Sustitiyese el Capitwlo

II de la Ley Especial de Telecomvcaciones por el siguviente:

Articvle 19.- RETRIBUCION DE SERVICIOS.- La prestacion




de cvalguier servicio de telecomunicaciones, estd sujeta
al pago de las tasas y tarifas correspondientes. Articulo
20.- CRITERIQC DE FILJACION DE TASAS Y TARIFRS.- Las tasas
y tarifas de los servicios de telecomvnicacliones seran
determinadas vy, cvanrdo fuvere del caso, ajustadas cor crite-
rios empresariales, basandose en el gistema de precios

Tltcpes y sip garankizar, epn ning0r caso, rentabilidad minima
1 pi méxima. En los contratos de concesidén se estableceran
an forma explicita, las pormas y procedimientos gue se
observaran para la fjacidn o ajvste de las tarifas correspon

i1 dientes a cada servicio materia de la concesidn. Articulo
1 77.- TASAS Y TARIFAS POPULARES.- Ep aquellos servicios
| de tipo social, como la telefonia rural, cuya provisidn
pudiese resvltar deficitaria para la empresa operadora,
¢y donde sinembargoe exista uvn bereficio social demostrado,
la emrpesa operadora tendré derecho a que el Estado le
compense el déficit directo producido exclusivamente por
esa cavea y demostrado fehacientemerte, a través de las
tarifas de otros servicios gue preste o por otro medio
que se acverde en los contratos de concesién. Articulo
22.—- APROBACION Y VIGENCIA DE TASAS Y TARIFAS.- La Secreta-
ria MNacional de Telecomupicaciones aprobara los esguemas
tarifarios de los servicios de acverdo con el conteni-

del contrato de concesidén. Articule 23.- TASAS Y TARIFAS
DE AUTORIZACIONES. Las tasas y tarifas por avtorizaciones
para wvsar frecvercias radioeléctricas seran fijadas por
la Secretaria Nacionral de Telecomuvpicaciones, de modo gue
los ingresos totales provernientes de ellas cubrar los costos
de administracidn, operacidn v control espectro radioeléctri

FL SENOR PRESIDENTE.- Epn consideracidn para debate. 8in
debate, el siguiente articuvlo.-————e-mmmmmmmmmm— o
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 14.- SustitOyese el segundo
inciso del Articulo 24 de la Ley Especial de Telecomunicacio
nes, por el siguiernte: Las empresas legalmente awvtorizadas
deberidn elaborar y presentar a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, poara su aprobacién, los planes de
desarrollo empresarial para el largo, mediaro y corto plazo,
los mismos gque incluirdn la parte corrrespordiente ﬂel

. F




plan de Desarrollo de las Telecomunicacicnes". Hasta ahi
el ArtIcy 1o, — e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Epn consideraci6ép para debate. Sinp
debate, el siguiente articvlo.-=----—-cmecmmomm -
EL EEﬁﬂRL SECRETARIO.- "Articvleo 15.- "El ipciso tercero
del aArticuvle 26 de la Ley Especial de Telecomunicaciones
dira: Los servicios de telecomunicaciores no sop gratuvitos.
La falta de pago oportuno sera cavsa para vge los concesiona
rios suspendar la provisidr de dichos servicios, incluyendo

a las entidades pdblicas y semipOblicas™.- Hasta ahi el

S | 2rticulo. e e e e
S | £, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sip
=| debate, siguiente articulo.==-=vrmmomr e = o

EL SENOR SECRETARIO,.- "Articvlo 16,- Elimiprase de los litera
les a) y b) del Articuvlo 28, las palabras "o avtorizaciones"
SN | Hasta ahi
= | EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracién para debate. Sin
debate, el sigviente Articvloe——=-—mcem e

EL SENOR SECRETARIO,.- "Articule 17.- A continvacion del

el articrlo.---——mrme e e =

Articulo 33 de la Ley Especial de Telecomupicaciones,m
inSertase un Capituvle gue dira: De la Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones: Articwlo....Créase la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones, como persopna juvridica de
derecho pUblico, adscrita a la Presidencia de la RepDblica,
con domicilic en la civdad de Quito para el ejercic¢cio de
lag funciones asigradas en la presente Ley. La Secretaria
E | serd administrada por vn Secretario Nacional de Telecomunica
% cignes nombrado por el Presidente de la RepOblica,

E | La Secretarfia Naciomal de Telecomvnicaciones representard
3 a la admipnistracidér de las telecomunicaciones del Ecvador
¥ | ante todos los organismos interracionales de telecomunicacio
- 2 nes de los cuales el pals es miembro. Los sistemas de contra
tacién administrativa, de admipistracidn fipanciera y e
personal de la Secretaria MNacional de Telecomunicaciones
no estaran sviatos a las normas legales vigentes para el
sector pUblico sino exclvsivamente a los reglamentos gue
para el efecto expedird el Presidente de la RepUblica.

St gestidén administrativa y fipanciera estard svjeta al

i

cortrol de la Contraloria Geperal del Estado. Articuvlo:
FUNCIONES DE LA SECRETARIA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES. -

21 1y ::Iiu. i
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Tgsgn fvrciores de la Secretaria Nacional de Telecomunicacio-
Hémes las siquientes: a) La gestidn Yy administracidn del
:;EEFECtrD radiceléctrico: b)Y La avtorizacidns del vso de
f;fracuenci&s, v ¢} La concesidén de la prestacion de servicios

E e telecomuvnicaciones; d} la organizacidn Y realizacion
?;de las licitaciopnes y/o concursos poblicos para otorgar
:flas concesiones de la prestacién de servicios de telecomuni -
;icaciﬂnaaq el La aeprobacidn de los precios tope, de las
f{taﬁas ¥ tarifas cobradas a los vsvarics por la vtilizacidn
fﬁﬁe servicios, f) La aprobacidén de las tasas y tarifas pox
la avtorizacidn del vso de frecuvencias, g) La elaboracidén
?.y' actvalizacién del Plan Nacioral de Desarrollo de las

*iTalecnmunicacimmea, teriende en cventa 1o prescrito en

el Articvle 121 de la Constitucién de 1la RepGblica, h?

¥ La promocidp, la ipvestigacién cientifica v tecrologica
en el drea de las telecomunicaciones. y, i) Las demis previs
tas ep esta Ley. Articuvlo : FUNCIONES DEL SECRETARIO NACTO.
- RAL DE TELECOMUNICACIONES. - Son funciones del Secretario
- Nacioral de Telecomuricaciores 1lac aiguientes: - ———————

- al Ejercer la representacidn legal, jvdicial y extrajudicial

de la Secretaria Naciopal de Telecomunicaciones en los

- actos y contrates gue sear de su compoetencia: bl Nombrar

¥ remover al personal de la Secretaria Nacional de Telacomy -
nicaciones, conforme a sup Orgarico Funcional. o) Presentar

~al Miristerio de Finarzas la proforma del Presvpuvesto apval

de la Secretaria Haciﬂﬂal de Telecomvnicaciones. e} Delegar

.ura o mas atribucionac especificas a los furciorarios de

la Secretaria WNacieral de TElEEﬂmUﬁltaﬂlﬂﬂEE¢ gl Elabarar
para conocimiento y aprobacidn del Presidente de la Repbli

ca, vn irforme apval de lahores administrativas, econdmicas
y firarcieras., h! Declarar, excepciepralmente de vtilidad
piblica cor fines de expropiacion o serviduvmbre, los bienes
que sear indispensables para el furcionamiento eficiente

~de los serviciogs piblices de telecomvricaciones y los bienes

que sear indispersables para sv pormal fuoncionamiento:
¥Yi 1) Las dem3s previstas en esta Ley.- Articulo: RECURSOS
DE LA SECRETARIA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES. La Secreta-
ria Nacional de Telecomunicaciones se fipanciard con el
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50% de los ingresos proverientes de las tarifas gue se

- recavdar por el wvso de (f{recvenclas. Los recvrsos de la

Secretaria Naciopnal de Telecomunicaciones serdn depositados
y se manejaran en una cuenta especial abierta en la entidad
financiera competente™. Hasta ahi el articulo, sefier Presi-

dente, ———wvmmmmam S e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidén paradebate. Sin
debate, siguiente Articvlo. ccmcmam e e e R i

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuvlo 18.- Sustitidyese el Capitulo
VI da la Ley Especial de Telecomunicaclores por el siguien-
te: Del Consejo HNacional de Telecomunicaciones.- Articule
34.~ Créase el Corsejo Nacional de Telecomwnicaclones CONA-
TEL, como persona juridica de derecho piblico, cor domicilio
er la civdad de Quito para el ejercicio de las funciones
asignadas en la presente Ley. El1 CONATEL estard integrado
por up representarte del Presiderte de la RepCGblica, guién
lo presidird: vn delegado del Presidente del CONADE, un
delegado del Comardo Copnirto de las Fuverzas Armadas: un
delegado del Colegio de Ingenieros Eléctricos del Ecvador:
v, un delegado de las Federaciones de Camaras de Produccitn
del Ecvador. El CONATEL serd administrado por vn Director
Eiecvtive nombrado por el Consejo HNacional de Telecomunica-
ciones, de uvpa terna propuesta por el Presidente de la
RepOblica, para vup periodo de cuvatro afios. Los sistemas
de contratacidér administrativa, de administracidn firanciera
y de personal de la Secretaria Nacioral de Telecomunicacio-
nes, no estarir svjetos a las normas legales vigentes para
el sector pUblico, sire excluvsivametne a los reglamentos
gue para el efecto expedird el Presidente de la RepUblica.
Sv gestidr admipistrativa y firanciera estard sujeta al
control de la Contraloria General del Estado. Articulo
35.- FUNCIODNES DEL CONATEL.- Son fuoncioenes del CONATEL
las siguientes: a) La normalizacidn, homologacidp y regula-
cidén de las telecomuricaciones. b} Bl control del espectro
radioeléctrico, ¢) La normativa y el cotrrol técnico de
la interconexidn entre las empresas gque exploten servicios
de telecomurnicaciones., d) El control del cumplimiento de
los contratos de concesign. e) Conocer y resolver, en el
plare admiristrativo, sobre las ipfraccicores contra el



régimen juridico de las relecomunicaciones. {1 Resolver
er el plaro admiristrativo, las controversias técricas
gue surjan antre las empresas concesicnarias. gV Controlar
que el mercado de las telecomunicaciores de desarrollo
en Un marco de libre competencia: h) La promocidn de la
irvestigacidép cientifica v tecnolbgica er el Area de las
telecomunicaciones, y. 1t Las demis previstas en esta Ley,
Articule: PRACTICAS MONOPOLICAS.- Estd prohibido a los
operadores de telecomunicaciores ejercer priacticas comercia-
les o de naturaleza técnica que tengar como efecto eliminar
cvalguier tipo de competercia, dificvltar el irgreso de
rvevos operadores al mercade, la fijacidn de precios por
epcima de aguellos gue existiriar en avsencia de dichas
practicas en detrimerto de los corsumidores v otras de
cimilar impacto. Articulo 36.- Funciones del Director Ejecu-
tivo del CONATEL.- Son funcicores del Director Ejecvtivo
del CONATEL 1las siguiertes: a) Ejercer la represertacidnp
legal, jvdicial v extrajvdicaial del CONATEL enr los actos
v contratos gue sean de sv competencia; b)) Nombrar y remover
al persoral del CONATEL, conforme a las digposiciconas
legales vy al Orgérico Funcional gue apruebe el CONATEL;
¢t Elabrorar la proforma del presupeusto anval y porerlo
a consideracidr del Consejo Nacional de Telecomuricaciones,
cuya aprobacidn se ajuvustara al tramite previsto en la LEy
de Presvpvesto; d! Elaborar provectos de reglamentos operati
vos para conocimiento vy aprobacidn del Consejo Nacional
de Telecomunicaciones, e) Delegar uvna o© mids atribuciones
especificas a los funcionarios del CONATEL; g! Elaborar,
para corocimierte y aprobacidr del CONATEL, vrn irforme
arpal de labores admipistrativas, economicas y finapcieras:
hY Aplicar las sanciores administrativas por las infraccio-
nes previstas ep esta Ley y en la Ley de Radiodifusidn
y Televisidn; i1V Participar en el Corseijo, como secretario
del misme, cor voz irformativa pero sin voto; vy, k) Las
demis previstas ep esta Ley. Articuvle 37.- RECURSOZ DEL
CONATEL .- CONATEL se fipanciard con el 50% de los ingresos,
proverientes de las tarifas gue recavda la Secretaria Nacio-
ral de Telecomunicaciornes por el vso de frecuvencias. Los

recursos del CONATEL seran depositados y se manejardn en




e e

vtna cventa espascial abierta en la entidad finmanciera compe-
tente'". Hasta ahl el articvlo.-——cmmmmmmmm o
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin
debate, el siguierte Articulo.-=emmecmmcmoeo ..
£l SENOR SECRETARIO.- "Articulo 19.- Reemplizase &l inciso
segundo del articuvlo 38 por el siguiente: "Su gestidn empre-
sarial estard svjeta a esta Ley Especial, a la Ley de Moder-
rizacidn, a los reglamentos gue expidrd el Presid-e_rrte. de
la Repbblica: a o los contrate f(s) de concesién que le
otorgue la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones: a
la normalizacidén, homologacidén v control del Ceorsejo Nacio-
ral de Telecomunicacionas! e - e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Epn consideracién para debate. Sin
debate, el siguierte articvlo.—eecmmeomm
EL SENOR SECRETARIC.- "Articulo 20.- E1 Articvle 39 de
la Ley Especial de Telecomunicaciones dird: Articulo 39.-
FUNCIONES.- A la Empresa Estatal de Teleromunicaciones
EMETEL le correspondenr las siguientes fupciones: a) Manteper
explotar y desarrollar los sistemas de los servicios de
telecomunicaciones gque le asigre la Secretaria Nacional
de Telecomupicaciores de acverdo cor el contrato de conce=-
sién correspondierte. b) En el dmbito del literal anterior,
corformar empresas y compafiias mercantiles con integracién
de capital privado: cediendei en forma total o parcial,
por servicios o por areas geograficas, sv cortrato de conce-
sidér con la avtorizacidén de la Secretaria Nacioral de Teleco
mupicaciores EMETEL ejercerd sus funciones con los criterios
empresariales de eficiepcia, efectividad y economia, enp
funcidén social y pOblica, propendiendo a cubrir la demanda
de los servicios de telecomunicaciones en el mernor tiempo

posible. EMETEL responderd ante los vsvarios por la buena

calidad de sus servicios". Hasta ahi el articulo,--————-
EI. SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidén para debate. Sin
debate, el siguiente articvlo,=——ccccmmemmmmcanaaa. it

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 21.- Svstitiyese el Articuls
40 por el siguviente: Los valores pagados por los operadores
concesionarios por derechos de concesidén se depositarédn
eﬁ}a Cuenta Unica del Tesoreo Nacioral"., Hasta ahi el articu-




EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. §ifd

debate. Siguiente ArtIcUlo, == e e e e
EL SENOR SECRETARIO,- "Artfcuvlo 22.- Eliminase el literal
117 del Articuvlo 44", Hasta ahi el artieule.---— - - ——_
EL SENOR PRESIDENTE. - Er consideracidén para debate. sin
debate, el siguiente articvlo.---—mmom oo
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 23.- Sustitiyese el Articulo
53 por el siguiente.- INCATEL.- El CONATEL imulsara la
capacitacidn y perfeccionamiento de técricos especializados
er el ramo de las telecomunicaciones, en tedeos los niveles,
a través del Instituto de Capacitacidn épn Telecomunicacio-
nes, INCATEL; su foncionamiento se regira por los reglamen-
Los gue dicte el Corsejo. E1 INCATEL se avtofinanciara
cor los recursos provenientes de 1la prestacidon de sus ser-
vicios''. Hasta ahi el artfculo.-—=mememeceoo oo
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. 2ip
debate, el siguiente  articvlo.-—--c—mmem o
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 24.- Eliminase el literal
bl del Articule 55, el literal o) se cambia al literal
BI1". Hasta ahi el artfevlo,--—ccommm o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin
debate, el sigviente ArtieUlo. —-—--c oo
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 25.- Ep los procesos deriva-
dos de la aplicacidén dz la presente Ley Reformtoria v de
las disposiciones de 1la Ley de Modernizacidn del Estado,
s respetarar y reconcerdrn los derechos de los trabajadores
de EMETEL cortenidos en los Articulos 50, 51 v 52 de 1la
Ley de Modernizacidnr. Las prestaciones provenientes de
la Caja de Cesantia de los servidores y trabajadores de
IETEL creada por Ley, publicada en el Registro Qficial
No. 208 de 9 de junio de 19589 ¥ reformada por Ley No. 21
publicada en el Registro oOficial No. 100 de 5 de enero

de 1993, se pagardn de conformidad con esas normas, y, en lo
que fvere aplicable, segin el inciso guinto del Articuleo 52

de la Ley de Modernizacién del Estade. Los funcionarios
empleados y trabajadores que pasen a prestar sus servicios
er el Cormsejo Nacional de Telecomurnicaciones, en la Secreta-
ria MNacioral de Telecomunicaciones, en las operadoras de
los servicios firales, e INCATEL, contipvarian realizando




los  aportes respectivos ep. la Caja Nacional de Cesantia
que pertenecia a los trabajadores y servidores del IETRL
Y se martendrin vigentes todos sus derechos y beaneficios".

Hasta ahi el artiquiu.n --------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.-  En consideracidn para debate. Sip
debate, el s=iguiente articulﬁ.---u—--------—---——--7_1-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 26,- Derdgase el Articulo
téercero del Decreto Legislativoi 168, promulgado en el
2] Registro Oficial 774, de 27 de junio de 1984". Hasta ah{
R el AYEICULO, e
S| EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sip
debate, siguiente articvlow——cmem e -
EL SENOR SECRETARIO. - DISPOSICIONES GENERALES: "PRIMERA.-
De conformidad cor lo previsto ep el Articuvlo 6, nuvmeral

3 de la Ley de Moderpigacidn del Estado, 1la delegacidn
de las actividades relativas a los Servicios de telecomvnica
ciones gueda suvieta a las competencias, procedimientos,
modalidades,” prohibiciones y demds normas de esa Ley. Los
procesos de reéorganizacidn del sector de las tele:omunlcacla
nes gue debar adoptarse a efectos de dar cumplimiento a
la presente Ley Reformatoria, se suvietan a las disposiciones
de esta y a las de 1la Ley de Modernizacibén, como normas
especiales v no estardp suvistos a las leyes de contratacién
poblica. Los contrates de concesidén gue se celebren en
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley ¥ de las

de la Ley de Modernizacidp, ademds de las clivsulas previa-
tas en el Articeule 46 de la Ley de Modernizacidn del Estado.
incluiran las cladvsvlas pecesarias para regular enforma
especifica y precisa la liquidacidn de los contratos de
concesién y el destino de los bienes empleadosen el cumpli-
miento del contrato, una wvez que este concluyera por cuval-

quier cavsa'". Hasta ahi la Disposicidn .- —mmeeo o ___
EL ~ SENOR PRESIDENTE.~- En coonsideraciénp para debate. Sin
debate, el siguiente artieUlo.--—em-m oo

EL SENOR SECRETARIO.- "SEQUNDA.- De conformidad con 1lo
previsto er el Articvlo 43 de 1a Ley de Modernizacidn
del Estado, EMETEL se trarsformard en una Sociedad Anéinma,
sujetandose er tal caso, a la Ley de Compafiias en todos

_-_h-'—__“_“



?_sus aspectps, El proceso de transformacién de EMETEL a
=/ ura Sociedad Anénima se svijeta en forma expresa a las normas

el de la Ley de Modernizacidn y su Reglamento. Las acciones
que se emitan como consecvencia de la transformacidn de
EMETEL er wra Sociedad Andnima seridn entregadas al Consejo
Nacional de Modernizacidn del Estado, CONAM, para que proce-
da de acverdo con las resoluciores de sv drgana svperior
de direccidn, y de conformidad con la Ley". Hasta ahi 1la
segunda Disposicidn, ———-mmmmmmm e e
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. 8inp
debate, la siguiente Disposicidp,--=-wscamcmccmccacaanx
EL SENOR SECRETARIO.- "TERCERA.- La Empresa Municipal de
Teléfornos vy Agva Potable de Cuenca ETAPA, continvari prestan

do los servicios de telefonia, de conformidad con sv régimen

juridico wvigente". Hasta ahi 1a Disposieifn.-——-——acao-
EL SENOR PRESIDENTE.- En cansideracidn para debate. Sinp
debate, la siguierte Disposicidp,—--cemmmommcm e

EL SENOR SECRETARIO.- "CUARTA.- Derdgase el {ltimo inciso
del Articuvle 17 de la Ley de Modernizacidn del Estado".-
EL SENOR PRESIDENTE.- Er consideracidn para debate., Sin
debate, la Primera Disposicidn Transitoria.-----------—-
EL SENOR SECRETARIO.- PRIMERA: EMTEL contipnvarid cuvmpliendo
las funciones previstas en el Capitule VIT de la lLey Espe-
cial de Telecomunicaciornes promultada en el Regigtro Oficial
996 de 10 de agosto de 1992, vy se sujetara a las normas
gue allil se senalar hasta cuvardo se transforme en Sociedad
Andnima, fecha desde la cuval se svjetarid al esguema legal
de este tipo de sociedades y al contrato de concesibér que
suseriba con la Secretaria Nacioral de Telecomunicaciones”.
Hasta ahi la Disposiciin.==-—me—wcsr-uccecererme—me-a=—-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Er consideracidén para debate., Sin
debate, la siguiente Disposicidp.--——-cmmmemmomme
EL. SENOR SECRETARIO.- "SEGUNDA.- Con el objeto de mejorar
el servicio de telecomunicac iones e impedir la desvaloriza-
cidn de EMETEL, la empresa continvard realizando las inver-
siones planificadas, especialmente en el equipamiento de
planta exterra, para lo cval podrd acceder a nvevos financia
mientos exterpos'". Hasta ahi el articvlo,——c-cememmmeeaa-
ELL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Sin




3
;;-debate, la siguiente Disposicidn.-———-e-eeaee-

‘gL SEROR SECRETARIO.- "TERCERA.- Los activos, pasivos,
idEFEEhDE y acciones de la actuval Svperintendencia de Teleco-
imunicacianes se transfierern al CONATEL. El1 personal de
1a actval Superintendencia de Telecomunicaciones pasara
_.a prestar sus servicios ern el CONATEL y en la Secretaria
Yacioral de Telecomunicaciones. Hasta ahi la Disposicidn. -
EL SENOR PRESIDENTE.- En cornsideracidn para debate. Sin
debate, la sigpienrte disposiciop,-—=—-—e-——-—mmmmommmmo
EL SENOR SECRETARIO.- "CUARTA.- El Svperirtendente de Teleco
nunicaciopes por haber sido designado por el Congreso Nacio=-
ral para un pericdo de cvatro afios, ejercerd funciones
de Presiderte del CONATEL hasta ser legalmente reemplazado".
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. 8Sinp
debate. Disposicidnp firal,-—-——==m-cm e e
EL SENOR SECRETRRIQ.- "La presente Ley Reformatoria entrard
en wigencia a partir de sv promulgacidn en el Registro
oficial. El Presidente de la Republica reglamentara la

presente Ley en el plazo de noventa dias". Hasta ahi la
pisposicién Final, —--emmmm e et e s e
Fl, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate., Sin
debate, los considerandos.-===== e
PL SENOR SECRETARICO.- El Plenaric de las Comisiones Legisla
tivas: CONSIDERANDO: Que la aplicacién de la Ley Especial
de Telecomurnicaciones promulgada en el Registro Oficial
No. 996 del 10 de agosto de 1992 no ha dado los resvltados
que se esperabanr, en relacidén con la moderprizacidn de las
relecomunicaciones. Que es indispensable reorientar 1os
sbjetivos de les orgapismos gue actvalmente participan
en el campo de las telecomunicaciones y, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales expide la siguiente:
LEY REFORMATORIA A LA LEY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES".
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidp para debate. Diputada

LA H. LIMA CGARZON.- Revisada la Ley, solicito sea negada
por las exposiciones anteriormente realizadas por nuestre

EL SENOR PRESIDENTE.- Sip mds debate que el Proyecto de
Ley pase a la Comisidn de lo Laboral y Seocial para sv estu-




dio ¥ se tenga enr cventa las observaciones realizadas vy

¢ elabore el informe para el segundo y defipnitivo debate.

STguiente punto del Orden del Dig,=—=cecmeccccccmmcmama=-
EL, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el s2xto punto
corresponderia, porgque po se puvede tratar,..—-——————---

El, SENOR PRESIDETNE.- Corntinle, sefior Secretario.--———-==-—-

v

EL SENOR ESCRETARIO.- "Primer Debate del P oyecto de Ley Re-
formatoria a la Ley de Defensa del Consumidor”.--------
EL. SENOR  PRESIDENTE. - INfoOrmMe , — = e e e
El. SENOR SECRETARIO.- Quito, 18 de marzo de 19%4. 0Oficio
No. 031-CLEAIC-CN.- Sefior Don SAMUEL BELLETINI ZEDENO. -
Presidente del H. Congreso Nacional. Presente,- Senor Presi-
derte: La Comisidn Legislativa de lo Econdmico, Agrario,
Industrial v Comercial, acogiendo las observaciones de
los Hornorables Miembros Jdel Flepario, persenta a vusted
y, por su ipntermedio al Plepnario de las Comisiones Legislati
vas Permanentes, el siguviente ipforme sobre el Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Defepsa del Consumidor.
La Comisidn considera que se debe mantener el tituvlo origi-
ral de la Ley; este es, LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y
NO LEY DE DEFENSA CIUDADANA como pf’qpﬁhe el Proyecto de

reforma, porgue los derechos del civdadaroc son més amplios

que los que versan sobre materia econdmica, pues alcanza
el Ambito politico, social, cwltural, etcetéra..La Comisiénp
acoglerdol el criterico del Plerarioc, ha procedido a la
reestructuracion del antes referide Proyvecto, de acverdo
a la técrica juridica. La Comision considera gue efectivamen

te la Moderpnizacidon del pais reguiere profundos cambios

%
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er la legislacidn vigente para gque permitan mavor libertad

a la sociedad y actlfe er uvp mercado abiertce donde los pre-

e r R A e

| cios son determirados por la oferta y la demanda, haciendo
posible gque los consuvmidores se bereficien de un sistema
%de libre competencia. Por estas consideraciones, la Comisianp
estima gue se viabkilice el Provecto, toda vez qgue es Consti-

Etucional y copnveniente para los intereses del pais. Atenta-
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merte, Honorable Alfonse Monsalve TIglesias, PRESIDENTE
UE LA COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, TNDUS-
TRIAL ¥ COMERCIAL s~ mom e mmmee
L. SENOR PRESIDENTE. - Articvlo primero,-----o__________
EL SENOR SECRETARIO. - "Articvule 1e.- Derdgase los literales

a,b,c, del articulo 4; Y en suv lugar anddase: a) El Derache

a la sequridad alimentaria; esto es que exista provisidn

| cportuna y suficiente de los biepes Y servicios indispensa-

bles para la salwvud y alimentacidén de la poblacidp". .. __
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidnm para debate. Sin

. debate, siguietne articvlo.-e——oo

| EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- Svstitiyase el literal
P4, del Articvlo 4, por el siguiepte: b} El Dereche a 1la

irformacidn vearaz, correcta y completa sobrs cantidad,

' calidad de bianes Y  servicios", o ___ ____________
| B SEfioR PRESIDENTE. - « En consideracidn para debate. sinp
1&ehat9, °l  siguiente artievlo.-—-cooeo____________

EL SENOR SECRETARTO. - "Articulo 3.- Sustitivase el Artieulo
b, por el siguiente: Tros proveedores estdn obligados a
mprimir er las etiquetas, evolturas o adhesivos de los

! productos que fabriquen o expendan, el pesoc o contenido
{ exacto y, de existir norma técnica vigente, se hari referen-
'@_f:ia @a ella obligatoriamenta. En caso de gque estos datos
P PO puedan  ser colocades en cada envase individval, leos

proveedores estdn obligados a Proporcionar y mantener listas

i actvaizadas con conterido neto de 1os bienes ¥ Servicios

-

| ofrecidos".  Haska ahi el artfcvlo.e—weoo_______________

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate, S§inp

. | debate, el Siguiente artfevlo.--—w——ooooo____________
| EL SENOR SECRETARIO. - "Articulo 4, - Derdgase el Artievle

—— —-..-....-,._._..._...._-_-__.....__._..__._..___..-___._ —.-.-_..---._.--_.___._._._ e S —

= | IL SEROR PRESIDENTE. - En consideracidn para debate. Sind

ebate, el  siguiente articulo. cmmcme o

.' EL. SENoRr SECRETARIO.- "Articule 5.- Derbgase el Articulo

I

EL. SENOR PRESIDENTE, - En consideracidn para debate. Sinp
- {debate, el siguiente articuloummemmeme
| EL SEROR SECRETARIO. - "Articulo 6.- Sustitiyvase el Articulo

114 por el siguiente: Los proveedores estadn obligados a



informar veraz y svficientemente sobre la calidad, cantidad,

R orecios y seguridad de vusos de los bieres y servicios gue

e U

E ofrezcan a los consuvmidores",-—-------mmme o mm e mmmmmm e
‘g1, SFNOR PRESIDENTE.-  Ep consideracidénr para debate. Sinp

ERe iy

- debate, el siguiente articulo.--———srcmmmmmmmmmm———eaaaa
- £f, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- Sustitiyase el Titulo
del Capitulo Cvarto, por: '"Del Control de Calidad y Cantidad

F

o L

B[, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon para debate. BSin
debate, siguiente articulo,—-—--—==———————mmme i m o —————
£l SENOR SECRETARIO.- "Articulo B.- SustitOyase el Articuvlo
.21 por el siguietnsa: Corresponde al Frente Econdmico estable
cer la politica gereral de precios de los bienes y servicios
bisicos a la colectividad, provengan éstos del sector pibli-
co o del sector privade y, de aguellos cuya oferta presentep
practicas mopopolisticas". Hasta ahi el articvlo.------
El, SENOR PRESIDENTE.- Epn copsideracidm para debate. B5ind
ehate el siguvietne articvle.-----cmmmrrmmmm—csssssccna-
2, SENOR SECRETARIO.- Articulo 9.- Suvstitdyase el Articule
72 por el siguietne: Para la fijacion del costo al vusvario
de bienes y servicios basices a la colectividad, constante

T

en @l Reglamento Tarifario, se tomaran en cventa los costos

L R

de operacidn v distribucién al por mayor y menor, la vtili-
dad razonable en benfiecio de la entidad o empresa proveedora

del servicic dentroi de log 'parimetros de eficiencia vy

moderrizacidn®. Hasta ahi el articvlo.--————-e-mmmmmuao
EL. SEROR PRESIDENTE.- Ep consdieracidn para debate. §8in
debate, el siguiente articwlo,-----=-----=- S

ELS ENOR SECRETARIO.- "Articulo 10.- Sustitiyase el Articulo
24 por el sigviente: Tanto para la determinacion del costo
de un servicio bésico a la colectividad cvanto el margen
de vtilidad de la entidad o empresa proveedora del servicio,
el Frente Econdmico contratard periddicamente a vna empresa
independiente de reconocida solvencia a fin de gue determire
dichos costos considerando los costos de servicios similares
en otros paises, siempre de acverdo a la sitvacidn econdmica
del Ecvador'". Hasta ahi el articvlo.-———-ccccmoeromo——ue-
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. 8inp
debate el sigeiente articvlo,—-—----—c-mmmemmmm—oooooooo
EL. SENMOR SECRETARIO.- ”Ar@iﬂulﬂ 11.~- Derdganse los Articulos




Bl 26, 27, 28, 29 y 39. Hasts ahi el artfcvlo. oo ____
ﬁi EL SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracidn para debate. gin
I d&bat—E’; El E-Lg‘t.rlﬁﬂtﬁ': artiﬂﬂlﬂ,&*w--—umwﬂ—mn:— mmmmmmmmmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 12.- Derdgase los literales
E{ a2l b)) v 4V del Articvlo 36", Hasta ahi el articvlo, —---
el I SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn para debate. Sin

debate, el siguiente articvlo.--eeo- it —————
EL SENOR SECETARIO.- Articulo 13.- Der&gase los literales
al, b) v ey del Articulo BT e ——— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidén para debate. sin
debate, el siquiente articvlo. ——oeme . ______ ——————

EL SENOR SECRETARIO. - "Articuleo 14.- Svstitldyvase el literal

; by del Articvlo 38, peor el siguiente: "El proveedor ge
el ro informe al consumidor en forma veraz y suficiente zobre
E la calidad y eartidad ge los. bienes ¥ servicios gue wenda
ﬁ L proporciona®. Hasta ghi el articvlo., —c—ceem o ___
.é EL. SENOR PRESIDENTE.- En congideracidn para debate, 8in
f debate, al Siguiente  articulo.---ceoo—o o ____________ -
L 5L SEROR SECRETARTO. . "Articulo 15.- Derdgase los literales
8 ) 9) v h) del Artdule 38, e
j EL SENOR PRESTIDENTE.- En corgideracidn para debate. Sip

debate, el siguiente ArticUlo, mmmum e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 16.- Sustitiyase el Articulo
0, por el siguierte: Los funeionarics o empleados piblicos
encargadec de la preparacién de los e¢studios e informes
{?prﬁ?lﬂﬁ pPara establecer calidad Y cantidad gue en sy trabajie
ﬁ?EEpéﬁifiEﬂ incurrierer en acciones y omisiones dolosas
810 perjvicico de la accidp penal a que hubiere lugar™,

§ Hasta ahf &3 articvlo.,eweeeoo e ———
. °L SENOR PRESIDENTE - Ep  consideracidén para debate. gin
't debate, el siguiente articvlo, ~-comeoo. e ——

| 5L SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 17.- Sustitiyase el Artfoy-

& 1o 44, por el sigvie e: "Los biepes comisados que se les

:;cﬂnsidéﬂe nocivos de acuverdo a la presente Ley, seran des-
Eftru{dms por orden del Juez competente, dejando constancia
?;eﬂ la correspondiente acta". Hasta ahi el articulo,----
FL. SENOR PRESIDENTE. - En consideracidn para debate., Sin
}iﬂﬂbate, Primera Disposicién Transitoria.————_____ e
;EEL SENOR SECRETARTO. - "Primera Disposicidén General.- EI
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Esid&nte de la RepUblica dictard en el plazo de noventa
¢l Reglamento tarifario de fijacidn de costos de los
isorvicios bisicos a la colectividad". Hasta ahi el articvlo.
; SENOR PRESIDENTE,- Epn consideracidn para debate, Sinp
fdebate, disposicifn  final,---cmrmm o oo e
;_.E. SENOR SECRETARIO.- "Estas reformas a la Ley de Defensa
'dei Consumidor eptraran ep vigencia desde la fecha de su
peblicacidnr ar el Registro Ofieial'. Hasta ahil la Disposieidn.
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin
debate, los considerandos.===== S —
EL. SENOR SECRETARTO.- El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas. Corsiderardo: Que la moderrizacidn delvais requiere
de cambios profuondos en la legislacidn vigente que permitap
mayor libertad a la sociedad para gue actie en vn mercado
abierto, donde los precios son determirados por la oferta
v la demarda, hacierdo pesikle gue los consvmidores se
beneficier de up sistema de libre competercia. Que se hace
indispensable la eliminacion de los suvbsidios enter los
diferentes factores ecordomicos, especialmente en lo referen-
te al svbsidic del campo a la civdad. Que se hace indispensa
ble la libertad de precios de los productos agropecvarios
para que su valor corcverde con los costos de prodeccidn.
Que seridnr los peqguefics y medianos agricuvltores los mas
bereficiados cor la liberacidn de precios, puesto que recibi
ridr mAs dipnero por los fruvtos de sv trabajo. Que la libertad
de precios por la comeptencia ertre productores trae <como
consecuencia un mejormiento en la calidad de la ciuvdadania.
Que es pnecesario actupalizar la legislacidn gue rige esta
materia; v, Er ejercicio de las atribuciones qgue le cotorga
el Articule 67 de la Copnstitucidn de la Rep0blica: Expide
las siguiertes reformas a la Ley del Consumidor". Hasta
ahi los Considerandos, ~sesssmcmsonmcmmum mamscmam - -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidén para debate. Sinp
debate, gue el Provecto pase a la Comisidr de lo Econmico
Agrario, Induvstrial y Comercial para sv estuvdico y elabora-
cién del informe para segundo debate. Se clavsuvra la sesidp
del Plenario de las Comisones Legislativas y ge convoca
para el dia de mafiana a Sesidn Extraordinaria a partir
de las dier vy treinta de la mafiana, acogiendo elpedido
del Presidente tituvlar y gue consta en el Orden del Dia,

| |
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en los primeros puntos, los proyvectos para segundo debate., -

Gracias por su presencia, sefores dipvtados.---cmmmmmmc e
VI

EL SENOR PRESIDENTE.- Da por concluida la sesidn siendo las

H. SAMUEL BELETTINI ZEDEMNO
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO MNACIONAL

AB. ABDON MONEOY PALAU
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

AR . WALTER SANTACRUZ VIVANCO
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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