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Distrito

Francisce de

En la ciudad de San

Metropolitano a los cinco dias de febrero del dos mil dos,

Quito,

en la sala de sesiones del Congreso Nacienal, vy bajo la
direccién de su titular H., José Cordero Acosta, se instala
la sesidn ordinaria del Congreso Nacional siendo las diez

NOras. —————— - T e e

En la Secretaria actdan los doctores Andrés Agullar Moscosco
v Javier Rubio Dugue, Secretaric General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.-—-==——====--=

A la presente sesidén concurren los siguientes diputados:

ADUM LIPARI MIRELLA

AGUAYO AVILES ALEJC

AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAE ICAZA JOSE

ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
AENDRADE GUERRA YOLANDA
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZRR AMAT JOBE

AZUERO RODAS ELISEC
BRQUERIZO ADUM LEOPOLDOC
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERCN PRIETO CECILIA
CAMPOSAND NUNEZ ENRIQUE
CASTRC PATINO ALFREDO
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DOTTI ALMEIDA MARCELO
EMANUEL MORAN EDUARDO

FELJOO CAJAMARCA LEONEL
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDENC FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ REAI. NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
GOMZALEZ ALBORNOZ CARLOS
HARQO PRAEZ GUILLEMO

HABOUD DE SALCEDO ODETTE
HIDALGO BIFARINI ESTUARDC
JIJON CAAMANO BARBA JACINTO
KURE MCNTES CARLOS
LAMDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON LUNA VICTOR

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENQ QOTON

LOZANO CHAVEZ WILSCON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MAFFRREZ ORTIZ ALFREDO
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ESTACIO VALENCIA SINDULEQ

ESTRADA BONILLA JATME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN

MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENGO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTARIRE

FARFAN INTRIAGD MARCELO
MONTERQ RORRIGUEZ JQRGE
MORA VEGA RITA

MOREIRA REIMA MARIO
MORENC AGUI RUTH

MORENC ROMERO HUGO
MAVEDA GILER MARIA
MEIRA MENENDEZ XAVIEER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
MOBOA NARVAEZ JULIO
OBANDO CADEMA ELSA
QOCHOA MALDOMADO ELIZABETH
CORTIZ CRESPO XIMENA
FPACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
FPALACIOS RIOFRIO CARLOS
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGC ALVARO
FPONS ARIZAGA JUAN

POS50 SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERC HUGO
RECALDE ALAVA ECENNER
RIVAS PAZMINO RAUL
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERC ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON
RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO

MENDOZA GUILLEN TITO
ROSSL ALVARADOC QSWALDO I
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAR BERNSTEIN JOSE LORENZO
SHAKAI KANIRAS MAURO
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALGADQ ESPINOZA MARIA

SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHEZ BARON JULIA
SANCHO SANCHO RAFAEL
SANTOS BARRETO NANCY

SAUD S5AUD CARLOS

SERRANC AGUILAR EDUARDO
SERRANC BATALLAS FULTON
SERRANC VALLADARES ALFREDC
SICOURET OLVERA VICTOR
TALARUA PAUCAR LUIS
TCRRES TOERES CARLOCS
TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE SIMCN
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZIATTA
VARGAS MEZA STALIN
VASCONEZ SUBRATY JORGE
VASQUEZ GCONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDEA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
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Menéndez Xavier., MNiete Vasguez Anibkal, presente. Nina

Pacari Vega. Nobca MNarvaez Julio, presente. Obando Cadena

Elsa. ©Qchoa Maldonado Elizabeth., Ortiz Crespo Ximena.

Pacheco Garate Eduarde., Paez Zumarraga BReinaldo. Palacios
Riofrio Carlos. Pérez Astudille Miguel, presents. Pére:z
Intriage Alvaro. Pons Arizaga Juan José. Posso Salgado
Antonio. Proano Mayva Marco, presente. Quevede Montero Hugo.
Recalde Eckenner. Rivadeneira Alzamora Ruben. Rivas Pazmifio
Eaul. Rivera Mclina Ramiro, presente. Rodriguez Edgar Ivan.
Redriguez Guillén Roberto. Roggiero Rolande Gale. Roldds
Aguilera Ledn. Ron Kléver Estanislao. Roseroe Gonzalez
Fernando. Rosero Rodriguez Julio, presente. Rossi Alvarado
Oswaldo, presente, Rulz Alban Gabriel., Saa José Lorenzo,
presente. Salazar Héctor Anibal. Salgado Maria del Carmen.
Sanchez Baron Julia, presente. Sanchez Ribadeneira Bolivar.
Sancho Sancho Rafael. Zantos de Santana Nancy. Saud Saud
Carlos, presente. Serrano Aguilar Eduardo, presente.
Serranc Batallas Fulton . SZerranc Valladares Alfredo,
presente. Shakai Kaniras Mauro, presente. Sicouret Olvera
Victor Hugoe. Talahuva Paucar Gilberto, presente. Torres
Torres Carleos. Touma Bacilio Mario. Ubkilla Bustamante
Simén. Ugarte Guzman Blanca. Uribe Lépez Fanny Esther. Vaca
Garcia Gilberto. Valdez Larrea Anunziatta. Vargas Meza
Stalin, presente. Vasconez Jorge Eduarde. Vasguez Geonzalez
Clemente, presente. Vela Puga Alexandra., Vera Rodas
Rolando, presente. Villacreses Colmont Luils. Yanchapaxi
Cando Reynaldo. Treinta y dos legisladores contestaron a la
lista, ingresaron luego los honorables: Blasco Alvarado,
Leonel Feijod, Eliseo Azuero, Marcels Farfan, José Kure,
Maria Fernanda Naveda. Relinaldo Péez. Carloes Palacios,
Rafael Sancho, Eduarde Emanuel, Galo Roggiero, Jaime Ledn,
Junior Ledn, Carlos Gonzalez, Maria del Carmen Salgado,
Alfredeo Castro, Henry Llanes, German Mancheno, Odette

Haboud, Gilberto Vaca, Ximena Ortiz, Mario Morelira, Rafael

avila, Gabriel Ruiz, Nina Pacari Vega, 5imdn Bustamante,
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ROSEEC K. JULIC TANCHAPAXT REYNALDO

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el gudrum

mor lista,

EL SENCR SECRETARIO. 3i, sefior Presidente. Honorables: Adum
Mirella. Aguayo Avilés Rafael, presente. Aguayo Cubillo
Alejandro. Alborncez Guarderas Vicente, presente. Alvarado
Vintimilla Blasco. Alvear Icaza José, presente. Andrade
Echeverria Rconald., Andrade Guerra Yolanda. Argudo Pesianterz
John. Astudilleo Astudilleo German, presente. Azar Amat José,
presente. Azuero Rodas Eliseo. Baqgquerizo Adum Leopoldo.
Becerra Cuesta BAbelardo. Bucaram Ortiz Adelfo. Bucaram
Ortiz Elsa. Bustamante Vera Simon. Calderon Prieto Cecilia.
Camposano Nufiez Enrigue. <Cantos Hernandez Juan. Carrion
José Benigno. Castro Patine Alfredo. Davila Eguez Rafael.
Del Cioppo Arangundy Pascual. Delgado Tello Franklin. Dotti
Almeida Marcelo. Emanuel Moran Eduardo. Estrada Bonilla
Jaime. Estacio Sindulfo. Estrada Veladsquez Vicente.
Fstrella Velln Joaquin, presente. Farfan Intriago Marcelo.
Feijod Lecnel. Fuertes Rivera Juan Manuel. Garcia Cedefio
Félix. Garride Jaramillo Edgar. Gém=z EReal Napoledn,
presente. Gonzabay Pérez Heinert. Gonzalez Albornoz Carlos.
Grefa Uguina Valerio. Haboud Odette. Haro Paez Guillermo.
Hurtade Larrea PRaul, Jijén CQaamafie Jaclinto. EKure Montes
José, Landazuri Carrilleo Guillermo. Ledn Luna Victor
Juniocr. Ledén Romero Jaime. Loor Cedefio Oton, presente.
Lépez Satud Radl Ivan. Lozano Chavez Wilson, presente.
Lucero Bolafios Wilfride, presente., Llanes Suarez Henry.
Maclias Chavez Franklin. Mallea 0Olvera Concha, pressnte.
Mancheno Noguera German. Maugé Mosgquera René, presente.
Medina Orellana Voltaire, presente. Mendoza Guillén Tito
Milton., Meolestina Zavala Oswaldo. Montero Rodriguez Jorge.

Mora Vega Rita, presente. Moreira Reina Mario Efren. Moreno

Aguli Ruth Aurora. Moreno FRomero Huge, presente. Neira
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Heckenner Recalde, Raul Rivas, Félix Garcia, Guillermo

Haro, c¢on usted, sesenta vy tres legisladores presentes

sefior Presidente.

FEL SENCR PRESIDENTE. Se declara instalada la sesidén. Vamos I

a escuchar las sagradas notas del Himno Nacional.,---———-———-—

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL .----—==--

EL SENOR PRESIDENTE. RAgradecemos a la banda de la Escuela
Superior Eloy Alfazro. Sefiores legisladores, pido un minuto
de silencio por la tragedida ocurrida en la gque ha fallecido
la ex esposa, el ceonductor del wehiculo v ha gquedado
gravemente herido el diputado Juan Cantos, su hijo y la

novia de su hijo.-—=—=---iem—m e e i o i o i

SE GUARDA UN MINUTC DE SILEKCIC EN MEMORIA DE LA EX ESPOSA
DEL DIPUTADO JUAN CANTOS HERNANDEZ, -———-————---—"""—7r~>=7==

FL. SENCE PRESIDENTE. D& lectura al Orden del Dia, sefior

Secretarlo. === = m = r T T T T T e e e e e e = e — ==

_II_

FEL. SENOR SECRETARIO. Martes 5 de febrerc del 2002. Sesidén
ordinaria. 1. Continuacidn del segundo debate del provecto
de Ley Reformatoria a la Ley Notarial. Nimero 20-=-275. 2.
Continuacion del segundo debate del proyecto de Codigo de
la Nifiez vy Adolescencia. Numerc 21-4B82. 3. Segundo debate
del proyecto de Ley del Ccocmercio Electrénico, Firmas
Electrénicas y Mensajes de Datos. MNimero 21-315. 4,
Continuacion del segundo debate del proyecto de Ley

Orgénica de Contrcl, Fiscalizacidn y Auditorla del Estado.
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Mimerc Z1-423, 5. Designacidn de miembros de la Comisién de
Legislacidn y Codificacién, articule 138 de la Constitucicn
Politica de la Republica. 6. Primer debate del proyecto de
Ley del Ejercicio Profesicnal del BAgente de Aduanas del
Ecuador. Namero 21-433, 7. Segunde debate del provecte de
reforma al articulo 28Z de la Constitucidn Pelitica de la
Republica. Nimero 22-525. 8. Primer debate del proyecto de
Ley de Reformas al ©Codigo de Procedimiento Penal, Ley
Orgédnica del Consejo Nacional de la Judicatura y Ley
Organica del Ministerio Publico, Numeras 21-466 vy 23-769,
9. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Penal Nameroc 2Z0-118. 10. Primer debate del provecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Modernizacidn del Estado,
Privatizacién y Prestapidn.de Servicios por parte de la
Iniciativa Privada. . Namerc 22=-659". Hasta aqui, sefior

Presidente, el Orden del DHa.=-~-=--------vr—-—rrrme———

FEL SENOR PRESIDENTE. En consideraciédn., Honorable Rolando

EL H. VERA RODAS. Gracias, sefior Presidente. Antes de
habklar scbre el Orden del Dia quierc aprovechar 1la
oportunidad para hacer conocer la enorme crisis que estd

viviendo actualmente =1 deporte. Denunciar el atropello v

la wviclacion que Todes los dias vienen cometliendo malcos

dirigentes, como el sefior Danilo Carrera, Ricardo Antdn,
gque gquleren engulstarse en la vida del deporte ya que ellos
se ha reelegido una wvez mas para durante cuatro anfos mas
estar al frente del Ceomité Olimpico. No =& por qué es,
iserd gque es un buen negocio?, Noe s5é& por guée ellos se
gquieren sacrificar cuatrc anos mas. Llamo la atencidn del
sefior Ministreo de Educacidn, llamo la atencidén del sefor

Fiduardo Encalada para gque estas elecciones sean impugnadas

y gque se respete el articulo 88 de la ley wvigente de

Deportes y Recreacidn. Asi mismo a todos ustedes sefiores
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legisladores, lLlame la atencidn para no ser unos simples
espectadores sinoc realmente ponerse adelante vy hacer
respetar la ley vigente agul en 1 pails. Eso es
basicamente, sefior Presidente, y espero contar con el apoyo
Y respaldo de todos ustedes para gue el deporte sea lo due

ha sido siempre. Muchas gracigas.—-—-—--—=--==-———-==——=——cc——-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Honorable Gabriel

EL H. RUIZ ALBAN . Sefior Presidente, honorables
legisladores: Usted suele permitir un lapso para hacer
comentarios de tipo general antes de entrar en el
conocimiento del Orden . del Dia, sefior Presidente y, con su
renia, me permito comentar las duras e imprudentes
declaraciones desl senfor Presidente de la Repiklica en
contra del Parlamento., Claro que el usc del término
"ignorantes" ya no significa en esta época insultec alguno,
en el siglo dieciocho s1, porgue si hablan perscnajes... Le
ruego, sefior Presidente, gue disuelva estas manifestaciones

JUE EBLAN. .+ o= = e R e e e e e e e e e e e e ———— e —

El SENOR PRESIDENTE. Ruege a los sefiores legisladores,
especialmente a su  propile  blogue, gque atiendan la

Lntervencion del honorable Rulgz.—— === remmrmmmmm

FEL H. RUIZ ALBAN, Decia, sefior Presidente, gue hablar de
ignorancia © de ignorantes en el siglo dieciocho era un
insulto  grave, porgue  hablian  ciudadanes  eruditos,

enciclopédicos que dominaban las cilencias y las artes...---

EL. SEHOR PRESIDENTE. Henorable legislador, con todo
respeto, viendo gue va a tratar de asuntos de interés wamos

a destinar inexorablemente el lapso de una hora a tratar de

estos asuntos de interés con la condicidén, honorable
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legisladores, gque permitan gue a la hora termine cualguiera

gue esté en el uso de la palabra vy podamos continuar con el

Orden del Dia. Graclas.,—————————- - - mm e e e

EL H. RUIZ ALBAN. Gracias sefior Presidente, muy bondadoso,

pero estamos sin atencidn, entonces le reogaria,,,————-——----

EL SENOR PRESIDENTE. Ruegc a los honorables legisladores

atender la intervencidn del honorable Buiz,———————====—=====

EL H. RUIZ ALBAN. En el sigle dieciocho, sefior Presidente,
era un insulto. En los siglos diecinueve y veinte las
ciencia vy el conocimiento humano avanzaron tanto, se
volvieron tan complejgs, tan vastos en extensidn v en
profundidad, tan especlalizadeos, surgieron tantas artes,
tantos oficies, tantas técnicas, tantas tecnclogias, tantas
profesiones gue ahora no habra ciudadano en el mundo gue no
sea lgnorante en alguna cosa. Teodos, incluyéndole al sefior
Presidente de la Repiblica, por lo que acabo de decir,
so0mos ighorantes, porgue lgnoramos algo del vasto y extenso
universo del conocimiente humano. Un amigo muy guerido vy
muy 1inteligente decia "La existencia se justifica por el
conccimiento y el placer", mientras mas sSe Cconozca mAas
sensibilidad se adguiere, desde luego gque s1. Pero no me
voy a referir al uso del términe "ignorantes"™ o lgnerancia

porgue todos de alguna manera adolecemos de agquello. Lo gue

denota el uso del términce es gue sale de un espiritu poco
democratico. Tras el uso del término se esconde un espiritu

poco  democratico, hay 2l deseo intimo vy entrafiable de

convertirse en un autdcrata; mi criterio, mi conocimiento;
mi versidn, mi visidn tiene gue imponerse sobre la visidn,
el criteric de los demas, mi forma de gobernar, mi forma de

ver los problemas del pals no pueden ser discutidos por

nadie", vy se le acusa al Congreso MNacional, ©&rgano

deliberante, de no someterse a los designics del Presidente
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de la Republica usande términcs ofensivos. Todos noscotros vy

usted, =efior Presidente, tenemos gue salir por los fueroes

de la dignidad del Congresc. El Congreso no puede ser

avasallade, al Congreso hay gue respetarle porgue s un
Grgano deliberante esgenclalmente deliberante, porgue agquil
se ejerce a plenitud la libertad de expresidn y de
pensamiento, porgue aqul estamos obligados a discrepar.
Cuando la sabiduria peopular habla de los incontinentes de
la lengua, aguellos gue no pusden sostener la lengua,
aquellos deslenguados, aquellos gue no gobiernan la lengua,
se dice gque el tamafic de la lengua esta en relacidn inversa
al tamafic del cerebro, mientras mas larga la lengua mas
pequerio el cerebro, el cerebro tiene gue gobernarle a la
lengua y los incontinentes tilenen gue saber gue cbrando con
prudencia se construye, obrando con imprudencia se
destruye. El Primer Mandatario estid obligado a gobernar su
lengua con el cerebro porgue tiene gue ser sensato, tiene
gque ser prudente, tiene gque ser equilibrado, tiene gue ser
democréatico y no podemos permitirle ahora gue a pretexto de
laos chispoteos aceostumbrados siliempre tenga gue referirse en
términos impropios a todo el reste de ciudadanos del
Ecuador. Sole &€l y su hermano Ricarde piensan en este pals,
sole él puede proponer reformas constitucionales acertadas,
zple &1 estd proponiends reformas consgstitucionales zablas.
El sefior doctor German Astudille vy los distinguidos
miembros de la Comisidén de Asuntos Constitucionales del
Congreso por o©sSar oponerse a los criterics v a los
designios del sefior Presidente de la Republica, son unos
ignorantes, son unos bastardos, se oponen al adelanto de la
Republica. Con ese criteric se esti gobernando el CONAM.
Ahi se dice gque hay que vender todas la joyas de la abuela
como sucedlid con Argentina para gue todos los 12 millones
de ecuatorianos se conviertan en menesterosos, para gque
sacrifiquemos el destino de nuestros hiios, para poner en

subasta el patrimonio nacional. Pero esa es la verdadﬂ
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sagrada contra la cual no hay como oponerse. GSenores

legisladores, creo gue en una atenta, cordial y fina carta
como decilan los antiguos hasta ver tus finas letras, en una
fina carta, sefor Presidente, usted deberia dirigirse al
seficr Presidente de la Repuiblica, reclamandole por lo que

he acabado de decir. El trasunto es antidemocratico:

cuidado estemos gestande un autdcrata tras bastidores.
Cuidado la intencidén del decctor Noboa sea quedarse en el
poder, culdado esté pensando proponer una consulta popular
por encima del Congreso Nacional para proponer cualguier
esgquema de rompimiente al normal desarrolle de la
constitucicnalidad en el pais. Cuidado a las intenciones
protervas de guienes guieren enajenar el patrimonio publico
al =socaire de estas pretendidas palabras "inofensivas",
=antre comillas- escondan otras intenciones y i es que hay
aqui en esta sala, serior Prasidente, espliritu de cuerpo,
hemos de salir todos por los fueros de la dignidad del
Parlamentoc a protestar en defensa de los seficres miembros
de la Comisidén de Asuntos Ceonstitucionales gue en legltimo
ugo de sus atribucicnes legales y constitucionales han
presentando un informe sobre reforma constituclonal. Sobre
el Orden del Dia, sefior Presidente, va wveo gue  los
proyectos gue entran a galope estan constando en los
primeros puestos del Orden del Dia. Ahl estan los proyectos
gue entran a galope atropellande la Constitucion, la ley y
el procedimiento y tode lo gue ustedes guieran imaglnarse.
Ahi se estd poniendo en el primer punto del Orden del dia
un proyecto gue es una verdadera herejia juridica, un
adefesio y un atentado contra la Constitucion y las leyes
del pals. Imaginense gue en une de esos capltules se
propone suprimir los registros mercantiles cuando estamos
dictando la ley de Comercio Electréonico. (Qué sentido

tiene, sefor! Por favorecer a registradores y a notarios,

gue son un pufiado de gentes, se trata de atropellar la

institucionalidad del pais y se pone a la Contralcoria,
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6rgano de control, drgano gue combate a la corrupcidn, <uye
proyecto esta remplazando una de las leyes mas esenclales
que tiene el pais en cuarto o en quinto punto. :(Asi se
prioriza la agenda de este Congreso? (el interés de los
notaries v registradores es mucho mas poderoso gque el

interés del pais?.-=-—=—---—----------rom——mo oo mmmmm e

EL SENQOR PRESIDENTE. Con todo respeto, su tiempo Honorable.

FL H. RUIZ ALBAN. Tengo que protestar, sefior, porgue me
parece inaudito que se quiera romper todo el esquema de
prioridad gue la conciencia nacional, que la ldgica, que la
ética reclama, para postergar temas de suma importancia ¥y
dar prevalencia a otros que no tienen sino el propdsite de
benaficiar a cuatro, . en detrimento de 12 millones de

ecuatorianos. Sefor Presidente.-———————=—ssemerm e mm e — - —

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables leglsladores quisiera dar
una explicacién sobre el Orden del Dia, hemos aplicado
estrictamente el Reglamenteo., En una sesidn anterior se
resglvid pasar a primer punto del Orden del Dia, no estuve
de acuerdo, perc asl se resolwvid, la Ley Notarial. No se
hace, entonces, sefiores legisladores, sino aplicar lo
resuelto por el Congresc Nacicnal. Habliamos estado tratando
el tema de la nifiez y de la adolescencia, esc continua en
el Orden del Dia vy, acocgliendo un razonable pedido del
honorable Ruiz se ha puesto la Ley de Comercio Electronico,
de tal manera que este ha sido el criteric del Orden del
Dia, despachar los proyvectos en el orden reglamentarioc.
Seguimos con este espacieo de opinién de los seriores
legisladores. El  Thonorable Bolivar Sanchez tilene 1la

palabra,-—-—-—---——-— - -- oo eSS s s es

FL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, sefior Presidente,.

Quiero expresar al Pleno mi protesta porgue la semana
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pasada cuando se "organizd" -entre comillas-, una comisidn
para investigar los accidentes aéregs, en este Congresc
Nacicnal a los Derechos Humancs se la excluyd, no sé pues,
gi la Comisién de Gestidn Publica tiene mas dque ver con
accidentes en los que  pilerden la vida cludadanos
ecuatoriancs gque la Comisilén de los Derechos Humanos; sin
embargo, va llamamos la semana pasada al brigadier Ceésar
Maranjo gue acudilid a nuestra Comisidn y este dia jueves, el
Fresidente de TaME, el Presidente de PETRCECUADOR y el
Comandante General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana tendran
gque presentarse ante la Comisidn para responder a nuestras
interrogantes., Creo gue en este Congreso a veces hacemoes
las cosas al revés, por supuesto gue cuande hay afo
electoral, pues, la gente se gqueja hasta cuande vuela una
mosca, ya se emplerzan a escuchar en el Congreso protestas
por teodo, ojalad gque z2s831 fuera durante los cuatroe anos que
estamos agqul en el Parlamenteo Nacional por la wvoluntad de
nuestros electores. senor Presidente, tengo un tema gue tal
vez no es muy importante para muchos pero si para mi
provincia y el dia de hoy guiero hacer extensiva una
invitacion a todes los diputados y a todos los ciudadancs vy
ciudadanas de este pals para gue nos acompanen a una
festividad muy importante, las filestas del Carnaval en la
provincia de Bolivar. La semana pasada estuve aguil el

Director mundial de Lla UNESCC vy a él se presentd un

{
I proyecto para gue sea declarada esta fiesta de la provincia

de Bolivar como patrimonio intangible. Es una fiesta en la
i gue la gente a vwveces gana para vivir tode el anc, una
fiesta gque en wverdad se Juega con agua, porgue el agua

purifica el esplritu y se Juega con polvo, porgque gue se

pintan la cara todos y las clases soclales desaparecen vy
todos en la provincla de Bolivar nos vemos como iguales.
Asi es gue, sefior Presidente, lo invito a usted e invito a

todos los colegas de este Parlamento para gue nos acompafien

en esta celebracidn tan importante para mi provincia, una
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provincia chica pero  dgue e encuentra localizada
geograficamente como el corazdn misme de esta patria. Los
esperamos a todos ustedes con los brazos abiertocs en

Guaranda v en los siete cantones de nuestra guerida

provincia, con el agua, honorable, usted puede purificar el

alma también, si es gue hay que purificar algo, vaya a
nuestra provincia y <celebra los Carnavales. Muchisimas

gracias, sefior Presidente.

FT, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Honecrable Xavier

Neira., El heonorable Juan José Pons.——————————=============—

EL  H. PONS  AREZAGA. Sefior Presidente, honorables
legisladores: A1 igual gue el honorable Rulz, gulero hacer
referencia a las palabras del sefior Presidente de la
Republica y a los adjetives con los gque ha calificado a los
miembros de la Comisidn de Asuntos Constitucionales y en
algin diario inclusive se mencicna a la Comisidon de Asuntos
Tributarios, Fiscales vy BRancarics. HNo se puede aceptar,
geficr Presidente, como Congreso y como ex Presidente del
Congreso, no podemos ni debemcs aceptar que declaraciones

con ese tipo de adjetiwos..,..-==-——-—-smoo-m— oo —mooom s m e

B£1, SEROR PRESIDENTE. Disculpe la interrupcidn, Honorable,

prosiga. Usted, come ex FPresidente sabe cuantas wveces es

requeride mientras dirige una sesién.---————====---=-=—--- -

EL. H. PONS  ARIZAGA. Por supuesto Yy definitivamente
interfiere con su atencién y creo ague los diputados
merecemos suU atepncidn, porgue es un tema gque afecta a la
imagen del Congreso y gue afecta a la imagen de todos y
cada uno de nosotros y gue no puede ser scslayadc por los
diputados. Habemos diputados amigos del Presidente de la

Repiblica y habemos diputados amigos del Gobierno Nacicnal,

pero eso no significa que podamos aceptar la categorlia de
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ignorantes y peor de bastardos para colegas diputados en
este Honorable Congreso Nacional. La democracia es
discrepar, la Democracia es debatir, la democracia es
buscar el bien comin y si no se comparte el criterio que
una u otra funcidn del Estade tiene en el procesce de buscar
ese bien comin, no va a ser con adjetivos calificativos que
encontremas el bienestar del pueblo ecuatoriano. No va a
ser elevando el nivel de conflictividad en el pals que
lleguemos a la estabilidad politica gue el pals regulere, a
la gobernabilidad que tanto busca el sefior Presidente, en
su reforma pelitica come la gque estoy seguro buscamos los
diputados y diputadas de la Republica. Por eso yo si creo,
sefor Presidente, gque se impone que usted, ern
representacion del Congresoc,.se dirija al sefior Presidente
de la Reptblica aclarando los conceptos de lo gue es
democracia, lo que €3 gobernabilidad, de lo gue busca el
Congreso Nacional y de lo gue es el rol de cada una de las
comisiones v de los diputados de este Honcrable Congreso
Nacional, y que se dirija a la opinién publica aclarando
gue discrepar no es ignorancia, gque debatir no es ser
bastardo y que el interés nacional se logra con la busgueda
de consensos, con la gestion politica y no con el discurso
altisonante gue definitivamente contradice con la busgueds
del bien comin y del bienestar de los ecuatoriancs. Senox

Presidente, honorables legisladores, gracias,--——-————-======

EL SFENOR FRESIDENTE. Gracias a usted. El honorakle German

Astudille, tiene la palabra.-=----—------=ssmmmsmoammo—— o ——

EL H. ASTUDILLO ARSTUDILLO. Sefdor Presidente, honorables

legisladeres: Muy sucinta mi intervencidn solc referida a
la calamidad verbal expresada por el sefior Presidente de la
Repliiblica. Habrd el tiempo suficiente para esgrimir los

argumentos de esa reforma politica planteada por el

Ejecutivo y que hoy no es el motive ni el espacio
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apropiado. Sefior Presidente vy honorables legisladores

piensc que nada bien se le hace al pals cuando empezamos
una campafia de viclencia verbal. La mejor consejera para
salir por los senderos adecuados en busca de la paz y del
hienestar es la mesura, es el jJulclio sereno, es el consejo
meditado. Se ha injuriade a la majestad del Congreso, se ha
injuriado a la democracia, se ha injuriado a dos
comisiones, por ello piensc gue bien vale 1la pena
reflaexionar en este espacio que usted nos concede para
decirle gue los legisladores, los diferentes representantes
de las tres funciones del Estado, tenemos que dar ejemplo a
la ciudadania, a Jlos Jévenes y a los nifics. Yo no le
entiende al Presidente de la Repuiblica cuando viene a este
Congresc Nacional y Lee un - discurso y nos Jllama a la
reflaxién, a la concordia, a ia paz, a la conciliacidn, en
contraste con las improvisaciones gque suele realizar en sus
visitas a diferentes partes de la patria, en donde se le va
la lengua, donde no ceontrola su cerebro para expresar o
exteriorizar lo gque &l siente. De ahli gue vale una
recomendacién en términes generales gue meditemos bien 1o
que leemos o lo gue expresamos verbalmente.  Sefior
Presidente, usted envid a nuestra Comisién, como muchos
otros proyectos, el originade en la Presidencia de la
Repiblica, y naturalmente concordando con la seriedad que
usted imprime a este Congrese Nacional, esta Comision
unanimemente abrid el debate como manda la Ceonstitucidén de
la Republica. Qué facil hubiera sido para nosotros elaborar
nuestro informe en dos dias y pasarle a usted. No guisimos
obrar de esa forma y por esc hemos pasado cincoe meses
recogiende criteries de los diferentes sectores de la
patria. Invitamos por escrito y por dos ocaslones a gue
participen los ex mandatarios del pais, los ex presidentes
de la Corte Suprema, los ex presidentes del Parlamento, a

los sefiores diputados, a los presidentes de los partidos

peliticos, a los lideres sindicalistas, a los rectores de
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las universidades, a los medios de comunicacién y por
peticién de un  partide politiceo, del Partide Soclal
Cristianc y del mismoc CONAM, el plazo que hablamos puesto
inicialmente del 30 de septiembre a due presenten sus
observaciones ampliamos al gquince de enero, pers por
responsabilidad, Sener Presidente Y honorables
legisladores. Una vez agotado este plazo, procesamos las
diferentes aportacicnes gue nos hablan hecho llegar vy
presentamos un informe. Indudablemente que es un infcorme en
que no le beneficia a la pretendida reforma del senor
Presidente. HNo le beneficia porgue no damos paso a un
fortalecimiente del presidenclalismo gue oportunamente
hemos de debatir acd, pero pienso gque el sefior Presidente,
gue es el llamado & respetar y hacer respetar la
Constitucion de la Republica, no puede irse contra el
articuleo 23 numeral 9 de la Constitucidn, en donde esta
consagrado el principio de la libertad de expresidn, de la
libertad de opinién. S5i es gue €1 no respeta y atenta
contra la Constitucidn, por favor, hay que hacerle un
llamadoe al sefior Presidente. No podemos aceptar gue porque
no coincidimos con el criteric de &1, exponga criterios
denigrantes y ofensivos, a lo mejor si hubiésemos dade luz
verde al proyecto del sefior Presidente, otra hubiese sido
la suerte., Pero nos tiene sin cuidado, no nos lleéga.
Seguiremos la Comisién y guienes estames en el Congreso
cumpliendo con el mandato del pueblo ecuatcorianc de
analizar debidamente los proyectos de ley y en este caso,
los proyectos gue tienen a reformar la Constituclidn de la

Repliblica, sefior Presidente. Gracias.---—-----=-=-

L SENOR PRESIDENTE. El honorable José Alvear, tiene la

palabra.

EL H. ALVEAR ICRZA. Sefior Fresidente, sefiores legisladores.

Después de leer el Diaric Expreso donde se nos tildan de
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ignorantes vy Dbastardos, tengo una gran tranguilidad
espiritual gque Jjustifica el por gqué yo no escucho los
mensajes presidenciales de Gustave I "El Déspota"™, por una
sencillisima razdén. Unoc tiene gue respetar al Mandatario,
uneo tiene gque considerar al Mandataric para escucharlo.
Pero ;cémo puede un legislador de este Congreso respetar,
considerar al doctor Gustavo Noboa Bejarano, si en las
circunstancias gue €1 subid al poder v gue este Congreso lo
posesiond, no son del todo legitimas? y entonces preguntar
al pais ;guién es el bastarde en el contextoc republicano
del pais? Los legisladores gque hemos sido elegidos por el
vote popular o el vicepresidente gue se hizo carge del
poder en circunstancias dudesas de  respeto a @ la
Constitucidén?. Es una de las razones por las cuales no
escucho vy no escuchare nunca los mensajes del doctor
Gustavo Noboa Bejarano. Perc estamos en  un  reégimen
democratico en donde hay divisidn de poderes y donde debe
haber respeto mutuo a los poderes, el hecho de gue el sefior
doctor Gustave Neoboa Bejarano represente al Ejecutive, no
significa que la Funcidén Judicial tenga que ser vasalla del
Ejecutivo y el Congresoc tenga gqgue ser docil del Ejecutive.
Para eso esta la demccracia para examinar los criterios gue
plantea el sefior Presidente de la Repiblica o que para que
el sefior Presidente de la Republica wvete los proyectos de
ley que el Congreso Nacional expone, y cuande el Congreso
critica o discrepa con el Presidente de la Repuiblica esta
dentro de su legitima competencia constitucional, de igual
manera c¢uande el Presidente de la Republica weta un
proyectc de ley. De ahl gque el términe de ighorante o
bastarde a gue se refiere. Yo no digo el primer Mandatario,
porque el primer Mandatario tiene gue ser respetuosc de la
Constitucidén v la Constitucidén consagra la independencia de
poederes, cuando escucho del doctor Gustavo Neboa Bejarano
estos términos de ignorantes y bastardos a distinguidos

diputados de este Congreso gue ne comparten un criterio de

L
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él, tengo que decir que el hombre confundid la banda
presidencial, con la taga del monarca Yy gue vayamos
hablando aguil de Gustave I; pero hay monarcas cultos, este
es un patan. Entonces diré Gustavo I "El Déspota"” es el que
se refiere este Congreso y por eso es gqua yo pediria gue el
Congresce MNacieonal en wuna resolucidn, porgue hay gdue
ensefiarle al Presidente gue en sus actos publicos vy en los
privados no se debe olvidar a Carrefio, el Congreso de la
Republica, en una resclucidn debe observar la conducta ¥y
los modales del deoetor Gustavo Noboa Bejarano, (por gue?,
Porque nos representa, desgraciadamente, ante el contexto
internacicnal como Presidente de este pals, voy a presentar
ese proyecto de resclucidn. En cuanto al tema del Crden del
Dia, escuché con detalle al honorable Gabriel Ruilz y le
pediria que se serene, yva habra tlempoe de debatir sobre el
problema de notarios ¥ registradores. Acabo de firmar un
informe gue me presentd £l Presidente de la Comision por el
que estamos poniendc a primer debate en este Congreso una
ley gque beneficia a 300 wvigilantes de la Comision de
Transito de Guayas. jQué pasa? Son 300 ciudadanos que
guieren Jjusticia social. ;Por gué no atenderlos, es dgue
acaso tenemos gue decir los Intereses de 300 no pueden
sobreponerse a los intereses de 12 millones de
ecuatorianos. HNo, los intereses del wigilante, los
intereses del notario, los intereses del registrador, los
intereses de la Policia, son intereses a los gque nosotros
debemos representar agul ern este Congreso. Los
resentimientos a un lado, las pasiones a un costado, vamos
a debatir la Ley de Notarios vy Registraderes y habra
tiempo, con toda serenidad y con la altura que lo
caracteriza, doctor Ruiz, de debatir sobre 5US
planteamientes y sobre los mics. Respetemos el Orden del

Dia, porgque esc manda la democracia. Sefior Presldente,

sefiores legisladores.=======m————— s o m e
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FEL SENOR PRESIDENTE. Les recuerdo, honorables legisladores,
hay varios inscritos, que a las once tenemos dque continuar
con la sesidén. Por favor, les encarezco gue sean breves. El

honorakle Ramiro Rivera, tiene la palabra.--———————===-=-—-

EL H. RIVERA  MOLINA. Sefior Presidente, honorables
diputados, cuando los analistas extranjeros estudian el
cardcter del sistema politico ecuatorianc y podriamos decir
la naturaleza de la politica ecuatoriana, suelen afirmar
que nuestra politica estd excesivamente contaminada de
violencia verbal. Es frecuente wver, por ejemplo, que cuando
hay una discusién o un debate entre dos actores de l

distintas tendencias en lo politico, nunca se discuten los

temas de fonde sine lgs  actores gquedan en  las
adjetivaciones, en los insultos mutuos y cruzades y creog,
sefior Presidente, gue para tode' el Ecuador gue asplra a un
ejercicio nuevo y renovade de una politica democratica, con
tolerancia, con pluralismo, con respeto, tiene gque exigirse
elevar el nivel de este debate. El primeré gue tiene gue
elevar &l debate politice tiene gue ser el Jefe de Estado.
El Jefe de Estado ez el referente, la aspiracién, el
ejemple vy la orientacién, unce puede discrepar mil veces con
cualgquiera, perc, nc puede dejar de perder el respeto por
el soleo hecho de que el interlocutor es ctra persona humana
y por el hecho de gque la persona humana significa dignidad,
dignidad inmanente, dignidad sin limites. Serfior Presidente,
no se puede =ino condenar con tedo el respeto las
expresiones del Jefe de Estade tal como lo han hecho

varios, sefiores legisladores. No puede un Jefe de Estado

aprovechar cada momente de una intervencidén gue no haya

side bien escrita vy en consecuencia blen lelda, no pueds
incurrir en actos de improvisacidén para en vez de emitir
mensajes solamente lanzar dicterios con un lenguaje procaz,

ordinario v chabacano. Eso le hace mucho dafie a la politica

ecuatoriana, al margen de gquien sea el actor o el que lﬂd
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haga. Creo, sefior Presidente, gque la protesta fundamentada
y con gran altura gue han exhibido todos los colegas gque
han intervenido no debe quedarse simplemente en
intervenciocnes. Quierc, sefior Presidente, entregar en la
Secretaria un proyecto de resolucidén gue cuenta con el
apoye de parlamentarios de las més diversas tendencias
legislativas, parlamentarios de la Izquierda Democratica,
del Partido Social Cristianc, de la Democracia Popular, de
Pachakutik v de varios legisladores independientes. Con su
autorizacién, seefior Presidente, gue el seflor Secretario
proceda a dar lectura de este proyecto de resolucidn, y que
el dia de mafiana, de conformidad con lo gue manda la norma
reglamentaria se ponga como primer punto del Orden del Dia
v se proceda a debatir y-a resolver el contenido definitivo
de este acuerdo en el cual estamos solicitando de exlstir
mayoria gque por cierto existira, que se proceda esta
publicacién a difundir en ' lecs medios de comunicacidn
colectiva., Creo gue es la mejor respuesta frente a algo gue
lo hemos condenado, algo impropleo para guien ostenta tan

alta Magistratura.—-—————-—— == --—=-s-——— - o ———— oo

EI SENOR PRESIDENTE. El1 honorakle Alvarc Pérez, tiene la

EL H. PEREZ INTRIAGQ. Sefior Presidente, sefiores diputados,
hay muchas formas de ofender al Congresco Nacional y de
ofender a los sefiores legisladores. En la mafiana de hoy
muchos sefiores diputados han intervenido para rechazar las
expresiones del Presidente de la Republica y para invitarlo
como Magistrado de la macién gue observe, por lo menos, un
comportamiento gue responda a su Jjerarqula y dque responda a
ser el primer representante del Ejecutivo del Gobiernc
Nacional. Pero también hay otra forma de ofender a los
sefiores legisladores y de ofender al Congreso Naclonal, Yy

ese tipo de ofensas son mucho mas graves cuandoe provienen
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de la propia Legislatura, cuando provienen de los proplos
sefiores legisladores y en muchisimos casos, por desgracia,
arrogandose facultades gue no tilienen los legisladores; ya
sea hablande individualmente, hablando corpcrativamente o
hablando en representacién del Congreso Nacicnal. Es por
esto gue alguncs serieres diputados me han pedido que sea el
portavoz de un reclamc, que en la forma mas comedida, le
hicimes llegar a usted el 17 de diciembre pasado, con la
firma «de respaldo de mas de 60 diputados. Esta
comunicacion, este oficie gque pusimos en sus manos, no
tenia ningain otro objetiveo que reclamar la forma como el
Consejo Administrativoe de la Legi=slatura, insisto,
arrogandose atribuciones gue no tiene, ha dictado un
reglamento de asistencia ‘para gue todos los sefiores
diputados nc solo que wengamos al Congreso, asistamos a las
sesiones, comc es logico supbner porgue para s nes
eligieron, y para esc buscamos la eleccion y el respaldo
popular. Pero agqui con este reglamentc gue se ha dictado y
que estd en plena vigencia, se mancilla la dignidad y el
honor de los sefiores diputados, individualmente hablando y
corporativamente hablando de la institucidén que se llama
Congreso Nacional. Recuerdo cuandc iba a la escuela, y asi
podemos recordar algunos sefiores diputados, gue cuando
faltidbamos a la clase de la escuela, nos pedian una
justificacién por esa falta, y cuande esa falta se
originaba por algin preoblema de salud, jamas al profescr se
le ocurria decir, traigame un certificado médicce para poder
justificar esa falta, maximo se nos decila, gue el padre de
familia o la madre o =] representante legal, ‘justificara la
falta. Recuerdo, comge debemos recordar algunas personas,
diputadeos en este caso, que hemeos participado en organismos
de instituciones colegiadas, gue cuande hemos tenido gque
salir al bafc o cuando hemos tenido que hacer alguna

diligencia persconal o institucional, no le hemos dicho al

Presidente de esa institucidén u organismos colegiado
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corporativo: "sefor Presidente, permisc vey a ir al bafo,
sefior Presidente, permiso, tengo gue hacer tal o cual
gestién", porgque se entiende gue esc es una actitud de
responsabilidad con la institucién a la gue se pertenece y
por la que se trabaja y también porque hay gue dar ciertas
respuestas a ciertas necesidades, perscnales, biolégicas o
situaciones institucionales o personales. FPor esto, cuando
les vy cuando hemos leido este disparatado reglamento, por
decirlo o calificarlo asi, crec gue es una de las formas
tamhién de ofender a les seflores diputades, no solo con los
epitetos o los calificatives del sefior Presidente de la
Fepiblica, sino también por la actitud gue este reglamento
desgraciadamente, tiene como consecuencia de un afan, y me
parece légico de su parte, de conseguir gue los sefiores
diputados cumplan con su obligacién de asistir a las
sesiones de dar el qudrum correspondiente., Pero ese tipo de
responsabilidades y obligacicnes estan contempladas en la
ley v en el Cédigo de Etica. Cuandeo un diputado no asiste a
la sesiones, es obligacion de la Presidencia, cuando no
asiste por tres sesiones consecutivas y no  tilene
justificacién alguna, llamar al alterno. Esc es lo que
prevé la ley, eso prevé el Reglamento. Prevé, asimismo, gque
cuando un diputade por cualgquier situacién debe faltar o no
puede asistir a las sesiones del Congreso, con una neta le
pida al Presidente la excusa para ne asistir y a su vez le
solicita al Presidente gue convogue al suplente para gue
pueda garantizarse no solo la composicidn necesarila para
garantizar a su vez el gudérum para los debates y las
resoluciones, sino porgue también la representacidn del
alternc es importante en funcidén de la representacidn del
principal. Por eso, consideramos due este reglamento no
solo que lesiona la integridad de los diputados, lesiocona
también la institucicnalidad del Congreso Nacional.
Habiames pedido gue usted como Presidente del Congreso y

Fresidente de la Comisién, estudiara y resclviera lo
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pertinente en funcién de lo que hablamos demandade de parte

de la comisién, pero hasta el dia de hoy, desgraciadamente
han pasado mas de 45 dias no hay absclutamente nada gue no
sea insistir exactamente en el mismo prurito de exigirles a
los sefiores diputados gue para poder levantarse al bafio

tengan gue pedirle permisc al serior Presidente del Congreso

Nacional. Senor Presidente, ademas de arrogarse
atribuciones que no las tienen, se le endilga atribucicnes
a otro personal gue tampoco tiene, por ejemplo, el sefor
Jecretario, de acuerds al articulo 23 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa y de acuerdo al Reglamento, tiene
una cantidad de facultades vy de obligaciones gque cumplir,
pero no da fe para gue los diputados puedan cobrar los
haberes como consecuengia 'de la asistencia al Congreso
Nacional ¢ no da fe para gue no cobren como consecuencia de
la inasistencia o de haber salidec a hacer una diligencia
personal. Por otra parte, cuando hablamecs de un Consejo
Administrative se refisre esta palabra, este wvocablo, este
adjetive "administratiwve", se refiere a todo lo que tiene
que wver con la administracién del Congreso. Nosotros no
somos parte ni de la administracidn ni del departamento
financiera del Congresc. Por eso es gue también agul se
estan delegando atribuciones a Secretaria Yy a otiros
funcionarios del Congressc que no les compete y nos les
corresponde de acuerdeo a la ley y al Reglamento. Sefior
Presidente, creo gque usted tiene la obligacidén de
garantizar al pais la asistencia de los congresistas, el
debate ordenade en las sesiones del Congreso y dque las
resoluciones sean las més adecuadas a los intereses del
pueblo gecuatoriano, peroc tampoco nosoktros, COoOmo
consecuencia de esa obligacidn que es suya y nuestra, vamos
a permitir gue se nos denigre en la forma como se pretende

hacerlo v gue ademas se haga publica esa posibilidad cuando

setamne condenande actitudes gue no se compadecen con la
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Magistratura del Presidente de la Republica. Graclas, senor

Fresidente.

EI. SENOR PRESIDENTE. Por el respeto gue se merece,
Honorable, durante su ausencia, 2zu prolengada ausencia,
muchos heonorables legisladeres han ratificade lo actuado
por el Consejo Administrative de la Legislatura. ElL
honorable Marcele Dotti, tiene la palabra. Honorables
legisladores, si guieren gue pase a no ser atribucion del
Consedo Administrative de la Legislatura, fijar las
remuneraciones de los sefiores legisladores y desatendernos
del aspecto econdmico, creo gue no hay inconvenliente por
parte del Consejo Administrative de la Legislatura. La

honorable Nina Pacari, despues del honorable Dotti.-=-==—===-

FL H. DOTTI ALMEIDA. 3eficr Presidente, gracias, muy gentil.
Sefiocr Presidente, honcrables legisladores, este tema es
delicade por sus consecuencias, es un tema en gue se
involucra un derecho legitimo cde los legisladores a mejorar
su situacién material. Tema 1abil, tema delicado y tema
sensible de cara a la prensa, porgue la prensa como vocera
de la opinidn publica, comprendo el punte de vista de los
colegas periodistas, suele hacerse eco cuando hay este tipo
de aspiraciones, muchas de ellas legitimas, al pueblo
ecuatoriano vy la opinién publica le disgustan; vy le
disgustan justamente, cabalmente porque del proplc Congresc
ecuatorianc a menudo, histéricamente ha salidoe una suerte
de incpinado, injusto e irracional desprestigic. Aquil, como
en toda institueidén humana, social y publica, hay una dran
mayoria de diputadecs cumplidos, responsables, estudiosos,
preccupados y patriotas y debe haber como en todo conjunto
humano, un grupe gue hace la excepcidn. Lamentablemente, la

percepcidén que tiene la opinién pablica es exactamente al

contrario: que hay una minoria de responsables y hay una

mayoria de irresponsables. Esc no es cbjetivo, noc es justo
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ni es verdad ni es moral sostenerlo. (Por gué digo que el
tema es delicado? Porgque acabo de olr un efluvic de yo no
he sido, vyo si fui, usted se equivoca, tenga cuidado. Lo
pecr gue podriamos hacer 5 gue en este tema gque debe ser
un tema dialogado, consensuado, civilizado, wvayamos a
perder los estrikos y tratarlo a caballo de las emociones vy
de los impulsos. Sefior Presidente, guien habla firmd el
documento planteadoe por el honorabkle Alvaro Peérez, debe
constar mi firma alli, no es werdad sefior Secretario?, por
su intermedio, honorable Pérez, alll esta mi firma. ;Por
qué firme? Firmé de cara a lo qgue wvoy a decir: debe
replantearse de alguna manera el estilo, la forma, el
mecanismo, la formalidad con gue se& estid controlande la
puntualidad, la asistencia, la eficiencia v la eficacia de
los legisladores. En .ml opinién es un asunto de estilg,
;Qué gquiero decir com ello? Que con mi firma, queria abrir
un debate para gue esa forma sea rectificada, pero quiero
dedjar muy clarc lo siguiente. Quien habla es de los
diputados gue ha felicitado a usted, publicamente, por =ser
el causante, ante la opinidén publica de una reivindicacidén
de La imagen del Congresco  Nacional. Si, sefiores
legisladores, lo enfatizo. Gracias a una respuesta
responsable de una gran mayoria de legisladores el Congreso
Macignal tiene hoy otra imagen, perc la iniciativa wvino de
usted, seflor Presidente, vy, a veces, suelo ser critico de
usted, a menudo un poco agreste, tengo gue reconocer
publicamente que bajo su conduccidn e&n los Gltimos 25 ahos
de democracia este Congreso empleza a rescatar su imagen de
trakajo, responsabilidad, puntualidad, eficiencia !
eficacia. Quiero expresar un segundo tema bajo el titulo de
lo peor gue nos podria pasar. Lo segundo peor gque nos
podria pasar a los legisladores este momento de cara al
pueblo ecuatorianeo, cuando el rescate de nuestra imagen gue
se esta haciendo peositivamente pero es penose, es cuesta

arriba, una mala imagen no se borra de la noche a la
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mafiana; ©s un proceso, la peor sefial gue podriamos dar este

momento, es echar abajc los mecanismos de control gue

usted, seficr Presidente, en forma, en mi opinidén, acertada

ha puesto en practica. :sQue es lo gue hay que hacer?
Mejerar, reitero, el estile. Los diputados no nos negamos 3
gue se nos ceontreole, 3 que sl no venimos, se nos multe, a
gue si =salimos y mariemos y nos vamos de las sesiones se
nos descuente el respectivo tiempo en su alicuota econdmica
v salarial, nc nos oponemos a eso. Nos oponemos al estilo,
4 veces represiwvo v peliecial, ne suyo, ne de usted, de las
instancias administrativas del Congresc Naclional gue, como
dice el diputadeo Pérez, no tienen ningun derecho de
conculcar y agredir la dignidad, el honor personal de los
legisladores, porque una gran mayoria de aguil, y estoy en
esa mayoria, me guarde la modestia en el bolsillo, somos
diputados responsables, puntuales, cumplidos, debatimos,
poclemizamos y trabajamos. Es decir, las instancias de
control, gque son  administrativas, no pueden continuar
agrediendo la dignidad y &l honor de los legisladores, pero
como le dije @s un asunto de estilo. Quien habla recomienda
dos cosas. Cuidado los diputados, bajo el membrete de un
mejor tratoc a nuestra dignidad cometamos el errcor garrafal
frente a la opinién publica de guitarnos de encima lcs
centroles gue han hecho que esta Legislatura tenga una
mejor imagen frente al pals. En momentog en que cabalmente
una desacertada e infeliz declaracidn del Presidente de la
Reptiblica nos vuelwve a poner, como diputades, la pica en
Flandes, Seria el peor momento, comparto con el diputado
Pérez, que es un asunto de mecanismo, de formalidad, de
como llegamos al contrel, de <émo lo hacemos, sin agredir,
sin una actitud pelicial y represiva, perc los controles,

las fedatariocs, son una buena medida, va era hora de gue

alguien la implemente, usted en forma vigorosa y valerosa

le ha hecho, cuide la forma, c<cuide el estilo, por eso

firme, para que se abra un debate y no tiene gue ser un
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debate escandaloso, promiscual, tiene que ser un debate de
jefes de blogue con usted, sefor Presidente, con el Consejo
Administrativo de la Legislatura para ponernos de acuerda
en gue esas formas de control se implementen sin agredir el
honor v la dignidad de los diputades, pero que su medida es
buena, lo dige hey publicamente, no la quite, no la
levante, porgue la opinién publica y el pueblo ecuatoriano
nos wa & revolcar si cometemos este error. Era lo gue

gueria decirle. Gracias.,-—————-—==-—=-=—-—--—--—-—-osoooooooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefiores legisladores, con
tode el respeto, habiamos indicado gue era una hora. Con la
intervencién del honorable Wilfrido Lucero, pasamos a la
consideracién del Orden del.DBia, sin perjulcic que marfana
vamos a continuar sobre este tema del Presidente de la
Repuiblica porque hay un proyecto de Resolucidn que tiene

gue ser conocldg,-—====rss=mss—o - —s——— oo — e ——

FL. H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente y colegas
legisladores: Es ciertamente lamentable gque el Fresidente
de la Republica, el primer Mandataric de la nacidén no
utilice el lenguaje vy la actitud gue corresponden a su alta
investidura. El es el representante de todos  los
ecuatorianos, es el Jefe del Estado y ne puede a2 cada
instante injuriar a los legisladores, injuriar a los medios
de comunicacién, injuriar a los dirigentes de la camaras,
injuriar a los vocales del Tribunal Constitucional por el
solo heche de gque estes sectores o estos ciudadanos
discrepan de su omnimodo criterio. El Presidente debe dar
lecciones de democracia, debe demostrar actitud democratica
vy debe utilizar lo gque la ciencia politica aconseja siempre
a los mandatarics, tener prudencia para manejar el pals.
Guien siembra vientos, <osecha tempestades, el primer
Mandatario se estd acostumbrando a este lenguaje procaz dque

ha sido con teda energia y con tode talento condenado por
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el compafero Gabriel Ruiz. Respalde en todas sus
expresiones esa pleza oratoria gue hizo el companero
Gabriel BRuiz al referirse a este tema. Como puede admitir
un Tribunal Constitucional, unes vocales de ese Tribunal
que por el hecho que decretaron la inconstitucionalidad de
una norma, Ssean tratades como lo fueron, de traidores a la
patria, eso es peor gue tildarlos de bastardos. A los
companercs diputados gue forman la Comision de Asuntos
Constitucionales se les ha dicho bastardos e ignorantes,
pues mi solidaridad a todos ellos, no estamos analizando el
fondo del tema, podemos tener discrepancias inclusive con
lo gque ellos han escrito en su informe, pero discrepancias
civillzadas como corresponde a gentes c¢ivillizadas y de
formacidn democratica. Este mal ejemploe  del primer
Mandatario debe ser condenado por el Congreso Nacional. He
sostenido en muchas dcasicnes que el Congresc precisamente
en parte es responsable ‘de gue el primer Mandatario vy
cualguier otro ciudadano & institucién lo injurie, nos
hemos dejado acorralar demasiado sin ninguna razén. Todos
los dias las criticas al Congreso Nagional, sin darse
cuenta gue pese a ello é&sta =25 una Funcidn del Estado que
riene gque permanecer. Por eso nuestra solidaridad a los
comparieros legisladeres gque conforman la Comisidén de
Asuntos Constituciconales, alli estan representantes de
varics blogues peolliticos legislativos, eso ne importa,
discrepemos con ellos cuando tengamos gque discrepar, pero
hagamosle con respeteo, hagamoslo con cordura, hagamosleo en
una actitud civilizada. Serior Presidente, con motive de
esto se ha tocado otro tema, al cual yo también me voy a
referir, asimismo con todo respeto para guienes no estén de
acuerde con las medidas gue ha adceptado dltimamente el
Consejo Administrative de la Legislatura, hgui havy
diferentes criterios sobre eso, pero guiero decirle gue
esas medidas han resultado eficaces y lo estamos viendo an

la asistencia de los legisladores, pues si levantamos esas
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medidas, tenga la seguridad gue después de media hora
estaremos la mitad de congresistas en esta sala y no
podremos sesionar y no podremos trabajar. Sé gue muchos
legisladores gue estan agqul presentes no necesitan de esa
clase de medidas, pero, lamentablemente, esos legisladores
no son la mayoria o no scon las dos terceras partes que a
veces neceslitamos para resclver los problemas gue tiene en
manos el Congreso Nacional. He dicho senor, gue dadas las
circunstancias gue vive el pals, por ejemplo, hemos tenideo
gque constituciconalizar la existencia de una Comisidon de
Control Civico de la Corrupcicn, probkablemente eso no era
necesario £ otras circunstanclas, hemos tenido la
Contraloria General del Estado y otres organismos
encargados de los contreles ceorrespondientes, pero la
situaclidén de corrupcidn del pais nos ha llevado a grear eqn
la Constitucidn Politica de la Republica un nuevo ocrganismo
del contrel civico de la €errupcidén es decir, del control
social scbre estos problemas de corrupcidn. De igual manera
agqui, si todos estuviésemos cumpliendo con nuestro deber,
probablemente no seria necesario adoptar las medidas gue ha
adoptade el Consejo RAdministrativo de la Legislatura en
l este casc gue se nos ha habladoe gue se nos trata como si
fuéesemos nifnocs de escuela. Sefior Presidente, no se trata de

gso, Creo yo, en mi concepto vy con todo respeto, se trata

de gue no estames acostumbrandonogs a esg que debemos |
acostumbranos, es decir a la escuela de la disciplina, a la
escuela del cumplimiente del deber, a la escuela del
cumplimiente exacto de nuestras obligaciones, a la escusla

de la responsabilidad legislativa. Mucho de nosotros nos

sentimos a veces frustrados cuando asistimos a las sesiones
v encontramos gue usted tiene que disponer a cada instante
gue se tome lista para ver s1i estamos completos con el
objete de tomar las rescluciones corréspondientes. En

cambico, desde gue se tomaron estas medidas gue son

saludables para la meior marcha del Congreso Naclonal y gue
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nosotros  la respaldamos plenamente, no  porgue  las
necesitemos personalmente, sinc porgue esc  ha sido
saludable para el Congreso como oOrgano principal de esta
importante Funcién del Estadec para gue pueda funcionar
mejor. Si no hubiésemos dado motivo para que se nos
recuerde estas escuelas de responsabilidad de trabajo y de
cumplimientoe del deber, digo, gue probablemente guienes no
estan de acuerdo tuvieran toda razdédn, pero asi son las
circunstancias y ahora vemos gue s1 contamos en cada sesidon
con el numero de legisladores pertinentes para poder hacer
un trzbajo eficaz en el Congreso Nacional y para gue no
hayva un motive mas para gue se nos critigue desde zafuera.
Por eso, repito, nosctros estamos en la linea de respaldo &
estas medidas porgue vemos gue han resultado eficaces para
la mejor marcha y trabajo del Congresc Nacional. Gracias,

seflor Presidente,----"rs - rr o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al Orden del Dia, sefior
Secretario. Hablamos indicado, Honorable, con todo respeto

que era maximo de una hora, nos hemos excedideo, mafiana

vamos a tratar nuevamente sobre este tema. Le ruego, sefior

Secretarico, dé lecturz al Orden del Dig.--———==-=-——-—-=---————

-III..

EL SENCOR SECRETARIO. "1. Continuacidén del segundo debate

del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Notarial. Numero

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, dé lectura al Crden del
Dia, no creo gue hemos aprobade el Orden del Dia. Ne hay

campios. Primer punto del Orden del Dia.-———-===r—vemee——u--
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EL SENOR SECRETARIC. "Quite a 30 de enero del 2002. Sefior
doctor José Corderc Acosta. Presidente del Congreso
Nacional. Ciudad. Senor FPresidente: Con fecha 27 de

noviembre del 2001, presentamocs para la aprobkacidén en
sequndo debate por parte del Congreso Nacional en Pleno el
proyecto de Ley MNotarial y de Reglstros consensuado con las
chservaciones planteadas por los diputados: Tito Nilton
Mendoza, Gilberto Vaca Garcia, Jorge Montero Rodriguez,
Jaime Ledn, Napoledn Gomez vy Carlos Kure Montes. En esta
ocasion v come alcance a dicho oficio, nos permitimos
presentar la wversidn final, gue a mas de lo sefalado

contiene obhservaciones del sefior. . . = cmmm e~

EL SENOR PRESIDENTE., Un momentito. ;Cudl es el punto de

orden, Honorable?,—--—sr---r--orem e e

EL H. RUIZ ALBAN. ;Se aprebd o no el Orden del Dia, sefior

Presidente?.———=———m——c-m b c e e e e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. No hubo ese rate peticién de

intervenciones de cambio y se declard aprobade el Orden del

EL H. RUIZ ALBAN. Habia peticiones de cambios. Yo mismo

queria plantear Una.-————~-=="- = - -mmm— oo mo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, certifigque si hubo.

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, ningun honorable

legisladeor solicitd camblos,-—-——==-————====--—mo—mmr——e e

L H. RUIZ ALEAN,. Fero usted es un adivino, sefoxrn

SECTrelarlo ., ~—m o e e e e
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ElL SENCR PRESIDENTE. Perdone, agul nc ha habido registro,
pregunté expresamente Yy no habiendo peticiones de cambio se

resolvic continuar con €]l Orden del Dig.——=—=————mmmee—mm e

EL H. RUIZ ALBAN. Pero ustedes, la sala no se ha

pronunciado, —==-—====r—mrmmr e e

EL SENOR PRESIDENTE. He preguntado, he consultado a la
sala. No ha habildo peticiones de cambio en 1 Orden del

Dia. Se declard, no guierc armar incidente, honorables

legisladores, es un asuntoe demasiado sencillo,-——=-=me-aa- -

EL H., RUIZ ALBAN. Pero por gqué no rectifica, sefior

Presidente . === m i o e e e e e e e e ————

EL.  SENOR PRESIDENTE. ;Leyd el Orden del Dia, sefior

SECTELAT LT . == e e i o 3 e e
EL SENOR SECRETARIC. 5i, se leyd, sefior Presidente,--------—

EL SENOR PRESIDENTE. Se preguntéd si hay peticiones de
cambio del Orden del Dia. HNo habiendoc respuesta de los
seficres legisladores se declard aprobado el Orden del Dia.
Eran peticiones para el punto gue habilamos finiguitado,
Honorable. Me permite continuar la sesidn. Continle con la

lectura, sefior Secretarico del primer punto del Orden del

EL SENCR SECRETARIC. "...En esta occasidén y como alcance a
dichg o¢ficio, nos permitimos presentar la versioén £final,
que a mas de lo sefalado contiens observaciones del sefior
diputado Blasco Alvarado., Cabe serfialar gue de acuerde a lo
resuelto por el Congreso vy siendo la mayoria de la Comisidn
de lo Civil y Penal la gue presenta estos proyectos, lo gue

corresponde, de conformidad a la disposicidn constante en
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gl articule 97 del Reglamento Interno del Congreso
Nacional, 1inciso tercerc del afadido, es proceder a la
votacién del texto completo a la ley, salvo los articulos
expresa vy previamente impugnados vy cuya 1lmpugnacién
persiste. Atentamente, Honorable Jesé Alvear Icaza,
diputado por la provincia del Guayas; honorable Tito Nilton
Mendoza, Diputado MNaciconal; Gilberto Vaca Garcia, Diputado
por la provincia de Belivar; honorable Jorge Montero
Fodriguez, Diputado por la provincia de Loja, honorable
Napoledn Gémez, Diputads por l& provincia del Guavyas,
honorable Galc Roggiero Rolando, Diputade por la provincia

del GUayaS. - - = e e e e e e e - ———
EIL SENOR PRESIDENTE. Sij; heoncrable Ruiz.—-——————=sccmmcncae-

EL H. RUIZ ALBAN. <Comienzo par impugnar ese documento due

no es informe. Mire usted guienes firman,.....-——-=——=——----

ET. SENOR PRESIDENTE. Le rogaria que demos lectura y en su

momento se impugne.-———— - or s s s e e e e

ELL. H. RUIZ ALBAN. No. Le rogaria, sefior Presidente, gque
usted advierta a Secretaria, gque no podia admitir un
documento asi para darle tramite, para gque el Pleno

conozca. Esto es la obligacion suya,---=—--—===—==r————————

FL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase certificar
sobre la calidad del documentc gque ha dade lectura, se

trata de un informe o no se trata de un informe.,---—--=--—-

EL SEHOR SECRETARIO. Serfior Presidente, los miembros de la
Comisién de lo Civil v Penal titulares son: El honorable
Gapbriel Ruiz, Presidente, honorable Jaime Ledn,
Vicepresidente, vy como integrantes los honorables: Blasco

Alvarado, Carlos Kure, José Alvear, WNapoledn Gomez y Alvaro
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Pérez. El1 documento que se esta dando lectura esta firmado
por el honorable José Alvear, vocal de la Comisién, el
honorable Tite Nilton Mendoza, el honorable Gilberto Vaca,
el honorakle Jorge Montero, el honorable Napoleén Gémez,

vocal de la Comisién y el honorable Gale Reggiere.--—-------

EIL SENOR PRESIDENTE. Del contenido. Bueno, vamos a abrir el
debate scobre la naturaleza juridica de este documento. EL

honorable José Alvear, tiene la palabra.-——-——----==>->—--—

EL H. ALWVEAR ICRZA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
La verdad es gque no entiende porgueée =1 honorable Ruiz hace
una tormenta en un vasc de agua. No es un informe lo que
esta ahi, el informe lg presentd la Comisidn de lo Civil y
Penal, por supuesto, .sin el  voto del honorable Ruilz,
Fresidente de la Comisicn, no estuvo de acuserde con el
informe de mayoria, © vegcales wvotaron por el informe. Ese
informe se leyd agui en 1 Pleno, como hubo observaciones
al informe, el honerable Rulz gueria gque regrese el informe
otra vez a la Comisidon, seguramente para ponerlo en la
congeladora, pero el Pleno nc puede regresar una ley gue

estid para segundc debate nuevamente a la Comisidn. Agul

tiene gue aprobarse, modificarse o archivarse; entonces,

como gquedd agqui en la Secretaria, en &l Pleno el tema,
muchos diputades plantearon observaciones al  segundo
informe. Esas observaciones, en un animo de conciliar, de
encontrar peor lo menos una coincidencia de criteric
mayoritaric, fueron recogidos por los diputados firmantes
de ese documento. Sen las lnicas observaciones al proyecto,
porque se entiende que todo diputado cuande hay un informe
para segundo debate debe plantear observacicones © textos

alternativos., MNo hubo més que las observaciones de los

diputados Tite HNilton Mendoza, del diputado Blasco
BRlvarado, de la diputada Nina Pacarl y de otros diputados.

Esas cbservaciones han sido recogidas en el texto queld
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presentamos como mocién para gque se apruebe., El sefnor
diputade Wilfride Lucero, en la sesidn pasada manifesto,
con justisima razén: no conozco el texto, reguiero leerlo
v, por supuesto, me allang a la sugerenclia del honorable
Lucero. Cuande se hablé de informe pedi la palabra en la
sesién pasada y aclaré que no es un informe, es una mocion
que hemos presentado 4, 5 o 6 diputados recogiendo las
observaciones para dar agilidad al tramite. Como esto es un
cenacule de la democracia donde lo berrinches tienen gue
quedar a un lado y la pasién tambien, sefior Presidente,
haga leer esa mocién, ese proyecto e iniciemos el debate.

Sefior Presidente, sefiores legisladores,----==—-—==-r—————o-

EL, SENOR PRESIDENTE. Un momentito, vamoes a aclarar. Senor
Secretario, por favor, ;en gué estado gquedd el tramite?
Primera pregunta. ¢(Hubo lectura de informe alguno? (Se ha

leido ¢ no s8¢ ha leido el texto?.-—-—-—7——————=—==————————--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en sesilones de 8, 13
y 14 de noviembre se leyd el informe de la Comisidn con el
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Notarial gue tiene
facha 16 de octubre. Se resclvid que, como habian muchas
observaciones de los honorables Marco Proafio, Tito Nilton
Mendoza, Gilberto Vaca, s$e reunieran gquienes presentaron
las cbservacicnes para presentar un documentce. Esa es la

mocién planteada ahora, sefior Presidente.-——--—--=-—-——-—-——-==

EL SENOR PRESIDENTE. :;S5e resolvid gué en definitiwva? ;Queé

regrese el proyecto a la Comisidn?.

FL. SENOR SECRETARIO. No, sefor Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE. Si no se ha resuelto, contindese con
el tramite vy este documento, gque no tiene caracter de

informe, se hard wvaler en el debate por parte de sus
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suscribientes. Léase el texto si no se ha leido, pasese a

la lectura del textQ.———————mmmm e

FL SERNQR SECRETRRIO. Ley Reformatoria a la Ley Notarial v

de Registros. .. ————— - e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por faver, he preguntado, honorable

Ruiz, con todo respeto, si se leyd o no se leyd el informe.

EL H. RUIZ RALBAM. Lo gue cabe es debatir sobre el texto que

presentaron criginalmente los sefiores legisladores.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Por faver, el texto del informe.------

EL H. ROIZ ALBAN. No este, no este, porgue este no tiene

cardcter de Informe.-9=-ssss s e e —

EL SERCR PRESIDENTE. Texte oficial del informe, del primer
informe, lo demas tiene calidad de observaciones. Por
favor, no se va a reduclr esto a un tete a tete entre usted
vy yo, respetemos al Congresc Nacional. Leéase el texto
oficial vy después todo se hace vwvaler en <alidad de

observaciones. Honorable Vaca,--==-=--=s=-sm——s—oo-o——mm—cos

FL H. VACA GARCIA. Sefior Presidente, crec gue no hay razon
para perder la calma en el tratamientce de un simple
proyecte de ley, asi gue con tode el afecto y la
consideracién al diputade Rulz, le pido no incidentar la
sesion innecesariamente. 51 el Congreso aprusba, gque lo
apruebe, si el Congreso lo niegs, que lo niegue, no hay
para qué descalificar los proyectos, no hay para gue
incidentar el trémite, sino sujetarnocs a lo gue manda la
Constitucién vy la ley. Secretaria ha clarificado vya en
parte, por su disposicién, cual es el tramite gque se ha

dadoc a este proyectc y <creo gue hemos encontrade ya el

)
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camino para evacuar este proyecto. Solamente una
observacién final, sefior Presidente, vy esa es la razdédn del
punto de orden. Efectivaments, nc es informe lo que se leyd
como sugerencia de algunos diputados gque hemos firmado, el
informe oficial de la Comisidn fue presentado hace mucho
tiempo, fue leido va el texto de la ley, fue leido ya, se
agotd la lectura, sefior FPresidente, de tal manera gue
reglamentariamente lo gue corresponde es entrar a votar
sobre el texto gue fue ya leido. Para esa votacidn, le pido
gque se& me escuche para ponernos de acuerdo en el tramite,
por lo mencs, para esa votacidn gue sabliamente se
suspendid, ;gue se suspendid? ne la lectura, se suspendid
la votacidén, para tratar gue los puntos gue estaban todavia
como discrepantes puedan Superarse y presentarse textos de
consenso. Eso es lo gue hemos hecho al presentar esta nueva
comunicacién, sugerir, mocionar nuevos textos respecto de
los que todavia persistia discrepancias, entonces, lo gue
corraespende es wotar como manda el articulo 87, perddn, el
articulo gue fue afadido al %7 del Reglamentec en su inciso
tercerco, votar tode el texto de la ley, exceptc aquellos
gue hubiesen sido oportunamente lmpugnadeos, los gue fueron
coportunamente impugnados guedan para una segunda votacion.
En esa segunda wvotacidn se considerard la peticion gque
hacemos varios diputados gque hemos encontrade consenso
respaclto de ﬂl*:_]uﬂDE textos vy se voLara es0s Lextos en
segundo lugar y, en tercer lugar, los que a pesar de todos
esos dos esfuerzos, todavia seguirian impugnados y ahi si
para ver si el Congreso los aprueba o los niega. Ese
simplemente es el tramite reglamentaric gque corresponde,
seficr Presidente, Yy nc veo gue eso sea motivo para gue

ninguan diputado se moleste ni se encje, sefor Presidente.--

EL. SENOR PRESIDENTE. En ese mismo sentido he consultado a

Secretaria, aclarc, antes que intervenga en el punto de

orden 2l honorable Marco Proafio; he consultado a Secretaria
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a1 fue o no fue leido el texto del proyecto de ley de

Comisidn.

EL SEAQOR SECRETARIC. Ya fue leido el informe y el texto

la Comisidn. ..

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Marco Proafiog.———=—=—=—— e eem———

EL H. PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. M1 punto de
srden fus cuando usted dispuse al sefier Secretario gue se
dé lectura al proyecto. ELl proyecte ya fue leido, pero mi
preccupacidén era gue nosotros tenemos dos TCextos finales:
el informe de la mavyoria que causd un informe de minoria,
gue es el gue se dioc lectura, v tenemos otro texto gue ha
sido recogido con un oficio, sin numero, de 1os sefiores
diputados y que tenemas agul en la mano, sefor FPresidente,
entonces, la pregunta es5 (s¢bre gué texto vamos a discutir
y a debatir? :sobre el que =e dio lectura o sobre este
nuevo texto gue aparentemente seria la base del debate y de
la votacién? PFor una parte, sefior Presidente; y, por otra,
solicito, como va a empezar el debate y la votacidn, creo
que como esta ley reforma la Ley Organica de la Funcidn
Judicial, reforma la Ley Organica del Consejo Nacional de
la Judicatura, creo que usted, senor Presidente, y le pide
su atencidén, se pronuncie sobre el procedimiento respecto a
la votacidn. Crec gque al ser una ley reformatoria de leyes
orgdnicas se reguiere una votacidn constitucional de 1la
mitad més uno de los seflores diputados. Pido que Su Sefioria
se pronuncie para conocimiento de la sala. Gracias, sefior

Presidente, ———= == e m e e e e e e e e e i e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables sefiores legisladores: EL
procedimiento es sumamente claro. Hay un texto oficial de
la Comisién, hay un texto alternativo elaborado para

conseguir  consenscs, de tal manera due se  tilene  Jue
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proceder sobre el texto oficial vy exhibir como propusstas

alternativas en el debate lo consignado en ese nuevo texto.
El procedimliento es absclutamesnte clarc, no me parece Jgue
hay a dénde perderse. Empecemcs, bueno, el Congreso s va a
pronunciar sobre el caracter organice o no de esta lay,
parece giue por tratarse de una ley gque reforma una funcion
del Estado puede ser una ley organica. Abrimos el debate

sobre esa materia. El diputado Astudillo.-----—----—————————

EL H, ASTUDILLO ASTUDILLO. Tengo una seria duda que va
paralela a la del doctor Marco Preafio. En el documento
final gue dicen gue nos entregan, hay unas disposicicnes
finales gque noc fueron leldas o debatidas en primera
instancia, en primer «debate vy esas hacen referencia a
reformas a las Leyes Qrganicas de la Funcidn Judicial, del
Consejo Nacional de la Judicatura. Eso no fue conocide ¥

creo gue Secretaria nos pedris certificar...-—m——————————=

FL SEHOR PRESIDENTE. Eso o35 materia de debate, Honorable,

este rato wvamos a dilucidar si es organica o no es

OrQANiCa ., —=————— == m e e e e

EL H. ASTUDILLC ASTUDILLO. Segundo, sefior Presidente, si me
permite terminar el asunto, es por procedimiente. ;Cuales
se van a tratar primero, las disposiclones de la ley
ordinaria, que es de la MNotaria o wvamos a tratar los
articules de las leyes orgdnicas gue estan proponiéndose en
las reforma? Porgue las unas seran aprobadas con mayoria
absoluta y las otras, con mayoria simple y de acuerdo al
articule 143, las leyes cordinarias no pueden modificar a

las orgénicas. Mada mas, sefior Presidente,--————======r======

EL SENCR PRESIDENTE. El1 honorable WVictor Hugo Sicouret,

sabre el tema del caracter de la ley. ==emesswmsr——--—-———————-
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EL. H. SICOURET OLVERA. Sefior FPresidente y  sefiores
legisladores: Quiero decirle, a usted, sefior FPresidente,
como jefe de blogque del Partido Roldosista Ecuatorianc, 22
diputados, gue tengo derecho a hablar en todos los temas si
ez gue solicite el uso de la palabra en representacidn del
blogue, uno de los blogques méas importantes del Congreso
Nacional vy asi no fuera importante por los 22 diputados,
crec gque todos los diputados tenemos derecho a hablar y
usted ne me dio el usc de la palabra a pesar de haber
aplastado ese botoncite rojeo gue hay gque cheguear si es gue
en realidad dispara la sefial al monitor que usted tiene a
lads del coronel. Queria rechazar en primer lugar, sefor
Presidente, la palabra del Presidente de la Republica dadas
contra la Comisidn de Asuntes Constitucionales. Con un solo
pensamiento popular, un pensamiento del argot popular, :(que
sabe el burro de caramelos si1 nunca ha sido confiterco? Qué
sabe de proponer proyectos constituciconales, Gustavo Noboa,
si creo gque es confitero? Entonces, le digo al Presidente
de la Republica, gue su declaracién es torpe, burda,
insensata y le repito el argot popular, ;gueé sabe el burro,
de carameles =i nunca ha sido confitero? El burro y que
sabe &1 de leyes si es confiteroc. Entonces, rechazoc en
nombre de mis compafieros, de mi compafiero de la Comisidn de
Asuntos Constitucicnales, con entereza, porgue no puede un
Presidente de la Republica, sentado en ese sillén gue honrd
Olmede, gue honrd Vicente Rocafuerte, en ese sillén no se
puede sentar una persona gue trata asi a los diputades que
también somos elegidos por votacidn popular y dicho sea de

paso, que a mi &1 no me puede decir ignorante. En segunao

lugar, sefior Presidente, c¢reo gue aqul existen, como dijo
el doctor Marco Proafio, dos informes. Nosotros tenemos gue
saber claramente sobre qué informe vamos hablar, es0 es
natural, obwvio, porgue resulta ser que si vamos a hablar
del informe a) y nesotros tenemos el b), pues adqul habra

una serie de diputados que no sabemos de que hablar y eso
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es parte de la conduccldén del Congreso, no del CAL, el

Presidente del Congreso, con tode el respeto gque usted se
merece, Presidente, deberia usted dilucidar dos cosas,

crimero, scobre gué wamos a hablar. ..

EL SENOR PRESIDENTE. Ya esta dilucidado. Honcrable.

EI. H. SICOURET OLVERA, Segundo, sefior Presidente, una ley
organica, por mucho gque se guiera declr gue puede ser o
puede no ser organica, no se la puede modificar con una ley

ordinaria, sefior Presidente, el resto, como dijo algin

diputado, es cuento. 51 tenemos frente una ley organica, al
como es la Ley Orgénica de la Funcidén Judicial, gue la wvan
togueteando y tenemcs tambien el asunto notarial, usted,
como Presidente, debe dilucidar, sobre gue vamos hablar y
dos, serior Presidente, tenemcs gque segulir el procedimiento
establecido en la Constifucicon para leyes organicas. El
resto es cuento, sefior Presidente, y usted lo sabe. Le
ruegoe como Presidente del Congreso gque usted asi decida el

uno y el otro tema. Gracia@s. ——-=—=— = e

EL SENCOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, posiblemente
no me prestdé 1a suficiente atencidn, con todo respeto
honorable Siceuret, en primer lugar esta Presidencia habia
resuelte en estricta aplicacidén del Reglamento gque se

proceda sobre el informe vy texto oficial y gue los otros

rextos =se hagan valer en el debate en calidad de
alternativas, gue se haga valer en el debate. Eso es lo
correcta. El texteo oficial es el informe de la Comisidon gue
estd firmado per 4 honcrables seficres legisladores de fecha
16 de octubre del 2001. Los textos alternativos se haran
valer en el debate vy es una resolucion gque se hace
responsable la Presidencia, en sequndo lugar, se trata de

una nueva Ley Notarial y al Congreso le corresponde, entre

otras atribuciones, decidir si una ley es ¢ no organica, yo !
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parto del criteric gue si es5 una ley corganica. Estamos en

el debkate sobre eso, exclusivamente, honorables selfiores
legisladores, =i no hay oplnidén en contraric hago votar

sobre si es © no es una ley organica, Honorable Vaca.

EL  H. VACA  GARCIA, Gracias, sefior  Presidente,
Especificamente sobre el punto gque usted con justa razdn ha
sometido a debate y gque comparto la preocupacidon de algunos
legisladores, el Congresc Naciecnal ya ha analizado este
tema de leyes ordinarias vy leyes organicas vy en algun
momento decia gue innecesariamente la Asamblea Nacional fue
creando determinadas trabas v una de esas fue la de obligar
al Congresoe Nacicnal a clasificar cuales leyes son
ordinarias y cuales orxganicas, porque por lo general la

mayoria de las leyes participan de las dos condiciones.

Participan de la <calidad, doctrinariamente hablando me
refiero, participan de la calidad de orgénicas y participan
de la calidad de cordinarias. ;Con qué criterio califica el
Congreso =81 son organicas o s1  son ordinarias? Es
tremendamente subjetivo o subjetiva la apreciacidn gque debe
darse para cumplir con ese mandato gue nocs impusc
innecesaria e inutilmente la Asamblea WNacicnal. Habra gue
coger una ley vy ver si la mayoria de disposiciones son
ordinarias para decir gue &5 ordinaria o ver sl pesga mas o
tiene mas libras los articulos gque son organicos para decir
que es5 una ley organica. Definitivamente es5 una tarea
inatil. Con este antecedente, seficr Presidente, en todo
caso, el Congreso Nacional es el que debe calificar,
efectivamente, &1 es una ley ordinaria o es una ley
crganica, pero sclamente hago notar que con fecha 24 de
cctubre del 2000, cuye informe esta entregado en
Secretaria, consta el informe respectivo de la Comisidn de

Asuntos Constitucionales y, si usted me permita para ganar

tiempo, sefior Presidente, yo mismo lo voy a dar lectura.---
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FL. SENCR PRESIDENTE. Proceda, Honorable,

2, H. VACA GARCIA. Dice: "Doctor José Cordero, de fecha 23

de octubre, Presidente del Congreso HNacional. Sefior

Presidente. El 18 de los corrientes ha side presentade el

informe para segundo debate del proyecto, de Ley Notarial y
de Regilstro, respecto del cual varios sefiores diputados han

requerido el pronunciamiente de esta Comisidn sabre la

categoria del citade proyecte v lo hacemos en  los
gslguientes terminos. El 13 de febrero del presente afo, el
Congresco Naclonal aprobd la Resolucidn numero 22-058 segin
la cual se determinan las leyes gue tendrén la jerarquia vy
calidad de organicas, En el listado, acertadamente se
excluyen la ley de Registreo v la Ley Notarial, pues no
gozan de la referida condicidn de organica vya que
efectivamente, el articule 142 de la Constitucidn Politica
del Estade taxativamente prescribe cuales seran leyes
organicas y el proyecto de Ley Notarial y de Registro no
esta lncursc en ninguno de esos casos por lo que tendra el
cardcter de ordinaria. Suscriben el presente informe el
doctor German Astudille, Presidente de la Comisidén, doctor
Palton Bacigalupo, WVocal; henorable Ronald Andrade, Vocal,
honeorable Oswaldo Molestina, Vocal; honorable Klever Ron,
Vocal: Gilkerte Vaca, Veocal: vy, honorable Xavier HNeira,
Vooal™,. Es decgir, es un informe unéanime de la comision.
Entre otros argumentcs gque se analizaron al interior de la
comision fue aguel gue la Constitucidn realmente impone gue
tengan el caracter de organica cuando se trata de la
astructura de organismos del Estado y este no es el caso de
un organismos del Estado, entre otros argumentos gque seria
ocioso analizarlos en extenso en este momento. Lo gque
queria dejar constancia, es gque hay un informe de la
Comisién de Asuntes Constitucicnales presentade en forma
unanime v hay c<¢riterics discrepantes en el Congreso

Nacional. Para no abrir un debate demasiado dilatado creo
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Acta N° Pdg.
que lo que corresponde es gue el Congresc Nacional en Pleno
resuelva s1 es o©organica o es ordinaria y segun esa
resolucién se proceda con la votacion respectiva. Gracias,

sefior Presidente, —— === s e e e e e e e e e e e e i e e e

EL SENCR PRESIDENTE. Scobre el tema, exclusivamente del

caradcter de la ley. El honorable Gabriel Ruiz,-————=—======-=

EI, H. RUIZ ALBAN. Gracias, sefior Presidente, por esa
prevencion. Lo que guiero expresar es lo siguiente. He
repetido wvarias weces que el derecho es como las
matematicas, 2 mas 2 no es 6, no es 6, impera la misma
ltgica, la légica implacable. Una ley ordinaria no podra
modificar una ley organica ni prevalecer sobre ella. Nadie
discute la sabia decisidn de los miembros de la Comisidon de
Asuntos Conastitucionales, sobre gue la Ley HNotarial o la
Ley de Registro independientemente consideradas sean
consideradas, wvale la redundancia, ordinarias; peroc cuando
éstas desde el articule 1 hasta el articule final
meodifican, derogan, reforman dos leyes organicas, la Ley
Orgéanica de la Funcidon Judicial y la Ley Organica del
Consejo Nacional de la Judicatura, 1la reforma para ser
valida constitucicnalmente tiene gque ser considerada como
organica. Ese es el 2 mads 2 son 4 de las matematicas, no
admite ninguna duda, ;(Que pronunciamiento puede darse del

Congreso a menos gque el Congreso falle contra ley y ley

constitucicnal, sefior Presidente?., A gquien se le puede
ocurrir de los 123 legisladores, gque reformandc este
proyecto de ley, me wvoy a abstener de calificar para no
herir susceptibilidades ni sensibilidades, a quien se le
puede ocurrir, de los 123 legisladores sensatos, patriotas,
que dictando una ley ordinaria, gue es la declaracidn gque
hace la Ceomisién de Asuntes Constitucicnales pueda
derogarse contra ley, contra mandato constitucional, la Ley

Organica de la Funcién Judicial y la Ley Organica del
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Consejo de la Judicatura. Secciones enteras wvuelan, sefior
Presidente, secciones enteras y sabe por gqué vuelan. Porgue
se crea el famoso Consejo Nacional del Notariado y del
Registro, ente autosuficiente, autarquico para
autocontrolarse, para autotarifarse, para autonombrarse vy
ponga usted los autos gue guiera. Este pais es un pais como
los tableros de ajedrez, cada gremio quiere formar un
feudo, cada profesion gquiere convertirse en pais aparte,
cada oficio gquiere ser independiente, como es posible

esto,...Pero surge la reforma, porgque se esta creando contra

el interés nacicnal pero si a favor del interés de este
pequefio grupo de ciudadancos ecuatorianos registradores de
la propiedad vy notaries, se estd creando este famosc
Consejo de la Judicatura. Reforma leyes orgénicas y por lo
tanto la Ley que estames tramitandeo, seflor Presidente, es
ley organica reformatoria. Y si usted revisa con
caertificacién de 1la Secretaria, desde que comenzéd el

tramite hasta cuando estd culminando el dia de hoy en una

apresurada y precipitada agenda legislativa, desplazando
asuntos fundamentales del pals para tratar estos temas,
usted wvera, sefior Presidente, constatard a lo largo del
tramite gque nunca fue planteado el proyecto como Ley
Organica Reformatoria. Ya tiene falla constitucional, ya no

podia admitirse el tramite; sin embargo de esc ha

proseguido el tramite, tramite gue ademas ha sido tortuoso.

Esta Ley se ha pegado mas bandazos que bola de billar, mas
bandazos gque bola de billar, ha ido, ha regresado, ha
vaelto, han discutide, han insistido, han wvuelte a discutir
el tema, y siempre pegandose bandazcs. Siempre pegandose
bandazos esta famosa ley. Ha regresado dos wveces a la
Comisidén ¥ no ha regresado a la tercera porgue va la

conciencia pablica esta en clara contraposicidén al tramite

de esta ley. Decia en mi intervencién anterior, que esta

levy, sefor Presidente, Suprime las registradurias

mercantiles, es decir, con esta Ley s= vuelve 50 afos atras
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y se les dice a los seflores Registradores de la Propiedad

que ahora se denominarian Registradores de la Propiedad.---

EL. SENOR PRESIDENTE. Le ruego, Honorable, concretémonos en

@] tema. Eso va sera materia del debate.

EL H. RUIZ  ALBAN. Estoy hablando,

Justificando las razones...

EL SENCR PRESIDENTE. A la calidad de la Ley pero si es

OFgANICO O MO, = o o e e e e e e e e e e

EL H. RUILZ ALBAN. Estoy haciendo la reflexidn sobre eso. EL
Regiastro de la Propledad se llama, de acuerde con el
proyecto, Reglistro de 1z Propledad y Mercantil, y le cobliga
como hace 50 afies a abrir un nueve libro gue llama Registro

q

Mercantil. Vuelan los registradores mercantiles, me

presionakban a mil, como Presidente de la Comisidén de lo
Civil vy Penal pare que tramite la Ley de Comercio
Electrénico, importantisime proyecto, impertantisima
iniciativa «que vya esta presentada y en un actoe de
responsabilidad absoluta es una ley muy bien revisada y muay
bien consultada en debate nacional, Cuando estamos tratando
O nos avocamos a tratar el tema de la Ley de Comercio
Electrénico, nuestro pals, nuestro pals en el colmoe de los
absurdos, regresa hace 50 aficos para gue con pluma de ganso
se vuelva a inscribir las prendas, todas las transacciones
gque sobre esta materla tiene el comerclo internacional o el
comercilio lnternce, solo por razones utilitarias de ganar mas
los sefiores registradores guieren ganar mas. Se dijo en

alguna publicacién de prensa gue el sefcr ERegistrador de

Quito, tiene un ingresco nete de 160 mil ddlares mensuales,

ahora guiere unir a ese pobre ingreso a ese exiguo ingreso,

gquieren sumar le gque les representaria el Registro

Mercantil. :Qué dirda la Superintendencia de Compafilias? Que
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es légice gue trabajen asimilados escs registros a la
Superintendencia de Compafiias con control directo, eso
impone la racionalidad, Cemo habla planteado el sefior

diputado Marco Proafio.....—=====——se— e e — e ———-

EL. SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, Honorable.--==——-—ee—————___

EL H. RUIZ ALBAN. Y vya mismo, la municipalizacidén de los
registros de la propiledad, pero se basa la dictacion de
esta Ley en reformas fundamentales a leves prganicas, sefor
Presidente, esto no admite duda, usted tiene que declarar
desde el podic por ser Ley Organica Reformatoria el tramite
establecido en el Reglamento. Esc es lo que yo pido en

honer & la razén, senor Presidente. Graclas,————r————=———===

EL SENCR PRESIDENTE. Eso lo wva a resolver el Pleno. EI

honorable Ledn Roldds tiene . la palabra.----———mmemmmmmmmaol

EL. H. ROLDOS AGUILERA. Seficr Presidente y compafieras vy
compafieros Legisladores: El tema de las leyes corganicas vy
de las ordinarias, vya sSe ha discutido en anteriores
ocasiones agui en el Congreso Nacional y es evidente gue en
toda Ley hay normas gue son organicas y normas gque no lo
aon, pero lamentablemente wamos por la prierizacidén de las
normas y en esa linea la pricorizacidn nes lleva a qgue
nosotros califiguemos la ley de organica o© no organica.
Inmaginese, a la Ley de Educacidn se ha cuestionade su
caracter organico, por ejemplo, y €5 un tema gque esta
pendiente de tfratarse. Personalmente, creo gque =i somos
crtodoxes, Jla ley es organica en la medida que esti
afectando al sistema juridico de la Funcidn Judicial. Creo,
gin embargo, Yy este es el problema gue posiblemente
deberiamos tratar también la Ley Organica de la Funcién
Judicial porgue el tema pasa por la naturaleza de los

notarias y registros porgue ahili hay visicnes diferentes.

A



157 44

Acta N°

Creoc gue el Derecho Notarial y Registral no es propiamente
del ambito judicial, hace relacidn a la fe puablica, a la
constancia de actos, a lo gque se llama la publicidad formal
por inscripciones v reglstros. Lamentablemente, los seres
humanos también ayudamos a gue se desnaturalicen las cosas,
episodios reclientes vividos entre el Consejo de Judicatura
y el sistema registral del pals preocupa. Por eso creo que
se explica la propuesta gue se ha hecho y creyendo gque es
en sSu principio organica, creo gue no debemos cerrarnos a
aguello guse hay gue Iintreoducir reformas importantes al
sistema Jjudiclal vy al notarial y registral gue no es
proplamente de caracter judicial. Gracias, sefior

Presidente. —————————=-=-—-—--—----—mmm e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Honorable Alexandra

Vela tiene la palabra./=--=-s-mmrm e e e e e

LA H. VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. Quisiera
centrarme en el tema de establecer 1o que deberia ser un

criterio del Congreso HNacicnal sobre los temas gue se

refieren a la calificacién de una ley organica, a lo gue
puede hacer o no hacer una ley ordinaria y al mandato
constitucicnal que establece las disposiciones que
determinan gue una ley organica esta por encima de todas
las demas leyes ordinarias. Creo que es5 el momento oportunec
para gue el Congreso Nacilonal asuma la definicidén de este
tema de procedimiento gue inveolucra un tema de caracter
constitucional. j(Por gué razdn serfior Presidente? Porque el
criteric gque informé a la Asamblea MNacional Constituyente
para establecer una piramide legal vy para garantizar vy
poner determinadas normas especificas de control gue
garantizaran la permanencia en el tiempo de determinadas

instituciones lo hizo con un fin especifico: garantizar

seguridad juridica. Y para hacer eso, entre otras cosas,

dijo: para hacer una referma a la Constitucidn deben
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cumplirse tales requisitos. Las normas de caracter

reglamentaric de esa Constitucidén que por su naturaleza se

refieren a las materias fundamentales de la crganizacién

del Estade, son leyes de caricter organico. (Cuales son
e3as leyes de cardcter orgdganicoe?, Por ejemplo, aguellas
leyes que se refieren a la forma y organizacidén del
Congreso Nacional, es decir a la Funcidn Legislativa, a las
normas gue se refieren a la organizacidn y funcionamiento
de la administracidén de Jjusticia, es decir a la Funcién
Judicialy a las normas que establecen las atribuciones los
derechos, responsabilidades ¥y el modo de actuar del
Ejecutive, es decir a la Funcidn Ejecutiva. Se dijo, estas
layes organicas gue por su naturaleza se refieren a las
caracteristicas fundamentales de lo gque es la columna
vertebral de funcionamisnto de la sociedad ecuatoriana a
través del Estado, éstas son leyes organicas, Yy para
reformar una ley orgénica Se necesita tener una mayoria de
votos calificados en el Congreso Nacional. ::Por gueé razén
esta disposicidén? Porgue las disposiciones gue modifican
permanentemente a una funcidn atafien al interés publico vy
atafien a la seguridad juridica y es indispensable gue esas
normas, Jgue deben ser conocidos por todos, se mantengan vy
no sean reformadas sino con el numerce de votos necesarios.
Una ley ordinaria se supedita a las leves organicas, es una
especie de sequnda reglamentacidn, una reglamentacion de
segunde pilsc y esas leyes organicas nunca dice la
Constitucidn, en ningun caso, pueden modificar una ley
crgédnica. Es mas, la Constitucidn especificamente dice en
el articule 143, incisc segundeo, con 3u  venia sefor

Presidente voy a legr.-————- oo m s s e e e e e e e

ElI. SENCR PRESIDENTE. Prosiga, Honorable.

LA H. VELA PUGA. Gracias sefor Presidente. Dice: "Articulo

143, Una ley cordinaria no podra modificar una ley organica
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ni prevalecer sobre ella, ni siquiera a titulco de ley
especial”. iA gqué viene, senor Presidente, esta
introduccidn sobre el tema constitucional? A gue el tema
gque estamos debatiendo ahora invelucra la necesidad del
respetc & esa norma constitucicnal. Se nos ha dicho aquil
gue la Comisiéon de Asuntes Constituclonales ha emitide un
informe sobre la calidad que tiene esta ley, Ley Notarial vy
de Registro y gue la Comisidén de Asuntos Constitucionales
le ha dicho al Fleno del Congreso Nacional gue é&sta es una
ley ordimaria. Pero, sefor Presidente jcudl es el problema
de fonde? Que esta ley ordinaria, tiens en su contexto

disposiciones gque definitiva vy c¢laramente contravienen,

prevalecen, se coclocan por encima y derogan leyes qgque son
de caracter organicas, especificamente, la Ley Organica de
la Funcian Judicial @ secclones VI vy secciones  VII,
especificamente wviclan, se colocan por encima, derogan, en

contra del mandato constitueional, disposiciones de la Ley

Organica del Consejo HMNMacional de la Judicatura, por lo
tanto, sefior Presidente, es indispensable, si es que se
desea reformar una ley organica comenzar por la técnica
juridica de reformar en primer lugar esa ley, y no
pretender a traves de wuna ley ordinaria inferior, incapaz
de modificar una Ley de caracter superior, introducir una
modificacidén a una Ley Organica. 81 se desea sacar a los
notariocs del control de la Funcidén Judicial, bueno, ese es
un debate gque hay gue dar en su momento oportuno, este no
ez el momento de ese debate v cuande lleguemos a eso me
reservo &1 derecho de hacer una Intervencion. En este
momente lo gue estamos definiendo es =1 esta ley ordinaria
gue tenemos delante puede meodificar en contra del mandato

exprese de la Coeonstitucldn, dos leyes organicas: la Ley

Organica de la Funeién Judicial y la Ley Organica del
Conseljo Nacicnal de la Judicatura vy, me parece dgue la

evidencia de la norma constltucional es tan grande gue el

Pleno del Congreso Nacional estara de acuerdo en gue eso es
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absolutamente imposible y que tomara las decisiones que

operen en consecuencla, para realizar las reformas que haya
gque hacer conservandoe 21 mandate constitucional vy dandole
cumplimiento a la Constitucidn gue es la primera obligacidn
gque tenemes los legisladores en este Congreso Nacional.

Gracias, sefior Presidente,

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Sobre el tema el

honorable Xawvier Nelira.

EL H. NEIRA MENENDEZ. Seficr Presidente, le habla sclicitado
esta mafiana en una breve llamada telefdnica gue me permita
decir unas palabras con relacidn al sensible fallecimiento
de quien honrd el Congréso en por lo menos dos ejercicios
que recuerde, el docter Rodolfo Veintimilla Flores, el
fallecidé la madrugada de ayer en Guayaquil. El fue un
distinguido profesional prense fue Ministro de Previsidn
Social en el ultimo Velasguismo, fue legislador, fue
magistrado de la Corte Supericr de Justicia de Machala, fue
periodista, v en los ultimos afos fue un exitoso empresario
enn el sector camaronerc ¥y bananero, a mas de ser directivo
por afios de unco de los bancos mas importantes gue tilene el
pais, cual es el banco de Machala. Esa prolifica actividad
de un ser humano como Rodolfo Veintimilla Flores unida a
sus cualidades y a su don de gentes, me lleva al
convencimiento gue el Congreso debe honrar su memoria, vy
por el hecho de haber sido durante dos periodos legislador,
crec de mi deber el proponer al Congreso, perdone el
momento en gue lo propongo, ho fue posible al prineipis, un

minute de silencio en su memoria,-———————--s--smss——sss———————

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuteo de silencico a la memoria del

honorable fallecido.
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SFE GUARDA UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL EX
LEGISLADOR PABLDO VEINTIMILLA FLORES.-——==memeee - ———— e — —— — —

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorables legisladores. La

honorable Anunziatta Valdez tiene la palabra.--—--———-s=====

LA H. VALDEZ LARREA. Sefior Presidente, colegas diputadas y
diputadas, debo comenzar 1ndlcando gue pese a gue faltan
pocos meses para gue termine este pericdo legislativo,

tondavia no me acostumbroe a la forma como se manejan algunos

proyectos de ley: algunos en una forma metedrica y otros
archivados pese a la gran importancia gue tienen laos
segundos. En todo caso, sefior Presidente, de lo gue yo
recuerdc vy me gustaria ~gue el sefior Secretario lo
certifique, en la sesidn anterior del jueves pasado hubo
una mocidn que Justamente la "Ley Reformatoria a la Ley
Notarial, pase a un crden superior y no fue aprocbado, y por

asn se entrd a debatir sobre @]l (. ,=m=mm————————— - —————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, certifique.---------

FL SENOR SECRETARICO. Sefior Presidente, en la sesiédn a la

gque se refiere la honorable Valdez, la Ley Notarial estaba

en puntc 8; la mocidn del diputade Gilberto Vaca pildid gue
se pase a segundo punte del Qrden del Dia, lo que se

APLODG . == e e e et

LA H. VALDE? LARREA. Quisiera gue me indique cual quedd

como primer punto del Orden del Dia.---------------——-=====

EL SENOR SECRETARIC. El primer puntc del Orden del Dia fue
la Resolucion por la cual se declard la emergencila

sanitaria a las regiones de la Costa y Rmazonla.-----——————



157 53
Acta N° Pag.

LA H. VALDEZ LARREA. Gracias, sefior Secretario., En todo
caso, tengo en el expediente de la Ley Notarial, cuatro
documentos v aun me falta uno. El primer documento tiene
fecha 25 de mayo del 2000 gue es un informe para segundo
debate gue lc suscribe usted, doctor Corders, como
Presidente de la Comision Civil v Penal de ese entonces, es
unt informe para segundo debate. Tenge otro informe para
segundo debate de fecha 16 de octubre del 2001, gue nc lo
firma el actual Presidente pero gue es un informe de la

Comisidén de lo Civil y Penzal, vy tengo dos moclones Como se

ha indicado agqul gque suscriben algunos diputados entiendo
de la Comisidn Civil vy Penal, uno con fecha 27 de noviembre
del 2001 v otro con fecha 30 de enero del 2002, Es decir
que sobre esta Ley hay tres informes: uno de primer debate,

gque ne estad dentro del expediente, dos informes para
segundo debate; vy, dos mociones o ampliaciones al debate.
Quisiera que esto se tenga en cuenta para el momento gue se
entre ya al debate para efectos de gue no cometamos errcres
que afecten la tramitacidén de esta Ley. En los aspectos de
fondo, porgue esto es mdas blen de tramite y de forma, en
los aspectos de fondo, como abcgada estoy consciente y Ccreo
gque ninglin abogado estard en contra de ese criteric, de lo
gue aquli vya con mucha claridad lo expusc la diputada
Llexandra Vela, estameos ante una ley ordinaria, no

solamente porgue asl leo dice en el texto, sine pergue

inclusive la Comisién de Asuntes Constitucionales, dque

revisd este proyvecto asi lo declard, y una ley ordinaria,

por principic constitucional, no puede modificar una ley
organica, por eso considero que fundamentalmente este
Congreso tiene que dilucidar el aspecto de fondo, y el
aspecto de fondo es gue no podemcs en este Plenario alterar

un concepto vy principio constituciconal de gque las leyes

organicas tienen una jerarquia superior a las ordinarias, y
que si queremos cambiar o medificar la estructura de la

Funcion Jurisdiccional suprimiendc dentro de esa estructura
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a los notaricos yv a los Registradores de la Propiedad,
tenemos gue ir por el procedimiento adecuado y correcto due
es modificar las leyes organicas. No se puede, a traves de
una ley ordinaria modificar una ley organica ni es
procedente, para mli criterio, gue sSea una simple
declaracién de este Pleno el gque cambie a una ley la
calidad de ordinaria o de orgéanica ni se puede a través de
una ley ordinaria modificar una ley orgéanica. Ese es mi

criterio, sefior Presidente.-————==-—=----=-—————-———sossmse e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, gquierc gue el
debate se centre debidamente. Por un lado estd el caracter
organice o no organico de la Ley, por otro lade esta
suponiendo que se califiga €omo ordinaria, cuantos votos se
requeriran para que =2sta ley modifique leyes gue si son
organicas. De tal manera gue hay dos temas no solo unc de
discusidn. FEl honerable Henry Llanes. El honorable

Guillerme Landazuri.--—-—-—-—-=-=-== e

El. H. LANDAZURI CARRRILLO. Gracias, sefior Presidente.
Ouieroc, en primer, lugar saludar la elocuencia,
juridicidad, el gran sentido comin y patricotismo de nuestro
compafiero legislador Gabriel Ruiz. Hay dos maneras de
entender la labor de legislar en un Congreso Nacional. Hay
leyes que tienen trascendencia general, promueven el bien
comin y gue deben ser debatidas y aprobadas por el Congreso
Nacional. En el Orden del Dia de hoy hay, per ejemplo, dos
proyectos de ley gue tienen ese caracter, aguella gque tiene
que ver con la nifiez, con la juventud que influye, afecta y
favorece a todos los ecuatorlianocs, igual tener una
organizacién de contrel financiero fuerte, enérgica,
independiente, afecta favorece y promueve el lnterés comin
del FEcuador. Pero el tratamiente de una Ley Notarial gue
puede ser importante, significativa, afecta a una parcela,

a un segmento de la sociedad ecuatoriana y por tantoe no
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tiene la trascedencia, la importancia de las leyes
generales de impacto globkal. Sefior Presidente, creo gue no
exlste oposicidn entre esa declaracidn y ese informe de la
Comisidn de Asuntos Constitucionales que analizando en el
marco de la Ceonstitucién dice, muy bien, las notarias, las
reglistradurias de la propiedad no son organismos gue tienen
gque ver con la marcha general del Estado y por tanto esa
ley tiene el caracter de ordinario, FPero cuandoe leyes
ordinarias, en este caso he sido informade gue en  su
totalidad bajo el caracter de declarativo de ley ordinaria,
modifica leyes organicas como son la de la Funcion Judicial
v del Consejo de la Judicatura, esas reformas tienen el
caracter de organicas, esto lo podemos entender gulenes no
somos Juristas, porgue el derecho tiene gue ser en gran
medida sentido comin, ¢laridad, como decia Gabriel Ruiz. La
juridicidad ¥ las matematicas tilenen elementos de empatia
porgue no puede ser absurda la juridicidad, y muy claras
las matematicas. Asil es gue sefior Presidente, yo creo gue
en este tema de la declaracién del Congresc Nacional tiene
gue ser muy clara, ne hay opesicicén entre el informe de la
Comisién v =l  hecho gue si wamos a refcormar leyes
organicas, esas reformas tienen gue ser reformas organicas
1 y en consecuencia requieren la aprobacién de 62 woluntades,

Gracias, sefior Prasidente.--------=—---mmmmmmmmm e e

EL, SERNOR PRESIDENTE. El1 honorable Ramiro Rivera tiene la

palabra,—=————== e e e e e e e e e

EL H. RIVERA MOLINA., Sefior Presidente, practicamente todas
las intervenciones gque se han expresado sobre este tema
tienen una coincidencia tetalmente clara vy esa coincidencia

tiene gue wver con lo gue establece el articule 143 de la

Censtitucidn Politica gque regula la naturaleza de la

denominada ley orgénica y que establece como condicidn sine

gqua non para proceder & su aprcobacidn, a su reforma o
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dercgatoria, la mayorla abscluta de los integrantes del
Parlamento. El problema entonces radica, serior Presidente,
que a través del instrumento de una ley ordinaria que es el
proyecto de Ley Notarial v Registros se pretende reformar
dos leyes organicas. Simple y llanamente no se& puede, no
procede, porgue el inciso segundo del articuleo 143 va
citadeo, dice: "una ley ordinaria no podra modificar una ley
organica ni prevalecer scbre ella ni siguiera a titule de
ley especial"™. En consecuencia, seflor Presidente me parece
que el debate de esta ley ordinaria deberiamos suspenderlo
para recorrer €] camino que establece la Carta Politica del
Estado, :gue significa eso? Que s1 en el proyecto, como
expresamente lo sefhala, wvamos a sustraer, vamos a extirpar,
la relacidén de los  notarios y Registradores de la
Propiedad, que hoy son parte constitutiva de la Funcidn
Judicial, lo gue debheria proceder, es gue la Ceomisién
respectiva elabore un  proyvecto de reformas a la Ley
Organica de la Funcidn Judlcial vy un proyecto de reformas a
la Ley Organica del Consejo Nacional de la Judieatura.
Reformadas e8as dos Teyes crganicas entonces,
evidentemente, podemos empezar a debatir el contenidoe de
una ley ordinaria. No hago Jjuicio de vwvalor sobre su
contenido, ya en el debate lo haremos, no es5 el momento
adecuado, Derc 51, serior Presidente, no procede,
definitivamente, reformar leyes organicas a travées de una
ley ordinaria. Se entiende que el legislador de la Asamblea
Nacicnal al guerer elewar distintas categorias de ley, le
puso en una primera categoria a las leyes organicas, para
que sean aprobadas, reformadas o derogadas con la mayoria
absoluta de los integrantes del Parlamento. Siendo asi,
sefior Presidente, salvo su criteric v el de la mayoria de
la sala, quizas convendria entonces suspender este debate,
para que la Comisién Legislativa Especial Permanente,

grdeng el procedimiente a través de las reformas a las
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leyes crganicas con un proyecto especifice y por separado,

la ley ordinaria de Notarios y Registrogs.-—-=——-—=——-em-eee——-

EL SEFNQOR PRESIDENTE. El honorable Marco Preoafic,-————-—=——===-

EL H. PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Voy a
permitirme poner a consideracidn de su llustre criterio,
sefior Presidente, v de los seficres diputados, no =& =i
tenga éxito, pero cCcrec gue me orienta la seriedad
legislativa v la coherencia en la elaboracidn de una ley,
Voy a permitirme proponer una mocion previa en mérito a lo
que dispone el articule 65, numeral 2 del Reglamento gue

ruego a Su Sefioria se digne disponer gue se dé lectura.----

EL, SENOR PRESIDENTE. D& lectura a lo solicitado, sefior

Secretarioc,——=—=—=-————-sh e e e e e ——— ——————

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 65. Mientras se discuta una
mocidén no podrd proponerse obra, =ino en los sigulentes
casos: 2. Sobre una cuestlion previa conexa con la principal

gue en razon de la materia, exiia un pronunciamiento

anterior"™. Hasta agqui lo sclicitado, sefior Presidente.-----

EL. H. PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente, quiero ser

pedagdgico. En relacidn a lo principal scbhre la materia, no

podemos nosctros debatir yw aprobar una ley secundaria en

relacién a lo principal. (Qué guiero decir?. En el Cengreso
consta la entrega de la nueva Ley COrganica de la Funcidn
Judicial preparada por la Corte Suprema de Justicia, existe
igualmente, un segundo proyecto de una nueva Ley Organica
de la Funcién Judicial presentada por la Comision de
Legislacién y Codificacidn y existe un tercer proyecto,
llamado la Ley de la Unidad Jurisdiccional, presentado por
el Consejo Nacicnal de la Judicatura. BSefor FPresidente,

creo gque debemos exhortar a dgue la Comisidn de lo Civil vy

ee————eeee—————————————————————
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de lo Penal, funde los tres proyectos en uno seolo, el
Congresce debkbata la nueva Ley 0Organica de la Funcidn
Judicial, entonces vy después, debatir la Ley de los
Notarios, porgue es50 es lo secundario a lo principal,
pordque siempre la lLey Organica de la Funcién Judicial ha
ordenado, ha dispuesto la regulacion de la actividad de los
notarios., Fesulta, senor FPresidente, gue revisando el
provecto, en uno de los proyectos se esta disponiendo gue
la jurisdiccién wvoluntaria pase a ser regulada por los
notarios, sefieres diputados, los notarios no son mas que
fedatarios, no pueden administrar justicia, y con lo que
decia el sefior diputado Gabriel Ruiz, se esta suprimiendo
los registros mercantiles para gue pasen al Reglstro de la
Propiedad. Senor Presidente, a usted le pediria, gque el
Congreso actie con seriedad, gue mientras no se tLrate la
nueva Ley Organica de la Funcién Judicial, uniendo los tres
proyectos por parte de la Comisidn de lo Civil v lo Penal
ng podamos ver esa o ley secundaria gue tiene normas
absolutamente contradictorias con la ley principal. De tal

forma, le pido a 5u Senoria gue s1 es gue tiene merito mi

exposicidn, gue usted califigue de mocidn previa y gque la

ponga a conslideracidn de la sala. Graclas.-----—---—--------

EL SEROR PRESIDENTE, :(Usted propone concretamente que

regrese a la Comisién, Honeorakle?.--—--m—---r--——————e— e

EL H. PROANO MAYA. No, mi propuesta es gque mientras el
Congreso no apruebe, no depata y apruebe la nueva Ley
Organica de la Funcidn Judicial, no podamos ver una ley

secundaria gque afecta al  espiritu de lo organico
jurisdiccional del pails, como es la ley secundaria de la

Ley de los Notarios,--—=-==--——————— s oo

EIL SENOR PFRESIDENTE. Con todo respeto Honorable, yo tengo

que dar pasc a mociones dentro del procedimiento, un
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proyecto que se lo estda discutiendo, es viable una mocidn

gue regrese a la Comisidn, lo gue no es wviable es una
mocién de suspensidn. Se puede suspender por razones de
prudencia, de convenilencia, dentro del debkate cuandoc no hay
el guérum suficiente para wviabilizar una aprobacidn, pero
1o gue no puede eg dar paseo a un tipo de meclion como £l de

la suspension, porgue esa posibilidad no existe, Honorable.

EI. H. PROAND MAYA. S5Si estamos en la rigurosidad de su
opinidn, sefior Presidente, yo me allano a su opinidn ¥y

usted considere lo procedente. ——-—---———-—————----so—emeo—o

EL SENOR PRESIDENTE. No, pero :cudl su propuesta concreta

Honorable?.-———————————-m=mfm = v —————-—-————————— - ——— - —————

EL. H. PROANO MAYA, Asi es, sefior Presidente, que regrese a
la Comisién v gue el Congreso, lo mas pronte posible debata

v apruebe la nueva Ley Organica de la Funcidn dJudicial,

para entonces =i debatir la Ley Notarial,--——---—------—-—

EL. SENOR PRESIDENTE. Eso lo resclvera el Congreso, no es
atribucién de la Presidencia gue un asunto retorne a una
Comision. El1 honorable Blasco Alvarado. Si honorable Pérez

el punto de orden,-----—------—--m - mm e e

L, H. PEREZ INTRIAGO. Sefor Presidente, le ruego que

disponga a Secretaria gque lea el articule 152 de la

Constitucidn y luego el articulo 66 del Reglamento.--————---

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a lo solicitade por el

honorable Pérez,——-————-—-—--——— - s mesm e —

EL H. PEREZ INTRIAGO. Para poder establecer el

procedimiento, sefor President® . = m e mmmm e mm o mm wm w ww-
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 152. En el segundo debate,
el provecto sera aprobade, modificado o negado por el wvoto
de la mayoria de los concurrentes a la sesidn, salve en el
caso de las levyes orgédnicas". Articulo 66 del Reglamento.
Para cumplir con le prescrite en el incise final del
articule anterior, el Presidente tendra en cuenta las
siguientes normas: 4. La mocidn de gue un asunto pase a
Comisién, solo podrid tramitarse cuandeo la Presidencia

ESEIME NEeCESAY IO . == = = e o i o i o o

EL H. PEREZ INTRIAGO. Le rocgaria, sefior Presidente, gue
Secretaria certifique en gué tramite esta el proyecto si

primerc o segundo debate,-—---—cc-scmcermmm e m e

EL SEROR SECRETARIO. En segundo debate, sefor legislador.

EL H. PEREZ INTRIAGO. En consecuencia, senor Presidente, de
acuerde al articule 152 de  la Constitucién, hay un
procedimiento gue segulr gue es modificar, aprobar o negar
ese proyecto de ley, a no sSer gue sea una ley organica.
Usted dispusc la discusion primero, el debate, para poderla
calificar de orgénica © no vy en la parte del articulo 66
del Reglamento, numeral cuarto, es atribucidn suya, sefior
Presidente, el de calificar ese tramite a través de una

mocidn., Gracias, sefier Presidente,—f—— === mnneaw-

EL. SENCE PRESIDENTE. El honorable Blasco Alvarado, tiene la

EL H. ALVARADD VINTIMILLA. Gracias, sefor Presidente. HNoc
voy & repetir lo que ya brillantemente alguncs legisladores
lo han diche. En alguna sesiodn del Honorable Congresc

Macional, con mucha ligereza esta sala con mi voto en

contra, aprobd un listado de leyes organicas, creo gue 23

leyes organicas, las demas por légica, deberian ser leyes
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ordinarias. Esc hizo para que la Comisidédn Constitucional
nos dé otro informe en el gque califica a la Ley Notarial

como  ley ordinaria, repito, allil esta el origen de la

egquivocacidén. Esta ley debe ser y es una ley organica y no

ordinaria, pero en todo caso, llamaré la atencidén de los
neonerables diputades. Desde hace glerte tiempo a la fecha,
un mes o un mes y medio, clertos notarios, no todos, estan

desesperados porgue el Congreso trate esta ley, en mi

provincia, alguneos sefcres neotarios, eso me lo han hecho
sabey. Les he dicho a ellos, apenas hay funcidn en donde un
ser humano puede estar mas tranquileo, y mas felliz, que en
una notarla, los notarics son Jjefes akbsolutos, los notarios
traba‘jan en la notaria con todes sus parientes, agnados vy

cognados, nadie le molesta, pgue urgencia tienen ustedes de

gue se trate el proyecto?. Me dieron a entender gue tenian
cierto recelo, ya gque luego de cada periodo, a lo mejor no
loes reeligen. Pero les dije, por lo gue yo <Conozco, e€n mi

provincia, les notarios ague resultan slectos come tales,

mueren de notarios, nadie lez ha discutido ese derecho. Por

880 gque, en el proyecto Vo desearla que no se ponga limite, i

para que los notarios mu=sran de notarios, mueran

tranquilos, seficr Presidente. Dicho esto, soy de la idea de
que esta ley deke tratarse luego de gque tratemos la Ley
Organica de la Funcidn Judicial v no antes. El honorable
Pé&rez nos ha recordado gque se trata agui de una segunda

discusidn, perc qguieroe hacer conocer a uUstedes 1o

siguiente, deseaba que en la Comisidn de lo Civil vy lo
Penal leamos este proyecto de ley, pero he ahi gue asomd un
informe de mayoria de la Comisidn, sin gue havamos dadeo el

trato gue solemos darle en la Comisidn de lo Civil y Penal,

a todo proyecto de ley. Por ello , por lo gque ha sugerido
el honorable Preoafic Mava, Lle pediria a usted, serfior
Presidente, gue por convenlencia, tratemos esta ley luego

que tratemos la Ley Organica de la Funcidn Judicial. Yo me

encargaré en mi provincia de conversar con los notarios gue ﬂ
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estan intranguilos; para decirles gue sigan en su trabajo,

que morirdn de viejos en ese trabadjo. Gracias, seficr

Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, creo gque el

asunto ha sideo lo suficientemente debatido, existe una
moclidon previa gue el tema wuelva a la Comisidn para gue se
dilucide aspectos muy importantes, la posibilidad de un
tratamiento conjunto con la Ley Orgénica de la Funcidn
Judicial, Someta a votacién la mocidn gue regrege el asunto

a la Comisién, la mociédn del heonorable Marco Prcafio, sefior

Secrelario. ss = s e e — e — - ———

ElL. SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores gue estén de
acuerdo en que el proyecto de Ley Notarial y de Registro

regrese a la Comisidén de lo Civil y lo Penal, sirvanse
manifestar su acuerdo levantando el brazo. Cincuenta y dos

votos, de setenta y nueve legisladores, seficr Presidente.--

1. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente punto del Orden

del Dia, sefior Secretarip.———--——=-——m— o s —————

- IV -

FEL SENQR SECRETARIC. 2. Continuacidn del segundo debate del

proyecto de Codigo de la MNifiez vy Adolescencia. Nimero.

EL SENOR PRESIDENTE. :En qué estado hablamos gquedads, sefor

Secretario?, ————————mmmm e e — — — — ——— — ———

EL SENOR SECRETARIC., Senor Presidente, se leyd el informe
de la Comisién de lo Civil v lo Penal, corresponde leer el

informe de la Comisidén Permanente de la Mujer, el Nife, la

Juventud y la Familia.
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L, SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a ese informe y luego al

texto del articulade ceriginal de la Comisidén de la Mujer,

el Nifio v la Familia,-——====--—-rrmmme e e mmm—m e

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, 31 de maye del 2001, Oficio I
Nimeroc 0360 CCC=CEPMNJF-01. Sefor abogado Hugo Quevedo

Montero, Presidente del Ceongreso MNacional. Presente. Sefor
Presidente. La Direccién General de Asuntos Legislativos, a
través de oficio numerc 1219-DGL del 19 de marzo del 2001,
ha remitideo & la Comisidén Especializada Permanente de la
Mujer, el Nifie, la Juventud y la Familia, copia de la parte
pertinente de la transcripcidn mecanografica de la versidn
magnetofdnica de las obhservaciones de los sefiores diputados
en el primer debate del proyecto del Cédigo de la Ninez y
la Adolescencia, numero 21-482, efectuada en las seslones
del Congresco Nacional del 18, 19, 24 vy 25 de octubre del
2000; 7 de febrerc y 15 de marzo del 2001; vy, ademas las
observaciones presentadas por escrito por warios sefiores
legisladores. En la elakoracicn del presente informe, se ha
consliderade las observaciones presentadas por los
siguientes sefiores diputados: Honorable Cynthia Viteri a
través de oficic numerc 200-CVJI-DBG-00 de 18 de octubre del
2000, vy oficic numero 205-CVJI-DPG-00 de 25 de octubre del

2000, dirigido al serficr Presidente del Honorable Congresc

Nacional y remitide a la Presidencia de la Comisién el 30
de octubre del 2000; honorable Gilberto Talahua Paucar, a
travées del oficio sin nimero de 18 de octubre del 2000,
dirigide a la Presidencia de la Comisidn; honorable Arturo
Patific Salvador, & trawvés de Oficico numerc 484-DGAL-2000.
honorable Raul Hurtade Larrea, a traves del Oficic sin
niumero de 1% de octubre del 2000. honorable Mirella Adum
Lipari, a través de oficio nuamero 323-DMMA del 31 de

octubre del 2000; honorable Leopoldo Baquerizo Adum, a

travées de oficios numerc LBA-223-2000 del 14 de noviembre
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del 2000 y LBA-072-2001 del 22 de mayo del 2001. Honorable
licenciada Ruth Moreno Agul y abogada Maria Gloria Mejla
Carrille, a través del Oficio numerco HCWN-0057-HEMA-CEPMNE
del 11 de diciembre del 2000. Honoraple Nina Pacari Vega, a
través de oficio numero HNFV DN 090-001 del & de marzo del
2001, Honorable Valerio Grefa Dficig nUMerc
116-DDVGU-CN-01, del 21 de marzo del 2001 y remitido a 1a
Comisién el 22 de marzo del 2001 a traveées del oficio namero
1262-DGAL. El Ministerio de Educacidn, Cultura, Deportes y
Recreacion, a través de oficio nimero 453 DM-2001 del 17 de
abril del 2001; el Ministerio de Salud Pablica, el
Ministerio de Bienestar Social, el Ministerico de Trabajc vy
Recursocs Humanos, han presentado sus observaciones ¥
criterios a este proyecté. Organizaciones de caracter no
gubernamental, comg AEDEP, & través de oficieo numeroe
027-RHI-DP-2000 del 2% de cctubre del 2000; el Cengreso de
Nifias, MNifios vy Adolescentes & trawvés del oficio numero 285
ODDGTE-DPBE, del 25 de septiembre del 2000; la seficra Isabel
Noboa Pontdn, Presidente de la Fundacidn para la Adopcidn
Nuestros Nifios (FANN), a traves del oficio sin nimero de 25
de octubre del 2000; Ascclacidon de Madres Progresistas
Ecuatorianas, del 20 de coctubre del Z2000; de la Holt
International Children's Services, a ftraves de oficio
niimero 2000-384 del 24 de noviembre del 2000; de UNICEF, a
través de oficio nimero 1191 del 29 de noviembre del 2000,
TNNFA, Foro  por la MNifiez v  Adolescencia; Y, de
profesionales como el sefor doctor Augusto Duran FPonce,
Subdecano de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Central; doctor Alfonsc Zambrano Pasqguel; Vv,
doctor Rodolfo Rodriguez Castelo. Es necesarioc recalcar que
las observaciones realizadas por las sefioras Yy Senores
diputados asi como de octras instituciones tanto del sector
piblico come de la sociedad ciwvil han sido analizadas,

recogidas e introducidas en el texto del proyecto el cual

ha sido modificade en aras de facilitar una mejor
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comprension de la norma y aplicaciéon de la tecnica
juridica. Observacicnes Relativas al Reconocimiento de los
Derechos Colectives de los Nifios, Nifas y Adolescentes de
los Pueblos Indigenas y Negros. La Constitucién Politica de
la Repiblica, expresa gue el "Ecuador es un Estado soclal
de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico,
pluricultural y multiétnico". Que como Estado reconoce y
garantiza a los pueblos indigenas sus derechos colectivos
en la intencifn de mantener, desarrollar y fortalecer su
identidad vy tradiciones, en lo espiritual, cultural,
lingiistico, social, politico y econdmice, participando en
los planes, programas Yy proyectos en los dgue esten
involucrados sus pueblos bajo sus costumbres y tradiciones
que permitan el desarrolle y mejoramiento de  sus
condiciones econdmicas . y sociales vy con mas razoén las
condiciones de los nifios, nifnas y adolescentes de las
nacionalidades indigenas ecuatorianas, gque como tales
tendrén los mismos derechos gue aseguren la vigencia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de mujeres
y hompbres. Por ello que wvarias de las observaciones
presentadas por la honorable diputada WNina Pacari Vega
Conejo, han sido recogidas conforme la constitucionalidad y
legalidad que lo permite, sin caer en contradicciones de
cardcter discriminaterias v en base a los principlos
fundamentales de igualdad. CObservaciones respecto al
Derecha a la Educacioén. Se hnan acogido todas @ las
observaciones gque envidé el sefior Ministro de Educacidn,
Cultura, Deportes y Recreacidn gue enriguecen la propuesta
inicial sobre el derecho a la educacidén y a la
participacidén activa de los progenitores o responsables de
las nifics, nifias y adolescentes; de los educadores y de la
responsabilidad de 1 Estado frente =! este derecho.
Observaciones sobre el Derecho a la Informaciédn. La

Asociacidn Ecuatoriana de Editores de Periddicos AEDEP,

para el primer debate del proyecto presentd valiosas




157 66

propuestas que enriguecieron el documento y que se las ha
acogide sin gue pongan en riesge la operabilidad,
eficiencia y aplicabilidad del derechc y sin entorpecer el
dereche a la libertad de prensa y de expresién gue tienen
los medios de comunicacidén. Observaciones sobre Derechos,
Garantias vy Deberes. Fara gque los nifdos, nifias ¥y
adolescentes, puedan ejercer sus derechos plenamente, deben
tener la colaboracién del Estado, la socledad y su familia,
recibiendo apoyo vy proteccidn, por 1o gue se establecen
derechos v deberes reciprocos y especilficos come agquellos
dispuestos en la potestad parental como funcidén familiar
por la cual el padre y la madre asumen un conjunto de
derechos y obligaciones respecto de sus hijas e hijos no
emancipados relativos cal cunidado, la educacidn y el
desarrollo integral, 1a representacion legal vy la
administracién de sus bienes, con reglas expreéesas sobre el
eiercicio gque tienen 1os progenitores en matrimonlio, en
casos de separaclion, diveorcic, terminacidn de la unidn de
hecho ¢ nulidad del matrimonic. Observacicnes relativas al
trabajo de nifocs, ninas vy adelescentes. La encuesta
nacional a nifios "Mi Opinién =i Cuenta" Realizada por DNI
(Defensa de los Nifios Internacional), muestra que el 72% de
los nifos consideran gue deben trabajar después de los 14
afios v no antes, esta misma encuesta muestra que el BBF de
los nifics no trabajan por propla woluntad, sin embargo gque
la Constitucién establece el dereche de los nifics a ser
consultades en asuntos gue les afecten. La Constitucidén de
la Republica en el articulo 50 numeral 2 establece que el
Estade adoptarad las medidas gue aseguren a los nifes vy
adolescentes proteccidén especial contra la explotacidn
econémica en condiciones labarales peligrosas que
perjudiguen su educacién o sean nocivas para su salud o su
desarrollo perscnal. EL trabajo infantil, especialmente el

de los mas pequefios, significa explotacidn economica,

I perjudica su educacién y su desarrollo personal. La
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Constitucidén en su articule 2 numeral 5 establece como
deber primordial del Estado "erradicar la pobreza vy
promover el progreso econdmico, social y cultural de sus
habitantes”. Leos nifios y nifas gque trabajan s a causa de
la pobreza. La persistencia del trabajo infantil no permite
erradicar la pobreza ni promueve el desarrcllo: ningun
puseblo ha logrado su desarrcllo en base al trabajo de los
nifics v nifias. El1 B8% de los nifos y nifas gque trabajan no
la hacen por su preopia voluntad, més adn, el trabajo lo
realizan por ceoaccion moral o wvioclencia - fisica o©
sicoldgica, lo realizan sin percibir remuneracién, violando
asi las normas del articule 23 de la Constitucidén en sus
numerales 2,4,17. Ademds, la Constitucidn establece en su
articule 3 gue las .ngrmas contenidas en convenios
internacicnales formaran parte del ordenamiento juridico de
la Republica y prevaleceran scbre leyes de menor jerarguia,
El Ecuader es suscriptor de la Convenciédn de los Derechos
del MNifico gue en su articuleo 32 numeral 2, literal a),
establece dque los Estados fijaran edades minimas para
trabajar. Ademas, el Ecuador es suscriptor -por decision de
esta Legislatura- del Convenio 138 de QOIT que establece en
su articuleo 1 gque los Estados deben fijar una edad minima
de admisién al empleo o al trabajo en 15 afios. La tradicidn
legisiativa laboral ecuatoriana desde 1938 establece normas
que restringen Yy limitan el trabajce infantil (Ley de
Trabajo de Mujeres y Menores). El Cdédige del Trabajo
vigente, en su articulo 135 establece en 14 afos la edad
minima de admisidén =21 trabajo. Razones sociales pars
mantener la edad minima en 15 anfos: -El trabajo limita la
posibilidad de educacidn, especialmente a los mas pequefios:
De acuerdo al Censo de 19290 IMNEC, s¢lo estudian el 31% de
las nifios trabajadeores. De los gue no trabajan, estudian el
80%. FEl producto del trabajo no va en beneficie directo de
los nifios: Apenas el £96% de los nifics gue Lrabajan utillzan

para =1 mismos los recursos obtenidos. -El1 trabajo de nifios d
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es mayormente de naturaleza peligrosa: el 40% de los ninos
que trabajan lo hacen en la calle. La encuesta a Hogares de
1990, INEC, muestra gque hay mayor 1lncidencia de
enfermedades entre los nifios qgue trabadjan, gue entre los
que no laboran. - "Las condiciones del Trabajo Infantil en

Ecuador™, muestra gue los ninos estan contaminados con las

sustancias gue son insumos en sus trabajos. -De los nifos
gue trabajan, el 59 no reciben remuneracién. (Encuesta
Condiciones de Vida 19%4). -El 60% de los nifios asalariadocs

recibian en 1894, ingrescs mensuales inferiores a 60
délares, -El1 20.5% empileza a trabajar entre 5 y 9 afics: el
53.6% comienza su vida laboral entre los 10 y los 14 arfios.
~El 29% de los nifios gue trabajan lo hacen por mas de 41
horas semanales vy el 44% trabaja mas de 30 horas semanales,
gegan la ECV, 94 INEC., - El 70% de los nifics trabajan 5 ©
mas dias a la semana. El sefior Ministro de Trabajo guien
visitd la Comisidén perscnalmente para trabajar en conjunto
sobre las normas gue regulan el derecho al trabajo de los
menores, expresd su completo acuerde con el proyecto vy
reiterd su pedido gue en 1o concerniente al trabaje de
nifios, nifias y adclescentes, se tome muy en cuenta lo
dispuesto en el Convenio 138. Observaciocnes sobre el
Sistema Nacicnal Descentralizado de Proteccidn Integral.
Con el Ministerio de Bienestar Social, a traves de su
Asesoria Juridica, de la Direccién Nacicnal de Proteccion

de Menores y del Programa Nuestros Nifios, se efectuaron un

sinnimero de reunicnes en las que delegados de esa Cartera

de Estado, colaboraron desinteresada y activamente en la
estructuracién de este tema y se llegd a acuerdocs que se
reflejan en el texto y gue consisten en: Inclusidén de un
srganismo intermedic entre el Consejo MNacicnal y  los
Consejos Locales, el "Consejo Provincial de la Mifdez y
Adolescencia™, organismo colegiado integrado paritariamente

por representantes del Estade en el ambito provincial y de

la sociedad c¢ivil, encargado de coordinar, controlar vy
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evaluar el cumplimiento de las politicas nacionales en su
respectiva provincia. Gozan de personeria Jjuridica de
derecho privado vy de autonomia organica vy funcional,
presidides pocr los Directores Provinclales de Bienestar
Social, gque seridn sus representantes legales. Contaran con
un Vicepresidente, gque sera elegido de entre los
representantes de la socliedad ciwvil, guien subrogara al
Presidente en caso de ausencia de éste. Observacicnes a las
Medidas de Proteccidn. De entre las medidas de proteccidn,
sa pontempla la institucidn juridica de la adopcion, gue
tiene por objeto garantizar una familia iddnea, permanente
vy definitiva al nifio, nifia o adolescente gue se encuentren
en aptitud legal para ser adoptado, creando entre estos y
agquella las relaciones parentales propias de la filiaciédn,
priorizdndose la adopcidén naclonal sobre la internacional,
ésta gltima, serd excepcicnal, v se la realizara Unicamente
cuando se hava agotado las opciones de adopcidn nacional,
baje procescs que garanticen gqgue el nifico o© nifia sea
egscuchade v su opinidn =sea  valorada de acuerdo a su
desarrcllo evolutivo v emocional y, entre otros principios,
que conozca su origen y el de sus familiares, salvoe que
haya prohibicién expresa de é&stos. Para guien o guienes
llevan & cabo los procescos de adopeidédn se prohibe la

aobtencién de  lucreo, poer  tratarse de una instituciédn

eminentemente de caracter humano, por lo que el control

hacia las personas naturales o juridicas gue estan inmersas

er1 estos hechos, seran sancionadas por medios gque determina
éste Codige vy las demas leyes gue asi lo permitan.
Observaciones sobre la Presuncién de Paternidad. Se han
acogido las cobservaciones del doctor Augusto Durdn Fonce,
Subdecano de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias
Politica vy Sociales de la Universidad Central, gue fuera
Presideﬁte de la Corte Nacilonal de Menores y del doctor

Jiménez Buendia, Ministro de la Corte Distrital de Menores

de Guayaguil, de la doctora Cecilia Endara de Jaramillo y |
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de la Presidenta de las Madres Usuarias del Tribunal ds
Guayaguil, en el sentido de clarificar el derecho de
pensidn por asistencia econdmica y no sujetar este derecho
al establecimiento de la paternidad. Observacicones sobre la
Administracion de Justieia Especializada. La administracidn
de justiclia especializada, enmarcada en los principios de
: legalidad y debido proceso consagrado por la Constitucion
Politica de la Republica, deja de lado la vieja concepcidn
e inadecuada composicion multidisciplinaria gque en los
qltimes afios, no ha permitide la oportunidad idémea a favor
del cumplimiento de los derechos y garantias de los ninos,
nifias y adolescentes; por lo gue la Comisidn, consclente de
la disposigidén constituciconal gque reitera el principioc de
la unidad jurisdiccional, eontenida en los articulos 51,
191 y disposiciédn transitoria 26, se ratifica en que debe
crearse e implementarse una administracion de justicia
especializada en la FunclLon Judicial que CONozZca
exclusivamente los casas relatiwves a los cludadancs vy
ciudadanas gque no han cumplido 18 afios con las excepciones
gue la misma ley lo determina. Sobre este tema no se han
recibide obserwvaciones  aungue si  hemos escuchado las
objeciones gue a través de los medics de comunicacidn han
manifestado miembros del actual servicio de menores.

Ldemés, en la Comisidén se estudid con mucha prolijidad la

propuesta gque sobre este mismo tema hiciera el Consejo
Nacional de la Judicatura gue consta en el proyecto 21-429.
El texto del proyecto enriquece el planteamiento de dicho
Consejo. Observaciones sobre la Responsabilidad Penal del
hdolescente Infractor. Se recogidéd la cbservacion efectuada
en el transcurso del debate por el diputadoe deoctor Tito
Nilton Mendoza en el sentido de pedir gue los adelescentes
gque infringen la ley asuman su responsablilidad. Ademas,
para clarificar este tema, realizamocs un taller en la

Fundacién Diario El1 Universo en la que participaron el

doctor Alfonsc Zambranco Pasquel, doctor Rodolfo Rodriguez
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castello, sicélogo v el Director del Centreo de Qrisntacion
Juvenil de Guayaguil. De este taller surgiercon vallosos
aportes gue han sido incorpcorados al texto. En el proyecto,
si bien se garantizan los derechos de los adolescentes gue
hayan cometido alguna infraccidédn penal, por medio de un

proceso legalmente sustanciado y scolamente por infracciones
tipificadas por la ley con anteriocoridad al hecho que se le
atribuye, a través de etapas gue aseguren un Jjuzgamiento
gque responda a la celeridad, eficacia y eficiencia, también
s establece  gue log  adolegcentes son  penalmente
inimputables pero estaran sujetos a medidas socioeducativas
por su responsabilidad en las infracciones gue cometan. 3e
reitera gque los nifos vy nifias S On absclutamente
inimputables y exentos  de responsabilidad. Se recomienda
por tanto, la aprobacién del presente proyecto de Cddigo de
la Nifez vy Adeolescencia por su  constitucionalildad,
legalidad vy convenliencia. Atentamente, suscriben el
informe, Economista Cecilia Calderdn de Castro, Presidente
de la Comisidn; honorable Mirella hdum Lipari,
Vicepresidenta de la Comision: honorables Anunziatta Valdez

Larrea, Elizabeth Ochea, Antonio Posso Salgado, Vocales,

Libro Primerc. Nifios, Miflas y Adolescentes como Sujetos de
Derechos. Titule I Definiciones. Articule 1. Finalidad.
Este Codigo dispone sobre la proteccidn integral gque el
Estade, la sociedad y la familla deben garantizar a todos
los nifies, nifnas vy adolescentes gue viven en el Ecuador,

con el fin de leograr su desarrollo integral y el disfrute

plenc de sus derechos, en un marco de dignidad, eguidad y
libertad. Articule 2. Sujetos y Ambitec de aplicacién. Las
normas de este Cédigo son aplicables a todo ser humano,
desde su concepclidon hasta que cumpla los dieciocho arios.
Por excepcién, protege a perscnas gue han cumplido dicha
edad, en los casos expresamente contemplados en este

Codigo. Este Codigo regula el goce y ejerciclo de los

I derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, ninas y’*
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adolescentes, los medios para hacerlos efectivos,
garantizarlos y protegerlos confeorme a los principios de la
Proteccidn Integral. Articuleo 3. Naturaleza. Este Cédigo
tiene la c¢ategoria constitucicnal de ley ordinaria, en
cuanto norma el ejercicioc de las libertades y derechos
fundamentales de los  nifes, nifias y  adolescentes
garantizados en la Constitucidn y los procedimientos para
su proteccidén. Articulo 4. Prevalencia. Las disposiciones
de este Codigo prevalecen sobre las contenidas en las demas
leyes deal ordenamients internc nacienal y soclamente admiten
como cuerpos normatives de mayor jerarquia, la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, la Convencidn socbre
log Derechos del Nifio v demds instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuader, Articuleo 5. Supletoriedad. En
lo no previsto expresamente por este Codigo se aplicaran
las demads normas del grdenamiento juridico internc gue no
contradigan los principics gue se reconocen en este Codigo
y gque sean mas favorables a la vigencia de los derechos de
la nifez v adolescencia. Articulo &. Definicién de Nifo,
Nifia v ARdolescente. Nifio ¢ nifia son las personas gue no han

cumplido doce afics de edad. Adolescente son las personas des

ambos sexos entre doce y dieciocho afies de edad., Articulo
7. Presuncién de edad. Cuando exista duda sobre la edad de
una persona, Se presumird gue es ninoe a nifa antes gue
adolescente, vy que es adelescente, antes que mayor de
dieciocho anos. Titulo II. Principios Fundamentales.

hrticuleo 8. Igualdad y no-discriminacidn. Todos los nifios,

nifias y adolescentes son igquales ante la ley y no seran
discriminades por causa de su nacimiento, nacionalidad,
edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religidn,
filiacidn, posSiclion politica, situacidn econdmica,
orientacidn sexual, estade de salud, discapacidad o
cualguier otra condicidn propia o de sus progenitores,

representantes o familiares. El Estado adoptara las medidas

necesarias para eliminar toda forma de discriminacién.
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Articulo 9. MNifos, nifias y adolescentes pertenecientes a
los pueblos indigenas y afroecuatorianes. La Ley reconoce vy
garantiza el derecho de los nifios, nifas vy adolescentes
pertenecientes a pusblos ¢ nacionalidades indigenas ¥
afroecuatorianos, a desarrollarse de acuerdo a su cultura ¥
en un marco de interculturalidad, conforme a lo dispussto
en la Constitucidn Politica de la Republica, siempre gue
las practicas culturales ne conculguen sus derechos.
Articulo 10. Corresponsabilidad del Estade, la socledad v
la familia. Es deber del Estado; la scgciedad y la familia,
dentre de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas
pecliticas, administrativas, econtmicas, legislativas,
sociales vy Jjuridicas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efegrtivo, garantia, proteccidn vy
exigibilidad de la togtalidad de los derechos de nifos,
nifias v adeolescentes. El1 Estado v la scociedad formularan v
aplicaran politicas piablicas, sociales vy econdmicas,
destinaran recurscs economicos suficientes, en forma
estable, permanente vy oportuna. Articule 11. Funcidn
primarig de la familia, La ley reconoce y protege a lj
familia como el espacio primario vy natural para el
desarrcllc integral del nino, nifa vy adolescente,
Corresponde pricoritariamente al padre v a2 la madre la
responsabilidad compartida del respeto, proteccién vy
cuidade de los hijos vy la promocidn, respetc y exigipilidad
de sus derechos. Articulo 12. Deber del Estado frente a la
familia. El1 Estado tiene el deber prioritario de definir v
ejecutar politicas, planes vy programas dJue apoyen a la
familia para cumplir con las responsgabilidades
especificadas en el articule anterior. Articule 13. ElL
interés superior del nific. El interés superior del nific es
un principio gue esta orientado a satisfacer el ejercicio
del conjunto de los derechos y garantias de los nifos,

nifias y adolescentes e impone a todas las auteoridades

administrativas y judiciales y a las instituciones publicas
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y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones
para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se
considerara la necesidad de mantener un Jjusto eguilibrico
entre los derechos vy deberes de los nifios, nifias vy
adolescentes, en la forma gue mejor convenga a la
realizacidn de sus derechos y garantias. El interés
superior del nifioc prevalece sobre el principio de
diversidad étnica y cultural, El interés superior del nifo
es un principio de interpretacidn de la presente ley. Nadie
podra invgcar este principie contra norma expresa vy sin
escuchar previamente la cpinidn del nino, nifa o
adolescente involucrado, gque esté en condiciones de
expresarla. Articulo 14. Pricridad absoluta. En la
formulacidn y ejecucidn de las politicas piblicas y en la
provision de recurses. deébe dslgnarse prioridad absoluta a
la nifez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el
acceso preferente a los servicios publicos y a cualguier
clase de atencidn gque reguieran. Se dard prioridad especial
a la atencidén de nifios v nifnas menores de seis afos. En
case de gonflicto, los dereches de leos nifios, nifias v
adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas.
Articule 15. Ejercicio pregresivo. El ejercicio de los
derechcs, garantias y el cumplimliento de los deberes vy
responsabilidades de nifics, nifias y adolescentes se hard de
manera progresiva, de acuerdo a su grado de desarrollo vy
madurez. Se prohibe cualguler restriccidn al ejercicio de
estos derechos vy garantias dque no esté expresamente
contemplado en este Coédigo. Articule 16. BAplicacidn e
interpretacién mas favorable al nific, nifia v adolescente.
Ninguna autoridad ijudicilal o administrativa podra invocar
falta o insuficiencia de norma o procedimiento expreso para
justificar la wviclacidn o desconccimiento de los derechos
de los nihnos, nifias y adeolescentes. Las normas del
ordenamiente Juridice, las clausulas vy estipulaciones de

los actos y contratocs en gue intervengan nifios, nifias vy
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adolescentes, o gue se refieran a ellos deben interpretarse
de acuerdo al principic del interés superior del nifo.
Titule III. Derechos, Garantilias vy Deberes. Capitule I.
Disposiciones Generales. Articule 17. Titularidad de
derechos. Los nifos, nifas y adolescentes son ciudadanos
sujetos de derechos y garantiazs y como tales gozan de todos
aguellos gue las leyes contemplan a favor de las personas,
ademas de agquellos especificos de su edad., Los nifios, nifias
Yy adolescentes extranjeros que se  encuentren bajo
jurisdiccidn del Ecuador, gozaran de los mismos derechos y
garantias reconoclidas por la ley a los ciudadanos
ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en 1la
Constitucién y en la leyes, Articule 18. Naturaleza de
estos derechos y garantias. Al ser los derechos ¥y garantias
de la nifiez y adolescencia inherentes a la condicign de
persona son  de naturaleza @ publica, interdependientes,
indivisibles, irrenunciables ¢ intransigibles, salvo las
excepciones exXpresamente sefialadas en la ley. Articulo 19.
Deber juridice de denunciar. Toda persona, incluidas las
autoridades judiciales y administrativas, gue por cualguier
medic tenga conccimiento de las wviclacidn de un derecho de
nifio, ninta o adolescente, esta obligada a denunciarla, en
un plazo maxime de 48 horas, ante la autoridad competente.,
Articule 20. Exigibilidad de los derechos. Los derechos v
garantias gue las leyes reconocen a favor del nineo, nifa v
adolescente son potestades cuya observancia vy proteccidn
son exigibles a las personas vy organismos responsables de
asegurar su eficacia, en la forma gque este Cédigo y mas
leyes establecen para el efecto. Seran destituidos de sus
cargos los jueces y tribunales que, siendo competentes para
ello, o inicien inmediatamente 'y de cficio los
procedimientos legales para Jjuzgar las wviolaciones a los
derechos de un nifio, nifia o adolescente, gue han llegado a
su conccimiento, Capiltulo II. Derechos de Supervivencia.

Articule 21. Dereche a la vida. Los nines, ninas vy
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adolescentes tienen derecho a la vida desde su concepcidn.
ms obligacidn del Estado, la socledad y la familia asegurar
por todos leos medios a su alcance, su supervivencia

desarrolle. Se prohiben los experimentos y manipulaciones

genéticas desde la fecundacidn del o6vulo hasta el

nacimiento, asi como de nifos, nifas y adolescentes y la
utilizacidn de cualguier técnica o practica gue ponga en
peligre su wvida o afecte su integridad o desarrcllo
integral. Articulo 2Z. Derecho a conocer a los progenitores
y mantener relacicones con elles. Los nifios, ninas vy
adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre, a
ser cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas
personales vy regulares con ambos progenitores vy demas
parientes, especialmente cuandg se encusntran separados por
cualquier circunstancia, =salve gque la convivencia o©
relacién afecten sus derechos vy garantias. No se les
privara de este derecho por falta o escasez de recursos
econdmicos de Sus progenitores. En los cCasos de
desconocimiento del paradero del padre, de la madre, o de
ambos, el Estado, los parientes y demas personas que tengan
informacidn sobre aquél, deberan proporcioconarla y ofrecer
las facilidades para localizarlos, RArticule 23, Derecho a
tener una familia v a la convivencia familiar. Los nifos,
nifias y adolescentes tienen dereche a vivir y desarrollarse
en su familia biolégica, El Estade, la sociedad y la
familia deben adoptar prioritariamente medldas apropiadas
que permitan s5u permanencia en dicha familia.
Excepciconalmente, cuando esto 25 imposible o contrario a su
interés superior, los nifos, nifias v adolescentes tienen
derecho a otra familia, de conformidad con la ley. En todos
los cascs, la familia debe proporcicnarles un <¢lima de
afecto y comprensidn gue permita el respeto de sus derechos
v su desarrollo integral. En todos los casos, la familia
debe propeorcionales un clima de afecto y comprensidén gue

permita <l respeto de sus derechos Yy sus desarrcllo
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integral. El acogimiente institucional, el internamiento
preventivo, la privacidén de libertad o cualguier otra
solucidn gqgue los distraiga del medico familiar, debe
aplicarse como Gltima vy excepcional medida. Articule 24.
Froteccion prenatal. La ley protege la vida y los derechos
de la c¢riatura desde su concepclidn. Se sustituira la
aplicacidén de penas y medidas privativas de libertad a la
mujer embarazada hasta noventa dias despuées del parto,
debiendc el juez dispeoner las medidas cautelares gue sean
del caso. El juez ampliard este plazo en el caso de madres
de hijos con discapacidad, por todo el tiempo gque ses
menester, seguin las necesidades del nific o nifda. E1
funcionaric piblicoe gque wviole esta prohibicidén o permita
que otro la contravenga, serda sanclonado con la destitucidn
inmediata de 55U cargo, sin perjuicioc de las
responsabilidades penales y wgiwviles a gque dé lugar su
conducta. Es obligacidn de las instituciones publicas v
privadas responsables de los centros de detencidn asegurar
programas especiales para proteger a las madres embarazadas
y al gque esta por nacer; durante el cumplimlento de una
pena o medida privativa de libertad. Articule 25, Derecho a
la lactancia materna. Los nifios y nifnas tienen derecho a la
lactancia materna como el medic iddneo para asegurar el
vincule afectivo o s madre, adecuada nutricion,
crecimiento y desarrollo. Es obligacidn e los

establecimientos de salud publico o privados desarrollar

programas de estimulacicén de la lactancia materna. Articulco

Z26. Derecho a una wida digna. Los nifdos, nifias v
adolescentes tienen derechc a una vida digna, gue les
I permita disfrutar de las condiciones socloeconomicas
necesarias para su  desarrollo integral. Este derecho

incluye aguellas prestaciones gue aseguren una alimentacidn
nutritiva, eguilibrada vy suficiente, recreacidn vy juego,

acceso a los servicleos de salud, a educacidn de calidad,

vestuario adecuado, vivienda sequra, higiénica y dotada d
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los servicios basicos. E]l Estado tiene el deber prioritario
de proporcionar a los responsables del cuidado, crianza vy
formacidn de los nifios, nifias y adolescentes gque lo
necesiten, las condiciones materiales gue les permitan
cumplir sus responsabilidades para la satisfaccion de este
derecho. Para el caso de los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidades, el Estado o las instituclones gque las
atienden deberan garantizar las condiciones, ayudas
técnicas y eliminacién de barreras arguitecténicas para la
comunicacidn y transporte. Articulo 27. Derecho a la salud.
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel de salud fisica, mental, sicoldgica v
sexual. El derecho a la salud de los nifios, nifas v
adolescentes comprende: 1, Acceso gratulto a los programas
y acciones de salud pablicos, a una nutricidén adecuada y a
un medio ambiente saludable; 2. Acceso permanente e
ininterrumpido a los servicios de salud piblicos v
pravados, para la prevencion, tratamiento de las
enfermedades vy la rehabilitacidn de la salud. Los serviclos
de =alud publicos son gratultos para los nifios, nifias y
adolescentes gue los necesiten; 3. Acceso a medicina
gratuita para los nifics, nirfias vy adolescentes gue las
necesiten; 4. Acceso inmediate vy eficaz a los servicios
médicos de emergencia, publicos o privades; 5. Informacién
sobre su estado de salud, de acuerdo al nivel evolutive del
nific, nifia o adolescente; €. Informacidén y educacidn sobre
! los principios basicos de prevencidén en materia de salud,

saneamiento ambiental, primeros auxillies, salud sexual y

reproductiva; 7. Atencidén con procedimientos y recurscs de
las medig¢inas alternativas vy tradiciconales de manera
especial a los nifos, nifas vy adolescentes de las
nacionalldades y pueblos indilgenas y afroecuatorianos; 8.
El vivir v desarrcllarse en un ambiente estable vy afective

gque les permitan un adecuado desarrcllo emocciconal; 9. E1

acceso a servicleos gue fortalezecan el vinculeo afectivo
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entre el nifo o nifa v su madre; 10, El derecho de las
madres a reciblr atencidén sanitaria prenatal y posnatal
apropiadas. Articulo 28. Responsabilidad del Estado y de
los progenitores., El Estade elaborara vy pondra en efjecucidn
las peliticas, planes y programas gue favorezcan el goce
del derecho contemplado en el articuleo antericr v fomentara
las iniciativas necesarias para ampliar la cobertura vy
calidad de los servicios de salud, particularmente la
atencién primaria de salud, y adoptarda las medidas
apropiadas para combatir la mortalidad materno infantil y
desnutricién infantil; asi mismo proveerad de medicinas a
nincs, nifnas vy adolescentes. Es obligacioén estatal
desarrollar programas de educacidén dirigides a los
progenitores y demas perseonds. a cargo del cuidado de 1los
nifios, nifias y adolescentes para brindarles instruccidn en
los principiocs basicos de su salud vy nutricidn asi como en
las wentajas de la Thigiene vy saneamlento ambiental.
Corresponde a los progenitocres y demds personas encargadas
del cuidado de los nifics v adolescentes, brindar 1la
atencién de salud gue esté a sus alcance y asegurar el
cumplimiento de las prescripciones, controles Y
disposiciones médicas vy de salubridad. Articule 29,
Obligaciones de los establecimientos de salud. Los
establecimientos de salud, piblicos vy privados, cualgquiera
sea su nivel, estan obligades a: 1. Prestar los servicios
médicos de emergencia a todoe nifno, nifa y adolescente que
los requieran, sin exigir pagos anticipadeos nil garantlas de
ninguna naturaleza. No son admisibkbles, para negar esta
atencidn, las excusas fundadas en la ausencia del
representante legal, la carencia de recursos econdmicos, la
falta de cupo, 1la causa u origen de la emergencia u otra
clrcunstancia; 2. Informar scbre el estado de salud del
nifec, nifna o adolescente, a sSus progenitores )
represaentantes; 3, Mantener fichas individuales gue

registren la atencidén y seguimiento del embarazo, el parto



157 80
Acta N° Pag.

y el puerperic; 4. Mantener registro actualizados de los
datos perscnales, domlicilios permanentes vy referencias
familiares de la madre; 5. Identificar a los recién
nacidos, inmediatamente después del parto, mediante el
registro de sus impresiones dactilar y plantar y los
nombres, apellidos, edad e impresidn dactilar de la madre vy
expedir el certificado legal correspondiente para su
inscripcién inmediata en el Registro Civil; 6. Informar
oportunamente a los progenitores scbre los requisitos y
procedimientos legales para la inscripcién del nifio ¢ nifa
en el Registro Ciwvil; 7. Garantizar la permanencila ssgura
del recién nacido junto a su madre, hasta que ambos se
encuentren en condiciones de salud gue les permitan
subsistir sin  peligro  fuera del establecimiento; 8.
Informar oportunamente 'a Yos progenitores sobre los
cuidados ordinarios v espsciales que deben brindar al
recién nacido, especialmente 'a nifios ¢ nifnas a las que se
haya detectado alguna discapacidad; 9. Proporcicnar un
trato de calidez vy calidad commatibles con la dignidad del

nifio, nifia y adolescente; 10. Informar inmediatamente a las I

antoridades y organismos competentes en caso de nifdos o
nifias con indicios de maltrate o abusco sexual, o de cuyos
progenitores o familiares se desconoce la identidad o
domicilio; 11. Recoger ¥y conservar los elementos de prueba
en los casos de maltrato o abusc sexual, y; 12. Informar a
las autoridades competentes cuando nazcan nifios  con
discapacidad evidente. Articuleo 30. Derecho a la seguridad

socisl. Loes nifices, nifias y adelescentes tienen derecho a la

seguridad sccial. Este derechc consiste en el acceso
efective a las prestacicgnes vy beneficios generales de]

sistema, dentro de las regulaciones v disposiciones de las

ley. Articule 31. Derecho z un medio ambiente sano. Todos
los nifies, nifas y adolescentes tienen derecho a vivir en

un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de

contaminacidn gue garantice su salud, seguridad alimentarila
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y desarrolle integral. El gobierno central y los goblernos
seccionales estableceran politicas claras y precisas para

la conservacién del medic ambiente y del ecosistema. I

Capitulo III Derechos relacionados con el desarrcllo,
Articulo 32. Dereche a la identidad. Los nifios, nifias vy
adolescentes tienen derecho a la identidad y a los
elementos gue la constituyen, especialmente el nombre, la
nacionalidad y sus relaciones de familia de conformidad con
la ley. Es obligacidn del Estado preservar la identidad de
los nifios, nifias v adolescentes vy sancionar de conformidad
con la ley a los responsables de la alteracidén, sustitucion I

o privacién de este derecho. Articule 33. Derecho a la

identidad cultural. Los nifiecs, nifas vy adolescentes tienen

derecho a ccnservar, desgarrollar, fortalecer y recuperar su
identidad y wvalores espirituales, culturales, religlosos,
lingiiisticos, sociales y politicos; y a ser protegidos
contra cualguier tipo de interferencia gue tenga por objeto
sustituir, alterar o disminuir escs wvalores. Articulo 34.
Derecho a la identificacidén. Los nifioes y nifas tienen
derecho a ser inscritos inmediatamente después de ocurrldo
el nacimiento con sus apellidos paterno y maternc. EL
Estado garantizarid el derecho a la identidad mediante un
servicio de Registro Civil con procedimientos agiles,
gratuitos y sencillos y la obtencién de los documentos de
identidad. En el certificado de nacido vivo, gue depbera ser
emitido baje responsabilidad del centro o institucion de
salud pdblica o privada, constara, ademas de los reguisitos
establecidos en la ley, la identificacidén dactilar de la
madre y la identificacién plantar del nifio o nifia recién
nacido o nacida. En casos de inscripcidn tardia se debera
registrar en la ficha respectiva la identificacidén dactilar
del nifo, nifia o adolescente. Los nifies, ninas y
adolescentes de quienes se desconcce la identidad de uno de

sus progenitores, seran inscritos utilizando los apellidos

del progenitor gue lo inscribe. Los nilfios, ninas y
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adolescentes de quienes se desconcce la identidad o
domicilio de ambos progenitores, seran ilnscritos por orden
judicial o© administrativa, utilizandeo does nombres y dos
apellidos de los de uso comin en el pals. Se respetara el
nombre con el cual ha =zido conocido v se tomard en cuenta
su opinidén cuande sea posible. Comprobada y resuelta por
autoridad Judicial Q administrativa competente la
sustitucidén, confusién © privacidn de identidad o de algunc
de sus elementos, el Registro Civil iniciarda de inmediato
las procedimientos iddneos para restablecerla sin costo
algunc para el afectado. Siempre gue se inscriba un nifio o
una nifa como hide o hija de padre o madre desconocidoes, el
jefe cantconal del Registro Civil leo comunicara a la
Defensoria del Pueblo de la jurisdiccidn correspondiente
para que inicie las geslliones sextrajudiciales tendientes al
esclarecimiento de la filiacidén del nifio © nifa y posterior
reconocimiento voluntario o.entable la accldon para gue sea
declarada Judicialmente. Los nifos y nifas de las
comunidades, pueblos v nacionalidades indigenas del pals,
tienen el derecho a ser inscritos con nombres propios del
respective idioma; las autoridades del Registro Civil
tienen la obligacién de inscribir estos nombres sin ningan

tipo de limitacidén u objeclidn”, ——---—-sssssmsmsm s e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESICHN EL H. ANTONIO POSS0
SALGADO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGREESO NACIOWAL.

EL SERNOR SECRETARIO. “Articule 35. Derecho a la educacicén.
Los nifos, nifias vy adolescentes tienen derecho a una
educacién de calidad vy disponer de espaclos y cportunidades
para aprender en contextos de eguidad y eficlencia que
aseguren su desarrclle y con plenas garantias de acceso y
permanencia en el sistema educativo. Este derecho demanda

de un sistema educative gue: 1. Garantice el acceso a la

educacidn béasica, lo gue comprende  los aprendizajes
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sustanciales y necesarios para vivir con dignidad y ejercer
la ciudadania; 2. Respete las culturas y especificidades de
cada regidén y lugar; 3. Contemple propuestas educacionales
flexibles vy alternativas para atender las nescesidades d=
todos los nifnecs, nifas y adoelescentes, con prioridad de
guienes tiemen la discapacildad, trabajan o wviven una
situacidén que regquiera mayores oportunidades para aprender;
4. Garantice gue los nifos, nifas y adolescentes cuenten
con locales, instalaclones y recursos adecuados y gocen de
un ambiente favorable para el aprendizaje. La educacién
pukblica es laica en todos sus niveles, obligatoria hasta el
décimo afic de educacidn basica y gratuita hasta el

bachillerato o su equivalente. El Estado y los organismos

pertinentes asegurarén gune los planes educativos ofrezcan
servicios con equidad, calidad y oportunidad, gque garantice
el derecho de los pragenitores a elegir la educacidén que
mas convenga para sus hijes e hijas. Articulo 36. Derechos

v deberes de los progenitores en relacidn al derecho de la

educacion. Son derechos vy deberes de los progenitores vy

demas responsables de 1os nifios, nifias y adolescentes: 1. |

Matricularlos en los planteles educatives; 2. Seleccilonar
para sus hijos una educacidn acorde a sus principios ¥
creencias; 3. Participar activamente en el desarrollo de
los procesocs educativos; 4. Controlar su asistencia; 5.
Participar activamente para mejorar la calidad de la
educacion; ©&. Asegurar el maximo aprovechamiento de los
medios educativos que les proporciona el Estado vy la
sociedad; 7. Vigilar el respeto de sus dereches en los
planteles educacicnales; Ve g, Denunciar afgquellas
viclaciones a los derechos de gue tengan conocimisnto.
Articule 37. Responsabilidad del Estado frente al derecho a
la educacidn, El Estado tiene la responsapilidad
indelegable de: 1. RAsegurar de manera eficaz el derecho a
la educacién vy destinar los recursos necesarics para

hacerle efective, en un ambients favorable para el

.__—_—)'4_
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aprendizaje en el sistema educativo formal, en la educacion
noe formal v en la educacidn intercultural bilingie; 2.
Diseriar planes v programas de educacidn inicial, educacién
basica, bachillerate vy educacidn técnica con metodologias
apropladas para cada grupo de edad, vy reglamentar la forma
ern gue pueden participar en ella, las modalidades no
convencionales de educacian; 3. Formar y capacitar
permanentemente al persconal docente vy administrativo de los
establecimientos educativoes, en las orientaciones dque se
describen en el articulo siguiente, en el conocimientoc v
respetoc de los derechos de los nifios y adolescentes,
particularmente en lo relacicnado con el buen trato, 1a no
discriminacidén, la pluriculturalidad y el tratamiento de
las discapacidades; 4. Fortalecer el respeto mutuc entre
maestros vy alumnos,  &31 come entre maestros, alumnos,
padres y madres de familia; 5. Respetar el derecho de los
nifics, nifas v adeclescentes de las comunidades, pueblcs vy
nacionalidades indigenas, de asistir a ios centros
educativos con sus atuendos, vestimenta, colores, simbolos
y emblemas de su respectiva cultura; ¥y, 6. Asegurar el
numero suficiente de maestros v planteles educativos. Las
cbhbligaciones senaladas en este articule se cumpliran sin
perjuicio de las establecidas en otros cuerpos legales gue
tratan de manera especifica el derechoa a la educacidn.
Articulo 28, Preogramas vy ©planes de educacion, Los
programas, planes v practicas educativas, ademas de lo
contenido en las leyes especificas sobre la materia, se
formularan v orientaran de acuerdo con los siguientes
ebdetives: 1. Fortalecer la persconalidad, a traves del
desarrolle y del pensamiento critice, autdnomo y creativo
en un amblente ludico y afective en que las aptitudes de
los nifios, nifnas y adolescentes lleguen a su maxima
potencialidad; 2. Promover y practicar la sclidaridad, la
paz, la tolerancla, la valoraclom de las diferencias, el

didlogo, la participacicén, la autonomlia y la cogperacion;
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3. Promover y wvalorar el respeto y la comprensidén consigo
mismo, con su propia ldentidad cultural, con los wvalores
nacionalesz, con la libertad, la demcocracia, los derechos

humanos, la preservacion del medio ambiente, asi comc los

valores, losz puntos de wvista e identidad cultural de otras

personas, pueblos, etnias y nacionalidades; 4. Promover la
equidad de génerc; 5. Propiciar y fomentar el mutuo respeto

en los nifics, nifas vy adelescentes: entre estos y sus

progenitores maestreos v demas miembros de la comunidad
educativay 6. Ejercer una ciludadania responsgable para
contribuir y exigir una convivencla eguitativa, con
justicia, libertad vy dignidad dentro del centro educativo vy
en todes los ambitos de la vida cotidiana; 7. Fortalecer la
creaclén vy participacién responsable vy autdénoma de los
nifies, nifias y adolescentes en £1 gobierno estudiantil: B.
Proporcicnar orientacién sobre la funcidn y responsabilidad
de la familia, la esquidad en las relaciones familiares, 1la
salud fisica, sexual v reproductiva v el conocimiento de
sus derechos, garantias, deberes y responsabilidades; 89,
Ofrecer oportunidades gue propicien el aprendizaje,
partiendo de los concecimientos previos due tienen los
nifios, nifnas y adolescentes, para potenciar y desarrollar
habilidades, destrezas v capacidades para descubrir,
aproplarse y construir su proplo conccimiento cientifico v
tecnologico en forma individual vy coelectiva; 10, Vincular
los aprendizajes del aula, con la solucidén de los problemas
de la wida cotidiana y c<con €l trabajo educativo; 11.
Procurar practicas extracurriculares que estimulen el
sjercicia v la praoduccidn de artesaniasg, cficios,
industrias y artes; l1Z. Promover en los planes y programas
el juego a través de sus diferentes manifestaciones, como
una forma iddénea de desarrclloc fisico, mental y efectivo de

los nifios, nifias vy adolescentes; vy, 13. Fomentar la

interculturalidad. Articulo 39. Caracter de la disciplina

er1 los planteles educativos. La practica docente v la
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disciplina en los planteles educatives respetardn 1os
derechos v garantias de leos ninos, nifias y adelescentes;
excluiradn toda forma de abuso, maltrate y desvalorizacidn,

por tanto, cualguier forma de castige cruel, iInhumano vy

degradante. Para tal efecte, los planteles educativos

tendran un reglamento interno preparado con la
participacién de directiveos, maestros, estudiantes vy

progenitores o representantes legales v aprcbado por la

autoridad competente. Este reglamentoe deberéd ponerse en
conoclmiento de tedeos leos estudianteg. En el capitulo de
disciplina de dicho reglamento se describiran con claridad
las infracciones ¥y sanciones, los procedimientos y las
garantias de defensa del estudiante, segun lo dispuesto en
la Constitucion Politica de la Repablica y este Cdodigo.
Articuleo 40. Sancicnes prohibidas. Se prohibe a los
establecimientos educativos la aplicacidén de: 1. Sanciones
corporales; 2. Sanciones sSicelogicas atentatorias a la
dignidad de los estudiantes; 3. Sanciones colectivas, sin
precisidén de las responsabilidades individuales; vy, 4.
Medidas gque impliguen exclusidén o discriminacidén por causa
de una condicidn personal del estudlante, de sus
progenitores, representantes legales o de guienes lo tengan
bajo su cuidado. Se incluyen en esta prohibicidén las
medidas discriminatorias basadas en la condicidn étnica,
soclial, econdmica, discapacidad, sexco, orientacidn sexual,
opinidn, creencias religiosas del nifo, nifia, adolescente o
de sus representantes o progenitores, y en el embarazo o
maternidad de una adeclescente. A ningin nifio, nifia o
adolescente se le podrid negar la matricula o expulsar
debide a la condicidén de sus padres. Cualguler forma de
aceso © abusco sexual en los planteles educativos sera
sancionada de conformidad con la ley. En todo procedimiento
orientado a establecer la responsabilidad de un nineo, nina

o adolescente en un acto de indisciplina en un plantel

aeducativo, se debera garantizar el derecho a la defensa del




157 g7

egstudiante y de sus progenitores, gulenes seran citados por
escrite con 24 horas de  anticipacidn. Articule  41.
Participacidon en el sistema educative. Los nifics, nifas vy
adolescentes, sus progenitores, la comunidad vy demas

regponsables de su cuidade, participaran en la

planificacion, programacién y ejecucidén del sistema

educative. Esta participacidn serda canalizada a través de
procesos en el aula, de las corganizaciones del goblerno
estudiantil v del geobiernc seccional. En la educacién
intercultural bilinglie, el Estade debe asegurar la
participacién de las nacionalidades vy pueblos indigenas y
mantener adecuados mecanismos de coordinacidén con ellos.
Articule 42Z2. Derecho a la educacidn de los nifios, nifias vy
acdolescentes con discapacidad. Los nifos, nifias o
adolescentes con discapacidades tienen derecho a la plena
inclusién  al sistema educativo. Todas las unidades
educativas estan obkligadas a recibirles y a crear los
apoyos y adaptaciones fisicas, pedagdgicas, de evaluacion y
promocidn, adecuados a =sus  necesldades. Las unidades
educativas que violen este derecho estidn sujetas a las
sanciones contempladas en este Coédigo. El principic de
inclusidn al sistema escelar debe respetarse para todos los
nifics, nifias v adolescentes. Articulo 43, Derecho a la wida
gultural. Loz nines, nifas y adolezcentes tienen derecho a
participar libremente en todas las expresiones de la wida
cultural. En el ejercicic de este derecho pueden acceder a
cualguier espectaculo pubklice gue haya sido calificado como
adecuado para su edad, por la autoridad competente. Es
obligacién del Estadoe impulsar actividades culturales,
artisticas y deportivas a las cuales tengan acceso los
ninos, nifas v adolescentes. Articuloc 44 . Derechos
culturales de los puebleos indigenas y los pueblos negros o©
afroecuatoriancs. Todo programa de atencién, y cuidado a
los nifios; nifas y adolescentes de las nacionalidades vy

pueblos indigenas, negros o afroecuatoriancs debera]ﬂ
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respetar la cosmovisidn, realidad cultural y conocimiento

de su respectiva naclionalidad o pueblo, vy tener en cuenta

sus neceslidades especificas. Las entidades de atencion

pablicas y privadas que brinden servicios a dichos nifios,

nifias y adolescentes, deberan coordinar sus actividades con

las wcorrespondientes entidades de esas naciconalidades o
pueblos. Articule 45. Derecho a la informacién. Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a buscar, escoger
informacién y utilizar los diferentes medios vy fuentes de
comunicacion con las limitaciones establecidas en la lay vy
aquel las derivadas del ejercicio de la potestad parental.
Es deber del Estado, la sociedad v la familia, asegurar que
la nifiez y adolescencia reciban una informacién adecuada,
veraz v pluralista, v proporciconarles una educacién critica
que les permita seleccicnar y utilizar apropladamente todos

los medios y sistemas de comunicacidén. Es derecho y deber

de los progenitores y mas personas encargadas de su cuidado

orlentar al nirio, nifia o adolescente para el adecuado
ejercicio de este derecho. BArticulo 46. Obligaciones de los
medios de comunicacicon. Los medios de comunicacién tienen
las siguientes obligacicnes respecto del ejercicic del
derecho a la informacién de la nifiez vy adolescencia: 1.
Crear vy mantener espacios periddicos dirigidos a nifios,
nifias vy adolescentes, qgue promuevan sus derechos vy
responsabilidades y atiendan sus necesidades de informacidn
vy desarrolloe; 2. Incluir en los lugares donde exista una
poblacién mayoritaria indigena, programaciones en su propia
lengua para atender las necesidades de informacidn de los
nifios, nifias y adolescentes de las nacionalidades y pueblos
indigenas; 3. Crear espaclos ¥ lenguajes para atender las
necesidades de comunicacidén de los nifios, ninas y
adolescentes con discapacidades; 4. Mantener espacios
gratuitos para la difusidn vy publicacidn de érdenes

judiciales Y administrativas, de solicitudes

institucionales o perscnales orientadas a la ubicacién de
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nifnog, nifas vy adelescentes, sus progenitores o familiares;
3. Presentar programas gue eduquen, entretengan e informen
a los nifos, nifias y adoclescentes en horarics de franija
familiar; 6. Anunciar con la debida anticipacién vy
suficiente notoriedad la naturaleza de la informacién,
programas o© espectaculos que exhibe o© presenta y la
clasificacién de edad para su lectura, audiencia o ingreso.
Se consideran inadecuados para el desarrolle de los nifios,
nifias y adelescentes los mensaijes, programas o espectaculos
gue hagan apologia de la viclencia o utilicen el terror, la
porncgrafia, la intolerancia, la discriminacién, el
irrespetoc a los derechos y dignidad de las personas, o gue
induzcan a la utilizacidn de armas y productos peligrosos
para la wvida, la salid b, al consumo de sustancias
sicotropicas. Articule 47. Prahibiciones a los medios de
comunicacion. Se establece como restricciones al derecho a
la informacidén, por ser viglatorias a los derechos de los
nifies, nifias vy adolescentes: 1. Las publicaciones,
programas, videos, grabaciones y envoltorios de productos
dirigides a nifies, nifias vy adolescentes gue tengan
informacicnes, imagenes © mensajes nocives o inadecuados
para su desarrollo; 2. La difusién de informacidn
inadecuada para nifios, nifias y adolescentes no podra ser
emitida en horarics de franja familiar, ni en publicaciones
dirigidas a la familia, nifios, nifias y adolescentes; 3. La
circulacién de publicaciones, videos y grabacicnes gue
contengan imagenes, textos o mensajes inadecuados para el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, gue no estén
protegidos por envolturas selladas gque adviertan sobre su
contenido e impidan que éstos lo rewvisen; 4, La
participacidén de nifies, nirfas y adolescentes en programas,
mensajes publicitarios, en producciones de contenido
pornografico y en espectacules cuyos contenidos sean

inadecuades para su edad; 5. La utilizacion de nifios vy

nifias o adolescentes en programas vy espectiaculos de
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proselitismo politico o religioso; 6. La publicacidén vy

exhibicidn de noticlas, reportajes, crodnicas, historias de
vida o cualgulier otra expresidn periodistica con imagen o©
nombres propleos de nifecs, nifas o adolescentes que han sido
victimas de maltrato o abusor 7. La publicacidén o
exhibicidn de imagenes vy grabaciones o referencia escrita

que permitan la identificacidn del rifo, nina C

adolescente, de sus progeniteres, parientes, vecinos o
amigos, en los casos de maltrate, abuso sexual o infraceidn
penal, ¥y cualquier otra referencia al entornc en el gue se
desarrollan; 8. El ingresoc de nifics, nifias y adoclescentes a
espectaculos gue hayan s5ldo calificadeos como inconvenientes
para su edad. Estas prohibiciones son aplicables a los
medios, sistemas de comunicacion, empresas de publicidad vy
programas. Articuleo 48. Derecho a la recreacidn, descanso,
Juego vy deporte., Los nifios, nifias vy adolescentes tienen
dereche a la recreacidn, al descanse, al juege, al deporte
y demas actividades xecreativas propias de cada etapa
evolutiva. Es obligacidn del Estade y de los gobilernos
seccionales promocionar e inculcar la practica de Jjuegos
tradicionales; crear y mantener espacios e instalaciones
segquras vy accesibles, programas vy especticulcs plablicos
adecuados, seguros Yy gratuitos para el ejercicic de este
derecho, Los establecimientoz educativos deberin contar
para su funcionamiente con areas deportivas, recreativas,
artisticas 1y culturales, Y destinar los recursos
presupuestarios suficientes para desarrollar SUS
actividades. El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
establecera directrices y restriccicnes con relacién a los
programas y espectaculos publicos, la comercializacidén vy
uso de Jjuegos Yy programas computarizades, electrénicos o de
otro tipo gque puedan afectar el desarrollo integral de los

nifics, nifias y adolescentes. Los representantes de los

espectdculos publicos deberédn cbtener el permiso municipal

correspondiente. El municipic negara esta autorizacion si
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la empresa responsable del espectdculo no ofrece las

segurildades necesarlas Y establece las garantias

suficientes para indemnizar a las victimas de un accidente.

Capitule IV. Derechos de Proteccidn. Articule 49%. Derecho a
la integridad personal. Los nifos, nifias vy adolescentes
tienen derecho a que se respete su integridad personal,
fisica, sicoldgica, afectiva y sexual. Articuleo 50. Derecho
a la libertad personal. Los nifios, nifias y adoclescentes
tienen derecho a gque se respete =su libkertad, sin mas
limitaciones gue las establecidas en la ley. Los
progenitores y responsables orientaran a los nifios, nifias vy
adolescentes en el ejercicilio de este derecho. Articulo 51.
Derecho a la dignidad, reputacidn, honor e imagen. Los

nifies, nifias y adolescentes tienen derecho a gue se

respeten  su dignidad, sutcestima, honra, reputaclién e

imagen propia. Este derecho comprende relaciones de calidez

v buen trato fundamentadas =n el recconocimientoe de la

dignidad de los nirios, niras y adolescentes, y el respeto a
la diferencia. El Estado, la sociedad y la familia tienen
la obligacién de fomentar Yy respetar estos derechos. Se
prohliben 1injerencilas arbitrarias o ilegales e=n su vida
privada. Se prohibe la utilizacidn pubklica de la imagen del
adolescente mayor de 15 anfos sin la autorizacidn expresa de
édste vy la del representante legal del nifio, nifda o
adolescente, menor de esta edad, siempre que esta

utilizacién publica no lesione sus derechos. Articulco

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, por favor, suspenda
la lectura. Se ha cumplido la Jjornada de trabajo, clausurc

la sesidén y convoco para mafiana a las nueve horas a sesion

ordinaria, y a las 16 horas sesldén extraordinaria, el dia

de mafiana. Graclas, seflores legisladores,—==—=—=—=—-memmcaame--
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El sefior Presidente clausura la sesién siendo las trece

horas treinta y cinco minutos.

R /\

onio Posso Szlgado

FRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Auilol)

Dr. Andres Aguilar Moscoso

SECRETARIO GENERAL DEL ESO NACIONAL

ubio Dugue

PROSECREYARIO GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL

FERS, FVV.




