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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciséis horas
veinticuatro minutos del dia tres de febrero del afio dos mil once, se
instala la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.---==-=-==mmmmmmmmmmom oo

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.-------------mmommmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes con todas y todos. Secretario,

verifique el quérum, por favor.--------=mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus
curules, se va a proceder a registrar la presencia de los sefiores
asambleistas. Si tuvieran algiin inconveniente con lo que se presenta en
la pantalla principal del Pleno de la Asamblea Nacional, por favor,
hagannos conocer, que lo solucionaremos inmediatamente a través del
personal de apoyo. No habiendo inconvenientes, sefior operador,
registre la presencia de los sefiores asambleistas. Noventa y un
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente, si tenemos

QUG U] L === = e e

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Informe el Orden del Dia.---
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EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el
articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcioén Legislativa, se
convoca a los y las asambleistas a la sesion 86 del Pleno de la Asamblea
Nacional a realizarse el jueves 3 de febrero de 2011 a las 16HO0O en la
sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Homenaje a Jaime Galarza Zavala y entrega de
condecoracion. 3. Primer debate proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Propiedad Horizontal”. Hasta ahi el Orden del Dia propuesto, sefior

Presidente. Tenemos varias solicitudes de cambio del Orden del Dia.-----

EL SENOR PRESIDENTE. En €l orden de su presentacion.-----------------

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva.
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mis
consideraciones: De conformidad a lo dispuesto en el articulo 129 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicitamos a usted la inclusién
de un punto adicional en el Orden del Dia de la proxima sesién del
Pleno de la Asamblea Nacional, que es el siguiente: Comisién general de
conformidad con el articulo 150 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, para debatir sobre las preguntas que el Presidente de la
Republica ha enviado a la Corte Constitucional para su calificacién.
Hemos advertido que existen preguntas que atentan contra la
Constitucion y que llevarian a asumir, mediante consulta popular,
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facultades que de conformidad con la Constitucién le competen
exclusivamente a esta Asamblea con la expedicién, reforma o
derogatoria de la norma legal. Atentamente, doctor Vicente Taiano
Alvarez. Asambleista Nacional”. Sefior Presidente, adjunta las firmas
correspondientes para esta solicitud de cambio del Orden del Dia. El

solicitante es el doctor Vicente Taiano Alvarez, asambleista nacional.---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Taiano, tiene la palabra.----------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefor Presidente.
Buenas tardes a los comparferos, compafieras. Efectivamente, he
solicitado un cambio del Orden del Dia porque el Congreso, la
Asamblea, el Parlamento es el centro de la democracia ecuatoriana y es
el centro del debate politico en nuestro pais. Ante la presentacion de las
preguntas para una consulta popular por parte del Presidente de la
Republica, hemos considerado, varios asambleistas, que es necesario,
que es eminente el debate, la discusién al interior de este Pleno de la
Asamblea Legislativa, que nosotros, los ciento veinticuatro
asambleistas, debemos expresar nuestro punto de vista sobre cada una
de las preguntas que han sido formuladas por el sefior Presidente de la
Republica y que este pronunciamiento y este debate debe ser antes de
que la Corte Constitucional califique estas preguntas, para que no se
diga que nos quedamos callados, para que no se diga que somos
complices, a lo mejor, del cometimiento de determinadas
inconstitucionalidades, para que no se diga que no defendemos la
majestad de la primera funcién del Estado, porque lamentablemente,
algunas de las preguntas que ha formulado el Presidente de la
Republica, soslayan las funciones de esta Asamblea porque se pretende
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legislar a través del plebiscito y eso solamente se puede hacer cuando
esta Asamblea ha negado un proyecto de ley. Por consiguiente, se esta
corriendo el riesgo, inclusive, de arrogacién de funciones por parte del
Presidente de la Republica. Pero ahora hemos conversado con algunos
companeros asambleistas y se me ha manifestado la predisposicién de
todo el Parlamento para que debatamos un dia completo este tema y no
- tengo ningun inconveniente, sefior Presidente, en retirar mi mocién de
cambio del Orden del Dia a efectos de que usted sefiale para la sesién
del dia miércoles como se ha acordado para que se debata este tema,
para que el pais entero escuche la voz y el pronunciamiento de esta

Asamblea. Gracias.—--------=-mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Taiano. La sesién de
hoy es una sesién de jueves, bastante tarde, y no tendria problema en
que ustedes cambien el Orden del Dia y mafiana tenemos sesion, la
opcién es que depongamos... no el jueves que tenemos prevista la
discusién de la Ley Orgéanica de la Funcién Judicial, sino el dia
miércoles para tener el Uinico punto, y si usted esta de acuerdo este

mismo rato, sefior Secretario, convoque para... Siguiente tema.-----------

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. En este
momento se cursara la convocatoria para el dia miércoles. “Sefior
arquitecto Fernando Cordero. Presidente de la Asamblea Nacional. En
su despacho. De mi consideraciéon: En atenciéon a la convocatoria
dispuesta por usted y suscrita por el doctor Francisco Vergara,
Secretario General de la Asamblea Nacional para la sesién 86 del Pleno
de la Asamblea Nacional se realice el dia jueves 03 de febrero de 2011,
conforme convocatoria remitida a través de los correos electrénicos, me
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permito de conformidad con el articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa formalizar la propuesta de modificar el Orden del
Dia de dicha sesion en los siguientes términos: incorporar en el Orden
del Dia el debate y aprobacion del proyecto de resolucién en
reconocimiento a la conmemoracién del Dia Mundial de la Lucha contra
el Cancer y en favor de los enfermos catastréficos en la provincia de
Santa Elena y en el Ecuador, ya que resulta imperiosa la necesidad de
que el Pleno, como méaximo organismo de decision de la Asamblea
Nacional, dentro de sus atribuciones, conozca y resuelva sobre el
particular. Con la seguridad de vuestra favorable atencién al presente
para los fines pertinentes, reitero a wusted el sentimiento de
consideracién y estima. Atentamente, licenciado Jimmy Pinoargote,
asambleista por la provincia de Santa Elena”. Sefior Presidente, adjunta

el proyecto de resolucion y las firmas correspondientes.-------------——————-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pinoargote, tiene la palabra.------

EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Gracias, Presidente. Colegas
asambleistas: El préximo cuatro de febrero, mafiana, la Organizacién
Mundial de la Salud instituyé como Dia Mundial del Cancer. El cancer
es una enfermedad catastréfica, doce millones de personas al afio
descubren que tienen cancer, ocho millones de personas en el mundo
mueren cada afio por el cancer, la OMS calcula que ochenta y cuatro
millones de personas moriran en diez afios y en el Ecuador la realidad
es igual, las estadisticas son preocupantes, en la familia ecuatoriana un
familiar cercano o lejano padece o padecera cancer en los préximos
cinco afios, esa es la triste realidad de una enfermedad catastréfica que
no respeta edad, que no respeta religion, raza ni el bolsillo siquiera, es
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una enfermedad catastréfica. Es por ello, colegas asambleistas, que me
he permitido al Pleno pedirle se considere un proyecto de resolucién
que tiene tres objetivos basicos: primero reconocer esta fecha,
reconocerla como una voluntad politica del Pleno para coadyuvar a una
solucién de una problematica existente; segundo, resaltar la tenacidad
y la fuerza de caracter de todas las personas que sufren de esta
enfermedad y que luchan dia a dia quimioterapia, radioterapia y, sin
embargo, luego de ello siguen laborando, siguen siendo fuerza
productiva en nuestro pais; y, tercero. Exhortar para que se cumplan
las disposiciones constitucionales que actualmente estan vigentes.
Colegas asambleistas, pido a ustedes su apoyo para recordar con un
proyecto de resolucién, mafnana cuatro de febrero, como Dia Mundial de

la Lucha contra el Cancer.—----====secmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome VOtaciOn .--------=-mn=s-mmoommmmmocmmeee o

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién para cambiar el Orden del Dia
presentada por el sefior asambleista Jimmy Pinoargote. Sefior operador,
registre la presencia de los sefiores asambleistas, por favor. Si alguien
tiene algin inconveniente con lo que se presenta en la pantalla
principal de la Asamblea Nacional, por favor, hagannos conocer. Ciento
un asambleistas presentes en la sala. Continte, sefior operador.
Sefiores asambleistas consignen su voto, por favor. Gracias, sefiores
asambleistas. Sefior operador, presente los resultados. Noventa y ocho
votos afirmativos, cero negativos, tres blancos, cero abstenciones. Ha

sido aceptado el cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.--------------

Pagina 6 de 38



REPUBLICA DEL ECUADOR

u’?'gcfw;’@(,’ffti/éza- L/%fzzbfim/ |

Acta 086

EL SENOR PRESIDENTE. SigUi€nte. -----n--nmnmmmrmmmmeeommmmee

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. Sefior Presidente: De conformidad
con el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito
a usted poner en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la
modificacién del Orden del dia de la sesién 86 a realizarse el jueves 03
de febrero de 2011, a fin de que se incluya el siguiente punto: Exhorto
al sefor Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado,
para que en virtud de la declaratoria de emergencia vial realizada por el
gobierno provincial de Santo Domingo de los Tséachilas, disponga a los
ministerios y organismos competentes, articulen acciones, asignen y
reasignen recursos econémicos para atender dicha emergencia. Adjunto
proyecto de resolucion y las firmas de respaldo correspondientes. Por su
gentil atencion al presente, anticipo mi agradecimiento. Atentamente,
licenciada Mary Verduga Cedefio, Asambleista provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas”. Sefior Presidente, a pedido de la asambleista
Mary Verduga, esta solicitud de cambio del Orden del Dia que se la

trate en la préoxima SesiOn.—-----==----mmemo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, lo incluyo en el proximo Orden del

Dia, para que no esté haciendo la solicitud,--=-=====--ooeooomme

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, queda para
la proxima sesion. Tenemos la solicitud presentada por el sefior
asambleista Marco Murillo. “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
Con la facultad que me otorga el inciso segundo del articulo 129 de la

Pagina 7 de 38



%

REPIBLICA DEL ECUADOR

7
74

Ao AL /i/”f o ) /
s AP BTN o Y TR

Acta 086

Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito a usted se ponga en
consideraciéon del Pleno la presente solicitud de cam.bio del Orden del
Dia, para la proxima sesiéon de la Asamblea Nacional con el siguiente
punto. Conocimiento y aprobaciéon del informe de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad relacionada con la investigacion de los hechos
ocurridos el treinta de septiembre de 2009 en la ciudad de Macas,
provincia de Morona Santiago, los mismos que se desencadenaron con
la muerte del ciudadano Bosco Vicente Wisuma Chapaic. En la certeza
de que mi peticibn sera atendida favorablemente, le reitero mis
sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, asambleista
Marco Murillo Ilbay”. Sefior Presidente, no se puede dar tramite a esta
solicitud porque existen cinco firmas de respaldo que se encuentran
repetidas en las otras solicitudes. Hasta ahi los cambios del Orden del

Dia, sefior Presidente.——-------ommmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Marco
MU0 = e o oo

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Gracias. Sefior Presidente,

colegas asambleistas...---=-mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, perdéneme, no le escuché al

Secretario, es un error mio, repita, seflor Secretario, tengo que...---------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, le estaba informando
que en la solicitud presentada por el sefior asambleista Marco Murillo
existen cinco firmas repetidas y no se completan las firmas
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correspondientes para el cambio del Orden del Dia, por eso habia

pedido que NOo Se...—==mmmmmmm

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Sefior Presidente, quisiera
sefialar que el asambleista Taiano, donde Secretaria podra certificar,
son algunas que justamente coinciden, pero como el asambleista Taiano
ha retirado la mocién, para que sea considerada ésta, en ese caso

entraria esto claramente.------------oooom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Me esta exhibiendo, son con las del
asambleista Pinoargote no con las del asambleista Taiano la repeticién,
no hay como, y conversaré con usted para ponernos de acuerdo en el

tema de la...~--rmm s

EL SENOR SECRETARIO. Tomado . nota, sefior Presidente, quedaria

para la siguiente sesién. Ya no tenemos mas solicitudes, sefor

Presidente. - - mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.-----------------
AV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR .= m e m oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, invitele a pasar al escritor

Jaime Galarza. Segundo punto del Orden del Dia, sefior Secretario.------

A4

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “2.
Homenaje al sefior Jaime Galarza Zavala y entrega de condecoracion”.
El acuerdo dice lo siguiente, sefior Presidente: “Republica del Ecuador.
Asamblea Nacional. Considerando: Que el doctor Jaime Galarza Zavala
oriundo de la ciudad de Cuenca, capital de la provincia de Azuay, ha
desarrollado una prolifica labor como escritor e intelectual, iniciando su
formacién en su natal Cuenca que interrumpi6 al inclinar su atencién a
los primeros manuscritos y tratados literarios que fortalecieron sus
actitudes para el periodismo y la literatura, plasmadas en los trabajos
de investigaciéon que trascienden en el conocimiento de la realidad
nacional y su particular pasiéon por la poesia y narrativa, géneros que
enriquecen su expresividad y esencia en la transmisiéon del pensamiento
y sentimientos humanos. Que el ciudadano Jaime Galarza Zavala se ha
involucrado con la invariable vocacién, recia personalidad, mistica de
servicio, compromiso, integridad y transparencia en trascendentales
gjecutorias que marcaron el escenario nacional en el ambito politico,
social, econémico y cultural uniéndose a las luchas estudiantiles y el
activismo politico, utilizando la valiosa herramienta de la palabra para
desafiar al sistema dictatorial, lo que provocé pasajes de su vida en la
clandestinidad, exilio y prisioén, lapso en el que se producen importantes
obras como el “Yugo Feudal”, “Los campesinos de Loja y Zamora”, “El
festin del petréleo”, su poemario “El aire del Hombre” entre otros titulos
que han merecido algunas ediciones y su intervencién y reconocimiento
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en foros nacionales e internacionales. Que es encomiable Ila
participacién del sefior Jaime Galarza Zavala en la ejecucion de
proyectos de interés nacional fortaleciendo con propuestas y contenidos
sus componentes gestiones como de Ministro de Estado, presidente,
vicepresidente, asesor de organizaciones sociales y culturales y
catedratico, liderando procesos de cambio que coadyuvan en el
consecuciéon de mejores condiciones de vida para la comunidad. Que es
deber de la Asamblea Nacional destacar y hacer publico el
reconocimiento a los ciudadanos que sobresalen por sus aportes y
permanente disposicion de trabajo y servicio en beneficio de la
colectividad ecuatoriana y en ejercicio de sus atribuciones. Acuerda:
Felicitar al doctor Jaime Galarza Zavala por su importante trayectoria
en el ambito cultural, investigativo, politico y social y adherirse al
~homenaje que le rinde la comunidad al distinguirse como un ciudadano
gjemplar con firme compromiso y preocupacion por el bienestar de sus
ciudadanos, quien marca con su estilo de escritor y poeta una
generacion literaria en el pais y América Latina, configurandose en una
positiva influencia para la presente y futuras generaciones. Otorgar la
condecoracion Asamblea Nacional, de la Republica del Ecuador, doctor
Vicente Rocafuerte, al mérito cultural e investigativo que sera entregada
junto al presente Acuerdo Legislativo en el acto solemne programado
para el efecto. Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a
los 25 dias del mes de enero de 2011. Se encuentra firmado el acuerdo
por el sefor arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional y el doctor Francisco Vergara, Secretario General”.

Hasta ahi, sefior Presidente.----------- e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Doctor Jaime.
Galarza, le pido que pase. Le pido a la asambleista Aminta Buenafio,
que tuvo la iniciativa de proponer a la Asamblea, que nos acomparie.
Estimado Jaime, para la Asamblea es realmente una oportunidad poder
reconocer, asi lo hemos dejado testimonio escrito, voy a pedirle a
Aminta que a mi nombre y el de la Asamblea te imponga la
condecoracién que es de toda la Asamblea como reconocimiento a tu
trayectoria de vida y como aprendizaje nacional, porque creemos que
eres un baluarte justamente en momentos en los que queremos

cambios radicales y profundos, asi es que Aminta, por favor.--------------

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Compariero Jaime, éste es un
reconocimiento a tu valor intelectual, moral, a tu lucha inclaudicable y
en palabras de José Marti, quiero decirte que siempre tendras en
nosotros la amistad, la flor blanca de la amistad y que
permanentemente seguiremos tu ejemplo como luchador por las

transformaciones sociales del Ecuador.----=====mmmmmommomoee

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA PROCEDE A IMPONER LA
CONDECORACION. =-nmmcm oo oo

INTERVENCION DEL SENOR JAIME GALARZA ZAVALA. Sefior
Presidente de la Asamblea Nacional, sefioras y sefiores asambleistas,
publico presente, familiares, amigos mios, comparfieros de labores de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana. La vida de los seres humanos
dondequiera que pisen y respiren se compone de luces y de sombras, de
penas y alegrias, de halagos y sinsabores, en este sentido también mi
existencia se enmarca en ese cuadro, mas lejos de los toques sombrios,
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ella ha tenido y tiene diariamente motivos para la sonrisa y el
optimismo. Hoy el homenaje que se me rinde por parte de la Asamblea
Nacional es uno de esos motivos que aligeran la carga del caminante, la
pisada del arriero, la mochila del combatiente. Por cierto, es un honor
recibir este homenaje, un honor que, segiin entiendo, no es tan solo
para el individuo, sino para la conducta de un ciudadano, de un
ecuatoriano, de un hombre que cree en la poesia, de un poeta que cree
en el hombre. Por lo demas, aparte de traspiés y errores, mis logros en
todos los campos, incluida la literatura, se lo debo en modo
considerable a mis padres, ya desaparecidos, a mi esposa, a mis hijos, a
mis hermanos, a mis amistades mas cercanas y por qué no decirlo a
esos carifios que el marinero halla en los puertos y el caminante en los
caminos y que resultan ser tatuajes imborrables. Agradezco a los
asambleistas que han tomado esta iniciativa, a mi comparfera de letras
Aminta Buenafio, a mi paisano el Corcho Cordero, Presidente de esta
Asamblea Nacional, a los asambleistas que sin compartir exactamente
mis ideas, han tenido la actitud democratica de permanecer aqui en
este homenaje a un hombre y a un ecuatoriano. Concluyo este breve
discurso de reconocimiento con la lectura de un poema que creo que
vale mas que el discurso y que marca tanto el contenido como el rumbo
de mi vida y que no es un poema escrito para la ocasién, sino publicado
hace veintitrés afios en uno de mis libros en el poemario “Linea
Imaginaria”. El poema se llama “Cédula de Identidad” dedico a todos y
cada uno de ustedes. “Pertenezco a la raza de los libres, a la especie
animal de los sin amos que son sefores sélo de si mismos y admiten
cual sefior solo al esclavo. Soy un miembro efectivo de los simples sin
otra pretensién que la del barro, servir para los muros de una choza, un
camino de pobres, algiin cantaro. Mi partido es la vida. Mi doctrina, la
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insurrecciéon de los rebafos, mi programa politico; derechos para el lobo
y para el arbol un curriculo vitae sin amarras, eso es todo el camino
caminado y al llegar al poniente, en la hora cero, alcanzar a cantar un

nuevo canto”. Gracias a todos.—-----------mm oo

VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Propiedad Horizontal”. Sefior Presidente se ha
repartido a todos los sefiores asambleistas por medio digital y
fisicamente sobre sus curules, el informe correspondiente que con su
autorizacion procedo a dar lectura. “Seflor arquitecto Fernando
Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideraciéon: Adjunto al presente el informe de mayoria para primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Propiedad
Horizontal, de conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa. Aprovecho la ocasiéon para reiterarle mis
sentimientos de consideraciéon y estima. Atentamente, Maria Paula
Romo, Presidenta de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado.
Objeto. Este proyecto tiene por objeto poner en conocimiento al Pleno de
la Asamblea Nacional el informe para primer debate realizado por la
Comision de Justicia y Estructura del Estado, sobre el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Propiedad Horizontal. Antecedentes. Mediante
Memorando SAN-2011-0053 de 06 de enero de 2011, el doctor
Francisco Vergara, Secretario General de la Asamblea Nacional, remitié
a la Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado la
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calificacion del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Propiedad
Horizontal, para que inicie su tramite a partir del 07 de enero de 2011.
La Comisiéon Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, puso el proyecto en conocimiento de las y los asambleistas y
de la ciudadania en general a través del portal Web de la Asamblea
Nacional, tanto por correos electrénicos como por el correo comun, se
envié también la propuesta a distintos sectores. La Comisién recibié las
observaciones del doctor Alexis Mera, Secretario Nacional Juridico de la
Presidencia de la Republica; doctor Galo Martinez Pinto, Presidente de
la Sala Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia;
doctor José Serrano, Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos;
doctor David Noboa, Coordinador General Juridico del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda; doctora Isabel Ulloa, Presidenta de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha; doctor Alfredo Grijalva, Juez
Primero de lo Civil de Pichincha; doctor Patricio Vaca, Juez Cuarto de
lo Civil de Pichincha; doctor Rubén Cevallos, Juez Décimotercero de lo
Civil de Pichincha; doctora Ana Intriago, Juez Decimosexta de lo Civil
de Pichincha; doctoras Susana Vallejo, Sonia Gudifio y Bertha Viteri,
Juezas Primera, Segunda y Tercera de Inquilinato y Relaciones
Vecinales de Pichincha, respectivamente; y de los ciudadanos doctora
Pavlova Guerra Guerra, Emilio Oneto Lertora, Jaime Rumbea Duedas y
Patricia Yépez. Analisis del proyecto. El proyecto calificado por el
Consejo de Administracién Legislativa, propone la reforma de dos
articulos de la Ley de Propiedad Horizontal, con el objeto de que obras
como aumentos en la edificacién o las modificaciones de la fachada de
los inmuebles bajo el régimen de propiedad horizontal, puedan decidirse
no con el consentimiento unanime de los copropietarios, sino solamente

Pdgina 15 de 38



RFE"’UBMCA DEL ECUADOR

A wm{' érz 2 5 areoncd
Acta 086

con la anuencia de los dos tercios de ellos. Asimismo, para la
imposicién de gravamenes extraordinarios, construcciéon de mejoras
voluntarias y cualquier alteracién sensible en el goce de los bienes
comunes, que actualmente requiere unanimidad de los copropietarios,
se propone el cambio al "consentimiento de los dos tercios". La
Comisiéon de Justicia ha realizado un analisis de las reformas
propuestas y ha concluido en la conveniencia de las mismas. En
particular, el hecho de que la Ley de Propiedad Horizontal haya sido
expedida como Decreto Ley de Emergencia el 15 de marzo de 1969,
aunque codificada €l 6 de octubre de 2005, evidencia que nacié en un
contexto o realidad totalmente diferente a la que actualmente vive
nuestro pais; si bien pudo haber tenido como objetivo permitir el
crecimiento comercial de las ciudades y solucionar sus problemas
habitacionales, varios de los mecanismos a través de los que se
pretende mejorar la convivencia de los copropietarios y el uso y
conservacion de los bienes, son hoy obsoletos y presentan
inconvenientes en su aplicacion practica. Tal es el caso de las normas
que se reforman, que exigen la "voluntad unanime de todos los
copropietarios del condominio”, o la “voluntad unanime de los
copropietarios asistentes a la Asamblea”, para la realizacién de
modificaciones de la fachada y la construccién de mejoras. Ello ha
generado que sea la voluntad individual la que prime sobre la colectiva,
puesto que uno solo de los condéminos podria oponerse, frente a la
decision del resto, a realizar una mejora al inmueble. Luego de este
analisis, la Comisién ha considerado que a pesar de tratarse de una
reforma pequefia, podria tener un importante impacto en resolver
conflictos entre quienes viven en régimen de propiedad horizontal, que
es ademas un sistema cada vez mas comun en nuestras ciudades. Por
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las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, esta
Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional, en sesion realizada el dia 01 de febrero de 2011 en
conocimiento del contenido del proyecto y observaciones presentadas y
en virtud de que el mismo no contraviene disposicién constitucional o
legal, resolvié aprobar el proyecto que a continuacién se transcribe y
emitir informe favorable para primer debate, el que ponemos a su
consideraciéon y, por su intermedio, a conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional. Atentamente. Se encuentra firmado el informe,
senior Presidente, por la asambleista Maria Paula Romo como
Presidenta. Asambleista Henry Cuji, Vicepresidente. Asambleista Luis
Almeida Moran, miembro de la Comisiéon. Doctor Mauro Andino,
asambleista miembro de la Comisién. Asambleista Washington Cruz,
miembro de la Comisién. Asambleista doctor César Gracia, miembro de
la Comisién. Asambleista Mariangel Mufioz, miembro de la Comisién.
Asambleista Andrés Paez, miembro de la Comisién. Asambleista Marisol
Pefiafiel, miembro de la Comisién”. Hasta ahi el informe, sefior
Presidente. La asambleista ponente del informe es la asambleista Maria

Paula ROMO. ~=-=mmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo, tiene la

palabra.-—- -t

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Como lo
dice el informe que ademas fue aprobado por unanimidad en la
Comision de Justicia y Estructura del Estado, se trata de una pequena
reforma. Lo que ahora rige el régimen de propiedad horizontal, la ley
que rige el régimen de propiedad horizontal, tiene cincuenta afios de
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vigencia solamente con una codificacién y se promulgé hace cincuenta
anos para regular la convivencia en el primer edificio que se construyé
en Guayaquil, en esos cincuenta afios han pasado muchas cosas, pero
esta ley no se ha actualizado, necesitamos revisar el régimen de
propiedad horizontal. Pero por lo pronto, estamos proponiendo una
pequeria reforma que solamente incide en dos articulos de la ley y que
se refiere a la mayoria necesaria para aprobar alguna modificacién.
Hemos recibido observaciones de los colegios de arquitectos, hemos
recibido observaciones de grupos de promotores inmobiliarios, de
administradores de edificios que nos plantean casos practicos de la vida
diaria como que es imposible reformar una fachada o ampliar los
parqueaderos cuando no existe la voluntad unanime de todos los
copropietarios de un régimen de propiedad horizontal. Por eso, nosotros
estamos proponiendo que en la ley en lugar de hablarse de decisiones
de unanimidad, se hable de decisiones tomadas por dos tercios de los
copropietarios, eso afecta como les decia, dos articulos y creemos que a
pesar de ser una reforma muy pequefia nos va ayudar a resolver
problemas cotidianos y de convivencia en el régimen de propiedad
horizontal que, sobre todo, en el sector urbano es un régimen cada vez
mas comun. El informe como lo dije fue aprobado por unanimidad en la
Comision y esperamos recibir sus observaciones si es que encuentran
otras mejoras posibles en la ley y esperamos también las préximas
semanas recibir algunos otros actores, les decia, por ejemplo, el Colegio
de Arquitectos de Pichincha que tiene una propuesta adicional para
esta misma ley de eso se trata el proyecto, sefior Presidente y en la

Comision estamos abiertos a recibir las observaciones y sugerencias.----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano, tiene la palabra.-
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EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes otra vez a los compaferos. Realmente solamente para
ratificar lo expresado por nuestra Presidenta de la Comisién, Maria
Paula Romo y porque no estuve presente el dia en que se suscribio el
informe. Estoy totalmente de acuerdo con lo expresado en este informe
que hay que modernizar la Ley de Propiedad Horizontal, porque
imaginense ustedes, estamos hablando de una ley hecha hace casi ya
cincuenta anos, efectivamente, que tiene disposiciones que son muy
caducas, entre ellas, esta disposicion que para tomar decisiones hay
que reunir al ciento por ciento de los condéminos. Entonces, en la vida
practica como lo han dicho muchas de las personas que han mandado
sus observaciones a la Comisién, para pintar la fachada del edificio, por
ejemplo, que es de propiedad horizontal, si falta uno de los condéminos
resulta que no se puede tomar la resolucién, entonces, creo que son
bien habidas estas reformas y ojalda que podamos trabajar en el
transcurso de este afno en una reforma integral a la Ley de Propiedad

Horizontal. Gracias, senor Presidente.---------=-----omommommmmmoeee o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli.--~---------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Gracias, sefor
Presidente. Me uno a lo expresado por Vicente en la necesidad que esta
ley, dentro de este debate, reciba todos los aportes necesarios ya que
hay cosas sustanciales que se deben incorporar. Voy a pasar mis
observaciones por escrito y basicamente me permito solicitar que en el
tema de recaudaciones en lo que tiene que ver con la Ley de Propiedad
Horizontal, se mejoren los términos relacionados con las alicuotas.
Igualmente, la ley hace referencia al uso de los pisos y creo que en ese
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sentido los condominios deben implementar también lo que tienen que

ver con tierras. Las observaciones las haré por escrito. Gracias.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria.-------------------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente. No
es una pequena reforma la que se esta presentando a la ley, como lo
entiende la doctora Maria Paula Romo y voy a poner ejemplos. Hay un
principio en arquitectura que no es de ahora, ha sido recogido por
cientos de afnos desde que empezaron a hacerse construcciones
monumentales en Europa, particularmente, que se llama que hay que
producir en la construccién, lo que los arquitectos urbanistas
denominan la armonia del espacio. La armonia del espacio esta dada no
solamente por las viviendas al interior, sino por el entorno que hay en la
sociedad con respecto a las construcciones y hay muy malos ejemplos
por la practica arbitraria que caracteriza a los ecuatorianos, me incluyo
yo también en esta fatalica forma de inobservar la ley y, ademas, de no
respetar un buen nivel de convivencia con nuestros vecinos. A partir de
los afios setenta y ochenta, ustedes recuerdan, que el Estado
ecuatoriano empez6 construcciones en los programas habitacionales del
Banco Ecuatoriano de la Vivienda y la Junta de la Vivienda hicieron,
por lo que yo conozco en Guayaquil, unos planes habitacionales muy
bonitos no funcionales, sino bonitos, ademas, eran villas
multifamiliares unas casas muy bonitas, pero a medida que se iban
posesionando los propietarios a pesar que en la escritura de compra-
venta se estipulaba que no podian hacer ningiin cambio ni la estructura
ni a la fachada ni modificaciones sensibles, a medida que se iban
cambiando empezaban hacer un piso mas, un piso aqui para la
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1zquierda, otro para la derecha la fachada la agrandabamos, el balcén lo
desapareciamos, poniamos ahi un ventanal para ganar el espacio al
balcon y el resultado es que se afearon todos esos programas
habitacionales, se rompi6 este principio de arquitectura que se llama la
armonia del espacio. No hay ninguna disposicién en la ley que impida
que los propietarios de un condominio puedan hacer adecuaciones al
interior de sus viviendas, ahi el que tiene tres dormitorios pueda hacer
dos mas grandes, el que tiene un bafio a lo mejor pueda hacer un
dormitorio, un bafio, se pueden hacer las adecuaciones sin molestar a
los deméas habitantes, lo que esta impidiéndose es la arbitrariedad de
que todo el mundo empiece a hacer cambios y eso ahi va a colapsar y va
a crear problema, aqui veo que en la explicacién se pone que el intento
de esta reforma es evitar conflicto, no se van a crear mas conflictos a
dos niveles. En los sectores populares donde el presidente Rafael Correa
estd anunciando que va a emprender una agresiva campafa de
producciéon de multifamiliares para los pobres, estamos hablando en
muchos casos de familias sin todos los elementos de educacién para
una convivencia armonizada, ahi es donde primero van a haber
conflictos, no estoy conforme con las dos habitaciones y voy a dividir en
tres, no es que solamente voy a arreglar, interiormente, sino que le voy
a ganar espacio a la vereda y el que esta arriba mio también le gana al
balcén y se sale, pues ya me tapa y me cae el agua directamente en mi
balcén, van a crear problemas arquitecténicos y de ingenieria graves,
pero hay otro elemento, porque aqui de la inobservancia a la ley no nos
escapamos los ecuatorianos de ningun nivel de educacién. En los
sectores que tienen para vivir en condominios caros, en muchos casos
hay una o dos personas o a lo mejor hay una mayoria que quieren
ponerle a las piscinas que existen, gas para calentarlo y hay personas
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sensatas que dicen no, en observancia de la ley y no puedo estar
distrayendo ese subsidio que da el Estado para los pobres, para tener
veinticuatro horas al dia caliente la piscina, porque la piscina no es que
se la calienta cuando alguien se va banar, esta caliente todo el dia,
porque sino no funciona el calentamiento. Entonces, se esta
trasladando ese subsidio, supuestamente, para los pobres, para que los
ricos ahora tengan mas gas para la piscina. Creo que hay una enorme
buena intencién, la comprendo de parte de la Comision, pero a mi me
asombra que el Colegio de Arquitectos de Pichincha que por su
especializacién deberian conocer esta idea de lo que es la armonia del
espacio en la construccién, vengan a decir ahora, permitannos que con
las dos terceras partes se pueda hacer todos los cambios, no son todos
los cambios imprescindibles, por ejemplo, en eso de ahi, difiero de lo
que dice Vicente Taiano, dice, si queremos pintar el condominio hay
alguien que se opone y no se lo puede pintar, no, no es asi, la pintada
de un condominio no obedece a la prohibicion, la prohibicién dice:
“Mejoras voluntarias y cualquier alteracion sensible en el goce de los
bienes comunes”, eso significa que donde hay un espacio, por ejemplo,
de un jardin, mafiana no me pueden construir una piscina, porque esta
afectando a la estructura, al disefio estructural no solamente
arquitectonico, sino de ingenieria. En consecuencia, no es el caso la
pintada. Otro mas, los aumentos en la edificaciéon o modificaciones en
la fachada, aumento en la construccién o modificaciones en la fachada
significa que un condominio, ya lo reitero, bien sea de gente pobre, de
clase media, de ricos, en donde hay balcones al que le da la gana tira
los balcones abajo y amplia su sala, su terraza o como se lo quiera
llamar. Por lo tanto, se estd creando un caos con estas reformas.
Reitero, el Colegio de Arquitectos de Pichincha esta cometiendo un
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error, los administradores de los edificios tienen una justificacion para
pedir estos cambios, los administradores de estos edificios todos
conocemos que ganan una remuneracion, no es remuneracién, porque
no son empleados, los administrados ejercen una relacién de un
contrato civil, ellos ganan, les pagan unos honorarios mensuales, pero
también todos sabemos y es inocultable que cada vez que se hacen
mejoras en el edificio, ellos cobran una comision, pues, al constructor y
a veces la hacen ellos mismos a través de interpuesta persona. Por lo
tanto, es comprensible que los administradores nos vengan a pedir aqui
que cambiemos esta ley. Voy a presentar todos mis argumentos por
escrito, pero lo digo de la manera mas respetuosa a los miembros de la
Comisién, no es una pequefla reforma, no esta contribuyendo a

solucionar conflictos, esto va a agravar...------====-—-cmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. ...de alguna manera los
conflictos que existen entre los habitantes de condominio y va a caotizar
los programas habitacionales multifamiliares que emprenda el actual

Gobierno. Muchas gracias, sefior Presidente.-------~---==-cemmcmmeeme-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.----------=-------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente. Un
saludo a todos los compafieros y compafieras asambleistas. Bueno,
habiendo hecho una investigacion con quienes son parte de la
arquitectura del Ecuador, hay un criterio, sefior Presidente, en esta ley
que tal vez la Comision de Justicia y Estructura del Estado no lo tom6
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en cuenta, que debe tomarse en cuenta al procesar esta ley que al
mencionarse aumentos o modificaciones de fachadas de proyectos
arquitectéonicos no se toma en cuenta el consentimiento del arquitecto
disefiador y autor del proyecto, ya que la propiedad intelectual de los
disefios nunca deja de tenerla quien fue el pensador de cémo hacer ese
edificio. Se debe tener inicialmente la autorizacion del autor del
proyecto arquitecténico, a fin de evitar futuros litigios en cuanto a la
propiedad intelectual. De otro lado, sefior Presidente, es importante
determinar Que si nos basamos solamente en que los dos tercios de los
propietarios tienen la potestad de cambiar o aumentar los inmuebles, el
un tercio restante que no esta de acuerdo puede acudir al disenador e
interponer cualquier argumento para hacer que el profesional que posee
el derecho de autor de dicha obra frene cualquier cambio o
modificacién, por lo tanto, la modificacién planteada como se encuentra
seria inaplicable. Por otro lado, es importante aclarar que la mayoria de
los problemas que se dan con los condominios o copropietarios son en
los trabajos de mantenimiento preventivos o correctivos de los
inmuebles como es pintura, cambios de mantenimiento de sistemas
mecanicos, cambio a mantenimiento de areas comunales, jardines,
caminerias, ascensores sistemas de seguridad o guardianias. En este
caso de mantenimiento si procede los dos tercios, pero en aumentos no
procederia. Por lo tanto, sefior Presidente, se sugiere obras tales como
aumentos o reducciones de bienes declarados como propiedad comunal
dentro de inmuebles o modificaciones de fachadas en edificacién,
deberan poseer autorizacién escrita por parte del arquitecto disefiador
del proyecto a mas de la aprobacién para realizarlo de las dos terceras
partes de los copropietarios. Asi mismo, para la imposicion de
gravamenes extraordinarios o aumentos de los existentes, construccién
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de mejoras voluntarias y cualquier alteracion sensible al goce de las
areas comunales, podran ejecutarse con la aceptacion favorable de dos
terceras partes de los copropietarios. Este es mi pedido, sefor
Presidente y lo haré llegar por escrito a usted y a la sefiora Presidenta

de la Comisién. Gracias, sefior Presidente.-~----==-=mmmmmmeemmm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado.-----------------—--—-

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Gracias, sefor Presidente.
Compafieros y companeras asambleistas. He escuchado atentamente
las intervenciones de los comparfieros en el sentido de las unas, de
advertir que la reforma de esta Ley de Propiedad Horizontal tiene
basicamente la intencién de cambiar este fundamento de la unanimidad
de las decisiones en las edificaciones especialmente de propiedad
horizontal, de esa unanimidad a una mayoria calificada de las dos
terceras partes. Quisiera indicar que si la intencién consiste
precisamente en democratizar la toma de decisiones en el régimen de
propiedad horizontal, este proyecto de ley deberia buscar que esa
unanimidad no solo se quede inclusive en los dos tercios de esa mayoria
calificada, sino sea, precisamente, una mayoria absoluta de los
copropietarios que permitiria reflejar ese espiritu democratico en la
toma de decisiones, toda vez que lo que se estd normando es este
punto. Lo otro que se ha advertido aca respecto a las adecuaciones
interiores, exteriores, el cambio de la fachada y la anarquia que se
habla en términos de que si lo asumimos que un reglamento que
determina una mayoria calificada, una mayoria absoluta va a decidir
situaciones técnicas, pienso que estariamos fuera ya del marco de esta
ley, toda vez que eso les corresponde a los gobiernos auténomos
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descentralizados y en este caso de manera concreta al Municipio, quien
a través de sus organismos técnicos, departamentos técnicos tienen que
garantizar el cumplimiento de normas técnicas establecidas en las
ordenanzas y en los planes de desarrollo, por eso es que si quisiera
insistir en que la reforma a esta ley se circunscribe Unicamente a
calificar las decisiones de los propietarios que tienen este mecanismo,
de tomar decisiones y que implica reformar la ley y en base a esta ley
también definir reglamentos. Creo que lo que ha advertido aca el
companero Herreria es justo, pero eso le corresponde, justamente,
prevenir, advertir, controlar y regular al municipio y no precisamente
seria parte de la competencia de esta ley. Quisiera, entonces, aportar
esto, mi criterio es, basicamente, el que no sea las dos terceras partes,
sino sea simplemente una mayoria absoluta toda vez que es un
mecanismo de democracia al interior de quienes forman parte de un

régimen de propiedad horizontal. Muchisimas gracias.----------=-===-=muev-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aminta Buenafio.---------------—---

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Este proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Propiedad Horizontal es importante para los
cientos de miles de ecuatorianos que vivimos en régimen de propiedad
horizontal, que vivimos dentro de condominios. Pero considero que es
insuficiente y breve, pues no mira al conjunto, que lo que esta pasando
en la realidad urbana, en la vida social, pues las ciudades han crecido y
se van marcando nuevas pautas, nuevas realidades en todo lo que tiene
que ver con el régimen de la propiedad horizontal que tiene,
especialmente, como norte, el permitir que un gran numero de
pobladores tenga derecho, tenga el legitimo derecho a la vivienda, a una
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vivienda digna y que a la vez el precio de esta vivienda sea asequible a
las grandes mayorias. Considero que cualquier reforma tiene que ir en
consonancia a estas nuevas realidades urbanas, mas si €l censo actual
seflala que somos mas de catorce millones de ecuatorianos y que uno
de los crecimientos mas destacables se ha dado, precisamente, en las
realidades urbanas, por esto esta ley, esta reforma a esta ley debe mirar
casos y problemas tan graves como el de las invasiones, que merecen
un analisis y un capitulo aparte y que, precisamente, una de las salidas
a este problema son las construcciones multihabitacionales. Este es un
proyecto incluso que sale del Gobierno, precisam’ente, para hacer frente
a ese problema de la vivienda, por eso esta reforma a la ley debe estar
en consonancia con la realidad actual, porque en Ecuador tenemos, en
todas las ciudades, tenemos un problema habitacional, de ahi la
importancia que se haga un cambio integral para que esta ley sirva
realmente para el futuro. En este sentido, reconociendo lo titil que
pueden ser los dos articulos analizados por la Comisién y que van a
solucionar los problemas que se dan hoy en dia para todos los que
vivimos en condominios y nos vemos avocados al imperio de la voluntad
de uno sobre el de la mayoria, hago un exhorto, una invocacién a la
Comision para que se haga una reforma integral a la ley y no sea
solamente un parche, pues esta ley que fue hecha en mil novecientos
sesenta y uno tiene que ir en consonancia y en armonia con la nueva
Constitucién, hay en este momento nuevas realidades urbanas que la
Asamblea tiene que mirar con visiéon de futuro. Todos los dias vemos los
problemas de la vivienda y nosotros sabemos y las personas que estan
en este problema y las grandes mayorias saben que una visiéon de
futuro es precisamente este régimen de propiedad horizontal, que ocupa
poco suelo y donde puede habitar mucha gente y puede ser asequible
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en dinero a la gran cantidad de gente pobre que hay en nuestro pais.
Por eso, la Comision debe asumir esta realidad urbana y debe hacer un
cambio integral y no solamente estos dos articulos, por lo que considero
que siendo este un primer debate hay el tiempo suficiente para discutir,
para hacer observaciones, para que la Comisiéon revise toda la ley y
haga los cambios integrales que se necesite y, especialmente, vaya en
consonancia y en armonia con la Constitucién, que no lo esta como esta

la actual ley de mil novecientos sesenta y uno. Muchas gracias.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jaime Abril.--------nmmmmmmeemeeen

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Gracias, sefior presidente.
Compaifieras y companeros asambleistas: Considero que una ley como
la que se estd planteando este momento es de trascendental
importancia de lo que compete a la seguridad de quienes viven o
vivimos en una unidad de propiedad horizontal y creo también que no
puede ser una reforma simple, en dos articulos, la que podria
manejarse en €l contexto de toda una reforma integral, comparto
plenamente lo que han dicho los compafieros aca. Hay tanto por hacer
en la propiedad horizontal en cuanto a la reforma, que deberian ser
tomadas en cuenta para normar justamente las decisiones que tengan
que tomar la mayoria de copropietarios en tanto a cambio de
estructuras que podrian plantearse en un momento determinado; ahi
no pueden ser menos de los dos tercios de los copropietarios que
tendrian que tomar resoluciones, pero aquellas que no vayan
efectivamente a dafiar las estructuras, la fachada, lo que ha sido
concebido en un principio por los arquitectos que son los que han
disefilado esos proyectos. Ahi habria que hacer observaciones en el
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sentido de que si un arquitecto ha hecho hace treinta afios un proyecto
no podria tampoco, decirsele este rato que necesitariamos un visto
bueno de él porque a lo mejor ya no existe o ya no vive, lo que
tendriamos que hacer es, el numero mayor de copropietarios, plantear
un nuevo informe técnico para que se analice sobre los cambios que se
desearian hacer en los edificios. Hay que también trabajar a ver como
se puede empoderar en un proyecto de ley para que estos proyectistas o
los inversionistas garanticen una propiedad horizontal en donde no
sean carapachos de vivienda, donde al poco tiempo se desmoronen las
paredes, la propia fachada, sino que existan responsabilidades frente a
los costos que ha tomado en este momento la construccién de
propiedad horizontal en todo el pais y, por tanto, eso también es uno de
los aspectos que deberia considerar la ley para evitar la explotacién que
existe en cuanto a la venta de los departamentos que son juguetes que
se ofrecen hoy en el dia y los precios tienen realmente costos
demasiadamente elevados. Dentro de estos proyectos hay que tomar en
cuenta también sobre la seguridad, sobre el buen vivir al que nosotros
estamos llamados a defender en un momento determinado aqui en la
Asamblea Nacional, porque hay edificios que se construyen, se ofrecen
en venta, se venden los departamentos y tampoco existe seguridad al
interior de los mismos, no existe inclusive las normas que las propias
regulaciones de los municipios exigen a los inversionistas de estas
construcciones. Entonces hay que velar por ahi y hay que trabajar
también sobre eso y ofrezco mandar a la Comisién algunas aportaciones
al respecto. Sobre la administracién de estos edificios, si bien podria
estar normado a través de un reglamento, pero no es menos cierto que
la ley podria puntualizar para que las administraciones de estos
edificios de propiedad horizontal no estén manejados por familiares
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hasta el cuarto grado de consanguinidad ni por copropietarios, ¢por qué
razon? Porque muchas veces la gente que mayor dinero tiene en estos
edificios empieza a comprar los departamentos que por una razén u
otra venden los copropietarios y terminan construyendo ellos un
monopolio tanto en la administracién cuanto en las decisiones y esos
edificios no prosperan ni tampoco dan una seguridad para poder vivir
en ellos. Creo que este es uno de los aspectos importantes que también
debe constar en este proyecto de ley que para todos resulta muy

interesante este momento. Muchas gracias, Presidente.--------------ceoo——-

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo mas inscritos. Presidenta de la

Comision tiene la palabra.-----------=- oo

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente.
Solamente para completar alguna informaciéon que podria ayudar a
despejar dudas. En primer lugar, la propuesta no exime a los
propietarios de ningin tipo de propiedad horizontal, de pedir la
respectiva autorizaciéon que los municipios tienen que otorgar para un
cambio, por ejemplo, en una fachada. Los municipios de todas formas
tienen que hacer una autorizacion y la autorizacién junto con las
firmas, si es que se hace la reforma de los dos tercios tiene que ser
elevada a escritura publica y asi lo dice la ley. La reforma no exime a los
vecinos o a los copropietarios de pedir la autorizacién del Municipio
que, por supuesto, es imprescindible no solamente por términos
estéticos y de disefio o de planificacion urbana, sino inclusive por reglas
de uso del espacio publico. Pero, Presidente, crei que no era necesario,
me parece que ahora es una informaciéon que nos puede ayudar a
evaluar lo que estamos analizando, quiénes son las personas que nos
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enviaron observaciones y que estan de acuerdo con el contenido de la
reforma. El doctor Galo Martinez Pinto, Presidente de la Sala de lo Civil
de la Corte Nacional de Justicia; la doctora Ana Intriago Cevallos, Jueza
Décimosexto de lo Civil de Pichincha; el doctor Rubén Cevallos Fabara,
Juez Décimotercero de lo Civil de Pichincha; el doctor David Noboa,
Coordinador General Juridico del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda; el doctor José Serrano, Ministro de Justicia y Derechos
Humanos; la doctora Pavlova Guerra, ex Presidenta de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, el ingeniero José Maquiavelo, ex
Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda; la doctora Isabel Ulloa,
Presidenta de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; el doctor
Alfredo Grijalva Mufioz, Juez Primero de lo Civil de Pichincha, el doctor
Patricio Vaca Quijano, juez Cuarto de lo Civil de Pichincha; las
doctoras, Susana Vallejo, Sonia Gudifio y Bertha Viteri, Juezas Primera,
Segunda y Tercera de Inquilinato y Relaciones Vecinales de Pichincha.
Creo que con esas observaciones; no se trata de sectores que busquen
ni un perjuicio para el Municipio ni saltarse las reglas para la
construccién o la convivencia, sino se trata precisamente de jueces y
juezas, inclusive el Presidente de la Sala de lo Civil de la Corte Nacional
de Justicia que encuentran conflictos como estos que podrian evitarse
no haciendo ninguna reforma que permita arbitrariedades, Presidente,
sino todo lo contrario, que respete los principios de la democracia
porque cuando se exige unanimidad se da a cada individuo la
posibilidad de vetar una decisién, entonces, no se trata ni del caos ni de
la anarquia, no se trata de saltarse las reglas respecto del disefio
urbano ni del desarrollo urbano, sino de simplificar una toma de
decisiones que fue disefiada hace cincuenta afios y que hoy presenta
conflictos que podrian evitarse con una reforma de dos articulos a una
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ley que por cierto y recojo todas las observaciones en este sentido, a
una ley que necesita una actualizacion mas profunda. Recogeremos las
observaciones que tengamos por escrito las que se han hecho en este
debate. Presidente y nos comprometemos a adjuntar en el informe de
segundo debate la matriz que permita que cada uno de ustedes pueda
revisar las observaciones que jueces y juezas han hecho respecto de

eSte fema. === m o o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Asambleista. Siga Enrique,

POT faVOT .~ oo e e

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente. De
la explicacion que da la doctora Maria Paula Romo, vemos que la
mayoria de los proponentes o de las observaciones que se ha hecho
para este proyecto de reforma, son abogados, jueces que tienen que
resolver cosas que no tienen absolutamente relacién con lo que es
disefio arquitecténico y urbanistico de una sociedad, pero
adicionalmente, entre las personas que ha nombrado he encontrado ahi
constructores de Guayaquil y los constructores, obviamente, no
representan a ningin colectivo ciudadano, sino intereses muy
particulares. Por lo tanto, vamos a legislar sobre asuntos puntuales,
intereses muy particulares a menos que la doctora Maria Paula Romo
me diga que todos esos abogados que ha nombrado, todos esos jueces,
todos esos magistrados son también especialistas en materia de

urbanismo y arquitectura. Gracias, sefior Presidente.----~==----=cccoemeeuev

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate, se retorna el informe con
las observaciones a la Comision. Siguiente punto, sefior Secretario.------
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VII

EL SENOR SECRETARIO. “4. Proyecto de resolucién en reconocimiento
a la conmemoracién del Dia Mundial de la Lucha contra el Cancer y a
favor de los enfermos catastroficos en la provincia de Santa Elena y en
el Ecuador”. La solicitud de cambio del Orden del dia fue presentada

por el senor asambleista Jimmy Pinoargote, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jimmy Pinoargote, tiene la

palabra.-------m oo e

EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: Como habia indicado en el inicio cuando pedia el
cambio del Orden del Dia, esta es una resolucién que busca que el dia
de mafiana en que se recuerda el Dia Mundial del Cancer, hagamos
juntos un compromiso por este sector de la patria que realmente tiene
problemas. Habia sefalado estadisticas sobre el problema que
actualmente tienen los enfermos de cancer y dividia esta resolucién en
tres partes. La primera, reconocer y evocar la conmemoracién de este
dia mundial de la lucha en todo el mundo y, particularmente, asumir
un compromiso politico para que la lucha contra el cancer, es decir las
enfermedades catastréficas o de alta complejidad sean consideradas
una prioridad en nuestro pais. Pero aparte de ello, es necesario resaltar
a través de este proyecto de resolucién la tenacidad, la fuerza de
caracter con la cual aquellos seres humanos que sufren del cancer
luchan contra esta enfermedad. No es facil, Presidente, colegas
asambleistas, salir de una quimioterapia, de una radioterapia y luego
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de dos o tres dias volver a trabajar, volver a laborar; de admiracién y
debe tener la Asamblea también la admiracién para todos aquellos
compatriotas que realmente sufren esta enfermedad, que viven con esta
enfermedad y que no saben en qué momento la misma les cobrara la
vida, porque ese es el cancer. Pero también hay instituciones de
voluntariado, de servicio publico, de servicio privado que trabajan para
luchar contra el cancer, a ellos también nuestro reconocimiento, a ellos
también nuestro aplauso porque dia a dia tratan de mejorar la calidad
de vida de quienes padecen de esta enfermedad -catastrofica. Y,
finalmente, un exhorto, Presidente, un exhorto porque lamentablemente
el articulo cincuenta de la Constitucién de la Republica, con su permiso
me permito leerlo, Presidente, dice: “El Estado garantizara a toda
persona que sufra de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
el derecho a.la atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de
manera oportuna y preferente”. Lamentablemente en estos tres tltimos
meses los pacientes que van de Santa Elena hacia SOLCA Guayaquil o
los pacientes que van de otros sectores de la patria, han tenido que
estar pagando su tratamiento porque les estan cobrando este
tratamiento y eso no puede ser asi, sefior Presidente, colegas
asambleistas, es gratuito el tratamiento, les dicen que no hay
medicinas, que se acabé la medicina y entonces esas personas tienen
que buscar qué hacer, dénde empefiar, tratamientos que van cada
semana, diarios, cada mes, cada dos meses, no hay bolsillo que
aguante, Presidente, luchar contra el cancer, por eso es que pedimos
que haya el cumplimiento a disposiciones constitucionales y pedimos
un exhorto para que el Presidente conmine al Ministro de Salud, al
Ministro de Inclusién Social para que dentro de los programas
nacionales se implementen proyectos prioritarios no solamente para
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atender a los pacientes, sino de prevencién porque es necesario que se
brinde una prevenciéon por una deteccién precoz de cancer y que el
tratamiento, como dice la Constitucién, de enfermedades catastroficas
tenga una proteccién social, atenciéon gratuita en todos los niveles de
manera oportuna y preferente. Esa es nuestra intencién con este
proyecto de resolucién. Por un lado, reconocer, segundo resaltar y
finalmente exhortar para que este cuatro de febrero sirva para que el
pais entienda que los pacientes catastréficos, los enfermos de cancer
también son seres humanos que necesitan del apoyo y el respaldo de

esta Asamblea, del Gobierno y de todo el pais. Gracias, presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo ninguna solicitud de intervencion.

Seflor Secretario, tome votaciOn. ——=---=—-==mmm s e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION.
“El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, en la provincia
de Santa Elena, y en el Ecuador en general existe un alto indice
de personas con enfermedades -catastroficas, entre las que se
encuentran el cancer, neoplasias y tumores malignos, la insuficiencia
renal, tumores cerebrales, quemaduras graves, malformaciones,
enfermedades cardiacas; y, trasplantes hepaticos, de médula o renales;
Que, el namero de enfermedades catastréficas es alto, pero aun es mas
alto el nimero de personas que no cuentan con los recursos necesarios
para ser atendidos y tratados, por lo que en la mayoria de los casos han
fallecido; Que, los Ministerios de Salud Puablica y de Inclusién Social
deben implementar en todo el pais, programas solidarios de proteccién
a las personas con enfermedades catastréficas; Que, la Constitucion de
la Republica, en su articulo 3, numeral 1 obliga al Estado a garantizar
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a las personas, entre otros derechos, el de la salud; Que, el articulo 50
de la Constitucion de la Republica obliga al Estado a garantizar el
derecho de toda persona que sufra de enfermedades catastroficas o de
alta complejidad a una atencién especializada y gratuita en todos los
niveles, de manera oportuna y preferente; Que, cada 4 de febrero, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), parte de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), recuerda el Dia Mundial de la Lucha contra
el Cancer y promueve medios para aliviar la carga mundial de la
enfermedad; Que, es necesario dictar wuna resolucién en
conmemoraciéon al Dia Mundial de la Lucha contra el Cancer
“enfermedad calificada como catastréfica” en nuestro pais; y, que esta
contribuya a viabilizar la atencién y tratamiento por parte del Estado a
las personas con enfermedades catastroficas; y, En ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales: Resuelve: Articulo 1.- Reconocer
y evocar la conmemoracion del Dia Mundial de la Lucha contra el
Cancer en el mundo y particularmente en nuestro pais, asumiendo el
compromiso politico para que la lucha contra €l cancer, "enfermedades
catastroficas" o de alta complejidad sean consideradas una prioridad
del desarrollo en el Ecuador. Articulo 2.- Resaltar la tenacidad y fuerza
de caracter de todos aquellos seres humanos que en nuestro pais y el
mundo sufren de esta enfermedad y que a pesar de ello su espiritu de
lucha, como constancia vital, nos da un ejemplo de valentia y coraje; al
igual que felicitar a las instituciones publicas o privadas, organizaciones
sin fines de lucro y voluntariados que trabajan para posibilitar una
mejor calidad de vida a quienes padecen de esta enfermedad
catastrofica. Articulo 3.- Exhortar al sefior Presidente de la Republica
para que conmine a los Ministros de Salud Puablica y de Inclusién Social
para que dentro de sus programas nacionales implementen proyectos
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provinciales de prevenciéon del cancer; asi como, para la deteccién
precoz y para el tratamiento de los pacientes con cancer "enfermedades
catastréficas" brindandoles proteccién social, atencién gratuita en todos
los niveles de manera oportuna y preferente”. Hasta aqui la

L ANSCIIPCION .~ m— = oo m o m e e e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefores
asambleistas verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentran
debidamente insertas en sus curules. En la pantalla principal del Pleno
de la Asamblea Nacional, podran observar qué asambleista se
encuentra presente, qué asambleista se encuentra ausente. Si tuvieran
algtin inconveniente con lo que se presenta, por favor haganos conocer
previo a la votacién. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional el proyecto de resolucién que ha sido presentado por el sefior
asambleista Jimmy Pinoargote. Si no hubiere inconveniente con lo que
se presenta en la pantalla principal. Noventa y ocho asambleistas
presentes en la sala, sefior Presidente. Continte, sefior operador.
Seniores asambleistas, consignen su voto, por favor. Es el proyecto de
resolucion para reconocer y evocar la conmemoracién del Dia Mundial
de la Lucha Contra el Cancer. Consignen su voto, por favor. Presente
resultados, por favor. Noventa y siete votos afirmativos, un blanco. Ha

sido aprobada la resolucién por unanimidad, sefior Presidente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesién. Muchas gracias.--------

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Gracias,

sefiores asambleistas. —--------mmm oo oo o
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VIII

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las diecisiete horas

cuarenta y ocho minutos.------~---semmcmmm e

=

ERNANDO GORDERO l:;‘)EVA

Presidente de la Asamblea Nacional

NCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional

RPT/eds
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