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Ern la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitance, a los veinticuatro dias del mes de marze del
afic deos mil cuatro, en la sgala de s=sesgicones del Congreso
Nacional, vy bajo la direccion del doctor RAMIRC RIVERA MOLINA,
Primer Vicepresidente, =2e instala 1a sesidn vespertina

extraordinaria del Congreso Nacicnal, a las discisiete horas. -

En la Secretaria actia &1 doctor Gilkberto Vaca @Garcia,

Secretario General del Congreso Nacional.-------------"--------

A la presente ses2ifn concurren log siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMETDA MORAM LUIS
ANDRADE BENDARA VINICIC
MANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA
BORB(JA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE INFANTE VICENTE
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRC PATINO ALFREDC
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRD DENNY
CEVALLOS Mulioz awa Lucia
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIC
COLUMBC CACHAGD JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO RERSCC RAFAEL
GARCTA BAREA RODRIGO

GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERC ACQSTA EVELYN
GUERRERC GANAN AUGUSTOC
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARE VITERI ALFONSO
HARO PAEZ GUILLERMO
TRBARRA CASTILLO SILVANA
IZURIETA DILLON RAMIRO
JARAMILLO EAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENQ MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERQO BOLANOS WILFRIDOC
MARTILLSD PINC PELRO
MEDINA ANDRADE FREDDY
MEJIA MONTESDECQCA LUIS
MIRANDA MORENOC ANA
MONCAYO CORREA FABRICIO
MONSALVE VINTIMILLA DIEGQ
MONTERC RODRICUEZ JORGE
MONTENEGRQ MORAN ECURDOR
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MORA MONAR MESIAS SANCHEZ CASTELLO WILSON
MORETA MANTILLA IVAN . SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MORILLO WVILLARREAL MARCO SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
NAVEDA GILER NUBRIA SANMARTIN INIGUEZ ROLO
OCAMPO ROJAS CARMEN SANMART N TORRES FRANKLIN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA SANMIGUEL MABNTILLA JACOBO
ORDONEZ GARATE GALO SERRANG SERRANG SEGUNDO
QRELLANA QUEEZADA HECTCOR SERRANO VALLADARES ALFREDO
ORTIZ CARERANCO EDGAR SILWA PAREDES JACQUELINE
QSTATZA CEDEMO JUANA TORRES TORRES CARLOS
PALADINES BASURTO RAUL TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PAZIMING GRANIZO ERNESTO TOUMA BACILIC MARIC

POSS0 SALGADD ANTONIO TSENKUSH CHRMIK FELIPE
PROANO MAYA MARCO VALVERDE RUBIRA PEDRO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VALLE LOZANO ERNESTO
QUISHPE LOZANO SALVADOR VALLEJO KLAERE PEDRO
rAMEIREZ ORELIANA RATL VALLEJQ LOPEZ CARLOS

RIVAS SACOTO MP,RTA AUGUSTA VARAS CALVDO XAVIEER

RIVERA MOLINA RAMIRO VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
RIVERA VASQUEZ JOSE VERA ANDRADE GALOQ

ROMAN HINOSTROZA RAMIRO VILLACTS MALDONADQ LUIS
ROMERQ CABRRERA ABRAHAM VITERI JIMENEZ CYNTHIA
RUIZ ENRIQUEZ HUGOD ZAMBRANG DE LA TORRE RAMON

SANCHEZ ARMIJOS JORGE —r TS TT oo emAssme -

EL. SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, informe cuantos

parlamentarios estan presented.-----——------—----=-==-=-=-=------

EL SENOR SECRETARIQ. Sesenta legisladores estén presentes en

egte momento . - - —--—---- - - - - e m e e e e — - ——m——————— - —

o |

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la =ezidn extraordinaria.

Proceda a dar lectura &l Orden del Dig.------------—--"-—--------

— X
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EL SENOR SECRETARIO. 1. “Continuacidn del segundce debate del

proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal”.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a recordarncs a
la mala el estadec del debate de este proyecto en la sesidn

matutina del dia de hoy.-----—-------—cmmmmmmmm e oo

B |
|
(B

EL SENOR SECRETARIO. Esti suspengo, de acuerde a leo ocurrido
en la mafiana de hoy, el numeral 12 gue corregponde a la
literal d) del articule 6 del proyvecto. Igualmente es8ti

suspenso el articulc 7 vy ge encuentra en debate el articulo 8.

EL SENOR FRESIDENTE, a3, sefior Presidente de la

Comigidn. ——-—-- e e e e e e e mm e — o ———— -

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES, Gracias, sefior Presidente. Ya
lo dedjaron pasar recién al asescr, ese es el problema. Sin los

documentos no puedo avanzalr, PUeS.-—-—-—--- - - - —---====s=-==e-c---—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Hay dos aspectos, diputado Serrano, en

los gque uated se comprometid con la sala, depurar su

contenido, de tal manera gue con mucho gusto.-----------------

EL. DIPUTADC SERRANC VALLADARES. Agui los tenge justamente,
gefiny Presidente, el compromiso. (Con cugl comenzamos, seflor
Secretario?-=----rr—------ -t Mmmm e m e - - - - —emsm———=---

EL SENOR PRESIDENTE. Informe, gefior Secretario.--------------=-

El. SENCR SECRETARIC. Articulo 8, estd en debate,
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, usted tiene el texto
depurado por parte de la Comisidn, si damos lectura para el
conocimiento del Pleno, v =2i no hay alglin cuesticonamiento,

-

simple yv llanamente llamamos a votar.------—-—---—-——---—-==-=----

El. SENOR SECRETARIQ. El seficr Presidente de la Comisién me ha
entregado dosg textos gque Cienen gue ver con el articule 7 que
estaba suspendideo, =zi usted dispone volwver al articulo 7, doy

lectura a esas observaclones para poderlos votar.---=-=---------

El. SENOR PRESIDENTE. 8i, h&galo, sefilor Secretarico, ademés para

gue toda la sala tenga conocimiento plend.---------------=====

EI, SENOR SECRETARTO. El  articule con las medificacicnes,
quedaria de la siguiente manera. “Articule 7, A continuacidn
del artfculo 17, afiddase 21 siguiente innumerado: Artficulc. El
Estado ¥y sus instituciones estan obligados: a) Respetar ¥
hacer regpetar la autconomia municipal; b) Transferir en forma
pradecible, directa, oportuna y automética las participaciones
o aslgnacicnes que correspenden a las municipalidades, asi
como los zrecursos para la ejecucidn de obras plblicas,
prestacidén de servicios y realizacidén de  actividades
inherentes a los diversocs Aambltos de competenclia gue sean
tranaferides o delegados a las municipalidades a través del
procese de degcentralizacidén. EL retraso por més de 10 dias
degpués de terminado el me s correspondiente, en la
tranaferencia de los recurscos gue, de conformidad con la Ley
de Distribucidén del 15% del Presupuestc General del Estado,
las corresponde a lzs muniecipalidades, causara gque el
funcicnaric responsable de tal retraso sea sanclonado con la
destitucién del c¢arge por parte de la correspondiente
autoridad nominadora, extendiéndose esta resgponsabilidad ¥
sancién al Ministerio de Economia y Finanzas; ¢} Coordinar comn

las municipalidades la elaboracién y ejecucidn de planes
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nacionales de degarrello, a fin de que estos guarden armonia
con loa planes de degarrolle reﬁianaies, provinciales vy
cantonales. El organisme técnico de planificacidn previsto en
la Constitucidn Politica, incorporarid a un representante de
loz gobierncs seccionaleg autSnomoz”. Ese el texto completo

del articulo a votargg ., ~=-====r--—---— - - - e e m e m - — = —

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Con wuna correccidn, selior

Presidente, no decia “destitucién del Ministeric de Economia vy

Finanzag”, sinoc al *Ministro de Economia y Finanzas".---------

EL SENOR SECRETARIO. 8iI, “y sancidn al Ministro de Economia v

Finanzag” .- —--—---—---- - - e e - - - - - mmes-------

El, DIPUTADO SERRAND VALIADARES. Con esa corrsccién es el
articule ogue estaba de aguerdo la diputada Larriva, el
diputado Pazmifie. El1 diputado Villa:ié hacia una observacidn,
que ge elimine la palabra “predecible”, pero le habilamos
explicado gque tal cual estf en 1la Constituciédn de la

ReplUblica,...===r-—----------==--sm-mmm——— oo oo emm——m o

EL SENOR PRESIDENTE. Esta en el texto congtitucional el

EErMINO.~=- === m - s e em - o - ——smasa-

EL DIPUTADQ SERRANO VALLADARES. ...de manera que también de

esga forma hemos consolidado ]l articulo. - ———--- - cemcemmeu=~

Fl. SENOR PRESIDENTE. Habiendo consensc sobre esta parte de lo
lefds, sefinor Sacretario, tome 2] pronunciamiento de la sala,

siendo un contenido ampliamente consensuado.-—-----====-=-=-=-=-=--=--=

EL SENOR SECRETARIC. Los legisladores vy legisladoras gue estén
de acuerdc con el texto que fue leido, sirvanse levantar el

brazo. Sesenta vy treg legisladores a favor, de sesenta y ocho

Eﬁ
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presentes. ——------—-----s—=--=-------- e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado este contenido. Siguiente. 81,

gefior diputado Alfredo Serrano.----------------= e et

EL DIPFUTADC SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente, el siguiente
articulo que también ya fue debatidc en la maflana, agul me voy
a permitir dar una explicacidn de algunos comentarics due se
wvertieron por parte de algunos sehorss legisladoreszs. Este
articula lo gque pretende es actualizar la actual Ley de
Régimen Municipal al orden Jjuridico wvigente, porgue el
articulo 18 gue estd en vwvigencia actualmente, le faculta a
cualquier municipalidad recurrir ante el Congreso Nacional en
el caso de alguna inconstitucionalidad, dice ¥y en recesoc de
Ggte, al Tribunal Conetitucional. De manera gue la propuesta
del diputado Lucero gue decia en la mafiana que esto esta
demi=s, 1o tiene sgentideo, porx la razdn muy simple gue este

articulo 18 eatd vigente en la acgtual ley...----------—---«-==

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, sobre este contenido
al que hace referencia el diputado Serrano, hubo debate, se
Formularon observaciones v estd dandec una explicacidn clara ¥
sencilla de cdmo sS= ha subsanado el contenido. Ruego dJue le

otorguemos toda la atencidn.------=--------—-----~---- ————————

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES., Sefior Presidente, 1insisto.
Este articule consta en la actual ley, perc planteado
chviamente en base al mecanismo jurisdiccional gue existia
para agquella é&poca, gue un municipic podia presentar una
demanda de inconstitucionalidad ante €l Congreso Nacicnal y en
ausencia o recesc de este, ante el Tribunal de Garantias
Constituciconales y gue podia ser apelado ante la Corte Suprema
de Justicia. Nos ha sugsride en la mafiana el doctor Lucero dque

ege articduls estsi demia. No creo gque ezti demfs, porgue este
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articulo lo gue viene a hacer es actualizar el régimen
juridico wvigente, porgue =21 dejamos el articule 18 tal cual
egts en la ley, significa que la demanda de
inconestitucionalidad habrd gque seguirla presentando ante el
Congreso Nacional v luege en recege de este, al Tribunal
Constitucional. Coincido con el diputade Lucero, gue la Ultima
parte si ez inconstitucional ¥ por lco tanto debe ser eliminado
el naltime 4inciso, v gue también es propussta del diputado
Ernesto Pazmifle, la parte gue dice, “la sola citacién con la
demanda, reclamo, impugnacidén suspenderé el acto reclamado e
impugnado hasta gue s8e dicte la resolucdidn definitiva
correspondiente”. Esc =21, ez vdlida la observacidin tanto del
diputado Lucero, cuanto del diputade Pazmifio dque =sea
eliminade, porgue obviamente iria contra c¢laras normas
constitucionales vigentss, Por lo tanteo, el articulo 8 que
sustituye el 18, es completamente valide, porgue lo gue hace
es adaptar la anterior ley, al actual marco constitucional ¥
legal wvigente en el paisg, nada més, no cambia absolutamente
ninguna otra cosa. Sefior Presidente, esa era la explicacidn
que queria dar, aceptandc la propuesta gue e elimine el

Altimo inciso porgus eso 21 exra inconstitucicnal.-------------

ELL, SENOR PRESIDENIE. Sefior Secretario, proceda a dar
lectura al artieuls B gue sustituye al 18, sefialando al
Pleno el contenido del @Qltime inciso que deberiamos

ok an =Bl R o S

EL DIPUTADO SERRANC WALLADARES. Me olwvidé gque si es wvalida
también 1la oshsarvacién de demanda de inconstitucionalidad
presentada, que era la tesis propuesta por 1la diputada
Jacqueline Silva, en vez de decir “elevarf su reclamo ante el
Tribunal Congtitucional”, debe declir “presentard la demanda de
inconstitucionalidad”, esc creo que tiene mayor léglca para la

redaceidn, sefior Pregidente . ----«sssmcsssssmssmmmnrr--—-—-—--—-
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EL. SENOR PRESIDENTE. Mejor si en la lectura, seflor Secretario,
involucra esta enmienda a la gque ha hecho referencia el seflor
Diputado. En consecuencia proceda a dar lectura de cfémo

guedaria el articule eliminando €1 Gltime parrafo.------------

El. SENOR SECRETARIQ. Seficr Presgidente, todavia ne ha sido

remitido a Secrstaria General el texto del asefior Presidente de

®l, SENOR PRESIDENTE. Diputadse Serranc, ¢es nesceparie otrs

EERE QP —— - -~mmmmmmmmm—— o m e mmmmmmmm————————— = = == = = —

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES., Es cuestidn de eliminar el
dltime inciso v donde dice “elevarid su reclamo”, agregar las

palabras “presentaré la demanda de inconstitucionalidad”.=====

EL. SENOR PRESIDENTE. La confusién en Secretaria se genera,
porgue su asescr precisamente notifica al gefior Secretario que
estd preparando un texto. Entonces, gquedemos claro cuil es el

texto gue se va a dar lectura para hacerlo,=====------------ - -

EL DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Si me pongo a redactar ahorita
el texto, tengo gque repetir todo el articulado, necesito media
hora para redactar todo el articulade, si solamente es un

cambio chiquitito el gue estamos haciendo, dos palabras.------

ElL, SENOR PRESIDENTE. Precise el cambio de lap dos palabras a

la Secratarig. - ——-———-- === -mmmm o mm e m—— o - - o

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Repito nuevamente, selior

Fresidente, por Cercera occasidn. Que ge elimine el
dltime inciso, primera cosa. i segunda cosa. En el
primer inciso, donde dice *“elevarid sgu reclamo ante el

Tribunal Constitucional? dque diga “presentarid la demanda
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de inconstitucionalidad?, nada mids.-—------—=—-=-=-=-====-=-"—"-——"———-——

EL. SENOR SECRETARIO., Doy lectura, sgeflor Presidente. “La
municipalidad gque considere gue una ley, reglamento o
cualquier otra norma fuere inceonstitucional o atentare contra
la autonomia municipal, pregentaré la demanda de
inconatitucicnalidad ante el Tribunal Constitucional, para gque
dentro del término establecido en la ley, se pronuncie sobre
la impugnacién presentada. 21 un decreto, acuerdo, resolucion,
otro acto administrative emanade de cualguier dignataria,
autoridad o funcionarioc pilblico atentaren contra la autcnomia
municipal o de cualguier otro modo contraviniere en las
disposiciones de esta ley, la municipalidad afectada o la
Agsoclacidn de Municipalidades Ecua:ﬁrianas,'pmﬂrén impugnarlo
ante el respective Tribunal Distrital de lo Contenciogo
Administrative o Tribunal Distrital Fiscal de su jurisdiccidn

gegiin la materia de gque ge trate”. Hasta ahi el texto a

EL SENCR PRESIDENTE. Exactamente, Siende ese el texto,
entiends gque hay... diputado Pazmific ha pedide la palabra

zsobre este articulo.--------- s mmmmem e s s mm e

EL DIPUTADO PAZMINC GRANIZO. Sobre este articulo, sefior
Presidente, hice una cbservacidén también al inciso segundo gque
crec gue ea pertinente. ¢Por qué? Pedia que se suprima del
inciso segunde a la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas
como cgue se le da la atribucidn para presentar una demanda de
inconstitucionalidad v ego no es pesgible, porgue estaria
yvéndose contra el articulo 276 de la Constitucidn, es una
institucidén gue no tiene procuracidm judicial para demandar.
Pongo solo un casc. Hay un acto gue para un municipio puede
ser inconstituciocnal, pero la Ascciacidn de Municipalidades,

gino tiene una procuracidén judicial, no puede interponer por
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gi @ola una demanda de inconstitucionalidad, eso seria una
actitud anticonstitucional, inconstitucional de acuerde al
artficulo 276. Lo gue pido es que se elimine del inciso segundeo
la Asociacién de  Municipalidades  Ecuatorianas, podria
eliminandose emsto, conn una procuracidn judicial la Asoclacidn
de Municipalidades interponer una demanda de
inconstitucionalidad, pero cuando haya una procuracidén por si

sola noe lo puede hacer, sefior Presidente.---------------------

FI, SENOR PRESIDENTE. Su comentario, sellor Presidente de la

Comigidn.—======- e m o m e mm e s o — o e - —— - -

EL DIPUTADG SERRANC VALLADARES., Bueno, sefior Presidente,
actualmente la AME lo esti haciendo. De manera gque no s& gque
nuevo es gue la AME no  pueda presentar demanda de
inconetitucionalidad =i la AME fue justamente creada por la
ey de Régimen Municipal y representa la Asoclacidén de
Municipalidades con plena persconerfia juridica y presenta
demanda de inconstituciconalidad y presenta c¢consultas al
Procurador Ceneral del Estado. De manera gue esto eptid ya en

la ley, de manera gue no &s nada nueveo, por lo tanto...---=----

ElL. SENORE PRESIDENTE. Sefior Secretario, reciba la wotacidn del

texto por usted lefdo. ——--——----mmmmm oo emmm e mm oo

EL SENOR SECRETARIO. Los legisladores y legisladoras gue estén
a favor del texto gue fue leido, que corresponde al articulo B8
del provectec y 18 de la ley, sirvanse IJlevantar el brazo.

Setenta legisladores a favor, de setenta y sels presenteg, ==-=--

ElL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artfcule.------------

EL SENOR SECREETARIO. Articulc 9, texto de la Comisidén.

“sustitlyase el Capitulo IV del Titulo I por el sigulente; De

Y
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r e — *

la Municipalidad y el Estado. Articulo innumerado. El Gobierno
Central transferird progregivamente todas aquellas
competencias cque le sean salicitadas'pcr la municipalidad, a
excepcidn de aquellas cuya transferencia se encuentra excluida
por el articulo 226 de la Constitucidn Politica de la
Replblica, Para transferir las competencias solicitadas,
deber& suscribirse un convenic en la forma prevista en la Ley
de Descentralizacidn, vy para el cumplimiente de las
competencias que hubieren gido solicitadas por la
municipalidad. El Goblerne Central transferird de manera
obligatoria y definitiva las atribuciones, responegabilidades,
facultadea vy recursos, especialmente financierog, materiales vy
tecnolbgicos de cualguier origen, inherentes a la prestacidn
de log gervicios pOblicos gue ssa transfieran. En virtud de la
degscentralizacidn, no podrd haber tranaferencia de competencia
gin transferencias de recurscs equivalentes, ni traneferencias
de recursos g2in la de competencias. En ninglin caso se podri
objetar ¢ condicionar la transferencia de competencias al
cumpl imiento de regquisitos o formalidades que no estén
previstosa en la ley. La descentralizacidn serf obligatoria
cuando una entidad seccicnal la solicite v teéenga capacidad
operativa para asumirla. Los recursos a los gue se refiere
este articulo, no podran ser inferiocres a los gque las
entidades del Gobierno Central dedican para el ejercicic o
financiamiento de la competencia a transferirse y deberédn
incluirse ademds log montos necesarios para el mejoramiento
integral de la infraestructura y equipamiento de las unidades
a ser descentralizadas”. Articule innumerado. “8i en el plazo
de 45 dfiae contados a partir de la fecha de pregentacidén de la
golicitud de transferencia, por parte del gobierno seccicnal
corregpondiente, G e gsuscribiere el convenio de
trangferencia de competencias, el funciconario piblico
regponsable serf destituide por la autoridad nominadora”.

Articulo innumerado. “Cuande un organismo del Gobierno

X
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Nacional, un consejo provincial o una entidad pagional o de
desarrclle regional u organisme no gubernamental nacional e
internacional, deba ejéﬂutar un prdye:tﬂ, obra o© actividad
correspondiente a las dreas de atribucidn o competencia de las
municipalidades, 1o realizard  coordinadamente mediante
convenios con éstas”. Articulo innumerado. “Los gobiernos
seccicnales autdnomos, el Coblerno Naciocnal y sus entidades,
se hallan obligados a coordinar sus actividades a (fin de
evitar la superposicién y duplicidad de atribuciones. §5i
soincidiarern diversas entidades en los planes de ejecucidn de
obras v/o prestacién de servicios que la ley les imponga
realizar o mantener, ge asociaran de asi convenirlo
necegariamente o concurriran con los recursos indispensables
para ejecutarles vy administrarlos en comin”. Articulo
innumerado. “En concordancla con los objetives y las politicas
del Gobiernc Nacional v con la participacién de 1los actores
piblicea v privados, lag municipalidades formulardn ¥
aprobar&n =us planes cantcnales, programas Yy proyectos gue
garanticen la consecucidén de sus fines y la adecuada
coordinacién del desarrollo local, provincial y nacicnal,
Tales planes guardardn coherencia con los planes provinciales
v nacional de desarrcllo y seridn ejecutados por las propias
municipalidades, las gue para el efectoe fijardn las
asignaciones respectivas en el presupuesto general municipal”.
Reapecto de este articule se han presentade las siguientes
ocbgervaciones. La diputada Jacqueline Silva Paredes dice: En
el articule 5 del proyecto, en el primer articuleo innumerado
se confunde 1la tranaferencia progresiva de competencias,
funciones vy responsabilidades voluntarias por parte del
Gobierne Central a faveor del gobierne gegeional vy la
transferencias de competencias, funciones y responsabllidades
obligatoria gque se produce cuande =1 ente seccicnal la
golicita. En la primera, el Gobiernc Central estd cobligado a

transferirlas con log recursos necesarios, articulo 226 ingiso
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segundo de la Constitucidn, pero en la segunda la
transferencia se produce obligatoriamente, pero Gnicamente z
favor de los entes seccionales que tengan capacidad operativa
para asumirla, articule 226 inciso tercero de la Conestitucidn.
Por lo tanto, lz redaceidn de este articulo en la forma como
ge lo ha concebido resultaria inconstitucional. El diputado
Ernegato Pazmifio, respecto del articulo 9 manifiesta: Articulo
5. BEn el primer articulo innumerado, antes de la palabra
“traneferird” incorporar la palabra “descentralizard” y luego
de las palabrazs “por la munieipalidad”, afiadir las palabrasg “w
gue se encuentre en capacidad de asumir”. En el quinto ineciso,
eliminar dezde las palabras “ademis los montos necegarios...”".
2ei mismo el diputado Marco Proafio Maya, respecto del articulo
9, manifiesta: Articuleo 9. Municipios. La Funcién Ejecutiva
traneferirid definitivamente a log municipios, las funciones,
atribuciones, respongabil idades, recursos, aspecialmente
financieros, materiales tecnoldgicos, especialmente de origen
nacional y extranjerco para el cumplimientco de las atribuciones
v responsabilidades gus se detallan a contlnuacidn: g} En
coordinacidn con el respectivo Consejo Provinclal de Tréansito,
log municipios podra planificar, regular, supervisar y tomar
accioneas correctivas, respecto de la calidad del servicioc que
prestan los medios de tranaporte plblico de caridcter cantonal
e intercantonal, concepcién de las competencias previstas en
leves especialea que se reiieren a este materia. EL diputade
Maraso Proafico Mava, manifiesta que en el articulo 9, primer
articule innumerado, sugiere gue se respete el tenor de los
articulos 225 v 226 de la Conetitucidn Politica, para due
guarde armonia con lo regulade en la Ley de Descentralizacidn.
En consecusencia recomiendo el gigulente texto alternativo:
Articulo innumerade primero. El1 Gobiernc Central transferira
progresivamente, funciones, atribuciones, competenciasg,
responsabilidades vy recurscs a lag muanicipalidades. La

descentyralizacidén zseri obligatoria cuande una municipalidad la
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sclicite y tenga capacidad operativa para asumirla. No podré
haber tranaferencia de competencias =in transferencias de
recurgos equivalentes, ni transferencias de recursacs sin la de
competencias. Sugierc reformar la denominacidn del Titulo IT
en lugar de “gobierno municipal” poéngage “Del gobierno y de la
administracidén municipales” con la finalidad de esclarecer el
Ambito de sus atribucicone=z, debherss vy competencias. El
gobierne le corresponde al concejo y la adminigtracidén al
alcalde, Consgsecuentemente losg articulos 26 y 68 de la ley
dirfian..." hasta z3hi laz observaciones al articulo 9, selor

Pregidente, —---mmmerr oo o e oo e e e e e e mmm e m o — o — —

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Rafael Erazo.-----=--=-=--=--=

EL DIPUTADO ERAZDO EERSCO. Gracias, sefior  Presidente.
Honorables colegas diputados vy diputadas: Crec gue hay dgue
ponerle suma atencidén al proyecto gque hoy eatamos debatiendo,
porgue Be& trata de crear unr marco Jjuridico gque es2 la base
fundamental para la  administracién de los  concejos
municipales. Y claramente puntualiza el articule 5 gque tiens
cinco innumerados. Todos los innumeradoz de eate articulo son
conflictivos. Son conflictives por el simple hecho gue entre
lfineas lo gue se guiere en este articule es, en otras
palabras, municipalizar la educacidn, munidipalizar la salud,
los derecheoas de los ecuatorianos guieren munigipalizarse.
Pongamosele atencidn, diputados, porgue a lo mejor por estar
en otras cosas alzamos la mano ¥y no sabemos por gué estamos
votando., E1 puebhlo ecuatoriano en los diversca municipios del
pais, hace rate gque s& han pronunciade en contra de la
municipalizacidén de la educacidn y la salud, hace rato. Porgue
gi hay 216 municipios en este pafis, los 216 municipios neo
tisnen las mi=smas condiciones econfmicas de recursos para
administrar la educacién. Hoy mismo tenemos problemas con

algunos municipios del palg, gino preguntemos por gué Quevedo
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estd en paro, por qué ayer Latacunga, Pujili, Saquisili wviven
en paro. Veamos como cantones de San Lorenzo, Eloy Alfaro se
desenvuelven en la méds grande y critica situacidn econdmica,
producte de un Ministro de Economia que mds se allana, més
favorece a la banca internacicnal, como empleado del Fondo
Monetarioc Internacienal, antes gue entregar los recursos a las
municipalidades como determina la ley. Por ello es que es
necesario gue nosotros aqui ubigquemos ofmo fortalecer la
educacidén, cdéme fortalecer el sigstema de salud gque hoy en dia
estd paralizado. La salud estd paralizada precisamente, porgque
ge le debe mids alliéi de 74 millones de ddélares y rno solamente
de gueldos v salarics, sinc también en lo gue tiene gue ver a
gituacién de medicina, alimentacidn v servicios bisicos en esa

-

nstitucidén. PEntonces, es inaudite gue ahora se gllisra

(=1

entregar la salud y la educacién a log mwuniclpleos, cuandeo
claramente dice la Constitucidn en el articulo 67, es deber
del Estadco ecuatcrianco, financiar la educacidn. (Qué es lo gque
quieren hacer, luego gQue pase a los municipics? {Ah claro! No
hay © no alcanza el dinerc, ¢ no hay &l recursc para pagar a
los profesores, parc en contra de cse manicipio; no hay para
infraestructura educativa, parc de los padres de familia
contra ese municipio; no hay para material didictice, paro
contra esge municipio, cuando zrealmente guien debe asumir
directamentes la responsabilidad de educacidn, de salud es el
Goblerng como estd contempladec en la Ceonstitucidn de la
Repliblica. Por ellc creo que, inclusive, no cabe modificacidn
en esta situacién del articulo 9 y creemos gue hoy tenemes el
deber histérico, porque hace rato hay un apetito de algunos
sectores de privatizar la educacidn, sinc con las redes
amigas, sino con la municipalizacidn, pero el Gobilernoc quiere
buscar que se deshaga este derecho o este deber de financiar
la educacidn como tal. Creo gue en esta situacidn los
diputados tenemos gue ser coherentes con leo gue siempre hemos

dicho y siempre en discurso, en campafia le decimos a nusstr

.
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pueblo, defender la educacidn, la =alud, pero al contrario de
ello cueremos mandarle a los municipios donde no tienen, ni
slguiera pDara solventar las lnecesidades, los gastos
institucicnales, peor afin para pagarles a maestros, médicos,
enfermeras, para cubrir todo lo gque significa educacidn y
g2alud., Por ello, gueremos crear 16 sistemas educativos,

queremos ubicar aqui una educacidn mejor para Quito, para

Guavaguil v lo pecr para los cantones o municipios peguetios,
ego contradice lo gque dice la Constitucidn de la Replblica:
gque todos somos iguales ante la ley, vy l¢o gue determinan,
también los diferentes parmetros vy leyes de la Repiblica, vy
fundamentalmente la Ley de Educacidén. Quierc llamar la

tencidén compafieros, en la necesidad que este articulo 2 con
sus cince innumerados no 88a aprobado en ezte Congreso
Macional, sea eliminado gcomo tal, en el marco de garantizar la
educacidn fiscal laica v gratuita; en =1 marco de garantizar
la salud piblica y que sea el Estado guien deba financiar y no
le tire esta regponsabilidad a los municipios ni a los
mongejos provineiales, peor a redes amigas y de ahf a los
padres de familia. No poedemes estar de acuerdc en esas
consideraciones, vy por elloc nuestra posicién es que agea
eliminado el articulo 2 con los innumerados puestos, porgue
contravienen con los derechos fundamentales gque tiene el
pueblc a una educacifn, a una salud. Gracias, sefior

Prepldente. ~------—--+-=--=-- - e e oo ——m——— e mm

EL SENOR PRESIDENTE. @Gracias, Diputado. Diputadc Abraham

EL DIPUTADC ROMER(O CABRERA. Sefior Presidente, sefioras vy
sefiores diputados: Por alguna razén gue no se conoce,
Secretaria no ha dado lectura a las observaclones Jue
oportunamente planté a la ley en general y especificamente al

artfculo 9§ que este momento se estd discutiende. Secretaria

S {
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recibid egag ohservaciones el dia 2 de diciembre del afio
pasado. Las observaciones gue me permiti  hacer  son
fundamentalmente las siguientes. En el articulc iInnumerado
primeroc del articulo 9 que propomne las reformas, en el Gltimo
incigo v en los doe dltimog renglones se dice que; ademis. Me

permite, usted, sefior Presidente.----------------—-----——--=~=---=

EL SENOR PRESIDENTE. Hégalo, Diputado, a pescar gue Secretaria
admite en efecto, la omigién que usted realmente presentd las

obgervaciones. HAgElo,-===m==mmemsr-————----—-—-———o-—-o-—oomn oo

EL DIPUTADO ROMERO CABRERA. Dice, el dQltimo inciso: "“Los
recurscs a los que se refiere este articulo, no pedrin ser
inferiores a log aque las entidades del Gobiernc Central
dedican para el ejercicio, financiamiento de la competenclia a
transferirse vy deberan incluir...", agui viene la observacidn,
“ademis, los montos necesariog para le mejoramiento integral
de la infraestructura v equipamiento de las unidades a ser
descentralizadas”. El concepto fundamental de la
descentralizacién es, gue =1 Estado transfiere a la entidad de
régimen seccional, gque se encuentre capacitada para manejar
alguna de las actividades que en este momento <¢orresponden al
Cobiernc Central vy debe hacerlo por mutuc acuerdc, negodiarlo,
tratando los temas de eza transferencia, pero obligar a gque el
Eatado también apeorte para la realizacidn de todas las obras

de infraestructura gue sean necesarias, para facilitar la

transferencia de wun servicio, puede impedir que &1 proceso
avance. EBEste no es un procesc orientado, especificamente, come
se menciona para municipalizar la educacidn o la salud, es un
procese seflalado en la Constitucidn como una obligacidn y una
opcidn, una obligacidén del Estade ¥ una opcidén de los
oraganismos del régimen seccional para hacerse cargo de atender
a aguellos gerviciocs para log cuales se sientan competentes ¥y

vemos que an alguncs casgos &l proceso es3ta dando resultados.

\
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En la municipalidad de Cotacachi, su alcalde, distinguido
militante de un partidec nuevo, movimiento politice nuevo pidid
la tranaferencia de lgos serviciecos de salud, hubo dificultades
al comienze perc €1 tuvo éxito y recibié la transferencia de
egos servicios y actualmente la municipalidad de Cotacachl
estd manejando todos los centros de salud gue operan en ese
cantdn y lo esta haciendo a satisfacceidn de la ciudadania. Lo
gue importa es esto, gue la ciudadania, que la gente, que los
ecuatoriancs, gue 1as personas seamos pblen atendideos en un
gervicio, yva no importa si lo imparte el Gobiernc Central o 1o
da una municipalidad o un consejo provincgial. De tal manera
gue nc creo gque ese argumento cuadra con el propdsito gue ha
gido sefialade en la ley y concretamente en el articulo %. Creo
gue ez bueno la competencia, gue mejor =si =2e ve gue un
municipio manéja muy bien la educacidn, gue los centros de
educaciédn bajo la regponsabilidad de una municipalidad forman
mejores ciudadancs gque lo gue puede estar ocurriendo en la
administracidén de este campo de la educacidn gue 1imparte el
Gobierno Central. Esta era la primera chservacidn que hacia y
también hacia otra gue tiene mds © menes el misme sentido, v
esta se referiaz al sequndo articulc innumerado del articulo %
propueste en la modificacidn, gque sefiala, si1 usted me lo

permite, peflor Presidente, -----=-=---==-=---------——--smes-====
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Diputado.-------------“=o--ceconmna~

EL DIPUTADD ROMERC CABRERA. *8i en el plazeo de 45 dias
contados a partir de la fecha de presentacidn de la solicitud
de transferencia por parta del gckhlierno gegricnal
correspondiente no se suacribiere el convenio de transferencia
de competencias, el funcicmarico piiblico responsable sera
destituide por la autoridad nominadora”. Esto  parece
inconveniente, Jpor qué? Porgue el funcionaric correspondiente

amenazado con el riesgo de la destitucidn, sgino tramita la
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golicitud en el plazo de 45 dias, para evitar ega gancidn va a
resolver cualguier ceoma, sin meditacidn, andlisis, discusidn
con la contraparte, =in tomar los acuerdos aproplados. Por
esta razdn se habia propuesto gue ze elimine este articulo.
Estas eran las cbservaciones que con debida oportunidad fueron
presentadas y gue lag sustento y sestengo con lo gue acabo de

gefialar, Gracias, sefior Presidente.--------=--"-"=---"-"-"-~-~-~--~—~—~—~-—

FEl, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Es importante que el
Preaidente de 13 Cemisiéin vaya haclendo un sgeguimientc de
todas las cbservaciones. El sefior Secretaric me ha ensaefiado,
perddn por la expregsidn, una parva de documentos en el que
eptin cobservaciones de lags mis diversas indoles al articulo y
21 no wvamos sistematizande, estoc wa a ser, practicamente,
inmanejable, porgue podria dar la impresidn gue hasta es
obligacién de formular en cualguiér contenidoe observaciones en
segunde debate, en términcs estrictamente reglamentarios no

deberia admitirse algunas gosag. Sefiora diputada Guadalupe

1A DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
gefiores diputadeos: Mi recomendacidén es muy puntual y va mas
bien hacia la semfSntica dentro del articulo 9 en el primer
inciso. Literalmente el articule 9 dice: “El Gobierno Central
tranaferird progresivamente todas aquellas competencias que le
gean solicitadas por la municipalidad...”, etcétera. &i
comparamos con el texto de la Comstitucidn en el articuleo 226,
&ste dice: “Las competencias del Gobiernc Central podran
descentralizarse”. Entre £l término transferiri y podrén, creo
gue hay un abisme grande en cuanto a su significade, =n el un
caso, “tranaferiri”, determina wuna obligacidn, sefiala gue
directamente el Gobierno wva a tener gue trangferir, =8 un
imperative, mientras tanto gue =2l geflalar “peodra”, wvamosz a

ancontray gua alli existe la posibilidad gue los organiamesg
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gecciconales pidan la competencia come lo determina el mismo
articulo 226 an el tercer incis=o que dice: “La
descentralizacidn gerad obligatoria cuando una ent idad
aeccional la solicite v tenga capacidad operativa para
asumirla®;: eg decir, es una potestad del poder seccional, va
gea este, c¢onsejo provincial o municipio, €l pedir la
competencia vy loégicamente junto con  la compatencia los
recursos. Entonces, para mi el decir transferiri y el decir
podrd transferir hay una diferencia muy notoria que wva a
legionar directamente el vwverdadero espiritu que tiene la
Constitucidén en materia de descentralizacidn. Igualmente, en
el segundo inciso, al final del inciso dice, voy a leer todo.
“Para transferir las competencias aclicitadas debera
guscribirse un convenio en forma prevista en la Ley de
Descentralizacién, v para el cumplimiento de las competencias
cque hubieren sido sgoligitadas por la municipalidad, el
Gobiernce Central transferird...”, nuevamente seria, “podri
transferir, de manera obligatoria vy definitiwva las
atribucionesz, responsabilidades, facultades vy  recursos,
especialmente financieros, materiales vy tecnolégicos de
cualguier origen inherentes a la prestacién de los servicios
piblicos, gue podrian transferirse”. Entonces, c¢reo gque en el
texto dehbe estar esta constante, este potencial, “pedra”,
porque de lo centrario estamos obligande que se& d& la
transferencia de funciones, cuande la Ley de Descentralizacion
v la Constitucidn la presentan con cardcter opcional. Gracias,

gafior Presidente,. - —--c s s mmme e e s s - - s m s s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputades Jorge Guamin.

EL DIPUTADCO GUAMAN CORONEL. Gracias, seflor Presidente. Creo
que en el ejercicio de trabajo de los municipios hay aspectos
innovadores gue ge puede destacar, gue s8e pueda también,

asumir bajo la responeabilidad del Estado. Por ende, hay una

X
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practica nuestra, con poca experiencia administrativa,
partidista, pero s{ con una wisidn, sustentable, democridtica,
participativa, integral. Existen pr&cticas en los municipios
que determinan otra dinfmica de accidn, otra dindmica de la
pridctica politica y eso me parece importante. Por gjermplo, en
gl tema de salud, nuestro Alcalde de Cotacachl gque representa
al Movimiento Pachakutik, ha buscado las maneras de primero
congensuar con los actores sociales, agquli no eg una imposicidén
a raja tabla. Igualmente, utilizando las herramientas
técnicas, basada en el respalds de la Constitucidn Politiea,
se puede asumir las responsabilidades gpiempre y cuando haya el
respaldo del Estadc, siempre y cuando haya un consensg interno
en =su territorio. En el eje de salud estamos teniendo una
buena alternativa, una buena practica en el Municipio de
Cotacachi vy asf sucesivamente podemos ncombrar, paulatinamente
van incorporando otros municipios. Creemos, si las condiciones
de equis municipic en el pafis existen bajo wun plan de
desarrollo, existen los acuerdos y los consenscs con la
responsabilidad del Estado ecuatoriano, si es factible asumir
estag regsponeabilidades que necesgariamente tienen gque mejorar
los gervicios basicos en cada uno de los territorios. Con eso,
consensuands  <don la Comisidén correspondiente, nosotros
proponemos en el texto, en el {dltime inciseo del articulo
innumerade se podria incorporar: *las municipalidades por
conocer su realidad serdn los finicos en autocalificarse para
asumir nuevas competencias”, veameos &1 eso incorporamos, sefior
Presidente v de la Comisgidn, al mencos considero Jque estamos
respondiendo al trabajo gue estamos haciendo en la préctica,
pero creemos que log municiplos ir&n asumiendo baje lo que
dice la Constitucidén Politica de nuestro pals. Gracias, selor

Pregidente. ---—--c s -mmmmm e r s s - s e s s mr o s

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Ernesto

PEEMING . ——————————mmmm e e e m e e mmm - o o -
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EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Seficr Presidente, <¢reg due no
debemos asustarnos gque en este Capitule gue 2e esta
incorporando a la Ley de Régimen Municipal, haya algunas
observaciones, porgque es unc de los capitulos claves y el alma
del proyecto de reformas gue se estd haciendo. Tengc la misma
preocupacidn que ha tenido el diputado Rafael Erazo, gue con
este proceso de descentralizacidén se quiera municipalizar la
educacidn, la s=salud, perc lamentablemente ya existe una
disposicién constitucicnal y la obligacidén de nosotros es,
traducir a la 1ley secundaria lo gue la disposiciin

congtitucicnal dice, vy en esta ley secundaria tratar de

impedir, Jjustamente, gque Sea una transferencia sin una

planificacidén adecuada como <8 la preocupacidn gue tiene el

diputado Rafael Erazo. Por &8o creo gue lag observaciocnes que
se han heche son muy sesudaz, lzg que se han leldo por parte
de Secretaria v en ege sgentido quiero insistir en lag dos
observaciones que he presentado. En el inciso primerc, pedir
gue se agregue la palabra “descentralizard y transferira”,
porgue primere tenemos gque descentralizar para trangferir
competencias y trangferir recursos; en segundo lugar quiero

hacer una nueva observacidn, y en esto pedirle al Preszidente

de la Comisgidén y les diputados, gue sgeamos més realistas en
cuanto al proceso de transferencia. Aqui se habla de un plazo
de 45 dias. Quierc hablarles con alguna experiencia e&n esto.
Poner un plazo de 45 dias para que se suscriba ya el convenio
de transferencia de competencias es algo irreal. ¢Por qué
razones? Les wvoy a dar tres. la primera, la misma Ley de
Modernizaci&n establece gue la institucidén publica a la gue se
solicita la transferencia de competencias tiene 30 dias para
contestar, el ministro tal contesta a los 30 dias, le dice =ai,
vamos a iniciar el proceso v le guedaria solo 15 dias para
hacer todoc £l procesco de negociacidn, para gque se determine @i
es gue el municipio gue ha pedide la transferencia esta en

capacidad operativa de asumir la transferencia y para firmar

B |
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el convenio; vy, adqui quiero gue los diputados sepan, deben
conocer que la Ley de Modernizacidn establece gue &1 convenio
de transferencia de competencias lo suscribe el Presidente de
la Repfblica, el Ministro de Finanzas, el Ministro del ramo
cuya competencia #e va a transferir y la municipalidad cuya
transferencia ha solicitado, ¢seri posible que todco esto se
haga en 45 dias? Evidentemente gue esto es un plazo irreal vy
le gue llevarfa es més, al fracaso del ©proceso de
descentralizacidn. Por esto quiero proponer, y que la Comisidn
lo pueda acoger, gue un plazo racicnal, prudente y 1l&gico,
congaidero que es los =seies mesed, para que haya todo este
proceso de negociacidén. ¢C6mo entonces la institucidén piblica
que va a transferir la competencia hace el andlisis reapectivo
para conocer la capacidad operativa del municipio? gComo el
Ministro de Finanzas determina los mecanismos de transierencia
de recursgos v también laz competencias? Por lo tanto, sclicito
que se agregue agui, se cambie el plazo de 45 dias por el
plazo de seis meses y con eso creo gue estamos haciendo
propuestas mas realisgtas, sefhor Presidente. Y, el dltime caso,
también en el incisc cuartc gue pedia se elimine las palabras
"adem&s los montos necesarios para el mejoramiente integral de
la infraestructura y eguipamiento de las unidades a 8s8er
descentralizadag”, porgue estamos generando una
paternalismo. Si un muniecipio pide la trangferencia de una
competencia, ems porque cree que puede asumirleo y sino no lo
va a hacer. Ezto también seria contradictorio para los
municipice pequefios, los municipios grandes se llevarian todos
los recursos en los procescs de descentralizacidn gue
soliciten a  costa de losz peguefiog municipiocg gue no
pueden tener esa capacidad operativa, como lo tienen los
municiplos grandes. Por esc, insiste, en las dos observaciones
propuestas por escritoe y en esta observacidn gue lo hago, gue
se cambie &1 plazo de 43 dias por seis meses. Gracias,

PrEEidentE‘--------'n ——————————————————————————————————————————

e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Carlos Kure.

EL DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, sefior Premsidente. La primera
inquietud gue tenia, porgue hemos conversade con uno de los
agepores del sefior Presidente de la Comisidn v me ha dado una
explicacidén porgue, posiblemente no podames ver realmente gue
es lo dque estamos2 resolviends, estamos sustituyende gietse
articulos gue estién vigentes en la actual Ley de Régimen
Municipal. El articulo ¢ del proyecto elaborado por la AME, lo
que trata eg de eliminar los =iete articulos vigentes en la
ley actual y remplazar por una serie de articulos innumerados.
Hemos conversado con uno de los asescores gue tiene el
Presidente de la Comisidn, son los asesores de la AME, porgue
este proyecto es de la AME vy de la explicacidn gue €1 me da,
légicamente que podemos conciliar el remplazo de este
capitulo, porgue ez verdad lo gue estidbamos diciendoe gque agul
hay disposiciones gue tienen gue salir de la ley wvigente, que
eg el intervensionismo de parte del Gobiernco Nacicnal en los
organismos municipales, lo mismo el articule 227 de la
Constitucidtn seflala claramente, cual es la atribucidn gue
tiens el Gebernador de la provincia y entonces, &l Gobernador
de la provincia soloc tiene que referirse a contrelar a los
funcicnarice del Efecutiveo, no de los organismos secciocnales.
Por esa razdn gquislera propoher, porogue ademis, tenemos dque ir
viendo  leves que egtdn  vigentes come la  Ley  de
Dezcentralizacidén que no es tomada en cuenta. Justamente la
Ley de Descentralizacidn aprobada en el afic 57, permitid que
en la nueva Constitucidn del afio %8 se incluya la dispeosicidn
conatitucional safialada en el articulo 226, gue exceptie lo
gue no se puede descentralizar y que dquede en manos del
Estado. De manera gue l¢ gque propongo =3, que mecénicamente,
después de haber escuchado las valiosas intervenciones de los
gefiores diputados, gque por cierto som respetables, gQue vayamos

haciendo un ordenamiento, porgue estos siete articulos de la
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ley vigente estén siendo remplazados por cinco articulos
innumerados, gque wvayamos aprobandoc unc por unc, para poder
enconktrar un consensco y establecer realmente como se van a
transferir las competencias del Estado a los organlismos
geccionales. Esa ez la propuesta gue le hago, por su
intermedic, al seficr Presidente de la Comisifn, gue recoja las
cbservaciones pertinentes y gue vayamos egtructurande articulo
por articule lo que va a remplazar este Capitulo IV del Titulo

I, sefior Pregidente. Gracias.-----~===-scmsmmrmro oo mum

El. SENOR DRESIDENTE. Estid claro el requerimientc. Sefior

diputado Jorge ROMAN.,-======-=r- - - - - - - - s s mmm - = oo - ===

&I, DIPUTADD ROMAN VALDIVIEZO. Sefior Presidente, sefioras
diputadas y diputados: Sobre el articule 9, después de haberlo |
lefdo vy en kbase a una pequefia experiencia al haber pasado por
el Municipio de Quito COmo concejal del cantén,
indiscutiblemente gue uno de los anhelos de los de muchos
munlicipicoa ha sido el de la transferencia de muchas
actividades, gue se las puede hacer mejor a través de un
control sectorizade de los municipiecs. Hay muchos municipios

- = u

gue tienen la capacidad para adoptar, o bien el servicio de

0
[

azlud o bien el servicic de educacidn o bien al serwvicio de

transitc, perc teneamos gue comprobar la capacidad operativa

que ienen todos vy «<¢ada uno de estos municipios.
Tndiscutiblemente creo gque es8 necesarioco gue en &l cuarto
acdpite del articule innumerado primerc, en donde se dice
", ..obligatoria, cuando una entidad secciconal lo solicite ¥
tenga capacidad oparativa para asumirla®, gque deberfa decir
“capacidad cperativa comprobada”, para asumix la
regsponaabilidad de ema transferencia. ¢Por gué digo esto?
Porgque hay muchos municipicz peguefios que no cuentan con l1a
capacidad, no solo econdmica, =inc técnica, de experiencia,

pero gue llevados tal vez por el desec de trasr rentas para su

X
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municipioc, adoptan o guisren adoptar un servicio gue no lo van
a mejorar, tedo lo contrario, lo van a deteriorar. Propongo
que se ponga “capacidad operatiwa comprobada para asumirla”.
En segundc lugar, el Diputado gue me precedié en la palabra,
gobre el plazo. También considero que es muy pocoe 45 y habia
censideradc gque S0 dias serian suficientes para esa
tranaferencia, crec gue 180 dias nos vamosg a alargar y a lo
mejor no vames a concluir con esta transferencia. En el cuarto
art{culo innumerado, donde se manifiesta: "“8f coincidieren
diversas entidades en los planes de ejecucidén de y obras y/o
prestacién de servicios gque la ley les imponga realizar o©
mantener, sSe agociarin de asgi convenirlo necesariamente o
concurrirén con leos recursos indispensalkles para ejecutarlos ¥y
administrarles en comln”. Yo creo que esto suena bonite en el
papel, pero en la realidad, si vames a poner a una entidad del
Estado frenmte & un organismo gecocional, no se va a dar una
buena administracidn. Ssria de la idea y pongo a consideracidn
del hconorable Congresco, gue esta responsabilidad sea asumida
por unc de los entes gue estén encargades o por los gue sstin
coincidiendo en este proyecto, ¢ bien sea el municipio o bien
gea la entidad de gobierno, perc tiene gque sge&r uno scolo,
porgque s£i van a administrar en comlin log dos © sucede la
superposicidn en el mismo proyecto ¢ va a haber un desacuerdo
entre las dosz entidades que estfin o tratan de administrar

este proyscte, Ega es mi sugerencia, gefior Presidente.--------

FI. SENOR PRESIDENTE., Gracias, sefior Diputado. Diputade

Wilfrido LuCerQ.=======-----— - - - mmm e m e m e s - - - - - — - == -==—-—

EL DIPUTADO LUCERC BOLANCS. Sefior Presidente, tenge entendido
que estamos discutiendo el primer articulo innumerade del
artfoculo 2 del proyecto. Entonces gqulers hacer algunas
acotaciones para que se aclare =ate problema. El articulo 228

de la Constitucidén resuslve el problema de adquello gue se

s 4
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puede descentralizar. Esg bueno gue empecemep por ahi, para gque
no tengames confusionss en la aprobacidn, en el tratamiento de
los articulos gue estamos coneiderando. El  articulo 226 de 1a
Constitucidn, sefior Presgidente, con su venia, dice: "Las
competencias del Gobierno Central podran descentralizarse,
excepto la defensa vy la seguridad nacionales. Defensa Yy
seguridad nacicnales no pueden descentralizarse”. La direccidn
de la peolitica exterior, no puede descentralizarse. Las
relaciones internacicnales no pueden descentralizarse. La
politica econdmica vy tributaria del Estado, no puede
degcentralizarse. La gestidn de endeudamiento externo ¥
agquellas que la Constitucidén y convenios internacionales
expresamente excluyan”. Entonces, todos los servicics Jue
maneja el llamado Gobierno Central, pueden descentralizarse,
excepto, estos gque estdn contemplados en forma expresa ¥y
taxativa en el articule 226 de la Constitucidédn Politica
actualmente vigente. Segunda aclaracidén. Escuché a alguno de
los diputados ¢ diputadas gue me antecedieron en el usoc de la
palabra, la preocupacidén por el término “transferirad”, que
gestd constando en el provecte, al comienzo del articule
innumeradc gue estamos tratando. Perg hagoe notar que es una
copia de lo que dice el inciso zegunde del articulo 225 de la

Congtitucidn. Con su venia, gefior Presidente,.-=-=-======-----—-
EL SENOR PRESIDENTE. 8f, sefior Diputado.----------——-—-—---====---

EL. DIPUTADO LUCERC BOLANGCS., E1 inciso segundo diCE; “E1
Gobierno Central transferirid progresivamente”. No dice: “podra
transferir?, es cierto, gque mas abajoe dice: “Las competencias
del Gobierng Central podrén descentralizarse, excepto la
defensa v la ssguridad”. Esc es porgue la descentralizacifn es
una operacidén, es un procesc de dos dias, que tiene gue contar
con la anuencia de los goblernos sgecgionales, municipios o©

conseios provincizles vy con la anuencia de log organismos
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estatales correspeondientes. Entonges, desde ese punto de
wistsa, noe encuentre contradicecidn., En lo que dice la
Congtitucidn, en el incigoc segunde del articulc 225, lo que
dice la misma Constitucidn en el 226 y lo gue propone la
Comisgidén al comienzo de egte articulo innumerado, cuando nos
dice:; “El Gobiernc Central transferird progresivamente todas
aguellas competencias que le =sean solicitadas por la
municipalidad, a cepcidn de aguellas cuya transferencia se
encuentre excluida por el articule 226 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica”. porgue los términos que s8e es8ta
utilizando en este proyecto de ley, son exactamente lguales a
loa qgue utiliza la Constitucidn en el articule 225, incisc
segundo, seflor Presidente. Luego en =1 inciso sequndo de este
articulo que estamos congiderando, no veo la necesildad, mas
bien confunde esta expredidn gque se ha intercalado en forma un
poco incomprensible, cuando dice lo siguiente. Con su venia,

sefior Presidente, -=-=----mmemmm e e e e e m e -

El, SENOR PRESIDENTE. Siga, Diputado.=-====eece-o-ooooooomoo oo

EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS. “Para transferir las competencias
solicitadas, deberd suscribirgse un convenic en la forma
prevista en la Ley de Descentralizacidn, vy para el
cumplimiento de las competencias que hubieren =ido sclicitadas
por la municipalidad, el Geobiernce Central transferird de

manera obligatoria y definitiva, las atribucionea, etcétera”.

Esta intercalacidén de esta expresidn “v para el cumplimiento

de las competenciag que hubieren sido solicitadas por la
municipalidad”, estd un poco al file de la gramftica, creoc que
o & necesario Jue pongames esa expresidn gque mas bien nos
confunds v gue el texto s2ea el slguiente: “"Para transferir las
competencias selicitadas, deberf suscribirse un convenio en la
forma prevista en la Ley de Deacentralizacifdn, mediante el

cual el Gebierno Central transferird de manera cobligatoria vy
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definitiva las atribuciones, responsabilidades, etcétera”, lo
demis igual. Entonces, si gqueda el pensamiento perfectamente
pegtructurado, cueda ccherente el articulo vy entendible. Es la
observacidn gque hago en forma concreta al inciso segunde de
aste articule innumerado. Finalmente, COomo agtamos
considerande solamente este articule, me wvoy a referir al
inciso final, para sclamente proponer gue se 2afada una
palabra. Dice: *Los recursos a losg gue g#e refisre este
articulo, no podran serin inferiores a los gue las entidades
del Gohiernn  Central dedican para el ejercicio o©
financiamiento de la competencia a transferirse”. Agquif puede
haber un problema, porgue &n los ministerios, por poner un
ejemplo, puede haber una partida glocbal para un programa
ambiental, de =aneamientc ambiental v resulta gue un municlpio
solicita la transferencia de competencia sobre eme campo con
loa recurscs econdmicos correspondientes, pero no se le va a
poder transferir la totalidad de la partida del rubro gue
consta en =l minigterioc. Entonces se impone agqui que pongamos
una palabra gue diga: "Los recurgos a los que se refiere este
articulo, no podrén ser inferiores proporcicnalmente”, que
egto ez lo que estoy sugiriendo se ponga, “a los gue las
entidades del Gobierno Central dedican para el ejexcicio o
financiamiente de la competencia a transferirse. Lo demés
igual. 0O =sea, incluir proporcionalmente para evitarnos
problemas en cuante a la ejecucidn, en cuanto a la atengidn de
los recursoe que deben tamblén proporcionarse para atendexr los
servicios gue se descentralizan. En el =siguiente articule,
también intervendré para cponerme y darle las razones, seflor

Presidente. Muchas gracias.---------------- e R RS D

El. SENOR PRESIDENTE. Diputados, una precisifn para que el
resto de interwvenciones se constrifian en la mecanica. En este
articulo hay cinco articules innumerados, =se entiende gue nos

estamog limitando como lo ha hecho el diputade Lucero, & las
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observaclones al articule innumeradc primerc. De tal manera,
para que los otros colegag sepan que si tienen observaciones 3
otrog articuleos, esperemos un poco de tiempo y éen su momento

lo planteamos. Seficr diputado Marcelo de Mora.--------==-=-==----—

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, =efior Presidente.
compafieros diputados vy diputadas: Estaba pensando, gJue era
necesaric repetir las palabras de la semana anterior, habia
indicado el colega diputado Pedro Martille que es de venlr con
corbata verde o roja para que nos dé la palabra, perc gracias,

por haberme concedido,------==-=-="=---"-"-"--"-"—-~-"—~-~ -~ ““e———— -

EL. SENOR PRESIDENTE. El diputado Martillo wvine hoy con una
corbata de otro coleor v o oaltn asi habld. Continfie, =efior

Diputado.--—---—=-—---——- 2 el e o - oo - — o —m s mm e

ELL DIPUTADD DE MORA MONCAYD. Gracias, sefior Presidente. En
esaste articule guiero indicar gue en el innumerado del articuloe

1 v en el incigo sejqunde y tercero, =i me permite.----——-------
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Diputado.------------=-----—--

EL DIPUTARDC DE MORA  MONCAYO. Graciags, seflor Presidente.
"En virtud de 1a degrentralizacidn no podra  haber
tranaferencia de competencia sin transferencias de Irecurscs
equivalentes ni tranaferencias de recursos gin la de
competencias”. Ezto quierc hacer referenciz a la
intervencidn del c¢olega diputado Rafael Erazeo. Y por una
e¥periencia propia, gquiere indicar que si un municipic no
recibe los recursos para que esta competencia sea transferida,
de ninguna manera el municipilo puede hacerse
responsable, =2ea de la salud o sea de la educacidn.
Tgualmente, en el inciso cuarkto, con su venia, aefior

Pregideie, ——==—=--—=-- - - oo m e m e ———— - - -
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EL SENOR PRESIDENTE. Siga, seflor Diputado.-----=-===---------—--

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYC., En la parte final de este inciso,
indica: "La desgcentralizacidn seri obkligatoria cuande una
entidad seccional la solicite”. Es decir, cuandc €l crganismo
seccional solicite al Estado ecuatoriano, gue esa competencia
gea transferida a peticiédn de ellcs, esto puede darse, ¢aso
contrario no e va a dar. Igualmente, en la parte final “y
tenga capacidad operativa para asumirla”’. En esto gquiero
golicitar, ceflor Presidente, para gque luego del término;
“tenga capacidad operativa®, venga el afladido “y econdmica”,
porgue una cosa es8 la operatividad, es decir, un municipio
puede tener los locales o el local para abrir una escuela ©
puede tener para un hospital, pero si no tiene la posibilidad
econdmica, no podria otorgarse, Esa es la cbservacidn.

Uraciag, sefior President@.----------mmmmeor~ oo oo mm s

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracia=, sgzefior Diputado. Diputado Luis

1

R I T T = e

b

£, DIPUTADO VILLACTS MALDONADO. Muchag gracias, seflor
Presidente. Creo gque debe tomarse en consideracién la
propuesta gue hiciera el colega diputade Carlos Kure, porgue
en efecto =e requisre no analizar ni aprobar en pagueté una
ley gus tiene tanta trasgendencia para la vida del pais, como
es la Ley de Régimen Municipal, sino ir ubicando cada uno de
los articulos que han 8sido seflalados en este proyecto de
reformas. Este es un primer tema alrededor del procedimiento,
sefior Presidente, que ryuego temar en congideracidn, para gue
cualguier reforma se la haga con un criteric ante todo y sobre
todo de responsabilidad, porque aprobar en paquete, agui hay
uno, dos, tres, cuatro, cinco, =seis, siete, ocho, nueve o 10
inciscs, gue pricticamente, es todo un capitule, lo gue no da

lugar a3 gue se dé una aprobacidn en los términos gue regulere
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una ley de egta importancia. Pero este miamo tema, crec gue
necesita ser analizado con mayor profundidad. Es indudable gue
la Constitucidn de la ERepiiblica en el artfeuleo 226, tiene
mandatos concretos en relacién con la descentralizacidn, peroc
no =std4d bien, que a nombre de la descentralizacidn, se
pretenda este momento atentar contra derechos constitucionales
fundamentales, que tienen los puebl:::s del Ecuador y gque estan
consignados en la Carta Politica del Estado. (Por gqué planteo
egto, seflor Presidente? porgue es necesario tener en cuenta lo
que estad pasando este momento en el pais, los municiples, por
favor, colegas diputados y diputadas, loa municipiocs del
Ecuador, no tienen para atender las necesidades Lkésicas de
agua potable, de alcantarillado, de energia eléctrica.
Acabamos de acudir a una reunién con funcicnarics del Gobiernc
frente a los reclamos cue hacen los cantones de la provingia
de Los Rios. Y (qué pasa? sencillamente, gue hay municipios
como el de Quevedo, que el 70% de la poblacién nc tiene
aleantarillade yv el Gobierno dice: BSeflores, no hay como
atender, no hay presupussto. 8i es que nd hay como ateander
alcantarillado, agua potable, cémo van a hacerse carge de la
educacidédn o de la salud. Esc no =sté bien, porgue a la postre
como los municipios no tendrin presupuestc para atender la
educacidén, la =alud, sencillamente se privatizaran derschos
fundamentales para los puesblos. Entonces este ea un problema
central, sefior Presidente v colegas diputados. Yo llamo a la
reflexiédn, a través suyo, al Presidente de la Comigidn, al
diputado 1fredo Serranc, para LIS logre tener eIl
consideracidn. Vean uatedes, hay municipicos como &l de Quito,
ogta mafiana hemos escuchado al oaolega Diputade y a wvarios
diputados acd de Pichincha gue reclamamos presupuesto, para el
Municipio de Quite, porgque agqui en Quiteo hay barrics gue no
tienen alcantarillado, en Chillogalle v en muchos barrios gque
noe tienen alcantarillado, hay barriocs en el sur gque no tienen

agqua potable agui en Quito. Y entonces, gué pasa, gue este




Acta N°24-192 Pag. 33

momente el Municipie del Distrito Metropelitano de Quito, como
no tiene presupuesto, no sabe cdme atender lo que ya tiene en
el Ambito de educacién v en el ambito de la salud. Entonces,
no es gue me opongo Yy el MPD no se opone a la
degcentralizacidn, lo gue nos oponemcs, €8 gue a nombre de la
descentralizacidn, pretendan privatizar derechos esenciales de
los pueblos, porgue es0 €8 lo que guiers en egencia la
politica neoliberal, el =zafarse de los servicios gue debe
entregar obligatoriamente el Estade, para gque éstos pasen
antes que sea el servicio, a ser negocio de sectores privados.
Entonces, crec gue necesitamos, por esp, digeutir articulo
por articule, para evitar que el Congreso Nacional cargue com
la responsabilidad gque este momento debe obkligatoriamente
asumir =1 Estado. Ya estameos viendo le gque pasza ahcra en
educacidn, no hay presupuesto para atender nli sigquiera el agua
potable de las escuelas y de leos colegics fiscales, no hay
presupuesto para atender el pagc de energfa eléctrica, y ¢cOmo
es posible entonces gue se descentralice. Vean lo gue deciamos
egta mafiana, el problema de la salud, no se resuelve solamente
pagando a los trabajadores de la salud, porgue hasta la
préxima semana, los primercs dias de las prdéxima semana hay
alimentos =n los hospitales y ge reguieren 74 millones de
délares, eso guieren descentralizar. Por favor, creo gue no
amerita sino discutir con mucha seriedad y profundidad una
reforma, Ge tal manera gque receoja el inciso final del articulo
276, en lo gque se refiere precisamente al hecho, a la esencila
constitucional que el Legisglador gquiere cuande habla de
descentralizacidn. Por eso, guiero hacer el llamado a los
colegas diputados, en tode e¢ase, aqui hay mayoria, pueden
decidir por mayoria de votos; pero creoc gue ante tode hay gque
decidir con c¢riterio vy sensibilidad humana de derechos
epenciales que deben ser atendidos en funcidn de una ley que
recoja sobre todo las aspiraciones y derechos fundamentales de

log pueblos del Ecuador. Esta =& mi observacidn, y por eso
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quisiera pedir, ojald, articule por articulc para hacer las
reformaz necesarias, recoger =1 espiritu constitucional v
evitar gue con eata reforma =se cometa un grave atropello a

derechos ssenciales de nuestro pueblo. Muchas graciag.--------
EL SENQR PRESIDENTE. Sefior diputado Segunde Serrano,--------- E

FI. DIPUTADC SERRAND SERRANC. Sefior Pregidente, agui hay
problemas de fondo y de forma: los de fondo, casi en su
totalidad ya lo han expresade de manera brillante los colegas
legisladores gue me antecedieron en el uso de la palabra. Este
es &l problema, lo habia dichce en alguna intervencidn
antericr, cuande le dan & uno la palabra al dltime, ya leo=
otros colegas diputados le dan diciendo lo gue uno estaba
cqueriends manifestar. Entonces resulta redundante la
intervencidén. Tengo una preocupacidén también adicicnal en
cuanteo a la forma como estd concebido el texto, y sin quererxr
ofender de ninguna manerz a nadie, si guisiera sugerir, sefior
Presidente, que luego de aprobar el texto, una comisidn mixta
de la AME y del Congresc peodamge reviear la redaccidn antes de
gue sea enviada al Ejecutivo para el ejeciitese. Agui hay, por
ejemple, solo para citar una de las fallas de redaccidn: “El
Gobierno Central transferirid progresgivamente todas aguellas
competencias que le sean solicitadas por la municipalidad, a
excepoidn de aguellas cuya transferencia se encuentra excluida
por el articulo 226 de la Ceonstitucidén Politica de la
Repiiblica”. En dog lineas se repite dos veces la palabra
“aguellas”, entonces el texto deberd decir: "El Goblierno
Central transferird progresivamente todas las competenclas que
le sean solicitadas por la municipalidad, a excepcidn de
aquellas..”, entonces ya gqueda este otro término aguellas. Hay
algunas fallas elementales de redaccidén gue no guisiera irlas
haciendo articulo por articulo, sino maés bien cuande ya egté

aprobado el espiritu de la ley, 21 contesnide, el criterio




Acta N° 24-182 Pdg. 35

general que tenemos los legisladores, hacer una revision
general de la redaccidn, conjuntamente con los directivos de

la AME, eso =g, gefior Presidente. Graciag.------

EI. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputado

Fabricio MoncayQ.--—---—---<=smmmcemcmocr - m— - -m--m——--

EL DIPUTADO MONCAYO CORREA. (Gracias, seflor regidente.
Sefiores legialadoresa: Sin duda alguna muchas wveces nos han
dieho gue 21 pais no es3 un pafs pobre, =2inco [undamentalmente
mal administrade y a pesar de que guierc a mi patria como

todos los presentes, la verdad es gue la historia nos ha dicho

gue esta premisa es cilerta. Quisilera comenzar por el tema de
la educacidén, en &l sentide gue ciertamente debemos mejorar la
aducacidn v caminar hacia el mejoramiento permanente de la
educacidén en todos y cada uno de los municipiod, pero tampoco
podemos permitir que la educecidén sea rehén de un partido
politico, es0 no lo vamos a permitir, porgue eso juatamente ha
enterrade la calidad de la educacién y lo que queremes es dar
un salto superior a ese tema. S5in embargo, lo que les podria

decir, es que en el tema, por ejemple, del Distrito

Metropolitane de Quito, en donde la Municipalidad hace mucho
tiempo estd haclendo educacibdn, tienen 1.4000 nifios ¥
egtudiantes atendiendo en el Distrito Metrapolitano de Quito,
con el Presupuesto del Municipio de Quito, no es que el Estado
le da un valor por cada unc de los egtudiantes por tema de
degcentralizacién, no sefiores, de los impuestos gue pagamos
los quitefios, de ese lmpussto ge atiende a los municiplos. En
el Distrito Metropolitanoc de Quito, tenemos el 97% de atencidn
agua potable y aproximadamente el 20% de alcantarillado, pero
ego es fruto de una gestidn de privilegiar en Pichincha, el
desarrolle humano al desarrello territorial. Entonces los
conceptos son absolutamente distintos de otros municipios vy

por 2205, &3 gua Quito tiene la ezalidad de Digtrito
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Metropolitane de Quito, porque asume muchas mis competencias y
responsabilidades gue otros municipicos. En eate s=entido,
guisiera hacer una exhortacidén al Presidente de la Comisidn ¥
a log gefiores legisladores. El1 tema de descentralizacidn &= ha
trabajade muchigimo degde el inicic gue se cred el CONAM, =e
ha gastado cientos de milea de délares, y ne en consultores
digamos de tercera categoria, en consultores y prolesionales
de primera linea vy esos consultores -porgue he estado
pregente en esas negociaciones- han hecho de facilitadores
para que la transferencia de competencias y atribuciones sea
posible a los consejos provinciales y a loas municipios. EI
tema es, gque en un momento determinado, cuando ya se llegb a
un acuerdoe con los ministerics v le dicen hay gue entregar
ahora si las competencias y atribucicnes, llévense todas las
competencias y atribuciones, pero ahora si tienen gue venir
los recurgos, v en esa poglcidon ge ponian los ministros y esa
es la realidad, por eso digo, tenemos gue saber gué es lo gue
ha pasado con este proceso. ¥ los ministros declan, si
distribuyo v les transfierc las competenciasz con los recursos,
tengo gue cerrar el ministerio. :Por qué? porque =i todos los
municipios, por ejemplc, © consejos provinciales asumen el
tema de wvialidad, entonces gué hace el ministerio. Por eso
wvuelvo a repetir, ¥V & pesar de gue pueda ser reiterativo en lo
que digo, no podemcs ver una ley para verla en un mes en un
afic © presentarla al paia, porgque mal ¢ bien, los municipios
tienen y funcionan con la ley. Que hay que arreglarla sI, que
hay gque mejorarla si, pero nosotros tenemos la cbligacidn de
wver un pais distinte a futuro, un pafs distinteo a 50 afies, no
un pais de agui a cinco a 10 afios v 280 s0lo e puede producir
cuande tenemes gque asumir descentralizaciones en etapas. No
puede ser peoeible gue en educacidén nco vamoz a estar mal
administrados, si el Ministeric de Educacién tiene una unidad
ejecutora gue es el DINCE, hace construcciones escolares ¥

hace mobiliario. Los consejos provinciales, construcciones
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escolares v mobiliariec vy el municipieo, congtrucciones
eascolares v mecbkiliarie. Tres adminietraciones burocriticas en
el pais para hacer exactamente la misma competencia, la misma
atribucidn. Entonces, el pais no es gue =8 pobre, el pals es
abaslutamente mal administrade y el Congrese tiene la
regpuesta, el Congreso tiene la facultad justamente de ver
hacia adelante. Por easoc €8 que 1insigto para dque la
dezcentralizacidén s=a efectiva, por dénde debe comenzar, es
por definir los roles del Estado, de los conaejos provinciales
v de los municipics. Quién hace educacidn, quién hace salud,
an gqué Ambitos, para poder tomarle cuentas a esga persona. Sino
no tiene sentido, el municipioc hace de todo, le pone la banda
a la reina de la parroguia tal, ccomo también hace puentes,
tineles, en fin. Y quién demanda de responsabilidades, nadie;
quidn toma cuentas a los prefectos, nadie; porgue nadie dice:
0 este sefior hace educacién o este sefior hace galud. Lo que
tenemos que decir es: Losg consejos provinciales hacen
vialidad, hacen escuelas y les vamos a dar un dinero para que
usted s=eficr prefecto responda sobre la wvialidad y la
infraestructura educativa de Ia provincia. Y usted, sefior
municipio, hace tales y tales obras y usted sefior Presidente
de la Repilblica, tiene que dedicarse a gobernar y no tlene que
dedicarse a salir los fines de semana con el cufiadito a
repartir escuelitas ni puentes de 10 metros, porgue hay muchos
funcionarios piblicos gue trabajan hasta 10 y 11 de la noche,
v parece gue para el sefior Presidente de la Repiiblica todo
estid bien, porgue le sobra tiempo para dedicarse a hacer
campafias politicas de barric. Entonces, este pals tiene que
cambiar v nosotros tenemos la responsabilidad de hacerle
cambiar. Nc podemog gino estén definidas lag competencias de
egtog estamentos egstatales, no podemos planificar; 1=
planificacidn vy la descentralizacién se hace de forma
territorial y desde el punto de wvista soccicecondmico. Desde el

punts de wvista territorial, sino definen las competencias,
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igué quieren que hagan? Aqui decir, tienen gque cocrdinar el
municipio con los consejos provinciales es muy facil, pero
cuande hablamos de politica y hablamos cosas serias, sabemos
que esc no =3 posible; porgue si el prefecto y el alcalde sge
llevan van bien las cosas: perc si no se llevan y scn de
distintos partidos politicos, la coordinacidn es un mito, lo
gue egtd agui. Sin duda alguna, gue lo gque gquieroc 8 ez3e tema.
He sufrido en carne propia lo que significa la negociacidn de

las COmMpetentlas. . .-=--——---- - -mmmemmmmmmmre— oo —----——

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado,--=-----==-==----

EL DIPUTADO MONCAYD CORREAR, Un minuto, seflor Presidente,
gracias. Lo gue gquiero decirle =8 que las transferenclas ge
topan con una realidad, la descentralizacidn. Los ministros
dicen, sefiores, nos vamos a la gasa, s8i descentralizames, si
no definimos los roles, no hay futuro en la descentralizacidn,
por mas gue pongamos articulos en esta nueva ley. Muchas

e pa Le - - B

EI, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Carles Cazjilema.--—---==-=-

EL DIPUTADO CARJILEMA  SALGUERO. Muchas  graclag, gefior

preaiﬁ&ﬂte' ———————————————————————————————————— O NN R BN M W o e mp e o

EL SENOR PRESIDENTE. Puntc de orden, seflor diputado Alfredo

EL. DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Usted entendera, seflor
Dresidente, este es un temz altamente complicado, hasta me he
perdide qué estamcs debatiendo. Porgue en el segundo debate,
egte ez =1 sequndo debate, les recuerdo a los sefiores
legigladores, caben los textos alternativos gque gquisieran

proponer los diputados, el MPD con justa razdn, Y& DPropusce un
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texte alternativeo, gque se elimine todo el articulec nimereo 9,
que tiene gue ver con la descentralizacidn, esme es un texto,
eatd bisn, tiene sentido, Pero he escuchade a distinguidos
diputados ¢ue han hablado, v gque finalmente no nos han
propuesto abgolutamente nada. Ya en primer debate se debatid,
valga la redundancia, este tema v ahl me hacen chbservaciones
de orden general, pero una vez gue axiste un texto de la
Comisidn, vya en segunde debate, amerita vy asi dice el
Reglamento, los texteos alternativos. De manera gque para
avanzay en este tema, gque una vez gue el diputado intervenga,
termine proponiendo el texto alternativo con la propuesta que
quiere gue B8e cambie en el articulado qQue e=atdn haciendo,
obviamente hincapié. De manera gue ese es mi punto de orden,
que asi incluso lo dice el arxticulo 58 del Reglamento. Muchas

gracias, Presidente y a usted también diputade Cajilema.----- ~

EL SENOR PRESIDENTE: Ea total v absolutamente pertinente,

Seflor diputado Cajilema.- -~ ---cvmvmmmmm e aeaaa

EL DIPUTADO CAJILEMA  BALGUERO. Muchas gracias, sefior
Presidente. En el debate ¢de e=zte tema, corresponde a los
partidos polfticos yv a log gefiores legisladores, debatir vy
tener propuestas gue vayan encaminadas Yy ajustadas a la
realidad gue vivimos. Querer hacer entender gue el tema
descentralizacidn trae mejores condiciones de vida, eso no
egtd demostrade en el paisg. Hay B5% de pobres en easte momento.
Decir gque las concesiones han mejorado las condiciones de vida
de los ecuatorianos, eso no es real. Decir que en Cotacachi va
tenemos salud preventiva que permita prevenir las
enfermedades, &80 no es real; lo gue existe es una salud
curativa v ni siquiera para todas la ciudades a las cuales se
hace alusidn. Decir gue es8 gratuita la salud en Cotacachi, eso
no es real, se paga. Decir que en Quitoe la educacidn municipal

es la mejor, eso no s real, porgue los procesos de
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autogestién le cobran al padre de familiz 70 dbdlares por cada
hije, &se ez plan de autogestidn. Quién paga loes servicios de
agua, luz, en las escuelas y en los hospitales? Son los padres
de familia los gue estén pagandoc en estos momentos. Decir gue
la descentralizacién eg la transferencia de recursos y s8i no
existen los recursos, 1o hay descentralizacidn, estamos
hablandc de un presupuegto de £70 millones de dblares del
12.7% del Presupuesto General del Estade, para tres millones vy
més de estudiantes., (Cudnto va a recibir cada municipio =i
descentraliza la educaciédn o la salud? Entonces, en estas
realidades a pretexto de la descentralizacidn, decir gque hay
gue asumir estos legitimos derechos gue tenemes los puebleoa al
tener salud preventiva, tener educacidn de calidad y decir gue
esos recursos van a mejorar las condiciones de la educacidén v
la salud, no es real. Ne &85 real 81 en estos momentos la salud
estd viviendo un paro. No 23 real porgue en el presupuesto no
existe creacidn de partidas paras docentes y gque &stos puedan
suplir la educacién del pais; y no tener cuatro de cada 10
escuelas sgon unidocentes, cuatro de cada 10 escuelas sgon
pluridocentes de dos y hasta cinco profesores. Una de cada 10
ezcuelas tiene alcantarillado en =1 pais, una de ¢ada 10. Que
me digan las ciudades gque tienen agua potable, tienen agua
tratada en la mayoria de ciludades, en la mayoria de
municipios; entonces esta es la realidad gue estames viviendo
en estos momentos y decir vy enmarcar gue £l neeoliberalismo que
ha planteadc teodas estas nuevas politicas, decir gue estos
procesos van a mejorar las condiciones de wvida, no esta
demostrado ni en Latincamérica ni en el mundo, en donde se ha
aplicade esta politica y mucho mencs en el Eeuador. Y los=
municipios tendrén capacidad operativa para resolver estos
temas., No., Van a optar por la necesidad imperiosa de entregar
s los masstros para gque recapaciten, de entregay y conceslionar
egte servicio v gue ellog v los padres de famillia asuman el

proceso de autegestién, como ge ve en Quito y se ve en las
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escuelas municipales, &80 e8 real, esto también hay gque
decirle al pais. Entences, s8i creemos gqgue nuestro punto de
vista permite decir gue no es pertinente gue se le dé en la
Ley Régimen Municipal 1la facultad, sin tener capacidad
oparativa vy sin  tener estas posibilidades <ciertas vy
desembarazéndeose de la responsabilidad que tiene el Estado,
porgue también no es que el Estado es paternalistas, estan los
recursos de los ecuatoriancs, los recursecsg de la rigueza
nacional v no es cque los pueblos estan pidiendeo que devuelvan
2l dinero, egino gue devuelvan un gervicio de calidad, que le
capaciten al Magisteric, que le d&€ galud preventiva a este
pais. Entonces =i creemos gque esta propuesta debe ser
analizada y debatida a profundidad, porgue no a pretexto de la
descentralizacidn se tenga la posibilidad de querer dar dos
ejemplos gue no estén apegados & la realidad. Por eso ez que
planteamos que este articulade innumerade no tiene que ir,
tierne que ser anulado, porgque se contempla en la Constitucldn,
tiene gue repetirse y garanticemos el legitimo derecho. No he
visto aquf que los diputados planteen gue tiene gue cumplirse
el 30% para la educacidn, gque tiene gue cumplirse el
presupuesto para la salud y ponerse en defensa de esc para gue
pueda garantizar inclusive los recursos hacia los municipios,
si ahora muchoes municipios no reciben los recursos. Entonces,
es una realidad gue estamos planteando, no &s gue gqueremos gue
nos hagan entender: qué significa la descentralizacicon, gué
significa la concesidn, qué significa la capacidad operativa,
qué significa gque no hay descentralizacién sin recursos, si
esa no es la realidad de este pais, mis presupueste para la
deuda externa. Eso es lo gque tenemos gue reclamar y no
permitir que se sigan yende los recursos del excedente de 1
venta del petrdlec a otros fines que no scon la deuda social,
esto es lo gque tenemos gue garantizar vy municipioca gue
determinen calidad de servicios. Tenemcs vias de tercer orden,

no tenemos escuelas pedagbgicag, tenemos aulas teodavia de
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chanchosz en la Costa. Entonces asi no podemos plantear gue
reciban los municipioe la educacidén vy la salud, por ello es
gue estamos sustentando ¥y no creemos gue Saa NecesSario gue se
ajuste a esta realidad v aque =sea planteado en estas
condiciones este articulado. No debe ir, tisne gue anularse
este articuladeo como lo ha planteadeo nuestro partido.

Muchisimas gracias, sefior Pregidente. ------—----—====c=cc-o-u-

EL. SENOR PRESIDENTE: Seflor diputado ¥avier Sandoval.--==-=-----

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZQ. Gracias, sefior Presidente. Con
el debido respeto me da risa el miedo de otroes. El temor a gque
el pais avance, dejando de lado, de por medioc aguellos
gectariamos vy parcelamientos gque existen en el manejo
precisamente de la necesidad piblica, es vergonzante, El temer
a perder el manejo politico de un importante y respetable
gector que dedica sus egfuerzos a ayudar a coadyuvar al
desarrolle de los ecuatoriancs por medic de la educacidn, ea
negative. El pedir que este articule innumerads, gue sustltuys
todo un capitule de la Ley agtual de Régimen Municipal, so
pretexto de que los municipios no tienen capacidad para ahora
enfrentar los problemas gue le son propics dadas sus
funciones, es2 tratarnos de ingenuos. Estd bien defender una
pozicién v decir con entereza, frontalidad y sin ambages, no
egtamps de acuerde porgue ahl tenemos nuestros ilntereses, O
llegar a este tipo de defensa supuesta de los intereses del
pueblo, cuando lo que se defiende en realidad son intereses de
lo que ellos pueden manejar. La Ley de Descentralizacidn que
ge refleja como consecuenciaz de una larga lucha de los
municipios en el paisg, precisamente para poder atender de
meior Manera los requerimientos de lag necesidades
insatisfechas de las poblaciones a los gue los municipiocs
tienen gue serwvir, ha permitidc gue en aguello que el Estado

ha fallado, entre precisamente &1 municipio a brindarle a la
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colectividad una esperanza, una nueva oportunidad de resolver
o atender en algo sso que el Estade le ha negado. EL asumir
competencias y atribuciones de conformidad con lo gque la Ley
de Degcentralizacién en vigencia, v aplicando la
Constitucién de la Repliblica, gue va habla de la
descentralizacién como una avanzada, e8 lo gue ha permitido
que sBe wvaya mejorando en parte la calidad de wvida de ciertas
comunidades. Es innegable que el aporte gue han hecho leos
municipios gQue han decidide coadyuvar al pésimo servicio que
brinde el Estado en educacidén y salud, e blen recibido por

esas comunidades que han sido atendidas por esos municipios.

No he wisto hasta ahora una protesta de las comunidades contra
egos municipios que en algo aportan al atenderlos en salud o
educacién. No he wvistc un paro de wun pueblo, porque el
Municipio de Cotacachi les brinda algo de salud, aungue digan
golamente preventiva v confundan lo que es curative vy
preventive. No a&e ha dado hasta ahora un reclame de ningin
pueble porgue el municipioc les guiere dar algo de educacidn,
porgque el Municipio de Quito da educacidn, no he visto una
protesta ciudadana, o porgue el Municipio de Guayaquil ha
inaugurade el tratamiento ambulatorio c¢on las llamadas
clinicas méviles y también los hospitales llamados del dia vy
otros tantos dedicados a la salud vy se atienden a mas de 250

il personas al mes, no he visto hasta ahora una proteasta de

=

ese pusblo. La educacidén municipal cuande yo era nifio existia
v era mejor esa educacidn wmunicipal gue la actual, es
innegakble. Me edugué en una escuela municipal y recuerdo desde

la directora hasta las profescras en toda su magnificencia,

eran maesgstros, y pelelbamsz en las eactuelas municipales por
cbtener el premie al mejor alumno, tuve el priwvilegio de
tenerle. La educacidn municipal en escuelas y colegios hasta
cuande los municipics la teniIan, hasta cuando a algulien s= le
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EL SENOR PRESIDENTE. (Qué decigién he tomado, sefior Diputado?

EL. DIPUTADO PAZMING CGRANIZO. Punto de orden.,-----==-======= -

EL SENOR PRESIDENTE. Ya diga.--------—-----------= e —————

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Estamos en segunde debate, usted
lo hizo con propiedad de que era un punto de orden pertinente,
perc no se estid respetande, sefior Prezidente. Quisiera que el
gefior Diputade gque eestd hablando correctamente vy haciendo
esto, pero no se estd refiriendo al articuladeo, estamos en

seqgundo debate, ---=-====mmcmmmmm e mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Xavier Sandoval, continde.

EL DIPUTADS SANDOVAL BAQUERIZO. Voy a eso, tenge algunas
observaciones al texto. La impertinencia a vecea me molesta,
gsefior Presidente. Decilia a usted, que antes de que se ocurra
entregarle toda la respongabilidad de la educacidn al Estado,
cuando habia la educacidn fiscal v municipal las cosas eran
mejor. Por eso los procescs de descentralizacidn son positivos
v han dado resultados en muchos paises de Latincamérica, han
dado resultados en paiszes como Espafia, La autonomia vy la
descentralizacidn avudan a gque el Estado, precisamente, pueada
saber gue tilens gue responder a colectividades propias qus
asume egste tipo de competencias y resgponsabllidades. En el
primer incisc del articulc lnnumerado, guiero dejar entrever
gue se gefiala gue finicamente se transferira las competencias
gque sgean seoliditadas por quisnes dquieren hacerlo, y el tercer
incise habkla de gqQue =5a competencia sera transferilda
Gnicamente cuando se tenga capaclidad para asumirlas. Para
agquellos gue tiemblan, esto guiere declir en peccas palabras,
gue 21 un municipico no tiene capacidad para asumlir una nueva

competencia, no la puede solicitar y 81 eg gque no nace de ege
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cuerpe colegiado que se 1llama el Cabildo, ese concejo
municipal, =i elleos no 1a-piden, sigue el Estado atendiendo
ega funcidn. BEn el primer incise si guisiera gue ge entienda,
gue las competencias gque le sean sclicitadas por la
municipalidad, no es sclamente por la municipalidad, debe

pluralizarse y decirse por las municipalidades...------------- _

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Presidente de la Comisidn, ponga

atencién a la enmienda fue eztd formulande su ecolega.--—------ ~

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Solamente es eso, no puede sexr
por la municipalidad porgque 8e entenderia gue es zreferida
Ginicamente a alguno, o tal wvez de repente sSalen estos
temerogos v dicen interpretarse de es2a manera, no puede ser,
golamente corrssponde a uno. De tal forma gu= diga "las
municipalidades” en lugar de "la municipalidad”. En el segundo
inciso, se habla que en la forma prevista en la Ley de
Descentralizacién, eliminaria lo que dice “de

daacentralizacidn”, porgue para  Comenzar, como  buenos

legisladores, deberfamcs citar todo el nombre completo de la
ley, porgue la Ley de Descentralizacidn no existe, hay una ley
que se llama de descentralizacidn, es largo el nombre, pero el
nombre completo e distinto. Entonces, eliminaria
descentralizacidén v sclamente diria en la ley, para evitarnos
poner el largo nombre de la Ley de Descentralizacién y otras
cosag mis cue tilienen nombre. En el quinto inciso, al £final
dice: “"para el mejoramiento integral de la infraestructura y
equipamiento de las wunidades a ser descentralizadas”. Como
ezstamos hablando en otras partes del articuleo de "regurseos”,
en plural “recursos”, no se distingue entre eguipamientos,
entre bienes inmuebles, bienes muebles stecétera, y esta bien.
Pero al final va hablamoz de infraestructura y equipamiento de
unidades descentralizadas, cred que deberia dagir:

“infraestructura vy equipamiente de las unidadem ¢edidas por el

I d
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acto de descentralizaciédn®. De tal forma gque, no sean las
unidades descentralizadas, no, porgue ello involucra la
descentralizacidn, todo, recursos, asignaciocnes, bienes,
infraestructura, eguipo, lo que usted gquiera llamarlec sehor
Presidente. 8Si habldramos de bienes musbles e inmuebles
occupariamos todo. Esas cbservaciones puntuales tengo y ha sido
percinente, oportuna, y creo que en beneficlc de los

municipios mi intervencién. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputade. Apreciaré gque la
Gltima parte le haga conocer al seficr Presidente de la
Comigifén, me parece gue el dltimo inciso del primer articulo

innumerado. Seflor diputado Rafael Davila.-----=-==-==---—-------

EL DIFUTADO DAVILA ECIEZ, Gracias, seflor Presidente. En
realidad cuando se topa el tema de centralizaclidn, suslen
confundirse lozs debates v argumentos. Con frecuencia =e aludse
a la escasez de recursces econdmicos, para pretender oponerse a
la descentralizacién, pero son deog coszas  abgolutamente
diferentes, estamos defendiendeo vy promoviendc un nueve medelo
de gestidén en el pais, © =a&tos sectores los maneja el Goblerno
Central desde Quito, o estoz gectores son administrados por el
gobierno de cercania, que obviamente al estar mAs cerca de los
problemas los conoce mejor, tiene mejorea posibilidades de
resolver los problemas y por lo tanto de mejorar la calidad de
la gesatidén v del servicic piiblico. Clarc gue hay necesidades
economicasg, v nadie ha pretendido plantear que la
transferencia de wuna competencia desde el Gobiernc dCentral
hacia el gobiernc local vaya desprovisto de los Trecursos
econdmicos correspondientes. Tienen gue ir log recursos
econdmicos gque actualmente el Gobiernc Central asigna al
gector de la educacidn. Claro, los 800 millones de ddélares v
un poco més gue se asigna a la educacidn en el Presupuesto del

Estado, solamente, compallercos legisladores, sirven para pagar
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el malario de los maestros. No hay recurscs para gue paguen el
agua potable, luz eléctrica, eguipamiento, mobiliario,
conatruccicnes. Quienes estdn absclviendo las necesidades de
las comunidades en este momento son los proplos municipiocs ¥y
los propios consejos provinciales, (A dénde estan yendo las
comunidades a scolicitar construccidn de aulas, eguipamiento
mobiliario? Es a los gobiernos seccionales. Son  los
municipios, son los consejos provinciales los gue actualmente
con los recursos de la Ley del 15% estédn implementande a las
@scuelas v colegios en el pais. El momento, pera claro, esc se
lo hace miés bien con un criterio clientelar con frecuencia,
gue con el real interés de mejorar la calidad de la gestidn vy
administracién. Quiero preguntar al paiz, =i agqui en Quito, no
porgue sea Quito, sino por el modelo centralista, a alguien le
interesa la suerte de las escuelas de Esmeraldas; =i agui en
Quito, a alguien le interesa la suerte de las e=cuelas de Loja
o de Morona o de cualguier rinctn del pais. El centralismo
genera apatfa, indiferencia, desentenderse con la calidad de
la gestidén. Nadie controla i lo profescres estin vends o no
egtan vyende a clases. Nadie conkrola actualmente si  los
médicos o las enfermeras eatdn vendo o no estdn vendo a cubrir
su trabajo. Hay enormes vy gravisimas deficiencias. Cualguiera
de nosotros gue hayan recorrido las comunidades, los cantones
o las parroguias en el Ecuador gaben perfectamente las enormes
deficiencias gue hay en cuanto al cumplimiento de su deber,
porque nadie les controla. No hay mayor aporte a la
mediocridad gque hacer un trabajc y esaber gque nadie esté
dispuesto a contreclar su trabszjo. Si hago un trabajo y nadie
controla mi trabaje, cbviamente me degentiendo con el paso del
tiempc. La degcentralizacidn tiene como propdgito acercar las
decisiones a las comunidades, tiene como propdésito administrar
de cerca loa servicics plblicos. Cualguisra sabe dgque una
tienda se administra mejor estando en la tienda gue estando a

varios kildmetros de la tienda, no se diga servicios tan
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importantes como la salud y educacidén., Sin embarge, hay un
tema cque la Constitucidn dejd suelte v me refierc y me gqulero
referir al cuatro incise; el cuarto incise dice: “"gue la
descentralizacidn  sexad obligatoria cuando  una entidad
seccional la solicite vy tenga capacidad operativa para
asumirla”. Y aguil tenemos un problema, Jsquién califica la
capacidad operativa de los municipios para asumirleos? /Quién
califica? Es un tema gue es8td suelto. Cuando el ex presgidente
Gustave  Nobeoa emitid el Reglamento a la Ley de
Descentralizacisdn, corrigié easta deficiencia y gefialé que la
gola declaracién del gobierno seccional de asumir la
competencia, automidticamente implicaba la capacidad operativa
para asumirla. Por ello he planteado una reforma en Secretaria
seflor Presidente, sefior Presidente de la Comisidn, gque al
final del cuarto inciso se agregue una frase gue diga, deberia
ser asi al final del cuarto inciso: “La descentralizacidn serd
obligatoria cuando una entidad seccienal la solicite y tenga
capacidad cperativa para asumirla, la cual serd declarada por
la propia entidad seccional”. Porgue de esa manera corregimos
este vacio que deja la Constitucién. He presentadc en
Secretaria esta propuesta, sefior Presidente, e invite a gue
realmente veamos las experiencias gue hay en todo el Ecuador,
las pocas experiencias que hay en materia de
dezcentralizacidn, educacién y salud, todas son azbsolutamente
buenas, todas en Quito, &n Loja, en Jama un pueblitc pegueno
en la provincia de Manabi. Jama, ahi hay un Alcalde gue hace
rato decidié asumir el manejo de la educacidn vy salud, el
alcalde Alex Cevallos, sefior Presidente, usted lo conoce. Con
cuanta calidad se administra los serviciocs basicos en
municipalidades pequefiitas come Jama, lo propio en medianas
come Loja, © en grandes como Quito, las experiencias en
materia de descentralizacidédn educativa y de s=salud en el
Ecuador, son buenas para guienes reciben los servicios, son

bhusnas para los habitantes del Ecuador, son buenas parz los
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nifios, que mejoran ciertamente la calidad del =ervicioc
educative., Claro, siempre hay miedo a perder poder politico, a
perder poder econdmice, a perder poder burccratico y aon los
gue se han empefiade en impedir gque la descentralizacidn en el
Ecuador realmente funcicne y ope&re. Por elloc, creo gque estes
articule es fundamental, vy e2 fundamental el guinto inciso,
porgque el guinto inciso le obliga al Gobiernc Central a gue la
transferencia de responsabilidades, la transferencia de la
competencia no solo vaya acompaiada de los recursos gue
actualmente el Gobierno Central asigna a ese sector, 2inge gus
le agregue los recurgos necesarics para mejorar la
infraestructura v el equipamiento de las unidades
descentralizadas. Este articuleo no hace gine cumplir con la
Constitucidén de la Repiblica. Quierc expresar para terminar,
gque en el afie 1997 se firmé el Acuerdoe Nacional por l=a

Educacién v lo firmd el licenciade Juan José& Castelld vy lo

=

firm& el compafierc Stalin Vargas, en donde respaldan la
descentralizacidn de la educacidén. Acuerdo Naciconal por la
Pducacidn, afo 18%%7, esti firmade por importantez dirigentas
del Movimiento Popular Democrdtico, gQue respaldan el proceso
de descentralizacidén de la educscién. De meodo gue, 1o Gnico
gue, no, no, no, descentralizacidn, no dice administrativa ¥y
financiera compaflergo Legislador. De modo gue estc realmente es
lo que &l pafs debe impulgar, geflor Presidente. Muchas

QraCia8. ——-—-“m e o o s mm—s——me—o oo

EL SENOR EBRESIDENTE. Muy bien, 15 intervencicnes, suficientes

v claras. Sefior Presidente de la Comisgidn.-----------=======--~-

ELL. DIPUTADC SERRANC VALLADARES, Gracias, sefior Presidente.
Vamos2 & hacer un ejerciciec, v créame gue bastante complejo
gobre este tema. Partiendos que es uno de log temas
fundamentales de esta ley, recién estamos  entrando

werdaderamente en los temas de debate, de profundidad sobre lo

— |
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que es la Ley de REgimen Municipal, y agul es justamente donde
vamos a ver gulenes guieren descentralizar este pafs v quienes
no quisaren. Sefior Presidente, municipalidades c¢hiquitas,
Loreto acaba de ganar el primer premic en salud por mejores
pricticas, fijense ustedes. Chordeley, mencidon de honor en
salud. Cotacachi, premic de ejercicic de competencias. Es
decir, hay eijemplos de lo gue se estd haciendo en materia de
galud en este pais, aungue un =solo municipioc hasta ahora ha
recibido la transferencia de competencia gue es Cotacachi,
pero todavia el Ministrc de Economia vy Finanzag no le
Cransfiere los recurscs econdmicos., Mafiana estaran
compareciende a la Comisidn de Descentralizacidn, por pedido
de varios alcaldes del pais, el Ministro de Salud, Jjustamente
para tratar este tema. Ventajosamente la Asociacidn de
Municipalidades del cuador ha logrado una consulta del
Procurador que se las resuelve recién en estos dias, el
Procurador General del Estado, absolwviendo algunas inguietudes
que las vamcs a recoger en la Ley con fecha 10 de marzo. Por
ejemple, le preguntan al Procurador, iquién debe calificar si
un munigipio &8, tiene o no tiene capacidad operativa? El
Procurador le dice a la pregunta dos: “La capacidad cperativa
del organismo receptor, conforme lo dispone el articulo 3 del
Reglamento debe ser calificado por el mismo goblierno seccional
que solicita”. Hoy vamos a recoger la propuesta inig¢ial de
Pachakutik dque, Justamente, ropone gue gea el goblerno
geccional guien califigque =i estd o no estd apto para recibir
la competencia, que ha =zido también ratificada por el diputado
Rafael D&avila. Sefior Presidente, estamos ante una materia
ampliamente debatida en la Asamblea Nacional Constituyente o
Constitucional o como guieran llamarla, en donde la Comisidn
estd recogiendo el texte constitucional y gue agqul lo estamos
mejorando <on sugerencias hechas y por eso -tome rnota
Secretarfa- hemos recogido la observacidén semdntica del

diputadc Sequnde Serranc, la obgervacién de redaccidén también

X
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del diputado Wilfrido Lucero que es pertinente, lo mismo la

de

| B

diputado Xavier Sandowval, cuande pluraliza el tema
municipalidad por las municipalidades. Los diputados Pazmilio,
Lucere v Romero, con l16gica sugieren que se elimine del
filtime incisc la parte pertinente a los recursos para la
infraestructura, porgue en la realidad puede ser muy
declarative, pero en la practica es inaplicable. Pachakutik
propone gue se aumente un Gltimo incisce al articulo gue diga:
“Las municipalidades por c¢onocer su realidad serin los (nicos
en autocalificarse para asumir las nuevasg competencias”, gue
esto va en armonia con lo propuesto por el diputado Rafael
Davila y con lo gue acaba de resolver el 10 de marzo el
Procurador General el Bstade, v que mafiana tendrid gue
responder agqui el Ministre de Salud, sefior Presidente. La
diputada Soledad Aguirre, también ha hecho una observacion,
muy valida por cierto, gque tiene que ver, diciendo gque la
descentralizacién es obligatoria para el Gobierno Central,
esto estd en la Constitugidn. ¥ es muy importante Lo
siguiente, porque se ha querido coger de ¢ualguier cosa en el
Gobiernc Central para paralizar log Procesos de
descentralizacién. Sefioras diputadeos, hay cerca de 100
solicitudes de descentralizacién en materia de salud, y sin
embargo hasta ahora una scla se ha dado paso, gracias a la
ardua lucha, pelea, gue ha lograde el Alcalde de Cotacachi,
puede dar fe, y vean gque tenemos profundas diferencias
ideclégicas vy politicas con dichoe partido o movimiento
politico. De las amplias mejoras conseguidas en la salud
preventiva en la Municipalidad de Cotacachi o en el cantdn
Cotacachi, &2 wverdaderamente impresgionante lo logrado por esa
municipalidad, pese a gqgue hasta ahora no les transfiere los
recursos el Ministerio de Economia y Finanzas. De manera que,
si queremos calificar el rendimiento de los municipios, hasta

ahora tenemos unc asolo, que =8 el de Cotacachi, los otros

giguen egperando, hay 286 pedidos de traspasc de competencias
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en otrag &reag y estédn detenidas justamente porgue se quieren
pasar en una coma, en un punto, etcétera. De manera gue, con
estas observaciones gue Secretaria wva a dar lectura como
quedaria el articule, c¢rec gue damos un gran paso. Eatén
plenamente geguros, en este primer articule innumerado me
refiero, un gran paso en el avance gue ge gulera hacer en
materia de descentralizacidn., Ya vendran los igulentesg
articulos para complementar este hecho. Sefior Presidente, por

lo tanto, esas son las gque puedo recoger de observaclones,

EL. SENOR PRESIDENTE. Voy a solicitar ya mismo a la Secretaria,
gque proceda & dar lectura con todas las enmiendas gue ha
incluido el sefilor Presidente de la Comisidn. Diputado Marco

Proaflo Maya.-——---=—-=-=-"=-#—=——“=—————— e ————m-——----

FL. DIPUTADO PROANO MAYA. 2i, seflor Presidente, gquisiera el
pronunciamiento del sefior Presidente de la Comisidn respecto a
las observaciones gque he presentade y de lo que estoy
deduciende, se refieren a la introduccidn al articule 100.
Respecto a la concordancia gque debe existir con el texto
constitucional, articulos 225 v 226 para guardar armonia con
la Ley de Descentralizacidn. Quisiera gque el geflor Presidentse
de la Comisidén revise mis observaciones y si hay méritos que

las conaidere, zefior Pregidente.--c--memmmmmmmmmmm e e e

EL SENCR PRESIDENTE. Sefior Presidente. Diputado Marco Proafio
Maya, no =2£€ g2i usted puede decirle a1 Pleno lo esencial de su
observacidn o tiene Secretaria. Secretaria, por favor dé
lectura a la cbhservacién que zcbre este articule innumerads ha

pregentado el honorable Proafio Maya.-------=-====-=-----ooomeono-
El. SENOR SECRETARIO. S5i, sefior Presidente. El diputado Marco

Proafio Maya manifiesta: En el articulo 2, primer articulce
innumerade, sugierc que se resgpste el tenor de los articulcs

al
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225 vy 226 de la Constitucién Politica, para que guarde armonia

con lo regulade en la Ley de Descentrallizacidn. En

consecuencia recomiendo el siguiente texto alternativo:

"Articulo innumerado. EL Gobierno Central trangferirs
progresivamente funciones, atribucioneas, competencias,
responsabilidades y recurses a las municipalidades. La

descentralizacién serd obligatoria cuande una municipalidad la
sclicite v tenga capacidad operativa para asumirla. No podri
haber transferencias y competencias sin transferencias de

recurscs eguivalentes, ni transferencias de recursos sin la de

Competencias”  —------ - -- - - e et e e mm s m o — - —— - — - -

EI. SENCOR PRESIDENTE. Sefior diputado Serrano, pidid el diputado

Proafic Maya su pronunciamiento.--—---------—----=====-c=c-=c-----

EL DIPUTADD SERRANO VALLADARES. No s5£€ en realidad en qué
cambia con el texto gue estd propuesto por la Comisicon. ¥a leo
hemos comparado, pero en realidad, no, no, ya me velvi loco,
sefior Presidente, créame. Tal wvez si Secretaria da lectura al
texto planteado por la Comisidn para wver si, por favor, en

realidad Le hacemos geguimiento con lo gue manda la

Conatitucifdn.—-——----7-—=---———— - - mmEm e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, prodeda. ------——---——---

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Pragidente. E1l textco

lternative propuesto por el Presidente de la Comigidon, dice:
"Del primer articuleo innumerado del articule 9. Articulc
Inmumerade. El Gobierno Central tyanaferirid progresivamente
todan las competencias que le =sean sclicitadas por las
municipalidades, a excepcidn de agquellas cuya transferencia se
encuentre excluida por el articule 226 de la Congtitucidn

Politica de la Repiblica”.--—-------—4- - -semmmmc e e e e -
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EL DIPUTADD SERRAND VALLADARES. Hasta ahi, un ratito gefior

Pragidente. No s& =21 hasta ahi tenemos discrepanciaf.,-------- -

ElL, SENfOR PRESIDENTE. Diputade Marco Proafio Maya.------------——

EL DIPUTADD PROANO MAYA. Gracias, sgefior Presgidente. FPorgue
estoy hablando no sclamente de las responsabilidades, sino de
las competencias y recursos; y afladiendo gue no puede haber
transferencia de competencia sin tramsferencla de recurscs, ni
trangferencia de recursos sin competencia, tiene gue estar muy
claro, porgue sino la descentralizacidén es una utopia o©
simplemente son 1imAgenes para marketing pelitice de los

gefiores alcaldes.-======--=r- - e mmmm s s s e o — o

EL SENOR PRESIDENTE. Me parsce que en el tercer inciso estd el
texto, de tal manera gue, busnoe no puedo participar en el
debate, 8ino =clo tratar de orientar &1 mismo. Diputadeo

L - ¥ Lo e e il

EL DIPUTADC SERRANC VALLADARES. Creo que para complementar,
ez justamente lo gue usted dice, en a2l tercer inciso esta esa
parte, tal vez gi lee Secretaria, ccn su autorizacién, todo el
articulo, =se va a dar cuenta el diputado Proafic Maya que su
ingquietud wvaliocsa, por cierte, estd congiderada dentro del
articulc ¥y g1 es que hay que adicicnar algo, después de eso,

diputado Marco Proafio con mucho gusto.-----=—-----=--=-----—-—-——--—-—

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, proceda a dar lectura

del texto integro del articulo 1 innumerado.======----------- -

EL SENOR SECRETARID. Si, sefior Presidente, Artficuleo Innumerado
1. "“El Gobhiernc Central transferiri progresivamente todas las
competencias gque le sean solicitadas por las municilpalidades,

a excepcidn de aguellas cuya tranaferencia se encuentre

e
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excluida por el articulo 226 de la Constitucidn Politica de la
Repfiblica. Para transferir las competencias solicitadas debera
sugscriblirse un convenic en la forma prevista en la ley. El
Gobierno Central transferirid de manera cobligatoria vy
definitiva las atribuciones, responsabilidades, facultades ¥y
recurscs, especialmente financiercs, materiales y tecnoldgiceos
de cualquier origen, inherentes a la prestacién de los
gervicicos plblicos gque pBe transfieran. En virtud de la
descentralizacidn 1o podri haber transferencia de
competencias, =sin transferencias de recurscs egquivalentes, nil
transferencias de recursas =in la de competencias. En ningin
caso gse podrid objetar o condicicnar la tranaferencia de
competencias al cumplimiento de requisitos o formalidades gue
no estén previstes en la ley. La descentralizacién sera
obligatoria para el Gokliernc Central, cuande wuna entidad
geccional la solicite v  tenga capacidad operativa para
asumirla. Lo recursos a los gue ge refiere este articulo, no
podridn aser inferiores propoercionalmente a los gque las
entidades del Gobiernc Central, dedican para el ejerdicio o
financiamiento de Jla competencia a @ transferirse. Las
municipalidades por conocer gu realidad, serén los inicos en
autocalificarse para asumir nuevas competencias”. Es el texto

alternative propuesto por la Comisidn, seflor Presidente.------

BEL SENOR PFRESIDENTE. ;0tra observacidn, seflor diputado Davila¥®
Diputado Rafael Dévila.---------m=-=m-mmm - m—m——mm—mmm o o

EL DIPUTADO DAVILAR  EGUEEZ. FPerdodn, e que ge ha

-

excluide del inciss aquinto, gue ademas debe entregarse 1os

mentog necesarios para el mejoramiento integral de la

-

infraestructurs v equipamiento, lo que phgervd el
diputade Xavier Sandoval. De las unidades sujetas a
descentralizacién, me parece gravisime excluir eso, seflor

PfEEidEHtE,----— --------- M OEL N BN W BN CE OEE TT T — — — — — — — — — — o mm m am am o ow owm wE YT O e — — —
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EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Sexrrang,-------===--=---=---——-=-~

EL DIPUTADO SERRANO VALLADAEES. Sefior Presidente, ega
justamente fue la observacidén gque dije gque recogi, esa es una
cbaervacidén de les diputadosg: Pazmifio, Wilfrido Lucero ¥y

Abraham Romero, recogi esa cbservacidn de eliminar e=a parte,

EL SENOR PRESIDENTE. Podemos hacer algo. Voy a disponer que la
sala se pronuncie scbre &l texto que ha leide y luego por
mocién separada, poner en consideraciin el planteamiento del

diputado D4ivila, de tal manera gue si hay mayoria, esa mayoria

gse expresara. Caso contrario no podemos poner textos
inconexos, porgue lo dnico gque logramos es8 un  gloriosc
blogqueo . ~----———-—— s - mam e e~ - - - —— - —— s mm—smsm— oo

EL DIPUTADO DAVILA E2GUEZ., Me parece gque ege es el
procedimiento. Solamente déjeme argumentar la importancia de

estas dos lineas, Quisiera pedirles & los diputados...--------

El, SENCR PRESIDENTE. Diputado, le voy a dar la palabra, porgue
voy a pedir que por separado =ze vote su pronunciamiento, Yy
egte momento le doy la palabra para gue argumenta. De tal
manera gue, usted llame a wvotar sobre el teaxto que dic lectura
del primer articule innumerado. Llame a votar &obre el

articulo innumeradg.--------—=--=-===---r"-----------—s--=—==-==-

EL. SENOR SECRETARIC. Los legisladores ¥y legisladoras que
egtén de acuerdo con el texto gue fue lefdo, correspondiente
al primer innumerade d&l  articulo 8, sirvanse levantar el

o= Lo TR e

El. SENOR PRESIDEMNTE. Estamos en votacidén colega. S1 usted
tiene la razén a de haber mayoria gue aste con usted ¥y gue no

vﬂzen Pﬂ.r EEtE artiﬂulﬂ_ _________ FETETETE N R R B E B EE R L N R R i e
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EL SENQR SECRETARIO. Cincuenta y dos legisladores a favor, de

sesenta vy doB presentes.—~r---—------ssssmmmmmm e — o — - - = -m—m=

EL, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sefior diputado Montero, pueds

precigar, usted acaba de hacer algin pedido.------=sssmcccann~

FIL. DIPUTADO MONTERC RODRIGUEZ. Sefior Presidente, por favor

estoy pidiendo la rectificacién de la vetacidn.---------------

EL SENOR DPRESIDENTE. Procede primero la rectificacidn.--------

EL SENOR SECRETARIC. Los legisladores y legisladoras que astén
a favor del texto que fue leido, correspondiente al primer

articule innumerade del articule 9, girvange levantar el

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Chauwvet, estd en votacidn el

Parlamento,=====m-—--= - - St mm e s - - Mmmmmmmm o= - o=

BEL SENOR SECRETARIO. En esta ocasgidn ne votan los diputados
Rodrigo Garcia, Ana Miranda y Salvador Quishpe, por tanto

cuarenta y nueve votos en esta ocasidn.-----------------==----

EL SPNOR PRESIDENTE. Negade el articuls. Sigquiente articulo.
Diputado Gargfa.--------=======rr-—-— - -m-——ero oo —s-—o—--

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Lo gque precocupa al Congresc Nacional
es que generalmente se estd contande votos dque no hubo. No
voté ni anterisrmente ni ahora. Entonces, egto muestra como g8

est4n contando los votos en el Congreso Nacional . -------======

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafael Ddvila.---------===-==---=

El. DIPUTADC DAVIIA EGUEZ. Sefior Presidente, guierc pedir la

X
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reconsideracién de la votacién para la giguiente sesién del

Congreso Nacienal.-------------=~---==---~--"—"-"--"--—-—-——=====-=-=

EL SENOR PRESIDENTE. Queda pendiente para la siguiente sesidn,
la recongideracidn de este articule innumerade. Sefior diputadoe

Blfredo SerranO.-—-——-—-—=====--mmmmm e e ————— - -

El. DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Sefior Presldente, recogi lo
propuesto por el Movimiente Pachakutik, a través del Jelie de
blague, que era la lnica propuesta que habia, por lo tante la
recogl, No he escuchado argumentc alguno en el sentido
contrario, e2 gue &sto es importante decirlo. 51 tengo
presiones de los alcaldes del pais, entre esos el Alcalde de
Cotacachl, gue reclama airadamente gque esta ley salga, ¥
mafiana wva a estar agui, en la comparecencia del Ministro de
Salud, ¥ gue su blecque le& diga a €l porgue ne vota, como yo se

lo wvo a decir mafiana. Esta =2 una le importante, edte
¥

articuloc e importante paxra lograr la verdadera
descentralizacidn sefiores diputados, entiendo la posicién del
MPD, es lé8gica la posicidn del MPD, no quieren sclicitar la

aducacidn, de eso wviven, v lo entiendo eso tiene sentido, pero
1o gque no entiendo es de gue, perc por lo mencs han logrado
ellos dar =u punto de vista, han dade como texte alternativeo
gue no se ponga ningln texto, perc es texto alternativeo. A mi
se me hubiera gustado escuchar de leos otros diputados gue no

wvotaron, cudles son los textos alternatlvog.=====-------—-—---—

ElL. SENOR PRESIDENTE. Le wvoy a dar 1la palabra diputado

Villacis. Culmine su intervencidn, genor diputado Serranoc.----

EL DIPUTADC SERRANC VALLADARES. Sefior Preszsidente, una ley de
esta naturaleza, es de vital importancia, insisto, para lograr
la verdadera autonomia municipal v leograr la descentralizacidn

an el pafs. Sefiores diputadog despojémonos de posiciones de
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orden pergonalistas, partidistag, e ingluso politigueras. Como
Presidente de la Comigidn, cré€ame gue hago un gran esfuerzo
por tratar de recoger todos los puntcs de vista, para mi no es
nada ficil ver que dos diputados de un mismo partide pelitico
proponen dos tesis diferentez, el une dice a) y el otro dice
b) v tenge que lograr que esos dos diputadeos se pongan de
acuerdo. Peroc tampoco pusdo recoger, porgue 8i no se volveria
un Frankeinstein el articulo, las c¢bhaervacicones de tCodos ¥
cada uno de los diputados gque con justa razdn las gquieren
hacz2r., Por lo tanto, 81 guierc invitarlegd a gue hagamos un
esfuerzo, 2i es gue en este palis queremos lograr una verdadera
descentralizacidén. Si ez gue en este palis gueremos lograr la
verdadera autonomia municipal gue se la ejerce a través de los
gobisrnos municipales. Ingiste una vez mas, recogi la posicidn
de Pachakutik textualmente comc fue planteada por el Jefe de
blogque, crei gue eso implicaba gue todo su blogque cobviamente
iba a votar, porque &i vo sabia que iba a votar solamente &1,
hubiérames sugpendido este articule hasta gQue tengamos un
gquérum que nos permita, cbviamente, la votacidn, la aprobacidn
de este articulo. A Diocs graclas ha sido planteada la
reconsideracién para el dia de mafiana, ¥y eso ayudara a avanzar
enn este tema, para la pr&xima sesidn, perddn, que
lastimogamente serd la prdxima semana. Pero sefiores diputados,
en este Diputado vy en la Comisidén de Descentralizacién no hay
otre interés gue poner lo gue la Constitucidn dicge, Revisen
egte articulo, sefiores diputades con &l detenimiento gue lo
hizo el diputado Marco Proafio vy van a ver, gue lo gue he hecho
es copiar lo gque dice la Ley de Descentralizacidn,
Deaconcentracidn v Partiecipacién Ciudadana, % lo gue dice la
Constitucidn Politica de la Eepiblica, nada mis, =80 he hecho,
rno eatoy poniendo nada nueve. Por le tanto, era menester dejar
este punto de wvista v creoc gue 81 vamos a seguir asi mejor
suspenda la sesldn, sgefior Presidente, porgue no hay wotos

guficientes para gsegquir avanzando en egte temMa. s=--r=-==c=-==-==




Acta N°24-192 Pdg. so

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Luis Villacis, ha llegado

el momenNto, —---smemmm e e — - - - e e s mmsmsm oo - -

EL DIPUTADO VILLACTS MALDONADO. Muchas gracias, gelior

Prasidente. Permitame que ponga en evidencia su espiritu

democratice en el hecho ceoncreto de impedir gue se lancen
criterios sin gue antes se pusda hacer un anidlisis profundo.
Concuerdo plenamente con lo gue acaba de seflalar el diputado
Blfredo Serrano, gue se trata de una ley de mucha importancia,
de mucha tragcendencia, de vital importancia, dirfa, v que asi
mismo es gue debe sger analizada, no puede ser sencillamente
ubicada en un paguete v aprueben y alcen la mane, por favor,
actuemog con responsabilidad, agui no hemos venido a sger
mamotretos civicos de nadie, somos gente pensante; vy, el
debate tiene que =er un debate de altura, con elementos. A
quién se le ocurre decir, perc imaginense en qué mente tan
pegquefiita, tan diminuta, pusde metérsele en la cabeza que el
MPFD vive de la educacidn, gqué le pasa pues, €8 Jue no esta
bien, no estd bien ese tipo de expresionss, y el propio,
perddéneme, sefior Presidente, <1 propic diputado lfredo
Serranc, por su intermedio, conn todo respetec &1 ea
descendiente de maestros., Y lo 1finico que hemos hecho nosotros

en este pais, asi como hemos hecho esta tarde con teoda

decigifn, con entereza, defender la realidad lacerante dJue
vive la educacién y la galud de este pals., He dicho esta
tarde, wvengo de una reunidn en la Presidencia de la Repiblica,
sgobre el problema del paro del cantdn Quevedo y :iqué es lo que
dice el Gobierno? No hay presupuesto para atender la
educacidn, la salud, el agua potable, el aleantarillado, no
hay presupueste, vy ahora dicen g1, los municipics deben
atender las escuelas v colegios fiscales o deben atender los
hospitales. Mentira que en Cotacachi estia resuelto el problema
de la salud, eso es una mentira, no habri szlud en este pais,

ging ge atiende infraestructura pganitaria; en Cotacachi la
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gente no tiene alcantarillado, toma agua entubada. Entonces,
por favor no pongan ejemplos gque no son parte de la realidad.
Comprende plenamente, colegas diputados, dgue tenemos Jgue
legislar en funcidén de lo que dice la Constitucidn, =i, no me
oOponge a es0, pese a gue nosotros no estamos de acuerdo en
varios articulos de esta Constitucidn, pero no es verdad
colegas diputados gue se hava copiado expresamente lo gque dice
el articulc 226, f£ijense, la diputada Guadalupe Larriva hizo
un anidlisis, ella es maestra en linghistica inclusive, hizo un
andlisis muy concreto, sefialando que la Constitucidn, dice,
que no es imperativo, dice podrid expresamente, ya, y gué es lo
gue dgeflala acd, todo lo contrario, se dice, se transferira o
sea se obliga, entonces, no hay recocgimiento de lo gue dice el
texto constitucional. En tode caso guiers dejar bien en claroc,
no eg que estamos defendiende una cuestidn en funcion de
intereses particulares, lo gue ha caracterizado y caracteriza
a muchos politicos agqui, oue si son honestos, porgue no
queremos nosotros también aparscer como log gque tenemos la
propiedad privada de la honestidad, pero jam&s la accidn en
defensa de la educacién ha gido en particularizar el hecho
concreto en gue esto eg un negocio, lo hemoe hecho defendiendo
el derecho de la nifiez v la juventud a que tengan acceso a 1

educacidén gue hoy no la tienen. Esa es la esencia fundamental
v por eso cue hemog defendido con ardor, la manera como g@e ha
redactado el articulade gue heoy se pretendia aprobar en los
té&rminos que ha sido sefialado. De ahi gue, se entienda bien,
quienes scn causantes del desastre gque vive la educacidn, son
todos los que mal han gobernado, cuando es gobernado este
pai=s, elles eson log responsables. jQuiénes han gido los
ministros de Educacién?, ¢guiénes han manejade el presupuesto?
cacaso gue han gido los maestros? gacasc gue ha side la UNE?
Por favor, en ese plano =zeamos mis cooherentes pues. ;Quiénes
han manejado la educacién, la salud, el bienestar social de

los ecuatorianos? Han sido precisamente sectores oligdrguicos
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con un posicidn totalmente individualista, egoista, porgue
gsiempre han mirado por sus intereses ¥y no por el interés
colectivo. De ahi gue guiero pedir a leos diputados, mafiana
debatirse wotra vez, pero por principic creo y noscotros
admitiremos si es que hay una maycria v toman una declsidn,
porgue nosotros no tenemos gque admitir esta decisidn, por
favor, sean demccraticos, no tuvieron mavoria, vy 821 con
matioserias o triquifiuelas de parlamentarios de segundo orden,
quieren aprobar un proyecto de ley, por favor, eso sera
responsabilidad de aguellos diputados que actien de esa
manera, pero e&n eso si, guedard totalmente clara gue la
posicifn nuestra es en defensa de los servicios Dbasicos
fundamentales del pueblc ecuatoriano, a los gque hoy dia no
tiene acce=zo como congecuencia de un sistema de injusticia
social, que margina a los mas pobres y beneficia a log que mas
tienen, porgue guieren hacer de la educacidn, de la salud, de
la sequridad social, no un servicio, sino un negocio, porgue
asi ea la concepcidn <con la gque miran, log derechos
fundamentales de la wida da los ciudadancs. A usted muchas
gracias, sefior Presiden 2, por permitirnos emitir estas
opiniones, vy 8obre tode hacer reflexionar a los colegas
diputados gque entiendan gue no solamente ellos tienen
posibilidad de tTomar decisiones, agul hay expresidn concreta
del Congreso gque no aprobd. Pongamonos de acuerdo, en un
articulo de consenso, de tal manera Jque s recoja
democriaticamente una reforma legal gque sea acorde <on la
Constitucién v acorde con la realidad del pais. Tampoco nos
oponemos abiertamente, de ahf gue, colegas diputadeos, le
agradezco a usted sefior Pregidente y a los colegas diputados,
gue han tenido la gentileza de poder escuchar la posicidn
honesgta, congecuente gque al igual gue varios partidos

peliticos, tiene aqui el blogue parlamentario del MPD.---=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Galo Ordéfiez.------------~
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EL. DIPUTADG ORDONEZ GARATE. Gracias, seflor Presidente. Con su
venia habia pedido la reconsideracidn de este articule, Lo ha
solicitado el diputado Davila gque sea para el dia de mafiana.
En todo caso, esate es el egpacic como habfa indicadoe
anteriormente, para debatir esta ley cque es apagicnante, 1o
del municipalisme y gque debemos poner en consideracidn nuestra
capacidad en beneficio del pueblce ecuatorianc. Los municipios
del pais apuestan cilento por ciento a la descentralizacion,
apuestan a la norma constitucional, apuestan a la Ley de
Régimen Municipal vy la Ley de Régimen Provineial, en tedo caso
tenemos que ceingidir de que los ecuatoriancs gueremos vivir
mejor, queremos gue nuestros hijos y los hijos de nuestros
hijeos, wvivan en mejores condiciones, crec gue ningQn
ecuatorianc puede estar en contra de estos cbhjetivos de un ser
humano que aspira tener mejores dias en el Estado ecuatorianc.
Creemos gue puede haber descentralizacidn, desconcentracidn
con la colaboracién obvia de los ciudadanog ecuatorianocs, con
la participacién cludadana. &Qué guieren losg ecuatorianos?
Mejor educacién, en esc han de estar de acuerdo los maestros
ecuatorianos, COT todo regspeto, Queremos saneamiento
ambiental, gueremcs una salud integral para la familis
ecuateriana y hemos de egtar de acuerdo que hay dque darles,
Pero a través de una descentralizacildon, de Ura
desconcentracidén y gue seridn los gobierncse locales ¥
provinciales quienes los scliciten cuando estén en capacidad
de hacerlo, <azo cﬂntrariﬂ rno  pueden solicitar ninguna
transferencia. en todo caso, apelco a la alta sensibilidad de
todog v cada uno de ustedes, pensando no en el partido
politico, no en la militancia, sino pensande en un Ecuador
préspero, &n un Ecuador grande, progresista, en un Ecuador
donde vivamos con tranguilidad, donde la educacidn y la salud
gea el papel preponderante gue juguemod todes. Por eso, apelo,

una vez méa a vuestra sensibilidad, a vuestra capacidad, para
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que en los debates demostremos altura, pere a favor del pueblo
ecuatoriano. No decimos gue la educacidn puede estar en un
determinade partido peolitico, no, no me atreveria a decir,
perc si tenemos que colaborar todos los partidos politicos en
mien de la educacién. Cuando estd mis cerca una autoridad, esa
autoridad puede hacer mejor la educacidn, puede haber
gupervisidén, puede haber fiscalizacién, pusde haber ayuda.
Para quién de vosotros 28 desconocido de gue los municipios vy
consejos provinciales de la Repiblica no colaboren con la
educaci®n. Los municipics y consejos provinciales construysn
aulas escolares; log municipios y consejos provinciales
colaboran con material dididctico; log municipios y consejos
provinciales de la Repiblica se preocupan de la educacidn; los
municipios vy «consejos provainciales de la ReplUblica se
preocupan de la salud, colaboran con la salud. Porgué no
darles esa oportunidad a leos  organismoz seccicnales vy
provinciales, para agque en forma mids directa, donde el
civdadano, alcalde o prefecto esté mis cerca de aguellos que
hacen educacidn y salud, para gue trabajen més y mejor por
ellos. seflor Pregidsente, nonorables legisladores ¥
legisladoras, creo que esta es la oportunidad de ponernos de
acuerdo por un Ecuador mejor, por un Ecuador progresista.
Podemos poONer a disposicién  del pueblo ecuatorianc
cualesquiera de las tesis, pero si hemos de coincidir todes
que queremos, lo gue he dicho reiteradamente, un Ecuador
mejor, un Ecuador grande, un Ecuader educado ¥ un Ecuador

saludable. Graciag.--========mr o mmmmmm o — -

FI. SENOR PRESIDENTE. Sefiores parlamentarios, lamento lo que
estd sucediendeo, y lo inico gque quisiera exhortar es gque
hagamos un mayor eepfuerzo de entendimiente, eso lo he wvisto
en el diputade Villacis. De pronto una palabra mds, una

Palabra mencs, nog hace que resolvamos un tema. Seria
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gravisime gque el Congrese sS& empantane en una Jley tan
indispensable. Voy a dar la palabra a loa sefiores diputados
Rodrigo Garcia, Luisg Fernando Torres y Wilfrido Lucero, y con
egas tres intervenciones la =esién gqueda clausurada,

invitindoles para mafiana. Sefior diputade Garcia.------=-====---

EL. DIPUTADO GARRCIA BARBA. Gracias, sefior Presidente.
Compafisros Y compalfleras legisgladoras: Primexoc una
preocupacidn, gque crec deberia ser una precocupacién del
Congreso Naciecnal. Muchag de las decisgiones y degigiones tan
trascendentes, como é€stas, usted se puede dar cuenta gque =e
toman las decisiones por votacidn, y no es correcto gue en el
Congreso Nacional a los diputadeos noes hagan votar z2in que
havameos tomado esa decisifn. Este es el caso particular dque
acaba de ocurrir en este Congre=sc. Yo no voté ni la primera ni
la segunda a favor de la mocién gue se habla presentado; sin
embargo, aparezco como gue he votado en la primera a favor de
la mocidn. Seflor Pregidente, == estaba resclviendo este
problema por un voto. Entonces, creo que es necesarioc gue esto
ge investigue, porgue va desde hace alglin tiempo venimos los
diputados reclamando y manteniendo dudas de c&mo realmente ase
egtan contando leos wvotos. Sefior Presidente, ingisto, este es
un asunto serio gue define v gque hace gue el Congresc Nacional
tome decisiones. El otro elemento, y gquierc ser muy puntual.
Crec que de igual manera hay algunas distorsdicones en lo gue
vienen siendo los manejos de las sesiones. Hay distorsiones en
el hecho de gque va desds antes vwvenimosz reclamande lasa
reacluciones, de hecho planteadas con  informes de las
comiglones, pero las resolucicones son del Congresc Nacional.
No e ni de la Comisifén ni es del Presidente de la Comisidn.
Mucho se cree agul gue eg la decisidén de la Comisidn, la que
va, de alguna manera Yy casl obligatoriamente, tiene gue

tomarlc el Congreso Nacional; miés aln, la responsabilidad de
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la Comisidn es asesora, y es agqui donde se tiene gue debatir
para gue aalga &l articule, salga la ley o salga la resolucidn
que el Congreso Nacional democridticamente debe asumirlo. ¥ en
ega virtud, no creo tampoco correcto gue e gulera también
tomar posiciones prejuzgando o juzgando la actitud gue tenemos
los diputados, que representamos intereses y que representamos
posicicnes. Y c¢rec gque este articule es un articulo
trascendental, es un articulo que regquiere de més andlisis vy
que regquiere, indlusc, de propuestas realeg de consenso,
porque 8i se estd definiendo posiciones peliticas y de
intereses. S5i ge estd definiendo la posibilidad real de que un
municipio pequefic llegue a este procesgo de descentralizacidn y
asumir cierto tipo de responsabilidad; si se estid definiendo
la falta de equidad que hay en este pals frente a estas
propias posibilidades de descentralizacidn; vy, si sge esté
definiendo, posiblemente, la propia irresponsabilidad del
Estado frente a lo gue eg su obligacidén fundamental para gue
eate palfs degarrolle, como e3 en la educacidn y en la salud.
Estos elementos, insiste, son fundamentales para gue podamos
entrar en una propuesta de discugidn., Por esgo, ne creo
tampoco gue vienen los criterios de gue como va no estamos,
como ya no se aprobd, m&s bien, suspenda nomis la sesidn; como
ne ha wsalido como pretendiamos, qQue =se cambien nomds las
normag y formas de participar en la sesién. Creo que es
importante gque lo que usted venia planteando y 1o que han
planteado algunos compafiercs, entremos realmente en procescs
de anfdligis, en procesos gue nog permita converger, que nos
permita de alguna manera ir integrande en estas leves, lo gue
gon log intereges del pueble ecuatoriane, vy gque nozctros, como
diputados tenemeos gque responder &a es8e tipe de interés.

Gracilas, sgelior Pregidente.-=---—-—=csscrccmmecnmnn s ne— ===

EL SENOR PRESIDENTE., Sefior diputado Luis Fernando Torres.-----
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EL DIPUTADD TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Seré sumamente breve,
El Presidente de la Comigidn de Descentralizacidn, due conoce
de la materia, ha dicho hace poguigimos minutos gue el primer
art{culo innumerado que aprobd el Congreso no es mas gue una
especie de codificacidén de lo gue dice la Constitucidn y otras
leyes mAs. Hubiese gido deseable gue se aprobara, no estuve
en la sesidn v ne votéd, por un asunto de indols esatrictamente
personal, v luege de escuchar a varios legisladeores =1 me
preocupé, porgue dije c¢on mi ausencia no se ha aprobado una
norma tragcendental. Y de lo gue puedo observar, no es Lan
trascendental como para conaiderar gue se ha producido un gran
dafio. zPor qué razdn? Porgue 21 esta norma es la sintesia de
otras rormas, la pregunta l&Sgica es 21 ya estéd en otras normas
v no estd en ésta, existen las leyes. De tal modo gque =i
podemos reconsiderar, hagdmoslo en la sesidn correspondiente,
para someternos, lamentablemente, a ese principic seglin el
cual lo gue abunda no dafia. Apovaria, ewidentemente, el
pedido de reconsideracidn gue han hecho warios legisladores.
Pero lo que si queria sefialar =s que al encontrarse todes los
temas que el primer articulo innumerade trata en ¢tras leyes y
normas, no e8 imprescindible que conate en ésta. Por lo tanto,
agquellos funcionarios del Gobiernc gque guieran utilizar como
pretexto cuande esta ley entre en vigencia y gue sera lusgo de
miche tiempo, que no hay norma para la descentralizacidn,
estarian falgeande la verdad., Hay normas legales, normas
congtitucicnales v reglamentarias gue tratan el tema a fondo y

de modo exhaustive. Gracias, seflor Presidente, —--=--------w----
El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Lucero,---------—---—-—----=- R
ELL. DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, c¢olegas

legisladoras v legisladores: Come usted bien lo sefiald, hay

gue hacer un esfuerzo para que este importante articulo

ko
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merezca el respaldo de la mayoria de diputados. Creo gJue
debemos actuar con esgspiritu democritico, pretendiendo hacer lo
mejor gue podamos, la aprobacidén de esta norma. Al parecer, si
mal no entendi, algunos legisladores tenian preccupacidn
porque se utiliza el términe “transferird”, un teérmino
considerado por ellos imperativo, preferirian que se remita a
una parte de la Constitucidn gue habla de la pogibilidad de
tranaferir, “podri trangierir”, Perscnalmente, ve0 gue Ino
habria problema en aceptar ese término, porgue el espiritu de
la Congtitucién en cuanto a la materia de descentralizacidn es
consagrar la facultad de descentralizar. La prueba es gue en
el proyecto v en la propia Constitucién hay una parte en la
cque se refiere expresamente al casc de la descentralizacidn
obligatoria. Dice la norma constitucional y el proyecto de
ley: "La descentralizacidn serda obligatoria cuando una entidad
seccional la solicite v tenga capacidad operativa para
asumirla”. Alguno de los sefiores diputades hizo un aditamento,
creo gque el diputado Rafasl Davila, a esta expresidn de la
Constitucidn, gque ratifica lo gue estoy diclendo, para gue la
descentralizacién sea obligatcria se necesita que se cumplan
estos reguisitos. Esto guiere decir en otros Lérminos gque la
descentralizacifn en términcs generales no es chligatoria, ed
una desgcentralizacién £facultativa. Creo gue podriames ir
buscando una solucién por ese camino, porgue é&sta era, seglin
la entendi, 1la preccupacidén gque tenian algunos geliores
legisladores, v gque ne debemos hacerla motive de una
dificultad insalvable entre noBotbros, para es0o tenemos
capacidad, talento y buena wvoluntad para poder entenderncs y
superar esta clase de problemas. Y la deacentralizacidn, an mi
concepteo, no ha funciconade hasta ahora, pese a gue esta
baatante degarreollada en las normas constitucicnales, por
otras razones y motiveos, algunos de los diputados ya 1o han

seflalade, en un Estado pobre, en uncs municipics y consejos
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provinciales pobres es dificil gque operen fluidamente los
procesos descentralizadores, porgue al asumir competencias
tiene gque buscarse los recursos o entregarse los recursos2 para
que esas competencias también funcionen, y alll encontramos la
primera dificultad. Algunos de los diputados decian: tlemblan
agquellos de la descentralizaciin. No se trata de temblar o no
temblar. Quiero recordar con esta oportunidad gque cuando al
seflor Alcalde de Guavaguil le propusieron la descentralizacidn
de la educacidn, dije: no, no quiero que la educacidn se
descentralice. Creo que el Alcalde de Guayagquil debe tener sus
buenas razones, no crec gue esté temblandoc ni mucho menos. A
veces hablamos con falta de coherencia entre los heches y 1o
que agui expresamos. Creo gue el Municipic de Guayaguil tiene
guzs limitaciones también, no estard en este momento en
condiciones, dgual gque otros municipicos, Entonces, la
Constituci®n, por eso, sefiala también en unc de sus articulos
gue la descentralizacién se hara progresivamente. Creo y =i
tenemog en cuenta todosgs estos elementos v, scbre todo, si
convertimos estos términos en términos no obligatorioss, s&ine
mids hien en términos facultativeos, crec gque por ahl podriames
encontrar la solucidn el dia de maflana., 5i, en esto no nos
volvemos tampoco rigidos los diputades y pensamos gque 21
t&rmino que hemos sugerideo tiene gque ser el gue necesarliamente
conste an la ley, porgue a veces somes asi, ya nog| conocemes.
Tenemeog que aprender también a escuchar a los demés y aceptar
log puntos de vigta de ellos, scbre todo cuando se trata ds
superar un problema, en un articule gue es fundamental paras
1a vida de los municipios. Qué &3 lo gque dice, ¥ <on esto
conecluyo, el artfcule 225 de la Constitucidén, gque tiene
relacidn con el 226, gue estamos tratando. Dice, en su primer
inciso: “El Estado impulsaréd mediante la descentralizacidn y
la desconcentracidén, el desarrolleo arménico del pais -este
eg uno de los objetivos, el desarrollo armdnico- el

fortalecimiento de la participacidon ciudadana vy de las




Acta N° 24-192 | Pig. 70

entidades seccionales, la distribucidén de 1los 1ngresos
pitblicos v de la rigqueza”. Mire, estos son los objetivos de la
descentralizaci®n, nosotros no nos podemos perder de ﬁiﬂta,
perc claro, tenemos gue hacerlo poce a poco, come dice la
Congtitucidén v la ley, progregivamente, porgue estamos en un

pais pobre. Muchas graciag.-------------========--—---—-—===--=-~
EL SENOR PRESIDENTE. CGracias, Diputado. Diputado Dotti,-=-=-----

El. DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. PRrevemente, sefior Presildente,
para coincidir con la percepcidén Jjuridica gque acaba de
expresar hace L momento el diputade Luis Fernando
Torres. El articule primerc innumerado en el documento
que no fue aprobado, esa no aprobacién, asa
improbacién, entra en ceontradlecidn con normas ya aprobadas
v vigentes. Esto quiero hacer neotar a la sala. 51 es que
no reconsideramos, como se ha pedido esta noche para la
préxima sesién, reitero, esa improbacidén entra en abierta
contradiceidn con articuleos anteriores Jque satin vigentes
v que fueron aprobados. De tal manera gque, forzosamente,
en 1dgica juridica nog avocamogs a reconsiderar y a
replantear la decisién tomada hace un momento. Quiero,
simplemente, avalar lc dicho por Luis Fernando Torres, con
este concepto. Cuidadso, sefior Presidente, en la proxima sesidn
por mantenerncs, recaleitrantemente, en nuestras 13, no
hacemos la reconsideracién v aprobamos textos Yy contextos
contradictoriocs. Esta simple preci=idn, gue £8 una respetuocsa
racomendacidn a la Eaia.'para recongiderar, tal como se ha

pedide. Muchigimas graclag.------ A mmm e - mmmmEs - ==

FL. SENOR DPRESIDENTE. Conforme lo gue anuncié, esta sgesidn se

claugura y estan conwvocados maflana a las 0%h00.---------------

N




Acta N°24-192 Pdg. 71

El =zefior Pregidente clausura la sesidn a las diecinueve horas

@on cuarenta v cinco minubos. -------—----dsmmsssssmssr s

Ramirc Riwvera Meolina
FREEID E DEL CONGEESC NACIONAL,

-] 4

Jonh Arqudc Pesinte:z
PROSECRE T RAL DEL CONGRESO NACTIONAL

WJJ/ssxy /MCB.




