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En la ciudad de San Franciso de (Quito, a los ocho dfas -

del mes de diciembre de mil novecicntos ochenta y dos, en la-

Sala de Sesiones de la H. Cldmava Nacional de Representantes y

bajo la presidencia del titular ingeniero Rodoelfeo Baquerizo -
Nazur, se lleva a cabo la Sesidn de Plenario, siendo las quin

ce horas veinte minutos.

millo.
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En la Secretaria, actda el doctor Francisco Garcés Jara-
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CAPITULO 1

SEROR PRESIDENTE: Habiendo el qubérum reglamentario, va-
mos a instalar la Sesibn. Sirvase leer el Orden del Dia, se-
oY SeCcrelarip,. —-—---re-mmes e m e mmm s m et s r e m e

CAPITULO II
SENOR SECRETARIO: S1i, sefior Presidente. '"Plenario de -

las Comisiones Legislativas. Sesibn vespertina del dia miér-

coles 8 de diciembre de 1982.- Primero.- Debate del Proyecto
de reformas a la Ley de Abono Tributario. - Segundo.- Segundo
Debate del Proyvecto de Decreto de Afiliacibn voluntaria de -
Choferes Profesicnsles al IESS.- Tercero.- Primer Debate de
la Ley que sustituye el art. 221 del Coédigo de Trabajo.- Cuar
to.- Segundo Debate del Proyecto de Decreto de prorroga de 1la
Congelacidén de los Cinones de Arvendamiento y extensidn de -
los contratos sobre vivienda'. Hasta agul el Orden del Dia,-

Seﬁﬂr PI‘E:E-i‘dE‘HtE. il R e o w e M R e e e M R ME RS e el R SR MR e e e B e o e m e S -
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Xavier Ledesma, ---=-=--=--=

H. LEDESMA GINATTA: De acuerdo gque se discuta el primer
punto del orden del dia, el dia de hoy. Yo tengo una serie -
de observaciones respecte a este proyecto; he recibido recién
en ¢stos nomentos el informe de la Comisidn vy realmente qui -
siera discutir sobre el asunto, pero creo que seria oportuno-
que nos de a los Legisladores, la cportunidad de leer este in
forme, paca hacer las respectivas acotaciones ¥y clertamente, -
va a ser prematuro que teniendo recién este informe, no se po
dri hacer con la rapidez del caso, las observaciones del fon-
do que al Tespsﬁtﬂ hay que hacerlas. Este es un tdpico muy -
debatide, gue ha side analizade en términos del pais previa-
mente ¥y oque mereceran nuevas dicusiones en el momento oportu-
no. En tal viriud, aunque seclamente manifieste mi criterio -
personal, vo pediria que el primer punto se la deje para la -
SCHANA PTrOXIMid., =-=-=-rcsscmemrs o e s ae o i

SENCR PRESIDENTE: Quisiera poner a consideracibn de la-
Sala la propuesta. Punto de orden Honorable Loor, =-=---------

M. LOOR RIVADENEIRA: A mis del pedido gue le creo jus -
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to, sensate, racional, es de orden reglamentario y no creo por
que hayamos incurride en violacidn del Reglamento en otras oca
siones, vames a seguirle haciendo, porque dice c¢reo que es con
veinte y cuatro horas o cuarenta y ocho de anticipacibn que de
ben ser ceonocldos estos informes, antes de ser discutidos en el
Plenario de las Comisiones, mis si se trata de un provecto de-
tanta importancia que va a ser discutido en Segunda. De mane-
ra que yo pienso de que el Reglamente de la Ley se acata y no-
se la discute, y como el seiior Diputado Ledesma ha observado,-
vyo le ruego a su Eeﬁmria, con todo respeto, que se cumpla el -
Reglamento y que esto se postergue su discusibn para la préxi-
ma Semana, ----~-- e R e e il E b Rl

SENOR PRESIDENTE: Yo debe expresar o explicarle al Plena

Tio las razones. Pareceria ser que quizi estamos trabajando -
un poco con mucha intensidad y eso hace que haya pocos proyec-
tos de Ley con informes de las Comisioneés; entonces, vamos a -
tomar una desicidn en el sentide de que hasta que tengamos mis
prevecteos de Ley, vamos a convocar a Plenario los dias martes-
y jueves. Tengo razones para decidir en ese sentido. Los -
. dias martes vy jueves, vamos a convocar a reuniones del Plena -
rio. PEn todo caso, hay una proposicidn del Honerable Ledesma-
en el sentido de que este proyecto quede para la proOxima sema-
na. Si no hay oposicibén de los Honorables... el Honorable Wil
frido Luecero. =---s-m-mmmemmm e e e e o

H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, la Comisidn de Pre-
supuesto se ha dado el tiempo necesario, dentro de las intensas
tareas que tiene que cumplir, que ha venido cumpliendo durante
todas estas scmanas, para poder aprobar los proyectos de decre-
to que estan encargados a su competencia y una vez que este -
proyecto dé reformas a la Ley de Abono Tributarico fue conocido
en primera discusién por el Plenario cn la semana anterior, in
mediatamente nosotTos Nos pusimos a analizar las observaciones
que los Honorable Legisladores presentaren en esa primera dis
cusiémn y hemos elaborado como consccuencia de las discusiones-
internas de la Comisidn ya el informe correspondiente; se ha -
producido ya este documento, gque lo hemos puesto oportunamcnte
en conocimiento del senor Presidente de la Cimara Nacional de
Representantes, para gue a su vez se le dé tramite en el Plena
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rio. Yo creo, sefior Presidente, que seguir postergando los pro
yvectos de Ley que interesan al pais, ne es conveniente para la-
solucién de los problemas nacionales; quizd la explicacidn que-
ha dado el sefior Diputado Ledesma, tanga alguna validez, en el-

e e e s

sentide de que recientemente &1 se entera de el informe que la
Comizién de Presupuesto ha producido sobre este Proyecto de Re-
formas de la Ley de Abono Tributario; sin embargo de ello, se -
fior Presidente, yo insisto en que ojalad en esta sesifdn o quizis
en la sesién del dia de mafiana, que entiendo usted va a convo - |
car, para el diz de mafiana jueves, conste en el primer punto - |
del Orden del Dia, para que se discuta el proyecto que nosotros
hemos presentado. De tal manera que no sufra pues esta serie -
de posterguciones; si se acepta la postergacibén, desearia que -
no sea una postergacidén que vayva mis alld de la sesib6n del dia-
de mafizna, para que hasta ese memento ya los sefiores Legislado- |
res pucdan tener el tiempo necesario, dedicarse a estudiar el - :
informe producide por la Comisidn y podernos dar sus importan - !
tes opiniones en el segundo debate. BEste pedido wmuy comedido a '
usted, sefior Presidente y a los colegas integrantes de la Comi-
si6én, porque nosotros tenemos que despachar un sinndmero de pro

LR I B e e e e e el

“yectos de Decreto que estén enconocimiento de la Comisidn de -
Presupuesto y no tenemos como bien s¢ ha anotado no podemos dar
nos el lujo de despacharlos el préximo afio, porgque ©50s proyec- i
tos tienen que cstar aprobados o negados em el presente mes de |
diciembre, para que la Comisibn de Presupuesto sepa con que ele ;
mentos va a contar para el financiemiento o para las desiciones :
que tiene que adoptar en relacién con la proforma presupuesta -

ria que estamos conociendo, para el ejercicio presupuestario de
1983. Gracias, sefior Presidente. -----------=------s--momooon-

L owmr wes o wemas e

SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador, precisamente an
tes de darle la palabra al Honorable Hugo Caicedo, voy a expre-

S T SCT

sar algunas palabras. Precisamente en conocimiento de gue Lla -
proforma presupuestaria presupone el conocimiento de algunos -

Lt ey -

proyectos de Ley, he creido cenvenicente que eso debe tratarse
inmediatamente en el Plenario de las Comisiones, para que 105~ :
apruehe o los niegue y que ya sepamos a que ateneynos. De ahl-
que habia puesto, en el momento que tuve conocimiento de que -
existia este proyecto, lo puse inmediatamente y en el primer -

S Wi T W TS—

punto del Orden del Dia; asfi cs como he pensado proceder. Con-

T ————— ] TR SRR TR R D b e e = e - e
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sidero que no es eludiendo responsabilidades que vamos a resol-

ver los problemas nucionales; tenemos gque asumir nuestras res -
ponsabilidades, aprobar o negar los proyectos de Ley y que va -

sepamos exactamente cuales son los elementos que contamos para-
la aprcobacidén del presupuesto; estamos ya en (ltimo mes del afio |
y es de imperiosa necesidad que se le dé toda la agilidad; de -
ahi que habia pensado incluse no convocar para mafiana al Plena-
rio, para dar oportunidad al trabajo de las Comisiones y que se
produzca informes en la forma mAs acelerada posible. Desgracia
damente, los proyectos que tienen informe en este momento, por-
lo menos los que yo estoy informando, no los considero de prime
ra prioridad y preferiria que el tiempo sea aprovechado en el -
estudic de las Comisiones, para producir los informes sobre -
los proyectos de primera prioridad. Quiero anunciar también al
Plenario, que 1la prﬁxima semana convocard una reunidn con los -
miembros del Plenario, extra sesibn, para hacer un anidlisis de-
los provectos gque han sido presentados en 1la Legislatura; esta-
blecer cuairo o cinco objetives nacionales, para establecer un-
orden de prioridades en el conocimiento y rogarles a cada ung - !
de las Comisiones Legislativas, el estudio en orden de priorida !
des de acuerdo con los grandes objetivos nacionales. El Honora
“ble Hugo Caicedo, tieme la palabra, ---------r-c-crmcw-w-m okl |

H. CAICEDOD ANDINO: Sefior Presidente, mi intervencidn trata
de ser positiva; no es critica a la Comisidn de Presupucstc, en
lo que se refiere al primer punto del Orden del Dia, poraque veo
que, efectivamente elles han entregado hace algunos dias el in-
forme, precisamente el 29 de noviembre de 1982Z. Pero, seficr -
Presidente, si bilen nosotros tencmos ue recnazar o aprobar un-
provecto, este proceso de rechazar o aprobar un provecte, tiene i
que ser consciente, no tiene gque ser simplemente emotive o in -
tuitivo vy por esc el Reglamente, de manera muy sabia, de manera
muy inteligente, indica que por lo menos con veinte y cuatro ho
ras de anticipacién s¢ tiene gue entregar un proyecto, porgue - ;
si bien uno de los problemas del pais y en esto estoy de acuer- ?
do con usted, ha sido eludir responsabilidades; también ha sdide :
problema del pals muchas veces, afrontar responsabilidades sin-
tener los suficientes elementos de juicio. Es decir, que yo es
toy totaimente de acuerdo con la solicitud del Legislador Ledes

e A o i R AT R

ma, de que s¢ nos centregue con anticinacibén de algunos dias pa-
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ra estudiar el proyecto, para que nosotros podamos aprobar, rec
tificar o ratificar este proyecto, pero sabiendo perfectamente-
lo que hacemos; y esto es necesario porque este es un informe -
muy importante de uutemartﬂﬂavia mis importante, de doce pagi -
nas y la seimple lectura en pocos minutos, no nos va a dar el -
conocimiento para que nosotros podamos tomar esta decisién cons |

ciente. Por estas razones, sefior Presidente, yo también me so-
lidarizo con la solicitud de los otros Legisladores, de que no-
sea ¢l primer punte del QOrden del Dia, de que s¢ mantenga el Or
den del Dia en la forma como estaba planteado el dia de ayer; y =
aproviecho la oportunidad para pedirle muy comedidamente, de oue
en el proximo Orden del Dfa, si es pesible, o en el Orden del - :
Dia que usted crea conveniente, sefior Presidente, se coleoque la
Ley de Defensa Profesional de los Geﬁlagas. Ahora bien, sobre- ;
las leves de deflensa profesional, hav un sentimiento un tanto - :
negativo; pero este proyecto no es una reforma, es una Ley de -
grupo de profesionales gque astén adguiriendo mucha importancia-

en el pais y que la van a adquirir mids con el provecte o con 1a
nueva Ley de Fomento Minero, que ¢n muy pocos dias presentare -
mos al Flemario de jas Comisiones. Esta es mi sclicitud como -
segundo punto., Gracias, sefior Presidente. =--=-==-==--c---mu--- -

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le ruego tome en con- !
sideracidén las cbservaciones que se han hecho, especialmente en

|
lo que hace relacibn a la entrega oportuna de los informes a - i
los seficres miembros del Plenario. En cuanto a lo que hace re- |

i

lacién con la Ley de Defensa Profesional de los Geblogos, en ca
so de que est® ya con informe, le ruego sefior Secretario, que -
sca repartido para poderlo discutir en la primera oportunidad. -

|
|
|
|
|
SERNOR SECRETARIQ: 51, seflor Presidente. ----------------- ‘
|
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Luis Mejia. --------------- l

H. MEJIA MONTESDEOCA: Seflor Presidente, con toda conside- |
racibn, pediria a su Sefioriz lo mismo a la Comisidn de Mesa, si
es que vamo a aplicar como parece scr =stamos bien legalistas,-

le gue dice el Reglamento del Plenario, solamente podriamos tra

rar el punto dos, en este Grden del Dia+ porque al menos vo no -

he vecibido, asi mismo con veinte v cuatro horas de anticipa -
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cién, los otros provectos que son de otras Comisiones; pero co-
mo soy posotivo y lo que me agrada os que las cosas caminen aln
cuandnhﬁea aprobado o negado, sefior Presidente, con toda consi-
deraciOn de que agul en adelante, porque de lo contrario parece
ria ger que solo hay dedicatoria a la Comisién de lo Tributario
que todos los prayecfcs que van a ser tratados en primera en el
Plenario o conste en el Orden del Dia, vengan con veinte y cua-
tro horas de anticipﬂciﬁu, los informes; esto quiere decir, qu=
si hay sesifn el dia martes, tienen que entregarnos los infor -
mes ¢l dia lunes, porque de lo contrario, sefior Presidente, lle
ga la sesidn y... 8i aplicamos en Reglamento, solo podriamos -
tratar el punto ndmero dos de este Orden del Dia. Gracias, se-
fior Presidente., -------------rsr---m s s s s s e o

SENOR PRESIDENTE: Honorable Legislador, es lo que precisa
mente habfa recomendade al sefioy Secretario; Sirvase proceder -
con el Grﬂﬂn del Dia modificando y trasladando... no se ha vota
do, efectivamente. Vamos a consultar a la 5ala. Los Honora -
bles Legisledores que estén de acusrdo con la prﬂpnsiﬂién hecha
por el Honeorabhle Ledesma, que s¢ sirvan levantar el brazo. ----

SERCR SECRETARIO: Sefior Presidente, de diez y seis Honora
bles Legisladores presentes, cuatro a favor de la proposicidn -
de? Honorable Ledesma. ----------------~ - e m e e

SEFAOR PRESIDEMTE: Punto de orden, Homorable Loor. -------

H. LOOR RIVADENEIRA: Esta bien el procedimiento de que us
ted hiava hecho votar la prﬂpﬂsiciﬁn del Diputado Ledesma, por -
que aspiraba a conseguir que el proyccto se discuta la prbéxima-
semana. Yo ahora, le pido a usted, que por rvespeto al Reglamen
to ¥ no significando con esto que es se negativo el Reglamento,
en tratfindose de un proyecto de tanta importancia, que el pro -
yecto sea discutido el dia de manana, puesto que recicn se nos-
entrega el informe de laComisibén en este rato. ﬂﬂemiﬂ, sefior -
Presidente, quicre dejar comstancia y hacerles un pedido con to
do respeto, aque en cuanto tleguen a Secretaria los informes, in
mediataments se nos proporcionen, perque no pedemos dar la im -
presitn de aque se quicre sorprender al Plemario muchas vecges -
con proyectos de tanta importancis, Yo no <rco que sea 50, pe-
ro se¢ Jdf la inpresifn de que asi se pretende hascerlo.  De mane-
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ra, sefior Presidente, que csto quede para el dia de mafiana, pues
to que ya hasta el dia de mafiana hancursado las veinte y cuatro-
horas. ~wrrr-r--m oo mmss s im s o m o m e s s mm s -

SEROR PRESIDENTE: Siendo un asunte reglamentario, aceojo el
pedido del Honorable Loor, para que el dia de mafiana, sea trata-
do el proyecto este, que consta en el primer punto del Orden del
Dia; v en ese cauo, solo trataremos ahora el proyecto que cumpla
con todos los requisitos reglamentarioes, salvo que la Sala acep-
te tratar, pero no gquiero que se me siga llamando la atencién -
por algo que la fnica razbén es darle agilidad al Parlamemto. El
Honorable Caicede, tiene la palabra, ---------------- “

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, para hacer una aclara
cién con toda consideracién al Legislador Mejia, el punto dos, -
el punte tres, el punto cuatro a menos gue este equivocado y pi-
do aue asi lo diga Secretaria, consta ya como punto del Orden -
del Dia, en los (tltimos ordenes del dia que se nos ha entregado,
entonces deberiamos estudiar el des, el tres y cuatro. dCdrev que
se pordria certificar esto por Secretaria. En este caso estaria
mos cumpliendo el Reglamento y podriamos estudiar el dos, el tres
Y Cuatro, --r--mmmmsemmsmsmsemomee sk 1o adeieiate ittt

SEROR PRESIDENTE: Yo quiero manifestar que lamentablemen -
te, ayer me reincorporé y que realmente no sé en que condiciones
se ha elaborado el Orden del Dia; pero en todo caso, el Ginico -
affin mio, ha sido darle agilidad al Plenario; en ningln caso ten
go ningln interés especial, particular, para sorprender a nadie,
y no creo que esa ha sido una acusacidén que se me haya hecho per
spnalmente, sin embargo, quiero dejar plenamente aclarado en es-
te sentido, de que la Gnica intencién de la Presidencia en este-
caso, ©s producir trabajo en el Plenarie. El Honorable Xavier -
Ledpsmil, === =-memsemas st e m s s s s s mss s o -

1. LEDESMA GINATTA: Yo propuese una mocibén que no fue acep
tada, en tal virtud, ya que no fue aceptada para la préxima sema
na, la idea era justamente de darnos unos dias para poder revi -
sar detenidamente el informe de la Comisidn, perc si ya el crite
rio mayoritavio os que no eceptan la otra semana, no hay ningfin-
incenvenicente en que los discutamoes hoy dia, sefior Presidente, -
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aclarando que eso si, en ningln caso he planteado yo nada que -
signifique sorprender a madie; eso si le digo al sefier Presiden
te, porque usted sabe que mantenemos cordiales y distinguidas -
consideraciones para usted, Yo he hecho un planteamiento, el -
Plenario lo ha negado; entonces, entremos a la discusién va hoy
dia, lo que da igual; entre hoy y manafia, muy pocas cosa vamos-
a poder elaborar para efectos de una discusién. No sefiores, -
yo he propuesto para la préxima semana, para tener tiempo para
hacer una revisibém integrarl; mafana de mafiana, hay sesidn de -
la Comisidn y précticamente el tiempo no permite para d&ﬁicarse

a hacer un estudio adicional., -=---remmmmmmmre e

SCROR PRESIDENTE: Honorable Legislador; yo habia tomado -
una decisidn, ya que se habia pedide un punto de orden en cse -
sentido y siendo pertinente el punte de orden, por estar contem
plade en ¢l Reglamento, lo he aceptado ¥ no quiero volver a dis
cutir al respecte. El Honerable Tame, tieme el uso de la pala-
[ < B R e

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, brevisimas palabras, -
Una vez que el Presidente de 12 Cﬁmara o Comisidn de Mesa, plan
tea al Plenario un Orden del Dia, todos los Legisladores esta -
mos en derecho de solicitar alglin cambio, de solicitarse este -
cambio, como en esta tarde ha ocurride por parte del Honorable-
Ledesma, sin debate se vota aceptande o negande el cambio. FEs-
to signitica que el Plenario acabha de sancionar, de acoger este
Proyecta de Orden del Dia, elaboradeo por el Plenario. De suer-
te gue no cabe, sehor Presidente, que una vez gie va se ha pre-
ducido esa votacidn y que ha sido aceptado por los sefioves Le -
gisladores miembros del Plenario, este Orden del Disa, lo Gnico-
que cabe es inmediatanmente entrar a conocer el praimer punte, el
segundo, ¢l tercero y el cuarto. Yo crco, sefior Presidente,que
no vale la pena seguir enredéndonos en esto, comprendo y perso-
nalmente acepto las explicaciones que usted ha dado; realmente-
tratar de hacer el Orden del Dia, con los asuntos que interesan
al pais, es una tarea dura, no es una tarea {4cil, pienso que -
no tenamos que ser exageradamente legaistds come para exigir -
gue los dscumentos estén dos dias y tres antes que las ¢osas se
connzcan, En el caso del segundo punto del Orden del Dia, del-

tevecero v ocuarto, seflor Presidente, v dada su ansencia, me ner-

pamd

o AL Y PR [T = T ¢ e k- o e e o = = 8 i . e e e o e o | il LY LA T R W P T

—

B

W mEr TR o e e

ryr

m e g

BRRT W i

e L B S iy ek e ke




e e e e N R B e o s s e o A g g e e L L L S N L L O O i L VTR TV TR TS

mito informarle como un miembro més de este Plenario, estuvie-
ron en el Orden del Dia, del dia miércoles de la scmana pasada
los informes correspondientes con fecha 1° de diciembre; de -
suerte que esos documentos estuvieron aqui en nuestras curules
desde el miércoles de la semana pasada o sea exactamente hace-
siecte dias. De suerte, que habiéndose pronunciado ya la Sala,
habiendo negado la peticibn del Honorable Ledesma; el Honora -
ble Ledesma, ha aceptado la negativa de esa Comisidn y ha pedi
do gue inmediatamente procedanes a discutir el punte de Orden-
del Dia; yo crec que no vale la pena perder més tiempo, sefior-

Presidente. -------- e e s e e
SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia. -------------=--

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, solamente para -
hacer una brevisima aclaracibén. Usted conoce perfectamente -
que el gue habla nunca ha discutide un Orden del Dia, porque -
vo soy del criterio que si el Presidente y la Cmmiﬁién de Mosa
han hecho un escogitamiento, vo respaldo a eso y asi debe ser,
ademis, me ensefiaron a respetar 1.4 autoridad. PETG; seiior Pre
sidente, lo que pasa es que ccmo yo si asisto todos los dias y
cetoy desde el comienzo hasta el fin, varios de estos puntos -
han estado unos dias y otros dfias no han estade, es cuestién-
de decirle al seﬁér Secretario que certifiques; pero no estamos
en ese campo, sefior Presidente, yo dije que el punto tres y -
cuatro no estaban en algunos dias, porque realmente al menos -
a mf{ no me han entregado; pero en todo caso, como si sé revi -
sar los provectos, sé& de lo que se trata y no tengo ningdn re-
paro en que se tramite el Orden del Dia, sefior Presidente., -

Gr&ciaﬂ R e e e e

SENOR PRESIDENTE: Honorable Legisladores, ha habido un -
punto de orden en el sentido que de acuerdo con el Reglamento-
deberia haberse entregado el informe con veinte y cuatro horas
de anticipacifn: en ese sentido yo acepto esto, mis aGn, pucde
darse origen a que se piense que a lo mejor estoy apresurade y
que haya alguns otra razdn para que el estudio de este proyec-
to, Pn tal circunstancia, seflor Secretario, le pido proceder-
con ¢l segundo punto del Orden del Dia, ---=-=-vrme--n- e
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CAPITULO 111

SEROR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. '"segundo debate
del Proyecto de Decreto de afiliacién voluntaria de choferss -
profesionales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”. -
"Honorabhle Gary Esparza Fabiany, Presidente de la H. Cémara Na
cional de Representantes, Encargado.- En su Despacheo.- Sefior -
Presidente: Par su digno intermedio, clmpleme poner en conside
racién del Plenario de las Comisiones Legislativas el Proyec-
to de referencia, el mismo que ha sido auspiciado por varios -
legisladores ¥y que fuera objeto de su primer debate en sﬂsién-
del dia miércoles 10 de noviembre del presente afie em ¢l Plena
rio de las Comisiones Legislativas. En sesifn del dia de hoy-
miércoles 1 de diciembre, la Comisidn comnocidé las observacic -
nes formuladas por log HH., Legisladores: Lucero Bolanos, Seve-
ro Espinosa, Tama Marqguez y Vallejo Esceobar. Por. lo cual se -
ha modificado la parte resolutiva del Proyecto. Nos permiti -
mos adjuntar el nueve texto aprebado a fin de que se digne s6-
meterle al segundo y definitive debare del Plenario. Hago pro-
picia esta oportunidad pava reiterarle les sentimientos de mi
consideracidén més distinguida. Atentamente, Dr, Juan Tama Mir
quez.- Presidente de la Comisidn de 1o Laboral y Soclal™., ----

SENOR PRESIDENTE: La parte resolutiva, seifior Secretario.

SEROR SECRETARIO: "“Art. 1.- Los choferes profesionales,
que sin relacidn de dependencia, fueran miembros de los sindi-
catos, cooperativas ¥y cmpresas de transporte terrestre, podré
afiliarse al Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, some -
tiéndose a las regulaciones legaleé y reglamentarias aplica -
bles al sepurc obligatorio general, para lo cual, la organiza-
cién respectiva adoptard la calidad de patromo". Hasta aqui -
el articulo 1°, sciior Presidente. -=----- e m e e mm e s e s e

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articule 1°. Los-
Honerables Legisladores que estén de-acuerdo. Honorable Luis

-
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H. MEJITA MONTESDEOCA: Sefioy Presidente, guisicra hacer -
una pregunta a la Comisién de lo Secial y Laboral, si es que -

3 - = o _ B L
se a2 hecho algdn cdlculo actunrial, alegdn cdlculo de reser -
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vas, JQué es lo que significa este proyecto para el Segitro So- i
cial?., ¢ Es una nueva carga?. iQuicén paga las reservas matemiti
cas?. iEstf esto contemplade en los célculos filtimos actuaria -

roosom. W

les que hizo el Seguro, © es una nueva carga para el Presupues-
to del Estado?. No hay que olvidarese, sefior Presidente, que -
el cuarenta por ciento de las pensiones de vejez, invalidez o -

— T R AN

muerte, lo paga el presupuesto del Estado. El Seguro Social -
Eecuateriano, es el Seguro mids subsidiado del mundo. Recibe el
cuarenta por cilento de subsidio de todas las prestaciones que -
concede. Yo pregunte, sefior Presidente, si para esto se ha he-
cho alglin estudic de parte de la Comisién de le Laboral y So -
Cial?, —r-rmrr i m et et s e s r e s r s e e a e e

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Juan Tama., -=---rrememenua

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, el Diputado Mejia plan
tea un problema de fondo, que.tiene que ver con el Instituto -
Ecuatoriane de Seguridad Social. El problema de fondo es de -
que, segln el Decreto lLegislativo, ¢reo que de mil novecientos-
cincuenta ¥y nueve, se dispuso quz el zporte de los afiliades -
consisty en un tanto por ciento por parte del patrono: en un -
tanto por ciente de parte del trabajador; y cuarenta por ciento

de parte del Estado. De suerte gue en el caso de las pensiones
~a las que ha hecho referencia el Honorable Mejfia, por cada nue-
vo usuario o afiliade al Seguro Social, el cuarenta por ciento, !
en €sos casos, tiene que pagar el Estado. El Estado, cliertamen
te no ha estado ni en mil novecientos sesenta, ni en sel sesen-
ta y une, ni en el ochenta, ni en el ochenta v uno, c¢n capasci -
dad de cumplir con este Decreto Legislativo, crec que de mil no

vecientos cincuenta y nueve. Y es asi, como afio a afic ha veni-
do suscribiendo una especie de pagarés con el Instituto Ecuato-
riance de Seguridad Social, que es la deuda del Estado que va -
consolidado a través de los afios, al Seguro Social, peorque no -
puede pagar, no estd en capacidad econdmica de pagar ese cuaren
ta por ciento. De suerte que, indudablemente, cada nueve afi -
liado significa de alguna mancra, una pensién del orden del cua- |
renta por ciento para el Estado Ecuatoriano; vy, de alpuna mane-
ra, agrava la deuda del Estado con el Instituto Ecuatoriano de-
Seguridad Social, pero esto corre para tedos, seior Presidentea, ;

este no c¢s un problema que se va a agravar simplemente con es-
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to., Cualquier patronc va con su empleada doméstica al Sepuro -
Social a afiliarle, y le da un nuevo cliente al Seguro Social,-

le di un nuevo problema y una nueva deuda al Estado Ecuatoriano
que tiene que pagar el cuarenta por ciento, asi es la verdad. -
De esc, como lo ha conocido el pais profusamente en los dias an
teriores, justamente a ralz de una invitaciﬁn que hizo la Comi-
siﬁn de Jo Laboral y Social, al sefor Director General del Segu
to, de 50 vieno ﬁebiéndnle ¢l Estado Ecuatoriano al Seguro So-
cial, hasta la fecha, o hasta el mes de diciembre de mil nove -
cientos ochenta v dos, més de dieciocho mil millones de sucres.
Por supuesto oue el problema hay gque encaravle, v creo que hay-
que encararlo globalmente y esta ha sido la posicibén de la Comi
cién de lo Laboral y Social; nosotros le hemos pedido al sefior-
Dirvector General del Segure, que conformemos una Eumisién Tri -
partita, con un representante del Presidente de la Hepﬁhlica, - .
del Ejecutivo; un representante del Institute Ecuaterianc de Se |
guridad Social; y los Legisladores de la Camara que quieran in-
tegrarse a ella, as{ como asescres para analizar toda la proble |
maética del Seguroe Social que a través de leves inconsultas y de
Decretos inconsultes, vive la situacibn que estd viviendo y que |
le ha apuntade ol Honorable Mejia. De suerte que es cierto de- i
que cada nuevo cliente agrava la situacidn Eritica del Seguro -
Social, que no recibe en efective, sino en pagaréﬁ, el aporte - |
del fetado Lecuatoriane y, también emncora la situacidn de deu -
dor del Estade Ecuatoriano frente al Seguro Social, Esto es ab |
solutamente general y corre para cualguier afiliado, por cual - i
gquier tipo de sepurc que =ea. En cuante a este Seguroe que he - %
mos venido trabajando en la Comisibén de lo Laberal y Social, ne

es un segurc que de ninguna manera signifique una sportacidn ex

IR B T T S e R

traordinaria ni del Hstado, ni de los trabajadores; si se asini ;
1z al seguro geacral obligatorio, 1a (nica particularidad que - :
tiene es, que les constituye en patrones o en parte patronal, -
ya seca de los sindicates, ya sea de la2s cooperativas, © ya sea-
a las cmpresas. De suerte que el trabajador aportari su cuota
y la ¢ucta c¢orrespondiente a la parte patronal, hﬂbrén de apor-
tar les sindicates, las cooperativas o las empresas de las qgue- i
ellos forman parte, o de las gue ellos son miembros o socios. -
Fsta es la (nica particularidad de suerte que ne significa un -
centavo wmis, ni vn tante por ciento mis extraordinario de apor-

te delpatrono, del Seguro Socisl o «del trabajador; es exactamen
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te es igual al seguro general obligatorio. Imdudablemente, den
tro de la problemfAtica global que ha tocado el Honorable Mejia,
esto viene a agravar como cualquier nuevo afillado, de cual v
guier otro tipo, viene a agravar ¢sta situacidn de deuda de par
te del Estado al Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social wya -
que el Estado tiene que contribuir con el cuarenta por ciento -

del aporte. ------ v ———— R i R e -
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mejfa., -~------- e s

H, MEJTA MONTESDEOCA: Sefior Presidents, agradezco la acla
racibén que hace el sefior Diputado doctor Juan Tama. Yo me per-
miti hacer esta peticibn no por este proyecto de Decreto con el
cual estoy plenamente de acuerdo; ademfs, me precio de ser hijo
de chofer profesional que ne ticne relatién de dependencia, y,-
sefior Presidente, hice esta pregunta para gque 1105 vVayamos acos-
tumbrando a lo gue nos estd comenzando a exigir Gltimamente, de
que tenemos que presentar informes méz completos de cada Proyec
to de Decreto, ¥y me parece que es my oportuno esto, porque asi
nos vamos enterando todos de una serie de datos e informaciones
y de disposiciones legales que practicamente han permanecido -
ocultas durante cuarenta y mias afios, Y, sefior Presidente, una
brevisima rectificacidn a lo expresade por el sefior doctor Juan
Tama en lo que Tespecta a que La consolidacidn de deudas del-
Estado ul Seguro Social, al darles pagarés agrava la situacifn;
no le agrava, sefior Presidente. La mejor inversibdn gue hace o-
que tiene mis bien dicho el Seguro Social en términos de renta
bilidad, es la compra de papeles del Estado. Y por qué, sefior-
Presidente?. Porque el Estado en lo que a deuda phblica interna
se refiere, jamis ha dejado de cumplir con sus obligaciones pa-
ra con los tenedores de bonos, en este caso, el mayor tencdor -
de papeles del Estado es el Seguro Social, porqgue es el mayor -
comprador, porque asi mismo es la Institucién de todo el sector
piblice y privado del Ecuador, que tiene mis alto indice de 1%
quidez, es decir, es la institucidn que tiene mds dinero con -
tunte y sonante, para poder hacer inversiones. Ademés, sefior -
Presidente, los valores que compra el Seguro Social al Estado -
Beuntoriano, son pagados religiosamente cada sels mesesy a poarv-
tir del priwero de julio y a partir del primero de ¢nere de ca-
da afic, que se hacen los sortecos de los bonos que emite el Esta

= - = 4 - e . .
o R e e e e e e gl ARy e g e b Biedp b ek [ e e e T e R S 4 il e e R R e T B L L

Pf}g S I

RS S PSS ——

— e

| N R g - e " et B e B

T S S S S T TP T S s [ Ly S

E
H



e e e e et e St g e e g e B D Ty e S el R et e T S T o, e DR T A e R e PO Sl L R R SR L S A LA R RN R e L Al

Halk P
ta Neo. -15- _ | Pag. 5.

it e oo s o | oL L S . e g il IR T T e T o R SR R R

do Ecuatoriasno. Por otra parte, sefior Presidente, en realidad,
como manifestd el seiior Diputado Juan Tama, -y €l lo ha aclara-
do tambifn, es el Presupuesto del Estado, el desfinanciado Pre-
5upue5%n del Estado en un cincuenta por ciento, el que carga -
con el cuarenta por ciento de los beneficios que concede la ju-
bilacién el Seguro Social. Y, sefior Presidente, reafirmando -
una vez mﬁﬁ, 1a carga que le sigue representando al Estado y -
exclusivamente al Presupuesto del Estado, para consolidar las
deudas, incluido el afic mil novecientos ochenta y dos, se van a

reguerir mis de once mil millones de sucies. Es decir, sefor -
Prasidente, todo el rendimiento del aumento de precios de la za
solina en dos ailos, servird solamente para pagar la deuda del -
Estado al Seguro Seocial, Y la mayor parte de estos once mil ml
llones de sucres, es por el subsidio gratuito que le concede el
Fstado, del cuarentz por ciento al Seguro Social. Selior Presi-
dente, repito, vo estoy de acuerdo con este Proyecto de Decreto
pero gueria que quede en actas de gusesto le representa una car-
ga mas al Presupuesto del Estado, al Estado Ecuatoriano: pero -
en horabuena, que per lo menos guienss no tienen relacién de de
pendencia, tamhién s¢ incorporen al Seguro Scocial y no sigamos-
siende los gue aportamos al Seguro, una clase privilegiada. -
Gracias, seflor Presidente. ----------r-romcomomcommnnmmmmn o

SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Legisladores que Eﬂtén -

de acuerdo con la probacibén del articulﬂ primero, que se sirvan
levantar 1la mano, --=----s-mes- oo oo oo o m s s s s s e

SESOR SECRETARIQ: Sefior Presidente, de quince Honorablies-
Legisladores presentes, diez a favor del texto leido. ---------

SEROR PRESIDENTE: Aprobado, =-==-=-=s-vme-mnonen- R et

SENOR SECRETARIO: "Art. 2.- La afiliacifn a la que se re-
fiere el articule precedente, no pedrid ser con un salario infe-
ricr al micimo vital ai mayor al mAximo establecide legalmente”

Hasta anqui el articulo sepundo, sefior Presidente.,---------=--=~

SENOR PRESIDENTE: En considerscidn el articulo. El Hono-
rable Nelson F&lix, =---emmmrr-escmonnnmnnmronns LR LT R

g % e gy P g aE = - e ' e ey o i - g - r
H, ToLIX NAVARROTE: Sefior Presidente, por la explicacicn-
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que ha dado el Honerable Mejfa, sobre la situacidn que atravie-
za el Estodo en deuda con el Seguro Secial,. yo pediria que se -
elimine la Gltima parte de este articule gue dice: "ni mayor al
miximo establecido legalmente', para que el articulo quede de -
la siguiente manera: "La afiliacidn a la que se refiere el artf
culo precedente, no podrd ser con un salario inferior al minimo
VELBL, == mmimn e e e e m oSS e e m S emm A e e e -

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Juan Tama, ~----=----=--=--- .

H, TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, yo creo gue hay un mal
entendido, Justamente en el hecho de establecer un tope hacia-
arriba, evita una mayor erogacidn del Estado, ya que los chofe-
res no podran, pues afiliarse con sueldo, entendiendo de mas de
quince mil sucres; pere si sc quita eso, un chofer se puede afi
Iiar con un sueldo de cincuenta mil, ¥ , entonces el Estado,
que paga el cuarenta por cienfﬂ, tiene que pagar el cuarenta -
por ciento en cincuenta mil. De suerte, que justamente la dlti
ma parte a la que se refirid el Hemorcble Félix, evita una ero-
gacién mayor del Estado Ecuatoriano, =---------- e et

SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Hugo Caicedo. --------- .-

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, habrfa tal vezr gque -
componer la vedacciOn de este articulo, porgue ninguna persona- |
puede afiliarse con un salario inferior al minimo vital: eso no

le permite el Seguro, ni lo permiten las leyes de la Replblicas
entonces el artpicule tendrid que decir los siguiente: "La afi-
liacidn a la que se refiere el articulo precedente, no padrﬁ -
ser mayor al mdaximo establecido legalmente'. Gracias, sefior -

Presidente, -=---remeresmcec e n s e e s et s s - |
SENOR FPRESIDENTE: El Honorable Eudoroe Loor. --=-cc-=ee-o--

H. LOCR RIVADENETRA: Gedior Presidente, yo pienso que lo -
que redumwin no dafiz y a mi me parece que como estd redactado es
t4 muy bien, porque se esti determirando los extremos scbre los
cuales se puede incursionar, en cuanto a aportaciom y afilia -
cifn. Adewfis, me han informado que el Seruro Social tiene una-

disposicidén que limita el swveldo en cuante a afiliacidén, para - :
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efecto de jubilacibn: conviene que se guarde armonia con esas

disposiciones de ese Instituto del Seguro Social. Ademids, se

]

for Presidente, si bien es cierto que la Ley impide el que no
e pagé‘menns de cuatro mil sucres, cuatro mil seiscientos aho-
ra, y por lo fanto ¢que no hay una afiliacién inferior; sin em -
bargo, cuando no se lo dice en forma expresa en este Decreto, -
en esta Ley que trata de favorecer a los profesionales sin reln
cibtn de dependencia, es peligroso que se incurra en ello, por -
que a veces ¢l faltamiento a la Ley, desgraciadamente surge de-
los propios inspectores del Seguro. [De manera que yo Creo que-
no hace mal, ¥ estd muy claro y explicito el que se haga estas-
prohibiciones, que favorecen el cumplimiento de este Proyecto -
de Ley, en base a las leves existentes., ----=-sssr-rommrnon s

SENOR PRESIDENTE: E1 Honorabhle Gonzalo Ganz&lez. -

H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, para indicar que el -
articulo tal como estid redactado estd perfecte, porque en toda-
afiliacién legal o voluntaria tiepe gque mantenerse un nivel mi-
nimo ¥y un nivel miximo. Porque de lo contrarin, si no se esta-
blecerfia el nivel primordial o el indice el tope, entonces, no-

" tendriamos a que atener la cantidad, no sabria cual es la que -

se tiene que dar mensualmente, el aporte tiene que dar el afi -
liado. En tal virtud, yo si sostengo Que tal como estd redacta
do estd muy bien, porque existe un nivel, el nivel minimo y el
nivel miximo de una afiliacifn voluntaria, o por mandato legal.

SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Vallejo. -=--sc--ssceoaao-

H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, para concordar con
las palabras del Honorable Gﬁnzﬁlez+ IFn verdad, existe el ni -
vel minime v el miximo, y creo que el nivel mﬁximﬂ esta en los-
veinte mil sucres de sueldo, ese seria el nivel médximo y es ne-
cesario, pues, fijar el nivel m&ximm, porque de 1o contrario, -
como decia ol Honorable Tama, sencillamente pudrian afiliarse-
con un suelde de cincuenta mil sucres v eso seria muy perjudi -
cial para los intereses ecconpeomicos del Estado. Yo estoy plena
mente de acuerde, tal como estd redoctado el artiﬂulﬂ. --------

SENOR PRESIDIERTE: B Honoxable Hﬁjia+ S emsms s s ---
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H. MEJIA MONTESDEOCA: No he pedido la palabra, ------=---
SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que estén
de acuerdo con la aprobacidén del articulo, que se sirvan levan-

tar la mano, =-~-=-===ccen=u m i o e e e e e e e e e e e b b

SENOR SECRETARIO: De quince Honurables Legisladores, tre-

ce a favor del texto leido. ~--=vemc-en-- mmmmm - Y
SENOR PRESIDENTE: Aprobado., ------ B L T

SENOR SECRETARIC: '"Art., 3.- Ningtln chofer profesionai -
sin relacifén de dependencia podri obtener doble afiliacién al -
Institute Ecuateriano de Seguridad Social™. Hasta aqui el arti

CRlo LerCeYD, = vmme et e r e e r et d i rc e e e -

SERCR PRESIDENTE: El Honorable Zambrano., -----===cemuoaa-

H. ZAMBRANO GARCIA: Seflor Presidente, yo tengo una inquie
tud, Jqué pasaria con los choferes que por voluntad propia o -
por r¢5u1u¢i§n de 1a urgani:aciﬁn social a ia que se pertenecen
0 se pertenccieren, dejaren de ser miembros de esa organizacidn
El espiritu de esta Ley es que automfiticamente dejarfan de per-
cibir también el derecho de ser afiliados. Yo creo due COoTn @so
sefior Presidente, pues no se aclararie la Ley; por consiguien
te, cven que debe en el articule tercero, constar un agregado

I

que diga: "El1 chofer afiliade al IESS por una organizacidn so -
cial, que por cualquier motivo deje de pertenecer a ella, po -
drd continuar come afiliado voluntario, conforme a las disposi-
ciones que se darén en el mismo reglamento de esta Ley". A fin

de cubrir esa emergencia que se¢ puede dar. ----- b i o -
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Juan Tama., =---=-===--=-= pin

H. TAMA MARQUEZ: GSefior Presidente, come se dice en el ar-
ticulo primero de la Ley, este seguro se somete a las regulacio
nes legales v reslamentarias del segurce obligatorio general., -
e suerte gquo si s¢ produjera el caso gque plantea el Honorable-
Zambrano, no habria problomas, seguiriﬂ aportande su cuota el -

chofer profesional, una vez que haya quedado fuera del sindica-
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to o fuera de la empresa o fucra de la coeoperativa; ya gue este

seguro, conforme lo dispone el artfculo primero, se asimila al- !
seguro gencral obligatorio; y esta rato sabemos que de cual --

quier persons que deja de laborar en alguna parte, sigue apor -
tando por su cuenta, y sigue siendo afiliado al Seguro Social.- i
Do suerte que, Yo creo que seria innecesario el agregado, ya -
que esto estd contemplado, --=----------- R R 5

SEROR PRESIDENTE: El Honorable Severo Espinosa, --=------- '

H. ESPINOSA VALDIVIESO: Sefior Presidente, muy clara la ex
plicacibn del Homorahle Tama, Presidente de la Comisién de lo -
Laboral y Social. Yo pedirfa a través de su Sefioria, también -
una aclaracién: iy qué ocurriria porque estamos tratandc esto,-
que ﬂcurriria si @1 sindicato o la nrg&ni:aﬂién a la que perte-
nece, se niega?., Porque aqui no hay nada que le obligue a la -
organizacidn, 1ldmese empresa de transporte o sindicato; porque
de otra manera quedaria escrita esta disposicién, en un proyvec- ;
to que es sumamente interesante, sciior Presidente, porque es ng -
cesario conocer que hay una cantidad enorme, no se si ciente o

~doscientos mil personas que no tienen proteccibén de ninguna cla
se y que por no depender de un patrono, ¥ que es necesario que
el Seguro pues, dé alguna proteccion. De modo que pediria en - i
la forma més comedida, solicitar esta aclaracidn, con el objecto i
de tranquilizar pues esta preocupacibdn que tengo respecto a la- |
gbligatoriedud, vuelvo a repetir, del sindicato o de la empresa
de transporte, pues, que va a cubrir y aportar pata la afilia -
cién del interesado. Nada mis, sefior Presidente. --=---=------

SERNOR PRESIDINTE: E1 Honorable Juan Tama, -=--======--=----~
H. TAMA MARQUEZ: En el proyecto originazl, se establecia -

en el artfculo primero, de podrén afiliarse los choferes profe-
sionales sin relacidn de dependencia, llegando a un acuerdo con

- o e . e e e . e s el B B R i ) S - LN

el sindicato, con la cooperativa o con la empresa. Esto fue ob
servado por varios Legisladores en la primera discusién y fue -
analizado profusamente por la Comisidn, y vimos la necesidad de
volver oblicaterio ¢l hecho de gue la cooperativa, la empresa ©
el sindicato actlsn como patronos. Do sverte que si leemos ¢on

detenimicento v este debate estd sirviendoe pava le historia de -
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de la Ley, quienes la facultad o el derecho para afiliarse, que
per tanto pueden afiliarse o no, son los choferes profesionales
ellos, ciertamente ne estén obligados a afiliarse; pero en caso
de que decidan afiliarse y eso lo dice la (ltima parte del arti
culo primero, caso de que decidan afiliarse, la eorganizacibn -
respectiva adoptard la calidad de patrone. De suerte, que -
quien toma la decisién, puede tomarla o no, es el chofer profe-
sional; pero en caso de que €1 tome la decisidon de afiliarse a
la cooperativa, al sindicate o a la empresa, ne le queda otra-
cosa que jugar el rol de patrono y hacer el aporte comp patrono

SENOR PRESIDENTE: Tl Heonorable Luis Mejia., --=c=-cm-eomann

H. MEJIA MONSTESDEOCA: Sefior Presidente, gran parte de lo
que iba a decir ya ha manifestado el Diputado Tama., =-==-====-.

SENOR PRESIDENTE: E1 lHonoreble Eudoro Loor., --------==----

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, la inquietud del
sefior Diputado Severo Espinosa, me parece que podria solucioni:
sela; y mas que como proposicidn lo lanzo como consulta., Si -
luecge de que en el primer artiﬂulﬂ aprobado, de la palabra adop
tari, se incluyeron dos palabras, que diga, "inmediata y obliga
toriamente'. Adoptari inmediata y obligatoriamente la calidad-
de patrone. Con lo cual pues, ya casi autmmﬁticamcnte la condi
cibn del patronc, desde el mismo heche en que por decisidén de -
un, afiliado o cooperade, se decide someter al Seguro Social. --

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Zambrano, -----ec-c-ame_w. .

H. ZAMBRANDO CGARCIA: Sefior Presidente, vo 1nsisto en mi -
proposicién, porque sc¢ realmente la explicacidén del Honorable -
Tama la he comprendido, perc no s menos ciérto que habla de -
choferes profesionales que deben estar afiliados a alguna orga
nizacidén, Y la propuesta concreta mia, es de las personas que
ocasionalmente dejaren de pertemecer a ellaj; ¥ no es tan verdad
que cuzlguier perscona o chofer profesional que haya sido miem -
bro de upma organizacidn social, pucde daﬁpués si no hay una re

elamentacidn y una disposicidn, seguir adoptando o seguir sicn-

do afiliade 31 JESS, Por lo consigulente, insisto en que ustad

someta 4 conzideracion wi pedido. ~-r-vrmmorerwano oo T T

= R R T L T i Tl i BT Tl | T el i T R i o) " W R S T BT o T BT T Y I e e | TR T Wb T TS TR TTET T T ek oM e AT T o Y

o ——— .

L T —— -

——— LR T

e B e e g i e = e -

——— i aiEE

o e A R R SR A S e i e i i DT T e e L R i T e P T et A i R b e e e e e M R e e v ok

-2{'}-

- -

i



i i S e i e e R T e o e i, o R e g e R L T e o B e e e e R U A R R e S R T ey e e T i e L e R e .:-.i
ST e 1 R R e el e o 2
=4 .
Q - = ? A
-

. L S e Y o+ 2 i i § bk o i I RSN T I W S (B o o s i i . e g e

ta No. -15-

B T — ke e P - _—

" SERNOR PRESIDENTE: Voy 2 censultar g 1a Sala, el articulﬂ-
tal como estd. El Honorable FElix., ------=---------m-ooonnnnn

.__,..._.,.,_____

H. FELIX NAVARRETE: - 51, la indicacibn que se ha dignado -
hacer el colega Zambrano, caeria en la siguiente situacidn; si ;
un chofer profesional dependiente de este patrono llamado cmpre r
sa, cocoperativa o sindicato, pasado los seis meses, plerde su - |
calidad de trabajader para a la condicidén de afiliade veolunta -
rios v esto, esté considerado en la Ley, en el Reglamento del -

Seguro Social. --=-rmmmmmsmeeemano- o e e
SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Gonzalo Gﬁnzﬁlez. ————————

H., GONIALEZ REAL: GSefior Presidente, pero para que caipga -
dentre del campo de 1a afiliﬂciﬁn veiuntaria, €5 necesario que-
ese trabajador o ese afiliado haya hecho selis aportaciones por-
lo mences en el afio; de lo contrario, no tendré ninguna oblipga
cibn el Seguro, a seguirle manteniendo como afiliade. ---------

SERCE PRESIDENTE: Le ruego, sefior Secretario, gue lezla -
propuesta del Honcorable Zambrang., == sessssvsoccsmcuasinasansas !

SENOR SECRFTARIO: 81, seiior Presidente., YEI chofer afi - :
liade al IESS por una Grganiza:ién social, que por cualquiler mo
tive deje de pertenccer a ella, podréd continuar come afiliado -
voluntario, conforme al mismo Reglamento'., ~=-=-wmeccccmreucnnan.

SENOR PRESIDENTE: (Hay algln otro Legisladeor que guiera - |
intervenir?. El Honorable Tama. ------------w---o-vcmrrocnnnann

H. TAMA MARQUEZ: Selior Presidente, creo aque sil me acepta- ;
el Henorable Zambrano, se podria suprimir "conforme el mismo Re
glamento'; simplemente quedando: "continuaréd afiliado al IESS -
como atiliado voluntario'. Para no enrevesar esto del Reglamen |
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SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, spirvase leer el ar-
ticulo total, incluyende la propesicién del Homorable Zambrano.

SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Art. 3°.- Ningin
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chofer profesionual sin relacibn de dependencia podrd tener do -
ble afiliacidn al Imstituto Ecuatoriano de Scguridad Social. -
Bl chofer afiliado al IESS por una organizacidén social que por-
cualquier motive deje de pertenecer a ella, podrid continuar co-
mo afiliado voluntario', ------rr-rrmsmemmme s e e

SENOR PRESIDENTE: Los Honrables Legislad&rﬂﬁ que eatén de
acuerdo con el texto leido del articule, que se sirvan levantar
12 MANO., ==~ =c= = m-m e oo e e e ae e - |

SENOR SECRETARIO: Seﬁaf Presidente, de doce Honrables Le- '
gisladores, diez a favor., ~---vrmmrm-rmmr o m e R

SEROR PRESIDENTE: Aprobado, ----esm-ccemmmconcnceceaaaa.

SEROR SECRETARIO: "Art., 4°,- La presente Ley entrari en-
vigencia a partir de su promulgacidén', -------- B R

SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Legisladores que estén -

de acuerdoe con el artfculo, que se sirvan levantar la mano. ---

SEROR SECRETARIO: De doce Honorables Legisladores, doce a |
favor. ----r=-=-=---- g S e e i e s e

SERCR PRESIDENTE: Aprobado. Sirvase leer los consideran-

dos, sefior Secretario, -------- R i e -

SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "El Plenario de
las Comisiones Legislativas.- Considerando: Que el Articulo 29-
de la Constitucién Politica dispone que todos los ecuatorianos-

tienen derecho al Seguro Social y que se procurari extenderlo a

toda la poblacibédn; Que la seguridad social debe amparar, sin
discriminacidn ni privilegios, a todos los trabaojadores; Que -
los choferes profesionales sin relacidon de dependencia,. se en -

cuentran marginades de la seguridad scocial, meor lo que ¢s nece-

sario incerporarlios a la misma; y, er uso de Ias atribucionces
constitucionsales de gue s¢ halla investido, Fapide: Lo Ley de -
afiliagcifin al Intituto Eceuatoriano de Sceguridad Social de les -

choferes profesionales que, sin relacion de dependencia, fueren

I . R I

miemhros de alguna organizaciédn”, Hasta aqui la parte conside- |

rativa, seilor Mrogsidente, =-r=--emmrsss i smbab s cr i a s -
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chofer profesional sin relacifn de dependencia podrd tener do -
ble afi]iaciﬁn al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. -
El chofer afiliado al 1ESS por una organizacidn social que por-
cualguier motivo deje de pertenecer a ella, podréd continuar co-
mo afiliado voluntario', -=----ccrmrrrrmmr e r e et e

SENOR PRESIDENTE: Los Honrables Legisladores gque estén de
acuerdo con el texto lefido del articulo, que se sirvan levantar
la mano. --------"---"-c----mmmmmamma TR M= WS e et

SERNOR SECRETARIOQ: Sefior Presidente, de doce Honrazbles Le-
gisladores, diez a favor. -------=--=----“------“-“-------on

SENOR PRESIDENTE: Aprobado, -=---em-wcomcmmnaoonann -

SENOR SECRETARIU: ™Art. 4°.- La presente Ley entrard en-
vigencia a partir de su promulgecibén'l, -------- LR EL B P R

SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Legisladores que estén -
de acuerdo con el aTticulm, que se sirvan levantar la mano. ===

SEROR SECRETARIO: De doce Honorables Legisladores, doce a

SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Sirvase leer los consideran-

dos, sefior Secretario. ---=r-----=-- e ekl o R e "

SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. "El Plemario de
las Comisiones Legislativas.- Considerando: Que el Articule 29-
de la Constitucidn Politica dispone que todes los ecuatorianos-
ticnen derecho al Seguro Social v que se procurarid extendeyle a
toda la poblacidn; Que la seguridad social debe amparar, sin -
discriminacidn ni privilegios, a todos los trabajaderes; Que -
los choferes profesionales sin relacidn de dependencia, se¢ en -

cuentran marginados de la seguridad social, por 1o que ¢35 nece

sario incorporarlos a la misma; y, en uso de las atribucicnes
constitucionales de que se halla investido, Expide: La Ley de
afiiiacion al Intituto Ecuatoriano de Sepuridad Social de los

choferes preofesionales que, sin relacidn de dependencia, fucren

miembros de alguna organizacidén"., Hasta aqui la parte conside-

rativa, sefior Presidente. ===---rmmmrmsrsmm s ses sm s s e e
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CAPITULO IV

SENOR SECRETARIO: "Primer debate de Ley que sustituye el-
articule 221 del Cédigo de Trabajo'.---cecccmm oo

SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el informe, sefior Secreta-

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, "Oficio No. 042-
CLLS-5.- Quiteo 1° de diciembre de 1982.- Honorable Gary DIsparza
Fabiany, Fresidente de la H. Cémara Nacionual de Hepresentantes,
Encargado.- En su Despacho.- Senor Presidente: Por su digno -
intermedio me es grato poner en consideracidén del Plenario de -
las Comisiones Legislativas el Proyecte de Decreto de la refe
rencia, que con el auspicio del H. Xavier Ledesma ingresb a la
Cémara el 10 de noviembre del presente afio y remitido a esta Ce
misidén Legislativa el 11 de los mismes mes y afio con oficio -
D561-5CNR, siendo discutido v aprohado en sesiones de Z4 de no-
viembre v 1° de diciembre del afie en curso tomidndose en cuenta-
los siguientes aspectos: 1.1. Por Decreto Supremo No. 2225 de
31 de enero de 1978, se elevan las pemsicnes de jubilacifn pa -
tronal con una tabla en la que el aumento esta determinado como
mﬁximﬂ en cuento cincuenta sucres mensuales. 1.2. E1 Decreto-
FNo. 3468-A de 18 de mayo de 1979, dispone la elevacion de pen -
siones jubilares de los pensionistas del Estado y retirados de
la Caja Militar y Policila, excluyéndose a los jubilados patrona
les. 1.3, Bl Art. 4° del Decreto Legislativo de 1° de noviem-
bre de 1979, publicado en el Registro Oficial No, 68 de los mis
mos mes v afio, dispone que las pensiones de jubilaci&n patronal
de gquienes percibieren (nicamente esta pensidn, no podrin ser -
inferiores al salario minjmu vital. 1.4, El Art, § de la Ley -
de Elevacién de Sueldos y Salarios y Fijacion de los Minimos Vi
tales, publicada en el Registro Oficial No. 363 de 8 de noviem-
bre de 1682, dispene que quicnes perciben doble pensibn jubilar
esto es, jubilacién patronal y jubilacidn general, no dejarin -
de percibir por concepto de jubilacibén patronal una cantidad in
ferior al cincuenta por ciento al salrio minime vital. 1.5. -
Las organizacioncs de jubilados por sus aempleadores han presen-
tado varias solicitudes, tanto en la Presidencia de la H. Cﬁma-

ri Nacional de Representantes come en la Comisidn Legislativa -

die les Laboral y Social, 2 efecto de consepuir 1a aprobacidn de
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CAPITULD IV

SEROR SECRETARIO: "Primer debute de Lev que sustituye el-
articulo 221 del Cédigo de Trabajo'.---------vemovmmvonmnonno -

SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el informe, sefior Secreta-

e

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Oficio No. 042-
CLLS-5.- Quito 17 de dicicembre de 1982.- Honorable Gary Esparza
Fabiany, Presidente de la H. Cimara Nacional de Representantes,
Encargado.- En su Despacho.- Sefior Presidente: Por su digno -
intermedio me es grato pener en consideracibém del Plenario de -
las Comisiones lLegislativas el Proyecte de Decreto de la refe -
rencia, que con el auspicio del H, Xavier Ledesma ingresd a la

Caomara el 10 de noviembre del prescnte afio y vemitido a esta Co .
misifn Legislativa ¢l 11 de los mismos mes vy afio con oficio -
0561-SCNR, siendo discutido y aprobado en sesiones de 24 de no-
viembre v 1° de diciembre del ane en curso tumﬁndmse en cuenta- -
los sipuientes aspectos: 1.1, Por Decretec Supremo No. 2225 de
31 de enero de 1978, se elevan las pensienes de jubilacién pa -
tronal con una tabla en la que el aumento Estﬁ determinado comnu
maximo en cuento cincuenta sucres mensuales. 1.2, ELl Decreto-
No. 3468-A de 18 de mayo de 1979, dispone la elevacibén de pen -
siones jubilares de los pensiomistas del Estado y retirados de
la Caja Militar y Policia, excluyéndose a los jubilados patrona

les. 1.3. E1 Art. 4° del Decreto Legislativo de 17 de noviem-
bre de 1979, publicado en el Registrc Oficial No. 68 de los mis |
mos mes y afio, dispone que las pensiones de jubilacidén patronal
de quienes percibieren finicamente esta pensidn, no podrén ser - i
inferiores al salario minimo wital. 1.4. EI Art. § de la Ley - |
de Elevacién de Sueides y Salarios y Fijacibm de los Minimos Vi
tales, pubiicadm en el Registro Cficial No. 363 de 8 de noviem-
bre de 1982, dispone que quienes perciben doble pensidn jubilar
esto es, jubilacidén patronal vy jubilacién gemeral, no dejarﬁn -

S TEEEEEEEEE—.

de percibir por concepto de jubilacién patronal una cantidad in

T Bl

ferior al cincuenta por ciento al salrio minimo vital. 1.5. -
Las organizaciones de jubilados por sus empleadores nan presen-

tado varians solicitudes, tanto en la Presidencia de la I, Cima-

_— gl e

a4 Nacional de Represcentantes como en la Comisidn Legislativa -

de los Laberal v Secial, o efecto de ecensepguir la sprobuacidn de
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neral, Cuarta.- El trabajador jubilado podrd pedir que el em-
pleador le garantice eficazmente el pago de 1la pensién o en se
defecto, deposite en el Instituto Fcuatoriano de Seguridad So -
cial el capital necesario para que éste tome a su cargo dicha -
obligacién; y, Quinta.- En caso de liquidacién o prelacibn de
crédites, quiencs estuvieren en goce de jubilacién tendrin dere
cho preferente sobre leos bienes liquidados o concursados y sus-
créditos figurardén entre los privilegios de primera clase con -
preferencia aun a los hipotecarios”. Hasta ahi el articule, se
filor Presidente, s=-mesmsermcmr e e o m e m e et e s s m s m s mm o s

SEROR PRESIDENTE: El Henorahble Galo Pico. --------------=

H. PICO MAMTILLA: Sefior Presidente, que se sirva disponer
1a lectura del articulo vigente, =rr----------moommnmnonononen-

SERNOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, leer el arti

culo 221 vigente. =c-e=--c-cetorrsmme oot s m s s s

SENOR SECRETARIO: "“Articulo 2I1.- Jubilacibn a cargo de-
los Emplcadores.- Los trabajadores que por velnte y cinco ahos-
o mis hubieren prestado servicies continuada e ininterrumpida -
mente, tendrfn derecho a ser jubilados por sus empleadores, de
acuerdo con las siguientes reglas: 1.- La pensifn se¢ determina
r4 siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, para la jubilacién de sus afiliados, respecto
de los coeficientes, tiempos de servicio y edad, normas contem-
pladas en los estatutos vigentes al 17 de neviembre de 1983. -
Se considerari como haber individual de jubilacidn, el informa-
do par las siguientes partidas: a) Per el fondo de reserva que-
tenga derecho el trabajador; b) Por una suma equivalente al 55-
del promedio de remuneracibn anual percibida en los cinco 1lti-
mos afios, multiplicades por los afios de servicios; c¢) Por una -
suma equivalente al valor de una mensualidad del sueldo o sala-
rio por cada afio de servicio, computado de conformidad con les
articules 207 y 208, 2da.- En ningln caso la pensidén mensual de
jubilacidn podrd ser mayor que el sueldo o el salario medio del
fltimo aflo; 3ero.- El trabajader jubilado podrd pedir que el om
pleador le anraptice eficazmente el pago de la peasidn o, en =u
defecte, deposite en el Institute Ecuatoriane de Seguridad So -

cial, ¢l gopiisl necesario para que Este 1o jubile por su cuen-

M P —— - i it —_—

I
;

!

W BT T e - e = el



I o ok e e = o e T i Y S T e e e, T T e e e i TR T T o o I AW T T b e T 1 e i o S W o O B o R T D e e g, e e % e S e e
e A £ L= T Y 1] L k& =1 B T, Lo FE s | S —H T b + o L = o e B ol Pt T S0 vl 7y L B AT R

' 3
weta No, _1g. 1 Pag. 27

e o e o B REETT S  . LEE EL e - e e LY LR T o LI I ik

i e i, i B, S e o - T

ta, con igual pensidn que le corresponde pagar al empleador; v,
4to.- En caso de liquidacibén o prelacidén de créditos, auienes - j
estuvieren en goce de jubilacién, tendrén derecho preferente so

bre los biepes liguidadoes o concursados y sus créditos figura -
rian entre los privilegiados de primera clase, con preferencia -

i M E——

aun a los hipotecarios. Las reglas, primera, segunda y tercera
s¢ Tefieren a los trabajadores que no llegaren a ser afiliados- i
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, hasta el momento- i
de obtener su jubilacién. A los trabajadores que se hallaren - i
afiliados, cuando saliﬁiten la jubilacién, se aplicarén las nis i
mas reglas, pero el empleador tendrd derecho a que del fondo de |
jubilacién formado de acuerdo con la regla primera se la rebaje
la suma total que hubiere depositado en el Instituto Ecuatoria-

B ] e s e B Bkl

noe de Seguridad Social, en concepto del aporte del empleador o
por fondo de reservae del mismo, En todo caso se tomard en cusn
ta, para la rebaja del haber individual de jubilacidn leos vale-

—_— R i i . Bt

res que por fondo de reserva hubiese legalmante depositade el -
empleador o entregado al trabajador'. Hasta aqui el articule -

221, sefior Presidente, ---~-----%= G e = o = e e

g e P B el e e

SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Galo Pico, ----=-rcmm-cmnm-=

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, voy a permitirme ha -

cer una indicacibén o una peticibn, con su permiso, sefior Presi-

dente, v es el de que la Comisidén, en el informe para segunda -

T e —

se sirva, perddn, sefior Presidente, mejor dicho para la aproha-
cibn en segunda, se sirva si es posible, darnos un ejemplo numé
rico Jde como opera el sistema vigente cual es la cantidad co - f
rrespondiente, partiendo de un mismo sueldo para los des casos, E
cual serd la cartidad que corresponde, seglin el Art. 221, vigen f
te y cual la cantidad que corresponderd seglin el Proyecto de De
creto, sefior Presidente. =--emevomcmrmecmernccnmrnn e ec e !

SEROR PRESIDENTE

-+

(Alguna otra intervensién?. II. Luis Me |

H., MEJIA MONTESDEQCA: Sefior Presidente, asi mismo, como
indicucitn para sepunda, que la Comisidn se sirva indicar si on
cate términe de que habla el articule 221, del Chdige del Trabs

[T
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ju a2l referivse a los trabajadores, se refieres tanto al scotor

pObT ice, como a1 sector privado, porque resulta que en la Cons-
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ti%uciﬁn que actualmente estd vigente, dice que trabajadores
que son de las dos partes, sea pGblico o privade, les da el ca-
lificativo de trabajadores, aun cuando estén sujetos a Ia Ley -
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, tienen otro trata -
miento; pero si no estoy mal, hace poco, a partir del afo 80, -
se cred también un uno por ciento adicional de los empleados pi
blicos, para seguro de cesantia, y a lo mejor, crec que también
tendrian derecho les empleados plblicos a este seguro especial,
de tipo patronal, que aun cuando agravaria el problema presu -
puestario, pero considero gue si es que un privado recibe, tie-
ne el mismo derecho de recibir un trabajador que ha servido al-
Estado ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente, =c-c--mcmmuaaaox

SEROR PRESIDENTE: I1 H, Lugere, tiene la palabra, -------

H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, en la regla segunda,
del artfculo primero, que estamos discutiendo , hago una ohser-
vacidn para segunda; gue digs en el mismo: "serfn incrementados
en el mismo porcentaje que lo sean las pensiones de jubilacién-
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socizl, y vo creo, que -
es necesarie aclarar que en el mismo porceniaje gue lo sgan -
las pensiones de jubilacién, IDsa ebservacifn. sefior Presidente

SENUR PRESIDENTE: El H. FEzequiel Clavijo. «=-w==s=- e

H. CALVIJO MARTINEZ: Gracias, seficr Presidente, En la -
primera linea del numeral 4° del Art. 1°, pido que se cambie -
las palabras "que el", por la contraccibén "al', entonces queda-
ria asi el articulo: "E1l trabajado: jubilado podré pedir al em-
plesdor, le garantice eficazmente el pago de la pensién, etclte
ra'., 0 sea que asi queda gramaticalmente bien construido el -
contenido juridico del numeral cuarto del artfculo. ----- o

SENOR PRESIDENTE: E1 H., Juan Tama., -=--ereercmmeoree e m e

H. TAMA MARQUEZ: Una simple informaciém a la Cémara, si -
es que usted me lo permite, esta jubilacidn patrénal, prictica-
mente ya no funcicna actualmente; no funciona en términos actua
les por cuanto estd prohibida la doble jubilacidn y 1o comin vy

corricente es que cualguicer patryvonoe le afilie a su trahajador al
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Instituto Ecuatorianoe de Seguridad Social., Con este provecto
estamos atendiende, ciertamente, a gente vieja, a gente que -
se jubild hace quince, veinte afios, que probablemente no sc -
Tan mﬁg de dos mil ecuatorianos; de sucrte pues, que el pro -
blema no es un problema de organizar actualmente esto, porque
dado que va no cabe la doble juhilacién , este rato, todos -
los otros patronos tienen a sus trabajadores afiliades al -
IESS y no hay jubilacifén patronal; mis bien se trata de solu-
cionar la critica situacién gqute un grupo cliertamente respeta-
ble del pais, de trabajadores que fueron muchos afios, que tra
bajaron en empresas Yy entregaron a esas empresas veinte y cin
co 0 treinte afios de su vida, pues vienen soportands. De ma-
nera que este clemento de juicio me permito darle a conoci -
niento a los HH. Legisladores, para que se lo encuadre dentro
de este contexto, ===-======--- e e i e o i

SENOR PRESIDENTE: H. Severo Espinosa, ----------=~-----

H. ESPINOSA VALDIVIESO: Tal vez, para segunda, me permi
tirfa hacer la siguiente indicacién jue se mantenga las condl

ciones del actual articulo, del articulo en vigencia, gque ha-
bla pues de los servicios que deben ser prestados en forma -
permanente e ininterrumpida. De modo cue esa indicacidn hago
para segunda, sefior Presidente. ---r-==--v---mmmmmmmnnoe mmma-

SEROR PRESIDENTE: H., Galo Pico. =-r-r=srmemorcosooanoo-

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, de acuerdo con 1la-
informacifn que nos da el doctor Tama, seria conveniente que-

se incluya en el texto de la Ley, esta imdicacidn; es decir ,

gie el Proyecte se¢ refiere, segln entendi, a los trabajadores |
que no hubieren side afiliados al Instituto Ecuatorianeo de Sg
curidad Social. No 58 si este es el caso, en todo caso, que-

da a conzideracién de la Comisién, sefor Presidente. --------

SEROR PRESTDENTE: Con estas observaciones, pasa el arti

culeo a sepunda, +~--====-=-c-rono-- o e S e s e

SEROR SECRETARIO: "Articulo 29.- E1 prescento Decreto -

cntrard on viegencias a partir de la fecha de su promulegacitn'.
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SEROR PRESIDENTE: No habicndo observaciones, pasa el artf
culo a segunda. Los considerandos, sefior Secreturio, =======-- -

. 1
SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. '"Considerando: -
fue la jubilacidn patronal de que gozan los trabajadores corres - |

ponde a la capitalizacibn de muchos afios de servicios prestados
con capacidad y honradez a sus empleadores, sin que por lo mis-
mo constituya un pravilegio sino més bien un derecho adquirido,
Que por no haberse determinado un procedimiento preciso de apli
cacién de este beneficio, los trabajadores no han podido hacer-
uso adecuado del misme'. Hasta aquil la parte considerativa, se |

fior Presidente, =r--rr=svmscrmmrmmncr-venmnene R i

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el texto léido. No ha
hiende observaciones, pasa a sepunda y pasa el proyecto a la Co
misién, para que se sirvan enviarmos el informe correspondicente
El sipuiente punto del Orden del Dia, +-===----- R

BT e o e e B e ke R R R % %

CAPITULD V

B P —— e i e o o TSR

SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. "Segundo Debate-
del Provecto de Decreto de Prérroga de la congelacidn de los cé
nones de arrendamiento y extensiodom de los contratos scobre loca-
les parn vivienda'. H. Gary Esparza Fabiany.- TPresidente de - i
la CAmara Nacional de Representantes.- Encargado- En Su Despa -
cho.- Secfior Presidente: Por su digne intermedio clmpleme poner
en consideracidén del Plenario de las Comisiones Legislativas, -
el Provecto de Decreto de la referencia, enviado con el patroci _
nio de esta Comiisbén Legislativa, v que fue objeto de su primer |
debate, en sesidn del dia martes 30 de noviembre del presente - |
afio, en el Plenario de las Comisiones Legislativas. En seseldn
del dfa de hoy wmibrcoles primero de diciembre, la Comisidn cono
cid los observaciones formuladas por los sefiores Leplsladores - .
Poria Cevallos, Clavijio Martinez, Loor Rivadeneira, Gonzalez -
Real, Félix Navarrete v Pice Mantilla, referentes principalmen- :
te a cambios de rvedaccidén, gue han sido acogides, por lo cual - }
se ha modificado la parte reselutiva del Proyectn. Im relacion
con lor considerandes primero y sepundo, el Proyecto utiliza en |
forma texruzl el centenido de las expresiones ae los Decretos -
Legislatives a que se hace refevencia, por la gque se mantiense- i

cu redsceiing sin embareo, en la pertoe vesolutiva para mayor -
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ciaridad, se refundieron en uno los articulos primere y segundo
del mencionado Proyecto., Se elimindé la palabra 'casas'", dejan-
do la expresidn "todo local destinado a vivienda'. Nos permiti

- -l-l LB S

mos ahjuntﬂr el nuevo texto aprchbado, a fin de que se digne so-
meter al sepundo ¥ definitivo debate del Plenario. Muy atenta-
mente, doctor Juan Tama Mirquez.- Presidente de la Comisidén de- |

lo Laboral y Social', rm=e-eeerecemeneeaaa e i
SENOR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secretario. -
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. 'Articuloe 1°%.- -

Prorrdganse por el lapso de dos afios a partir del 12 de noviem- :
bre de 1982, los contratos de arrendamiento v congélanse los cﬂ

nones arrendaticios de todo local destinado exclusivamente a vi ;
vienda, cuya cuantia no exceda a seis mil sucres mensuales'. -
Hasta aqui el articule primero, seior Presidente., ------------ -

SENOR PRESIDENTE: E1 H. Manuel Valencia., ------c-csmcenn-

VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, asi mismo no pude a

e e e e e B o S e L

sistir a la [interrupcidn). ----cc-rrscmmmmem e

SEROR PRESIDENTE: Le ruego H. Clavijo, le he dado la pala-
bra 21 H. Manuel Valencia; inmediatamente que €1 termine, se 1a
concederd 4 usted, =---sssmmmsamnmcaa=-- R e e -

H. VALENCIA VAZQUEZ: Primera discusidn de este proyecto,-
pro las razones expuestas el dia de aver; sin embarpe, en la s¢
gunda discusién que es la importante, me permito expresar a us- |
ted sefior Fresidente, y a los sefiores Legisladores lo siguiente
a mi me preocupa en forma alarmante, un especticulo que se da vy

i que es5 conocido por todos nesotreos, en un lugar de Quito, en 1a
amplia explanada de la Plaza de la Carolina; ahi demoran, sefior
Presidente miles de trabasjadores de la cosntruccidén, todos los-
dias lunes de todas las semanas; estin en la espera desesperada
de gque alguion contrate esos trabajos, y teniendo buen cuidado-

S e p—— e e . ey e

de regresar o1 lunes a altas horas de la tarde, cuatro ¢ cinco-
- . . . . #

de la tarde y estin la misma cantidad de ciudadanoss: esto si, -
ciudndanos no de escasos reocursos econdmicos, del gue habla el

i e b R R

Proyecto en los Considerandos; sino de ciudadanos de ningin re- |
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curso y este fendmeno se presenta también en el Mercado Central
y otros lugares de la ciudad de GCuayaguil, que asf{ mismc en las
otras ciudades del pals. Qué acontece, sefior Presidente?. Que
la industria de la construccién y la construccibn particular ca
si se ha paralizado (y por qué se ha paralizado, sehor Presiden
te?, porgue llevamos varios afios de congelar no solamente los -

precités, no solamente los cénones de arrendamiento, sino la vi-

rencia de los contratos de arrendamiento, atropellando incluso-
la vigente Ley de Tnquilinato., Ninguna actividad econbmica, se
fior Presidente, que no tenga utilidad, va a mantener su ritmo -
de trabajo; no me interesa los inversionistas en la Industria -
de la construccidn, son personas de alguna comunidad econdmica;
lo que me interesa son estos trabajadores, que en el marco de

angustia gue vive el pais, no tienen trabajo. Por esto, sefor-
Presidente, que seria largo abundar més con la infinidad de im-
pucstos gue soporta la propiedad urbama, proyectos que ventajo-
samente aun no pasan aqui; pero estas razones que son de vista,
no solamente de razonamiento 1dgico, me obliga, de confermidad-
al Art. 52 del Reglamento, a pedir la modificatoria de este ar-
ticulo, en lo siguiente: que la prorroga sea por ¢l lapso de un
afio ¥ la cantidad equivalente a un salario minimo vital. DPor -
que hemes de comprender que cuién paga o pretende pagar seis -

mil sucres, no es una persona de tan escasos recursosoc econdmi-
cos. EBsta modificacidn planteo-al Plenario de las Comisiones,- l

seiloy Presildente. ---=--- e R LR -

SENOR PRESIDENTE: E1 H. Ezegulel Clavijo. --------- =

H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente, a mi me

parece perfectamente bien el articule primeroc, pero es conve

¥

b

niente, para unz absoluta claridad del contenide juridice del

mismo articule, qgue se ponga, entre comas, una frase aclarativa

o sea que después de "céancnes de arrendaticios", se ponga wuni -

coma; vy luego, despuds de ia palabra "wivienda', con lo cusl -

quedaria el articule perfectamente redactado. ------=---- - -

TR LY

SEROR PRESINENTE: Bl H. ¥Wilfrido Lucerg. =--=====-=====- -

. LUCERO BOLANOS:  Sefior-Presidente, yo voy a oponerme 4

la propesicién del M. Valencia, porque realmente, no es verdade
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ra, no es exacta la base ¥ la afirmacibn que €1 acaba de mani -
festar; pues la industria de 1a construcceibn no se detiene por-
que se han congelade los precios de arrendamiente y esc¢ congela

miento no es el que produce realmente ni la paralizacién de 1la
industria de la construccibn, ni la desocupacibén de miles de -

gentes a las que é1 se ha referido. Sefior Presidente, basta ha
cer un simple exémen primario de la situacidn que vive el pue -
blo ecuatoriano, si es quc a ese se refiere el sefior Diputado -
Valencia, grandes ingresos por los clnones o pensiones de arren
damiento, no es aguella que produce pequefios edificios, que -
construven pequefios edificios, que tengan una rentabilidad de -
seis mil sucres mensuales como se estd hablando en el provecto-
esos edificios producen cientos de miles de sucres mensuales en
el arrendamicnto; de tal manera, que el fundamento que €1 alega
ne es exacto y no es valederc para este caso. Por otro lade, -
sefior Presidente, de lo que se tratd es de que no se siga explo
tando precisamente a ese ciudadano gue ni siquierva tienen nocupa
cifin, a pretexto pues de explotar su necesidad de no contar con
una vivienda propia, sefior Presidente, el drama de la vivieudu-
propia ojald termine, en su Gltimo capitulo, mis temprsno que -
tarde; pero en algGn momento tiene que terminar este problemn -
de que haya gentes sin que tengan su techo y su vivienda propia
en el pais; yo creo que esa es una de las tremendas injusti -
cias que tienc huestra sociedad ¥y a esas injusticias tenemos -
que combatirlas con toda decisidn, con toda firmeza, y con toda
la cnergia, sehor Presidente; en e¢ste pafls a veces hace falta -
energia, para afrontar estos problemas. No es dable que una -
gran cantidad de ecuatorianos o pocos ecuaterianos tengan vi -
vienda propia y estd bien que lo tengan; y que miles de ecuato-
riancs no tengan ni vivienda, ni ocupacién. Yo creo que la me- '
dida que sugiere el Provecto de congelamiento, de por 1o menos-

dos ajfios de lac pensiones de arrendamiento de aquellas que no - _
valgan mis de los seis mil sucres mensuales, tiene el objetivo, f
tienen 1a intencién de favorecer a las clases desposeidas, a - :
aquellas que se ven todavia sujetas a esta especie de explotn -

ciongs, gue constituyen les arrendamientos, la expniotacidn de-

Ta neecesidad , de 1a carencia de una vivienda propia. De tal - |
manera, seiiecr Presidente, que yvo mis bien respalde el Proyecto - é
en este articulado ¥y me opongo & la proposicion del sefior Dipuo-

tado Volenola, =---memcomm i i e e mc e s c s mm s m o
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H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, como uo lo que harfa -
es défender el proyvecto, le ruege que primeramente otorgue la-
palabra a los HH. Gonzflez y Valencia, que quieren hacer inter-
venciones seguramente opuestas y luego me concede la palabra a-

mi‘ e i T T T T . N B e - R S e B S e Wk EF mm e e mT GE WE W m mm L @ S A e

SENOR PRESIDENTE: E1l H. Gonzalo Gnnzﬁlez, --------- e

H. GONZALEZ REAL: Yo no sé, sefior Presidente y sefiores Le
gisladores, porque teme el Diputado Tama, que hable primeramen-
te yo, para hablar €1 después, pero respetuocsoc como el que més,
debo indicerle, seflor Presidente ¥y seficres Legisladores, que el
Legislador debe tomar en cuenta, no dictar Leyes con dedicato -

‘ria ¥y con fines demagdégicos futures. los cinones de arrenda -

miento se vienen congelando, sciior Presidente, durante el lapso
de once afios, en forma consecutiva; en la Dictadura que durd -
nueve anocs ¥y en la Dictadurs del extinto Director de Concentra-
cidn de Fuerzas Populares, que tamniéu sc congeld por tres afios
o mis, o sea... {interrupcidén). ------- Smmmemmmese o R

SENOR FRESIDENTE: Perdén H. Legislador, no le entendi --

H. GONZALEZ REAL: Creo que me he expresado muy bien, sc -
for Presidente, y me han oido lo demds scfiores Legisladores y -
esta ocasidn se quiere congelar por dos afios mds o sea que se -
congelaria por cinco afios los cénones de arrendamiento, no obs-
tante haberse agumentade el salario de los trabajadorss v tam -
bién haberce aumentzdo los impucstos de los predios urbanos. -
Yo quiero indicarle que una persons gue antes tenis una casa cu
YO avalﬁu cetastral del Municiio era de ochocicntos mil sucres,
hoy estd avaluado no en menos de un millbén quinientos mil su - -
cresy ¥y hay personas que teniendo solamente esa ¢asg y con cuva
renta sobrevivia una familia, yo no creo prudente, =efior Presi-
dente, que c¢sa persona sea victima v se le aplique esta Ley -
sin que so le de la oportunidad de tener mejores atvibutos cco-
ndmicos para que pucda mantencry a su familia; en vazdn de que -
st una casa tiene dos departamentos, la una vive ¢1 vy la otra -
1o arrviendn o Lo areendeba hace diez aflos on enatro mil augres,
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o en cinco mil y hoy tiene que mantenerse ese pobre ducfio de ca
sa con ese mismo canon de arrendamiento, con el cual tiene que-
alimentar a sus hijos, vestir a sus hijos y darles educacidn y-
mantenerse €1 también, De manera que no estoy de acuerdo con -
que sc congele; estaria de acuerdo con la proposicibn gue hace-
el Diputado Manuel Valencia, de que se congele por un afo mis,-
y por un cancn de arrendamiento, no mayor de cuatro mil quinien
tos sucres mensuvales. Eso es todo, sefior Presidente, —-rsssss==

SENOR PRESIDENTE: E1 H, Manuel Valencig, =---m-e-eccemea=

. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, yo me referi a los
ricos rentistas de la industria de la construccidén a la que se-
refirié el H. Lucero y no lo hizo a2 elementos a quienes, con to
da claridad, dando incluse lugares {isicos donde se rcfnen, a -
quienes me referfi., Si se pretende beneficiar al pueblo de esca
sos recursos, luchemos por los que no tienen ningdn recurso, a-
ellos me referi, sin ser de la ideclogia politica del Diputsdo-
Lucerc. &1 es que los sefiores constructores tienen grandes ga -
nancias, aqui esta la Ley de Impuesto a la Renta; hdgase refor-
mas en cse sentido, pero no se deje en la miseria, en &l hambre
y la necesidad a albafiiles, gasfiteros, jornaleres, pintores vy
toda esa gama, como dije antes, de personas que intervienen en-
la industria de la ccnstrucciﬁn; no estamos hablando de los in-
gresos de quienes tienen esta i1ndustria, que no selamente son -
los industriales de la construccidn; es la construccidn particu
lar que también ha suspendido cualquier anhelo de mejorar o ha-
cer su casa, naturalmente por el costo de otros rubros, que tom
bién han subide, entre ellos, come bien dice el H. Gon=zilez, do
los sueldos, salarios, compensaciones, etcétera. Perc no en -
tro a considers yo es0; entro a considerar este grupo humanc -
muy cercane a la explosidén mayver, que quizéis estd queriende esa
explosion de rebeldia mavor, para poder entonces si, introducir
otras rveformas de otro corte politice. Yo me refiero, sefior -
Fresidente, a eso que estamos viendo, que los trabajadores epn -
Urdesa y en la Alborada, que usted conoce mejor gque yo, andan -
todos los lunes, prodigando y mendigando trabajeo, ¥ no lo hay -
porgite nadie guiere comstruir en razdn del encavecimiento de -
los mateviales ¥y 1o que es mis, inversidén que no tiene abssolut

i

3

mente rendimiento alguno., Yo me refiero @ gquienes sufren esta
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cdnsecuencias; los que reciben mucho dinero por su industria, -
naturvalmente hagomos una reforma al impueste a la renta v habre
mos solucionado el problema con mavores ingresos, con el casti-
go a la industria privada; pero dejemos trabajo a los obreros -
de 12 construccifn. Me mantengo, sefior Presidente, y pongo a-
consideracidn de los sefiores Legisladores, mi proposicién for -
mal de reformas este articulo., -----rmscrmrocaemneaao. A AT EEE

SEROR PRESIDENTE: 1., Juan Tama. =-~----===ccmcocmcmrenmnme=

. TAMA MARQUEZ:. Sefior Presidente, sefiores Legisladores,-
ve 1o le encuentro una relacidn directa en el tema que aqui 5¢-
ha planteado de laz calda de la industria de la comstrucciém y -

: este proyecto; no le encuentro una relacidn directa, porqus vyo
nienso, aunque no es el momento de entrar en un detrallado and-
lisis de ello, de que la caida de la industria de la construc -
cifn tiene un contexto mucho mayor y no se puede pensar de gue-
porque se congela los cénones de arrendamiento en locales desti
nades a la vivienda, de hasta seis mil sucres y por sblo dos -
afios, vaya & dejarse de¢ hacer construccidn en el pafs., Cen el
misme ejemplo que aqui se ha citado, yo creoc que tenemos que -
pensar aue si log trabajadores que buscan todos. los lunes traba
jo en el pais, necesitan 0 no necesitan un techo en dende vivir
Y a esos trabajadores, no les damos trabajo y les subimos el -
precio de ese techt ajeno eh el que ellos, con sus Tamilias vi-
ven; a2s5i de simple es la situacién o sea, nos paramos al frente
parque de La Carolina, le vemos a los trabajadores, cliertamente- !
que decimos que no tienen trabajo, posiblemente por toda la si-
tuacibén que vive el pals; pero ne sélc que decimos eso, sino -
que ademés, tante nos condclemos con esos trabajadores ecuato - .
rTianos sin trabajo en el parque de La Carclina los lunes, que -

decimos que los duefios de casa, en dende ellos viven, les pue - E

dan subir sus cénones de arrendamiento. Asi de simple es la sg
lucidén que les dames a los trabajadores del simplime parque de-

TR T

Lo Cavolina. La industria de la construccidn, sefior Presidente
y scnores Legisladores, no tiene como objetivo arrendar departq
mentos para viviernda de hasta seis mil sucres, eso no es lo gue

le financia ni le permite vivir a ja industria de la construc -

S e ——— — T

cibn: 4 la industria de la construcciln, le permite vivir, el -

construirse una torre o dos torres, mejor tres, de velnte y o -
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treinta pisos, vender en serie y obtener utilidades que justifi
quen una inversion de ese tipo; a la industria de la construc
cibn le da su razdn de vivir finanacieramente, hacer construc

i

1

ciones; a la industria de la censtruccién le permite vivir el
hacer un centro comercial, en donde vender cada locar en cuatro
millones de sucrTes, o alquilar en cuarenta o cincuenta mil su -
cres mensuales: eso le permite vivir. Y ahora, esté en proble-
mas la industria de la construccidn, potrque la recesién econbmi
ca que vive el pais, hace que los ecuatorianos no estemos aptos
para emprender un megecio, para cuya instalacidn tengamos quo -
pagar arriendo de un locaral de cuarentda o cincuenta mil sucres
ni estemos en capacidad de endeudarnces en cuatro ¢ cinco millo-
nes de sucres, para comprar un local comercial, ni estemos en -
capaﬁidad para comprar este rato un departamento:; y aqui en Qui
to, estamos viendo gue un departamento apenas decente va no se
lo consipgue en menos de cuatro o tres millones de sucres, con -
lo cual se . a vuelto praticamente impesible la vivienda para el
comiin corriente de los mortales. lsto no estamos desauaiindﬁlﬂ
sefior Presidente, todavia no, ojalf algln dia las condiciones -
politicas del pais, nes permitan poncr reglas del juego claras-
a la otra hora boyante industria de 1a construccidn, con la gque
muchos scuatorianos nos han levantado grandes fortunas, pero no
estamos yendo contra eso: apenas, schor Presidente, estawmoes a -
los scfiores que tienen una casa y que en esa casa tienen un de-
partanento aque le arriendan para vivienda a gente pobre, porque
es gente que no estd en capacidad de pagar més alla de los seis
mil sucres, decirles: “'sefiores: la situacibn del pals es tan du
ra; no podemos elevar los salarios en un ciento por clento: por
favor, tengan solidaridad en esta hora de crisis social y econd
mice que vive el pals; no le suban el arriende del departamento
gue ustedes tiencn, que ademfis tienen otro departamento donde -
ustedes viven, no le suban el arriendo, cuande al menos el de -
partamento en el que viven, no sea de tales condiciones de ele -
gancia ni de confort, sinc apenas un departamento gue Cuesta o
que s alquila de cero a seis mil sucres. Este es lo que les -
estamos pidiendo 2 guienes tienen casa, en donde les sobra un -
departamento y ese departamento le arriendan y lo arriendan pa-

a vivienda. De sucrte, que schior Presidente, yo creco que biéh
vale 1a pena, a los sciieres duefios Ge casa con un departamento-

de arrviendo y i tienen mds de vno, con mayor razdn pedirle gue
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no le suban el arriendo dos afies, a quienes nosctros, la Cimara
de Renresentantes, ne les podemos duplicar los salarios en es-
tos momentos que vive la economia del pais. Usted, sefior Pre-
sidente ¥ ustedes Honorables Legisladores, conocen come fue de
considerada la Comisibn de los Laboral y Social de la Cémara -
cuendo prepard el informe para la elevacidén de sueldos y sala-
rios; a diferencia de lo que ocurrid en 1979, en que se hizo -
una elevacidén, un incremento de sucldos y salarios del ciento-
por cicnto, nosotros hicimos una elevacidn de seiscientos su -
cres en cuntro mil y hablames de una compensacidn de ochocien-
tos sucres, Juste es, por tanto, sefior Presidente, que towme -
moe medidas colaterales, a fin de gque el gran trabajador ecua-
toriazno, en esta hora en que estamos viviendo con una infla -
cién del veinte y dos por c¢iento, pueda, con una sublida de -
seiscientos sucres, al. cabo de fres afos, poder seguir vivien-
do. tener un techo al menos, sefior Presidente. Este es el ess
piritu del provecte; ciertamenie, yn creo que por un minimo -
sentido de solidaridad humanz, dejando de lado toda considera-
cidén politica; agul no estamos haciendo plataforma de nadie, -
este no es provecto de legislador alyunc; este es un provecto-
elaborado per los cinco miembros de la Comisidén de los Laboral
y Social. Yo no he dicho que me hugan un proyecto para yo fir
marlo. La Comisidén de lo Laboral y Social, ha decidido hacer-
un proyecto en su nombre, con la iniciativa legislativa, gque -
tiene conforme el mandato constitucional. Justo, es sefior Pre
sidente, de que este proyvecto salga; serfa la minima roespuesta
que este parlameonte pueda dar en esta hora de graves conflic -
tos ccondmicos v sociales, a quiencs carecen de teche, pero -
por no carecer de techo, carecen de la necesidad de vivir. --

SENOR FRESIDENTE: El H. Arquimedes Valdez, tiene la pala

H. WALDE? CARCELEN: Sefior Presidente, sefiores Legislado-
res, creo que nos estamos confundiendo, y a veces nos precipi-
tancs pava emitir conceptes que estin muy lejes de la verdad.-
Como intcprante de la Comisién de lo Laboral y Social, lo que-
nos hemos preocupado, como decla efectivamente alglin legisla -
dor, cos «de tomar zigung wedida para proteger a la clase medin

pobre, que no tiene dende vivir, cuando menos protegerlo para-
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gque ne permanezca & la interperie, ni tenga que salir de esos -
locales en donde estfé arrendando, comn sus hihes, con su familia
v quade ne la calle y no tenga siquiera un nuevoe local donde -
pucdan elles trasladarse. No pudieramos tampoco, comprar cuan-
do expresemos, si alguna vez la Clmara tomd una decisidén de con
gelar los arrviendos, cuande estaba  presidiendo el seiior Assad-
Bucaram, no lo hizo bajo ninpguna especie de dictadure, sinoc cue
fue vn pronunciamiento que fue acegido por la gran mayoria de -
los integrantes del Comngreso, porque queria que en justicia, de
beria de congelarse les arriendos cuando se elevd el sueldo ba-
slcoy no es lg dictadura del seflor Bucaram que se le pueda com-
parar com la dictadura de algdn militar, que en este pais mandd
sino que digames, son acclones de tipe social que se tomaron vy
que ahora tambi€n nosotros estamos conscientes de que la Comi -
sién de lo Laboral y Social y los Legisladores que estamos per-
maneciendo e integrando el Plenario, tenemos también que tomar- E
algunas medidas colaterales, ¥ en este sentido, nos hemeos pro -
nunciado para que se congele los arriendos, por espacio de dos-
afios., Si es necesario tomar una medida como la que se tomd por f

iniciativa del compafiero Assad PBucaram, en <¢5tos momentos el -
Congreso la debia tomar también come respuesta a una proteccidn
saocial a favor de todos aquelleos gue necesitan, cuando menos -
mantenerse en sus viviendas. Yo estoy de acuerde con el proyec
to en mencion, sefior Presidente. -=------------womooooos e

SENOR PRESTIDENTE: El deoctor Manmuel Valencia, ticne el uso

de la paiabra. -----=-=-=e-e-ooomnnnn e e b L et -

H. WVALENCLA VAZQUEZ: Sefior Presidente, para una ligera -
acotacidn. Acabo de escuchar cierta solidaridad y manifestar -
que estos trabajaderes de La Carolina, he repetido varias veces
porgue asi es el lugar, ese es el lugar, como también son los -
lugares de Guavaquil, son ciudadanos que habitan no en el perfi-
meire urbane., La realidad, sefior Presidente, los trabajadores-
de 1a construccidn, son gente que vive fuera de la capital de -
al Repfiblica,de Quito, o viven mediante la invasibn, que no les
cuesta arrviendo, en la ciudad de Guayacouil, on los barrios del-

Guiasmo ¥ en los suburbios de Cuzyaguil. De manera que no vamos

a protegerles o elleos, tratando de darles una viviendas de hasta

seiy mil sucres:; v se ha dicho tambilén que solamente es per dos
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afles, pero se desconoce los afios anterieres; son varies afies an
teriores que vicne manteniéndose la congelacidn del canon de
arrendamiento, 51 queremos tener solidaridad humana con estos-
setores, démosle de comer, porque este momente no tienen que co

mer, sefior Presidente, ....(interrupcidn). --------- cemmm— s -

SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador, un momentito, le-
ruego al H, Pico, que venga a dirigir la sesidn, --------=----- -

. VALENCIA VAZQUEZ: Un hombre, de esta condicidn, no tie
ne mis oficioc que ser jornalero o alguna otya habilidad en la -
industria de la construccidn, ne tiene fuentes de trabajo; ese-
es el case, seflor Presidente. Ya expresé que si hay ingresos -
importantes, facil es reformar la Lev de Impuesto a la Renta: -
pere demos trabajo a esos miles de desocupados; si esa realidad
ne se reconoce, es que se legisla librezcamente, sin ningln sen

tido pragmitice, sefior Prosidente. -=re-cceocommommaoao oo -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. GALO PICO, POR ENCAR
GO DE LA PRESIDENCIA,

SEROR PRESIDENTE: BRiputede "Vallejo, tiene la palabra., --

H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, vo tenzo una inquis
tud ¥y voy 2 scr concreto en mi exposicibm. El arrendamiente -
que se pags en la ciudad de Quito, Guavaquil v Cuenca, es uy -
diferente de los arrendamientos que Se pagan en otras ciudades,
de¢ mencr importancia comercial de nuestro pais. IEn Quito, Gua-
yaquil v Cuenca, los arrendamientos son muy superiores; seamos-
objetivos, un departamento en la ciudad de Quito, no se consi -
gue por menos de diez mil sueres, doce mili en cambio en la ciu
dad de Ambato, en la ciudad de Riobamba, todavia se consiguie -
por scis mil, siete, ocho mil sucres; hay una diferencia grande
entre las ciudades de Quite, Guayaquil y Cuenca y las demis po-
blaciones del pfis. Por leo tanto, ye ne creo que debe generali
zarce al implantar los seis mil sucres en todas las poblacionss-
del pais vy propoago cencretamente, scefior Presidente, estando de
acucrde on que debe congelarse los precios de arreilamicntes -
por el tiempo de dos afivs mas, eon gue se diga: "“cuve cusntia no-
exceda de sies mil sucres mensuales, en las ciudades de Quito, -

Guayoouil vy Cuence y cvatro mil suceres en Ias desds poblaciones
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del pais'™. Es un planteamiento que 1o pongo a consideracién de

los sefores miembros del Plenario., ------~------ e

SENOR PRESIDENTE: Honorable Félix Navarrete, tiene ¢l uso

de 1& Pulabra‘ —————— R rE R A R R ok o e S S S B g e o B e B S hm o o o oW T o o o o o T = e g

H. FELIX NAVARRLETE: Seficr Presidente, yo soy consecuente-
con las acciones que se han dado aqui en este Parlamento. FEn -
el periodo de inicio este Gobierno constitucional, en el afio 79
por unanimidad, con solemnidad, se aprobd el proyecto de conge-
laicdn de lca cénones de arrendamiento; pero ha sucedido a du -
ras penas tres anes y los sefieres se olvidan v ahova, claramen-
te =c ve quienes estén a favor de los pobrecitos ducfios de casa
v quienes nos mantenemos consecuentes de estar a favor de la -
gran mayoria del pueble ecuatoriano., Conocemos que las pobreci
tes dueflos de casa, que mantienen a perpetuidad consevvande lo-
que es5 el tugurio en la ciudad de Quito, conservande lo gque son
los conventilios en la ciudad de Guayequil vy justamente alli, -
es donde vive la gran poblacidn marginada., La situacidn de que
sean seis mil o cuatre mil, estamos kimitando que'este pProvecto
de Ley benoficie a un mayor nimero de ciudadanos, que préctica-
mente, la Comisidn de los Laboral y Social, los representantes-
que estamos a favor de la gran mayoria del pueblo marginado, dc
la gran mayoria de ciudadancs que todavia no tienen un techo -
propic o que no han sido beneficiados de los programas del Ban-
co de la Vivienda o del Seguro Social, traten de desminuiyr, pre
tendiende de que sea con un salario minimo vital, el canon de -
arvendamiento en este provecto. Soy consecuente con lo que ka-
go v no poraque las circunstancias del tiempo han dadoe, de que -
el 1idel del CFP, don Assad Bucaram haya muerte, hayamos de cun
bier de cirterio; pudemos cambiarnos de cualquier tinte polirti-
quero dentre de una campafia politica, pero el hombre ne puede -
nuncas cambiar de su conviccidn, de su fileosofia v de sus princi
pios. Esto recalco, porque précticamente, hicre la sencibili -
dad de quienes estamos haciendo este Parlamento, de lo gque ante
riornente se¢ dis por unanimidad de votos, hayamos aprobado el -
congelamiento de los céinones de arrendamiente, ahora hay al '--
cuien que pretvemda estar a favor de les pobrecitos duenos de ca

sa, fGracias, schior Presldente, ----=---- piabialcid mpmmmroT Smmeme

SIROE PRUSTDENTE:  Scefior Secretario, sirvvase leev fa propn
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vosicibn del H. Valencia. H. Valencia, sirvase entregar su -
proposicidn en Secretarfa, para que el sefior Secretario se sir

va dar LeCTUrf, ---r-rmcmcmmcncee e s e e m e s s me s e -

Ho VALENCTA VAIQUEZ: Dije con c¢laridad vy es bien senci -
1la; gque el articulo primerc diga, en vez de: dos afios, uno v
en vez de los seis mil sucres, el valor eguivalente s un sala-

'rj_l:] ]ﬂinim[} 'b'ital_ e e B e e e W W R R e e W S B W W B MmN W W B R W W W R OW E W PR W LF
SEFROR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario. --------- -

SEROR SECRETARIO: FEfectivamente, la propuesta del H. Va-
lencia dice que se prorroga por el lapso de un afo, a partir -
del 19 de noviembro de 1982, los contratos de arrendamiento vy
congelucidn de les cénones arrendaticios de todo locas desting

do exclusivamente a vivienda, cuva cuantia noe exceda al valor-

de up salario minimo vital, =r--=r-srcmm e e i ~ |

SENOR PRESIDENTE: Los sefieres legisladoroes que estén de-
acucric con la proposicién Jdel H. Valencia, que se sirvan ex -

presario levantando el brazo., =---=vreenawn e e e s

SEROR SECRETARIO: Sefier Presidente, de doce lionorables -

legicladores, tres a favor de la proposiciém del H. Valencia.-

SENCE PRESIDENTE: Negado, Consulto 2 la Comisidn, al - -
proponente doctor Tama, si acepta lo gque vendria a ser una mo-
dificacién propuesta por el H. Vallajoe?., FE1 H. Tama, tiene el

uso 2 la palabra. r-===r=c-m=c-v--- e e s e laa e d s e

1

. TAMA MARGQUEZ:  Senor Presidente, yo no vey a aceptar
ni & no aceptar, pergue no creo poder hacerlo; vero si vale
la pena y apelo a 1a sencibilidad del H. Vallejo, a que &1 a

cepte este razonamiento, si vale la pena tener en cucnta de

que s1 bien es probable de goe en las ciudades distintas de

Quito, Guayoauil v Cuenca, los chnones de arrendamienvo sean -
menores; pere tembién las posibilidades de trabajo en esas ciu

ades, son muchs moneres; los ingrosos gue percibe el comin ¥y
corviente de las gentes en las otras ciudades del pals, son wu
che menores. Todo ¢sto sc expliica, estd explicade y demostra-

- a r 4 [
fo con el procevo do migracion hoota los grandes contros urba-
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nos de las civdades pequefias v del area rural del pais. De
sucrte que si bien es cierto de que en ciudades como las otras
capitales de provincia del pais, es probable que los cénones -
de arrendamientos sean menores, esc mismo estd demostrando que
hay una menor demanda de vivienda, de que hay menor circulante
en el medio, hay menos capacidad econdmica en el medic; de -
suerte que e€so explica el hecho de que los cénones de arrenda-
miento secan inferiores; siendo asi, tiene su razén de ser la - i
dispesicién tal cual estf concebida, ya que al establecer un

teche, de ninguna manerea esti afectando al apovo que brinda
ria los sectores populares, que viven en casas arrendadas vy
que pagan hasta sels mil sucres; sino al contrario, ampliaria

]
o

su beneficic entre cuatro y seis mil sucres, si no sceptamos

]

la propuesta del H. Vallejo y al ampliar ese beneficie, esta
ria beneficiando a sectores de ciudades muchos més deprimidas,

E

que Quito, Guayaquil y Cuenca, en la medida en que tienen me

¥

nos posibilidades de trabajo, econcmias mucho mis precarias
que las ciudades de Quito y Cuayaquil. De suerte que yo le ro
garia mfis bien, a través de su Sefioria, al colega Vallejo, que
acepte esta explicacidén muy personal mio v podamos inmediata -
mente, <i su Safioria dispone, aprobar este articule. ---------

SENCR PRESIDENTE: Consulto al H. Vallejo si en atencifn-
al razonamiento del doctor Tama, Tetira su propesicibn., -----

H. VALLEJO ESCOBAR: Yo mantengo la proposicidn, sefior -
Pregsidente, ----r--cr-ommmoo e cm e e e e e m e e o m e m e Saa -

SENOR PRESTDENTE: Sefior Secretarie, sirvase leer, por fa

SENCR SECRTETARIO: S8i. El articulo quedaria asi: "Prorrd-
gans¢ por el lapso de dos afios, a partir del diecinueve de no -
viembre de mil novecicntes ochenta yldﬂs, los contratos de a o -
rrendamiento v congélanse los cénones de arrendaticics de todo-
Local destinado exclusivamente a vivienda, cuya cuantia no exce

da de sels mil sucres mensuales en las ciudades de Quito, Guava

quil v Cuenco vy cuatro mit quinientos en las restantes ciudadoes
del pais'". Perdén, "cuatro mil", rectifico, sefior Presidente.-

g ey

SEROR PRESTHENTE: L1 1. Tama, ficne la palehrea. ---------
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H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, 2 ver si pedriamos vo-
tar en partes, o sea hasta seis mil sucres, luego el apregado -
propuesto por el H., Vallejo. -==s-rocmwrmrsmmmm e cmmncccoc v oo

SEROR PRISIDENTE: La proposicidn es procedente. Continde
la lectura, seilor Secretario, hasta la primera parte. --=--=---

SENOR SECRETARIC: Si, sefior Presidente.- Articule 19.- -
Prorrbganse por el lapso de dos afios, a partir del diecinuecve -
de noviembre do mil novecientos ochenta y dos, los contratos de
arrendamiento y congélanse los cénones arrendaticios de todo lo
cal destinado exclusivamente para vivienda, cuya cuantia no ex-

ceda de seis mil sucTres mensuales', —-cmeccmcmam i a s e md s m e m

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo c¢on loa primera parte del articulec en la forma en que -
se ha leido, que se sirvan levantar e} brazo. ------- R

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de quince H.H. lLegis-
ladores, doce a favor del texte leido, --------r-ccommmanannno

SENGR PRESIDENTE: Aprobado.- Continfie con la segunda par
te, SeNOr Secretarip. -=------c-r--mommeoro oo s

SENOR SECRETARIO: Después de seis mil sucres "en las ciu-
dades de Quito, Guayaquil y Cuenca y cuatro mil sucres en las -
restantes ciudades del pais"., -=---=---- R e

SEROR PRESIDENTE: En consideracién. Los sefiores legisla-
dores que ecstén de acuerdo com la proposicién del H, Vallejo, -
que se sirvan levantar el brazo, -----cr-mmsmsmms s

SENOR SECHETARIOQ: Sefior Presidente, de quince HH. Legisla
dores presentesg, tres a favor de la:proposicibn del H. Vallejo

SENOR PRESIDENTE: Negado. Queda aprobado el texte del ar
ticule, en la forma gue did lectura inicialmente, el sefior Se -
crevario, hasta 1a primera parte que Tue aprobada. Continte -
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con el articulade, sefior Secretario., =---rv---roosmooconanaon

SHHDR SECRETARIO: "Articule 2°.- En los casecs de incum -
plimiento de lo dispuesto en el articulo precedente, se aplicﬁ~
rén las sanciones previstas en el ﬁrticulc 10° del Decreto Le -
gislative del oche de octubre de mil novecientos setenta y nue-
ve en elRegistro OFficial No. 68, del 1% de noviembre del citado

aﬁﬂ.”‘ ------------ e i M E E E O E OED G N M BN R OB W W W R e w0 N e B B W @ W W W

SENOR PRESIDENTE: Honorable Calvijo tiene 1a palabra. -
Un momentito, H. Clavijo, vamos a atender la peticién del inge-
niero Loor. Sefior Secretario, sfirvase dar lectura al articule-
diez del Decreto Legislativo de 8 de octubre ce 1878, --v------

SENOR SECHETARIO: Si, seiior Presidente. "Articulo 107, --

Quienes infringieren lo dispuesto en el articulo anterior, se -
ran sanciocnades con la pena de tres meses a un afio de prisid

n,
sin perjuicio de las sanciones pecuniarias establecidas en las-
leyes respectivas. En caso de reincidencia, la pena serd de

1

uno a4 dos afios de prisibn ¥y la sancibn pecuniaria se elevard

i

al doble de lo establecido en la Ley correspondiente. El fun
cionario encarpado del cabal cumplimiento de lo prescrito ¢n es
te articule, que por negligencia o encubrimiento permitiera la
violacifn de lo aqui dispuesto, serd destituido de su cargo, -
sin perjuicio de la accibn penal a que hubiere lugar™, --------

SEROS PRESIDEWNTE: Honorable Calviio, tiene el usc de la -

Palal‘!rﬁ‘ ------------------------- - = 4 B OEOL OB OB OO R D o m R e om e e

H. CLAVIJO MARTINEZ: OGracias, dignisimo sefior Presidente,
vo quiero anotar que en el articulo dos, hay una notoria equivo
caciti, porque dice: "en los casos de incumplimiento de lo dis-
puesto en los articulos prcecedentes", en los articulos preceden
tes, no hay articulos precedentes, sole hav un sélo articulo; -
por oso debe cambiarse, no puede decirse en Jos articulos prece

{'{Ent (I, m e s A S s Em s M e e, s S e s S S s TS S SmE  R mTm S s E e

SEFIOR TRESIDENTE: Asi es. 1. Tama, tiene el uso de la pa
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H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, es cierto lo que dice
el H. Clavijo, pero de la lectura del informe, se establece que
habian dos articules y asi conocid el Plenario de las Comisic -
nes; aqui se indica en el informe de que se refundid en uno so
lo por falla de Secretaria, no se ha advertido de que el segun-

do articulo, va no tenia precedentes como originalmente tenia.

Esto una simple explicacidn pero admito la razdén de ser de la -

inteligentisisma exposicién del H. Clavijo, -----=-=--~-=--= R

SEROR PRESIDENTE: Con la indicacién del H. Clavijo, que -
me parece que ya fue acogida por el sefior Secretario, sirvase -

leer nuevamente el texto para tomar wotacidm, -=-=-==cm-cwonoan

S R B T

SCEEOR SECRETARIC: Si, sciior Presidente. "En los casos do
incumplimiento de los dispueste en el articule precedente, se -
aplicarin las sancilones previstas en el Articulo 16°% del Decre-
to Legislativo del 8 de octubre de 1979, publicado en el Regis-
tro Oficial No. 68 del 19 de noviembre del citado afig". ===-w--

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores lLepgisladores que estén de -
acuerldo con el texto gue se ha dade lectura, que se sirvan ex -

presafl{:’* o R SN e e s H O B o B el 8 b B EEEN R i i e o om kb b e b im Be omt W G = L B B R BN A o g M S e oE

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de quince Legislads

Tes presentes, trece a favor del texto leido., -------- - e

i

SENOR PRESIDENTE: Aprobado.- Continle, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: La parte considerativa, sefior Presiden-
te.- El Plenario de las Comisiones Legislativas.- COnsiderando
Que en virtud de la Ley de Elevacifn de Sueldos y Salaries, pro

mulgadys en el Registro Oficial Ne. 68 del 19 de noviembre de -
1874, Art. 9, inciso tercero, se congelé el canon de arrenda -
micuto de casas v locales destinados a vivienda, por ¢l lapsc -

de tres aifios, plaso que se cumplid el 192 de noviembre de 1682;-

o e i e oA AL N A LS T P

Oue on concotvdancia con la indicada Ley el Degreto Legisiativo,
No. 40, promulgado en el Registro Oficial NO. 243, do agosto -
1°. de 1980, provrogé el plazo de duracidn de todo contrate do-

arrendamiento de casas y locales de vivienda hasta el 19 de no-

o e Y T TR - e
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viembre de 198Z; Que el actual costo de la vida impide a los -
ecuatorianos de escasos recursos econdmicos afrentar la eleva -
cibtn de los cénones de arrendamiento de locales destinados a vi
vienda ; y; Que para garantizar debidamente el cumplimiento de
las disposiciones legales conviene sefialar las sanciones en ca-
so de incumplimiento'". Hasta aqui la parte considerativa, se -
fior Presjidente. =--cemcccmc e m e e e s s s s s s a s o

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de -

acuerdo con los considerandos, que se sirvan expresarlo. ------

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidﬂnfe, de quince H.H. Legis-
ladores, trece a favor del texto lefdo. -----------crcmocnnown

SENMOR PRESIDENTE: Aprobado.- Sefior Secretario continte -
con el trémite del Provecto. El H. Mejfa tiene el uso de 1la ra
labrd, “-rrm e e e e e e e e C s ke C e e e e -

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, hay un asunto cque
realmen;e deja mucho que descar y sobre todo prenﬁﬁpa; hawy unas
declaraciones del seflor Alcalde de Guayaquil, en que acusa a la
CAmara Nacional de Representantes, de ser responables de la digs

minucién de las rentas a les organismes seccionales; y es un -

asunto que astﬁ fuera de 1a realidad de los hechos, o mis bien-
dicho fuera de la verdad, rogaria a usted, que se sirva dispo -
nes gqgue poy Secretaria, se lea este articulﬂ aparecido hoy en -
el Diario vespertino La Razén, de Guayaguil., ---=-er-=camanw-n-

SENOR PRESIDENTE:; Sefior Secretario, EirvaSE atencer el pe
dido del Diputado Mejia. e I

~ SEROR ‘SECRETARIO: 81, sefior Presidente.- "Exigen sc re -
vea la decisibénm que los priva de rentas.- Del diario "La Razdn
de miéruu]és.ﬂchn de diciembre.- Organismos seccionales, plazo
a Gobiecrno y Cémara Naciones de Representantes. Quito.- Hay-
un consenso para dar un plazo de ocho dias al Gobiernc y a la -
Chmara Nacional de Representantes, a {fin de que revea la deci -
5i6n que pretende privar de las rentas a los crganismos seccio-
nales, declard esta tarde el alcalde d¢ Guayaquil, Abogade Boli
var Cali Bajafia. Justamente agregd el personero municipal, es-

e
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to &5 1o que analizamos en estos momentos y €5 Caso Seguro gque-

se adopte una resolucién en este sentido, ratificéd, Cali Bajaiia
asiste conjuntamente con los dem&s Alcaldes y Prefectes del -

pais, a la importante reunidn que estd celebrindose en los salo

nes del Municipio de Quito, cuve tema central versar sobre la -
mediad adoptada por el Gobierno y la Eémara Nacional de Repre -
sentantes, de retirar el aporte de tres cientos cincuenta millo
nes de sucres que se ha venido suministrando # los organismos -
seccionales™,., Hasta aqul la parte pertinente, sefior Presidente

SENOR PRESIDENTE: Honorable Mejia, tiens el uso de 14 pa-

1&[:}?3' o o omn e B R hh W e e R B R R R e e A R B MR G B Am R MR e e A M R MmO T R E R MR W Em Gm A e A m o el ome e m e

H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, sehor Presidente, lo que -
quisiera que quede en claro 5 gue la Cimara Nacional de Repre-
sentantes, en esta supresion de partidas, no tienc nada que ver

1la Comisibn de Presupuesto recién analizado la proforma enviada

por €1 EBiecutivo ¥ estando en proforma, todavia no constituye -

un recerte © una disminucidén de rentas; pero yo, sefier Presiden .

te, hice leer esto, me permiti mfs bien dicho hacer leer esto,-
para gue una vez més- la opinibén pGblica y los compafieros Legis
ladores tengan mayores elementos de juicio, para que se den mis
amplia cuenta del trabajo durc que tienen que hacer la Comisifdn
de Presupuesto, en lo que respeécta a 1983; no son solamente las
asignaciones provinciales, sino muchas otras disposiciones lega
les, que no estin constando en la preforma, no por mala volun -
tad de nadie, sino por la dificil situacibn econbmica que atra-
vieza el pais, sefior Presidente. =--=--ros-s-on-n R il

'SEROR PRESIDENTE: H. Lucero, tiene el uso de la palabra.-

. LUCERG BOLAROCS: Sefior Presidente, efectivamente, quie-
To ¢orroborar lo ﬁxpresado por el sefior Diputado Mejia; la Comi
sibn de Presupuesto y por consiguiente la Legislatura, no han -
tomado decisién que afecte en lo minime a las rentas municipa -
les, nosotros no hemos adoptadeo ninguna decisidébn que suprima -
las asignacioness para los Concejos Municipales o Consejos Pre-
vinciales del pafs. Por consiguiente las declaraciones que er-
ese sentido se hacen por parte de algunes personeros municipa -
les, son totalmente equiveocadas ¢ inexactas. Debo agregar alpgo

— g e e e
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més; me preccupa sobre manera estos tones de sefialar el plazo -
a 1ds Funciones del Estado, para que atiendan los programas ¢ -

ios problemas econémices de los gobiernos seccionales por mis -

respetables gque ellos sean; pues eso no cabe a esta altura del
tiempo. FEs como si nosotros a algunos de estos gobiernos o al-
caldes, le sefialariamos el plazo para que cumplan con su deber,

Yo ¢reo que eson no es dable en las Funciones del Estado y en -

los gobiernos seccionales. De tal manera que mi criterio es -
que nosotros rechasemos esas pretendidas intenciones de sefalar
plazos a Ia Legislatura, pues éen esos plazos precionarle para -
que asi seguramente cumpla con su deber. Lo que ocurre es que-
muchos personeros municipales, no quieren entender que estamos-
tratando de sortear una dificil situaciln econbmica y fiscal y
que para e€so estamos trabajande, en diversas lineas, ya en el -
campo legislativo, ya en el campo del estudic presupuestario: -
pero eso ¢s todo no se puede hacer em veinte y cuatro horas; -
pues ellos los gobiernos seccionales, con mucha frecuencia no -
logran arreglar sus porpilos presupuestos en los plazes de ocho-
df{as, menos lo puede hacer la Chmara Nacional de Representantes
cuando tiene que sortear y solventar todos los problemas del -
pais en el campo fiscal. Gracias, sefior Presidente, ----------

SEROR PRESIDENTE: Diputado Espinosa tiene la palabra. --

H. ESPINOSA VALDIVIESO: Sefior Presidente, me parece que
es injusta la apreciacibén o criterio del sefior representante, -
distinguide alcalde de Guayaquil; es injusto porgue en el pri -
mer contacto, en la primera entrevista que tuvo la Cnmiziﬁn de
Presupuesto con el sefior Ministro de Finanzas y sus asesores, -
fuel el seflor Presidente de la Comisibn y fuimos tedos los que-
abogabamos porque haciéndonos eco de esta preocupacidn a través

del Presidente de la Asociacidén de Municipalidades, el sefior al

calde de Quito, precisamente porque se les habia restado fondos
del dos por mil, para las cabeceras provinciales. De modo que-
me parece injusta esta apreciacién, ya que como vuelvo a decir-
ez, fue la Ccmisiﬁn de Presupuesto,” todos los miembros de la :
Enﬁisiﬁn, qute haciéndonos eco de esta preccupacibén, le manifes-
tamos al sefior Ministro de Pinanzas, que nosotros deseariamos -
gue esto ocurra, y parece que hubo buen ambicnte, tanto del se-
fior Ministro como de sus asesores, sefior Presidente. De modoe -
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que me parece injusteo, vuelvo a repetir, esta apreciacidn del -

sefior Alcalde de Guayaquil, que si bien dice, se tomar4 esta re
solucién, es una resolucibén, pero de todas maneras, no tiene -
porque atacarse a la Climara, porque la Cémara, como muy bien a-
dicho el sefior Diputado Mejia y el H. Lucero, no hace sino estu
diar la proforma que ha venido del Ejecutive. Pero vuelve a re
petir, aun el Ejecutivo creo yo, por las cbservaciones y las in
dicaciones que hizo el sefior Ministreo de Finanzas hay el mejor-
deseo de solucionar este problema que aqueja por igual a todos-
los erganismos seccionales, porque estamos convencides de la =
trascendental migién gue cumplen estos organismos, dentro de la
vida democritica del pdis. Nada més, sefior Presidente. -------

SEROR PRESIDENTE: Diputado Zambrano, tiene la palabra. --

H. ZAMBRANO GARCIA: 81, sefior Presidente, para coincidir-
lo que han expresado los sefiores miembros de la Comisidn de Pre
supuesto que me han precedide en el uso de la palabra. Realmepn
te qu&.a la Cbmisi&n de Presupuesto, ciertamente, que lo gue me
nos puede pensarse, es la sorpresa con que ciertos personeros -
de Censejos Provinciales y del Municipio, diariamente estidn tra
tande de buscar solucién a sus porblemas cconbmicos, queriendo-
inculpar a 1a Comisién de Presupuesto, de algo que no ha sucedi
do todavia. Bs decir que la Comisién de Presupuesto, hubiera -
dado una resmlucién sobre la proforma presentada por el Ejecuti

vo. Bs mids, ha sido preocupacién permanente, cuando ha habido-

reuniones con los miembros del Poder Ejecutivo, que por disposi

cidén constitucional, estin .asisticndo a las reuniones que tie

ne la Gcmiéiﬁn de Presupuesto, de buscar una solucidn a los pro
blemas qﬁe los gobiernos seccionales han planteado. Es decir,-
que es necesario, sefior Presidente y seficres Legisladores, que -
de alguna manera el Plenario de las Comisicnes, ponga un corte-
final a este tipo de reclamaciones que de ninguna manera, van i
solucionar los graves problemas econdmicos que tiene el pais y
los gobiernos secciconales, con declaraciones de ese tipo, seilor
Presidente, Por consiguiente, estoy de acuerdo con 1o propucs-
to per el H. Mejia, de que se haga una aclaracibén al respecto,-
segfior Presdiente, a {fin de terminar con estos problemas. e

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, se servirid receger de
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manera expresa lo propuesto por el H.H. Legisladores de la Comi |
5i6n de Presupuesto. Se declara clausurada la Sesidn. Gracias
e 4 O i e i e e D R D R

CAPITULD VI

El sefior Presidente encargado, declara clausurada la Sesidn
siendo exactamente las diecinueve horas quince minutos., ----- -

H. RODOLFO RAQUERIZO NAZUR
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRLSENTANTES

_ H. GALO PICO MANTILLA .
PREGIDENTE ENCARGADO DE LA H. CAMARA NACIUNAL DE REFRESENTANTES

DR, FRANCLSCU GARCES JARAMILLU
SECRELARLIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

- LCUO. JUAN QUEZADA SILVA |
PROSECRETARLIO D LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES
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