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En la cludad de San Francisco de  Quito, Digtrito
Metropeolitano, a los dos dias del mes de septiembre del afio
dos mil tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
bajo la Preaidencia de su titulayr, economista GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, s2e instala la sesién matutina ordinaria,

giendo lag diez horas cuarenta MiNULOB.---------cccrcmmmmmmnnn
En la Secretaria actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia v
John Argudo PesAntez, Secretario General vy Progsecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente,------c--ocoao--

Concurren los siguientes diputados:

ABENDANC BRICENC GUILLERMO DE MORA MONCAYO MARCELO
AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD DEL QIQPPO ARAGUNDY PASCUAL
ALMEIDA MORAN LUIS | DOTTI ALMEIDA MARCELO
ANDRADE ENDARA VINICIC ERAZO REASCO RAFAEL
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO ESTRADA BONILLA JAIME
AYALA MORA ENRIQUE GARCES DAVILA MYRIAN
BARCENAS MEJIA HECTOR GArRCIA BARBA RODRIGO
BAQUERIZO MARURI GALO GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA @GONZALEZ GRANDA JULIO
BUSTAMANTE WERA STMON GUAMAN CORONEL JORGE
CAJILEMA SALGUERC CARLOS GUERRERO GANAN AUGUSTO
CARRERA CAZAR KENNETH GUTIERREZ BORBUA GILMAR
CLSTRO LOPEZ FIDEL HARE VITERI ALFONSO
CASTRO PATINO ALFREDO HARO PAEZ GUILLERMO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO IBARRA CASTILLO SILVANA
CEVALLOS CAPURRO DENNY JARAMILLO ZAMERANO ROCIO
CEVALLOS MACIAS JORGE KURE MONTES CARLOS
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LOPEZ MORENG MIGUEL
CHICA SERRANC RAFAEL LOPEZ SAUD IVAN

COELLO LZQUIERDO MARIO LUCERO BOLANOS WILFRIDO
COLUMBO CRACHAGO JOSE LUQUE MORAN ANDRES

CRUZ CAMACHO FREDDY MEJIA MONTESDEOCA LUIS

DAVILA EGUEZ RAFARL MIRANDA MORENO ANA LETICILA %
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MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS

MORI LUZURIAGA WALTER
MORILLO VILLARREAL MARCO
NARANJ(Q CARRERA WASHINGTON
NAVEDA GILER NUBIA

OLLAGUE VALAREZO ZOILA
OLMEDO VELASCO VICENTE
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANG MAYA MARCOD

QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADCR
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMERO CABRERM ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON

SANDOVAL BACUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SAMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANC SERRANC SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TORRESE TORRES CARLOS
TOREES TORERES LUIES FEENAMNDO
TOUMA BACILIO MARIQ
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANQ ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VALLEJC KLAERE PEDRO
VARAS CALVO JOSE JAVIER
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VEGA VINCES JULIO CESAR
VERA ANDRADE GALO
VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
vIZCAINO ANDRADE LUIS

EL, SENOR PRESIDENTE. GSefior Secretario, sirvase informar si

exigte el gudrum reglamentario en la sala.--------------------

EL SENOR SECRETARIC. Existe el qudrum reglamentarico en la

e . TR L L e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Se instala la

I X
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Sepién ordinaria del Congreso Nacional. Himno Nacional del

EOUAO DY, ~ = m st e s mm = e W

SE INTERPRETAN LAS NOTAS DEL HIMNG NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL BOUADR  =ssame s c e e e e e e e e e e e e m e ms s mE e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Principalizaciones, sefior Sscretaric.----

EL. SENOR SECRETARIO. Corresponde la principalizacién del
diputadeo Walter Pablo Mori Luzuriaga por el diputado José

Vic@BMES TARIATI, = = == = oo o o o o o o o e 0 0 o o o

ElL. SENOE ©PRESIDENTE. Sefior diputado Walter Pablo Mori
Luzuriaga: ¢Jura usted por su honor, defender la Congtitucidén,
las leyes de la Repldblica y el Reglamente Interno del Congreso
Nacional, en &l desempefic de las funciones para las cuales ha

81ido elegildof - mmmm e s e el
EL DIPUTADO MORI LUZURIAGA. SI, JUXO,--=-r--csmsmcmamme=————-

EL SENOR PRESIDENTE. Si asfi lo hace, gque la patria y el
Congresoe Nacional sepan reconocerlo. Queds usted legalmente

pogesionado. Orden del Dia, sefior Secretario,---========v==---
1T

ELL, SENOR SECRETARIO. Orden del Dia para la gesién de hoy
martes 2 de septiembre de 2003: “1. Continuacifn del segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
la Procuraduria General del Estado; 2. Continuacidn del primer

debate del provecto de Ley Reformatoria al Codige de
Procedimiente Civil; 3. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley del Ancianco. Comisién General para

recibir a la Delegacidén de parlamentarios de Egpafia, Peri vy

X
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Argentina, seolicitada por las comisiones egpecializadas
permanentes de  ARsuntos Constitueionales vy de  Asuntos

Internacionales y Defensa Nacipnal”.--------------oomommommo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Est& en conocimiento el Orden del Dia.
Seriores diputados, antes de iniciar la esesifn queria
aprovechar la ocasidn para presentar al teniente coronel
Coral, &1 ez el nuevo Edecdan de la Presidencia del Congreso
Nacicnal, es un distinegide oficial del Ejérecito v estara
trabajando con nosotros a partir de esta semana. De acuerdo a
los reglamentos y leyes militares, el coronel Drouet cumplid
su pericde agui en el Congreso Nacional y ha gido trasladado a
nuevas funciones en la ciudad de Cuenca. Damos la bienvenida
al nuevo Edec&n, el teniante coronel Coral. Sefior diputado

Jorge SANCheE . ~--c-cc-mdr e e ea s em s E e S S S

EL DIPUTADC SANCHEZ RARMIJOS. Sefior Presidente del Congreso
Nacicnal, colegas diputadas y diputados: Lamentablemente en el
Parlamento del REcouador tenemos gue glempre estar hablando de
un tema que es prioritarico egte momente en el pafs, el tema
econdmice., ¢Qué es lo qgue estd pasando en €l Ecuador en los
actuales momentos? A mi criterip, a criterio de distintos
ssctores productivos, analistas y gectores peliticos de la
Repiblica, el eistema productiveo nacional, el aparato
productivoe nacional practicamente astd represado,
priacticamente estd detenide el sistema productivo nacicnal.,
Altas tasas de interés, volvemos a decir, tasas de interés las
mig altas en el mundo, en un sistema dolarizado, altosg precios
de los combustibles, de la telefonfia, de la energia eléctrica,
altog precics de los insumos en este pais. No hay contrel de
parte del Estado para los2 insumeos que utiliza el sistema
preductivo nacional. Lamentablemente, en este pais todo el
munde quiere hacer lo gue le da la gana, vy en el tema de

insumos hay un descontrol absclutamente total. Por ello, el

— 4
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consumidor final es al final de cuentas el gue paga lecs platos
rotos; eas decir, el pueblo pobre del Ecuador. Lamentablemente
estamos hablando en este afio, en el afic antericr y en los
Gltimos afice de un componente altisimo de la Pro Forma
Pregupuestaria, para pagar la deuda externa ecuatoriana. (COmo
ea pogible que se dedique cerca del 40% de los ingresos del
Estado ecuatorianc para pagar la deuda externa, cuando tenemos
un pais guebrado? Por esc e8 gue este momento estamos hablando
de la famoza deflacifin. La deflacién que algunos burécratas
gsacan como un logre, no es8 méds gue, para mi concepto ¥y el
concepto de entendidos en la materia, un indicador muy notorio
de que 8e estd avizorando una recegidn econdémica en el
Ecuador. Eso eg importante comprender. Pero en 21 tema
fundamental de la energla eléctrica, gue es al aspecto que
gquigiera referirme en egte momento, lamentablemente la prenza
nacional durante estos fGltimos dias ha traido grandes
titulares de gue se wvan a2 elevar las tarifas eléctricas. En
verdad ge estin elevando las tarifas eléctricas, se edtin
elevande las tarifas eléctricas, pero en este momento, para
los sectores mAes vulnerables, mis sensibles, para log sectores

pocbres del Ecuador, 1.64 mensual, hasta llegar, dicen los
técnicos del CONELEC, a 10,64 de délar  por cada

kilovatio/hora. Meta, tarifa meta, tarifa ideal. ¥Ya vamos a
ver porgue no es precisamente eso de la famosa tarifa ideal
gue estin hablando los técnicos del CONELEC. Lamentablemente
son los sectores més vulnerables, en el Ecuador hay 2 millones
600 mil ecuatoriancsg abonados en el siztema eléctrice, de
ellos, el B7% son abonados residenciales, abonados
regsidenciales de los cuales la mayoria consumen mencs de 200
kilovatios/hora al mes vy lag alzag se estan haciendo
precisamente en &gos rangos. Por otro lado, hay el 10% de
consumidores comerciales vy hay el 1%, 323 mil abonados
industriales. Pero, Jcudl es la gran preocupacidén frente a lo

gue esta pasando en el pais? Quiero indicar al Congreso
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Nacional gue la tarifa eléctrica se la estructura bajo tres
congideraciones: La primera, bajo la consideracién del costo
de generacidén. Segundoe componente de la tarifa, =1 costo de
trasmisién de la enerxrgia. Y tercer componente de la tarifa, el
valor agregado de distribucién v en esgte meomento, me quisiarg
concretar al tema de lo que significa el costo de trasmisidn,
agqui viene el meollo del asunto y con ello wvoy a denunciar
también una accidn de corrupcidén en el Gobiernc anterior del
doctor Guatavo Noboa Bejarano, porgue precisamente en lo gue
significa costos de generacidn egtd el mayor componente de la
tarifa eléctrica. La generacién que viene desde 1996, segun la
Ley del Régimen del Sector Eléctrico, determinandose bajo un
modelo o sistema gue loz seflores del CONELEC se inventaron, el
sigtema de loa costos marginales. (Qué es esto de costos
marginaleg? nos vamos A 2 preguntar. Que a las empregas
generadorag les liguidan 8l precio gue cobran por esa energia
entregada a las distribuidcoras, con el precic de las compafifias
mas ineficientes que hay en el pafs. Me explico de otra
manera. 91 por ejemple hay 15 generadoras entre las
hidroeléctricas y las termeoeléctricas, en las horas gue no son

piceo, entran a funcicnar Ifundamentalmente las generadoras

hidroeléctricas, ahi no hay problema. Perc comienza a las ocho
de la mafiana, por ejemplo en donde todo el sistema productivo
entra a trabajar, entran las generadoras termoeléctricas en
orden desgscendente, degde las mag eficientes a las menos
eficientes. Pero, ¢cuil es el probklema?, fcuidl esta famosa
teoria del costo marginal? La tesria del c¢osto marginal 5 que
a la final de la hora, CENACE, el Centro de Control de la
Energia que eas un organismo que estd contemplado en la Ley de
Régimen Eléctrico en este pals, les liquida al precie y al
costo de la empresa generadora més ineficiente. S1 en el
ltimo tramo de la hora entrd, por ejemplo la generadora de la
Peninsula de Guayas esg la més ineficiente, tiene un

rendimiento de cada kilovatio, ellos necesitan meter 12
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galoneg de diesel por cada kilovatio, es la mas ineficiente,
pero el valor que liquidan a todas las generadorag es el costo
de la wmis ineficiente. Esa es la famosa teoria del costo
marginal en este pais. Por ellc en el Goblernc de MNoboa, el 16
de enero se firma un Decreto Ejecubtivo para reglamentar y
reformar lo que significa el funcionamiente del mercado

eléctrico mayorista, en siglas MEM., 16 de enerc, en £s8te

Decreto presidencial de alguna manera se corregla este famoszso
criterio del costo marginal, de alguna manera, porque le daba
la potestad al Centro de Control de Energfia, al CENACE, a que
pueda determinar un costo de referencia por el cual liguidaban
a las generadoras. Perc, jqué sorpresal De enero del ano 2002
solamente hasta mayo funcicona este Decreto, 107 dias dejaron
gue funcione este Decreto,  esgtos sectores ogcurcs de la
Reptiblica gue atentan contra la economia nacional, atentan
contra &l desarrollo nacicnal Vv le hacen firmar, o mejor
dicho, para decir con palabras de mejor propiedad, le hacen
firmar al gefior doctor Gusatave Noboa Bejarano, un nuevo
Decreto, en mayo, derogando precisamente el Decreto de enero,
deroga la posibilidad clerta de mejorar las liguidacicones en
forma mds juata, de las generadoras hacia las distribuidoras vy
ahf no queda el tema. El tema es8td en que ahora estas famosas
empregas generadoras ineficientes egtin reclamando al CENACE,
estin reclamande al Gobierno Nacional, le estén reclamando, en
definitiva, al pueblo del Ecuadeor, gue les paguen 20 millones
de délares gue gegin ellos, perdieron en los 107 dias de
duracién del Decreto de Noboa. Lamentablemente las fuer=zas
corruptas ganaron en mayo y le hicieron derogar el Decreto,
gque de una u otra manera iba a posibilitar mejorar la tarifa
eléctrica. No eg justo hablar en este pals y gue nosotreos losg
ecuatoriancs  tengames que aceptar con  paciencia, gue nos
vengan a hablar de la famosa tarifa meta del 10.64 centavos,
cuande en paises wvecinosg como Venezuela, la energfa cueasta

2.80 centavoa. Agqui estamos sobre los 10 centavos v guleren

X
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Llegar a los 10.64 CeNtAVOS.-~=-=-=--ccccccmecccs e mmam ==~
EI, SENOR PRESIDENTE. Diputado Sanchez, por favor, su tiempo...

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Con es8to concluyo, sefior
Presidente., £ste es un tema muy importante para el pals.
Venezuela, 2.80 centaveos; Ecuador 10 centavos. Colombia cuatro
centavos. Ecuador 10 centavos. Bolivia seig centavos, Ecuador
diez centavos. (Por qué razédn? :De dénde me sgacan esa teoria
de loa famosos costos marginales? A guién Be quiere
beneficiar en este pais? Esza es la razdm para gue yo entregue
el dia de hoy, precisamente en la Secretaria del Congresc
Nacicnal, un proyectoc de Resolucidn, exhortande al Gobierno
Nacional, a gque cambie el reglamento del funcionamiento del
maercado eléctrico mayorista, gue se hizo pregisamente, tomando
en consideracidn que iba a haber mayor oferta energética v dque
ge iba a dar realmente la competencia benigna gue es cuando
realmente hay buena oferta, en este caso hablande de la
energia eléctrica. Por eso, estoy entregando a Becretaria el
proyecto de Resolucidn exhortando al Ejecutivo, pero también,
gefioy Presidente, le pide a usted gue =se convogue al
Presidente de CONELEC, gue ez el representante directo del
gefior Presgsidente de la Replblica. El Ejecutivo tiene dos
vocales en el Directorico de CONELEC, uno de ellos es
Presidente. Y tenemos que discutir el tema en el Flenario del
Congreso Nacional, porgue este tema tiene gque ver en un grado
muy importante con el aparato produdtive, ©on lasg condiciones

de vida de los ecuatoriancos. Gracias, sefior Presidente,-==-=-=-=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputado Luis
Villacig . -------------+--- - s ms s s seaa -

EL DIPUTADO VILLACES MALDONADO. Muchas aracias, sefior

Pregidente y colegas diputados y diputadas: Quiero iniciar mi

X




Acta No. 24-097 Pag. %

intervencién, exprepando a nombre del Blogue parlamentario del
MPD, nuestra solidaridad con el colega diputado Guillermo
Haro, de Izquierda Democratica, que seglin informacidn de la
prensa, se pretends implementar un atentado contra la vida del
diputade Guillermo Haro. Creo gue no egtd bien gque guienes
tienen una posicidén de defensa de los intereses de los pueblos
del Ecuador y tienen la suficiente capacidad y valentlia para
denunciar actos dolosos gque afectan la wvida de los
ecuatoriancos, sean amenazados de muerte o pretendan guitarles
la wvida. ¥ lo sefialo porgue el MPD viene pufriendo en carne
proplia la persecucién y el asesinato de dirigentes, esgse fue
precisamente el hecho que llevd a gque en 1999 fuera cegada la
vida, asesinado de la manera mis brutal el compafisrc Jaime
Hurtado Gonzélez. Y la gemana anterior he denunciade también
la agresién de la que fue wvictima el diputade Marceo Proafio
Maya, por defender el interés de sectores sociales como los
jubilades del pais. Y gulerc también aprovechar eata
oportunidad para gue conste en actas del Congresc HNacicnal,
gue hemes gildeo wvictimas estos dias, del asesinato de un
dirigente del Movimiento Popular Democritico. En el cantdn
Buena Fe en la provincia de Los Rios, fue asesinado Jorge
Mogrovejo Velasco, Director Cantonal del MPD en e8a
jurisdicecién del pais. (Por gqué? El lnico delito gue cometia
Jorge Mogrovejo, dirigente del MPD, era denunciar los atracos
que &e han cometideo en el Municipio de Buena Fe, denunciar
precisamente cdémoc un Alcalde, al margen de responder a los
interesas de los sectores populares del cantdn Buena Fe
provincia de Los Rics, ha llenade sus bolsillos haciendo
fortuna y exhibiéndola ademds delante de su pueble gue se
muere de hambre y que vive al margen de agua potable, de
alcantarillade y de las obras biasicas gJgue regulere una
gsocledad para poder vivir dignamente, Y es real v no nog vames
a callar pese gue ahora también hemos recibide amenazasg por

denunciar estos hecho, porque no vamos a callar nuestra voz, a

X
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log asesinos hay gue mandarles a la carcel vy los que
ageginaron a Jorge Mogrovejo, un grupo de mercenarios al mando
del Alcalde del cantdén Buena Fe, no van a guedar en la
impunidad. Vamos a continuar nuestra lucha para terminar con
la cqrrupciﬁn en este pais. Por eso s8i vale la pena que se
tenga en consideracifn entonces, gue hoy los diputados no
egtemoa cruzados de brazos ni callemos nuestra voz cuando se
estid amenazando a un celega come 21 colega Guillerme Haro.
¢Cudles son las denuncias que ha heche? La pérdida de
armamento de los cuarteles y en donde estd vinculada
precisamente la alta cOGpula de lag Fuerzas Armadas, gue tiene
gue regponder frente a estos actos de corrupcidn. ¢Por qué
tenemos entonces gue callarnos, colegas diputados? Quierc
también aprovechar esta oportunidad para sclicitar gque el
Congreso Nacional salga por log fuerog a defender el interés
de 1los pueblos del Ecuador, gue hoy dia nuevamente ge ven
afectados por el incremento de las tarifas eléctricas y  por
el increments de las tarifazs telefbnicas. La intervencidn dque
ha hecho el colega Jorge Sanchez, nos da una serie de luces
alrededor de que no hay justificativos de orden legal para
incrementar tarifas, v lo gue e3 mas, no contemplan la
realidad de crisis que afecta principalmente a los sectores
mide pobres del pais. Por ello, quiero solicitar y entregar a
la Secretaria, con el apoyoe de wvarics diputados que han
gugcrito este pedido, para que comparezcan al Fleno del
Congreso Nacilonal, los sefiores del CONATEL, los principales
directivos del CONATEL, los directivos de ANDINATEL, de
PACIFICTEL, vy geflalen en gqué se fundamentan constitucional vy
legalmente para elevar las tarifas telefénicas. Y lo propio,
los sefiores del CONELEC para gue respondan por gué ese
incremento mensual de las tarifas eléctricas, y respondan
también por gqué el CONELEC vy el Fondo de Solidaridad no han
adoptado las medidas necesarias en la finalidad de recuperar

mil 200 millones de ddlares que debe la empresa EMELEC, hoy en
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MATIOS precisamente de gsectores retardatarios de la
provincia de QGuavyvas. Por ello entonces, voy a hacer conocer
por escrito ezste pedide, de tal mana gque el Congrego
Nacional cumpla con su labor de fiscalizacidn. En escs mismos
cérminog, cCreo gue el pais no puede guedarse cruzado de
brazos ni frente a la agresgidn ni frente al asesinato, pero
tampoco frente al hecho de gQue mientras hay un pais en
donde sus pusblos se mueren de hambre, en cambic tengamos un
Presidente gue se pasea en China. Y estoy pidiends, vy cres
que la han hechoe otrosgs diputados, para gue comparezca el
sefiocr Ministro de Relaciones Exteriores vy expligue :cudles
gson los beneficios de la gira presidencial?, :scuiles son los
benaficics de ese pasec? ;0 se tratd de un passo turistico
para conocer la Muralla China o© a hacer precisamente un
conocimianto des otros sectores turisticos del pais
agiatice?, (o Be tratd gencillamente de una gira que entrega
beneficica para el paizs? Se ha gastado tres millones vy medio
de délares en esa gilra, gue de bensficio para =l pals trae ese
gasto gque ha hecho el Esdtado ecuatorianc, cuando tiene
médicos impagos, cuando tlene maestrog a guienes no se les
paga el décimo cuarto sueldo, no se les paga sus sueldos a
tiempo. ¥ entonces este tipo de giraz son un insulto a3 la
pobreza v a la miseria gque viven leog puskhloz del Ecuador,
¥ gi es que la competancia de egte Congreso da y el propio
Presidente de la Repiblica tiene la suficiente
caballerosidad vy honestidad, deberia comparecer agui al
Congreso para dar cuentas de los resultados de eza gira por la
China. Por eso también estoy pidiendo por escrito, que se me
ponga la fe de presentacidn, de tal manera gue se fije fecha vy

hora para este tipo de comparecencia,. Muchas gracias, sefior

Presidente. ----- - - —-=-—----—- - - — - - - - mm e mm - o -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputadeo Alfredo
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EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Hemos wvisto a través de la prensa ecuatoriana, unos dgrandes
titulares gue por cierto apenan mucho a los ecuatoriances,
principalmente a mi, de saber que el Gokilernce ecuatorianc
pregsidido por el Pregidente Gutiérrez, se haya trasladado a la
Repiblica Popular de China y donde luege de un arduo vy
trajinadce viaje de aproximadamente 10 dias, asoma en los
titulares de prensa, gque los beneficios de esze viaje
representan alrededor de cuatro millones de délares para el
Estado ecuatorianc. El Congreso de la Repiblica, ante aste
tipo de informes extraoficiales no puede gquedarse gimplemente
de espectador. Es por eso gue &l mismo dia viernss que vi en
la prensa ese titular, ingresé a Becretaria un proyvecteo de
Resolucidn mediante el cual golicite a nombre del Blogque
gsocialeristiano, la gomparecencia del Canciller de la
Repiblica, para que informe aqui al Pleno del Congreso
Nacional, cudlezs son los beneficios tangibles del wiaje del
Primer Mandatario a la Replblica Popular de China. Porgue,
para conseguir cuatro millones de délares, era suficiente, sin
duda alguna, una llamada telefénica v no un viaje de esa
naturaleza, Egzso tendri gue decirnos agqui €1 Canciller de la
Repliblica, come también nos tendrid qgue aclarar 31 estos cuatro
millones son aquellos cuatro millones gque al final del
Gobierno de Noboa se anuncid vy al inigio del Gobierno de Lucio
Gutiérrez también se los anuncid. Cuidado estamos hablando de
log mizmoz cuatro millones de délares. Es por es8o gque edsta
gerie de inguietudes, egta serie de dudas gue se han sembrado
en el ambiente del pueble ecuatoriano, hay gue desclfrarlas
agui en @l Pleno del Congreso HNacional. Es8 por ello aque
planteamos ese proyecto de Resolucidn, ya dgue 81 bien es
cierts al amparc del articule 38 del Reglamento, con el
regpaldo de ocho diputados, de cinco de puede pedir la
comparecencia de cualguier Ministro de Estado, no es mencs

cierto que c¢on fecha 1 de Julio el Jefe de Elogue
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soclaleristiano y guien estd hablando, Presidente de la
Comigién de Descentralizacion, soliditamos la comparecerncia
del Ministro de Eceongmia al Pleno del Congreso Naclional, para
que expligque el retrasoc en la transferencia de las rentas que
por ley corresponde a los 219 municipies del pais, v a los 22
consejos provinciales. El Gobierno Naclonal sigue en mora con
los gobiernos secclonales, no solamente de mi provincia, &8ino
de los 21% cantones del paiz. Al haber presentado esa
solicitud, esa solicitud llevaba implicita el respaldo de 31
diputados, entre la Comisidén de Descentralizacidn que Juiere
una explicaciédn del Ministro de Ecconomia y obviamente al
Elogue gsocialcristiano, ceon 25 diputados. Desde el 1 de julio,
seguimos esperando gque usted fije dia y hora para que
comparezca el Ministro de Eeonomia y Finanzas a responder no
aolamente frente a loa 100 diputadoa, sino frente a los
municipios del pais, gque wvan a estar presentes cuando el
Ministreo comparezca, dende una vez més guerrd mentirle al
Congreso Nacional, diciendo gus esta al dia con los gobiernos
aeccionales, Por lo tanto, quiero ratificar una wvez méas el
pedido de comparecencia al Pleno del Congresco Nacional, del
Ministro de Economia, solicitada =1 1 de julio del afnio 2003, vy
obviamente ratificar mi proyecte de Resclucidn. Si usted,
pefior Pregidente, tiene la predisposicidén ne ameritaria
sigquiera darle paso en la medida que upted ante el clamor del
pueblo ecuatoriano v obviamente de este Congresoc gque asili ge
estd pronunciando, sclicite la presencia aqul en el Pleno del
Congresc Nacional, del Canciller de la Repiblica, una wvez dgue
lleque al pais, por cierto, que g€, parece per gue es recién
el dia de maflana, lo cual el viaje se alarga un poco mas, nos
explique al pals a través del Congresc Nacional, el bheneficic
de esta tremenda gira por el Oriente asiatico, nos expligue
log beneficios tangibles para el pais de esta gilra
Pregidencial tan anunciada y tan poco informada al pueblo

ecuatoriano. Sefior Pregidente. —----cmcmmmmmc e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Jorge

B[, DIPUTADO GUAMAN CORONEL. (Gracias, sefior Presidente. Buenos
dias colegas diputados y diputadas: Pienso que es importante
ir buscando alternativas de cdme encontrar los mecanismos de
parar egte mal gque el pais como tal aparece en la lista todos
los diaz en los diferentes medics como: radio, televisidn,
prensa, sobre la corrupeidn gue nuestro pais cada vez parece
fortalecer v gque vive. Todos los dias los medios facilitan de
lag dos posiciones, los afectados vy log que también han
encaminadoe a fortalecer la corrupcidn, comoe en =1 caso de la
Corte Suprema de Justicia. Sabemos este preoblema a nivel de
Quito, gqué serd de las provincias donde determinan este tilpo
de acciones. Conocemog también gobre el caso del cura Flores,
que ya no es posible la tralda a nuestro pais; sabemos y
conocemos también las denuncias de nepeotismo y el coyoterismo,
y agui en la prensa a nivel nacional, ya ne eg solamente
Jefferson Pérez que ea campedn del mundo, consiguiendo
medallas olimpicas, s8ino también dice, “Ecuador campedn en
mandatarieos cuestionados” Vv agqui aparecemos con Selg nombres
en primer lugar. Considerc y aspiliro gue tengames gue Lomar
correctivog desde el seno del Congreso Nacional, para
determinar v buscar las alternativas necesarias de parar este
mal gue afecta a nuestro pais. En ese sentido, quiero llamar a
cada uno de los eefiores legisladores v legisladoras del
Congreso Nacional, a wer ai trabajamoz en nombrar la terna
para que el Presidente de la Replblica sea guien fije al nuevo
Contralor General del Estado. Sabemos gue ocho meses en el
pais estamos encaminande gin una figcalizacidn, s=in un
control, no conocemos los gastos, las inversiones que estan en
cada uno de los ministerios o los organismos gque estan
manejande en nuestro pals. Creo que es8 deber del Congreso

Nacional v deber de nosotros poner de nuestra parte para
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nombrar esta terna, creo gue a&s una deuda con el pals para gue
ge encamine de la mejor manera el trabajo de la fiscalizacidn
en cada uno de los espacics de la administracion publica. De
otro ladeo, la Confederacidn de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, la CONAIE, al igual gue el Blogue de diputades, hemos
golicitado también gue el asefior Presidente de la Repilblica
facilite e informe al pals sobre los alcances de este acuerdo
-entre comillas- del *Plan Colombia”. no es peosible también
solamente gue s8e guarden log documentes a nivel interno vy
creemos fundamental cque el pueblo ecuatoriance  conozea
verdaderamente cudles son los alcances y las limitaciones para
intervenir con este Plan gue han determinade los dos
gobierncs, tanto de Ecuador como de Colombia. Y finalmente, mi
gsugerencia en el Qrden del Dia, guiero proponer, al igual que
la gemana pasada, que &l punto tres, sobre el “primer debate
del provecto de la Ley Reformatoria a la Ley del Anciano”, sea
2]l punte nimero dos. creo gue e2 nuestro deber facilitar esta
idea, debatir este oriteric en el sgenc del Congreso, en
homenaje a la gente que trabajd, a las personas gue hicieron
historia en nuestro pafs v hoy est@n considerados como

personas de la tercera edad. Gracias, sefipr Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Kenneth

Carrera. Diputado IVEN VABQUEZ. === = = = = == o oo e e ot e e e e e e

EL DIPUTADC VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente. colegas
legigladores: La publicacidn de la propuesta integral por la
Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, de desconcentrar las
competencias del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS, transfiriéndeole definitivamente a su f[aver, ha generado
un camulo de comentarios y coriticas gue podrian llegar a una
connotacién nacional que debilite y lastime lo gque mignifican
los pronunciamientos gque tiene que tener la opinidn pidblica

para Jque el Congreso Nacional tenga también conocimiento vy
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ponga =]} posicidn para evitar que estas sesgadas
comunicaciones en nada vayan a contribuir con la vigencia de
un estado de derecho, Es por eso, la semana pasada habia
presentado v habia conversgsado con usted, socbre un proyects de
Resgolucidn gque va se ha repartido en cada una de las curules vy
gque a través de su Presidencia gquisiera gue 8e ponga en
conocimiento para gue se trate como primer puntce del Orden del
Dia egte proyecto de interés nacional, en el cual estamos
inmersos como responsables, para gue Be oriente y se considere
que solamente a través de una reforma constitucional puede la
Ilustre Municipalidad de Guayaguil o gobisrnos autdénomos,
asumir responsabilidades gue no lo competen. Péngalo usted en
congideracion, sefior Presidente, 21 &2 gue tengoe el aval
corregpondiente de los compallercos legisladores, para gue ge
trate como el primer  punto Orden del Dia, este proyecto de
Resolucidén importantes para la vida naciconal ecuatoriana.

Gracias, sefior Presgidente. - ---—-----—--—--——- - - - - mrmr e e m e m -

EL SENOR PRESIDENTE., Graciag, sefior Diputado. Diputado Freddy

EL DIPUTADD CRUZ CAMACHO, Gracias, seflor Presidente. colegas
legisladores v legisladoras: El dia de ayer gue me encontraba
en la ciudad de Esmeraldas, cuando encontré preocupados a los
cocoteros de la provincia verde de Fasmeraldas, especialmente a
los compatricotas gue viven en la zona norte de los cantones de
San Lorenzo v Eloy Rlfaro, una preccupacidn latente por cuanto
egte sector sumamente importante en la economia del norte de
Esmeraldas, estin dquebrados a consecuencia de que se esti
permitiendo el ingresoc de cocosa por las provincias de El Oro,
la frontera sur v por la frontera norte. lz provincia de
Esmeraldas ea la principal provincia del pais en produccién de
cocog, tiene alrededor de seis mil hectéreas en produccidn,

produce 600 mil cocos al mes; la produccidén en la provincia de
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Fameraldas es suficiente para abastecer el mercado interno del
Ecuador. PFor lo tante en este momento existe una gran
preccupacién porgue se les estd pudriende la produccién vy
ademas de &=s0 &atid &l ¢coco naciendo definitivamente, porgue no
hay las ventas en el mercado interno, a consecuencia de que
Colombia vende a 15 centavos por unidad y el Peri vende a 17
centaves. La preoduccidn naciconal, ellos en el mercado interno
lo venden a 27 centavos. Entoncesg existe una gran crisis ¥y es
por ello gque ayer hicieron una manifestacidn por las
principales calles de la ciudad de Esmeraldas v llegaron a la
gobernacidn para poner en conocimiento de la principal
autoridad provincial este problema sumamente grave. Y &3 por
elleo gue entre las conclusicnes gque han  llegade  los
productores de coco en la provincia, gi me permite dar lectura
para que cdonozca la opinidn plblica. Conclusiones: "Que se
raciba la politica de libre Comercic, para verificar si este
producto coco seco es de libre comercializacidn para nuestra
frontera, (Tumaco-Esmeraldag), Segundo. Que a través de la
Gobernacién se autorice a guien corresponda, a la Capitania
del puerto, se verifigue la procedencia del producteo y el
respectivo permige parz comercializarle. Tercerc. Considerando
que en nuestra zona existe produccidén tante en calidad como en
cantidad adecuadas como para abastecer el mercado naclional, v
se nos apoye a través de la Gobernacién, y por su digno
intermedio, al Ministerio de Agricultura, al Ministerio de
Comercic Exterilor, para crear wvinculeos de manera directa entre
productores v mercades nacionaleg, bugcandeo todoe los canales
digponibles para este fin. Es necegario entonces gue el
Ministerio tome cartas en el asunto, c¢on la finalidad de
proteger a la produccidn cocotera de la provincia de
Esmeraldas v del pais”. Sefior Presidente, existe wuna gran
preccupacitn en la provincia y en el pafs con respecto al alza
en las tarifas de energia eléctrica vy la telefonia naciconal,

En mi calidad de vocal de la Comisidn del Consumidor, del
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Usuario y del Productor, estoy preccupado, al igual que los
compafiercs miembros de esta Comigidén y es por ello gue esgtoy
solicitando la informacidén pertinente a lag autoridades de
CENATEL, ANDINATEL v PACIFICTEL, con la finalidad de gue nos

informen con respecto a estas medidas econdmicas, dgque son
vivlatorias a las clfAusulas contractuales, especlalmente a la
namero 48 y 49, y ademas de eso ge estan violando normas
legales, especialmente los articules 21 vy 22 de la Ley
Especial de Telecomunicaciones, por lo tanto eztamos en espera
de la informacidén pertinente., BSeflor Presidente, se han
acgercado muchos ecuatorianos de diferentes provincias del pais
hacia esta autcoridad legislativa, para denunciar la
humillacidén gque esgtan sufriendo elleos en las embajadas,
egpacialmente de Espafia. Los migrantes sufren incumplimiento
en los convenios internaciconales, eg por ello entonces que la
Cancilleria de nuestro pais debe hacer resgpetar los convenios
internacionales suscritogs en zafies antericres. Agui en el
diario La Hora de 28 de agosto, el doctor Edgar Teran Teran
hace un comentaric vy expresa lo sigulente, con su venia, seflor
Pregidente. “La politica migratoria es saoberana de cada
Estado, de manera gue Ecuador no puede revertirla; sin
ambargo, &8 preocupante gue esa peolitica dura en contra de la
maga migrante ecuatoriana, conformada por trabajadores
modestos, artesanos, domésticas, manuales, también sze aplique
a algunos trabajadores intelectuales, gente universitaria dque
no encuentra destino en el paiz y también se marcha. Un
gsegunde asgpecto muy complicado para América Latina v
egpecificamente para el Ecuador, es que el viajero de negocics
o placer también sufre el cierre de la puerta de estos palses,
ellos también son lesionados por esta politica®. Sefior
Pregidente, es necesario enteonces gque la Cancilleria haga
cumplir los convenics internacionaleg firmadoz con diferenteg
paises de Europa especialmente, y de Estados Unidos, para dque

nuestros compatrictas no sufran la humillacidn gue estéan
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sufriendo en este momento. Cuando vemog gque las cogas son
inmensas en la Embajada espafiola, especialmente, donde
solamente se atienden a 10 ecuatoriancs por dia, gue tienen
que sacar una audiencia via telefdnica y ese teléfcono nunca
funciona. Sefior Presidente, hay una preocupacldén también en
el pais, por cuanto algunag direcclones nacionales no estan
constituidar, no se les da el servicio y la atencidn gue se
merecen lo2 usuarics, como e3 la Direccidn Nacicnal de
Transitse, due estd en acefalia; no existe tampocs el
Premsidente del Consejo Nacional de Rehabilitacidn; tampoco
existe el Presidente de la Comisgién de Limites Interncs de la
Repiblica, que tiene gue geoluciconar algunos asuntos de interés
jurisdiccional en algunas provincias de la patria ecuatoriana.

Gracias, sefior Pragidente ~scs s e e e e e - -

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, geflor Diputado. Diputado Segundo

o =g Lo B

EL DIPUTADD SERRANO SERRANO. Sefior Presidente, tengo dos
aspectos puntuales para plantearloas esta maflana agui en el
seno del Parlamento ecuatorianc. El primero, ya varios colegas
legisladores gue me antecsedieron en €l uso de la palabra lo
dijeron. El1 wviaje del Pregidente de la Repiblica hacia la
China. El Congreso Nacional no puede ignorar el desgplazamiento
del repregentante maximo del Ejecutive y leog resultados de
dicho desplazamiento. Voy a presentar por escrito a su
autoridad, la peticidn correspondiente a efectos de gue el
gefior Preasidente de la Replblica directamente, no por
intermedio del Canciller, s#se digne hacer conocer al Congreso
Nacional, las razones para £l viaje a la China, la comitiva ds
la que fue acompafiadoe v los resultados gue ese viaje otorgd. A
mégs de lo que varics de log colegas ya han expresado, tengo
una preocupacidén adiciconal en cuanto a este bullade vy

comentade wviaje. En las normas del Derecho Internacional
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Piblico, en muchos paises sobre todo del Oriente, se exige gque
el Primer Mandatario esté acompaflado de su esposa, de la
Primera Dama; e8 decir, de nuestra queridisima compallera
colega diputada la dectora Ximena Bohfrgquez, ella debia estar
también en la comitiva oficial, asi lo exigen las normas de la
cortesia internacional, -repito-, en varios paises de Europa y
del Asia, el Presidente de la Repfiblica tiene que llevar a gu
egposa gue lo acompane. Entonces agrego a las preocupaciones
que va se han planteadeo acia scbre los resultados del wviaje,
también esta preccupacidén gue es absolutamente leglitima. ¢Por
qué la Primera Dama de la nacidén ne estuvo en  ase
desplazamiento del FPresidente de la Repiblica? Esto por un
lado. ¥ por otro lade, 21 Blogue Legislativo Socialista al gue
rapresento, acaba de presentar una propuesta en cuanto tiene
gque ver con la restructuracién de la Funcidn Judicial. Hoy,
con verguenza he podide mirar en los canalas de televisidn,
por un ladoe el doctor Ricardo WVaca, del Consejo de la
Judicatura, por otro lade, el dector Wigelas Castro Patifio, de
la Corte Suprema de Justicia, una contienda de cantina, de
verduleras, una verglenza para el pafis. Pero ia qué quiero ir?
el doctor Ricarde Vaca Andrade, dice gue a €l y al Consejo de
la Judicatura no le juzga nadie, que ellos no tienen porgué
rendirleg cuenta a nadie y de igual manera lo dice el Miniatro
de la Corte Suprema de Justicla, docteor Nicolas Castre Patifio,
gue la Corte BSuprema de Justicia del pafis no tiene porgué
rendirle cuentas a nadie. Hsta es desgraciadamente una de las
consecuencias oprobicsas de las reformas constitucionales
implementadas por la dltima Asamblea Nacicnal Conetituyente.
Muchos legisladores que estén agui recordardn que antes de
ahora, antes de esta Constitucidén, los ministros de la Corte
Suprema de Justicia podian ser cbjeto de juicio politice y
tenfan gue venir acd, v muchos han venido a rendir cuentas.
Rhora estamos frente a una gituacidn de que ni el Consejo de

la Judicatura ni la Corte Suprema de Justicia tienen poragué
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rendirle cuentas a nadie. Es decir, pueden hacer en este pais
lo gque les da la gana y nadie puede reclamarles. Por supuesto
que ellos estén equivocados, porgue existe una dispogicidn
constitucional gue los abogados llamamos la “teoria de la
regponsabilidad” v ventajogamente en este texto constitucional
gue astd vigente se precauteld la exisptencia de esta norma. Y
agui la Constituciédn Politica del Estado, dice gue no hay
autoridad alguna en el Ecuador exenta de responsabilidad. Es
decir gue todos los que astamos en el desempefio de la funcidn
tenemos la obligacién de rendir cuentas. Entonces no es cierto
lo gQue estd diciendo el serfior representante del Consejo de la
Judicatura ni lo gue esta diciendo el sefior Ministro de la
Corte Suprema de Justicia, que elloz pueden hacer lo gue les
da la gana y gue no tienen porgué rendirle cuentas a nadie.
Para eso estf la teoria de la responsabilidad., Nosotros, con
nuestra iniciativa del Blogus Socialista pretendemos buscar la
normativa adecuada para una restructuracidn absolutamente
racional de lo gque eg la Corte Suprema de Justiecia. Eatamops
agistiendo a un nueve eascandale en la Corte Suprema de
Justicia. Primerco fue el cagse Bermeo, Minietro de la Corte
Suprema de Juaticia, ahora el wvocal del Consejo de la
Judicatura, Ricarde Vaca acaba de denunciar gue varios
ministros de la Corte Suprema de Justicia actual estén
involucrados en gravisimos cascos de corrupcidn, gue habrian
estado cobrando fuertes cantidades de dinerco para dar el fallo
respectivo del procesc gue estaba a su conocimiento. Mahana el
Blegue Socialista va a ir a la Corte Suprema de Juaticiza para
sar recibidos por el Pleno de la Corte Suprema de Juasticia a
formular las observaciones vy loa ecriterios que nosotros

tenemos sobre la manera codme debe restructurarse la Corte

Suprema de Justicia. Aquello de la cooptacidn, agquello del
limite de edad, havy que poner definitivamente un limite de
edad para los minigtros de la Corte Buprema de Justicia que

son vitalicios. No podemcs aceptar que minisgtros de 20, 325,
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100 afice de edad, que ya no pueden figicamente desempefiar la
funcidn, por esato de que son vitalicios, puedan permanecer
hasta las Calendas Griegas en la Corte Buprema de Justicia.
Esto es cuanto hemos gquerido manifestar agui, porgue gueremos
gue el Congresc Nacicnal deba reflexionar sobre temas de gran

interés naclonal, seflor Presidente del Congreso.---==-=--w-----

EL SENOR DPRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Marcelo de MOFr&.---~-—-—--— - ot e e e -

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, sefior Presidente,
Compafierca diputados y diputadas: (Quiero cumplir un honroso
encarge de una familia pobre de mi provincia, exactamente una
familia del cantén San José& de Chimbo, este agradecimienteo lo
hacen a la doctora Ximena BohdSrguez, por haberles usted
octorgado algo pequefio o grande, pero nuestra provincia s muy
reconocida, doctora Ximena Bohdrguez y gquierc sar al portador
de la entrega de esta placa gue dice: “En agradecimiento a la
Primera Dama de la Naciétn, doctora Ximena Bohdrgquez de
Cutiérrez, por la donacidn de la silla de ruedas para la nifia
Verénica Guzman”. firman sus padres. Este es un acto de
reconocimiento para usted, gue ha podide scolucicnar un gran
problema a una familia pobre de mi provincia. Quiero hacer la
entrega a mi colega diputada Ximena Bohérquez. Igualmente, a
nombre de quienes conformamos la Democracia Fopular y hacemos
presencia agul en el Congreso Nacional, dJueremos eXpresar
nuestra solidaridad a nuestro colega diputade Guillermo Haro,
que siempre esas expraesiones gque hemos tenido son las més
cordialeg. De la misma manera de parte del Ministeric de
Economia y Finanzas, 2i no entregan leoz recursog a log 2189
municipios v al resto de consejos provinciales como ha
indicado el colega Alfredo Serrano, es cierto qgue también en

mi provincia log siete municipiocs, desde el mes de Jjunio no

R E———————.
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somos atendidos en la entrega de estos recgursos. QGracilas,

sefior Presidente.,.---cwsmeme s e e merer s o oo - - m o m e m e — -

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade, Diputado
Crigtdébal Copeda. == mme o oo e e e e e e e e e -

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Sefior Preszsidente, sefloras vy
sefiores legisladores: Creoc gque en el mundo actual los paises
no debemos vivir aislades, v ai el sefior Presidente de la
Eepliblica se ha ido a la hermana Reptiblica de China, realmente
gsperemns los resultados. No podemog gatanizar y no podemos
tener wun pensamiento de termitas, esperemos gue el sefior
Presidente de 1la Replblica wvenga de China vy nos dé& las
explicaciones de gu viaje. Pero por supuesto dquienes hacemos
el Congreso Nacional v los diputados de Gobierno, también
egtamos en la espera gue venga el sefior Presidente de la
Fepliblica v nesg expligue =1 alcance de sus wvisitas. Hoy por
hoy los pafses no podemes vivir aieslados v no podemos
satanizar vy hacer Juicios de wvalor antes de tener wuna
explicacidén. Por otro lade, guiero felicitarle a usted, sefior
Presidente, por la ocrganizacidn de la semana pasada que s2e dio
la Cumbre Parlamentaria de las Américas, en donde se topd un
problema gue nos ataca a todos los pueblos de América, el
problema de entrar o no entrar en el ALCA. Pero de la misma
manera quiero hacer un llamade a los compafieros legisladores,
casa adentro, la semana pasada si habian unos veinte, uncs
quince legisladores del Congrego Naclonal, 2 escuchar eate
foro que era de interés de Latinoamérica y de toda la América,
no hubo la presencia de los diputados y ahi no decimos nada.
Somos buenos para criticar, perc no nos hacemos autocritica,
créanme, sefores diputados, que la semana pasada el Congresc
Nacional quedd mal porgque los legisladores como que ge fuercen
de paseo. Un esfuerzo que hizo el seflor Pregidente del

Congrese Nacional, realmente &5 digno de reconocer ¥ aplaudir,
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perc ustedes compafieros legisladores, brillaron por la
ausencia; no todos, ojala hubleran pasado lista para ver
cudles estuvieron ahi presentes. Por otro lado, guisiera dgque

por Secretaria se lea el articulo 117 de la Constitucidn.-----

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputadeos, por favor encarezco la
atencidén a la exposicidén del diputadc Cepeda y sefliores
asesores ocupar los espacios previstos en la barra baja. Por

favor sefior Secretario, atienda el pedido al sefior Legislador.

EL SENOR SECRETARIO. 117 de la Constitucidn, sefior Diputado.
"Log partidos y movimientos politicos gue ne participen del
Gobiernn, tendrin plenas garantias para ejercer, dentro de la
Constitucién y la ley, una oposicién critica y proponer
alternativas sobre politicas gubernamentales. La ley regulara

este derecho” .- -—-——---—*sF -t - e emm e — e -

EL DIPUTADC CEPEDA ESTUPINAN, Si, gseflores legisladores, en
egte pais, creg yo, y es un mandato constitucional, que los
partidog gue no estdn alineados al Gobierno tienen todo el
derecho de hacer la critica, perc de la misma manera &5 un
mandato constitucional gue a &sas coriticas demos socluciones.
Peroc, ¢qué dice el pueblo ecuatoriane? En el Congrego Nacional
parece gue ge fumara debajo del agua o se tostara granizo. No
podemos construir si estamos en una orilla © en otra orilla un
puente para ponernos de acuerds vy para dar sgolucicnes al
pueblo ecuatoriano. Como gue ese puente gqueremos coonstruir a
lo large de losg ricos v no a lo ancho de los rios. Es hora gque
nos pongamos de acuerdso y dialoguemos. Hasta ahora, bien dijo
el compafiero Guamén, no podemos eleglir la terna para que el
sanor Presidente de la Replblica escoja el Contralor General
del Estade vy eso no es una autocritica para nosotros. (QUé nos
sucede compafieros? Hage un llamadeo a las provincias pegqueflas,

que =51 no ha habido la capacidad del Congresc Nacional de
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poner en orden casa adentro, nosotros las provincias pequefias
hagamos sgentir wuna wvoz en el Congrego Nacional vy demos
gsoluciones. Pero por supuestoc gue ha de haber profesionalesz
dentro de nuestras provincias gue vayan a cumplir esas
funciones en la Contraloria Genearal del Estado. Pero como gue
pareciera gque en eate pafs la inteligencia o la capacidad
estén destinadas a algunas personas gue en la vida politica se
han dade la wvuelta, se han dado trampolines y roles porgue han
estade ahfi mieme, ahi mizmo. chdrcase no habrid gente en lag
provincias pequeflag?, jacaso que no habréd gente en las
provincias marginadas de nuestro pais para poder poner en
orden y para Jgue egte pais siga adelante? Creo, sefiores
legisladores v hago un llamado a la inteligencia de ustedes vy
dejémonos de copas triviales. Pero por supuesto que la
capacidad del Legislader eg legislar y fiscalizar y en ese
marco nos ha dado un mandato el pueblo ecuatoriano, =-repito-,
gelor Pregidente del Congreso, felicito a usted por las
reuniones cque han habido agui en 1 Congreso Nacional, por esa
organizacidn. Pero de la misma manera hago un llamado a los
compafieros, que en cosas trascendentales para Latincamérica,
para los puebles y para nuestre pais, han brillade por la

ausencia. Gracias, gefiores legisladores.-----------——-—---—----

EL SENOR PRESIDENTE., Cdracias, sefior Diputado. Diputado

Franklin Sanmartin.------=-=-ccrmeccmrr e e e e

EL. DIPUTADC SANMARTIN TORRES. Gracias, sefior Presidente.
Honorables legisladoras vy legisladores: Realmente no me
hubiera gustadeo hacer esta intervencidn, pero la semana pasada
en este mismo espacic habla solicitade qgue tome acciones el
Congreso Nacional, scbre el caso del asesinato del ex diputado
Eduarde VAsconez Surati y =obre todo cuande se habia fugado
gquien fue el culpable del asesinato que se fugd de manos de la

misma policia. Este mal elemento policial gue hace guedar mal
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a la institucidn tiene gue pagar por la culpa y por ese
crimen. Quiero hacer una reflexidon al Congreso Nacional como
institucién. No es posible gue agul se asesine a un Diputade y
la institucidn ne haga un geqgquimiento sobre el caseo; no puede
ser posible, Dios no guiera gue en este pericde a algln
diputadeo le guceda egto, gue sea victima de un crimen y es
mis, de un ex miembro de la Policia, Entonces llamo a la
reflexidn, esta semana, la semana pasada hemos entregado una
Regolucidn que guisiéramos la incluya en el Orden del Dia del
préximo jueves para que gea tratada y para que desde la
Pregidencia de la Repiblica, del Ministro de Gobierno, del
Comandante General de Peclicla, dé la explicacidén. Me acaba de
llegar con fecha 1 de septiembre un inferme, un informe del
doctor Marcelo Efrain Vega Gutiérrez, General Inspector de la
Policia Nacional, guien indica «bSmo es que se fugd dicho ex
miembro de la Policia, parece ridiculo. Pero cdmo es posible
que un asesine esté solamente custodiade por dos policias, gue
vavan a alimentarse en un lugar piablico, como son  1los
agachaditog, en la estacidn del tren en Ricbamba y de alli se
fugue dicho c¢abo. Este &8 impesible, eg inadmisible. Les pildo
vy hago un llamado a la reflexidn para gque tratemos este ¢aso
con el respeto gue debe llevarse hacia la memoria del ex
Diputado yv hacia su familia. Loe familiarea, ¢gué les decimos
a elloe? Ellos han realizado una marcha en la ciudad del Puyo
por este caso, pero no hay autoridades, &1 fue un
representante del puskbleo, un representante del Congreso
Nacional y esg necesaric que se giga una lnvestigacidén vy gque
este acto no quede una vez made en la impunidad. Con ello,
sefior Presgidente, le ruego cordialmente se pueda incluir la
Resolucidn gque se entregd la semana pasada, en el Orden del
Dia de esta misma semana, para poder por lo menos llegar con
un resgultadoe hacia la familia, para que 8e aumente en el
expediente, de lo gue se va haciendo geguimiento. Gracias,

seflory Pregidente.----=--coccm e e e e s sl -
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EL SENOR PRESIDENTE, Gracias. Diputado Montero.---------------

EL DIPUTADC MONTERC RODRIGUEZ. Gracias, sefior Presidente.
sefiores legisladores: La semana anterior solicité gue conste
enn el Orden del Dia una de las leyes maa importantes y
sociales que beneficia a miles y miles de ecuatoriancs y gue
tiene gue ger tratada. En el Orden del Dia del jueves consta,
segin la informacién que tenemos, el tratamiento de esta ley
en primer debate, a lo gue agradezeo y ojald s dé la
oportunidad para que este tratamiente se lo haga en forma
permanente hasgta gue pueda salir, salir por los fueros de la
gente humilde, de los pobres, de log ilrredentos gue son los
marginades a los gue wva a beneficiar esta ley de caracter
social. He escuchado muv atentamente las denuncias presentadas
en esta mafilana y, de lo gue agarro de la mano, porgue lo gue
eatd pasando en otras provincias del pais, estad también
sucediende en la provincia de Loja y esto lo sentimos. Agui
quierc ver ocdmo funcicna la Comigidn de Piscalizacidn del
Congreso Nacional. No wvaya a ger c¢oga gue hoy gque esté
convocado a comparecer el Secretario General de la
Administracidn Pdblica, vaya nuevamente a presentar un oficito
vy diga "no puedo concurrir” ¥y gue vaya un empleado de tercera
o cuarta categoria a representar, burlindese de la Comisgidn vy
burlindose del Parlamento Nacional., Este geflor Secretario
General del Administracién, muy acompafiade y muy apadrinade de
determinados legisladcres independientes o dependientes, gqus
tierlen subgecretarias como la del Ambiente, la de OChras
Piblicas, como tilenen las Aduanas de Loja, como tienen el
contrabande del gas en Loja, como tienen, senoras y sefiores,
la pilleria de los contrabandos de los ocho containeres
gemanales por el cantdn Macarid, ahf estén, ahi estan los de
algquiler. Ahora, el Comité de Excugag y Calificaciones del
cual goy su miembro y Vicepresidente de este Comité, exijo

piiblicamente, c¢on el respeto gue ae merece el Presgidente
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titular de este Comité, wun hombre de bien, gue convogue a
analizar la conducta de determinados legisladores gque tienen
que ger puestos a consideracidn del Congresc ecuatorianc. Y
cuando hableo, hable con fundamente. Van viegitando cantones,
comunidades, “yo te entrego 500 mil délares para obras, pero
me entrega los contratistas, ya te los doy”. asi hablan los de
alquiler de teodo Gobiernc de turno, asi son los de alguiler vy
esto es lo cue desprestigia a este Parlamento Nacional, esto
eg lo gue degprestigia al Congreso acuatoriano, dque es €1 gque
tiene gqua robustecer v oxigenar el glstema democratico en este
pais. Hoy en la tarde, s5i1 no comparece el Secretaric General
de la Administracidn Piablica, gque se apligue la ley, gque =2e
apligque el reglamento y se lo haga comparecer por la fuerza
publica, para que regponda al pliego de  preguntas
constitucionales presentadas por diputados del Parlamento
Nacional, a lo gque me sumo desde va, a la aplicacidn de la Ley
Orgénica de la Funcicén Legielativa, a2 su reglamento. Aguil
vamos a ver, agqui no se trata de ser una mayvoria simplemente,
aqui se trata de defender, =si, el sistema democratico, claro
que egi, pero no a costilla del prestiglio del Congrego
Nacional, ni para inflar el estdmago de Febe de los
insaciables en el poder econémico v pelitico, gque =e
aprovechan para saclar su sed de dinere, gue son insaclables,
agquellos que venden una falsa imagen en determinados medios de
comunicacién colectiva, aguellos gue dicen de la logia
ecoldgica, cuando de la logia ecoldgica lo que existe es el
atropelle a la dignidad lojana, el atreopello a les pobres y a
los barrigs marginados de Loja. esos son los que alcahuetean vy
ge aprovechan de partidos politicoe honorables, se embarcan en
partidos politiccs honorables, =2e embarcan zhi, llegan a
ogcupar una curul de eleccidn popular, nc por ellos; por el
prestigic de lideres nacionales vy por el prestigic de partidos
politicos organizados, se aprovechan, vienen, obsgervan, comen

¥y 82 van. asi son, viensen, comén y se van, azi es cuando se
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aprovechan de la dignidad, del orgulle y de la organizacidn de
los partidos politicos, que son los gue robustecen el sistema
democratico en este pais. Yo 81 wvoy a aprovechar esta
trinchera de lucha, Bsta ¢&ue no me la han dade a dedo, Esta
gue me ha dado el pueblo lojane, con dignidad y orgullo que lo
mantengoe en este Parlamento WNacional, agui no estoy para
buscar canonjias personales, sino para [iscalizar y legislar a
favor del pueblo ecuatoriano, no para llenarse la boca nl para
hacer glrgaras con la palabra servicioc al pueble. Concluyo.
ojald dé wviabilidad para que esta agenda pueda cumplirse. la
gemana anterior si cumpli con mi deber, colega Legislador, yo
i cumpli en la invitacidn a la discusidn de temas muy
importantes como el ALCA, ahi participamos ¥y ho critico, aino
gue manifiesto gue cada uno cumple cen su propia
responsabilidad v hacemgcs también un axamen de conciencia de
lo que estamos haciendo en el Parxrlamento ecuatoriano. voy &
concluir, le pido nuevamente al Presidente de la Comisidn de
Fiscalizacién del Congreso scuatoriano, gque sl algo falla es
porque ai hay padrines gue guieren alcahuetear la no
comparecencia de funcionarios del actual Goblerno vy del
anterior Gobiernco. Y =21 no cumple con la comparecencia el
actual Secretarico General de la Administracidn, que se 1o
traiga con la Escolta Legislativa, para que cumpla y responda
las preguntas constitucionales presentadas. Y por otro lado,
al sefior Presidente del Comité de Excusas y Calificaciones,
miz respetos y consideraciones de siempre. Seflor Presidente,
por su intermedio, esto gue digo lo asumo con responeabilidad,
para gue sge analicen y se invite a autoridades provinciales
para gque digan guiénes sgon los gue ponen la administracidén y
como viven a expensas del pueblo ecuatoriano. Hay gque frenar
esto, por la dignidad ecuatoriana v por la dignidad grande,
por esa dignidad de este Parlamento Nacional al gue estamos
obligados politica, legal y moralmente a defenderlo porgue

acqui defendemos asi &l sistema democrético. Sefior Presidente,

all
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colegas legisladoreg.===--r e mm o e s m e

EL SENOR PRESIDENTE. GQGracias, sefior Diputade. Diputado

Guillermo Harg, === cmmmr o m e e e e e e e e et emmmm—m—— -

EL DIPUTADO HARO PAEZ. Sefior Presidente, sefiores legisladores,
sefioras legisladoras: El dla migrcoles 17 de febrerc de 15389,
en reiteradas oportunidades el diputado Jaime Hurtadeo Gonzélez
habia solicitado la palabra a Juan Joaé€ Pons, para denunciar
al pais un delite de narcotrdfico de algunos gue estaban
involucradeos de la banca privada. Tanto fue la insistencia del
diputadoe Jaime Hurtade Gonzdlez, que le dio la palabra, no
pasaron muches minutos que fue agesinado a pocos metros del
Congreso Nacional. :Por gué he solicitado la palabra, senor
Presidente, este momente? Para denunciar al pais, gque cuando
se denuncia actos de corrupcidén en contra de instituciones que
se creen intocables como lag Fuerzas Armadas ecuatorianas,
particularmente de algunos oficiales corruptos, como ge ha
venide evidenciande en el transcurso de eptos dias{ vienen las
amenazas. Tenemos gqQue comenzar a hacer historia. E1 20 de
noviembre del afic anterior, Ricbamba fue devastada por la
irresponsabilidad de miembros del Ejércitc ecuatoriano. Se
habfa dicho gque fue un accidente, se habfa dicho gue fue una
negligencia, pero nosotros hemos venido sosteniendo, los
riobambefios vy chimboracenses, gue fus un acto deliberado para
ocultar las armas gue es8taban pazande a la frontera con
Colombia. El tiempo se ha encargado de darme la razdn. Ahora
sa conoce que altos oficiales del Ejército ecuatoriano, entre
ellos el general OGustave Reyes, esgstaria inveolucrade en la
dezaparicidn de 40 mil proyectiles de la Brigada de Artilleria
Nimero 27, acantonada en El1 Oro, Esa ha side la denuncia que
le ha heche come un hombre de bien el coronel Guillerme Cobo.
Sin embargo el Miniestro de Defensa, Nelson Herrera, manifestd

queé no habfia conocido absolutamente nada y e3 contradiche con
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lag declaraciones del general Luis Aguas, cuando manifiesgta
que efectivamente depaparecieron escs proyectiles. Pero en ese
mismo cuartel, en el afio 183% desapareciercn 65 mil
proyvectiles v como =lempre, los sancicnados, cabos
sargentos. Responsabilizaron de la desaparicidén de 60 mil
proyectiles a un cabo de apellido Barreiro y ahora se pretende
responsabillzar de la desaparicion de los 40 mil proyectiles,
al c¢cabo de apellido Cabrera. Sefior Presidente, le woy a
golicitar de la manera mas comedida, que ge permita decirle
al sefilor hermano del Presidente de la Repiblica, que nme
atienda, porque lo gque voy a decir ahora va dirigido tambiéen
contra el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas del

BEcuador, en esté Ca80..~~r~——--—-— - - - - - -t mm e — - -

EL, SENOR PRESIDENTE. Seflores diputados, por Ffavor tomar
agiento v atender la exposicidin del sefior diputado Haro.

Seficres diputados, por favor les encarezco ocupar las curules.

Continfie diputade Haro. - -———----——— - - - -

EL, DIPUTADO HARO PAEZ. Le voy a solicitar que el miemo trato
ge d&, gefior Presidente, cuando algin otro diputado esté
hablando. Decia gque existen nueveos datos gque revelan la serie
de negociados e ilicitos cometidos por algunos miembros de la
Fuerza Terrestre y del Ejércite ecuatoriano. Hay un informe
del 29 de julio del 2001, donde se manifiesta gue el Gobilerno
colombiano, gue las fuerzas militares colombianas decomisaron
del EBEjéreite de laz FARC losz giguientez bienes, insumos,
guminigtros vy armas. Se dice gue provenian del Ejército
ecuatoriano, "300 fusiles, 522 armas, 773 tacos de dinamita
fabricadeos por la industria militar ecuatorizna, 1% morteros,
450 kilos de dinamita, 186 minas antiperscnalez y maz de un
milldédn de proyectiles gue corresponden a distintas armas”,
hablemos de nueve milimetros, hablemos de todo tipo de armasg;

efto fue decomisado por el Ejercito colombiano y existen los

X




Acta No. 24-097 Pag. 32

informes; pero comienzan las amenazas. En el mes de febrero se
logré receptar una llamada telefédnica de una cabina de Bell
South, en las calles Veloz y Carabobo, al frente del edificio
del Consajo Provincial de Chimborazo. Curicsamente =sa cabina
telefénica eataba instalada en el domicilio del padre politico
de un oficial de inteligencia de la Brigada Blindada
Galdpagos, gque responde a los nombres de Roman Sanchez,
escuchen bien, Roman Sanchez, gque ahora ha sido premiado para
otra unidad militar. Luegoc he sido también amenazado a través
de ciertos comunicados, llamadas telefédnicas y en mi correo
electrdnico; pero también se dio un atentado agui en el mes de
marze y voy a solicitar comedidamente se dé& lectura al oficio
que le dirigi a usted, sefior Presidente, £l dia 27 de marzo de
eate afilo v guiere que por sSecretaria certifigue la fecha vy

hora de presentacidn,--=----==-=c=> T mm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del Legislador, sefior

Secretario. - —----- - - - e e s e s m e — e

ELL SENOR SECRETARIO. Recibido en la Presidencia del Congreso,
el 27 de marzo de 2003 a las diecisé€is horas treinta, "CQficie
nimero 057 Quiteo, 27 de marzo del 2003. Ecconomista Guillermo
Landézuri Carrillo, Presidente del Congresc  Nacional.
Presente. En su despacho. Doctor Guillermo Haro Paez, Diputado
del Congreso Nacional, con el debide respeto, a usted
denuncio: Que el dia de hoy 27 de marzo del 2002 v en
circunstancias de gque dejé el wvehiculo de mi propiedad, mardca
FORD, modelo 2003, Explorer Sport 4x4, motor nimero 3al4iv4,
chasgis BXDZEUST0ES38Al4374, color grie Caribli en el pargqueadero
del Congrege Nacional, mientras asistia a la sesidn del
Plenario en el interior del Parlamento, DeTrsSonas
inidentificadas; pero gue presumo cumplen acciones de
amedrantamiento por mis denuncias publicas, para gque se

egclarezcan lag causas de las explosiones en las unidades
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militares, procedieron a destruir la pintura del wvehiculo,
arrojando un liguide blance, al parecer removedor, guedando la
evidencia del mismo en el zecipiente gue seguramente se
utilizd para este atentado sobre este bien de mi propiedad.
Como lo anteriormente expueato constituye un flagrante
ilicito, dirigideo a ejercer presgidn, amenaza e Iintimidacidn
por gquienes gse gienten afectados, debido a mis denuncias para
combatir la corrupcidén vy la impunidad de ciertos hechos gue
ocurren en £l paia, solicite al sefior Prezidente del Congreso
Nacional, que se digne ordenar se oficie a la Comandancia
General de la Policia Naciconal y al Ministerio Fiscal General,
para que s proceda a realizar una investigacidon e indagacidn
pertinente vy sancione este 1ilicito que atenta el libre
ejerciclio de mis derachos constitucionales. Adjunto se dignara
encontrar el Parte Informative elevado al sefior Comandante de
la Escolta Legislativa. Suscribe este documento el doctor

Guillermo Haro Péez, Diputade del Congreso Naciconal” . ---------

EL DIPUTADO HARO PAEZ, Sefior Presidente, esta accidén de
amedrentamiento, tenemos ya un Parte elevadeo por la
Escolta Legislativa, existen los informes respectivos de la
Policfa Judicial, existen las fotografizs de cémo se utilizd
para afectar mi vehiculo, pero eso easg parte, sefior Pregidente.
Conozco gue desde la Presidencia de 1la Repidblica, por
lag denuncias gque he formulade en contra del coronel Patricio
Acosta, gue debe concurrir el dia de hoy a la Comisidn de
Figcalizacidn, por las denuncias que he formulado en
contra del mismo Presidente, por la fallida inversidn de
cinco mil millones de délares, més el asunto Rockefeller
oftros cinco mil millcones de délares, 10 mil millones de
ddlarezs se iba a invertir en el pais. Sin embargo, azisten a
China diecigéis familiares v lo que apenag ce van a traer
tres millones 500 mil délares, ese es el ofrecimiento en

PapPelEs,  memr e r e e e e e e e e e e s s -
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Bl SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Haro, su tiempo ha

concluido, por favor, m====meesemmam e s e e e -

EL DIPUTADO HARO DPAEZ, Gracias, Presidente. Se estaria
geastando desde la Presidencia de la Repiblica, un atentado
contra mi persona y de mi familia y el responsable de esto
seria el teniente coronel Richard Coronel, wvinculado a la
Pregidencia de la ERepiblica, hombre de confianza del
Presidente v hombre de confianza de Patricio Acosta. Por 1o
que desde ahora acuso a estos funcionarics de ser los
regponsables de lo gue me puede astar ocurriende. Hasta el dia
domingo en el partido Olmedo-Macari en la ciudad de Riocbamba,
también ful perseguido por miembros de la Direccoidn de
Inteligencia de la Policia. He tratado de hablar con el
coronel Calahorrano, =e encuentrsa fuera del pais; he tratado
de hablar con el encargado de &sa unidad policial, tampoco he
podide recibir ninguna atencidén, pero es mi deber como
Legislador, para gue no ccurra como a Jaime Hurtado Gonzdlez,
enn el Parlamento ecuatoriano denunciar v solicitar a la
Ministra Fiscal General del Estado, se realice una prolija
investigacidn a efectos de establecer responsabilidades de los
autores, ocdémplices v encubridores de un pozible atentado,

sefior Presidente. Muchas gracigg.==s=ssssesemmeor oo mm oo oo o

EL, SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefior diputado Haro. Diputada

Ximena Bohérquez. -------—--—-----—-—- - mmmmscsercm s ——— ==

LA DIPUTADA BOHORQUEZ ROMERO. Sefior Presidente, quierc en
primer lugar indicar gue mis labiog nunca se han abierto y lo
van a hacer ahora, por el hecho de (ue deseo contegtar al
diputado Segundo Serrano, perco también a todos los compafieros
legigladeres aqui en el Congresc y al pais entero. Lo que se
ha provocado esta mafiana es un hecho de conocimiento nacional,

como sBignifica la relegacidm, la marginacidn de mi persona en

%
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la comitiva presidencial para ir a China, no es la primera
vez. Toda la nacifn conoce gque en los viajes anteriores
internacionales, de la misma forma he sido totalmente
excluida. Mas ailn, se dan eventos oficiales donde jamas me
invitan. Se han dade lugar a actividades de tipo protocolario,
donde obviamente la comunicacién nunca me llega, y es2 asi como
el cuerpo diplomatico desconoce gue existe una Primera Dama.
Quiero abrirles mi corazdn vy decirles gue inclusive a través
de mig hijas sgolicité que =2e me tome en cuernta, gue g me
lleve a ese wviaje porgue tengo maltiples provectos bien
fundamentados, realizadog por el equipe técnico y profesgional
por el institutoe gque tengo el orgullo de dirigir como es
el INNFA v ain asi recibi una negativa teotal. Ezo no es
trivialidad, compafierc. Alejandro Cepeda, ea trivialidad
cuande no le llega, cuandoc no le duele, cuande no le ofende.
Para la persona que 81 se siente agraviada no es trivialidad.
La pregunta es: 51 es gue existen normas protocelarias gue ge
respetan a nivel mundial, Jpor Cué la= instancias
correspondientes no lag ponen en préctica? (0 es gue la
moral v la ética sge han perdido hasta el punto de atacar a la
célula fundamental de toda scociedad como e8 el ndcleo
familiar? A la nacidn entera, a mi Ecuador les consta mi
actitud de bien v mis Banos egfuerzosa diarios,
consuaetudinarics para ser lo que giempre he sido, una buena
madre, una excelente esposa, una magnifica ciudadana v
convertirme en el referente nacional gque este pusblo pchre

necasita. Muchas graciag,-~=-~s-mmmmmmmmm s m e r s r e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefiora Diputada. Diputado

Quishpe. Sefior Diputado noc hubo ninguna referencia, no hay
punto de orden, no, Diputadeo, porgque fue una referencia
absolutamente clara, no injuriosa vy wuy clara. Diputado
Quishpe. por favor vamos ;a goncluir este primer tiempo de

debate parlamentario.----==-------cccemm e m e e e -
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EL DIPUTADO QUISHPE LOZANC. Gracias, sefilor Presidente.
obviamente antes de iniciar esta 1intervencion, mi saludo a
todos v mi solidaridad a todas estas situaciones dificiles gque
atraviesan los colegas legisladoresz vy también a las palabras
que nuestra colega legisladora Ximena Bohérguez ha manifestado
esta maflana. Esto es muy importante teéener presente para el
bien del pais, Sefior Pregidente, he pedido la palabra para en
primer lugar =aludar el evento gue =32 realizd la semana
anteriocr, en la que sa tratd tode el contenido, el
procedimiento y las negociaciones en el marce del Area de
Libre Comercico de las Américas, un evento muy importante gque
congiders ed necegsario llevar a los estamentos mwenores del
pafs. Fue muy importante dgue nos hayvamos reunido los
legisladores de lae 34 nacioiles que van a involucrar el Area
de Libre Comercic de las Américas, pero muchas veces estos
eventos se guedan solamente en esteos estamentos gue, por
cierts, es muy importantse. Pero también e2 necesaric que
llevemos este analisgisg al resto de la sociedad, al resto de
las institucioneas, porgue es  obligacidén y derecho de los
ecuatorianosg conocer el contenido de este proyegto, gue como
1o hemos dicho, en &l transcurso de la Cumbre anterior, es de
enorme preocupaclidon, scbre todo porcgue de ego dependera  la
vida misma de cada uno de log ecuatoriancs, de agui a
corto y medianco plazo. De otro lado, recuerdo, vy quieroc pedir
una vesz ﬁés, gque e3te Congresco Naclonal tome como una de 3us
prioridades el tratamiento del Area de Libre Comercic de
las Américas. El articule 161 de la Constituecibén manda al
Congresc Nacional a gue conozca y apruebe y para que esto esté
presente en cada uno de nosotros, scolicito, sefior Presgidente,
gque por Secretaria se dé lectura al articuloc 161 de la

Constitucidén Peolitica de la Repliblica.-------—--msmommmvmnnm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, seflor Secretario,--------==---=-

. §
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EL SENOR SECRETARIO. Artfculo 161 de la Constitucidn Politica:
"El Congreso Nacional aprobaréd o improbara los siguientes
tratados y convenios internacionales: 1. Los gue se refieran a
materia territorial o de limites; 2. Los gue eztablezecan
alianzas politicas o militares; 3. Los que comprometan al paile
an  acuerdos de integracidn; 4. Log gue atribuyan a un
organisme internacional o supranacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucidn o la ley; 5. Los gque
gse refieran a los derechocs y deberes fundamentales de las
pergonas y a los derechos colectivos; vy, 6. Los gue contengan

compromiso de expedir, modificar o dercgar alguna ley”.--=-=--=--

EL, DIPUTADO QUISHPE LOZANC. Gracias, sefior Pregidente. No
quigidéramos gue una vez més se apruebe un tratado de
integracién en el gue se incluya a nuestro pais, al margen
del conocimiento de nuestro Congreso Nacional. Ya en otras
ocagiones se han aprobado convenios internacionales come es el
Convenio a través del cual la Repidblica del Ecuador entrega la
Bage de Manta a las Fuerzas Norteamericanas. No es posible
que el Ceongreso Nacional no asguma sus resgponsgabilidades dgue
manda la Constitucidén. ¥ por es0, una vez mas pedimos para
gue =Ze busguen los mecanismos ¥y gue este Congresc inicie el
tratamiento, el conccimiento de este proyvecto gue puede ger
importante para el pais, peroc gque es necesario tratarlo con el
tiempo gue se merece, darle la importancila para que mas tarde
no sea &1 problema de la falta de competitividad o el problema
de loz subsidiocs loe que sigan hundiends més en la pobreza v
en la misgeria a los mis de 13 millones de ecuatorianocs. Hoy
mismo, antes de que este proyecto se aprobara, nosotrog, todos
log equatoriancggs sufrimos en carne propia todo &l problema del
incremente de los costos de produccidn v de la falta de
mercado para nueatros productos agricolas, para los productos
menores. En fin, todo lo que nesotros hacemos  como

ecuatorianocos no es competente en el mercado y  las
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congecuencias pagameos los que vivimeg a lo large y ancho de
egste pais. Por eso quiero concluir esta intervencién, pidiendo
degde ya para gue en &l marco de la aprobacién del Presupuesto
General del Estado, no deijemos de ver la necesidad de los
recursos para el desarrolle agricola. E1l subsidio gque s=e
necesita, por ejemplo para el degarrcllo cafetalero de nuestro
pais, para &l desarrollo de la ganaderia de nuestro pais, aso
gue en lozs Estadogs Unidos ponen como prioridad, pero gue a
nuestros palsez nos condicionan para que guitemes todos los
gubsidicos, eso no puede ser. En la coyuntura aprobaremos un
presupuesto gue tiene gque wver con la produccidn y a largo
plazo estd en marcha un proyecto llamade ALCA, gue no puede
ser dejado a un lado por parte de este Congreso, del cual el
puaebhlo ecuatoriano agradecerd a usted vy al Pleno del Congreso

Nacional. Gracias, sefior Presidente,-==s=secccaceccneeanucca--

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene dos

palabras, diputado Cepeda,-=s-ccmcmmem e n e e e e e o

EL. DIPUTADC CEPEDA ESTUPINAN. &1, sefior Presidente. Quiero
decirle a dofia Ximena, que no me he referido a ella, sabe
guante le aprecie vy la considero, de lz misma manera gue les
aprecic vy les considero a todos los sefiores diputados.
Eg mAs, mia palabras han sido llamando a la unidén al Congreso
Nacional, por ese dije que debemos construlry un puente de
una orilla a otra orilla y no construyamos ese puente a lo
largo del rio. Quieroc dejar en claro gue a dofla Ximena,
jamis y usted sabe cuanto la aprecio v la considero,
jamas ma he referido a su perscna. Fue el diputado
Segunde Serrane gqgue dijo de por qué no le ha invitado a
ege viaje a 1la China el sefior Presidente. Jamas, dofia
Ximena he tomado su nombre y ni guiero tomar su nombre,
Sabe cuanto la aprecio vy considero como a todas las damas

diputadas v a todos log seflores diputados. En mis

— ]
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intervenciones jamis S0y incendiario, mejor llame a la
unidén de los diputados, porgue entiendo gue a nosotros los

diputados mnor eligid el pueble ecuatoriano para dar
soluciones, para que nuestra inteligencia pongamos al
servicio de la patria vy del pueble ecuatorianc, gue no
renunciemos a nuestras ideoclogias politicas, cue ne

renunciemos a nuestras posiciocnes ideoldgicas, pero seamos

capaceg de ponernos y comprendernos un ratoe ¥ ponernocs de

acuerdo. Dofia Ximena..----—---——-—--~—~“~ -~~~ aam - —————

EL SENOR PRESIDENTE. Le encarezco gue concluya diputado

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Ya concluyc. Créame, vy
mi intervencién, y le voy a dar una copia de mi intervencidn,

cque jamAs me he referido a su perscna. Graclias, sefior

Frefidente. s = s e m o r e e

EL SENOR PRESIDENTE . Graciaa, sefior Diputadﬂ+ Sefior
Secretario, tome votacidn scbre la mocidn de modificacidn del
Orden del Dia propuesta por =1 diputade Guamén, de cambizr el

punto tres al punto doB.-—=-+---=-=ssmus e mm e mm—m e e m - - -

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque esgtén a
favor de la propuesta de modificar el Orden del Dia en
el gentido de gue el punto tres pase a Ber numero dos,
del diputado Jorge Guamén, sirvanse levantar &l brazo.
Cincuenta vy dos legisladores a favor, de setenta y siete

present B, " rrassassssassasmssS =S SEEE" ST E RGN WSS RS E RN TSR E RSN

EL, SENOR FPRESIDENTE. Aprobado el cambio del Orden del Dia.
Primer punto del Orden del Dia, sellor Secretario, vy pedimos
que s=e le invite al seflor Subprocurador a pasar a la mesga

directiva para iniciar el debate.----------ccommmmmcmccancna oo
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III

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dfa.
“Continupacitn del segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Estado”. Al respecto me permito informar a usted, sefior
Presidente v a la sala, gue estédn pendientes de aprobacidén los
artfcules: 10, 11, 12 vy 13 del provecto, sobre log cuales
existen observaciones al articuleo 10, del diputadoe Diego
Monsalve, Marco Proafio v Felipe Tsenkush; al articuleo 11, del
sefior Procurador vy del diputado Felipe Taenkush; al articule
12, del diputade Diegc Monsalve, v al articule 13, del
diputade Monsalve y Felipe Tsesenkush, Adicionalmente informo
gue se ha pregentado un texto alternativeo al articulo 11, de
consenso, pregentade por la @ diputada Cynthia Viteri,

Presidenta de la Comigiodn, ==& e mm o

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Punto de orden, pero por favor,
lez ruego que los puntog de orden sean utilizades para ese
propdsito, no para hacer intervenciones, estamoz en el primer

punto del Orden del Dia, seflor Diputade.----------------ncmu--

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Seflor Pregidente, reitero mi
peticidn para gque usted consulte al Plenario sobre mi provecto
de Resclucion, scbre la propuesta al Segure Sccial Sclidarico

Munieipal, de la Henerable ciudad de Guavaguil.-----=--c=-c---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputade, no es atribucidén del

Pleno del Congresc definir la agenda..-------------------------

EL, DIPUTADC VASQUEZ REYES, Usted lo teme también porgue dice
gue e8 socialcristianc el ante proyecto; pero, si tengoe el

respaldo, usted tiene gue consuliarlou,====s-c-c-ec oo oo moo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Legislador, el Orden del Difa lo
establece el CAL.-====mrr----------cmmm e m e

El DIPUTADD VASQUEZ REYES., .pero tengo respaldo, esefior
Presaidente, gue desde la semana pasada venge proponiendo,
porgque el Congresce Nacional no puede dgquedarse indiferente
sobre esa propuesta inconstitucional gue esta afectando a los
sectores mas débiles como son les jubiladeos v los campeszinos.
Tenemos gue sacar una Resolucidn, la opinidn piblica egpera de
eso v pido el respaldo correspondiente para gue gse Lrate este

proyecto de ResoluClion, ====s-mm=msrmororrr oo oo m oo oo o oo oo

El. SENOR PRESIDENTE. Diputade, gracias. Sefiores lagisladores,
debe guedar muy c¢laro que el Orden del Dia lo establece el
Consejo Administrative de la Tegislatura y en ausencia, el
Presidente. Por supuesto gue ugted tiene la razdn de gue el
tema de la propuesta del Seguro Social Municipal es
importantigime y el Congrego debe debatirlo en 8u momento.
Continuemos con el ©Orden del Dia. Sefior Secretario,
brevigimamente podemog nuevamente regumir el estado actual del

debate . =rr - e e e e e — e -

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente, Del proyecto de
Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado,
reformatorio, estd pendiente de aprobacidn les articules: 10,
11, 12 v 13. A estos articules existen presentadaz las
giguientes obgervaciones: Al articule 10, del diputade Diego
Monsalve, Marco Proaflo, Felipe Teenkush; al articuleo 11, del
sefior Procurador y del diputade Felipe Tsenkush; al articulo
12, del diputado Diego Monsalwve; al articulo 13, del diputado
Monsalve vy del diputade Felipe Tsenkush. Existe un texto de
consenso presentado por la diputada Cynthia Viteri en su
calldad de Pregidenta de la Comisidn de lo Civil vy Penal, al

articulo 11 del Proyecio, —--------——----4-m i mmmm e —— s
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EL SENOR PRESIDENTIE. Muy bien. Sefior Secretario, BIl
consecuancia, seflores legisladores, estan pendientes cuatro
articulos, uno de losg cuales ya tiene un texto de consenso gue
sersd votado posteriormente, el articuleo 11. Sedor Secretario,
ragragamos al debate del articulo 10. Sirvase leer el articulo
10 del informe de la Comigidédn y s8e abre el debate schre el

articulo 10.------—---- -t e e s e s s eSS - o

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. El articule 10
dice: "“Sustitidyase el articulo 14 por el siguiente: “Articulo
14, De los informes de los actos y contratos. La Procuraduria
General del Estado, para efectoz del contrel de lza
contratacidén piblica, podrd sclicitar a la Contraloria General
del Esgtado se le confiera copias certificadas de leos informes
gque hubiere emitido scbre los proyectos de los contratos de
las instituciones del Egtade y personae juridicas de derecho
privade gue cuenten con recursos plblicez; asi como de los
informes aprobados de auditoria gubernamental vy exdmenes
especiales que hubiere practicade en ejercicic del control
continuo y postericr de lag obras piblicas, adquisicidn de
bienes v prestacién de =erviciocz. La Procuraduria General del
Estads, dictarid las normas necesarias  para  azegurar el
cumplimiento de los contratos celebrados por los organismos vy
entidades a que se refiere el inciso anterior”. Hasta ahi el

texto propuesto del articulo 10,-----------—----------mmmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Secretario.s-=m-=-=======-

El, SENOR SECRETARICO. Las cobservaciones a este articulo gue han
sido presentadas scon las siguientes: La del diputade Diego
Monsalwe, dice: “A través del texto del articule 14 ge
ingorpeora wna nueva instancia de contrcecl concurrente vy
posterior sobre los actos de las instituciones y organisamos

del Estado, evidenciandose una guperposicidn con  las

M. &
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facultades de la Contraloria General del Estado y con las de
cada unc de los enteé del sector piblico nacional, complicando
su administracidén, razdém por la cual encuentroc pertinente
mantener 2in reforma el texto vigente del articulo 147 . la del
diputado Marco Proafic a este articuleo 10, dice: “Sugiero
modificar &l articulo 14 por el siguiente texto alternativo:
"Articuleo 14. De los informes de los actos y contratos. El
Procurador General del Egtado emitirid los informes prevics a
los contratos gque celebren los organismos y entidades dque
integran el sector piblico, en coordinaciédn con la Contraloria
General del Eastade y con las demAs instituciones del Estado,
gue por mandate de la ley también deben hacerlo”. La
obsarvacidn del diputado Felipe Tsenkush, dice lo siguiente:
"En el texto del artficule 10 del proyecto, gue suatituye el
articulo 14 de la ley, sugierc se incluya luego de la palabra
“gobre” y antes del articulo “los”, la frase *la fiscalizacidn

de”, v a continuacién de la frase “que cuenten con recursos

pablices”, #e& ineluya la frase “dentro de su capital
accionario”, Esas lap observacionas propuestas al texto del
articulo 10 de la Comigidn.«-sc-csmrmcma- Rl e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretarico. Diputade Diege

MONBAI VA | » v o m e o e e o e o e o o i o e e e e

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Graclag, sefior Pregidente.
Colegas legisladores y legisladoras: Ya habiamos debatido este
texto en alguna sesi1dn anterior dal Congresce HNacional, pero
creo que @8 importante refrescar la memoria de los
legisladores, la raz6n de mi objecién que se fundamenta en lo
siguiente fundamentalmente., A manera de ejemplo guiero

mencionar lo que sucedes con concejo cantonal cualguiesra. Tiene
eri primera instancia sl control de su auditoria interna, pero
también tiene control de parte de la Comisidn de Fiscalizacidn

de ese mismo concejo cantonal, también interviene sobre sus

I §
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actos y Bobre sus decisiones la Contraloria General del
Estado, para hacer control, pero ademas pﬁede intervenir con
igual propdsito la Comisidn de Contreol Civico de la Corrupcidn
y finalmente también puede intervenir la Comisgsildn de
Fiscalizacién del Congreso Nacional, Cinco instancias de
control para un acto de una institucidn piblica cualquiera de
nuestro sector publico nacional. El momento sn gue estamos
incorporando el texto del este articulo 14, que faculta dque
sobre los contratos de obra piblica, sobre los contratog de
adequisicién de bienes, etcétera gque celebra una institucién
del Estade, pueda intervenir también la Procuraduria General
del Estado, le estamez rodeando de cadenas de contrel a cada
acto de lom entes vy organismos del sector piblico, gquizas
dirigiéndole a que tenga gue vivir para dar cuentas de lo gue
hace y no para administrary y para crear, para producir lo que
deben hacer las instancias de sector plblico nacional. Por 1o
tanto, la Frocuraduria debe intervenir, Como 1o hemos
menciconado en mas de una ocagidn, en la faze previa,
informando sobre los actos v contrateos vy debe intervenir
también cuando se producen demandas, cuando eas necesario el
patrocinic del Estade. Perc gue intervenga en este tipo de
actos, eg recargar las instancias de contreol. Mas todavia, se
prevé el gigulente texto cuando dice: “La Procuraduria General
del Estado, dictarf las normas necegarias para asegurar el
cumplimiento de los contratos celebrados por los organismos y
entidades a gues se refiere &l incisc anterior”. Pero resulta
que las requlacicnes para gue se cumplan las estipulaciliones de
cada contrato, constan precigamente en el texto de los
contratos que se celebran por parte de lag institucicones del
gactor pablico. No pusde ser gue existiendoe nermas generales
gue constan en la Ley de Contratacién Piblica, gque constan en
el Cédigo Civil, gue constan en una serie de disposiciones
legales v de hecho més las gue constan en cada uno de los

contrateog, ahora se faculte gque también puedan dictarse normas

IS—
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de orden general en algo gque constituye en una verdadera
aberracidn, para gque se pueda asegurar el cumplimiento de los
contratogs c¢elebradeos por los organismes y entidades del
Estado. Precisamente en cada uno de les contratos se regula
coHbmo e ha de cumplir la materia de plazos, cOmo se ha de
cumplir con lo que tiene gque ver con log cronogramas de
desarrollo de las obras de la entrega de bienes, de 1la
prestacién de servicics, en cada uno de los contratos se esta
normado cémo ze han de aplicar las multas, cudlez con las
ingtancias ¢que han de intervenir, si es gue hay mediacidn, si
no hay mediacién, si es que exigte la necesidad de acudir ante
un  juez, ante gué Jjuez Yy mediante gué tramite =se va
intervenir, para eso estin loz contratos que celebran las
instituciones. No puede ger gue puedan exigtir ahora normas
generales dictadas por la Procuraduria General del Estado,
para que se administre © se pretenda dar administrando lo gque
corresponde administrar a cada institucidn del sector piblico.
Siendo gue nos referimos en =1 articulo 14, que dice: “De los
informes de los actos v contratos*, a un tema especifico, se
incorpore a través del texto algo diferente, puesto gue =e
estd diciendo que para los efectos de la contratacidn piblica
se podra solicitar o podrad la Procuraduria solicitar a la
Contraloria General del Estado se& le confiera coplas
cercificadas de los informes, esa facultad proceso con
norma legal © 8in ella. La Procuraduria debe recibir copias de
los informes gue sean emitidos por la Contralorfa General del
Eztado v vigceverga, porgue entre las dos institucicnes de
contral tienen que coordinar la aceidn de control en cada
una de las entidades. Por lo tanto, encuentro gue eg
inconveniente gque se reforme el texto del actual articuloc 14,
v mli pedide al Pleno == gue se niegue por lo tanto la
aprobacidén de esta reforma vy se dé curso a que se mantenga el
texto del articuleo gue esatl wvigente, Muchas gracias, sefior

Pregsidente., ~ == c e m o e e e st s s e .
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EL SENOR PRESIDENTE., Diputado Wilfride Lucero, tiene la
o= ML B e N e L LR Rt E

EL. DIPUTADD LUuceErRd mBoLAfioS. Sefior Presidente, colegas
legisladoras v legisladores: Hago esta intervencidn en la
misma linea de la primera ¢gue hice cuande vya tratamosg de
alguna manera este articulo y tenge €1 mismo criteric en lo
fundamental, gue lo que ha expresado el diputado Diego
Monsalve. Sefior Pregidente, el texto de este primer inciso del
articulo 10 gue  estamos  tratando, parece un  texto
aparentemente inocente, porque se limita a proponer dgue la
Contraloria General del Estade pueda solicitar copias
certificadas de los informes gue hubiere emitido sobre
proyvectos de los contratog de lag instituciones del Estado, la
Contraloria General del Esgtado. Entonces, aparentemente no
habria mayor razdén para gue se consigne en la ley la
posibilidad de que la Procuradurla sclicite informes sobre
egtos contratos a la Contraleoria. Pero la propuegta no 22 tan
inocente cuando leemos el 1nciso dos; es decir, el inciso
final de este miemo articule 10. Qué es lo gque dice, con su
venia, egte incisco £final, sefior Presidente? Dice: “La
Procuraduria General del Estado, dictara las normas necesgarias
para agegurar el cumplimiento de los contratos celebrados por
los organismos vy entidades a que se refiere el inciso
anterior”. Entonces va & haber en mi criterio y en el
criterio de algunos colegas, una superpeogicién de funciones v
de atribuciones, de una entidad auténoma como e2  la
Procuraduria General del Estado, frente a las atribuciones, a
lag funcicnes y el campo de acecidén de cotra entidad autdnoma
come es la Contralorla General del Estade, Por egta razon
resulta inconveniente, como a&asi lo ha sefialado el diputado
Monsalve, la wvigencia de un articulo de esta naturaleza,
porgue lejos de resclver algin conflicto gue pueda presentarse

enn la contratacidén piblica, maée bien va & generarlo con esta

. &
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interpogicidn de atribucicnes y de funciones entre dos
entidades auténomas que tienen cada una de ellas su respectivo
campe de acgidén especifice. Por lo tanto, no haria bien el
Congresc Nacional en la aprobacidn de este articule 10 del
proyecto, poraque es inconveniente Y entrafiaria ura
auperposicién de facultades por parte de la Procuraduria

General del Estado, scbre la Contraloria vy sobre ofras
entidades igualmente autdénomas. Lo deseable ez gue cada una de
estas entidades auténomas gque tienen au campo especifico de
acecidn, cumplan con su deber en cada una de las &reas de su
competencia gque la tienen de acuerdo con la Constitucidn y <on
las respectivas leyes de cada une de esteos organismos. Fero
gue no introduzcamos agui, gue no mezclemos agul atribuciones
que la convierten a una de estas entidadeg autdSnomas en una
entidad superpuesta, frente a otra entidad autdnoma importante
comoe e8 la Contraloria General del Estado. Por eso &sgtoy de
acuerdo con la propuesta del diputado Monzalve, en el sentido
de que ez mucho mejor gue guede vigente la norma del articulo
14 que se encuentra en la actual ley. Quiza lo gque podriamos
afladir, de acuerdo a lo gue hemos wvenido aprobando, a este
articulo en su primer ingiso, =2 lo gue planté en una de las
gesiones anterioresg, gque despugés de donde dice: Yl OS2
contratos gue ge celebren por parte de las instituciones del
Egtado..* sge aflada "y de las personas juridicas de derecho
privadeo gue cuenten con recursgs publicoa”. Porgue &sa @8 una
de las innovaciones de ectas reformas a la Ley de Procuraduria
General del Estado., 81 este aditamento que solicité desde la
vez pasada no eg aceptado por la sala, mejor seria, -repito-,
que quede vigente el actual articulo 14 de la ley, y que el
Congreso nieguse la aprobacidn del articule 10 gue estamos

discutiendeo, seficr Presidente, Gracias a usbted,--=======c===-==-=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputade Lucero. Diputado Marco
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EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente, 8i
nosotros le damos la facultad digcrecional a la Procuraduria
General del Estado para gque dicte normas en relacidn al
cumplimiento de los contratos con otros organismos del Estado,
eptamoa sometiende por ejemplo a la Contraloria General del
Egtado, a la normatividad Huridica de gue dicte 1la
Procuraduria General del Estado., Por eso he presentado un
texto alternativo, inclusive en coordinacidén con lo guse ya
hemos aprobado en la literal f) del articulo 3, en el zentido
de que los informes que se emitan por parte del Procurador
General del Estadp, a leog contratos gque tienen que ver con la
contratacidn piblica, =2ean en coordinacidn con la Contraleria
General del Estado y con las otras institucicnes que tienen
que ver con la contratacién publica, Es decir, se trata de gue
en log organismos de control coordinen la emisidn de informesg
vy no como se desprende del texto presentado, la Contraloria
tenga gue estar sujeta a la opinidon del Procuradeor General del
Estado. No s&, seficr Presidente, g1 usted pide la opinién de
la Presidenta de la Comigidn, a efecto de que epte texto
alternativo podria ser aprobado y asi interpretar el espiritu

gue el Congreso guiere regpecto al control de los Srganos del

sector piblico. Gracias, ss=fior Presidente, ------——=--c-oommmnnaa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Kenneth

Carre TrEL | oo o w m m m m  E M  m m  mw w m T w oW O OTOWOW WM

EI, DIPUTADO CARRERA C(CAZAR. Gracias, sefior Presidente. En la
dipcusidén del articulo 10 propuesto para reformar el articulo
14 de la ley, wveo gque se plantea una especie de guerra contra
el contreol. S5i bien es8 cierto gue la Contraloria es la gue
estsd facultada a ejercer los controles del gasto piblico,
también eg clerto gue todos los gue estamos  aqufi,
permanentemente hemos hablado sobre la forma de controlar de

la Contraloria. Hay municipics en el pals gque tienen un
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delegado, un fulaniteo de la Contralorfia metido alli para que
les ponga visto bueno a todos los contratos. Asi es gue no nos
hagamos los tontos. Aqui parece gue hay una guerra que todo el
mundo guiere gue no && dontrole an esate paiz. Conozco en mi
provincia un concejo cantonal gue durante tres afos no ha
convocado a una sola licitacidn en todas las obras gue ha
hecho, no ha publicado ningln concurso de precios, nada, no ha
hecho nada, todo ha sido a dedo, al extremo gue obras de
alcantarillade gigantescas, de alto costo, las ha subdividido
en cinco, seig, siete partes, vy egag trampitas son apoyadas
por los mRinverglenzas que trabajan en la Contraloria. Aqui nos
rasgamos las vestiduras, vamosg a luchar contra la
deshonestidad; en los discurscs en la campaha electoral, tedo
el munde contra la corrupcidn y agui, cuando estamos sgentados
acqui, resulta gue nos oponemocs a controles gue van a terminar
con la corrupcidn, Seficr FPresidente, ghasta cudndo? ;Hasta
cudndo el falso discursc al pueblo ecuatoriano? ¢Hasta cuando
les mentimos a los wvotanteg para ague voten por nosctros v
después venir a hacer tode lo contrario a lo que prometimos?
¢Hasta cuande? Llamo a la sgensatez de todos los colegas agqul,
porgque resulta gque estamog creando con ega actitud, y veo gque
no 2z aimplemente  por  ahora, sino vya una cuestidn
consuetudinaria en este Congreso, estamos creandc una especie
de superhombres, nadie los puede juzgar. Al Presidente de la
Comigidn Anticeorrupcién nadie lo puede llamar al Congreso, no
puede ser juzgade. El sefior Pregidente de la Corte declara que
nadie lo puede juzgay. El Consedo de la Judicatura declara lo
misme y tenemos otro gefior, el Contralor, que tampoco nadie lo
podrd -Suzgar, de acuerdo a las propuesta gue he escuchado
agqul. Creo gque el pUmmun del asunto tiene gque centrarse en la
Procuraduria. Es el abogado del Estado el gue va a defender
las inversiones de esgte pafis. Nos quejamos todog los dias de
gue se ha utilizado la deuda externa en cosas que no vemos,

debemog 17 mil millones de ddlares y no sabemos en gué se han
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gastado, Alguilen tiene gue controlar al Controlador, porgue eén
el momento que pone el vieto bueno a los contratitos esos de
agache gque estan acostumbrados a hacer agui en este pais el
Contralor, se acabd toda la historia, nadie mAs pedra revisar
asos  contratos v la plata del pueble sigue llenando los
bolaillos de los pilles, de leos sinverglienzas, seguird

llenando log bolsillos de esos plllos, de esos sinverglienzas,
con la anuencia de los diputadog2 legalistas agui, gque no
guieren darle pago a la guerra anticorrupcifn gque es lo que
debamos nosotros pelear agui para ganarla y no poner Lropiezos
en cada ley gue vemos, Mi llamads a los legisladores, acabemos
con las sinverglencerias de los alcaldes en las provincias
egpecialmente, gue eastin acostumbrados a subkdividir obras
porgue la Contraloria les facultd. Van a pavimentar tres
kilémetrop de calles v les subdividen en tres cuadritas y les
entregan a un monton de contratistas, a dedo. ¥ finalmente, el
pueblo ecuatorianc gueda burlado porgue loz seficrez de la
Contraloria se han acoatumbrado va & esze ritme de vida, a
ponerle visto buenco a lag pillerias gue ven, que saben ellos
que se estln cometiendo. Mi propuesta es para gue se mantenga
originalmente la propussta del articule 14, reforma al
articulo 14, porgue de esa manera el Contralor vy todos sus
empleados van a poner un pocoe mads de cuidadoe porgue habra

guien leoa controle a ellos también, Graciag.---=reccemmemennax

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefior Diputado. Sefiores
legigladores, tensmos dcuatrs articulos, =eria busnc gue las
observaciones sean absolutamente puntuales para ver gi
logramos la aprobacidén de esta importante ley., Diputado
Torres, diputade Lucere y luege concluimes con la Presidenta

de la Comlaldn.-=memmmmmemm s o

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS  FERNANDO. Mire, senor

Presidente, La propuesta gue ha hecho la Procuraduria General
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del Estado v gue ha gido recogida por la Comisién, en el fondo
no va a cambilar las cogas, por una sencilla razén. Porgue lo
gque estames nesctros legislands, es gue pueda la Procuraduria
pedir informes. Sin esta norma ya pueds pedir informes a la
Contraleria General del Estado. Qué conseguimos introduciendo
egta norma, que lo Onico gue dice es: La Procuradurfia, para
efectos de control podrd sclicitar informes®. Sin norma, tal
como ha sido propuesta ya pueden soalicitar. No hace falta, a
mi no me parece gue &ste sea un articulo trascendental, E1
articulo 3 era el importante cuando regul&h&m&é el ambito de
accidén de la Procuraduria, en materia de informes gue debia
emitir. Por consiguiente, existiendo no maz de tres opcicnes:
Una, es la opcidn de la Comisidn gque estd en nuestras manos;
otra, as la que ha pressntadoe el diputade Proafic Mava; y otra,
es la gue ha prepentado el diputado Monsalve con el dipuﬁada
Lucero, habria que votar sobre esas tres posibilidades. Pero
mi posicidn al menos seria la de gue ni sigquiera se apruebe
ege articulo gue ez absolutamente innecesario. La Procuraduria
va puede obrar de este modo sin necesidad de este articule.

ipara qué este articulo? me pregunio,==s==ssescemrrrmreemnnn .-
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado LUCErD.----——-—-===---- -

EL, DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, hago esta
intervencidn pimplemente para dejar en claro ante el pais vy la
gsala, ciertos conceptos que acabo de escuchar y gue lanzados
asl como acusacidn, no pusden guedar flotande en la =zala. No
estamos discutiende el combate a la corrupcidn o a los
ginverglenzasg, drec gque en &so estamos probablemente todos de
acuerdo en combatirlos. Esta es una discusidn sobre un texto,
una discusién eminentemente Jjuridice constitucicnal. Estamos
dilueidands, si cabe, que una entidad autdnoma como esg la
Procuraduria GCeneral del Estado, egté achre otra entidad

autédnoma como es la Contraloria General del Estado. 2Qué tiene
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gque ver esta discusidén juridica a la gue tenemos que
circunscribirnos, con los sinverglenzas o con la corrupcién?
No tiene gue ver absclutamente nada. Lo gue pasa s que gsta
propuesta del articule gue estamos discutiendo es abiertamente
inconstitucicnal, porgue si la Contraloria General del Estado,
de acuerdo con la Constitucidn vy con la ley es un organismo
auténome, ne puede entonces tener dgobre a8l otro organiamo
autdnomo que lo controle. Esc seria un disparate, porgue si la
tesis fuera valida, entonces tendriamos que seguir combatiendo
la corrupcidén creando otro organismo sobre la Contraloria vy
gobre la Procuraduria vy sobre el nuevo organismo también
tendriamos gue hacer otro para gue controle al organismo
nuevo. cQUién puede res=istir esa argumentacidin? No tiene
ningin fundamento. Enteonces, lo mejor es que las instituciones
autdnomas que tienen diferente campo de accidn, reaspeten las
atribuciones y los campos de accidn cque la Constitucidn vy la
ley han seflalado a cada una de ellas y gue no pretenda
prevalecer una de las entidadez autdnomas, scbre la otra
ernitidad auténoma., El momento en gue permitimos que la
Procuraduria General del Estado sea una especie de Contraloria
de la Contraloria General del Estado, estameos wviclando 1la
Constitucidn. O al revés, si nosotros legislamos para que la
Contraloria General del Estado esté por encima de la
Proguraduria General, estamos también vieclando la Constitucidn
al no regpetar las autonomias de las gue gozan la una vy 1la
ctra entidad. Entoncez nec e gqus los buenos estan por la
aprobacidén de eate articule, que ne corre en el campo
congtitucional y legal; y los malos, los gue propician a los
ginverglenzas, estdn pildiendo la eliminacidn. No es eso,
nosotros hemeos combatido y vamos a segulir combatiendo siempre
a la corrupcién y la deshonestidad en la pafis, esté dénde
esté. Pero estamos en otra discusién en la que debemos
centrarncs los legigladores, para gue el combate a la

corrupcidn esté canalizadeo dentro de las normas gque seflala la

;ﬁ




Acta No. 24-097 Pag. 53

Constitucién vy la ley, porgue no podemos nosotros salirnos de
egas normas a pretexto de combatir la corrupeidn, no, no hemos
tocado ese campe de accidén. Estamos en  una discusién
eminentemente constitucional y Jjuridica, y muchos de nosotros
creemog gue esta norma es ingonstitucional vy gue la propuesta
eg inconveniente para gque no haya esta superposicidn de
atribuciones de una entidad autdnoma sobre otra entidad
autdnoma, porgue egso resulta intolerable en el campo juridico,

sefior Presidente. - - ———-—-— - m e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefior Diputado. Sefores
legigladores, como es evidente, existe un texto propuesto por
la Comisidn, hay una posicidn gue ancta gue deberia mantenerse
el texto original, en consecguencia no acogerse e1 articule
sugerido por la Comisidn, Y una segunda propuesta del diputado
Proafio Maya, con texto alternativo, Sobre esto es importante
la posicién de la Comision, la Pregsidenta de la Comigidn,

diputada Viteri.-------csmmmmr e e

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, ni lo une ni lo
otro, porgue el texto actual gue presenta el informe de la
Comizidén, gue =2i bien sefiala la facultad, o le da la facultad
al Procurador para pedirle informe a la Contraloria, si ae
elimina no va a causar ningin perjuicico, puesto gque el derecho
de peticidén estd consagrado en la Constitucidn. Y para gue la
pregcupacliin respecto de la superposicidn de un organisamo de
control sobre otro no guede flotando en el aire v que no se
califigque de poco inccente el articulo, pues ne hay ningin
problema en eliminar este derecho dentro de la ley orglnica,
que igual =1 Procurador l¢ tlene a través de la Constitugidn v
lo tenemos cualguliera de noscotrog, de pedir informacidn a
través del derecho de paticibfn. Pero g1 empezamos a parchar lo
gue dice la ley wvigente, una propuesta del doctor Lucero y del

diputado Monsalve, as gue continde el articulo vigente, 14, de

. 1
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la Procuraduria. El articulo 14 vigente de la Procuraduria,
dice que al Procurador le corresponderd emitir informe sobre
los contratos. Dice: "La Procuraduria General del Estado
emitira los informes y dictlmenes previstes en la ley reapecto
de leog actos y contratos que celebren las instituciones del
Eatado”, Esto va lo aprobamos en el articule 3 literal £), la
semana pagada., Lo Unico gue vamos a lograr es gue haya dos
articulos que digan exactamente lo mismeo, Y referente a 1la
propuesta del diputade Marco Proafic Maya, gque dice “en
coordinacién Procuraduria vy Contraloria”, la intencidén es
buena, pero tienen plazos y funciones distintas., Mientras gue
la Contraloria tiene sole 15 dias términe, la Procuraduria
tiene 15 dias v una prérroga de 10. No pedrian coordinar sus
informes si tienen términes distintos. Y mientras el unc da un
informe juridico, el ctro es un informe técnico. Es mejor que
cada cual haga su trabajo por su lado., Lo gue les presento de
opcidn, sefilores, en este momento, es eliminar la literal
primera de este artficule v sustituir dejando vigente la
literal primero aun cuando gea relterativa, van a haber dos
articulos que digan exactamente l¢o misme, ¥ sustituir el
segundo 1lnciso por el sigulente: ™La Procuraduria General del
Estado dictard las regulaciones necesarias para asegurar el
cumplimiento de los contratos a los que se refiere la letra f)
del articulo 3. -gue vya aprcbamos- 8in perjuicio de lo
anterior, la Procuraduria General del Estado podré delegar a
los delegados distritalez la emisidén de tales informes*. Esa
&8 una opeidn. La otra que leg planteo, gencillamente peorgamesg
¢omo alternativa: “Suprimase el artfculo 14 vigente en la ley
orgdnica”, porgue vamos a estar repitiendo lo que vya estA
vigente con otro gue yva aprobamcs. Sencillamente, “suprimase
el articulo 14 de la Ley Orgénica de la Procuraduria”’. Queda
eliminado, creo gue es2 la mejor opcidn, porgue lo demas va fue
aprobade en la literal k), f), todoe eso. Entonces, “suprimase

el articulo 14 de la Ley Organica de la Procuraduria General

— X
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del Estado vigente®. seria la mejor opcifn.--~------mememea——-

EL SENOR PRESIDENTE. Creoc que por el énfasis y por la
aceptacidén de los diputados, més bien seria el segundc camino,
de eliminar el articule 14 del informe. El gefior Subprocurador

gqueria expresar gu Opinidn.---r------- oo m oo m s

INTERVENCION DEL SENOR SUBPROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. Sefior
Pregidente, honorables diputadeos: De lo gque acabamosg de
egcuchar por las intervenciones de varios legisladores,
particularmente por la intervencidm del diputade Monsalve, del
doctor Wilfride Lucero, gquiero expresarles gque en realidad la
motivacidn, el cbjetivo de esta diaposicidn gue consta del
articuleo 14 del texto modificado para segunde debate, no es
otro que el de permitirxle a la Procuraduria como abogado del
Estado, al Procurador del Estado como representante judicial
del Egtado Vi su abagado, ejercitar las accicnes
jurisdiceionales gue fuere menestar en defensa de los
organismos y entidades del secter plblico. En otras palabrasg,
con este objeto habiamos coneiderado en esta disposicidn la
conveniencia de gue =21 Procurador tenga acceso a los
dictimenes que emite la Contraloria a leoz proyectos de
contratos plblicos, asi como a los informes de auditoria vy
exdmenes egapeciales que en el ejercicic del control posterior
realiza la Contraloria. Tode esBto gcon gué objeto? Con el
objeto simplemente de acoplar la prusbha neceszaria gue va a
servir dentro de FJuicis, como estoy manifestando, para una
eficaz defensa de los intereses estatales., En todo caso, por
las intervenciones que acabo de escuchar, muy inteligentes, la
Procuraduria no tiene cobjecidn, vy gquierc expresar dJgue nos
allanamozs a2 las manifestaciones de los diputados gue acabo de
mencionar, v agregaria una cosa mas, en realidad consideraria
que no haria falta el texto propuesto por la Procuraduria, en

razon de gue en la misma Ley Organica de la Procuradurfia, en




Acta No. 24-087 P&g. 56

actual vigencia, tenemos la disposicién gque consta del
articuleo 5, literal g). Este articule 5, literal g} le faculta
al Procurador General del Estade, para exigir a las personas
naturales v juridicas gque tengan wvinculoz con el Estado y en
general a las entidades y organismes del sector plblico la
documentacidn, la informacién  que regquiera para el
cumplimiento de =sus funciones. De tal manera que existiendo
otra norma en la propia Ley Orgdnica de la Procuraduria,
quisro manifeatar que en realidad este corganisme de control no
tiene objecidén alguna para gque se elimine el texto del

articule 14 propuesto inicialmente. Muchas graciag.==-========

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, geflor Subprocurader. Diputado

EL DIFUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Solamente para abonar en lo
que se ha dicho, sefior Presidente. Efectivamente en la primera
parte de aste articule que =ze pretendia modificar, sze
geflala que la Procuraduria podria solicitar a la Contraloria
copias de log informes gue hubiere emitido respecto de la
contratacidn plblica. Qlvida <l gefioxr Subprocurador gque esa
informacidén si la tiene la Procuraduria General del Estado.
Y ¢cobmo la obtiena? Todes los contratantes estan obligados a
remitir dentro de un término de cinco dias de celebrados
los contratos, los contratos auténticeos a la Procuraduria vy la
Contraloria General del Estado, para gue esgtos oOrganos de
control cumplan con las funciones gue la Constitucidén vy la
ley les otorgan. Y en cada contrato es obligatorio incluir,
incorporar loa informes favorables tante de la Procuraduria
General del Estado, como de la Contraloria General del Estado.
Ez dacir, tienen a la manc los informes con las cbhzservacicnes
gue ge hubieran hecho, g1 es gue antes de emitir el informe
favorable se hizo y posteriormente el informe ya favorable

dael organismo de control, en este caso la Contraloria gdel
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Egstado. En otras palabras, no se hace necesgario tampoco, no
obstante el derecho constitucional de peticidn, no se hace
necesario el regquerir este tipe de informes a la
Contraloria, porgue va se 1o cuenta cuando =ze obtiene la
egceritura plhblica gue contiene el contrato de la obra o
gervicio piblico que alguna entidad del Estado  haya
contratado, ¥ definitivamente, como va sSe expresd, no cabria
tampoco gue esta norma sea repetitiva ¥ gue por tanto por
mejor hacer las c¢osas deberfiamos eliminar este articuleo, para
dejar que la ley sea mis clara y expedita a fin de gue no
traiga a confusiones en su aplicaciédn. Gracias, sehor

Pregidente . ——-c- - - e e e e e e mmmmmmmmmm e m e ————————— —

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Seflores diputados, si habria mie
bien &l consenso expresado por la Presidenta de la Comisidn y
aceptado por varieos legisladoress, en el sentido de que ¢35e
guprima el articulo 14 del texto de la Comisidén? (0 del
articulo de la Ley? :0 de la Comisidn? Diputada Viteri, por

favor para votar,==-==-- o o i o e

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, lo gue vamos a
votar gquedaria de la =siguiente manera. Dice: Articule 10.
“Sustitiyasge el articulc 14 por el siguiente”. En vez de gue

diga asi, dice: "Articule 10, Suprimase el articule 14". Nada

El, SENOR PRESIDENTE. Muy bien. B8Sefior Secretario, sirvase
tomayr votaclidn scobre la mocién presentada por la Presidenta de
la Comisidn de lo Civil vy Penal. Repita cull serfa el tema

sometido a votacidn,------------=-msrmmmmmmmmmn oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Pregidente, el texto sometide a
votacidn seria como sigue: “Articulo 10. Suprimase el

articule 147  sr-ccc s m et et e e e m e -

o
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EL SENOR PRESIDENTE: Tome VOLACLION.----cmemmemememonremo e

EL, SENCR SECRETARIO: Loz seflores legisladores gque estén de
acuerdo con el articuleo del texto leido, sirvanse pronundiarsge
levantando el brazo, por favor. Segenta vy ecincoe veotom a
favor, de sgetenta vy doa legisladores presentes, seflor

Presidente.------------—--—------"-"—-"-"--~- -+ e msmms o m—— =~

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. aprobadoe.

Siguiente articulo.--~---cemesenmamE e -

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 11. Sustitldyase el articule 15
por el siguliente: “Articulo 15. La pro forma del presupuesto
anual de la Procuraduria General de Estado serd remitida
oportunamente al Ministerio de Economia y Finanzas para sgu

corregpondiente aprobacidén y ejecucidn., El presupuesto de la

Procuradurla Generzl dsl Estado se financiard de la siguiente

-forma. a) Con los recurscos econfmicos gue le sean asignados

en el Presupuesto General del Estadeo; b) Con los recursesos
establecidos en loa articulos 110 v 111 de la Cedificacidén de
la Ley de Contratacidén Plblica; c¢) Con los ingresos pPropics
que le asignen las leyes y los gue obtenga de los servicios
juridicos especializados que proporcione, cuyos costos seran
establecidoes por el Procurador General del Estadeo”. Respecto
de este articulo existe la cbservacidn de la Procuraduria dque
dice: "Se insiste en el texto del primer inciso del articulo
15, aprobade en primer debate, puesto gue a través de la
reforma  que, para segundo debate, propone la Comisién
Egpecializada, se estarfa centralizande la ejecucidén del
presupussto Institucional de la Procuraduria General del
Estado en el Ministeric de Economia y Finanzas, un hecho
singular v extrafio a la administracidén presupuestaria de los
crganismos del sector pablico. En la actualidad, todas las

instituciones tienen facultad privativa para ejecutar

.
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presupuestos institucionales, (Ver Acuerdeo Ministerial 182,
publicado en el Registro Oficial 249-22-01-2001) y con mayor
razén, las que gozan de autcnomia constitucicnal y legal. Se
insiste en el texto del provecto original reformatorie al
articule 1% numeral 3, gue estableceria el page de la
contribucién del cincg por mil por parte de los contratistas,
en los contratos cuya cuantlia fuere igual o puperior a la base
egtablecida para el concursce piblico de ofertas, por las
sigulenteg consideraciones: a) La contribucién del cinco por
mil, en ningldn caso puede reputarge como un impuesto, como lo
sogtiene la Comisién Especializada, puesto que, basicamente la
implantacién de dicha contribucidn no estd fundamentada en los
principics de igualdad, propeorcionalidad v generalidad comunes
a todos los tributos. Adicionalmente, no contiene el elemento
egencial y caracteristico para gue ge configure esta clase de
gravamenes {Impuestos) gque &85 la ausencia de la
contraprestacidn individualizada o personificada a favor con
los eontribuyentes. En estricto rigor, el hecho generador del
aporte del cinco por mil, es la prestacidén efectiva de un
servicio que otorga la Frocuraduria al emitir los informes de
cumplimiento obligatoric previstos en la invocada literal L)
del articulo 3 de la Ley Reformatoria. La contribucidén sera
pagada exclusivamente por el contratista gue en ningin caso
serd el Estade o sus instituciones. Bimilares fuentes de
financiamiento se han otorgade para las demdas entidades de
control del Estado tales como: La Superintendencia de Bancos,
la Superintendencia de Compafiizg, la Superintendencia ds
Telecomunicaciones v la Contraloria General del Estado, En
efecto, el articuleo 185 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, en su primer inciso dispone gque: Los
Fondos para atender los egresos de la Superintendencia se
obtendr&n de las contribuciones que ésta fija a todas las
institucicnes sujetas a psBu wvigilancia y contral de las

retenciones que las compafiias de segurosg realicen en su favor
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de conformidad con la ley de la materia, asi como del
rendimiento de sus recursos patrimoniales”. Por su parte el
articulo 44%, incisc primerc de la Ley de Compafilas establece
lo sigquiente: “Los fondos para atender a los gastos de la
Superintendencia de Compafilasg ge ehtendran por las
contribuciones sgeflaladas por el Superintendente. Egag
contribuciones se fijarédn anualmente, antes del primerc de
agosto v se impondrin scbre las diferentes compafilas sujetas a
su wvigilancia, en relacifn a log correspondientes activos
reales” . El articule 37 de la Ley  Eapecial de
Telecomunicaciones determina gque &l presupuesto de la
Superintendencia de Telecomunicaciones sze financiard, entre
otros recursos, “con los provenientes de la aplicacién de las
Lasas ¥ tarifas por el 8o de las frecuencias
radioeléctricas...”. Mis notable alin, constituye la fuente de
financiamiento del presupussto de la Contraloria General del
Eatado, el mismo gque, de conformidad con el articulo 30 de la
Ley Orglnica de la Contraloria General del Estado, provendran
de: “a) La transferencia del cinco por mil de loa ingresos
presupuestados, de todas lag instituciones del Esgtade vy, en
parte proporcional de las perscnas Jjuridicas de derecho
privado, CUYO capital social, patrimonioc, fondo 0
participacién tributaria esté integrado en el 50% o mis, con
recursos piblicos vy que de conformidad con esta ley, se
encuentren sometidos al control de la Contraloria General del
Estado...". Finalmente la Funcidn Judicial, entre otros
recursos se financia con aguellos provenientes de la Ley de
Creacidn de las Tasas Judiciales; b) La contribucién del cinco
por mil a faver de la Procuraduria Ceneral del Estade, por su
naturaleza (Ingrese de autogestidn}, no implica egresos
adicionales ni tiene incidencia en el Presupuesto General del
Eatado. Por el contrario, significard un alivic para las
finanzas pidblicas en cuanto a las obligaciones gue tiene que

cubrir el presupuesto egtatal; ¢) La aprobacidn de esta
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fuente de financiamiento servird para cubrir el costo gue
implique el cumplimiento vy aplicacién de las nuevas
competencias gue se le asignan a la Procuraduria en la literal
f) del articule 2 del provecto de Ley Reformatcrio, mismc gue
ha merecido informe favorable para segundo debate por parte de
la Comisidén Especializada Permanente de lo Civil y Penal.
Regultaria incongruente gue el Congrese Nacicnal apruebe
nuevas responsabilidades vy funciones para la Procuraduria v no
autorice el financiamiento para ejecutarlas; d) El1 pago de
egta ocontribueidén financiard en més del 50% el exiguo
presupuesto de la Procuraduria General del Estado, gue
actualmente asciende a la suma de cince millones 800 mil
délarea, cifra insuficiente para cubrir las necesidades
ingtitucionales, Existe inequidad en la distribucidén de
recursos para los organismos de control del Estado. Basta
mencionar que otrag entidades de contreol, comoe la
Superintendencia de Compafilas v la Contraleoria General del
Estado, cuentan actualmente con presupuestos gue ascienden a
48 millones 800 mil délares v 40 millones de ddlares,
regpectivamente; e) La proyeccidn econdmica por concepto de
la recaudacién del aludido aporte del cinco peor mil, en lo que
resta del presente afie, no superari los doz millones de
dolares vy servird, en lo principal, para implantar Ila
regtructura ¥ modernizacidn de la  Procuraduria General del
Estado, con la aplicacidn de solucicones informaticas a las
unidades gue actualmente desarrolla vy para asumir las nuevas
competenciag gue se inserten en la ley reformatoria”. El
diputado Felipe Teenkush, dice: “En el texto del articule 11
del proyecto que sustituye el articuleo 15 de la ley, la
literal c} de dicho articule sustitutivo signado con el
nimero 15, sugiero 22 sustituya la frase: “cuyos ceostoa”, por
la frage “las tasas resgpectivas”. La diputada Cynthia Viteri,
Presidenta de la Comisidén de lo Civil y Penal, presenta el

siguiente texto alternativo: “Articulo 15, La pro forma del

. —
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presupuasts anual de la Procuraduria General del Estado sera
remitida oportunamente al Ministerio de Economia y Finanzas
para su ultgriﬂr aprobacidn por el Congrezo Nacional, conforme
a lo dispuesto en los articulos 258 v 259 de la Constitucidén
Politica de la Repiblica, y del articulo 35 de la Ley Orgénica
de Repponsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal. El
presupueste de la Procuraduria General del Estade se
financiarad de la =siguiente forma: a) Con los recurses
econdmicos gque le sean asignados en el Presupuesto General del
Estado; b) Con los recursos establecidos en los articulos 110
y 111 de la Ley de Contratacidén Piblica, contribucidén dque
deberi ser cancelada exclusivamente por los contratistas y que
ga causari sobre todoes los contrates gue de conformidad con la
letra £) del articule 3 de apta Ley vy demis leyes aplicables
informe la Procuraduria General del Estado., 8Se excluye de la
contribucidén anctada en es8ta letra, lo3 contratog de
endeudamiento plblico interno v externo; ¢} Con logs ingresos
propioeg dque le agignen las leyes y los gque obtenga de los
gervicios Juridicos egpeclalizados gque proporcione, cuyoas
costos Saran determinados siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 11 de la Ley para la Promocidn de
la Inversién v Participacidén Ciudadana, publicada en el
Registro Oficial, suplemento 144, de fecha 18 de agosto del
2002". Hasta ahi, sefior Presidente, losg textos gque han sido
formulades, respecte de la propuesta del articule 11 del

proyecto de ley en digcusidn,--------+---s=s=mwemeesm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se abre el

debate sobre este articulo 11, Diputado Mejia.==--==serec=v=-

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEQCA., @Gracias, sefior Presgidente. Un
asunto puntual. De acuerdoe con la Ley de Transparencia Filscal,
reguld la presentacidén de las pro formas para todo el sector

piblicce, que en lugar gqgue diga: ".8era remitida cpertunamente

N &
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al Minieterio de Economia y Finanzas”, diga “.gera remitida
eri el plazo previsto en la Ley de Transformaciédn Econdmica o
de Transformacidn Fiscal”, porque tienen gue presentar todos
loz organismos hasta el 30 de junio. Eso seria una observacion
v a su vez, pedirle a través suyo a la gefiora Presidenta de la
Comigidn, ge informe gi es gque se mantiene la participacién
que tiene al Ministerio Piblico, del cinco por mil por una
parte; v por otra, =1 8= mantlienen las exoneracionea en el
caso de CORPECUADOR, de la contribucién para la Procuraduria

General del Estado. Gracias, sefior Presidente,--===s=cccecca-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Monsalve,-----------—---

EL DIPUTADC MOMNSALVE VINTIMILLA. Muchas gracias, sefior
Pregidente, No habia presentado objecidn respecto de este
articuleo. Pero una vez gque ascuchames los datos que han sido
leidos, creoc gue vale la pena hacer gue la sala reflexione
gobre la cuantiaz de lo gue habria de recaudarse. Cada mil
millones de ddélares gue glonifiquen contratos gue wva a
celebrar en un afioco el Estade, aignificarn a su wvez gince
millones de délares en el presupuesto de la Procuraduria
General del Estado. Si hemos incorporadeo va una disposgicidn
que habla scbre la facultad de la Procuraduria para informar
sobre contratos de concesidn, imaginémonoes, calegas
legisladores, qué sucederia, por decir algo, con una concesgién
de wuna bkanda de telefonia celular, gque implica miles de
millones de dé&lares en ingrescs para es2a entidad, para quien
es beneficiario de la concesién y por ende habrfa que buscar
el mecanismo para que se cuantifiquen esos recursos y pueda
cobrarse un porcentaje o un valor proporcional sobre la
cuantia de los contratos, de lo gque significaria esos
contratos de conceszidn. Entonces piensc gue 21 ezte momento
el presupueste de la Procuraduria es de ¢inco millonesg de

dblares, se lo congidera exiguo y cada mil millones de délares
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que contrate el Estado en un afio, significardn cinco nuevos
millones de ddélares para la Procuraduria, tendriamos que, de
pronte estamos duplicando o triplicande el presupuesto
institucional, =2in tener ninguna referencia clara de cuales
son las necegidades reales de la institucidn. Yo grec que
geria pertinente conocer primerc cudl es el presupuesto gue

regquiere la Procuraduria, para en funcion de eso reqular estos

porcentajes. Mis todavia cuando no es verdad lo gque se
pretende declr, al azegurar gue finalmente no es el Estado el
que paga la contribucidn. Eso es falso, porgue en sus costos
quien va a contratar con el Estado incorpora ese cinco por mil
vy por ende acaba pagfindolco el mismo Estado a través del
presupueste del costo final del contrato gue se va a celebrar.
Entonces, congiderc que aqui es necesario un trabajo
integrado entre el persenal de la Procuraduria, que defina en
funcidén del nuimero de gervidores gque tiene v de los
ragquerimientos que tienen, cuidl ez2 el wvalor de los ingresosg
gque requieren anualmente, ¥ uUNa vez gque & COnozca es0, con
las previsiones asi mismo de log datos de todos los contratos
que celebra anualmente el Estado, podamos cuantificar cual es
el wvaler real gue debe zgignirsele en calidad de asignacidn,
porgue en gago contrario vamos a tener de prontc gues estamos
agignando 20, 30 millones de délares, sin que puedan ser
realmente adecuadamente utilizados en funcidn de los servicios
que van a prestarse. Y finalmente, encuentroc de dudosa
aplicacidn el texto del articulo gue regula la posibilidad de
que el Procurador Gehneral, de acuerdo con lo gque dice el
incige cuarto: "Con los ingresos propics gue le asignen las
leyves vy los gue obtenga de los sgervicios Jjuridicos
egpecializados..”. Primeramente, scuil eg la descripeidon de
egsos servicios Juridicos especializados? Porgque hay dos
funciones gue debe cumplir la Procuraduria: Agesorar, por un
lade e informar previamente sobre los contratos, por otro.

;Cudles son entonceg egos servicios Jjuridicos especializados

— N
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respecto de los cuales el Procurador estableceria el wvalor a
su arbitrie? También acqui estamos dejando en rieggo de gue da
pronto lag instituciconesg del Egtado, a, b, ¢, tengan gue pagar
un valor al arbitrioc del Procurador, para recabar por ejemplo
su asesoria. Entonces pienso gue este articulo debe ser
regtructurado, en funcién de un andlisis gue determine cudles
son los recquerimientos de la Procuraduria v de una fuente de
financiamiento que asegure ega fuente de financiamiento desde
una s=zola o&ptica o desde un sgolo perfil. Gracias, sefior

Pregidente.---------cmmmc et uss s sa R R s s e s - -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Diputado Torres

Luls Fernando,—==s---mmm s o me e e o oo

EL DIPUTADG TORRES TORRES LUTLS FERNANDO ., Sefiores
legisladores, alguna informacion he podido congegulr
relacicnada con =1 tema presupuestario del sector pilblico
ecuatorianc. Como decia el diputadse Monsalwve, unos cinco

millones B0O0 mil ddlares es el presupuesto de la Procuraduria
General del Estadec, ahora. La Superintendencia de Compafiias
tiene un presupuesto de 40 millones de ddlares; la Contraloria
tiene un presupussto de 48 millonez de délarez; 21 Banco
Central un presupuesto gque supera log 160 wmilloneg de délares,
De tal manera gue el presupuesto de la Procuraduria, tal como
egtd ahora nutriéndese de fondos, es uno de los presupuestos
muy pequefics gque no demandan pues mayores asidgnacliones
presupuestarias. Pero wun dato relevante, gue guisiera gue
conocieran los legisladores es culdnto ha zrecaudado la
Procuraduria entre enerc v junic por concepto de pagos gue se
hacen por parte de contratistas scbre los contratos gue
informa la Procuraduria. Definitivamente el Ministerio de
Obras Piblicas es &1l que mis ha permitido generar recursosg
para la Procuraduria, en el orden de leos 517 mil délares,

sagquide por el Municipio de Guayacguil, con 179 mil délares; la
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Junta de Defensa Nacional, con 178 mil délares; la Empresa
Municipal de Agua Potable de Quito, con 115; el Municiplo de
Quite, con seis mil 550 délares y de alli pues wvarias
entidades més gue por no tener mayor obra pablica no han
permitido la generacidén de los recurscs en la magnitud gue han
gido indicados esgte momento, Sefior Presidente, las
observacicnes del diputado Monsalve me parecen absolutamente
sensatas v oreo que merecen ger debatidaz en el Parlamento
ecuatoriano, asl come las obsgervaciones gue han hecho otros
safiores legisladores. Por mi parte, guisiera simplemente
geflalar la importancia de introducir en la actual propuesta de
la Ley Organica de la Procuraduria del Estado, gue el Congreso
Nacional conozca y apruesbe el presupueste de la Procuraduria.
Ya lo hace con el de la Contraloria General del Estado y por
consiguiente deberia modificarse la parte introductoria del
articulc gue estamos discutiendo, para gue el presupuesto de
la Procuraduria sea enviado al Ministerio de Finanzas, y a su
vezr el Ministerio de Finanzas envie ese presupussto cuando
presente el presupuegto el Goblernco Central al Parlamento
ecuatoriano, porque la Procuraduria General del Estado no es
una entidad financiera, eg una de lag entidades no financieras
v por consiguiente el Congrese deberia conocer y pronunciarse
aobre ese presupuesto. En cuanto a los ingrescs sobre la
propuesta gque ha hecho la Comisidn, también gquisiera hacer
ligerisimas observaciones. En la segunda literal, m& parece
gue es la literal b)), cuando se habla de los ingrescs de la
Procuraduria, se remite a losg ingresos establecidos en la Ley
de Contratacidén Péblica, que establecen el ingreso del cinco
por mil sobre aguellos contrates gue ahora informa la
Procuraduria. Ese cinco por mil ahora se divide en tres por
mil para la Procuraduria v dog por mil para la Fiscalia. Esa
norma no puede alterarse, tiene gue mantenerse igual. La
propuesta de lo que veo, de la Procuraduria, es que sobre los

nuevog contratog gque va a pronunciarse, establecidos en el
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articulo 3, pueda establecerse el mismo cince por mil, y que
integramente ese cinco por mil ingrese a la Procuraduria
General del Eatado. Cudnto se estima gue se recaudaria por
ese c¢inco por mil gue se cobraria por parte de los
contratistas, de los contratistas gue han suscrito estos
nuevog contratos que estdn en el Ambito recientemente creado
en &l articulo 3 de la Ley. De la informacidn gue me han
dado, unos cuatrc millones de dolares. Esto significa que =1
presupueste el préxime aflo, g1 se mantuviere en log mismog
té&rminos, alcanzaria en la Procuraduria los nueve millonea de
délares aproximadamente. Se pasaria de cinco millones 800 mil
délares, a unos nueve millones aproximadamente. Eza seria
entonces la observacidn, para gque guede absoclutamente claroc
que no se va a modificar la Ley de Contratacién Pablica, que
el cinco por mil que prevé la lLey de Contratacién Pablica, se
mantiene y se divide, tres por mil para la Procuraduria, y dos
por mil para la Fiscalia; y el nueve cinco por mil es para
agquellos nuevos contratos sobre los cuales se pronuncia la
Procuradurfa. Y sobre la literal c}, también conviene evitar
ese gran margen de discreciconalidad gue conseta en el proyecto
priginal v gue le permitiria al Procurador General del Estado
libremente establecer tasas. (06mo reducimos ese ambito de
digcrecionalidad? simplemente remitiéndonos a la Ley de
Promocién e Inversionesg del BSector Piblice, concretamente al
articulo 11 de la Ley para la Promocidn de la Inversidn y
Participacidn Ciudadana, publicada en el Registro Oficial,
suplemento 144, de 18 de agosto del 2000. Esa norma eastablece
los parémetros bajo los cuales puede el Procurador establecer
las tasas por los servicics esgpecializados gque preste la
Proguraduria. 81 no neos remitimeos a e=2a ley, el margen de
discrecionalidad del Procurador para establecer las tasas
seria demasiado amplio. Por lo tante, en concreto mis
observaciones se refieren a la parte introductoria, comoc dije,

para gque &l Presupuesto de la Procuraduria sea aprobado por el
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Congreso Nacional cuando envie el Ministerio de Economia la
pro forma del Presupuesto del Gobierno Central; primera
cbservacidén. La sequnda, a la literal b}, para gque se precise
claramente de dénde nace el cinco por mil, yv como fe va a
beneficiar la Procuraduria. Y la dltima cobservacidn gue he
hecho a la literal ), acerca de cémo se establecen vy ge

cobran las tasas por parte de la Procuradurfa.----------------

EL SENOR DPRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputade Edgar

EL DIPUTADD OQRTIZ CARRANCO. Gracias, sefior Presidente. Si
bien éste ea un tema controversial el del articule 11, gue
hace referencia al articulo 15, gue es la pro forma
presupuestaria de la Procuraduria, hemos escuchado algunas
ponencias, Yy la realidad gue sSon interesantes en cuanto a su
evaluacidn del presupuestoc de esta institucidn. Habia una

postura lanzada inclusive entiendo como mocldn por parte del

diputado Marco Morillo, en el sentide de gue la literal o)

fuera eliminada, va que el presupueste institucional estaba
considerade dentroe de Lo gque ez la asignacidn en el
Prasupueste General del Estado. Mas entiendo gue de acuerdo a
la poptura gue nos ha manifestado la Procuraduria General del
Estado, con la producecidn del c¢inco por mil, durante el
periodo gue falta para concluir el afo, les es suficiente para
poder dar la economia gue requiere el incremento de funciones
v de atribuciones gue e le ha asignado. En consscuencia no as
el cinco por mil anual, sino es el ¢inco por mil de log cuatro
meses gque faltan, que se cuantificaban en aproximadamente dos
millenes de délares. En congsecuencia, per lo expuesto por la
propia Procuraduria, piensc gque deberia en la literal c)
reatringirsge, no al cincoe por mil, sino al dos por mil y dejar
la ingistencia de la Procuraduria con el porcentaje del 2%,

va que ello significaria lo que la Procuraduria por su propia
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versién estld necesitande para ejercer las actividades
complementarias gque estan atribuyéndoseles dentro de esta
reforma gque est& planteando. Ese es mi punto de wvista, ¥y
quisiera plantearle que se aclare de acuerde a lo gque ha
pedido la Procuraduria, pero gue no sea el porcentaje del
cinco por mil, sino del dos por mil, que ese ajustaria a la

necesidad gue han planteado en ese escrite, Muchas gracias.

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Marco Morillo.--------

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracdias, sgefior Presidente,
Efectivamente en la sesidn antericor habkblia sugerido como
mocidn, la eliminacidn de la literal ¢), en donde dice que el
Presupuesto General del Estado, 8se financiard "“Con los
ingresos propios gque le asignen las leyes y los que obtengan
de los servicios Jjuridicos especializados gue proporcione,
cuyos costos serdn establecidos por el Procurador General del
Estado®” . Este habia sugeride en wvigta de gque es el Hstado
quien debe fijar el presupuesto suficiente para gue la
Procuraduria pueda subsistiy vy prestar los servicios para los
gue fue creado. Por otrge lado, hablar de un cinco por mil
significa encarecer la contratacidén publica. No es wverdad que
el Eegtado no sufre en el pago del cinco por mil, y gue esto lo
pague el contratista. Yo, como ingenierc civil, puedo afirmar
gue cuandc se prepara un presupuesto, las tasas son cargadas
directamente al presupuesto gue sSe estid presentandoc vy por lo
tanto en la contratacién va va incluido el cinco por mil. ¥ no
eg sgolo ege cinco por mil gue se calcula, sgino que viene
implicito va el cinco por mil gue cobra la Contraloria General
del Estado, v nos estamos clvidande del unc por mil, como
contribucidén a los colegios profesionales, segin el tipo de
contrataciédn que sea. Por lo tanto yva eg un geis por mil, més
el cinco por mil gue estd proponiende la Procuraduria serfa un

11 por mil, lo cual encarece la contratacidn piblica. Veo con
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buen agrado la propuegta del diputade Torres, al indicar que
gea el Congreso Nacional, quien fije 0 apruebe la
presupuestacién de la Procuraduria, con este nos evitariamos
que se esté cargando de tasas a la esencia de la contratadidn.
Por lo tanto debo inesistir, Yy guisiera a la sefiora
Presidenta de la Comisién de lo Civil, no se ha recogido la
propussta  como mocldn, gue lancé en la sgesidn anterior, de
que e suprima la literal c) de este articulo, para gue sea el
Egtado el que fije el Presupuesto gue le corresponda y dJue
necesite la Procuraduria. Por eso, que respaldaria también la
propuesta del diputade Torres, gue iniciaria indicando gue gea
el Congreso Nacional y con esto evitariamos esta problematica.

Bracias, sefior Presidente.----------------"-—-"-—~—~— - - - —eemem—a-

EL 9ENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Diputado Antonio

Pgsgg e e A s EEEEE R E EE SRR~~~ o~ — e — e — — — —— —— — - — M S e s s s

EL DIPUTADD  POSS0C  SALGADG. Seficy Presidente, colegas
legisladores: Quieroc hacer la siguiente reflexidn al
Parlamento ecuatorianc, scbre el tema gue estamos discutiendo.
tAcaso la Procuraduria, acaso la Contraloria General del
Estado, son organismos de autogestidn?, gson entidades
financieras? No gon ninguna de las dos cosas, porgque 1los
presupuestos que manedja la Contraloria y la Procuraduria para
sueldos de su personal, de sus auditores, de sus asesores, de
sus abogados, de su personal administrative, de servicios,
etcétera, va consatan en partidasz ezpecificazs del Presupuesto
General del Estado., Lo gque han diche log colegas gque me
antecedieron en la palabra, scbre tode el diputado Monsalve,
desde mi punto de vista tienen teoda la razdn de ser. A dinda
van los recurscos adicionales, porgue son recurscs adicionales
loa que genera el cince por mil a la contratacidn piblica? A
lo mejor a formar un monto especial como el gue mantlene ahora

v degde hace rato, 2l Banco Central del Ecuador, un monto gue
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el afico anterior, cuando discutfiamos el Presupuesto General del
Eatado, ascendia alrededor de 130 milleones de ddlares, sin
beneficio de inventario. Esta reflexién, debe hacernos meditar
a este Congreso Nacional. Desde mi egpecial punto de vista, se
podria justificar eate cobro del cince por mil a la
contratacién plblica, siempre y cuando estos organismos se
autogestionen en la actividad gue cumplen; pero eso no es asi.
Seria bueno gque revisemos ahora la Pro forma Presupuestaria,
que hace pocas horas envid el Ejecutivo al Congreso, a ver gué
pasa con entidades como la Contraloria General del Estado y la
Procuraduria General. Estamos absolutamente convencidos gue
alli estédn constande ya las partidas  presupuestarias
necegarias para el adecuade funcionamiento de estas dos
entidades. Entonces s8i debe hacerncs meditar, estos montos
adicionalea del ginco por mil, el diputado Monsalve incluso ha
puesto una cifra de una invergion de mil millones, que en
realidad =2on cince millones de dé&lares. jAcaso es30 le hace
falta para cubrir lasz necesidades de la Procuradurfa? Esta es
una reflexién que debemos hacernos todos. Sin embargo, como
bien dice el diputado Morille, esto encarece la contratacidn
plblica, porque ne €8 gue el contratista del Municipic, del
Congsejo Provincial, del Ministerioc de Obras Pablicas, de una
Universidad o Politécnica, paga de gu bolsillo este tipo de
contribucicones; eso no es asgi. Se incorporan y ya al monto
global de la contratacidn, con lo cual a8e encarece la
contratacidn piblica, esa ez la verdad. & mi me parece, ¥ con
esto concluyveo, al menos cuando ya tenemod aguf en el Congreso
la Pro forma Presupuestaria, gque al menos espte articulo lo
dejemos pendiente hasta revigar c¢dme egtd previeto el
Presupueste para estas dog entidades vy luege Tomemes una
determinacién, si es que se Jjustifica plenamente con esos
montosg para cubrir necesidades bédsicas de las dos entidades,
no habria ningln problema en gue el Congreso los apruebe. 81

eso no s8e Jjustifica, ¢a doOnde van egos recurgos? Eda & mi
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reflexidn, sefior Presidente. Gracias.--------=-ssscssaronc----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Recuerdo a los
sefiores diputados, que estamos en el tratamiento del articulo
11 con las observaciones puntuales. Hay un texto sugerido de
la Comisién, luego wvamos a pedirle a la Presidenta de la
Comiegidn, sus observacicnes respecto a estos planteamientos,
pers guisiera suderir a los diputados gue seamos muy puntuales
como corresponde a un segundo debake de un provecto de ley.

Diputado Vicente OlmedQ.-==-----------------ommmm oo

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO. Seflor Presidente, honorables
diputados, honorables diputadas: La intervencidén mia =e
inscribe en una preccupacidn gue acaba de presentarlo agqui en
el seno del Congreso, el diputade Antonio Posso. Eealmente el
planteamiento es el mismc el gue yo iba a formular, que
mientras no se conozca =1 detalle de cdmo estid concebido el
Presupuesto General del Hstado, este articulo se lo mantenga
pendiente. :por qué razdn? En el primer articulo gue nosotros
hemos aprobade de la reforma, se dice gque la Procuraduria
General del Estado, tliene autonemia administrativa, tiene
autonomia financiera. Lo que yo jamis he alcanzado a entender
en este pais, cbmo es gue existen estas famosas entidades
autdnomas, 8i dependen del Presupuesto General del Estado,
Viven del dinerc del Estado, pero son autdnomos para fijarse
los salarios gque gquieran, =son autdénomos para administrar
administrativamente estas entidades, al margen de cualguier
tipo de decisidén del Estado central. No congibo que deban
exigtir estas entidades auténomas, que por lo demds son
entidades privilegiadas, con toda la importancia gue tienen,
no estoy gquitando importancia especifica gque puede tener por
ejemple la Procuraduria General del Estado, :a dénde van estos
recursos adicionalesg? Es la pregunta. pero como usted nes ha

pedido que seamos puntuales, guisiera hacerle una pregunta a
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su vez, <on sgu venia, sefior Presidente, al Subprocurador
General del Estado, porgque en el articule gque estamos
analizando, en la literal ¢), se dice, si lo puedo leer con su

agquiescencia, sefior Presidente.---===mm-—--c-oomm oo
PL SENOR PRESIDENTE. Contintie, sefior Diputado,-~===-===caaoua-

EL DIPUTADC OLMEDO VELASCO. Dice: “Con log ingresos propios..’”.
se supone, se financiarid la Procuradurfia General del Estado:
“Con loa ingresos propios que le asignen las leyes y los dque
cbtenga de log servicios Jjuridicos especializados Jue
proporcicone, cuyos costos serdn establecidos por el Procurador
General del Estado”. Para nadie eg desconocido en este pals,
que el mAs grande perdedor de Jjuicics es el Estado
ecuatoriano, (guién deperia defender el interés del Estado
ecuatoriano?, sguién es el Procurador?, (quién es el abogado?
Ezs precisamente, la entidad llamada Procuraduria General del
Estado. Bhora, ai quisiera 1a precisidn del geflor
Subprocurador en el sentide de que (cudles son estos servicios
juridicos especializades?, fa guién se les ofrece y cudnto se
cobra? Y gquisiera gue me dé el uso de la palabra después de la
intervencidén del Subprocurador, para terminar mi intervencidn,

sefior Presidente.-----escmeasscsmsamersr e s e e s mm s s m———m e

EL SENOR FRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Entiendo que
estd prevista una intervencidn del sefior Subprocurador, sobre
seate tema adicional, en la cual contestaria variogs elementos,
y no 8é€ s8i usted gquiere méas bien concluir su intervencidn,
Pero estd previsto gue €l responda la inquietud que usted ha

planteado. Diputado Xavier Sandoval .-------------------"---~---

EL DIPUTADCO SANDOVAL BAQUERIZO, Gracilas, sefior Presidente.
Creoc cque agui gquienes de wuna u otra forma hemos tenido

experiencia en el manejo de la contratacidén ptblica, hemos
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coincidido en que cualguier recargo gue e haga a la
contribucidn gque por ley se debe pagar por las cuantias de los
contratos que se suscriben con entidades del zector piblieo,
definitivamante el econtratisgta lo incorpora dentro de log
rubrogs que forman su propuesta econdmica, y eso le cuesta a la
entidad contratante, gue en definitiva termina siendo una
institucidén del Estade. De tal forma gque no obstante que
pudiese haber razén y fundamentoz en lo gque propone la
Procuradurlia General del Estado, respecto de incrementar sus
recursos, ésta no seria la via mis adecuada, porgque seria
injusta. ¢(FPor gué digo que seria injusta? Porgue a su vez la
mayor cantidad de entidades del sector publicce gue contratan,
que son los municipios, no pueden incrementar sus ingresos en
ninguna proporcién gque no Eea otra gue la gue wviene del
Presupuesto General del Estade y lo que hace relacidn al 15%
gue tiene gue ver con los gastos del Gobilernce Central, con los
ingresocs del Gobierno Central. HEsto por una parte; es2 decir,
lamentablemente el remedio regultaria mids caro aque la
enfermedad, porque estarian afectadas directamente no selo las
instituriones, s8ino lag comunidades gue representan a dichas
institucicnes, como los municipics y consejos provinciales. De
otra parte, efectivamente hay gue ver cuanto &s realmente lo
gue reguiere este organismo de control para cumplir cabal vy
debidamente sus funciones constitucionales v legales, pero 8o
no lo podemos nosotros  sSuponer nl  tratar de  remediar
incorporande al azar una cifra gque sea el cinco per mil. ¢Por
qué no el diez por mil?, :por qué no el 187, ipor qué no el
une?, (por gué no el dos? No cabe hacer una preopuesta sin
tener el debido fundamento respecto de lo gue ello le podria
dar como resultade en cuanto a los ingresos que reguiere la
Procuraduria del Estado. De otra parte, también comparto la
preccupacién de gue no se puede permitir gque la Procuraduria
General del Estade, a través de los llamados gervicios

juridicos especializados, gue no sabemos a qué se referirian,
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vaya a cobrar. Porgque la Procuraduria es un ente del sector
piblico que estd cbligada por ley a emitir informes vy
opiniones wvinculantes a ctrag instituciones del Estado, no a
particulares, a las que se les puede fijar el cobro de un
servicio como retribucién a ese servicio gue se presta. Seria
también en ese caso, de una u otra forma no ayudar a las
instituciones, muchas de ellas, como repito, como e308
concejos manicipales que no tienen la capacidad econdmica para
contratar buenms asesores vy por lo gensral estan recurriendo a
este organismo de contreol, gque entre en s8su ambito ¥y
competencia estd precisamente el apesorar en la inteligencia
de la ley, que congurren a gue les brinden asesoria. No creo
que sea procedente gue una institucidn del Estado establezca
algin tipo de cobre  por  eservicicos gque estd obligado
constitucional y legalmente a presgtar, Para ello es el
presupueato de dicha entidad, que ahora es parte del
Presupuesto del Estado; 8 decir, ez parte del Presupuesto que
pagamos todos log ecuatorianos, v tlene asignaciones que la
ley le da, como el relativo precisamente a las cuantfas de los
contratos que se suscriben con el sector piblico, Es decir,
sefior Presidente, la Procuraduria gque cree ¢ guiere cobrar de
buena fe, estd afectandce log intereges del resto de
ingtituciones y ocbviamente los intereses de loa ecuatorianos
que con nuestros tributos mantenemos dichas institucicones. Yo
gf comparto también la opinidn de que 81 cabe suspender el
tramite de este articule por el dia de hoy, para conocer
cuédles son las reales necesidades del Procuraduria y qué &8 1o
gue hay gque hacer para remediarlos siempre v cuando esto no
afecte los presupuestos de las instituciones del Estado, gue

eg a la gque le debe informar v a la que desbe asesgorar este

6rgano de contrel constitucional, seria bienvenido. En esos
términos, egintetizando mi intervencién, creo inapropiado el
incremento del cinee por mil a las cuantias de los contratos

para mantener una nueva fuente de ingresos para la
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Procuraduria del Estado; creo improcedente el gue se permita
cobros por “asesoria especializada” -entre comillas- gue pueda
dar la Procuraduria General del Estado, v si cabe entonces, 81
ez que asi se resuelve, suspender el tramite de este articulo,

Beflor Pregidantd. = e e e e e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, eefior Diputado. Diputado Jorge

Cevallog. --------------— -~ c e m e m e m - — - ——————— - -

EL DIPUTADO CEVALLOS MACIAS. Gracias, sefior Presidente,
compafieros legisladores. Voy a ser muy puntual en una
sugerencia qgue tiene gQue ver con el articule gue es motivo del
debate del dia de hoy, en la parte correspondiente al
financiamiento de la Procuraduria, de lo gque tiene gue ver coll
la Procuraduria General del Estado, En el articulo 3 del
numeral 3, hice en su segundo inciso, una sugerencia en dias
antericres, Vv tengoe conocimiento gue fue acogida, cuando
hacia relacidén que en la parte pertinente decia: “Los informes
a log que ge refiere el incisc anterior wversarin scbre el
cumplimiento de los requigitos legales y reglamentarios.”. yo
pedia que s8e 1incluyera la palabra “constitucionales”,
aumentada "“legales v reglamentarios”. Ccherente con esa
sugerencia, en este articuls c¢reo pertinente vy sugleroc a la
Comisidn, cuando hay tres literaleas, la a), la b) vy ), que
hablan de lecs ingrescs, de la forma como se financiard la
Procuraduria General del Estado, gque se incluya un nuevoe
articulo gue diga: *“De igqual manera, por laz contribuciones,
ayudas internacionales ¢ cogperaciones no rembolsables”. vya
que es de ccnccimiehta piblico que a través de la Frocuraduria
General del Estado se realiwan convenips internacionales, se
realizan también o se reciben pues, para cbhrasz perdén de
ejecucidn, determinadas con créditos internacionales. En base
a ego gugiero a la Comisién respectiva, para ver gi es poegible

gque se incluya eso, Gracias, senor Pregidente.--------coomeea-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Luis Mejia,-=-===cc=ccu--

EL, DIFUTADO MEJIA MONTESDEQCA. Gracias, geflor PrEéidente.
Quierc recordar & través suyo a los sefiores legisladores, gque
no se estfi creande nada nuevo, el cince por mil gue pagan los
contratos que van a informe de la Procuraduria estd vigente
desde hace mucho tiempo atras. De tal suerte que, no es Jque
egtamos nuevamente creando una ceontribucidn, por una parte; vy
por otra, a1 &8 gque =& le guisiera eliminar seria
inconstitucional, porgue la Constitucidn establece que no le
pueden guitar recursos a una ingtitucidn autdénoma como eg la
Frocuraduria, & no ser gue en el mismo acdto se le compense. ¥,
en efecto el Presupuesto debe estar agui en el Congresc, pero
todog, el Presupuesto de la Contraloria v de la Procuraduria
tienen como anexos, a mis del aporte del Gebierne, hay lo gue
se llama fondos propics de autogestidn, de crédito interno vy
de crédito externo, sumando los cince da el total. De tal
suerte que, la Procuraduria se financia tamblién con ilngreszos
propios v scobre todo con la participacidn en egte cinco por
mil. Nuevamente hay algo que es interesante asi mismo. He
hecho brevemente un peguefic listado. Se necesitan 21 informes
para firmar un contrato elevado a ezcritura pliklica, wveintildn
informesa, a un mes por informe, 21 meses, c.;asi dog afios vy
generalmente ocurre gue cuando ya ge acaba todo el tramite,
el Presupueste va eaes el doble. Felizmente ahora estames,
"felizmente” digoe -entre comillags- en deolarizacidn y no as
tanto la inflacidn que tenemos. Pero cuando era sucrez, de un
aflo a otro, pefior Pregidente, se duplicaba el Presupuesto, vy
por eso son las obrag inconclusas gue estdn. Lo dque creo es
que el informe gue ha hecho la Comigion deberia ser analizado
detenidamente, ¥y recalco, no es nada nueve, lo dnicc gue yo
habia sugeride ez gue la ejecucién del presupuesto tienes gue
hacerla la propia Procuradurfia v gue la Pro forma de la

Procuraduria sgea entregada en el plazo previsto en la Ley de
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le permitan cumplir adecuadamente esgtos nuevos mandatos.

Pregupueste institucional wigente del afie 2003, de

Contratacién Piblica, apenas efectivamente ingresa

Porque como muy bien va lo relevd el diputado Mejia,

del producte de la Contratacién Pilblica gue reciba

Transparencia Fiscal, para evitarnos otro plazo a otro

crganismo. Eso en resumen, sefior Preasidente. Muchas gracias.

El. SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, seflor Diputado. Seflor

Subprocurador, por favor sus cbgervaclones,==-==============-=-==-

INTERVENCION DEL SENOR SUBPROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. Sefior
Pregidente, honorables diputades: Simple vy llanamente quierc
destacar algunas idesag gque son importantes. El  texto
reformatorio a la Ley Orgfnica de la Procuraduria gue ha gido
ya aprobade en segundo debate, singularmente en lo que
respecta al articule 3 literal £), le confiere nuevas
competencias, nusvas atribuciocnes a la Procuraduria General
del Estado. Para cumplir cabalmente, adecuadamente con egtas
nuevas facultades, es eavidente gque el organismo de control,

Procuraduria, reguiere gontar con los recursos nNecesarios que

Procuraduria, asciende, como agui yva se ha mencionado, a la
suma de cinco millones 200 mil délares. (Como se descomponen
egtos cinco millones ochacientos mil délares? Se descomponen
de dos millones cuatrocientos gue lo obtenemos de ingresos
propiog. ¢Cudles son estos ingrescs propicos? Son biasicamente
agquellos gue provienen de la contratacidn pliblica. Vale decir
aguellos gue eatdn previstos en los articuleos 110 y 111 de la
Ley de Contratacidn Pilblica. En definitiva, no es sinc el 0.5%
del 1% del monto de losz contratos sujetos a la base de la
licitacién., Perc es menester tomar en cuenta, que de este

cineco por mil ¢gue establece el articule 110 de la Ley de

Pregsupueste de la Procuraduria, el tres por mil. iPor qué?

articulo 32 de la Ley Orgéanica del Ministerio Piblico, asigna
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Procuraduria, le asigna el dos por mil al Ministerio Plblico,
De tal manera que la disposicidn del articulo 110 de la Ley de
Contratacidén Pablica, en definitiva queda en un simple
enunciadeo. Procuraduria, como estoy manifestands, ne recibe el
cince por mil de la contratacidn pilblica, sino apenas el treg
por mil. Desde luego no pretendemos como organismo de control
desconocer esta disposicidn legal del articule 32 de la Ley
Organica del Minigpterico Piablico, v por este mismo sentido no
hemns presentado en nuestro proyecto ninguna afectacidn a esta
norma del articule 32 de la Ley Orgidnica del Ministerio
Piblice. De tal manera gque gon dos millones 400 mil de
ingrescs propios producto de la contratacidén piblica, lo que
representa el 40% del Presupuesto institucicnal. De otro lado,
tenemos dos millones 600 mil, cgue provienen del Presupuesto
General del Estado. Esteo gquiere decir que en definitiva, tal
cual se Iinancia el Presupuesto instiﬁucinnal, en realidad la
Frocuraduria no tiene una auténtica autonomia presupuestaria y
financiera, porque en su mayoria, en el 60%, depende de los
ingresos que le entrega el Ministerio de Economia y Finanzas,
Y en el Presupuesto instituciconal existen apenas 800 mil
délarses gue estin destinados a compromisos por la desliensa gue
el Estado tiliene gue asumlir, con ocaslidn de las demandas gque se
han planteade por parte de lag empresas petroleras, por la
devolucién del IVA petrolero, en contra del Estado
ecuatoriano, cinco millones 800 mil,-ya e ha destacado aqui
gque este Presupuesto en realidad es sumamente insuficiente
para el cumplimiento de leoa obijetives instituciocnales. Se ha
parangoneado que otros organismos de contrel come la
Contraloria General del Estado, tienen un Presupuesto de 40
millones de dé&lares y la Superintendencia de Compafiias, de 48
millones de délares. lo gue en definitiva, en la reforma que
nosotros estamos planteando, proponemos es gue ceontribuyan los
contratistas al financiamiento de nuestro pregupuesto. Vuelvo

a insistir, la fuente de donde se originan los recurscos de la

- Xl



Acta No. 24-0987 Pag. A0
_

Procuraduria, van a provenir precisamente del sector privado,
de las personas naturales y juridicas del sector privado. Esto
a diferencia del Presupuesto de la Contraleoria, gue gaea
financia con el cinco por mil de log ingresos prasupusstados
de las entidades v organismos del sector pubklico. Nuestra
propuesta, -repito-, no afecta, no carga a los presupuestos
institucionales de las entidades del sector piblice. Los
recurscs provienen de las personas naturales ¥y Jjuridicas del
sector privado, vale decir, de lor contratistas. De otro lado,
se toma como base para la contribucidn, el monto del concurgo
piblico de ofertas v no ya de la licitacidn. Estos recursos
gerviridn para que la Procuraduria cumpla cabalmente con loe
nuevos retos, con las nuevas funciones gque se ha impuesto a
travée de la Ley Reformatoria que ahora se enguentra en
debate. Simple y llanamente para terminar dquiero responder al
diputado Olmedo, indicéndole gue los servicios Jjuridicos
especializados a gue hace mencidén la literal <} del articulo
15, ge refieren basicamante a2 log ingresos obtenidos como
producto de la mediacién, de la capacitacidn gue la
Procuraduria brinda a las entidades piblicas, vy de las
publicaciones gque realiza periddicamente. Pere estoz tres
rubros gue acabe de mencionar, en &l afic anterior apenas
rapregentaron 120 ddélares, esto significa el dos por ciliento
del Presupuesto institucional. De tal manera que &8 una suma

auténticamente tangencial. Muchas gracilas.==----r------—-------

L. SENCR PRESIDENTE. Gracias, sefior Subprocurader. La sefiora
Presidente de la Comisidn de lo Civil y Penal, entiendo gue
tiene un texto consensuado para someterlo a congideracidén del

Pleng del Congreso Nacional. Diputada Viteri.---=======-=-====---

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Serfior Presidente, para no ahondar
més en la discusidbn y como epto ya fue conversado con los

diputados que pregentaron observaciones, me voy a limitar a

- X
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Leer el texto a través del cual nos hemos puesto de acuerdo.
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Diputada.----------—----——-————---

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. El articuleo 15, “La Pro forma del
Presupueste anual de la Procuraduria General del Estado, sera
remitida oportunamente al Ministeric de Economia y Finanzas
para su ulterior aprobacidén en el Congreso Nacicnal, conforme
a lo dispuesto en los articulos 258 y 259 de la Constitucién
Politica de la Repdblica, v en el articule 35 de la Ley
Orgénica de Respunséhilidad, egtabilizacidén y transparencia
fiscal. El Presupuesto de la Procuraduria General del Estado
se financiard de la siguiente forma: a) Con los recursos
econémicos que le sean asignados en el Presupuesto General del
Egtado; y, b} Con los recursos establecidos en los articulos
110 v 111 de la Ley de Contratacidn Piblica, contribucidn gque
deberéd ser cancelada exclusivamente por leos contratistas v gque
se causari sobre todos log contratosg gue de conformidad con
la letra f) del artfeulo 3 de esta ley y demds leyes
aplicables, informe la Procuraduria General del Estado., Se
excluyen de lla contribucidén anotada en esta letra, los
contratos de endeudamiento phblice internco v externc”. Se
eliminaria con eegto la literal ¢) de la propuesta original del

LEBXEO AlLErmative, mm e o o o e e o

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Presidenta. Senor
Secretario, tome wvotacidn sobre &l articule 11, la propuszta
de la Comigidn de le Civil y Penal, congensuada con varios

bloguees legislativog,------+c--rcrmsmcmmmncn e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdos con el texto del articulo propuesto por la sefiora
Pregidenta de la Comisién, gue ha sido leido por la

Fresidenta, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por
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favor. Cincuenta y siete legisladores a faver, de sgegenta y

CUALYO PreSentes.------—---=- -~ - tmmmsmmmera -

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado el articulo 11. Se suspende el
tratamiento de esta importante ley que con sgeguridad entiendo,
la vamos a concluir el dia de maflana. Tenemos, como estaba
previsto en el Orden del Dia, una brevisima Comisidn General,
con distinguidcs expertos de temas de Defensa vy Seguridad, que
han sido convocados por la Universidad Catélica, en un
Seminario: Estado Constituciconal vy Fuerzas Armadas. Yo
quigiera, é&ste es un seminaric igualmente organizado por la
Comisidn de Asuntos Constitucicnales vy la Comisidn de
Relaciones Extericores y Defensa del Congreso Nacional. En ese
sentido wvamos a tener una corta comisidédn general con estos

distinguidos invitados NUEBSLYO8 . a------«----ccccscmeccrmcncnnnn=

SIENDO LAS 14H10, SE DECLARA EN COMISION GENERAL PARA RECIBIR
A LOS PARTICIPANTES  DESL  SBEMINARIO  TALLER:  ESTADO
CONSTITUCIONAL Y FUERZAS ARMADAS . - === === === == mm e oo

INTERVENCION DEL SENOR DIPUTADO LUIS IBERICO, PRESIDENTE DE LA
COMISION DE DEFENSA, SEGURIDAD E INTELIGENCIA DEL CONGRESO DEL
PER(. Honorable seflor Guillermo Landézuri, Presidente del
Congresc de la hermana Repiblica del Ecuador, honorables
sefiores diputades: BSean mis primeras palabrasg las de
agradecimiento por habker destinado uncs momentos de su valicso
tiempo en este principal recinto de la democracia. Hemos
venido en efecto aqui, para compartir experiencias y puntos de
vigta sBobre un tema que nos une, como es el de la Defensa y la
Seguridad Nacicnales, En el Peri, como todos sabemos, hemos
salido de una exXperiencia traumitica de
deginstitucionalizacidédn de nuestras Fuerzas Armadag, dgue
fueron utilizadas, cooptadas y empleadas come brazo politico

de un régimen que las puso al servicio, no de los intereses
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del Estado, s8ino de sus proplos intereses. Lo mismo ocurrid
con un aparate de inteligencia, nuestro servicio de
inteligencia nacional gque fue utilizade no para persegulr y
controlar las amsnazas gue se tlenden sobre cualguier Esatado
como el peruano, sine para persgegulr y desarrollar campafias
glcosoclales contra politicos, magistrados, pericdistas
independientes v otros que fueran considerados problematicos
para el Régimen del ingeniero Fujimori. Fujimori cayd, las
fuerzas democriticas hemos recuperado el pais y estamos
luchando por la reinstituciconalizacidén. Esto ha tenido un
costo para las Fuerzas Armadas también, el ex FPregidente del
Comando Conjunte de las Fuerzas Armadas, los ex Comandantes
Generales de las tres Armas v muchos altos oficiales
militares, estédn hoy en la e¢drcel, procesados por los jueces
anticorrupcién, especializadog, vy esto lep duele no solamente
a los militares, nos duele a todos los peruanes, pergue
nosotrog respetameos como ustedes a nuestras instituciones. Hoy
dia estamos en un esfuerzo de reinstitunacionalizacidn y desde
la Comisién de Defensa, Orden Interne, Inteligencia del
Parlamento Nacional, hemos evacuado una serie de leyes gue va
han sideo aprobadas y gue contribuyen al fortazlecimiento de
estas instituciones como la Ley del Ministeric de Defensa gue
esatablece la creacidn de Viceministros, gque por primera vez
tiene el Ministro de Defensa para que puedan ejecutar, porgue
son los brazos ejecutivos, las tareas de manejo del tema de
defensa en el pais, gue esti a cargoc de civiles., También
preoccupadoes militarss v ciwviles por &l tema de la
tranaparencia de las Fuerzas Armadas, hemos dade leyes en
materia de Contraloria y se han ainstalade en las Fuerzas
Armadas, log organismos de auditoria interna, cuyos jefes son
nombrados por el Contralor General de la Repiblica y solamente
reasponden ante &1 y ven el manejo de los recursos econdmicos y
de losg bienes plblicos, en el interior de las Fuerzas Armadas

y las Fuerzas Policiales. Estas y otras experiencias no han
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glgnificado evidentemente la sgeolucidén de este problema gue
compartimos, porgque hay muchas similitudes c¢on hermanos
pueblos como el del Ecuador, pero si unes pasos hacia delante,
estamog nogotros dispuestos a compartir en cuanto seamos
requeridos con ustedes, estas experiencias. Muchas gracias
nuevamente, vy mis felicitaciones a la Universidad Catdlica por
egte egfuerzo. Quedo a ustedes, soy el congresista Luis
Ihérico, Presidente de la Comisidn de Defensa, Orden Interno =
Inteligencia del Congrese MNacional. Las puertas de nuestro
despache y de nuestras experiencias todavia iniciales, estén
abiertag para los hermancs parlamentarios ecuatorianos gue
quieran compartirlas y debatirlas con nosetros. Muchisimas

gracias Presidente, muchisimas gracias, sefiores Congresistas.

INTERVENCION DEL SENOR DIPUTADO JORDI  MARSAL, MIEMBRO DE LA
COMISION DE DEPENSA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE ESPANA.
Honorable Presidente, hconorables diputadas y diputados del
Congresgo MNagional de Ecuador: Soy el diputado Jordi Marsal,
portavoz scoclalista en la Comisidn de Defensa en el Congreso
Eapafiol. Querria en primer lugar, agradecer al Presidente del
Congreso yV a 103 Presidentes de las comisiones de Asuntos
Constitucionales y de Asuntos Internacionales y de Defensa, la
invitacidén a participar en esgte Seminario Taller de: Hatado
Constitucional v Fuerzas Armadas, organizado por la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador v también agradecer al
Pregidente y a todos ustedez, la posibilidad de compartir con
ustedes uncsg momentos de reflexiones. Los procescs de
transicidn, los procesos de afirmacidén democrética, tienen
como uno de sus puntos esencilales lag relaciones entre civiles
v militares. Nuestro pais, ustedes lo saben bien, hace 25 afios
empezd un proceso de estas caracteristicas después de una
larga dictadura. Neo fue un procegeo fécil, perc fue un progeso
enn gue c¢iviles Yy militares tuvimos el gentido comin de

compartir nuestras experiencias, nuestros esfuerzos, y hoy en
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dia podemos decir gque las relaciones civiles militares en
Espafia no son va un problema en ningin sentide. Evidentemente
la experiencia de cada pais es su experiencia, y no valen
recetas de un pals para otro. Pero si les sirve por algo
alguna pequefia reflexidn scobre la experiencia en Espaha, la
experiencia en nuestro pale, querria hacerles solo dos
pequefias, dos cortas reflexiones. Los miembres, los diputados
v diputadas de este Parlamento gue forman parte de la Ceomigidn
de Defensa v todos ustedesz saben que log temas de defensa no
gon precisamente temas muy populares ni entre los propios
politicos ni en el conjunte de la sociedad, excepto cuando
hay una sgituacién desgraciadamente critica para el futuro de
un pais, lo cual lleva a la equivocada idea de gue los temas
militares son cuestidén Gnicamente de los militares v noe del
conjunto de la wsociedad. ¥ de la misma manera que laas
cuestiones de sanidad no son dnicamente cuestién de los
médicog, ni las cuesticnes de educacidn son (Gnicamente
cuestiones de log maestrozs, las cuestiones de defensa, las
cuestiones militares gon cuesticneg de toda la sociedad, de
todos los ciudadanos, v por lo tanto son cuestidn fundamental
de los que representamos & esztos ciudadanos, y nuestra misidn
ez controlar la politica de defensa del Gobiernc, de la misma
manera que controlamos la politica de ganidad o de educacidn o
cualguier otra pelitica que el Goblerno lleve a cabo, que el
Parlamento debe impulsar también una pelitica de defensa en
colaboracion activa con el Gobierno vy sSer capaz @ de
transmitirla a los ciudadancos para gue lleguemos, para gue la
sociedad llegue a una c¢lara conciencia de gue la defensa eas
cuestidén de todos. Y la segunda reflexidn que guerria
aportarles, es qgue aparte de esta funcidn de control, y la
Funcidn Legislativa que realiza el Parlamente o gue realiza la
Comigién de Defensa en cada uno de estog parlamentos, también
exiate en el capo de defensa, yo crec otra funcidn importante,

la que podriamcs llamar una funcién de relaciones piblicas. La

X
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funeidn de acuellas relaciones entre los diputados y diputadas
de la Comigidn de Defensa, con losg propics militares, gue
permiten un mejor cencocimiento de log problemas, que permiten
una mejor solucidn de  los problemas, vy tambilén la
responsabilidad que tenemos de tramsmitir de forma clara, de
forma positiva v de forma para progresar a los ciudadanos,
estos problemas y las soluciones que damos a estos problemas.
Nuestra responsabilidad es fundamental para el desarrollo y la
profundizacidén de la demo¢racia, Yy pueden estar ustedes
seguros de contar, en el grado gue podamos y gque ustedes nos
puedan pedir en cualgquier momento, de compartir con ustedes
nuestra experiencia y no darles consejos porgue no 3 nusstra
misién, pero si compartir con ustedes eagtas reflexiones de lo
que nogotros hemog vivido y aguello gque pueda ser de utilidad
para ustedes. Nuevamente muchas aracias, sefior Presidente,
muchag gracias a todoz ugtedea por la opertunidad de poder

compartir este momento con ustedes. Muchas gracias,-----------

INTERVENCION DEL SENOR DIPUTADO JORGE VILLAVERDE, PRESIDENTE
DE LA COMISION DE DEFENSA DEL CONGRESO DE ARGENTINA, Muy
brevemente desec sumarme al agradecimiento al Honorable
Congreso Naclonal de Ecuador y a la Pontificia Universidad
Catélica del Ecuadeor, de poder estar agui compartiendo este
momento con la soberania del pueblo del Ecuador. El tema gue
nos conveoca en egte geminario, &8 un tema trascendente. Voy a
retomar brevemente tres ideas que fueron seflaladas por el
propio Presidente de la Asamblea del Ecuador, hoy a la mafiana
més temprano. El decia, y con absoluta y justa razdén, gue los
temas de la defensa nacional deben ser cada dia mas, de la
mayor parte de los ciudadanos del pais, cada pais debe
comprometer en la defensa a todeosg sus ciudadanos. Es cierto
que &l problema de la defensa nacional no ez un problema gelo
de los militares. El problema de la defensa es un problema de

todos los ciudadancs de un pais. El segundo tema gue ea
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importante discutir, gque los ciudadancs discutan la asignacién
de los recursos para la defensa. Y obviamente en este recinto
estd la soberania del pueble ecuatoriano, para discutir
precisamente la asignacidén de egos recursos a ese sistema
nacional de defensa. Finalmente, dijo el Presidente de la
Asamblea, que hay | que comprometerse a trabajar en forma
conjunta, &l Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo Nacional,
los académiceos v leoz militaregs. Egta también es una idea
importantigima. Creoc gque sgin la contribucidén del Poder
Ejecutiveo, no tendremos en ningunoc de nuestros paises, una
politica piblica de Estado, de defensa. 8in el econtrol
parlamentaric, no tendremos un nivel de saber con qué eficacia
estamos construyendo e]1 zistema de defensa. ¥ finalmente, sin
gque el Congreso o log congresos puedan recoger la opinién de
la Sociedad Civil a través de lag audiencias plblicas ¢ de los
mecanipmos que el propio Congresc genere esto va a ser dificil
que esta baze de sustentacion de la politica de defensa en
cualguiera de nuestros paisges, no Zea restringida. Para qus
sea amplia, para due sea de todes, todas las oplniones tlenen
que astar recogidas. De mode gue guiero agradecer con esto
esta oportunidad de compartir estas ideas gue, repito, fueron
laz migsmag ideas wvertidas por =21 propio Prezidente de egta
Amamblea, gque celebro v gue hoy tengo el agrado también de

compartir agqul con ustedes. Gragiag.=s=s=s=s-momro- e m———————

INTERVENCION DEL VICEALMIRANTE (R), JORGE GARCTA, ASESOR DE
LA COMISION DEL PARLAMENTO DE ARGENTINA. Yo =21 voy a ser
sintético. En este egquipe yo sy un almirante retirado de la
armada hace 10 afios, vy comprometido con esta continuidad de la
profesién militar en la politica durante 10 afice. Hace 10 afics
gue S0y asegor en la Comisgidén de Defensa del Senado vy de
Diputados. Tal vez tenga gque modificar en mis expresicnes o en
mis sentimientos, alguna de aguellas cosas que nuestra cultura

militar nos ha dejado en el pecho. Pero la racionalidad gue
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hay en el pensamiento, no de una sociedad civil y una socledad
militar; de las sociedades de los puebles, va cambiando de tal
forma, que puede ser modificada o puede ser conducida. Siempre
nos causd culturalmente a los militares, la idea de decir eg
importante el control de las Fuerzas Armadas. Nosotros
Gltimamente en Argentina, con bastante eficacia, camblado esto
a conduccidén de las Fuerzas Armadas, con lo cual, como un
partide de tenis, hemos mandado la pelota del otre lade ds la
rad v hemos puesto a la conduceidn de las Fuerzas Armadas, en
el plano de la politica. Pero también hemos concluido que sin
la econduccién de la politica no existen Fuerzae Armadas. Lo
gue va Se ha mencicnade de la amplitud; es degir del
compromige en la defensa gue tiene todo un Estado, es un hecho
concreto, lo Unice que hay gue hacer es materializarlo. La
voluntad, la lectura por la parte politica de las sociedades,
en &1 caso de mi pais el Diputado representa a un grupo de
electores, un grupec de la socledad v los senadores representan
a Bus provincias. Estos son les ealementos que le hacen la
lectura de la sociedad, 1la incorporan al Congreso y loa
convierte ean el mejor vinculo entre las Fuerzas Armadas y las
sociedades, Esto es apetecible tantoc por las Fuerzas Armadas
como la misma conduccidén peolitica. La conducclién politica,
porgue trapnsita un terreno no como el gue asgtamos transitando
ahora, de repetir cotidianamente en todogs nuestrog palises,
civiles y militares, como 8i fueran dos cosas distintas, Son
civdadanos, ciudadancos de un Estado, gque estén para la defensa
de ese Estado, perc también para acompanar todas aguellas
prospectivas que el hombre realiza en los campos, por ejemplo
de las politicas de integracifn, gue son aquellos gue ponen la
defensa en unoes términos gue actualmente estin radicados, ©
por lo menog progresan en nuestras Fuerzas Armadaszs, de gue la
paz &g un valor estratégico. Este concepto gsignifica que tanto
a las sociedades gue tienen dentro de su espiritu la palabra

"paz", como las Fuerzas Armadas, que también adhirieron a este
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concepto, €8 un objetiveo comin que tiende a desdibujar la
diferencia entre civiles y militareas. E&to vo lo veo como un

avance en este tipo de relaciones y todavia falta mucho. Pero

encuentros como &ste, donde winculamos los parlamentos, es
como s8i estuvidramos uniendo el pueblo de regiones mis anchas
que un Estado, mas amplias, y ésta es la opinidn que realmente
pustenta aguellos critericos que muchas veces ponemos COmo una
necesidad, un obijetive dimpericsc gue =son los  perfiles
democriatices, v esta &g la base de un perfil democritico,
independientemente del perfil que tenga, los detalles de este
términe “democracia”., La democracia es la conduccidn del

pueblo y en egto estamos todes en una sola misidn. Nada mas

INTERVENCION DEL SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL DEL
ECUADOR. Muchas graciaz, A nombre del Congreso Nacional del
Ecuador, guiero agradecer la gentil wvisita de los sefores
parlamentarios v expertog en temas de Sequridad vy Defensa vy
las c¢onclusiones vy recomendaciones que uptedes se sirvan
nacer, seridn elementos importantes para fortalecer en el
Ecuador una cultura ciudadana cque asuma la defensa, como un
compromisc de todos los ecuatoriancs. Muchas gracias por su

1L I =1 1 o T SRR

SIENDO LAS CATORCE HORAS CON VEINTE MINUTOE CONCLUYE LA
COMISTION OENERAL . - - - - —— — m o mm e e mammmme e ——————— = =

EI. SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesién del Congreso
Naclonal vy convocamos a la reunidn ordinaria el dia de maflana

a las SHOO y la extracrdinaria a las 16H30.-----------—---—---

v
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El sefior Pregidente clausura la sesidén a las catorce horas con

veinte minutos.

Lroudo Peséntez

FROSECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL

GOB/zsr/mca,




