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En la ciudad de San

Francisco de Quito,

Pég. 1

Distrito

Capn £
Metropolitano, a los sié%e dias del mes de octubre del afio dos

mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacicnal,

bajo la Preeidencia de su

titular,

Y
economigta CUILLERMO

LANDAZURI CARRILLO, se instala la sesifn matutina ordinaria

del Congreso Nacional, a las once horas guince minuteos. ------

En la Secretaria actfian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Peséntez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congresc Nacional,

respectivamente,--—-----=------

A la presente sesifn concurren los siguientes diputados

ABENDANO BRICENO GUILLERMO
AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BENAVIDES HIDALGO JORGE
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARAGUAY PROCEL JORGE
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRC DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CEVALLOS NEVAREZ BEATRIZ
CHAMBA CASTILLO GANDHI
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
COLUMBO CACHAGO LUIS

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA MOLINA PATRICIO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL

GAMBOA ECHEVERRIA ELSIE
GARCES DAVILA MYRIAN
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GREFA CERDA BLANCA
GUAMAN CORONEL JORGE
GUFFANTE MONTALVO GUILLERMO
GUERRERQ GANAN AUGUSTO
HARB VITERI ALFONSO
IBARRA CASTILLCO SILVANA
JARAMILLCO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO

LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERO BOLARNDS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MARTILLO PINO PEDRO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MENDOZA TUPIZA VICTOR
MINA QUINTERO COMAR
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
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MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS

MORI LUZURIAGA WALTER
MORILLO VILLARREAL MARCO
NARANJO CARRERA WASHINGTON
OLMEDO VELASCO VICENTE
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PAEZ RENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
PEREZ MALDONADO RUTH
PEREZ PEREZ VICENTE
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RACL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON

SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANDOVAL MINDIOLA KLEBER
sANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SEGARRA SEGOVIA GABRIEL
SERRANO SERRANO SEGUNDO
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO

VARAS CALVO JOSE

VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
ZAMBRANO ALCIVAR KELLY
ZAMBRANC DE LA TORRE RAMON
ZAMBRANO ZAMBRANO ROSA

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, sirvase constatar el
qudrum por lista.----=--=- - e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Abendafio Bricefio
Guillermo, presente. Aguirre Riofrio Scledad. Almeida Morén
Luis. Andrade Arteaga Rafil, presente. Andrade Holguin Alberto.
Benavides Hidalgo Jorge, presente. BohdSrquez Romerc Ximena.
Cajilema Salguerc Carleos, presente, Carrera Cazar Kenneth,
presente. Castro Lipez Fidel. Castro Patifio Alfredo, presente,
Cepeda Estupifidin Alejandro. Cevallos Capurrc Denny. Cevallos |
Macfias Jorge. Cevallos Mufioz Ana Lucia, presente. Cevallos
Nevirez Beatriz, presente. Chauvet Madeleine. Columbo Juaém
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Luis. Cruz Camacho Freddy, presente. DAvila Eglez Rafael.
Davila Molina Patricio. De Mora Moncayo Luis Marcelo. Del
Cioppo Pascual. Dotti Almeida Marcelo, presente. Erazo Reasco
Rafael. Garcés Davila Myrian. Garcia Barba Rodrigo. Gonzilez
Albornoz Carlos, presente. QGong8lez Granda Julio. Granda
Aguilar Victor, presente. Grefa Cerda Blanca, presente. Guamin
Coronel Jorge. Gufante Montalvo Guillermo, presente. Guaycha
Lopez Rogelio, presente. Guerrero Gandn Augusto. Harb Viteri
Alfonso, presente. Ibarra Castillo Silvana. Jaramillo Zambrano
Rocio, ©presente. Kure Montes Carlos. Larriva Gongzdlez
Guadalupe. Llori Aurelio, presente. Lépez Moreno Miguel.
Lucerc Bolafice Wilfrido, presente. Lugque Moran Andrés,
presente. Mejia Montesdeoca Luis. Mina Quinterc Omar,
presente. Monsalve Vintimilla Diego, presente. Montero
Rodriguez Jorge, presente. Mori Luzuriaga Walter, presente.
Mcra Mconar Manuel Mesias. Morille Villarreal Marce. Naranjo
Carrera Washington. Naveda Giler Nubia. Olmedo Velasco
Vicente. Ordéfiez Garate Galo, presente. Orellana Quezada
Héctor. Ortiz Carranco Edgar. P8ez Benalcizar Andrés,
presente. Paladines Bazurto Ra(l, presente. Pazmific Granizo
Ernesto, presente., Pérez Maldonado Ruth, presente. Pérez José
Vicente, presente. Posso Salgado Antonio. Quintana Bagquerizo
Omar. Quishpe Lozanoc Salvador. Ramirez Orellana Rail,
presente. Rivas Sacoto Maria Augusta. Rivera Meolina Ramiro,
presente. Romero Cabrera Abraham, presente. Ruiz Enriquez
Hugo, presente. Salazar Coello Alba. Sanchez Armijos Jorge,
presente. Sanchez Castellc Wilson, presente. Sandoval
Baquerizo Xavier, presente. Sandoval Chivez Sandra, presente.
Sandoval Mindiola Kléber, presente. Sammartin Ifiiguez Rolo,
presente. Sanmartin Torres Franklin. Segarra Segovia Gabriel.
Serrano Segundo, presente. Serrano Valladares Alfredo. Torres
Torres Carlos. Torres Torres Luias Fernando. Mendoza Tupiza
Victor, presente. Tsenkush Chamik Felipe. Ulcuango Farinango

Ricardo. Valle Lozano Ernesto. Vallejo Klaere Pedro, presente, kl




Vallejo L&pez Carlos. Valverde Rubira Pedro, presente. Varas
Calvo José&. VAsguez Reyes Ivan Bolivar, presente. Vera Andrade
Galo. Villacis Maldonado Luis. Viteri Jiménez Cynthia,
presente. Zambrano Alcivar Kelly. Zambranc de la Torre Rambn,
presente. Sefior Presidente, le informo que en este momento se
encuentran cincuenta y seis sefiores legisladores en la sala de

BEBi0NeE, — == e e e m e m e e S e S m

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la
segibn ordinaria del Congresc Nacional. Himno Nacional del

BOUAdOr . === === = = e e e e e e e

SE ESCUCHAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
REPOUBLICA DEL ECUADOR, - - === ~=== == mm oo mecmme e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Principalizaciones, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, corresponde
principalizarse en esta sesidn a los diputados: Rosa Isabel
Zambrano Zambrano, por Jaime Estrada Bonilla; y, Jorge Adrian
Carahuay Procel por el diputado Marco Proafio Maya. Rogamos a
los asefiores diputados pasar al frente para el Jjuramento

reapect ivc e e e e e e e e e =

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputada Rosa Isabel Zambrano Zambrano
y diputado Jorge Adridn Carahuay Procel, gjuran ustedes por
su honor, defender 1la Constitucién, las Leyes de la
Repiliblica y el Reglamento Interno del Congreso Nacional en

el desempefic en 1las funciones para las cuales han esido

elegidog?---=---rscmsem e c e s m e s c e m e -

DIPUTADOS ZAMBRANO ZAMBRANO Y ARAGUAY PROCEL. S8i, juramos.----
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EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen la patria y el Congreso
Nacional sabrdn reconcocerlo. Quedan ustedes legalmente
posesionados. Orden del Dia seflor Secretario.-----=--==--=---=

II

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia, de la sesién ordinaria de
martes 5 de octubre del 2004. Unico punto del Orden del Dia:
Comparecencia de la sefiora Ivonne Juez de Baki, Ministra de
Comercio Exterior, Industrializacidén, Pesca y Competitividad.
Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.------=--=---~=---

ELL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputada Rivas y diputada
Soledad Aguirre, les encarezco, por favor, invitar a la sefiora
Ministra a pasar. BEsti en el despacho de la Presidencia.
Sefiorea legisladores, quierc indicarles lo siguiente: Antes de
egta comparecencia de la Ministra sobre un tema de profundo
interés. En la maflana de hoy, tenemos, exclusivamente la
comparencia de la Ministra del Comité Negociador, quienes
ademés de responder las preguntas, van a hacer una expogicién
sobre las complejidades del TLC. En esta tarde, no esté
prevista sesifn extraordinaria, puesto gque el viernes
tendremos una sesifn extraordinaria en la ciudad de Guayaquil,
para rendir homenaje a esa ciudad, por el 9 de Octubre. En
consecuencia, la sesidén extraordinaria de esta tarde, se pasa
al viernes a las 12 horas en la ciudad de Guayaquil, a la cual
estamos todos cordialmente invitados. También  gquiero
indicarles que en la tarde de hoy, habra, en el Auditoric del
Barico Central, una reunién con Jefes de Blogque, Miembros,
Presidentes de Comisiones y todos los legisladores que estén
interesados en analizar el tema de los ingrescos de la Pro
forma Presupuestaria. Va a haber una exposicidén, a cargo de la

Comisién Tributaria, Fiscal y Bancaria, 16h30. Luego esto

mismo, se hard amplificadamente agqui en el Pleno del Cnngresn‘ﬁj
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Nacional, con la debida oportunidad. El1 debate politico de
hoy, se traslada al dia de mafiana, asi es que vamos a ver. Por
favor, la sefiora Ministra. Legisladores, por la complejidad de
los temas que son parte de un Tratado de Libre Comercioc, hemos
convenidoe con la seflora Ministra, en que, ella haga una
exposicién general de la wvisidén del Gobierno sobre el TLC.
Luego, el negociador principal Cristian Espinoza, haga su
expogicidén al Congreso Nacional; vy, luego los expertos
sectoriales, sobre diferentes también lo van a hacer, para a
continuacidén responder a las preguntas de los legisladores vy,
luego el debate general. Esperamos todo esto hacerlo en el
egpacio de tres horas, ese es el escenario gue esté previsto
para que tengamos losg mayores elementos de juicio. Eso s, le
voy a pedir a la sefiora Ministra, que el corazén de una
comparecencia esa, la resgpuesta a las preguntas de los sefiores
legisladores. En consecuencia, la intervencién de la Ministra,
inicial, del equipo negociador, tienen que ser lo més cortas y
pucintas, como escenario para responder las preguntas que es
el tema de fondo. Dé lectura al Orden del Dia vy, lea las

normas reglamentarias, constitucionales y legales referentes a

la comparecencia de un Ministro de Estado, sefior Secretario.--
III

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el 1iinico puntoc del
Crden del Dia previsto para esta sesifn es la comparecencia de
la sefiora Ivonne Juez de Baki, Ministra de Comercio Exterior,
Industrializacibén, Pesca y Competitividad. La comparecencia se
ha realizado, en conformidad con lo que dispone el articulo
130 de la Constitucifn Politica de la Repilblica, gque
manifiesta: El Congreso Nacional tendr& los siguientes deberes l

y atribuciones. 8. Fiscalizar los actos de la Funcién

Ejecutiva y loa del Tribunal Supremo Electoral y solicitar a

los funcionarios plblicos las informaciones que cnnsidereXl
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necesarias. De la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa.
Articulos B4 vy B85. “En el caso de reguerimiento de
comparecencia a informar en forma oral, el funcionario deberé
comparecer en la fecha v hora que gefiale el Presidente del
Congresc Nacional ante el Congreso en pleno, el Plenario de
las Comisiones Legislativas o la respectiva Comigidn. Dicha
fecha no podri ser anterior a diez dias ni posterior a quince
desde 1la notificacidén de 1la solicitud del legislador.
*"Articulo 85. En el caso de informacién oral, en la fecha v
hora seflaladas se instalard la sesidn y, de inmediato, el
funcionario ¢ su delegado responderia a lo requerido. Expuesta
la informacidén y luego de contestar lae preguntas de los
legisladores, el funcionario o su delegado permanecerin en el
recinto, mientras los diputados debatan scbre lo expuesto”. En
primer lugar, sefior Presidente, interviene la sefiora Ministra
de Comercio Exterior, Industrializaciodn, Peaca v
Competitividad, la sefiora Ivonne Juez de Baki.-----------=----

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERICR. Muchas gracias. Sefior Presidente y Miembros del
Congreso Nacional: Es para mi un enorme honor, comparecer hoy
ante el Congresoc Nacional, en cumplimiento de mi deber
constitucional y democrdtico, como Ministra de Comercio
Exterior, Industrias, Pesca y Competitividad, de informar al
Legislativo representante de la socberania popular y de la
diversidad de nuestra sociedad. Acudo hoy ante ustedes, para
informar sobre la politica de comercio exterior del Gobierno
Nacional y, en ese marco, 8Sobre la iniciativa del Presidente
Lucio Gutiérrez, en ejercicio de sus funciones
constitucionales :me esté&n escuchando © no? y legalea, de
emprender negociaciones sobre un Tratado de Libre de Comercio
con los Estados Unidos. Este proceso, es de enorme
trascendencia para el Ecuador y las decisiones gque adoptemos
determinarin nuestro futuro. Merece, por tanteo, un an&lisia\_.
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reflexivo, al margen de cdlculos electorales, de prejuicios
ideolégicos, de ideas preconcebidas ¢ de simplismos negativos.
Es por ello, gue me congratulc por esta oportunidad de poder
dialogar con todos los Miembroe del Parlamento vy asi ampliar v
profundizar el dialogo iniciado ya, informalmente con algunos
diputados y formalmente con el grupo parlamentario conformado
para este fin. Como ustedes conocen, iniciamos, en conjunto
con los paises andinos, Colombia y Perd, un esfuerzo que busca
fortalecer y consclidar la relacidn con nuestro principal
socio comercial e inversionista sobre bases equitativas,
estables, razonables y de respeto mutuo. Easta es una
oportunidad histérica, que debemos aprovechar en beneficio de
todog los ecuatorianos, atendiendo, a su wvez, los grandes
retos que de ella se deriva. Ciertamente, existen legitimas
precocupaciones e 1inguietud scbre el proceso, scbre los
términca de la negociacién; en definitiva, sobre la capacidad
para competir, de algunos sectores. Todo procesoc de cambio
genera un cierto recelo, ante la incertidumbre sobre el
futuro. Nos corresponde, por tanto, intentar despejar la mayor
parte de interrogantes; i1dentificar nuestros intereses
nacionales; negociar adecuadamente y, definir las medidas
pertinentes para mitigar cualquier posible impacto negativo.
Asi, el miedo podr&, paulatinamente, ceder ante la esperanza.
Con las debidas precauciones, nos podremos concentrar en
desarrcllar las capacidades, para aprovechar al miximo las
enormes oportunidades que brinda un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos, Colombia y PeriG. Al optar por esta
alternativa, estamos recorriendo una sgenda trangitada ya por
México, Chile, Centro América, y la cual también ha sido
escogida por Panamid en América Latina. Esto no quiere decir
gue gea inevitable, siempre noa corresponderi decidir a
nosotros hasta dénde queremos continuar por esta ruta. Pero mi

implica, gque no responde a un impulso aislado © a una

ligereza. Quierc referirme a laa razones gque motivaron 1alx_I
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decisidn del Geobierno Nacional, de participar en este proceso,
de procurar a través del mismo, una mejor insercidn en la
globalizacidn. Creo gque todos podemos coincidir, en que el
principal objetive del Gobierno, del Estado y de la sociedad,
debe ser, mejorar el nivel de vida de nuestro pueblo. Debemos
entonces preguntarnose, si hemos sido exitosocs en lograr ese
objetivo. Creo gque también tendremos gque concluir, muy a
nuestro pesar, gque el crecimiento ha sido insuficiente para
atender las necesidades sociales y de desarrollo del Ecuador.
Efectivamente, el crecimiento de nuestra economia en el
periodo de 1980 al 2001, ha sido de alrededor del 2.1%. Sin
duda, existen  varias justificaciones para ese bajo
rendimiento, pero no creo que sea el debate que demanda
nuestro pueblo. Crec que, Iindependientemente de las razones,
no puede dejar de preoccuparncs gque en el actual periecdo
democratico no se hayan podideo satisfacer demandas sociales
bésicas. Considero, que nuestra responsabilidad compartida,
como lideres politicos, apunta a sentar las bases para un
crecimiento sostenide, a una tase promedic que supere el 5%.
Pogiblemente, existen wvarias propuestas para permitir alcanzar
un crecimiento de esa magnitud en el corto plazo. Pero,
recordemos, que el objetivo es una tasa elevada, como
promedic, en los préximos 20 afios, porque solo agi podremos
reducir la pobreza, mejorar la educacién piiblica, incrementar
el accesgo a la salud y garantizar una vida digna par todos los
ecuatorianos. A fin de disefiar una estrategia que nos permita
alcanzar ese objetivo, procedimos a identificar a wvarios
paises en desarrollo, que en ese mismo perfiodo, 1980 al 2001,
han tenido tasas altas de crecimiento. Entre ellos, destacan
China, con un crecimiento promedic del 92.6%; Malasia con el de
6.2%; India, con una tasa del 5.6%; y en América, Chile, con
una tasa promedio del 5%. Otros palises con alto c¢recimiento en
el periodo, fueron: Hong Kong, Singapur, Irlanda. Esos paises

tienen diferentes caracteristicas de tamafio, disponibilidad de
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recursos naturales, poblacién, ubicacidén geogrédfica v,
sigtemas politicos. Descubrimos, sin embargo, gque tienen un
denominador comin: Mayor crecimiento econémiceo. En todes los
cagos, mantuvieron tasas afin mis altas en crecimiento de su
comercio exterior. Existe, por tantoc, una correlacidn: A mayor
comercio exterior, mayor crecimiento econdSmico. Asi China,
aumentd su comercio, en ese periodo, en 13%; Malasia en 9.9%,
India en el 8%; y, Chile en el 6.8%. (Qué pasd con Ecuador en
ese mismo periodo? El crecimiento de su comercio tuvo una tasa
promedio anual del 2.3%. Es este anilisis comparativo
internacional, el que, junto a estudios del Banco Mundial, del l
Banco Central del Ecuador y de otras entidades, lo gque nos |
permitid concluir, que una politica de comercio exterior que
contribuya al crecimiento econdmico, requiere promover mayores
flujoa comerciales. La urgencia de nuestras necesidades |
econbmicas, no permitian egperar mis tiempoc y adoptar las
acciones necegarias para sentar las bases del crecimiento
econfmico. Existen también riesgos. Pero creo que podemos ¥y
debemos adoptar mecanismos, para reducir o compensar su
impacto negative, gin renunciar a las oportunidades que
brinda. El comercio ha sido una constante en nuestra historia,
desde las épocas precolombinas a la actual, de la colonia a la
era republicana. Por otra parte, debemos recordar que nuestra |

Nacién gurgidé del espiritu aventurero y del sacrificio de '

nuegtros antepasados, gque domaron una geografia imponente,
edificaron comunidades en las elevadas cumbres, surcaron los
mares para alcanzar su suefioc. Inclusco ahora, muchos
ecuatoriancs optan por asumir todos los riesgos que implica la
migracidén, en su mayoria ilegal, en bfisqueda de un mejor nivel
de wida. La adversidad, en sus diversas manifestaciones,
econdmica, climdtica, politica, no ha podido doblegarnos. Los
que nos frustra desde la época de Mariana de Jeslisa, eg la
infitil confrontacidén, las manipulaciones, &engafico y la

corrupcién. Pero creoc gque, sScobre todo, sus resultados: La
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creciente pobreza y la desesperanza. No creo que debamos
renunciar al futuro por 1los problemas del pasado. Estoy
consciente que todo planteamiento de cambio, genera recelos vy
miedo a lo desconocide. Pero es hora de abrir los ojos al
munde, porgue 8i podemos competir. La realidad es que,
precisamente porgue somos un pais con severas limitaciones
fiscalee y con inaceptables niveles de pobreza, pese a una
maravillosa geografia vy generosa naturaleza, no podemos
permitirnos ser ineficientes; no podemos continuar derrochando
nuestros recursos, desperdiciando oportunidades, malgastando
fondos, perdiendo a nuestrosg escasos profesionales
capacitados., Podemos y debemos proteger a los sectores
sensibles, con los instrumentos adecuados, enfocados a los mas
vulnerables, comoc el pequefio campesino. Debemos contar con
mecanismos, para compensar los subsidios gque otorgan otros
paises y que puedan afectar a nuestros productores, Yy
defendernos de la competencia desleal. Por fuera de las
negociaciones, peroc con atencidn renovada, tenemos gque
privilegiar una agenda social. Lo gue ya no podemos €8, pasar
otros 20 afioe buscando excusas para ese bajo crecimiento
econdmico; otros 20 afios de estériles enfrentamientos
politicos y demagogia improductiva. En definitiva, otros 20
afios, sin més esperanza para nuestros hijos, que la migracién
Yy 8us escuelas de coyoterismo, =aseparacifén familiar, abusoc vy
sufrimiento. Para una adecuada insercidén en la economia
internacional, se reguieren acciones en diferentes Areas, pero
de manera coherente. En lo gue respecta a mis competencias,
agegurando los potenciales clientes y fomentando la inversidn
gue permita financiar un despegue econSmico y el aumento de la
produccidén para satisfacer la demanda de esos clientes. Es en
este marco, gque ge inscribe la politica de comercio exterior
gue perseguimos. Existen varios frentes o rutas para alcanzar
esos objetivos. El avance en la OMC, que regula el comercio

mundial, es lento, complejo y sujeteo a la veoluntad de todos
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sus miembroa, gque son mAs de 140. E1l ALCA, una alternativa
para asegurar los mercades del Hemisferio, tampoco ha
progresado al ritmo previsto. Entoncea, surgen otras opciones:
Una apertura unilaferal, mediante la cual reduzcamos nuestros
aranceles, sin contrapartida por parte de nuestros socios y
sin posibilidad de negociar; rebatir o demandar un trato mas
alld de los compromisos vigentes ante la OMC. Muchos
académicos defienden losg beneficios de este enfoque, pero es
innegable que no es reciproco. La otra opcifn es, negociar con
otro pais o grupos de paises, bilateralmente, como Ecuador o
como Comunidad Andina. En este caso, fijamoa reglas para
ambos, reglas que garantizan un marco adecuado, traneparente y
predecible, para poder hacer negocios, comerciar e invertir.
Esta opecifn, gque por cierto no excluye la posibilidad de
avanzar en las otras, parece actualmente la Gnica disponible a
corto plazo. Pero, en este caso, entonces, debemos determinar
culiles son nuestros principales socioes vy, por tanto,
prioridades para una negociacif6n bilateral., Estades Unidos se
destaca como el principal socio, al ser el destino de més del
40% de nuestras exportaciocones v de més del 20% de nuestras
importaciones. Tenemos, por tanto, un importante superivit
comercial en la actualidad, precisamente con ese pais, vy que
en el afio pasado, en el 2003, auperd los mil millones de
délaree. Estadoes Unidos, ademds, registra wun gran déficit
comercial con todos los paises del mundo y este afio podria
alcanzay mig de 600 mil millones de dbélares. Estados Unidos es
la principal economia mundial, casi 500 veceg el tamafio de la
ecuatoriana. Algunas personas se asustan por esa disparidad.
Creco gue implica enormes oportunidades de crecimiento para
nuestras exportaciones. Cilertamente es asimetria se debe
reflejar en relaciones bilaterales, pero para aumentar su
potencial y no suprimirlo, para mitigar los efectos negativos.
La segunda prioridad, por comercio, la Comunidad Andina, esté

cubierta vya, pues existe una zona de libre comercio r:an\-
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Colombia, Bolivia y Venezuela y un programa de liberacién muy
avanzado con Per(i. Por otra parte, la Unién Eurcpea, también
es un mercado potencial extremadamente interesante. He
mantenido conversaciones la semana pasada c¢on autoridades de
la Comisidnm en Bruselas, la Presidencia de la Unidn, gque es
Holanda y Alemania, importante pais miembro, para asegurar la
permanencia de las preferencias amparadas en el esguema SGP
Droga. Las autoridades comunitarias, asi como de Holanda vy
Alemania, me aseguraron gque el nuevo esguema SGF Plus, gque se
emitird para ser compatible con las normas de la OMC, luego
del panel interpuestoc y ganado por India, mantendrid los F
beneficios con Ecuador. Igualmente, discuti la pusiﬁilidad de |
un acuerdo de asociacidn, que contemple el Libre Comercio con
la Comunidad Andina. En noviembre, mantendremos reuniones
entre los dos bloques, para analizar en profundidad esa |
posibilidad. Con MERCOSUR, tenemos apenas temas muy puntuales
por resolver, para poder poner en vigencia un acuerdo ya
negociado entre los doe blogques de integracién de Amé&rica del
Sur, la CAN y MERCOSUR. En definitiva, las negociaciones del
TLC con Estados Unidos, gue nos convecan hoy, no son un fin en
ai mismo, ni el dnico componente de nuestra politica de

comercio exterior. Sin embargo, es8 indudable, que por la

dimensién de su economia, se constituye en un elemento

egencial de la misma, y por esa misma razdn generan mayores

preocupaciones. Eg producto de esta evaluacién de nuestras |
propias necegidades, objetivos y prioridades, que cuando

gurgid® la posibilidad de negociar un TLC con Estados Unidos, J
el Gobierno Nacional realizd las gestiones para ser incluido y J
asi sustentar el crecimientc del comercio exterior, gue
redunde en mayor crecimiento econdSmico. Ello, ademas, evitd r

que Ecuador quede al margen de Colombia y Perid, gue habian va l

realizado gestiones en ese sentido desde algunos afios. Hubiera
sido irresponsable, no participar en un procesc gque nos
afectard, independientemente de la decigién final gue tomemos,
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una vez gue concluyan las negociaciones. Efectivamente, la
vigencia de un TLC con Estados Unidos, en Colombia y Perid, al
igual gque Mé&xico, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Hondurae, Nicaragua, Replblica Dominicana y Panami, en América
Latina, resultaria en umn desvio del Comercic a esos paises, en
detrimento del nuestro, pues la produccidn de esos paises
compite con la de Ecuador. Igualmente, las inversiones no
petroleras se concentrarian en esos paises, pues es indudable
que preferirian ubicarse en un pais del cual tendrian
igualmente acceso al mercado ecuatorianc, como Colombia, Chile
o Perii, pero ademds al principal mercado mundial. La realidad |

eg, que la dinfmica actual es producir para grandes mercados y
aprovechar las economias de escala, lo gque deja de lado 1la
alternativa de un mercade cerrade para un pais como Ecuador.
Algunas personas cuestionan la necesidad o conveniencia del -
TLC. Si contameos con las preferencias arancelarias andinas, en
el marco del ATPA o la ATPDEA, més del 50% de nuestras
exportaciones se benefician de las preferencias arancelarias
andinas. El afio pasadc representaron mids de 1.300 millones.
Cabe resaltar, que 8gi bien las preferencias responden al
concepto de responsabilidad compartida, por los esfuerzog de
Bolivia, Colombia, Perfi y Ecuador, en la lucha contra el
narcotrifico, constan en una ley, emitida unilateralmente por
el Congreso de los Estadoes Unidos, con variag |
condicionalidades. Ese cardcter legal, unilateral, es el gque
permite a Estados Unidos condicionar la continuaciédn de las
preferencias a la resolucién de determinados temas que

coneidera de su interés, y nuestra dependencia de ese mercado |

implica que somos vulnerables a las presiones que se ejerzan.
Precisamente en estos dias y en el marco de esa ley, la
Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos, ha
recibido comentarios pGblicos, pidiendo la suspensidn de las
preferencias (y la suspensidn de las negociaciones de un TLC)

de parte de las empresas norteamericanas, como Chevron Texaco
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Bellsouth, Electrolux, Acipco, de la Asociacidén de
Farmacéuticas Phrma, de dos ONG's “Human Right Watch”.
Entonces, qué egtamos haciendo. Las preferencias son, por
tanto, inestables y 8u suspensién no puede sger reclamada
legalmente por Ecuador. Adem&s, expiran en enerc del 2006, vy
es altamente improbable gque se renueven por el Congreso de
Estadeos Unidozs, al menos en la extensidén actual, una vez que
ge ha ofrecido a los paises beneficiados la posibilidad de
suscribir un tratado bilateral. El1 TLC, por el contrario,

obliga a ambas Partes ¥ su duracién serf indefinida, por lo

tanto, por lo cual brinda la certidumbre necesaria para las

inversiones y el comercio a corte, medianc y largo plazo. Bu
vigencia no dependeri de la voluntad de Estados Unidos, ¥y
Ecuador contard con un instrumento legal para demandar su
cumplimiento. Nuestro paisg, entoncesa, no deberi aceptar otras
condiciones, que lae gue expresamente haya  acordado
conjuntamente con Estados Unidos y obligue a ambas partes. El
TLC, es mucho méds que la reduccidén de aranceles y comprende
dos grandes temAticas: Acceso a Mercados y Normativa o Reglas.
Es importante destacar, gque nada estid acordadc hasta que todo
esaté negociado. Es decir, gue todas las propuestas o acuerdos
son tentativos; hasta lograr un equilibrio general en el
Acuerdo, que sea gatisfactorio para las partes. Ese
equilibrio, parte del reconocimiento de las asimetrias entre I
las economias de Estados Unidos y Ecuador; pero a la vez, al
ger un tratade vinculante para ambas partes, contempla |
ocbligaciones para todos, aungue de diversa magnitud. Es
evidente, gque en las negociacicnes tenemos  intereses
ofensivos, es decir aguello que deseamos obtener de Estados I
Unidos, los ofenaivos son los que gqueremos obtener, y los |
intereses defeneivos, es decir agquellos que gqueremos defender.
Ecuador pretende consolidar y ampliar el acceso al mercado
norteamericano, otorgado mediante las preferencias |

arancelarias andinas, al menos del universo arancelarins

— P —— S
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efectivamente exportado o con potencial real de exportacidn, y
eliminar las barreras no arancelarias para el ingreso de
nuestros productos, como temas fitosanitarios, reglas de
origen, normas técnicas, Estados Unidos no ha incluido hasta
ahora en la oferta de acceso a su mercado, todos los productos
que se benefician de la ATPA, especificamente como es de
conocimiento de todos, flores vy atiin enlatado; pero, ha
reconocide que son aspiraciones legitimas y, por tanto, dado a

entender gque se alcanzardn en la medida que avancemos en otros

temas de interés. Es preciso recordar, lo que mencioné antes,
gque el acuerdo es glcobal y, en coneecuencia, su contenido se
definird con total precisién solo al final del proceso. Y
egperamog alcanzar el objetivo de consolidar las preferencias
arancelarias andinas, como minimc. En el caso de intereses
defensivos, los sectores sensibles tienen prioridad. Pero es
necegario, entonces, determinar lo gue ge considera como
asensible, a fin de evitar gue se perjudique al consumidor sin |
una justa causa. Tenemos algunog parametros para definir las
sensibilidades. Que tengan una alta proteccién actual, sean
gectores con alto empleo, Yy sean susceptibles de verse
afectados por la competencia de Estados Unidos o de los otros
participantes en el TLC. En esos casos, Ecuador demandard la
aplicacién de instrumentos para proteger tales sectores, a
través de plazos de desgravacidn mis amplios, de aplicacién de

galvaguardias (generales o especiales, como el caso de

agricultura o textiles); la aceptacién de la Franja Andina de
Precios, un mecanismc equivalente, para compensar los

gubsidics y las fluctuaciones bruscas en los preciog *‘de

ciertos productos. Ademfa, Ecuador, al igual gque otros paieses
andinos, busca proteccidén de los conocimientos ancestrales y

avanzar en su objetivo de acceso universal a la s=alud, a

J

a fertilizantes y agrogquimicos. Indudable, la apertura de |

mercados es soclo uno de los componentes de una estrategia de x

través de medicamentos genéricos, asi como mantener el acceso




Acta N° 24-287 Pdg. 17

desarrollo. Se requieren, ademas, otras acciones para aumentar
la competitividad de nuestra economia. Perc la apertura, es
une de los ingredientes necesarios para una estrategia
exitoga, como lo demuestra la experiencia internacional.
Coincido con las expresiones vertidas en una reunidén anterior,
con algunos miembros del Congreso Nacional, en la conveniencia
de discutir esos grandes objetivos de Estado, una Agenda para
el Desarrcllo. Considero gue debemos llegar a acuerdos para
incrementar la competitividad de nuestra economia, con el
compromigc de todos: Ejecutiveo, Legislativeo, Puncibén Judicial,
perc también sector productivo, para apostarle al futuro del
pafa, a la seguridad juridica, a la produccién, a la
inversién, al empleo. Se regquieren accionea en el campo
econfmico, financiero, energético, laboral, educativo,
judicial y social; asi come las reformas en aduanas; la
provisién de una adecuada estructura fisica, etcétera, como
componentes de una agenda interna. Eesa discusién, sin embargo,
no debe encaminarse a postergar las decisiones o© evadir los
retog en un Aarea especifica, s8ino para ensamblar las
diferentes piezas en un conjunto coherente. Creo que una pieza
fundamental de este conjunto, de esa BAgenda para el
Desarrcllo, puede ser una adecuada insercién internacional del
Ecuador, y en ese marco, la negociacidén en términos favorables
para Ecuador, de un TLC con Estados Unidos. Recordemos, que
corresponderad al Congreso Nacional, conforme a nuestra
Constitucién, evaluar el resultade de las negociacicnes, vy
aprobar o© improbar el Tratado, una vez que hayamos cumplido
desde el Ejecutivo con nuestra responsabilidad en 1la
negociacidén. El equipo negociador y vyo, nos mantendremos
dispuestos a trabajar con el Parlamento, para proveer toda la

informacién y facilitar su mayor participacién en el proceso.
Sefior Presidente, sefioras y pgefiores diputados: Solicito su

aporte, consgejo, ayuda y apoyo decidido, para garantizar que

este Tratado de Libre Comercio se constituya en un impuls%
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decigivo al desarrollo del pais y agradezco, una vez mis, su
favorable disposicién, para cumplir con nuestras respectivas
responsabilidades frente al pafis, en este tema de tanta

relevancia para el Ecuador. Muchisimas graciag.-------——-——---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Ministra. A continuacién
tenemos, entonces, la intervencidn del Negociador Principal
por Ecuador, el sefior Cristian Espinoza. ...Vamog8 a ir a eso,
Diputado. Explicamos gue wva a haber la contestacidén a las
preguntas, peroc wvamos8 a escuchar también, crec gue es una
oportunidad que Ecuador y el Congreso Nacional, escuche a cada
unc de los esgpecialistas en temas sectoriales y, luego, las
respuestas a las preguntas ¥y el debate de ustedes, de los
legieladores, que serd escuchado, y con la participacién del
equipc negociador. Por esc, este es el dnico punto, y nos

quedarems de larg'.n_ -----------------------------------------

INTERVENCION DEL SENOR CRISTIAN ESPINOZA, NEGCOCIADOR PRINCIPAL
POR ECUADOR. Buenas tardes, Pregidente del Congreso, sefiores
diputados. El equipo negociador del TLC con los Estados
Unidos, acude hoy y acompafia a la sefiora ministra Ivonne Baki,
a esta comparecencia ante el Congresco Nacional, c¢on umn
ejercicio de buena fe, con la mejor intencién de compartir
informacién con ustedes y propiciar un didlogo permanente con
el Congresc sobre esta importante negociacidén, gque para todos
log ecuatorianos tiene relevancia especial, 8si tenemos en
cuenta cudles son los momentos que vive el Ecuador, cudles son
las circunstancias gque se generan para el avance de la
integracién econémica de los paises y dentro de ese espiritu
vamos a realizar tres o cuatro presentaciones breves sobre el
estado de la negociacidén, bésicamente concentréndonos en los
temas de acceso a mercados de bienes industriales, la
metodologia que hemos usado para hacer este tipo de

consideraciones para la negociacién; el tema agricola, con la

Y
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especial sensibilidad gque tiene el sector; vy, el tema de
propiedad intelectual, que también es un tema gue preocupa a
muchos sectores y sobre el cual la sefiora Ministra ha recibido
una serie de preguntas por parte de los sefiores diputados. Con
ego, pasemos a presentacidén breve gque wvamos a hacer este
momente. Tenemos el TLC para Ecuador, con un cobjetiveo claro y
inico, que es promover el desarrollo econdmico sustentable que
regsponnda a las necesidades de todos loe ecuatorianos. No
estamosa hablando solamente de sectores especificos tGnicamente,
no estamos hablando de productores, de consumidores, s2&ino
estamos hablando de todogs los ecuatoriancos. E1 TLC wva a
promover, a nuestro criteric, y en base a los estudios que
hemos realizado, una importante generacién de empleo. E1 TLC
no elimina la pobreza, por 8i; el TLC no es una herramienta
gue resguelve los problemas del pais, peroc si presenta una
oportunidad de desarrcllo importante. La generacifn de empleo
y la promocidn de inversiones son mecanismos idbSneoa para
promover este desarrollo y, obviamente, para promover una
gerie de reformas estructurales gque el pais no ha podido sacar
adelante en los dltimos 20 anos. El Ecuador ha estado tratando
de modernizar sus estructuras productivas, ha estado tratando
de modernizar el tratamiento del comercio, ha estado tratando
de promover un crecimiento econSmico mayor al que ha podido
experimentar en los dltimos afios, 8in un éxito en este
esfuerzo. Nosotros creemos que el incentivo de un TLC, el
incentivo de esta oportunidad, es algo wvalide para todos
nosotroe. La oportunidad, no es una oportunidad que se nos
presenta en bandeja, no es una oportunidad gque pasa frente al
Ecuador ¥ la podemcs tomar. El Ecuador tiene gue generar esas
oportunidades, ha generado la oportunidad de negociar el TLC,
haciendo un esfuerzo grande y ese esgfuerzo no lo podemos dejar
de lado. Obviamente, el TLC wva a potenciar el comercio
exterior del Ecuador, como una herramienta de desarrollo., La
Ministra lo ha dicho, ni el TLC ni las negociaciones ni el

- -
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comercio exterior son fines en s8i mismo; son herramientas, son
mecanismos para alcanzar nuevos niveles de desarrollo que en
el Ecuador son indispensables. El Ecuador tiene que tomar una
nueva actitud ante lag negociaciones comerciales.
Tradicionalmente, el Ecuador ha promovido negociaciones, pero
con un fin especifico, que era de precautelar un mercado
internc, guardarse un espacio internoc para sus propios
productores y para sus propios consumidores. Esta visién hacia
adentro, no le ha permitido al pais crecer en los términos gque
hubiera querido crecer. Observamos las varias experiencias

alrededor del Ecuador y vemos que guienes han tenido éxito en

el crecimiento econdmico, gson quienes han tenido una
orientacifn exportadora en su comercio exterior. Una de las
mejores maneras para darle esta orientacidn exportadora al
comercio exterior, eg  utilizar las negociaciones, los
incentivos de un mercado ampliado, gue atraiga a los
inversionistas, gue atraiga a las personas gque tienen la |
posibilidad de influir en el crecimiento del pais. Estas
negociaciones tienen gue asegurar gue los mercados del Ecuador
sean permanentes, sean estables y sean predecibles. El Ecuador
tiene gsu comercio exterior, el acceso a otros mercados,
basicamente a través de ventajas o preferencias que se le ha
otorgadeo unilateralmente, éstas son, en la mayoria de los
cagoe, las que tiene con los Estados Unideos y la Unidn
Europea. En otroe mercados latinocamericance tiene acuerdos I
efectivos, suscritos, donde los niveles de preferencia son mas i
permanentes, comg es el caso de la Comunidad Andina y los
acuerdos de complementacidén econdmica que tiene que los i
miembros de ALADI, entre ellos, MERCOSUR. Esas ventajas que
mantiene el Ecuador, no van a permanecer ahi, simplemente por I
obra y gracia de la voluntad de otros paises, sino gue tenemos '

que hacer un eafuerzo, tenemos gque mantenerlas. También el '
Ecuador tiene que obtener nuevas wventajas, las que tiene, no

son suficientes, las que tiene van erosionfndose con el paan!j
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del tiempo. Por lo tanto, el Ecuador tiene gque hacer este
esfuerzo de conseguir nuevas ventajas y ademids debe compensar
las ventajas gque tienen otros paises y gque el Ecuador no
tiene, que tienen los paises africancs, que tienen los paises
del Caribe, gue tienen los paises de centro América, y que el
BEcuador no puede dejar de atender. Esta diversificacidén de
exportaciones para atender estogs mercados, es un elemento
importante, que si nos fijamos cudl era la composicién del
comercico exterior del Ecuador hace 20 afios, perdbn, menos,
hace unos 14 afios, en 19%0, el Ecuador exportaba alrededor de
300 productos, actualmente exporta 1.200 productose. Pero,
vemos que la curva de crecimiento de la diversgificacidn de
exportaciones ha ido decayendo y tenemos que volver a darle un
nuevo incentive al comercio exterior ecuatoriano para seguir
creciendo con esta divergificacién y con el nlimeroc de
productog. Para poder llegar a esta diversificacién de
exportaciones, para poder sacar ventaja de un mercado mas
grande, el Ecuador necesita inversiones, inversgiones en nuevas
Areas. El Ecuador es un pafs sin capitales, el Ecuador es un
pais que necesita de esta inversidn para tener un crecimiento
econémico adecuado. En esta lamina, vemos cudl ha sido el
crecimiento del Ecuador durante los dltimos 15 afios. Vemos
crigsis del afio 1999-2000, marcada en esa curva que toma una
forma de V; wvemos una recuperacién muy répida a partir del
2000-2001, vy vemoa que el Ecuador no logra despegar. Después,
la dltima parte de la curva, en donde vemos una linea
horizontal, es la previsidén que hacemos, que si el Ecuador
guisiera tener niveles de crecimiento mantenidos durante los
préximos tres o cuatro afios, de 5%, el Ecuador tiene que hacer
las cosas diferente a lo gque ha egtado haciendo hasta ahora.
La situacidén actual del Ecuador no es sustentable. Los métodos
de produccién gue tiene el Ecuador en 1la agricultura, gque
tiene en la industria, no son suficientes, requiere de una
inversifn muy importante, de alrededor de 10 mil millones de
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délares durante los préximos cuatro afios, para tener un nivel

de crecimiento equivalente al 5% anual. Eso es para que el
Ecuador salga, efectivamente, de la situacién en la que ha
estado durante los {iltimos 25 afios. Creemos que el TLC es un
incentive importante para atraer estas inversiones de la
manera que esgtid prevista. La Ministra se referia a los niveles
de crecimiento de otros paises, y vemos ahf la comparacidn de
un grupco de paises. Las barras en rojo, se refieren al
crecimiento del PIB; las barras en azul se refieren al
crecimiento del comercio. Estd claro, que a mayor crecimiento
de comercio exterior, mayor crecimiento del PIB, mientras mis
tiene el Ecuador de su PIB, dependiendoc del comercio exterior,
del sector externc, mayores oportunidades tiene para crecer vy
degarrollarse econdmicamente. Entonces, el Ecuador tiene que
engancharse, tiene que subirse a esa manera de desarrollo,
porgue de otra manera va a tener problemas serios en lo gue se
refiere a tener un crecimiente econdmico sustentable, el
problema qgue lo ha tenide durante los tiltimos afios. El Ecuador
inicia un proceso de negociacidn. Aqui a wveces utilizamos una
serie de comparacionea. Vemos a menudo en la prensa este tipo
de caricaturas, donde vemos a un tfio Sam gigante y a un
negociador pequefio, enfrentindose a este tio Sam y esa es la
imagen que tenemos. Otra caricatura que veia hace poco, era un
pez grande gue estaba por comerse a un pez pequefio y esa era
una reflexidn gque el TLC esté& en marcha. Pero, en €&pocas de
globalizacidn, el pez grande noc se come al pez pequefio, esg el
pez répido el que se come al pez lento y el Ecuador no puede
ser un pez lento, independientemente del tamafio. Entonces,
esta imagen que tenemocs de esta analogia, en comparacién del
glgante contra el pequefio, de este David contra el Goliat, en
las negociaciones, c¢rec gue tiene mucho gue wver con una
retdrica gue usamos para hablar mal de la oportunidad de
negociar. Pero, crec gue esa analogia es falsa y esa retérica,

por tanto, es falsa. Porgue, para comenzar, no estamos solos,
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frente a un gigante, no estamos negociando solos, estamos
negociando con loa otros socios andinos y hay otros paises que
también estin negociando con los Estados Unidos, en procesos
parecidos. Existen esas asimetrias muy grandes, que son
obvias, gque en principio nos causan un cierto grado de miedo,
pero esas asimetrias pueden funcionar en nuestro favor, porgue
los Estados Unidos es un mercado inmenso. Que nosotros podamos
duplicar o triplicar nuestras exportaciones a los Estados
Unidos, en ese mercado, no tiene mayor incidencia, mientras
nosotros que probamos abrir el mercadeo un poco y que recibamos
un pedacito de las inversiones gque da Estados Unidos a otros
paises, hacia nosotroa, tendria una influencia e impacto
sumamente grandes. Igualmente, hay cierto tipo de condiciones
vy de tratamiento de excepcidn, gque el Ecuador podria recibir,
gue los Estados Unidos nge va a entregar a nosotros, gue no va
a entregar a Brasil, gQue no va a entregar a India, que no va a
entregar a China, pero si a un pais pequefic comoc nosotros, en
el proceso de negociacidn. Asi gque vemos gue esas asimetrias
son buenas para nosotrog. Otras negociaciones son una buena
referencia. Eate no ea el primer tratado de libre comercio,
existen wvarios, gue nos permiten comparar cudles son las
expectativas que podemos tener, cuiles son los resultados
favorables en su gran mayoria, précticamente sin excepcién,
regpecto a log tratados de libre comercico gque han suscrito
otros paises y esoc a nosotros nos marca un norte interesante
gque puede ser seguide. También se establece un equipo de
negociacidén completo, en todas las &reas de negociacién,
independientemente gue los Estados Unidos tenga muchisimos méas
recurscg para las negociaciones, para participar en estos
procesos, el Ecuador tiene suficientes recursos y hace un
equipo lo suficientemente grande para atender todas las
necegidades. Asi que en ese sector no existen las asimetrias o
esas diferencias de tamafic gque 8e presentan como tan
negativas. El siguiente, por favor. -----=c-ccmmmmmm e -
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INTERVENCION DEL SENOR CRISTIAN ESPINOZA, NEGOCIADOR PRINCIPAL \

POR ECUADOR. ¢Cuédles son las areas de negociacién? Aqui voy a
hacer un pasc muy rapido. Bisicamente, en acceso a mercado,
tenemos lo que es acceso propiamente, lo gque son bienes |
agricolas, industriales, a través de unos anexos, programas de

desgravacién, que es lo que se esti negociando. Y un area de

reglas, en donde se esatablece el origen de loa producteos, cSmo
califican para beneficiarse de estas ventajas y preferencias.
Tenemos también temas de defensa comercial, que tienen gque ver
con salvaguardias, medidas antidumping, las medidas
compensatorias; temas de competencia, normas técnicas, medidas
sanitarias y fitosanitarios ¥y procedimientos aduaneros dgue
facilitan al comercio. Ahi tenemos una serie de normativas vy
reglas, gue van acompafiadas de los acuerdos de la OMC, la F
normativa andina que esté en vigencia y de la misma normativa
que tenemos en el pais. Esta posibilidad de tener nuevas
normas, creo gque a nosotros nos wva a ayudar a organizar
nuestro comercic de una manera bastante mis eficiente.
Negociamos gervicicos y mnegociamos tres sectores, ahi estéan
indicados solo dos, falta el de servicios financieros,
telecomunicaciones Y comercio electrénico; también,
obviamente, todoe los servicios profesicnales, en el modo de
servicios transfronterizos. Compras de gobiernoc. Estamos
hablando de poner bajo la disciplina del acuerdo, las compras
gque hace el Estado, el Gobierno central, fGnicamente v,
negociamos también reglas para las inversiones, un sistema de
golucidén de diferencias, gque en el futuro, c¢rea nos puede
ayudar a rescolver una serie de problemas que ahora tenemos con
otros paises. El tema de propiedad intelectual es un tema
sumamente importante. Ahf hablamos no sclamente de patentes, |
gque e8 lo gue normalmente atrae nuestra atencidén, sino de
derechoa de autor, de indicaciones geogridficas, de disefio

industrial, de marcas, una serie de dreas que cada vez sgon més

importantes en el comercioc y gue Ecuador tiene gue aprender a\(-
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aprovechar esta normativa. Tendremos méds adelante wuna

presentacién scbre el tema, especialmente concentrindonos en
el tema de salud, medicinas, que es lo gque preocupa a los
sefiores diputadose. Tenemos por primera vVvez, negoclaciones
comerciales en el Area de asuntos laborales y medio ambiente,
ahi basicamente lo que se negocian gon el regpeto a las normas
nacionales, a las normas propias y, el establecimiento vy
mantenimiento de esos esténdares, que los paises de manera
scberana, de manera propia han establecide en sus
legislaciones. Este tipo de normas nos conviene a nosotros gque
ge mantenga. Finalmente, tenemoe el tema de solucién de
diferencias, que es para todas las demfs areas del acuerdo; v,
el tema de cooperacién y fortalecimiento de capacidadea, que
se refiere a la posibilidad de conseguir cooperacién técnica
especialmente, para la implementacidén adecuada del acuerdo.
Pasamos a una filtima diapositiva, pero gue son dos més, dos
diapositivas mis. El procesc de negociacién, es un proceso
intenso de ocho a diez meses, siete a ocho rondas. Tenemos
l previsto que la quinta ronda que se realice en Guayagquil, es
una ronda donde se produce un punto de inflexién en el
proceso, porgue comenzamog a resolver temas y comenzamos a
atender y a congeguir lo que queremos, dentro de este proceso,

con miras a terminar las negociacicnes, probablemente hacia
| fines de enero o fines de febrero. Es un proceso, como decia,
intenso, gque llama a gue los paises sagquen el mayor provecho
I de la manera mdg pronta, a una negociacidn, tratando de evitar
l esos procesos de negociacidn que se extienden por mis ocho o
diez afios, en algunos casos. También tenemos una coordinacidn

| excelente con los paises andinos. El1 Ecuador hace una

negociacién de blogue, con Bus socios, y en las partes en
donde desea y quiere mantener independencia, asf{ lo hace.
Tiene una muy buena relacifn con los Estadosgs Unidos en el
procesc de negociacidn, eso también facilita el proceso, le da
continuidad, se van estableciendc tareas pendientes, de rnndax_
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a ronda Yy =2e negocia en realidad entre de rondas, con una
serie de contactos y conversaciones gue se mantienen. Estas
negociaciones no estdn en vacio, estén relacionadas a otros
procegos egpeclalmente a los procesos de integracién gque
mantiene el Ecuador con la CAN, con MERCOSUR, con ALADI, desde
luego; el proceso de ALCA que estd suspendido vy, las
negociaciones de la ronda DOC-ALMC que siguen adelante. La
influencia gque tengan esas negociaciones en el TLC, son
sumamente importantes, especialmente en esgas areas gque tienen
un carécter global, como puede ser el de los subsidios
agricolas. Finalmente, el Ecuador tiene gque acompafiar el
desarrcllo de una agenda interna, en donde se tienen gue
producir esas reformas estructurales, de las gue hablaba hace
un momento, donde tiene que producirsge una reactivacién de la
produccién, donde todos los sectores del pais tienen un papel
muy importante. Deade  luego, el Gobilerno tiene una
respongabilidad, los sectoreg politicos tienen la suya, en lo
que es la promocidn de nueva legislacién y regulacidn para
este desarrollo productivo del pais; y el sector privado y los
sectores de la sociedad tienen esta posibilidad de participar
en la elaboracién de esta agenda interna, gque no tiene que
estar lista a fines de enerc, gque no tiene gue estar lista la
préxima semana, sSino gue tiene gue ser un proceso continuc de
reflexién para todos los ecuatorianos, de reforma en las
maneras de hacer economia en el pais. La siguiente, por favor,
Andrés. Apuntamos a acuerdos equitativos, equilibrados, para
beneficio de todeos los que participan en la negociacién, y
deade luego para beneficic de los ciudadanos ecuatorianos, gue
es lo que a nosotros nos interesa. La necegidad de coordinar
con los socios andinos y la necesidad de acompafiar posiciones
es algo gue vivimos no solamente entre los andinos, sino que
tenemocas gque vivir entre nosotros, entre ecuatorianos, entre
diferentes sectores. El sector industrial tiene que acompafiar

al sector agricola, en sus posiciones; el sector agricola al
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sector de salud; y, el sector de salud al sector atunero,
etcétera, ese eg un trabajo de pais. Lo mismo ocurre entre el
Ejecutivo y el Legislativo; entre los diferentes sectores de
la sociedad, entre los diferentes grupocs sociales. Esta es una
eatrategia conjunta, no es una téctica, una estrategia de un
grupo de negociadores, de un grupe de tecnécratas, a los que
no8 han encargado una tarea; eg una estrategia de todo el
pais. Es por eso gque este debate y esta presentacién de la
gefiora Ministra aqul en el Congreec, tiene especial valor. Lo
gue ocurre para las negociacionea de Honduras, ocurre para
todoa los sectores de la sociedad. Vemos gue la critica que se
hace al proceso de negociacidn, es una critica gue debe ger
analizada, debe sger analizada de manera interna dentro del
equipo, para responder de manera adecuada a las
preocupaciones, a los temores inclusive, gue existen respecto
a este proceso. Esta eg la presentacién general que les hago
al momento sgobre el proceso. Las razonesa econfmicas por las
cuales el Ecuador debe negociar, son varias, no vamos a entrar
en andlisis en este momento, pero estamoa a disposicién,
egtamos trabajando con el sgefior Presidente del Congreso, con
la Comisién que él1 ha designado para establecer un didlogo
continuo con el Congresc Nacional, en talleres, reuniones de
trabajo. Tenemocs toda la disposicién de wvigitar, de ser
necesario, a cada uno de los diputados, de uno en unoc, para
conversar de las dudas gue ustedes tengan. El equipo
negociador es un equipo amplio, mas de cien pergonas, con
expertos; de esas cien personas, la altisima mayoria, més o
menos 98, si no me equivoco, son funcionarios pidblicos de
carrera, de las instituciones que han estado manejando este
tema y todos ellos, estin a disposicién de 1los sefiores
diputadeos, para conversar, regponder preguntas, atender
pedidos ¥y, desde luego concertar una estrategia conjunta con
todos los sectores del pais. Gracias a ustedes. Va con la

siguiente presentacién, el sefior Diego Mancheno, gque es
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Director de Estudiocs del Banco Central, gque nos va a hablar un
poco de la meteodolegia que s8e ha utilizade para las

negociaciones de acceso a mercado. Graciag.-=--==sccccacnenao-

LA SENORA PRESIDENTA. Vamosg a solicitar, ser lo mis sintéticos
posibles, por la hora, por favor.-----—--=---—==-—--"---—~—--~--~-~---

INTERVENCION DEL SENOR DIEGO MANCHENO, DIRECTOR DE ESTUDIOS
DEL: BANCO CENTRAL. Sefiores y sefiloras, sefiores autoridades del
Congreso. Sefiores diputados: La pregunta que se le plantedé al
Banco Central es ¢cémo escoger el proceso de desgravacidn
arancelaria? Qué criterios utilizar para hacer laas cfertas que
el pais le va a hacer a los Estados Unidos. Entonces, socbre la
base de estas inquietudes, =2e definidé una metodologia que les
pienso exponer y, gque obviamente, estd sujeta a cualquier
recomendacién y mejora. Son los mejores esfuerzos que hemos
hecho, con el objeto de evitar discrecionalidad en la toma de
decisiones por parte de los miembros negociadores y ser lo més
objetivos posibles en el disefio de una estrategia de un nuevo
aparato productivo para el pais. Por favor, muy ripidamente.
¢En gué mesas ha participadeo el banco? El Banco Central ha
participado en la mesa de acceso a mercados; parcialmente
participd en la mesa laboral; en 1la mesa solucifn de
controversias, etcétera, pero egas no tienen  mucha
importancia. Vamos directamente a la metodologia. Esta ea una
de las primeras y mis importantes. ¢Cudl es el objeto
principal de esta metodologia? Asegurar el mayor grado de
accego a nuestra oferta exportable. Pero, ¢qué es lo gque
podemos exportar? La 1dea es, tratar de definir una
metodologia que nos permita identificar qué productos podemos
exportar y sobre esa base, definir una lista de solicitudes.
La segunda es, la reduccién de aranceles del Ecuador. Debe ser
acorde con la capacidad productiva del pais y con las

l vulnerabilidades que tiene el aparato productive ecuatoriano y
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gsobre esa base, hacer la lista de ofertas que el pais puede

hacer para su proceso de desgravacidn. A cero, a cinco, a diez
afloe en el gector industrial y, a mis afioe en el gector
agropecuario. Finalmente, sobre esta base, acordar un texto
gque norme las relaciones comerciales. Entonces, el Banco
Central disefi® una metodologia, que se ha convertido en una
herramienta técnica y objetiva para, definir la 1lista de
solicitudes v la lista de ofertas. i(Qué comprende la lista de
solicitudes? Definir la posicién competitiva del pais, el
potencial competitivo y, la lista de ofertas hace referencia
al problema de desgravacién arancelaria, el problema de la
vulnerabilidad del pais, econdmica y social. Los cbjetivos del
eatudio, esas son las bases de datos que se han utilizado. Por
favor, siga adelante. Sobre la base de la informacién gque
tenemog en el banco, ge conestruyd una base de datos de
comercio exterior. Esta base de datoa estd a disposicidn de
todos ustedesg, en la pagina Web del Banco, en la pagina Web
del TLC, en la pagina Web del MICIP. La idea es, identificar
loga flujos de comercic a nivel de las cinco mil partidas
arancelarias de todas las relaciones comerciales gque tiene el
pais. El pafis con gus compradores y el pais con sus
competidores. Ustedes simplemente ingresan a esa pégina Web vy
pueden identificar exactamente cudles son los flujos
comerciales. Sobre la base de esta base de datos, es decir,
ustedes mismo pueden construir el potencial competitivo del
pais, ustedee migmo pueden definir la vulnerabilidad
competitiva del pais, utilizando esta base de datos. Es muy
amigable. Scbre la base de esta base de datos, entonces
definimos la posicién competitiva y el potencial competitiveo.
dQué es la pogicidn competitiva? La poesicifn competitiva hace
referencia al rangueo de productos ecuatoriancs en el mercado
en general, pero particularmente en el mercado norteamericanc.
[Cudn importante es nuestro producte en el mercado

norteamericanc! Conatruimos ese Indice compuesto. -El
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siguiente, por favor- Obviamente podemocs identificar la
pogsicidén competitiva de un producto en cualquier mercado, no
solamente en el mercado de Estados Unidos. Estos son los
componentes del indice de posgicién competitiva. El indice de
composicién competitiva tiene dos indicadores: Un indicador de
nivel y un indicador diné&mico, gque hace referencia no
golamente a cémo estd ubicado ahora el producto, =ino cdmo ha
venido ubicéndose en los fGltimos cinco, seis afios. Lo que da
cuenta de ver si es que el producto es dindmico, ha ganado
mercado en Estados Unidos o ha perdido mercado en loa Estados
Unidos. Porgque el nivel no nos dice mucho. Entonces esa es la
idea central del 1indice de posicién competitiva. -El
giguiente, por favor- Se ubicaron 222 productos. Ustedes wven
ahi los mis importantes. El primero es aceites, crudos de
petrdleo; el segundo hace referencia con fibras naturales
textiles; el tercero son atunes; en el cuarte lugar estan las
coliflores, el bréceli, el pescadc fresco, son las flores. Ea
decir, se rangqueron los productoe de mejor posicidn
competitiva en el mercado de Estados Unidos, -El1 siguiente,
por favor- Tenemosa los 30 productos. Ustedes solo pueden
encontrar en la pigina Web, estin ranqueados los 222 productos
méds importantes en el mercado norteamericanc. Ustedes pueden
ubicar esos productos en cualquier otro mercado. La lista de
ofertas. El ©potencial competitive, va no la posicién
competitiva, sino gqué potencial tienen nuesatros productos en
ege mercado. -La giguiente, por favor- Igualmente se define
primerc lo que es un potencial competitive. Hace referencia a
la posibilidad que tiene un producto de ingresar al mercado.
Es decir, s8i exportamos a Europa, por qué no exportamos a
Estados Unidos. 51 exportamos a Asia, por qué no a los Estados
Unidos. Sobre esa base definimos los indicadores. El1 indice
demandade por el pais de destino, en este casc los Estados
Unidos. Obviamente gue exportemos a Europa peroc gue también
gea demandado en los Estados Unidos. Que exportemos a Asia,
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pero que sea demandado en Estados Unidos. Entonces,
construimos este indicador, que es8 la suma del Indice de
pogicibébn competitiva, que es el indicador anterior, més la
demanda ¢ la importancia de la demanda de ese producto en el
mercado al que estamos haciendo referencia, en este caso, en
los Estados Unidos. -La siguiente, por favor-. Esos son los
indicadores de demanda, gque nuevamente giempre hacemos
referencia a nivel y a dindmica, crecimiento, wvelocidad de
crecimiento., La siguiente, por favor. Sobre esta base
ranquemos los productos gue tienen mejor potencial competitivo
en el pais, aceites y c¢rudos y se repiten comoc podemos ver.
-L.a siguiente, por favor-. Socbre la base de estos dos
indicadores que vya tenemos alguna referencia, potencial vy
posicién competitiva, construimes un indicador que sintetiza a
ambos, que eg el GAB competitivo, Mientras mé&s GAP competitivo
sea, mejor estd el producto; mientras menos GAP competitivo
tenga el producto, mencs poeibilidades de ingresar en el
mercado norteamericano, en egte caseo, hace referencia.
Entonces, esta es la idea. El GAP es la diferencia entre el
potencial competitive y la posgicién competitiva, lo cual
gquiere decir que no necesariamente un producto que tiene alto
nivel de potencial competitivo tiene la posibilidad de
ingresar en el mercadc de los Estados Unidos, porgue hay gque
ver cufn posicionadoc est&, es decir, gqué posibilidad existe,
efectivamente, de nosotros entrar a ese mercado. Este es uno
de los indicadores que noe hace referencia a la capacidad
competitiva del pais. El segundo gran elemento, se definieron
101 productos de GAP competitiveo. -El1 siguiente, por favor-.
Vamecs al siguiente indicador que, posiblemente ea el méas
importante para ustedes y el que mis preocupacién les da, la
vulnerabilidad del aparato productivo. Como el Banco construys
indicadores que nos permitan de alguna manera tomar cuidado de
empleo, tomar cuidado de encadenamientos productivos internos,

es decir la generacidén de producto interno que se incorpora en
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un proceso productivoe interno. Para esto, definimos los
indices de wvulnerabilidad competitiva. Dos indices: El uno,
sensibilidad competitiva; y, el segundo, indice de impacto,
diria mejor, de wvulnerabilidad social y econbmica de la
apertura. -Siguiente, por favor- El Iindice de sensibilidad
competitiva, hace referencia a qué brecha de productividad.
Productividad laboral, por 8i acaso. Es decir, mientras mas
grande sea la brecha de productividad laboral, mis sensible es
el producto a su apertura, porgue mas sensible va a ser el
hecho de gque importemos ese producto, cuya brecha productiva
eg muy alta en relacifn a los Estados Unidos, por lo tanto a
ese producto hay que tenerle cuidado. Brecha de costo laboral
unitaric. Este, inversamente. Si es que el costo laboral
unitario en el Ecuador, es még bajo que en el caso de nuestro
competidor, mejor posicionadoc estd ese producto, menos
vulnerable es a la apertura. Balanza comercial acumulada.
Obviamente, un superhabitaric tendri ventaja, un deficitario
tendra desventaja. La tasa de crecimiento, porque es
importante siempre hacer el andlisis no solamente en niveles,
8ino también en wvariaciones © en dinadmica. El1 indice de
senaibilidad competitiva. Este es muy importante. 1. ¢Cufles
son los componentes de este indice? La participacién de la
industria en el wvalor agregado manufacturero. Valor agregado
de la industria, de la que estamos analizando o del productor,
sobre el wvalor agregado manufacturerc. Es decir, mientras més
importante sea esa industria scbre el valor agregado
manufacturero, m&s vulnerable ser& para el  Ecuador.
Participacidén de la industria en la generacidén de emplec. Eso
e8 puper importante. Mientras mis genera emplec la industria,
més vulnerable es la industria o la rama. La participacidn de
la industria en el PIB y, lo que hacia referencia, los niveles
de encadenamiento hacia atrde y hacia delante. Sobre esta
base, pasemos al cuadro final, por favor. Esto es importante y

con esto termino. Scbre la base de la informacién gque les he
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mostrado, se construyé esta matriz, gue nos permite observar.
Producto X, es8 extrema izquierda superior. Es el menos
vulnerable en términos sociales y econfmicos y el menos
vulnerable en términose competitives. En la extrema derecha
inferior, estid el productc con mis wvulnerabilidad social vy
econSmica y el producte con mis vulnerabilidad competitiva.
Sobre esta base de definieron las listaa, fue unc de los
criterioe que utilizaron para definir las liastas. A estos se
gumaron otros criterios, comc franjas de precics, como
productos no producidos y como la cadena de valor y también
los pedidos del sector privado. Esto, nada mis. Muchas gracias

por su atencién. Perdonen el apuro.-----=s---sacccsacmosaooon.

SE ENCARGA LA DIRECCIGN DE LA SESION A LA SENORA DIPUTADA

LA SENORA PRESIDENTA. Cracias. Pedimos al sefior Xavier
Abad, c¢on la recomendacién de si lo podriamos hacer,
miéximo en cinco minutos, porque légicamente los diputados

gquieren las respuestas a ®Sus preguntas. Gracias. 81,

EL. DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefiora Presidenta, la Ministra
tiene gque <responder a las preguntas, no necesitamos
conferencias. Cuandoc queramos conferenciaa, pediremocs un curso
socbre este tema, haremos un gimposio en alguna universidad.
Este es un Srgano de fiscalizacidn del Estado, no se nos puede
tomar el pelo. Que se nos responda a las preguntas que hemos
hecho losg legisladores, sefiora Presidenta,-----=-----cccccenoao

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado. Vamos a escuchar dos
intervenciones mids y como un marco... Les ruego un momento,
por favor. Vamos a escuchar esta (Gltima intervencidén y pediria

a la seflora Ministra,------=----cmcmmm e
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL PRESIDENTE TITULAR.--------

ELL, SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, desde el punto de
vista de la racionalidad, nos parecia conveniente una viesién
integral. Ahora... No se exalte, esté trangquileo. Vamos a dar
paso inmediatamente a las respuestas de las preguntas de los
legisladores. El sefior Secretario va a dar lectura a cada

pregunta. La contestacidn suya y luego asi continuaremos.-----

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Conforme el oficio
con el que se notificd la comparecencia de la sefiora Ministra,
han sido remitidas en copias debidamente certificadas. Los
cuestionarios formulados por varios sefiores legisladores en el
orden cronolégico de presentacién de las mismas.
Consecuentemente, con su venia, sefilor Presidente, me permito
dar lectura, en primer término, a las preguntas formuladas por
el gefior diputade Huge Ruiz. La primera pregunta dice: ¢Diga
la sefiora Ministra, si las negociaciones del Tratados de Libre
Comercio (TLC), ente Ecuador v 1loa Estados Unidos de
Norteamérica se sustentan en una agenda bésica con su
respectiva estrategia y cudl es el contenido de esta agenda y
cudles son las lineas maestras de esta estrategia; asi como
las metas y objetivos concretos que se pretende alcanzar en el
corto, mediano y lago plazos? Hasta ahi, la primera pregunta,

gefior Presidente.-------------ccmmm e e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra sefiora Ministra,--------

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Muchas gracias. Me referi en mi intervencién
inicial, a la agenda de comercioc exterior y a las principales
motivaciones ©para optar por la estrategia sefialada. Las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio con los Estados

Unidos, se enmarcan dentro de la politica gubernamental de
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insercién internacional del pais y la profundizacién de sus
relaciones comerciales con su principal socio. El1 c¢bjetivo
fundamental del TLC, es3 fomentar comercico exterior con los
Estados Unidos, para alcanzar un desarrollo econSmico
sustentable y de esa manera elevar el nivel de vida de todos
los ecuatorianos. La correcta implementacién del TLC generara
empleo, inversién, estabilidad econdmica, promovera una mejor
distribucidén de la rigueza y permitir& realizar una serie de
reformas estructurales que han estado postergadas en el pais
por muchos afiose. El TLC, al igual que otras negociaciones
comerciales, no es un fin en si misme sino una herramienta
para alcanzar los ocbjetivos antes indicados. Eastas
I negociaciones son una parte fundamental del programa econdmico
del Gobierno, a mds de alcanzar un grado de estabilidad
econdédmica, s8in precedentes en la historia del pais, promueva
el crecimiento econdmico sustentable, apoyandose en la
apertura comercial comc herramienta para atraer la inversién
externa e interna, con miras a modernizar el aparato
productivo del pais. Las negociaciones a corto plazo, proveen
de importantes Iincentivoa para desarrcollar y expandir las
exportaciones ecuatorianas de bienes y servicios al mercado de
los Estados Unidos, asegurando y mejorando las condiciones
preferencialea de libre acceso a dicho mercado, consolidando
las wentajas del APTDEA de manera permanente y segura, lo que
| a su vez mantiene al Ecuador en una situacién competitiva
frente a su competencia. A mediano y largo plazo, la apertura
comercial del Ecuador y la seguridad de contar con mercados
previsibles, constituyen un eficaz incentivo para realizar la
transformacién estructural de modelos de produccién poco
eficientes, orientandolos a asegurar un flujo continuc de
recurseos en la economia, para beneficio de las generaciones
futuras. El objetivo, en definitiwva, es alcanzar un

crecimiento del comercioc exterior, sostenido por wvarios afios a

| una tasa gque supere el &, a 7% y asi asegurar un crecimiento
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econdmico en los pré&ximos 20 afios, por encima del 5%. Esta es
la (inica manera de atender las crecientes necegidades sociales

Y JENEerar eMDle0 ., === === oo e e e e e e o o o
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Dotti.------=---

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Pregunta
para s8u gefioria: En el listado de preguntas de los
legigladores a la Ministra, hay varios blogues, varios
diputados vy muchas preguntas. La pregunta de orden, de
procedimiento que le hago, ¢8i usted dispuso a Secretaria que
consolide este temario? Porgue advierto, que hay algunas
preguntas repetidas, recurrentes, de diferentes legisladores.
Por economia de tiempo, usted debid haber dispuesto, que esto
se consolide en preguntas temiticas, para no repetir. En
gegundo Jlugar, también es punto de orden lo gque le voy a
pedir. Cuando un ministro de Estade comparece ante el Congreso
Nacicnal, lo hace personalmente, no a través de consultores ni
de asesores. Cuando comparece, no lo hace leyendo textos, lo
hace en una presentacién discursiva y no leyendo textos. Asi
manda la Ley Orginica y el procedimiento interno del Congreso.
Le pido a usted y con respetc le exijo que cbserve y haga
cbgervar lo que manda la Ley y el Reglamento.--=----cccceaa-—--

EL SENOR PRESIDENTE. En lo primero, obviamente, cada pregunta
de los diputados tiene la misma importancia. Pero Bi creo que
la Ministra puede, efectivamente, empaquetar las preguntas y
la respuesta. En lo segundeo, la Ministra o© cualquier
funcionario piblico, entiendec que tiene 1la forma de su
exposicién en cuanto a que sea lectura o no. Entonces, esa
gseria mi respuesta. Obviamente y creo que por la eficiencia de
la comparecencia, me parece muy fitil y ese es un tema que
advertiamose en la Ley Orgfnica, gque deberfia haber e=a

atribucién de la administracidén del Congreso, para sintetizar,

——

X
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decir: esta es pregunta de tal © tal diputade, sl es que

tienen la misma estructura, pero hasta ahora no podemos hacer. l
Hemos dado todas las preguntas, pero si puede usted en su
respuesta empaquetar. No estoy imponiendo. Lea el articuleo 59
del Reglamento,-—-----ccmmm oo e e e e e e e e e m e

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA., Antes de que lea, sefior Presidente, I
termine usted de escucharme. Usted no puede imponer aqui, su
| criterio perscnal. Agui el criterio estd impuesto por la Ley vy {
el Reglamento. Log legisladores piden permisc a la

Presidencia, para leer un texto. Quienes comparecen al

Congreso Nacional, con mayor razfn, 8i son BSecretarios de

Estado, hacen lo mismo, piden permiso y con la wvenia del
Presidente y por excepcidn, acuden a textos., Pero su
presentacién y su explicacidén ez discurasiva, no es lectura.
Agi dice la Ley ¥y el Reglamento. Usted no impone aqui

subjetivamente su punto de wvista. Graciag.------=--c-ccommunoo

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. “Articulc 59 del Reglamento. Capfitulo. De
los debates. Ninglin legislador podrd leer su razonamiento, a
menos gque se trate de wuna cita breve, cuyo texto aea

indispensable para fundamentar la exposicidn®,-------cceemue--

EL. SENOR PRESIDENTE. Se refiere al legislador. Pero el
funcionario piblico, entiendo, gque tiene claramente la

posibilidad de dar lectura. Continde, sefiora Ministra. Segunda

EL SENOR SECRETARIO. Segunda pregunta del diputado Huge Ruiz:
¢Diga la sefiora Ministra, 81 dentro del contexto de las
negociaciones del TLC, existe un tratamiento diferenciado para

los diversos sectores de la economia nacional vy cufles son las\

i i — S —— - —
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propuestas o planteamientos que se formularan para cada uno de

ellog? Hasta ahfi la pregunta dog.----------------=---~--~—o----= |
El, SENOR PRESIDENTE. Continde. La recomendacién respecto a...- i

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO J
EXTERIOR. Vamos a tratar de que las preguntas que se repitan

IO S8 (BI1, , . === = = o 9 0 o o 0 8 o e 0 8 e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ese si me parece un mecanismo, perc es

atribucifn suya.--------msrm e e e e - I

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO |
EXTERIOR. Sefior Presidente, también guigiera pedirles gue,
cuando se terminen las preguntas y gque hayan wvarias gque son
repetitivas, gquizd ¥y que sge han dado ya a conocer, podamos l

tener un diflogo, gquizd gue me hagan las preguntas

directamente, -~ --=-scemmedu e e e - m e e e e v ———————— I

EL SENOR PRESIDENTE, Usted ahora tiene gque responder a las
preguntas leidas. Lo que 8i puede es, decir, estoy
respondiende a tal pregunta, a tal otra v a tal otra de los

diferentes legisladores.--------------—---mmmm— e ——me———mn

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Egta segunda pregunta: Durante todo el proceso de
negociacidén, se privilegia de igual manera a aquellos sectores
altamente competitivos y que mantengan wventajas comparativas,
con el fin de promover una orientacién exportadora en el
comercic exterior del Ecuador. Asi como, por otra parte,
agquellos sectores sensibles de la economia y la poblacién que
requieran mayores niveles de proteccidén, -como lo dije
anteriormente- y plazos adicionalegs de transicién. Por esa

razdn, se ha diferenciado en el establecimiento de estrategias
L— T — i — — — —
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- ___——I
de la negociacién para el sector agricola y el sector
industrial por separado. Dentro de esos dos grandes sectores l
disefiados, estrategias especificas gque identifigquen A&Areas
donde sge obtengan ventajas especiales ¥y herramientas de
proteccidn, acordes con la normativa comercial wvigente, en los ‘
compromisos del Ecuador dentro de la CAM y la Organizacibn
Mundial del Comercio. Una revisién detallada de las ofertas I
hechas por el Ecuador en las &reas de acceso a mercados, de
bienes industriales y agricolas, de servicics, compras
gubernamentales e inversiones, permite distinguir un trato
especial y diferenciado a favor de los sectores m&s sensibles.
Agimiemo, las solicitudes hechas por el Ecuador, identifican a |

sectores con potencial exportador, que podrian beneficiarse de

una mayor apertura y seguridad de las condiciones de acceso al

gran mercado de Estados UnidosS.--=-r-==r-rascrmconmmcnecncnnn=
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. Tercera. Especificamente, diga la
sefiora Ministra 8i considera que ¢serd factible alcanzar
un tratamiento preferencial para Iel sector agricola,
no sclamente degde la perspectiva de otorgar un
plazo prudencial para la desgravacién y apertura total de
egte sector, 8sino, especialmente, deade la decisién de
los Estados Unidos de  América, de  desmantelar los
subsidios que otorga al sector agricola y que para el pericdo
2003-2009, alcanzan a 180 mil millones de délares, o sea 25
mil millones de délares por afio? Hasta ahi la pregunta nimero

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO

EXTERIOR. En toda negociacidn, existen sectores productivos

———
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gue son gsensibles y entre ellos, merecen especial atencién los
del sector agropecuario, tanto por la generacién de
importantes fuentes de empleoc en el Area rural, asi como de la
importancia en el abastecimiento de alimentos para la
poblacién, cuando se inicif la negociacién del Tratado de
Libre Comercio, el Ecuador fue claro, en manifestar 1la
necesidad de tener un tratamiento especial para los productos
sensibles, no solo en cuanto a loe tiempos y condiciones de la
apertura, sino més altn, contar con herramientas que eguilibren
las condiciones de competencia ante los subsidios a la
exportacién y la produccién. Los Estados Unidos se han
comprometido a eliminar para el comercio bilateral los
subsidios a la exportacién. Sin embargo y como ha sucedido en
los diferentes tratados comerciales con el NAPTA, CAPTA,
Chile, Marruecos vy Australia, no asumirdn de caracter
bilateral, ninglin compromisc en materia de subsidios a la
producciédn o ayudas internas. Aducen, que esto debe ger
tratado ante el marco de la OMC, para regular las préacticas
también de la Unién Europea y Japén. El que Estados Unidos no
asuma compromisos en materia de ayudas internas en el marco
del TLC, establece un reto en esta negociacibn, conscientes de
gue una apertura indiscriminada tendria efectos nocivos scbre
la estabilidad de la produccifn de un segmento importante de
productores, tales como arroz, maiz, soya, leche, carne, palma
africana, entre otros. En la ronda de Puertc Rico, Estados
Unidos ha reconocido y aceptado que los paises andinos podrin
utilizar medidas correctivas para los productos afectados por
subsidiogs, lo cual abre una puerta muy importante para el
avance de esta negociacién. En ese sgentido se ha planteado la
permanencia de instrumentos, como el sistema de franja de
precics. Es claro, que el resultado final de una negociacién
debe satisfacer los intereses de las partea, gque atiendan

tanto nuestra demanda como pais exportador, asi como el de

condiciones adecuadas que permitan la adaptacién de lnsv

|
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sectores sensibles a la apertura en condiciones equitativas
de competencia; en ese sentido, se buscardn los plazos I

més largos de desgravacién y, condiciones e instrumentos

que atiendan dichas sensibilidades, asi como atenuar

los efectos distorsionadose de los subsidios. Graciasg.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretaric.---- I

EL SENOR SECRETARIO. 4. Diga la sefiora Ministra, gcudles son

I las propuestas concretas para mejorar los niveles de
competitividad de nuestro pafs, con el sefialamiento de su
factibilidad, plazos y financiamiento? Hasta ahf{ la pregqunta.-

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefiora Ministra, ----c-ecmeeo-en-

I INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. El Ministeric de Comercio Exterior, Industrias,
Pesca y Competitividad vy la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), wvienen I

trabajando coordinadamente en un estudio tecnolégico,

prospectivo, sobre las cadenas productivas de la industria.
Estéd llegando esta noche el sefior Presidente de la ONUDI, para

eso. En cada uno de los paises de la subregién hay un equipo
nacional; en el caso de Ecuador, é&ste se compone de tres |
elementos: Representante del Gobierno Nacional, Coordinador
I Nacional, Equipo Técnico  Especializado. Es limportante
recalcar, que el estudio retrospectivo no conatituye una
consultoria por parte de ONUDI, sino més bien un esfuerzo
conjunto con el Gobierno Nacional y la Comunidad Empresarial, |
con mucho énfasis en el sector pesqueroc. Ademis de un
diagnéstico de la competitividad, por 1la ONUDI, se ha

preparado una evaluacién sobre el clima para las inversiones

en el Ecuador con apoyc del Banco Mundial. Estos dos anilisis |

l macro, permiten conocer las Adreas criticas para la
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competitividad del Ecuador y posibles acciones para mejorarla.
Cabe sefialar que, es el Consejo Nacional de Competitividad, el
ente encargado de elaborar los proyectos, disefiar politicas en
las que consten los objetivos, metas y herramientas, asi como
plazos y financiamiento, para implementar plenamente programas
en todo el pais, gque mejoren los niveles de competitividad.
Debido a gue no se puede lograr un proyecto de competitividad
que cambie los esquemas actuales de produccidn, de un dia para
otro, se debe emprender un trabajo permanente y constante,
basado en objetivos nacicnales de large plazo y, donde el TLC
Bea la oportunidad para que se genere una plataforma que nos
obligue a tomar estas medidas. Efectivamente, la propia
negociacién de un Tratado de Libre Comercio, con la principal
economia mundial, ayudarid a la competitividad e incrementoc de
la productividad, como lo sefiala el estudio del Banco Central,
sobre la agenda econdmica a large plazo, en base a la
evolucidén de los sectores sujetos a la apertura y aquellos que
gozan de proteccién efecgiva. La agenda interna corresponde a
toda la sociedad, como lo sefialé anteriormente. En particular,
quierco sefialar que el Banco Mundial ha aprobado un préstamoc
para la competitividad frente al TLC, cuyo monto y condiciones
debe negociarse con el Ministerio de Economia y Finanzas y con

ese organismo. Graciag.--------=--------mmmm e —eme oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. Quinta y f{ltima del diputade Hugo
Ruiz: 5. Diga la sefiora Ministra, s8i ¢se ha preocupado
© no por alcanzar la participacién y posible reaspaldo
al TLC, no solamente de los gremiocs empresariales o
financiercs, sino de la sociedad civil toda, detallando
el cronograma de conversaciones que ha mantenido al

respecto, los acuerdos alcanzados y con gqué sectores
egpecificamente?--------=--—"""~-—""- e -
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EL. SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefiora Ministra.--------------=

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Degde el inicio del proceso, ha sido mi particular
preocupacidn, contar con la mas amplia participaci&h, por lo
cual procedi inmediatamente a convocar reuniones, inclusive
antes de gue empecemos con el equipo negociador. Una vez
designados los negociadores, funcionarios del sector plblico
han tenido la més clara instruccién de recoger las sugerencias
de los gremios v equilibrar esos intereses con las necesidades
del pais vy, en particular, de atender las necesidades de
aguellos grupcs atomizados o© no organizados, gue poseen
actividades importantes dentro de la produccidn agricola,
artesanal e incluso informal. La asistencia a foros, mesas de
didlogo e incluso participacidén en el cuarto adjunto, en
ningin momento se ha cerrado para un sector en particular. Por
el contrario, se ha invitado a todos los sectores interesados
a participar del tema. En ese marco, se han organizado 130
talleres, foros, reuniones con lideres, seminarios,
conferencias, informes, a loa gque han asistido un total de
cagi 10 mil personas, todo esto organizado por el perscnal del
MICIP. Entregc a Secretaria, para mayor conocimiento de los
diputados interesados, el listado completo de esos eventos
que, incluyen reuniones con académicos, artesanos,
asociaciones gremiales, campesinos, indigenas, consumidores,
trabajadores, periodistas, pescadoreg, pequefice empresariocs,
organizaciones ambientales, etcétera. Por otra parte, se ha
registradoc una gran cantidad, posiblemente guperior a las
cifras indicadas de actividades similares organizadas por
universidades, organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
gremics, entre otros. Ademas, =2e han recibido comentarios
piblicos y, se mantienen canales para la comunicacién,
abiertos, no solc a gquienes fisicamente pueden estar presentes

en eso8 eventos, sino al piblico en general, dentro y fuera
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del pais; ello es posible gracias a Internet, a través de la
pigina Web y del correo electrdnico. Ademfs, sge ha
estructurado un programa de alcance del TLC a la sociedad
civil, gque se intensificard la difueién del proceso. La
estrategia incorpora a todos leos ciudadanos ecuatoriancs y, me

referiré a ella, en mayor detalle, en las proximas.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta. Punto de orden
diputada Jaramillo,-=----c=----msm e e e e e e

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Gracias, sefior Presidente. Le
guiero decir a la sefiora Ministra, con todo respeto, no tengo
nada contra la gefiora Ministra ni contra el TLC; todo lo
contrario, pienso que el TLC tiene gue avanzar, perc no con
mucha ligereza como se lo estd manejando ahora. El punto de
orden esa respectoc a la respuesta de la sefiora Ministra, de
esta 7dltima pregunta. Dice que ella se ha preocupade por la
participacidén de toda la sociedad.--=-=---=ce--cemmcmmmenacana

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, eso es parte del debate
poBterlor.--=----ro---m e e e -

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANCO. Sefior Presidente, qulerco dejar
claro, gque la sefiora Ministra le ha faltado al reapeto al
Congresc Nacional, segln las declaraciones del Diario El
Universo el dia de hoy, donde ella exige mayor participacién
de los sefiores diputados. Le quiero preguntar a ella, si ella
se preocupd por la participacidén de la sociedad, cudl ha sido
el mecanismo para 1invitar a los sefiores diputadoa, gque
nosotros en ninglin momento hemos s8ido invitados ni hemos
participado, porque nos ha excluido.--=c--memcmm e c e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor Diputada, le encarezco.

Usted estd interviniendo. Le woy a dar la palabra. Eso nnE
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es punto de orden. Por favor, le encarezco. Siguiente

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Perco gque responda, porgue es
la misma pregunta,------—--==- - -me s e m e m e

EL SENCR SECRETARIO. Corresponde en el orden, las formuladas
por log sefiores diputados: Guadalupe Larriva, Victor Granda y
Sequndo Serrano Serrano: 1. Sefiale ¢en qué estudios
cientificos v técnicos se apoyd el Presidente de la Repiiblica
v el Ministerio a su cargo para solicitar, el 2 de octubre del
2003, mediante una carta al presidente George Bush, la
necesidad de firmar un Tratade de Libre Comercico entre el
Gobierno del Ecuador y el de los Estados Unidos de América.

Hasta ahi la primera pregunta, seficr Presidente.--------------
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefiora Ministra.----------==---

INTERVENCION DE LA SENCRA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. (Esta es8 la pregunta?-----=-sc--ceommm o e e

EL SENOR SECRETARIO. Es la pregunta nimerc 1, de los sefiores
diputados: Guadalupe Larriva, Victor Granda y Segundo Serrano.

INTERVENCISN DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. No tengo esas preguntas, asi e’ que contestaré
directamente. Les puedo contestar directamente, 81 es que
ustedes me permiten. (Es la sexta pregunta?, porgue tengo
muchas mae preguntas. Si ustedes quieren gue conteste. Esta es

la pregunta gque me han puesto de los diputados Guadalupe
Larriva, Victor Granda y Segundo Serrano, son diferentes

PreguUNtaB. —~=----=c e e e e mm e m e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. S8i. La primera, de los tres diputados
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socialistag,------=---------------ssecs-osms o s e e

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. No hay primera pregunta aqui. Tengo 1la cuarta,
quinta, sexta, séptima, son como 20 preguntag.----===s---==w==

EL SENOR PRESIDENTE. Aqui tenemos ocho preguntas.-----------=-=

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Tengo las preguntas de los congregistas gque han
preguntado y estén en el orden de la cuarta, quinta, sexta.---

EL SENOR PRESIDENTE. En este caso, es la pregunta a la cual se
ha dado lectura la gque hay que regponder. Por favor, repita la
pregunta, sefior SecretarigQ.-=-=--=-sssccccrecccccecrcn s

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, gefiora Ministra.-------c=a-----

EL SENOR SECRETARIC. Sefiale g(en qué estudios cientificos vy
técnicos se apoyd el Presidente de la Replblica y el
Minigterio a su c¢argo, para sgolicitar el 2 de octubre del
2003, mediante una carta al Presidente George Bush, la
necesidad de firmar un Tratado de Libre Comercioc entre el
Gobierno del Ecuador y el de Estados Unidos de América? Hasta
ahi la prequnta.-=---=scccmrem st e e e

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Me he referido en mi presentacidn inicial, a las
motivaciones para adoptar esata decisién, la que fue
fundamentada, en la opinién de la gran mayoria de académicos
internacionales en economia y comercio, tales como: Pafl
Grauman y otras personas gque han pedido easto. Los estudios se
han hecho. En cuanto a Ecuador, en particular, la publicacién

Ecuador, una agenda econdémica y sgocial del nuevo milenin?
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publicada en el 2003 por el Banco Mundial, contiene un estudio

sobre politica comercial y competitividad, preparada por el
profesorado de la Universidad Catélica, en el cual se sefilala
la necesidad de eliminar el sesgo antiexportador de la
economia ecuatoriana, para lo cual se recomienda una mayocr
apertura. La agenda econfmica, una propuesta de plan
estratégico de desarrcllo, a largo plazo para el Ecuador,
preparada por el Banc¢o Central en julico del 2002, también
concluye gque la experiencia ecuatoriana demuestra, una
correlacién entre mayor apertura comercial y productividad.

Ese estudio, concuerda con los anteriores, recomendar una

|
politica de mayor apertura comercial. Existe suficiente I

evidencia que compruebe, que en el contexto internacional cada

vez mds integrado, en donde la movilidad de capitales, bienes, I
gservicios y personas, a través de las fronteras, exige gque los
paises compitan a diario. Paises pequefios como el Ecuador,
tienen que alcanzar gradose de seguridad juridica y econbmica
que garanticen el normal desarrollo de su actividad comercial. I
Las negociaciones del TLC con Estados Unidos, no son tan
distintas a las gque han mantenido en otro® contextos. 8Sin
embargo, para este proceso, el Ecuador se ha preparado como |
nunca antes lo ha hecho y, para ellc ha conformadeo el egquipo
de negociacidédn comercial méis completo que ha tenido en su
historia. Este equipo ha preparado estudioa sectoriales y ha
actualizado estudios previos gue se habifian realizado en el
| Banco Central, los ministerios de Comercio Exterior vy
Agricultura, asi como estudios que han realizado los diversos
gremios de la produccién. Estos estudios se encuentran

disponibles para la ciudadania en general, en las paginas Web

de diferentes institucioneg.-----------mecmemmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. 2. Sefiale qué gestiones ha realizado el\E
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Gobierno del Ecuador ante las autoridades comerciales
estadounidenses, para resolver los temas relativos a la
garantia de respeto a lose derechos sindicales, el control de |

las empresas tercerizadorase y la erradicacién del trabajo

infantil, egpecialmente en las empresas bananeras ¥y
floricolas, Hasta ahi, la pregunta nimerc dog.-----------=----- I

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO

EXTERIOR. Cabe recordar, que los derechos laborales estén |
garantizados por la Constitucidén. Ecuador ha suscrito una
serie de convenciones de la Organizacién Internacioconal del
Trabajo y ha expedido una legislacidn laboral que es necesario
respetar y cumplir. Al respecto debo manifestarle, que los
temas en cuesatién son responsabilidad del Ministerioc de
Trabajo y Recursos Humanos, a travéas de su titular y, de las
diferentes unidades administrativas. En el caso particular del

control a las empresas tercerizadoras, éste gse realiza a

través de funcionarios de las direcciones de trabajo, empleo y
recursos humancs, dguienes deben cerciorarse gque se respeten
los derechos de los trabajadores y se cumplan las obligaciones
que la ley impone a empleadores v trabajadores, para lo cual I
efectlan revisién en documentos y registro de las empresas,
interrogacién al personal de loa establecimientos, en
presencia de testigos, haciendo constar sus cbaservaciones en
los respectivoa informes. Por lo expuesto, las empresas I

tercerizadoras y seleccionadoras de persocnal, se encuentran

incluidas dentro del control sefialado, siendo, por tanto, I
atribucién del pais s8u vigencia vy mejoramiente del
ordenamiento legal, punto en el cual estid trabajando el sefior
Ministro de Trabajo, con la preparacién del proyecto de

decreto, gque norma esta préctica laboral y gque serid sometida a
conasideracién del primer mandatario y que podria estar firmada I

este dia. Con lo expuesto, gueda claroc, gue no se regquiere

realizar gestiones ante las autoridades comercialesa ‘K'
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estadounidenses, puesto que constituye un ejercicic de su
plena scberania, el control de sus instituciones, sean

piblicas o privadas. En lo atinente al trabajo infantil con el

fin de dar cumplimiento a los distintos convenios
internacionales suscritos por el pais en el marco de la OIT, I
egpeclalmente los Convenios 81, Inspeccién Laboral en el
Empleo de Menores; 138. Condiciones minimas, en las cuales,

excepcionalmente se puede contratar a un menor de edad; y, en
el 182. Erradicacidén de las peores formas de trabajo infantil.
Igualmente el Ministerio de Trabajo, en el &mbito de su
competencia, a través del Comité Nacional para la Brradicacién
del Trabajo Infantil, creé el Sistema de Inspeccién del I

Trabajo Infantil, con el fin de prevenir y erradicar

progresivamente el trabajo de menores en sus peores formas y

proteger a los adolescentes trabajadores, en lo relativo a
jornadas de  trabajo, salarios, vacaciones, etcétera,
enfatizando en la necesidad de su acceso a la educacién y

salud, dando asi cumplimiento a la normativa legal y preceptos

constitucionales wvigentes. Sin embargo, es preciso destacar, I

gque eBos procesos cuentan con el apoyo Yy asesoramientc de

organismos internacionales, como OIT, UNICEF, entre otros. De
manera particular vale esefialar, el aporte de unos tres
millones de dblares del QGobierno norteamericanoc para la
implementacidén del programa Combatiendo el Trabajo Infantil a
través de la educacidn en el Ecuador.---------mecmmmmmcmee_ -

I EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. 3. Tomando en cuenta que las

negociaciones oficiales del Tratado de Libre Comercio, se

iniciaron el 18 de mayo pasado, en Cartagena de Indias, entre
I los Estados Unidos de América y Ecuador, Colombia y Perd, diga
usted, ¢cbmo estd integrada la delegacién oficial del Ecuador
para esas negociaciones; los nombres y apellidos de laﬁ\§4

e . e ———e— ar— S ——isa
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personas que la integran; los titulos académicos que ostentan; \

la experiencia como negociadores comerciales internacionales

que tienen; los sectores econdmicos, sociales y politicos a

los que representan? Hasta ahi la pregunta nimero tres.-------

EL. SENOR PRESIDENTE. Continle, sefiora Ministra.,---===c---c-----

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Entrego a Secretaria el listado del equipo completo

de negociadores, con sus respectivas hojas de wvida, para
conocimiento de los sefiores diputados. Cabe mencionar, que el

jefe de negociadores, el actual Subsecretario de Comercio

Exterior, Criastian Espinoza, con amplia experiencia
profesional en negociaciones comerciales, en el &mbito de la
Comunidad Andina y de la Organizacién Mundial del Comercio,
tanto en la mieién del Ecuador ante la OMC en Ginebra, como en
Quito, y con estudios de postgrado en Economfa, en una de las
mis prestigiosas wuniversidades internacionales. La Comigidn I

negociadora, nombrada mediante Decreto Ejecutivo, por el

Presidente, estd integrada por el ex Ministro de Industrias y
Comercio, gque también se desempefid como Ministro de Finanzas,
en calidad de delegado del Presidente; un embajador del
Servicio Exterior, con casi 40 afioe de experiencia

profesional, en calidad de representante de la Cancillerfa; un |

Viceministre de Economia; un representante del Ministro de
I Agricultura, con amplia trayectoria profesional, vinculado al

gector agropecuarioc; un funcionario de carrera del Banco
Central y ex Subsecretario del Ministeric de Economia. Todos
ellos representan al Estado ecuatoriano, no a intereses |
particulares. Pues ello, deslegitima la actuacién del eguipo.
Su obligacién y responsabilidad es precisamente receptar las

propuestas de los diversos sectores y, analizarlas a la luz de

la conveniencia del conjunte de la sociedad ecuatoriana.

Ademds, hay coordinadores de las diversas mesas, conformadas




Acta N° 24-297 Phg. 51

para negociacién, todos los cuales representan a las \
instituciones pilblicas competentes y tienen experiencia en

esos temas, negociaciones comerciales con una sélida formacidn
I profesional. Si usted quiere, sefior Presidente, puedo leerle
toda la lista... ¢81L 0 NOP--~-==rercccrrcrmec e er e m e =

EL SENOR PRESIDENTE. No. Los documentos gue usted nos va
a dejar, lo haremos llegar a los blegues. Siguiente

pregunta R et e e

EL SENOR SECRETARIO. Cuarta. Advirtiendo que el potencial
productivo del Ecuador y su oferta exportable ni siguiera nos

permite aprovechar en su totalidad el sistema de preferencias |
arancelarias que concede Estadog Unidos, por el que podriamos
enviar a ese pais unoe €.000 productos, mientras apenas se
venden unos 500, :qué medidas ha tomado el Gobierno y el
Miniasterio para investigar vy establecer la realidad actual del
sector productive por sectores y por productos, para mejorar
gu rendimiento, incrementar su competitividad, para difundir
esas potencialidades en el exterior, de modo particular en el
mercado estadounidense? Hasta ahi la cuarta pregunta, sefior
Presldente.---—-- - cmm e e i s s i e E A s

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefiora Minigtra.----eccccnecaona

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Muchas gracias, sgefior Presidente. La negociacidén de
accesc a mercados, ha merecidc por parte del Gobierno

Nacional, una especial preparacién en el orden técnico. De

esta forma, se han realizado profundos anflisis en la realidad
del sector productivo ecuatoriano, en los cualeg s8e ha
evaluado el posicionamiento competitivo del Ecuador en wvarios
mercados; el potencial competitivo del Ecuador en el mercado
de Estados Unidos vy la wulnerabilidad de 1la ecnnnmia}fﬁ
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|_ ecuatoriana a la apertura comercial. El equipo negociador,
busca consolidar el acceso al mercade americano para todos los
productos que ya tienen una posicién competitiva en el mismo.
Por su parte, el andlisis ha determinado los productos de
exportacidn con mejores perspectivas o potencial competitivo.
Para todos estoe productos, el Gobierno Nacional ha solicitado
al Gobierno de Estados Unidos una desgravacién inmediata. E1
resultado de la negociacidén permitiria que la mayor parte de
la oferta exportable actual del Ecuador, ingrese al mercado
americano, liberado de aranceles; y, ademis, permita a que los

productos exportados histSricamente por Ecuador a ese destino,
sin estar amparado en un programa preferencial, se incrementen
notablemente al eliminarse las barreras arancelarias en ese
mercado. Conscientes de la necesidad de mejorar el entorno de
negocios en el Ecuador y buscande brindar las condiciones
adecuadas para fomentar la inversidn y la actividad productiva

en el Ecuador, el Gobierno Nacional ha emprendido una serie de

acciones de forma complementaria a la suscripcién del TLC. En
este sentido, se han identificadeo las wverdaderas condiciones
de la actividad empresarial en el Ecuador, registrindose
resultados en el documento, del costo de hacer negocios en el

Ecuador, el mismo gue entrego. Por otro lado, con cooperacidén

de la Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, (ONUDI), se ha desarrollado un profundo analisis
de la competitividad industrial del Ecuador, como ya mencioné.
Este informe, posesiona al Ecuador, competitivamente en el
panorama industrial latinoamericane y analiza muchos de los
factores claves que han determinado su desempefic industrial.
I La metodologia utilizada para la elaboracién de este estudio,
ha sido wutilizada con efectividad en wvarios paises, como
Arabia Saudita, actualmente Costa Rica y Colombia, basados en
| la experiencia ecuatﬂriang, llevan adelante estudios similares
utilizando la metodologia. Estos estudios, han servido de base

para desarrollar una serie de acciones gque permitan al Eenturx
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productive nacional afrontar de mejor forma los retos del TLC,
¥y aprovechar de forma adecuada los beneficics del mismo. La
experiencia de los paises que han suscrito acuerdos de libre
comercio, demuestran gque el é&xito del TLC, no depende
Gnicamente de una buena negociacién; fundamentalmente, hace
falta implementar un ambicioso plan de reformas estructurales
que permitan al pais aprovechar plenamente los beneficios que
presenta el acuerdo. Este es un esfuerzo que debe llevarse a
cabo entre el Gobierno y el Congreso Nacional, a fin de
acordar reformas en los &mbitos: Aduanero, laboral, educativo,
de seguridad social, financiero y crediticio, energético,
administrativo, sanitario y fitosanitario; de normas técnicas
de calidad y de competencia. El reto de un TLC, requiere
modernizar y dinamizar los procesos, no soloc en el &mbito
privado, esino también en el piblico; reducir el precio de los
servicios plblicos, asegurando su adecuado abastecimiento, asi
como brindar los elementos que fomenten la actividad
productiva y atraigan la inversién, tanto interna como
externa. Un profundo didlogo con el sector privado y la
sociedad civil; asi como un trabajo conjunto y desinteresado
entre Ejecutive y Legislative, permitirsd concretar las
reformas necesarias para que el pais se beneficie de las

ventajas, producto del acuerdo. Gracias, sefior Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta. ---=-----weccocmmcoo-

EL SENOR SECRETARIO. Quinta. Considerando las abismales
asimetrias gque caracterizan, en tamafio y poderioc, a la
economia de los Estados Unidos de América, por un lado y la de
nuestro pals, por el otro, ¢cudl es la estrategia que ha
diseflado para proteger a los sectores m&s vulnerables de la
economia ecuatoriana que, al abrirse a una zona de libre
comercio, como sucedié en la experiencia del TLC entre México,

Estados Unidos y Canadd, fueron gravemente afectados por su
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falta de competitividad? Concretamente, (qué medidas de
proteccidn © salvaguarda se han previstc para proteger al
sector agricola y ganadero, gue, como sabemos, no dispone de
la tecnclogia y los gigantescos subsidica de su similar
norteamericano? :(Cémo se va a proteger al sector arteganal vy
manufacturero? :(Qué medidas de supervivencia se tomaran para
salvar a la pequefia y mediana industria? Hasta ahif la pregunta

nimero cince, eefilor Presidente. --------cmmmrccmrm e

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefiora Ministra. -----ceceececo-

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. G@Gracias, seflor Presidente. En cuanto a los
mecaniamos de proteccibn para la produccidn
agricola, sensible, vya me referi en una pregunta anterior
y contempla plazo de desgravacién, mls amplios, una
salvaguardia especial agricola, 1la eliminacién de 1los
subsidios a la exportacién de Estados Unidos en el comercio

bilateral v, mecanismos correctivos para las ayudas
internas. Para los productos wvulnerables de mayor interés
para la pequefia y mediana industria, cuya produccién pudiera
verse afectada, producto de una apertura comercial con los

Estados Unidos, se estin negociando periodos de desgravacién

m&s largos, gque permitan a estos sectores, realizar los
ajustes necesarios para competir en el &mbito internacional y
acceder a leos mercados externos. Especificamente, en el sector
textil, se estd planteando tratamientos preferenciales para
productos artesanales que faciliten su ingreso al mercado
americanc. El TLC permitird al sector productiveo, contar con

mat:'._erias primas, insumos y bienes de capital, en mejores I

condiciones que las actuales. Por un lado, se liberaliza su
I ingresc desde los Estados Unidos; por otro, la competencia con
los productores norteamericanos impulsard los precios de los
actuales proveedores andinos a la baja. De esta forma, 1ak
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industria contarifd con una mayor oferta de insumos vy a
mejores precios, lo gque impulsa su competitividad. Por su
parte, la apertura del mercado americano representa una
valiosa oportunidad para el sector de la pequefia y mediana
empresa, Ya gque le permite acceder, libre de aranceles, al
mercado de nuestro principal socio comercial. Sefior
Pregsidente. . -=--=-cemmcm e e e s R e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario,----

EL SENOR SECRETARIO. Sexta. Siendo la negociacién del TLC un
asunto que interesa y compete a los més diversos y amplios
sectores de la sociedad ecuatoriana, dignese informarnocs:
¢Cudl es la estrategia gque se ha disefiado para lograr la
participacidén activa de los trabajadores organizados, de los
empresarios, de las universidades y otros sectores académicos,
de los movimientos sociales y los partidos politicos, de las
mujeres organizadas, de los defensores de los derechos
humanos, de los ecologistas y, en fin, de todos los sectores
gue seradn afectados por esta negociacién? Adicionalmente,
dignese seflalar jqué estrategia se ha seguido para mantener
informado suficientemente al pueblo ecuatoriano, del conjunto
de las negociaciones y sus resultados? Hasta ahi la pregunta
sexta, seflor Presidente. ----------ccmme e

EL SENOR PRESIDENTE. ContindGe, sefiora Ministra.-----------—--=

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Gracias, sefior Presidente. Se ha realizado una labor
para involucrar todos los sectores, sobre la cual me referiré
en detalle, mis tarde. La siguiente sintesis del programa del
alcance del TLC a la sociedad civil, fue estructurada desde el
inicio del proceso de negociacién mismo, que ya ha sido

implementado y en los préximos dias y meses se intensificara

L
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la difusidn del proceso. La estrategia que incorpora a todos
los ciudadanos ecuatoriancs, se refleja en el siguiente
programa en funcionamiento y planificado hasta meses después
de terminada la negociacidn., Primero. lLa creacidn formal de la
unidad de informacidén y divulgacién del TLC, (UID), bajo el
mande de la Comieién negociadora del TLC, responsable
primario, Cristian Espinosa, Jefe de Negociaciones; Director
de la UID, André&s Michelena. Segundo. Alcance de funciocnes de
la UID, coordinadora responsable de todo el flujo de
informacidén. Todos los negociadores deben apoyar a la UID vy,
centralizar todas sus informaciones a través de esta unidad,
Para estos fines, fue convocada una reuniédn con los
negociadores, para comprender las funciones del UID. La
Comisidén negociadora le brindé todo el respaldo. Coordinadora
responsable de todas lag informacicones a los mediocs de
comunicacién; coordinadora responsable de todo el flujo de
informacidén a la pagina Web del TLC, cuyo servidor principal
egtd localizado en las oficinas del TLC en el Ministerio de
Comercio Exterior, (MICIP), aungue se siga usando la pégina
del TLC, que estd en el servidor del Banco Central. Esta
pagina es WWW.TLC.2.ec. Desde su creacién reciente, ha
mantenide la informacién al dia, incluso, los reportes
oficiales de cada ronda de negociacién, hasta la de Puerto
Rico, en gseptiembre de este afic. Responsable del disefioc.
Egtablecimiento de los logros y simbolos a utilizar en todas
las documentaciones, articulos de prensa, cuadernillos para el
piblico en general. Campafia de prensa inmediata. Un inserto
full color, sobre los beneficios del TLC para Ecuador, en
varios diarios de circulacién nacional. Uno de los insertos,
serd de cardcter popular, siendc el mismo traducido en
quichua, para el segmento indigena; una pégina completa
opcional sobre el estado de las negociaciones en diarios de
circulacién nacional. Cuarto. Una campafia de prensa
continuada. Articulos continuos sin costo, con perindistaa'\,
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dirigidos por la UID sobre experiencias en otroe paises, como
por ejemplo, México y empresas exitosas, etcétera. Articulos
populares scbre ventajas del TLC, sin costoc y guiados por UID.
Campafia limitada, radio, con alcance nacional, con pequefios
gepots de 45 segundos, 8ocbre log beneficios del TLC, de
cardcter popular algunos de ellos, por los préximos 60 dias.
Posible campafia de televisidn, por el costo, con temas
alusivos a beneficios TLC; creacifn de un wvideo institucional,
de unos tres minutos con respecto al posicionamiento del TLC
en la estructura de pensamiente de la sociedad Ecuador.

Quinto. Conferencias y talleres especializados. Seis.

Conferencias con expertos en temas del TLC a nivel nacional.
Una, en octubre; dos en noviembre, dos en enero y una en
febrerc, temas bésicos, impacto del TLC en Ecuador dentro del

marco de sgeguridad juridica, con posible enfoque al Congreso.

Temas laborales, temas agricolags y acceso a mercados. Temas
relacionados con pimes y el impacto del TLC sobre estas Areas,
temas ambientales y otros, hasta febrero del 2005. Cuarenta
talleres especializados en &reas especificas y a nivel
nacional, &reas escciales, generales y sociedad civil,

estudiantes, pequefios productores, amas de casa, pequefios

exportadores, iglesias, etcétera, hasta febrero de 2005. Estos
talleres 8e harian en conjuncién con algunos de 1los

negociadores expertos locales. Cincuenta talleres
especializades, focalizados en las diversas comunidades
indigenas, hasta marzo de 2005. Estos talleres se harian en
conjunto con algunos de los negociadores expertos locales.

Promocidén en  prensa. Talleres  TLC. Sexto. Materias

informativas y didacticas. Elaboracién de folletos generales
sobre beneficiocs del TLC, Elaboracién de folletos |
| populares sobre TLC, incluyendo folletos populares
traducidos al quichua. La elaboracién de CDs explicativos
del TLC y un CD final, sobre todo lo relaciocnado al TLC;
las negociaciones finales y su impacto sobre la ecnnnmia\_l

h S —— Te—ra—— —
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del Ecuador. Séptimo. Mecanismose de retroalimentacién.
Asistencia directa en las paginas Web del TLC, foros abiertos;
lineas telefénicas abiertas al pfblico, c¢all center, con
personal entrenado en la UID, MICIP, hasta marzo o abril del
2005. Apertura o puesta en funcionamiento de centros
regionales para la UID en lugares estratégicos del Ecuador:
Manta, Cuenca, otros aparte de Quito y Guayaquil. Todos los
talleres y conferencias deberén ser foros pilblicos abierteos a
preguntas especificas de la audiencia. Gracias, sefior

Pregidente., =--—c-rmemmm e et r e rm e m e et e e — e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretarioc. ---

EL SENOR SECRETARIO. Siete. El Representante Comercial de los
Estados Unidos de América, Robert Zoellick, en declaraciones
formuladas en su reciente visita a nuestro pais, dic a
entender gue las negociaciones bilaterales con el Ecuador,
Colombia y Perd, afectarian la vigencia y las estrategias de
la Comunidad Andina de Naciones, (CAN), lo que obligs a una
respuesta aclaratoria del BSecretario Ejecutive de la CAN,
Allan Wagner; en tal circunstancia, siendo el Ecuador miembro
de la CAN, :(qué estrategias ha disefiado usted para honrar los
compromisos sguacritos al interior de la Comunidad y defender
loe intereses de sus pueblos, a los gue nos unen lazos
histéricos inextinguiblea? Hasta ahi lo solicitado, sefior

Presidente. ------mcccmmmm e et —— e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefiora Ministra, =~---eemeeeecea--

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Gracias, sefior Presidente. En primer lugar, apovar
en el senc de la Comisién de la Comunidad Andina, el

compromiso formal, para que las relaciones entre los cinco

paises miembros continden, reguladas por el Acuerdo dé}rl
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Cartagena y toda la normativa aprobada por la Comisién y por
la Secretaria de la CAN. Este compromiso consta en el acta de

San Francisco de Quito. Textualmente, es la siguiente: ™“En
este contexto, reafirmamos nuestro compromigo de resguardar en
esas negociaciones, los valores, principics y ventajas de la
integracidén andina, respetando los objetivos, mecanismos e
instituciones establecidas en el Acuerdo de Cartagena. Para
ello, manifestamos nuestra voluntad, de que la normativa

comunitaria prevalezca en nuestras relaciones reciprocas”. 8in

duda, razones politicas ajenas al sentimiento integracionista
que tiene el Ecuador, han impedido lograr que en la
negociacién de un Tratado de Libre Comercio con Estados

Unidos, estén los cinco paises miembros de la CAN. Sin

embargo, Bolivia estd participando en forma indirecta en este
proceso, como observador y en todas las cuatro rondas y en la
quinta en Guayaquil. Cabe ademfs seflalar, que no se trata de
la primera negociacidn de miembros de la CAN, con un tercero,
pues el G3 negociado por Colombia, Venezuela, con Mé&xico, no
incorporé a los miembros de la CAN. Las negociaciones son

también una de las herramientas méas eficientes para avanzar de
manera significativa en la integracién econémica del Ecuador,

de manera coordinada y coherente con sus principales socios

andinos, cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 4 de
‘ la Constitucién del Estado. Conforme nos adentramos en este

proceso, es mis evidente que la Comunidad Andina saldrs
considerablemente fortalecida de este proceso. Puesg, ge

alcanzarén niveleas de profundizaci®dn en las relaciones

econdmicas, que serén compartidas por todos los miembros de la
CAN, por virtud de la aplicacién de la cléusula de “nacidn mas

favorecida”. Respecto a la posicidén de los tres paises frente
I a Estados Unidos, es evidente que tenemos intereses en comfin
Y, ello se ve reflejado en la coordinacién que hemos mantenido

Y que tiene que reflejarse en la definicién del textoc del

| Tratado de Libre Comercio. En este sentido, por ejemplu,\*l
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estamos unidos, en cuanto a la negociacién de los productos
agricolas y, los principales temas referidos a la eliminacién
de subsidios y/o al mantenimiento y fortalecimiento del
Sistema Andino de Franja de Precios. Sin embargo, también

tenemos diferencias, gque seguramente aparecerin el momento en

que se negocien los productes y sus diferentes cronogramas de
desgravacidn arancelaria. Estas diferencias tienen gque wver, no
tanto con el interés especifico para acceder con nuestros

productes al mercado norteamericanoc, como con aquellos

productos gue, siendo insumos o bienes de capital, necesitamos
importarlos desde ese mercado, para mejorar las condiciones de

produccién de nuestro aparato productivo. Es en esta parte de

la negociacién, donde aparentemente se puede sentir 1la
I posicidn conjunta; pero afin aquello, en aras del
fortalecimiento de la integracién andina, tiene que ser parte

de una negociacién previa entre nosotros. Sefior Presidente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Ministra. Siguiente I
pregunta, sefior SecretariQ., -c-=ccccmemeccccmmamcmcmscccmm————

| EL SENOR SECRETARIO. Octava y tltima de los sefiores diputados

Larriva, Granda y Segundo Serrano. 8. Dirigentes sociales y
politicos, asi como destacados periodistas, una vez iniciadas
las negociaciones del TLC, han puesto en duda la idoneidad
cientifica, técnica y ética del equipo de negociacidn |

ecuatoriano gque, con la Ministra a la cabeza, estarian

I interesados en firmar el TLC a cualquier precio v en el menor
tiempo poeible. Con el antecedente de los graves errores que
se cometieron durante el acceso al GATT y a la Organizacién
Mundial de Comercio, diga la sefiora Ministra: sCuil es la
eastrategia diseflada para defender y salvaguardar el interés I
| nacional?; sabiendo ademds que, la jefe del equipo
estadounidense tiene fama de no haber hecho una scla concesién
durante las anteriores negociaciones del TLC con México, Chile\{_




Acta N° 24-287 Pig. 61

y los paises centroafricanos. Al Dblogue parlamentario
Socialista, le preoccupa que el gue se multipliguen
declaraciones, especialmente de la Minietra de Comercio
Exterior, que demuestran superficialidad y, hasta frivolidad,
en el manejo de un asunto gque requiere conocimiento,
regpongabilidad y seriedad. Hasta ahi, sefior Presidente. -----

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. No me considero ni superficial ni frivola. Quizé
algunas personas en el Ecuador se puedan considerar asi, pero
yo no. 8i ustedes saben mi trayectoria, se pueden dar cuenta
de que no es asi. Primeramente. Bueno. No voy a contestar esta
pregunta, pues no quiero rebajarme a ese nivel. No creo gque
sea conetructivo, referirse a supuestas afirmaciones
formuladas con ligereza, Quierc reiterar, que no existe
interés en negociar a cualquier precio, Pero como indiqué, el
pais ha pagado ya un precio muy alto en pobreza, en falta de
servicios piblicos, por desaprovechar  oportunidades vy
enredarse en confrontaciones politicas sin ningfin sentido de
vigion de pais. El Ecuador cuenta con un eguipo negociador Ly
completo, capacitado y preparado, mejor de lo que ha estado
preparado el Ecuador para cualquier otra negociacién. El
Pregsidente de la Repiliblica ha designado wuna Comisién
negociadora de alto nivel, que dirija y supervise el proceso.
A esa Comigidén se suman casi cien negociadores, todos
funcionarios gubernamentales especializados en las diferentes
materias de negociacién, acompafiados por técnicos y expertos,
que asesoran en cada uno de los veintitrés temas que se
negocian. En la conformacién del equipo de negociacién, prima
un cardcter institucional y la capacidad de los funcionarios
que conocen sobre la materia. El equipo de negociacidén cuenta
con funcionarios de carrera, de los Ministerios de Comercio,
Relaciones Exteriores, Agricultura, Economia, Trabajo, Salud,

Ambiente; y, de instituciones como el Banco Central, el IEPE,\-_
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el SRI, la Contraloria, la Procuraduria, la SENATEL, el
CONATEL, la SUBTEL, las Superintendencias de Bancos y de
Compafifas, la CAE, el INEN, el CESA, el INIAP, entre otras.
Las negociaciones se realizan dentro de un proceso intenso y
altamente coordinado entre los equipos negociadores de los
tres paises andinos. Hasta la fecha, el proceso continda
dentro del cronograma inicial acordado entre los paises
andinos y los Estados Unidos, gque en definitiva, es
equivalente a otros procescs de negociacidén similares. E1
Ecuador, se tomara todo el tiempo que sea necesario para
llevar adelante las negociacicnes vy, aprovechari de las
ventajas que se derivan de un procesc compacto, intenso y
eficiente, 8in desatender o dejar relegados ningfin interés
social. El equipo ecuatorianc se beneficia de la experiencia
obtenida por el pais, en otras negociaciones y por ello, en la
seleccién de los negociadores ha primado el contar con gente
experimentada gue busca optimizar todas las ventajas que se

presentan en el procesc. Gracias, sefior Presidente. -----ceaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente preguntll, ----===e—---=-————-==

EL SENOR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente. Corresponda las
formuladas por el sefior diputadoe Ernesto Pazmifio. Primera.
Diga la sefiora Ministra, iqué es lo que el Ecuador esté
negociando en el Tratado de Libre Comercio, cémo y con qué
estrategias lo estan haciendo, quiénes estén participando y en
qué estado se encuentra actualmente el proceso de negociacidn?

Hasta ahi la pregunta, sefior Presidente., =-=---------ccocmmomaoo
EL SENOR PRESIDENTE. Continfe, sefiora Ministra, =-----ceemcce=e-
INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCTIO

EXTERIOR. Gracias, sefior Presidente. Al igual que se negocian
tratados entre varios paises y en la Organizacién Mundial del
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Comercio, actualmente en la negociacién del TLC, se mantienen

las negociaciones en dieciocho mesas, donde se tratan temas de

cada capitulo, como se detallan y voy a decirlo a

continuacién: Primero. Acceso a mercados, bienes industriales;

accesoc a mercados textileas; accesoc a mercados agricolas.
Servicios. Servicicos  financieros, telecomunicaciones vy
comercio electrénico, medidas sganitarias y fitosanitarias,
propiedad intelectual, defensa comercial, salvaguardias,
politicas de competencia, laboral, solucién de controversias,
inversiones, «cooperacién técnica, reglas de origen vy

procedimientos aduaneros. Normas técnicas. Compras del sector

pGblico y temas ambientalea. Lo que se busca con el TLC, es
que ademas de tener una herramienta de desarrollo gque puede

ger wutilizada eficientemente por wun manejo adecuado de

politica econfmica, nuegtros productores pueden tener un
acceso real al mercado de Estados Unidos; es decir, que en las
mesas de acceso a mercados, tanto industriales como agricolas,
se eliminen los aranceles, impuestos a las importaciones por
parte de este pais; pero, adicionalmente, gque se eliminen

también restricciones no arancelarias, como son, medidas

sanitarias y fitosanitarias, normas técnicas, reglas de origen
Y. procedimientos aduanercs. Adicicnalmente, Ecuador en las

dreas citadas, buscard abrir su mercado a productos méis

baratos, que no son producidos en nuestro pais v,
principalmente a insumos y materias primas, para abaratar los
costos de produccién tanto de pequefios come grandes

empresarios, artesanos e industriales. Por otro lado, el TLC

no se limita a un acuerdo de eliminacién de aranceles, sino
que busca establecer normativas que garanticen el flujo de I
inversiones permanentes al pais, prestacién de servicios
profesionales; estabilidad, tanto de extranjeros en el pais,
como de ecuatorianos en el extranjero, produciéndose asi una

innovacién en el conocimiento y transferencia de tecnologia en

l forma directa e indirecta. Todas las estrategias y pasiciunes;WtJ
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gon producto de permanentes reuniones de coordinacidn entre el
gector oficial ecuatoriano con sus similares de Colombia vy
Per(i; ademds, de intercambio de informacién con gremios
organizados, ascciaciones civilee y, sobre todo, de anédlisis
técnicos basados en estudios, censos, andlisis, tanto de
organismos e instituciones nacionales, como internacionales.
El procesc actual de negociacidn, se puede resumir en el
siguiente informe, mismo que puede ser ampliade en la pigina
Web, www.tlc.gov.s. Luego de que Ecuador, junto a Colombia y
Perd, empezaron a negociar, en mayo de este afio, con Estados
Unidos, un Tratado de Libre Comercio y concluyd la Cuarta
Ronda de negociaciones en la ciudad de Fajardo, Puerto Rico,

en Esgtados Unidos, se ha cumplido con las metas planteadas
hasta la fecha, con miras a lograr los objetivos buscados
luego de la negociacidn; es decir, tener una herramienta més,
de desarrollo para la poblacién ecuatoriana. Las rondas de
negociacidén realizadas hasta el momento, se las han realizado
de la siguiente forma. La Primera Ronda: Cartagena, en
Colombia, 18 y 19 de mayo del 2004, inicidé el proceso. Se

egtablecieron reglas mesas de negociacién y, s8e conocieron

intereses y objetivos de los paises. Los equipos negociadores
se presentaron formalmente. La Segunda Ronda: Atlanta-Estados
Unidos, del 14 al 18 de junio del 2004. Se definieron las
modalidades y métodos de mnegociacién y hubo discusiones
conceptuales. Ademisa se entregaron primeros textos borrador
por parte de Estados Unidos. Tercera ronda, Lima-Perd, 26, 30
de julio del 2004. Se realizé una primera presentacién de

I ofertas, ©propuestas y contrapuestas de 1log textos de
negociacién en todas las &reas. Cuarta Ronda: Fajardo-Puerto
Rico, 13, 17 de septiembre del 2004. Se concluyd la lectura de

textos, tanto de Estados Unides como de los andinos en la

mayoria de las 18 mesas de negociacién y se expusieron lasg

necesidades de cada pais, para lograr una mejora de ofertas a
las propuestas en Lima. La Quinta Ronda de negociaciones, como%"
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todos ustedes saben, se va a realizar en Guayagquil, del 25 al
29 de octubre, donde se espera contar con una masiva
agistencia de negociadoree oficiales y representantes de los
sectores privados de Estados Unidos, Colombia, Per(, Ecuador y
de Bolivia también, va que seri en esta reunién donde se
empezardn a definir las prioridades de acceso real a los
mercados y normativas gque regirn en el Tratado. Vale
recordar, que en esta negociacién al igual que la mayoria de
negociaciones comerciales, regionalea o multilaterales, se
rige por el principio del Singel and there taking o nada esti
acordado hasta que todo esté negociado. Por lo gue los avances
que sSe realicen en cada ronda de negociacidn no serén
definitiveoa, 8ino hasta la firma del acuerdo, cuando los
términos establecidos eean beneficiosos para las partes. En la
Cuarta Ronda de negociaciones con miras a la suscripcién de un
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Norteamérica,
que se realizd en Puertc Rico, se cumplieron con los objetivos
planteados, de terminar la presentacién de las propuestas
andinas sobre textos de negociacién vy, la discusién de
criterios sobre las ofertas, tanto de Estados Unidos como de
los paises andinos. Es muy importante sefialar que, para la
mejora de ofertas gue se intercambiard antes de la Quinta
Ronda, entre los cuatro paises, se realizari en coordinacién
con loe gectores productivos del pafis. Las decisiones se las
tomard en base a un criterio técnico, objetivo y de beneficio
para el pafs, en la que se considerard la posgicién privada,
pero la decisidn final estard en funcién de los estudios
técnicos que consideren el impacto social que beneficie a las

mayorias. Gracias, seflor Presidente, =-----ccceococcccmccccnaa
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretarioc. ---

EL SENOR SECRETARIO. Segunda. Explique la sefiora Ministra, si
el TLC no resulta ser un acuerdo asimétrico, ya que, mientras ‘
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‘ los Estadeos Unidos intenta conservar barreras comerciales vy
subsidia a sus propios agricultores, insiste en que el Ecuador
abra sus mercados en forma generalizada. Hasta ahi la pregunta

nameroc dos, sefior Presidente. ~-------ccmccmcmmeeccmcm e a—-

EL SENOR PRESIDENTE., Continde sefiora Ministra., ----=ececee-ceae-

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Gracias, sefior Presidente. 8Si bien existe una
agimetria en cuanto al tamafio de las economias y a su nivel de
desarrollo, el acuerdo no contempla asimetrias a favor de los
Estados Unidos. Se estd negociande una zona de libre comercio,
y como tal la apertura comercial es una parte fundamental del
acuerdo. Los paises andinos y el Ecuador en particular,
ofrecen a los Estados Unidos acgceso a un mercado pequefio,

limitado en cuanto al poder adgquisitivo de sus consumidores.

POr su parte, la apertura del mercado americano ofrece una
gserie de ventajas para los productores locales, brindéndoles
la oportunidad de acceder a un mercado grande y con un alto
poder adguisitivo, donde pueden colocar sus productos.
Respecto al acceso al mercado de Estados Unidos, Ecuador busca
lograr y consolidar un ingreso real a los productos

exportables, para lo cual se ha trazado los siguientes

objetivos: Primero. Consolidar los productos agroindustriales
que actualmente se exporta a Estados Unidos. Segundo. Atraer
inversiones para la produccién en el agro, con mayor valor
agregado e innovacidn tecnolégica. Tercero. Generar
oportunidades de wmercade para nuevas agroexportaciones. En
base a estos objetivos, el Gobierno Nacional ha realizado un

proceso de consulta, con el sector privado agropecuario y la
I sociedad civil, para conformar una lista de productos gue
reflejen la realidad productiva Y exportadora del
agroecuatoriano con una visién de largo plazo y que involucre

I el desarrollo agricola, especialmente de los campesinos 'ﬁﬁ(J
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pequefios productores. Como resultado del trabajo de consulta,
gse obtuvo una lista de bienes agropecuarios, cuyc enfogue se
basa en el tratamiento de cadena agroalimentaria yv en la
consolidacién de procesos productivos que generen mayor valor
agregado. Las principales familiaas de productos frescos,
refrigerados, congelados, procesados, deshidratados v
enlatados son: miel de abeja, queso fresco, hortalizas vy
legumbres, florea, frutas, grasas y aceites vegetales,
especies y condimentos, azGcar; confites y chocolates,
confituras, jaleas y mermeladas, preparacionea alimenticias,
bebidas alcohélicas, tabaco y otros. El1 Gobierno nacicnal

conaciente de las barreras al comercio gque Estados Unidos

impone al ingreso de productos a su mercado, ha desarrollo una
egtrategia que contemple la eliminacién de medidas
arancelarias y no arancelarias para la lista de productos de
interés exportador ecuatoriano. En este contexto, Ecuador ha
solicitado para sus productos exportables, la eliminacién a
Estados Unidoa de las siguientes restricciocnes: Primero.
Aranceles ad wvalorem y especificos. Dos. No arancelarias.
Rigurosos requisitos de etigquetado. Discreciocnalidad en 1la
inspeccién o certificacién para el ingreso de productos.

Estacionalidad ligada a requisitos técnicos. Cumplimiento de
requigitos discriminatorios de tamafio, calidad y madurez.
Contingentes restringidos, salvaguardias, entre otros. En
relacién al acceso que deberia dar el Bcuador a los productos
de Estados Unidos, el Gobiernc nacional ha diferenciado dos
categorias de productos: Los bienes no sensibles y los bienes
agricolas sensibles, que son los que tienen una importancia
social, cultural, econémica, de seguridad alimentaria, de
estabilidad politica, esté&n sujetos a fuertes transferencias I
de sgubsidios a nivel internacional y, por tanto, deben tener
un tratamiento diferenciado. Este tratamiento definido por el

Gobiernoc nacional, comprende: Acordar herramientas para que
los  sectores productivos agropecuarios, se incorpnrenxl
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progresivamente a la competencia comercial plazos amplios de
desgravacién; afioe de gracia, salvaguardias, entre otros.
Garantizar mecanismos legitimos de compensacién, frente a la
presencia de apoyos internos, como el sistema andino de
franjas de precios. En el marco de la cooperacifn, conseguir
fondos suficientes para la creacidn de capacidades productivas
y comerciales; desarrollar y consolidar politicas doméaticas
gue apoyen a los sectores agropecuariocs mis vulnerables, a
mejorar la eficiencia vy competitividad vy facilitar 1la
reconversién  productiva sogtenible. Estas estratégicas
planteadas por Ecuador, desde la perspectiva de acceso a

mercados de Estados Unideos y de defensa de los productores
agropecuarios ecuatoriancs mis sensibles, nos permite
encontrar un equilibric frente a las posiciones de Estados
Unidos en estos dos &mbitos. Sefior Presidente, ------=------o--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Ministra. Siguiente
pregunta, sefior Secretario. -—-----ccmmm e

EL. SENOR SECRETARIO. Tercera. Diga ¢por qué en las
negociaciones del TLC, participan fnicamente lag é&lites

empresariales bien conectadas y con mayor influencia y no se
incluyen a los movimientos sociales, universidades,
trabajadores y otros actores, permitiendo consensos que fueran
mds alld de las simples consultas y la diasposicién de

informacidén “on line” ,-------ccccccmmc e m e e ——
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefiora Ministra, -===----=-o---

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO |
EXTERICR. Como se mencioné en respuestas anteriores, los
negociadores son funcicnarios del sector piblico, que se
encargan de recoger las sugerencias de los gremios vy

equilibrar esos intereses con las necesidades del pais v, en}i
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particular, de atender las necesidadea de aquellos grupos
atomizados © ne organizades, que  poseen actividades
importantes dentro de la produccién agricola artesanal e
incluso informal. La asistencia a foros, mesas de didlogo e
inclusce participacidén en el cuarte adjunto de las
negociaciones, se ha mantenido abierta a todos los sectores.
El MICIP ha organizado 130 talleres, foros, reuniones con
lideres, seminarios, conferencias, informes, a los gque han
agistido un total de casi 10 mil personas en lo que va del
proceso. En las diversas rondas, han participado
representantes del sector privado y la sociedad civil, en
nimeroc igual, e incluso superior al de negociadores. Su
participacién depende de su interés; pues, no hay ninguna
restriccién y el MICIP ha gesticnade financiamiento para la
participacidn de ciertos sectores sin capacidad financiera,

como indigenas y trabajadores. -----------ommmmm .

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta. =-==-----em-c-cccona-

EL SENOR SECRETARIO. No siendo el TLC un simple tratado de
comercio de mercancias y servicios, explique la sefiora
Ministra, ¢de qué modo éste afectaria al tejido institucional
de la nacidn y especialmente al sistema juridico interno? ----

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefiora Ministra, --------=ceco-o-

INTERVENCISN DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. De acuerdo a la Constituciémn Politica del Ecuador,
los tratados internacionales son ley para las partes. Es por
esto, que los tratados internacicnales conllevan el efecto de
poder reformar leyes, decretos, acuerdos y otros. El TLC, en
efecto, es un tratado de comercic completo, que trata temas

mis alld de un acceso a mercados de bienes y servicios,

normando temas, como propiedad intelectual, medio ambiente,%:

L]
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laboral, salvaguardias, etcétera, como ya lo expliqué en las
preguntas anteriores. No considero que la negociacién de un
TLC con Estados Unidos, vaya a afectar el tejido institucional
de la nacién, pero si lo podria reforzar y regular para que

las actividades y funciones de las instituciones nacionales
tengan coherencia con la normativa negociada en el Tratado de
Libre Comercioc. Respecto al sistema juridico interno puede
verse armonizado y, reformado en ciertas partes especificas.
El objetive del TLC, es armonizar leyes gque nos permitan
realizar log cambioce fundamentales que el pafis y su economia
requiere. Hay que recordar que, conforme a la Constitucién, el

TLC lo negocia el Ejecutive, pero deberd ser aprobade o

improbado por el Congreso Nacional, previo informe del
Tribunal Constitucional; luego existe una amplia participacién
de los OSrganos pertinentes del Ecuador, para asegurar la més
adecuada competitividad, con la normativa juridica y objetivoe

del Ecuador., Sefior Presidente, ---===s----comcccccmmanoooo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario, ---

EL SENOR SECRETARIO. Quinta y dltima del diputado Ernesto

Pazmifio. E1 TLC no es un instrumentc utilizado como estrategia

alternativa para imponer objetivos hemisféricos y globales
ante el estancamiento del AILCA y la OMC? Hasta ahi la

pregunta, sefior Pregidente, -----cccmmmmm e mm e ——————
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefiora Ministra. ----ceec-ooeo-

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. La Organizacién Mundial del Comercio, establece el

I sistema multilateral de comercio, mediante el establecimiento

de normas gue promueven la no discriminacién, la

permisibilidad y el trato justo a las exportaciones e

I importaciones. La OMC promueve el comercio para elevar lna\l
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niveles de wvida, lograr pleno empleo y un aumento efectivo y
real de ingresos, con el objetivo de alcanzar un nivel global,
un desarrollo sostenible de todos los miembros de 1la
organizacién. El Ecuador es miembro de la OMC, desde su inicio
en 1995, perc debid negociar su accesidn al GATT, porgue
considera gque ello es favorable para sus propios intereses.
Ese tardio ingreso, le impusec algunas condiciones gue no
tuvieron los socios anteriores, de la misma manera gue guienes
acceden actualmente deben asumir compromiscs incluso mayores,
come lo ilustra el caso de la Repliblica Popular China. Cabe

recordar, que en egte foro de la OMC, nuestro pais liderd una

demanda sobre el bananc contra la Unidén Europea, tema de
trascendental relevancia para Ecuador, eso no lo hubiera
podido conseguir al margen de la organizacién. Mas de 140
paises han llegade a similar determinacién sobre 1la
conveniencia de ©pertenecer a ese foro mundial. Ecuador
participa en negociacicnes de integracién hemisférica, como el
ALCA, porgque esgo promueve el desarrollc de su economia, 1la
integracién de las sociedades para beneficio de su pueblo. Sin
embargo, no le conviene al Ecuador, depender del lento avance

de las negociaciones del ALCA y la OMC y, por ello, al igual

que lo hacen otros pafises, debe buscar un acercamiento vy
profundizacidén de las relaciones comerciales, de acuerde a sus
propiocs intereses. Por ello, ha privilegiado, hasta ahora, las
negociacionea con la CAN y sus socios de ALADI; y ahora ante
los procesos de integracién a nivel global, no puede dejar de
desatender sus relaciones con los Estados Unidos, la Unién
Eurcpea y los principales paises del Asia. Las negociaciones
del TLC, se enmarcan dentro de esa 1l6gica coherente v
encaminada a insertar al Ecuador en un mundo, de manera |
conveniente para beneficio de los ecuatorianos. Debo reiterar,

gue se tratan de negociaciones comerciales, ese es el Ambito

de mis competencias: Los temas politicos, se discuten en otros

foroa, y no son de mi responsabilidad, ni creo gque debany~
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impedir que aprovechemos las oportunidades que se presentan
para mejorar las condiciones de wvida de nuestros

compatriotasg.~--=----c e e e —aea

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. Corresponde a las formuladas por el sefior
diputado Rolo Sanmartin. Primera. gCudles son los lineamientos
basicos de la Estrategia del Gobierno Nacional para la
negociacién en el Tratado de Libre Comercico a suscribirse
entre  Ecuador, Colombia, Perd y Estados Unidos de
Norteamérica, en lo correspondiente a biodiversidad, productos
agricolas y |ganaderos? Hasta ahi 1la pregunta, sefior

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, gefiora Ministra. --------—-c==-

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Gracias, sefior Presidente., En lo correspondiente a
biodiversidad, el Ecuador y los paises andinos, han mantenido
una posicidn sdlida y han acordado que la proteccién a los
elementos de la Dbiodiversidad, recursos Dbiolégicos vy
genéticos, asi como los conocimientos tradicionales, son temas
fundamentales que deben ser incluidos en el capituloc sobre
Propiedad Intelectual del TLC. Los lineamientos b&sicos que
sustentan la proteccién a la biodiversidad, y que han sido
incluidos en el texto gue han propuesto los pafses andinos,
estadn fundamentados en varios principics gque busecan
promocionar y preservar la elaboracién de eventuales normas
nacionales y regionales, gque regulen una adecuada y eficaz
proteccién a los conocimientos tradicionales, foleclor, y el
accesc a los recursos genéticos asociados, tanto en el Ecuador
como en los Estados Unidos de América. Entre estos principios,

podemos destacar los siguientes: Soberania nacional, respecto
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de 1los recurscs naturales y de leos conocimientos; las
innovaciones y las précticas tradicionales de las comunidades
indigenas, locales y afroecuatorianas, en el sgentido de su

preservacidn y proteccidn. --------------------mommm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, seflora Ministra umn
momento. Sefiores diputados, el pais estéd pendiente de este
debate scbre el tema del TLC. Si tenemos la oportunidad de la
presencia de la Ministra aqui, absoclviendo preguntas de
ustedea, lo 1légico es que atendamos. Si hay temas
importantes que debatir, tenemos una amplia cafeterifia al lado,
donde pueden ir 1los diputados que quieren conversar sobre
temas de interés particular. Peroc aqui, atendamos la
exposicién y preparémonoe para el debate gque vendri a

CONE IS IO . ~— === == e e e e e e e e e e E e —

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Muchas gracias, gefior  Presidente. Segundo.
Reconocimiento de los derechos colectivos de las comunidades
sobre sus conocimientos tradicionales, el folclor y 1los
elementos intangibles asociados a los recursos genéticos;
autorizacidén del gobiernc anfitrién y la revelacidén de la
fuente del material bioclégico o loa conocimientos conexos
utilizados en una invencién. Con sentimiento fundamentado
previo de las comunidades, la justa y equitativa distribuecién
de beneficios y, la transferencia de tecnologia en términos
justes, tratado especial y diferenciado. Al igual gque los
otros paises andinos, dentro de esta negociacién, Ecuador
tiene delineada la estrategia propiedad intelectual, en temas
relacionados con el sector agricola, en base a los siguientes
objetivos: Vincular los objetivos del sistema de propiedad
intelectual y la aplicacién justa de otros regimenes
relacionados, tales como los de acceso a recursos naturales v

genéticos y proteccién de los conocimientos tradicionales.
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Agegurar la proteccidn de los recursos naturales de la regién,
para impedir la apropiacién indebida e ilegal de los mismos y
de su posible uso indiscriminado, con fines comerciales.
Agsegurar un comercico libre y justo, de productos amparados
bajo el sistema de propiedad intelectual, buscar mecanismos de
proteccidn a la propiedad intelectual, gque no afecten la
produccidn agropecuaria; promover la investigacién tecnolégica
y la transferencia de tecnologfia, en particular, cuando se
desarrolla a partir de recursos genéticos o conocimientos
tradicionales, de manera que se transfiera a los paises
de origen de los recursoe © a las titulares de tales
conocimientos, los resultados de dicha investigacién.
No extender la proteccibdn por patentes, a las
plantas, animales, usocs o segundos usos. Adicionalmente,
mantener la legislacidén  andina sobre la proteccién
a las obtenciones ¢ variedades vegetales. No permitir
la exclusién del mercado a productos agroquimicos,
gimilares o genéricos, a través de plazos de
exclusividad. Bajo estos lineamientos y c¢on el respaldo
de los otros paises andinos, que tienen problemiticas
similares en estos temas y gue por lo tanto, demuestran
lag mismas sensibilidades., La negociacién en el tema
de propiedad intelectual presenta una posicién eélida vy
Gnica que ha sido presentada y defendida en las cuatro

rondas de negociacidn., Por favor. -c--eemmmccmeem oo ee
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. Dos. ¢(Qué medidas ha presentado el equipo
negociador para superar la biopirateria que estd presente en
la Regidén Amazbnica Ecuatoriana? Hasta ahf la pregunta, sefior
Pregidente. -------ccmmm e mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sgefiora Minigstra., -—=--c-ceccccea--
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INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Gracias, selior Presidente. El equipo negociador como
ente juridico no podria presentar reclamaciones en casos
particulares de biopirateria. Sus atribucicnes dentro de este
TLC se limitan a presentar legislacién esgpecifica, a fin de

superar la apropiaciém 1ilicita de recursca genéticos o

conocimientos tradicionales. Cabe recalcar, que ni Ecuador ni
Colombia tienen legislacifn nacional sobre el tema, finicamente
Perd incorpora dentro de su marco juridico una legislacién sui
géneris scbre proteccién a la Dbiodiversidad vy los
conocimientos tradicionales. Nuestro pais, sin embargo, ha
suscrito numerosos instrumentos multilaterales de caricter
ambiental y comercial, que han derivado en compromisos para
los paises que los han ratificado, con implicaciones de
primera importancia en términces de evaluacidén de politicas,
programae y leyes en sus respectivos &mbitos nacionales. Unos,
tienen el carécter de cumplimiento obligatoric por parte de

los estados y gobiernocs de los gue suscriben; otros, pese a

que no son vinculantes, constituyen documentos indicativos de
pautas a seguir en este aspecto. En lo gque respecta a la
proteccidén de los conocimientos tradicionales, el folclor y el
accesc a los recursos genéticos asociados, entre los
principales instrumentos juridicos vinculantes que son fuente
para el compromisc ecuatoriano © que tienen relevancia al

respecto, Tenemos: La Convencién sobre la Diversidad

Biolbégica; el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes de la Organizacién Internacional del I
Trabajo. El compromisco internacional sobre recursos fito
genéticos para la alimentacién y la agricultura. La convencidn
de las Naciones Unidas de la Lucha contra la Desertificacién
en los pafses afectados por sequfa. La decisién 391, régimen I
comin de acceso a recursos genéticos y 466, régimen comdn
sobre propiedad industrial de la Comunidad Andina de Naciones.
La Constitucidn Politica de la Repiiblica del Ecuador y la Ley?t-
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de Propiedad Intelectual ecuatoriana y su reglamento. Entre
los anteriores, el instrumento gque tiene mayor preponderancia
sobre esta materia en el A&mbito internacicnal, es la
Convencién sobre Diversidad Biolégica. [Esta contiene
disposiciones especificas sobre los conocimientos,
innovaciones y précticas tradicionales y la distribucidn de
beneficios. Conjuntamente, se ha gestado una amplia normativa
gsobre las comunidades indigenas, que facilité la incorporacidn
al ordenamientc nacional de cada Estado de los derechos

econdmicos, socialea y culturales de aquellas comunidades, tal

eg el caso del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas.
Estos compromisos internacionales no han sido aln cumplidos a
cabalidad por nuestro pais. Sin embargo, en el &mbito de la
propiedad intelectual, tenemos legislacién relevante que hace
referencia a estos @ importantes temas. En particular,
mencionamos la Decisién Andina 391, sobre accesos a recursos
genéticos; la Decisién 486, sobre la Proteccién de la
Propiedad Industrial y la Ley Ecuatoriana de Propiedad
Intelectual. Entonces, sobre esta base juridica, se ha
encontrade mecanismos y medidas, gque podrian servir para
controlar la biopirateria, en particular la concegién de
patentes que versen sobre recursos bioldgicos y genéticos o
conocimientos tradicionales asociados a estos recursos. Se
propone, gue las partes deben reconocer la contribucién
pasada, presente vy futura de los pueblos indfigenas al
desarrollo de 1los recursos biolégicos y genéticos y en
general, la contribucibén de sus conocimientaos
tradicionales. Se deberia  asegurar, entre otros, una
compensacién por dicho acceso, a una distribucién Jjusta
Yy equitativa de los beneficics derivados de la

utilizacién de los recursos bioclégicos y genéticos y de

los conocimientos tradicionales. Adicionalmente, a fin de
evitar la concesién de malas patentes, la propuesta

Andina obliga a las partes, a asegurar que los derechos
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de propiedad intelectual se concedan, siempre que se
galvaguarden y respeten los derechos sobre 8sus recursos
biolégicos y genéticos y los conocimientos tradicionales de
sus pueblos indigenas. La concesidén de patentes u otros
derechoe de propiedad intelectual gque versen scobre invenciones
u otras creaciones desarrolladas a partir de material
biolégico vy genético vy/o conocimientos tradicionales de
pueblos indigenas, estard condicionada a que se haya accedido
a elles, de conformidad con las normas de la legislacidn
nacional e internacional, especifica en la materia. B8in
embargc, se evidencidé frente a Estados Unidos, que los tres
paises andinos no cuentan con el mismo desarrollc en cuanto al
tratamiento normativo de los temas planteados, regimenes de

proteccidn. Gracias. ------------------mm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregqunta, sefior Secretarioc.----

EL SENOR SECRETARIO. 3. :Qué estrategia se ha adoptado por
parte del Gobierno Nacional, para asegurar en el procesc de
negociaciones del TLC, la propiedad intelectual, sobre los
recursos de la biodiversidad ecuatoriana y su utilizacién?

Hasta ahi la pregunta, sefior Presidente. ---------=-commucaaoo
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefiora Ministra, ---------=----

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Gracias. En lo que respecta a la estrategia de
negociacién seguida en materia de biodiversidad, cabe destacar
loe siguientes aspectos: El1 tema de la biocdiversidad es
congiderado como un tema prioritario en la negociacidén y su
tratamiento ha merecido la coordinacién de las posiciocnes
entre las mesas de negociacidn sobre temas ambientales y de

propiedad intelectual, de tal forma que se encuentran en
perfecta armonizacién. Adicionalmente, desde el inicio de las&
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|- negociaciones entre los paises andinos, se identificé a la

bicdiversidad como un interés ofensivo, ya que el hecho de que
los paises andinos fueran paises megadiversos, marcaba una
diferencia sustancial en estos temas, con respecto a lo que
Estados Unidos ha negociado en el pasado, con otros pafises o
grupo de paises. Parte de la estrategia, se consolida en el
tratamiento conjuntc del tema, entre los tres paises: La
unificacién y reforzamiento de las posiciones andinas sobre la
base de la defensa de la institucionalidad y normativas Andina

existente, gsobre  biodiversidad, recursgsos genéticos vy
conocimientos tradicionales, cuyo desarrollo obedece a un
avance normativo importante en beneficic de los paises con
diversidad cultural y natural. Tal como se ha sefialado, en
cada una de las rondas de negociacifn, se ha recalcado la
importancia del tema para los paises andines. Los Estados
Unidos de América han expresado, que comparten los principios
generales incluidos en texto andino sobre esgte tema. Sin
embargo, no podrian estar de acuerdo con los alcances de la
propuesta, en particular, lo referente a patentes de invencién
¥ su condicionamiente al accesc legitimo. Dentro de supuestos
razonables, el pretender gque log Esgtados Unidos de América
adopte nuestra legislacién andina sobre conocimientos
tradicionales y acceso a recursos genéticos, es sumamente
ambicioso y muy dificil, si tal pais no ha adherido mni
giquiera al Convenic sobre Diversidad Bioldgica. Nuestra
intencidén es, como andinos, de incorporar en la legislacién de
tal pais, disposicionea de la normativa andina, estaria muy
complicada y hasta irreal. Los Estados Unidos, negociadores de
la Comisién sobre Propiedad Intelectual, han expresado en la
mesa de negociacidén que, de conformidad con la autorizacién

gque le da el Congreso para negociar, ellos no podrian
modificar su legislacidn interna y que asi lo quisieran, no |
tendrian facultad para hacerlo. La estrategia andina ha sido,
que las partes adopten una legislacién muy detallada en el‘
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tema. Sin embargo, conccemos de las dificultades que se
producen al interior de Estados Unidos, por lo cual en las
siguientes rondas de negociacién, esperamos llegar a un punto
intermedio sobre este asunto, acercamientos gque posiblemente
ge inicien en la reunidn de Guayagquil. Este punto intermedio,
al que podriamos llegar y gque en principio seria aceptable
para los paises andinos, incluiria lo siguiente: Inclusidn del
tema, en el capitulo sobre Derechos de Propiedad Intelectual,
seflalando expresamente los principios fundamentales de nuestra
propuesta, con un lenguaje como un ente acordado: Soberania,
reconocimiento de los derechos colectivos, autorizacién del
gobierno anfitridn, justa distribucién de  beneficios,
transferencia de tecnologia. Cooperacién en cuanto a
informacién sobre recursos genéticos Y conocimientos
tradicionales, entre las oficinas de patentes de los paises
partes, a fin de incluir en las bases de datos de bisqueda,
para determinar el estadc de la técnica, tal informacién.
Mecanismos efectivoa de transferencia de tecnologia, cuando
existan invenciones scbre recursos genéticos y conocimientos
tradicionales; capacitacién de cientificos de las partes,
mediante la participacién de aquellos, en proyectos de
investigacién financiados con fondos pliblicoa. Acuerdos para

realizar proyectes de investigacién cientifica, conjuntos.

Esos son los temasg. ----------cmmcmm s e -
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. 4. ES conocida la ©politica de
gsubgsidios que concede el Gobierno de los Estados Unidos de
Norte América a determinados productos agricolas y ganaderos.
Indigque la propuesta del Gobierno Nacional para evitar una
competencia desleal hacia los productos que carne y leche que
gse producen en el pais. Hasta ahi 1la pregunta, sefior

Presidente,., —-—==ccccmm e mmcc e mcmmsmES e e e e~ - &
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—

EI, SEFIOR PRESIDENTE. Continfie, sefiora Ministra. -----====-====

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Gracias, sefior Presidente. Estos productos son
considerados como de alta sensibilidad, desde el punto de

vista de la seguridad alimentaria; pero ademds, como

importante generador de ingresos y ocupacidén para la economia
campesgina. Otra consideracién, en el efecto distorsionante de
los subsidiados norteamericanos, en especial a la leche de
origen wvacunoc. El Ministerio de Agricultura y Ganaderfia ha
establecido los consejos consultives para los productos
sensibleas como carne y leche, que se encuentran integrados por
los miembros del sector privado, en los distintos eslabones en
la cadena de produccién y presentan sus recomendaciones, por
congenso. Ademids, se ha desarrollade el Sistema Andino de
Franjas de Precgiocg, gue eg un instrumento arancelario,
diseflado justamente para neutralizar el efecto negativo de las
distorsiones de los preciocs internacionales ocasionados por
los subsidicos. En todo caso, en las negociaciones, se
preservarén mecanismos gue promuevan la competitividad del
gector, perco brinden la adecuada proteccidén a esos sectores
senaiblea, de la competencia desleal o de un aumento repentino
de las importaciones, wvia, por ejemplo, una salvaguardia
egpecial agricola y un mecanismo, como el sefilalado, de 1la

Franja Andina de Preciog. Graciag.-------=-mmmmmco oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Ministra. Siguiente
pregunta, sefior Secretario. -------rcemmmc e e

EL SENOR SECRETARIO. 5. Para formular la Estrategia de
negociacifn: :Se invitd a las organizaciones de productores
agricolas y ganaderos de la Amazonia ecuatoriana, en especial

a las organizaciones indigenas nativas de la regidn? Hasta ahfi
la pregunta gquinta, sefior Presidente, =-=---c--mmmomcmmaaaaaa XI

oo ————————— P
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EL SENOR PRESIDENTE. Continfile, sefiora Ministra. -----=-=-------

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO |
EXTERIOR. Gracias, seflor Presidente. La convocatoria para la
definicibén de la estrategia nacional para enfrentar el TLC con
Eatados Unidos, ha 8idoc de muy amplia cobertura social, F
politica y territorial, tanto a nivel de negociacién global,
como la sectorial por mesas. Eg asi, que por ejemplo, la mesa |
de agricultura ha convocado a numerosas reunicones de
informacién sobre el estado de situacidn de la negociacién, en
las gue han sido convocados representantes de los gremios
nacionales y locales, de los productos y cadenas agropecuarias
mig importantes del pais; a las organizaciones sociales, a los
medicos de comunicacién vy muy especialmente a la Federacién
Nacional de Camaras de Agricultura, que acredita la
representacidén de los productores de todas las regiones de la
patria: Costa, Sierra, Amazonia v Galidpagos. Por ejemplo, la |
Asociacidén de Ganadercos de la Sierra y el Oriente, ha estado
involucrado directamente a través de sus lideres gremiales, en |

los eventos de coordinacién con el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, respecto a la definicién de estrategias de
negociacién con Estados Unidos, en 1los temas de mayor
relevancia para el sector agricela y pecuario, en estas
negociaciones. De igual forma, 1la Federacifn Naciocnal de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras, FENOCIN, ha
gido invitada a tratar los avances de la negociacién del
Tratado de Libre Comercio, especificamente para la mesa
agricultura. Lastimosamente, no se contdé con su presencia.
Adicionalmente, en eventos organizados por el Instituto para
el Desarrollo Social y de las Investigaciones Cientificas, se
ha contado con las exposiciones de expertos en el comercioc
agricola para tratar especificamente los objetivos, metas vy

estrategias de la negociacién del TLC, gque contd con numerosos

|
representantes de egresados universitarios, de todas las\:
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nacionalidades indigenas del Ecuador. Gracias, gefior

Presidente. ----------e-mcmmeme s e m s m e — s e |

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO. 6. ¢Qué medidas se estin negociando
para que nuestros productos ingresen al mercado de
Estados Unidos de Norte América, 1libre de Dbarreras
sanitarias y fitosanitarias? Hasta ahi 1la pregunta, sefior

Presidente, ==---=sc-resemmrrcem e cms s s e — e — -
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefiora Ministra, -------=—-==-==

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. Dentro del Tratado de Libre Comercio, (TLC), se ha
incluide un capitulc de medidas sanitarias y fitosanitarias,
para cuya nhegociacién se ha establecido una mesa de
negociacién, la cual atiende a este tema tan importante para
el comercio agricocla. Asi, esta mesa ha sido convocada durante
estas cuatro rondas, donde, con el afan de impulsar 1la
transparencia y la mutua confianza entre las partea, se han
incluido presentacicnes de las agencias responsables de los
gerviclos sanitarios de los paises participantes. Dentro de la
negociacién, en el capitule que se seflala, que durante la
primera y segunda ronda desarrolladas en Cartagena y Atlanta,
Estados Unidos presentdé una propuesta de texto, béAsicamente
gimilar al suscrite con Chile y... Por eu parte loa paises
andinos presentaron durante la Tercera Ronda de Lima y la
Cuarta Ronda de Fajardo, su propuesta de texto alternativo
para este capitulo. El equipo ecuatorianoc que atiende la |
negociacién del capitulo, que abarca temas fitosanitarios a
cargo del CESA; icticsanitarios a cargo del Instituto Nacional F

de Pesca; y, de inocuidad alimentaria, a cargo del Ministerio {

de Salud P(blica, estd integrada por las entidades técnieas}“:
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correspondientes y cuentan con la asesoria de la Cancilleria,
el MAG, el MICIP y el Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones, COMEXI. De conformidad con el acuerdo, socbre
medidas sanitarias y fitosanitarias de la Organizacidn Mundial
del Comercic, las medidas sanitarias y fitosanitarias se
conatituyen en un conjunto de disposiciones, que todos los
paises tienen derecho a establecer para la proteccién de la
vida y la salud humana, asi como de animales y plantas,
debiéndose evitar que la aplicacién de este tipo de medidas se
congstituyan en una barrera encubierta al comercioc. Asi, el

capitulo de, medidas sanitarias y fitosanitarias constituye

junto con otros capitulos, los temas transversales que
configuran el concepto de acceso real que se requiere alcanzar
para el sector agropecuario en esta negociacidén, toda vez que
no basta la total desgravacién arancelaria, arancel ceroc, para

que ingresen este tipo de productos al mercado americano v,

VIiCBVEYBA, == == c - s e o o o e = o o

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. 7. :Cudl seri el organismo que ejerceri
el arbitraje, cuando una de las partes demande el
incumplimiento de las cliusulas establecidas? Haata ahfi la
pregunta, séptima y dltima, del sefior diputado Rolo Sanmartin.

I Seflor Presidente. —--e----e o ———
EL SENOR PRESIDENTE. Continfde, sefiora Ministra. --e-ccomeeceu-

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
| EXTERIOR. Muchas gracias. De conformidad con el texto
analizado hasta el momento, el arbitraje seria ejercido por un
grupo arbitral, conformado por tres &rbitros: Dos, designados
| por cada una de las partes de la controversia; Y, un tercero,
que hard la funcién de Presidente del grupo arbitral, el cual
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serd designado por acuerdo de las partes, y sino, se producen

acuerdo, por designacidn de los &rbitros designados por las
partes, conforme a la propuesta andina o por sorteo, conforme
la propuesta estadounidense. Hay que sefialar, que en caso de
que las partes no designen el A4arbitro que le corresponde

nominar, é&ste serd designado por sorteo, de una lista de
‘ Arbitros, que contendri las nominaciones establecidas por las
partes contratantes del TLC, luego de suscribirle. Es
importante destacar, que no existe un &rgano permanente de
administracién, para la solucién de las controversias en el I

Tratado de Libre Comercio, gue se estd negociando con Estados

| Unides, en lo que respecta a las controversias, donde los

actores son los estados, exclusivamente. Por lo tanto, el
arbitraje previsto en el capitulo de solucién de controversias
del TLC no es un arbitraje administrado, en tanto no se somete

a un centro de arbitraje especifico o a un 6rganc permanente

de solucién de controvergias. El arbitraje se sujeta a la
| normativa establecida en el TLC, al mandato que definan las
partes y a las normas de procedimiento o reglamento que se
aprobaran con posterioridad a la suscripcién del TLC. Ademas,
loa &rbitros deben sujetar sus actuaciones al Codigo de
I Conducta, que define el desempefic &tico de los drbitros, que
también serd negociado y aprobado, una vez que el TLC sea I
suscrito. No obstante lo anterior, es importante destacar que
el capitulo de Solucién de Controversias, que se estid
I negociando en el TLC, también prevé la posibilidad de escoger
el foro para la solucién de las diferencias, entre el Ambito |
bilateral, a través del sistema previsto en el TLC o en el
&mbito multilateral el aludir a érganc de solucién de
I controversias de la Organizacién Mundial del Comercio o a
cualquier otro foro multilateral, del que sean parte las I
partes contratantes del TLC. De esa manera, los paises gque
I suscriben el TLC, tienen una amplitud de foros, entre los

L—cualea, figuran aquellos que cuentan con mcanismsv
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permanentes para adminietrar la solucidn de controversias OMC
o eventualmente el ALCA s8i llega a concretarse. Pero es
necesario afiladir, que se ha incluido una norma, gque dice: “Que
una vez gue se ha escogido un foro, para la solucidn de la
controversia, éste seri excluyente de los deméds. Gracias. ----

EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario.
Punto de orden, diputado Ramirez.------=-------occmmmmmmmmaanan

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Sefior Presidente, por respeto a
la gefiora Ministra, quien esti compareciendo ante el Congreso,
por respeto al Congreso Nacional, en vista de que, £faltan
todavia por abscolver de parte de la sefiora Ministra, 14
preguntas y en vista de que ya llevamos algo mas de tres horas
de sesidn, entiendo que dentro de lo que dice el Reglamento
legiglativo, no ge va a poder absolver las preguntas por parte
de la sefiora Ministra y, tampoco habrd tiempo para el debate
gque usted propusc en esta seaidn. Por lo tanto, como es de
importancia wvital para este Congreso Nacional, en particular,
para mi blogue legislativo, el Partideo Social Cristiano,
propongo, mociono, que por favor se trate en una nueva sesién
este tema, como (nico tema de la agenda del Orden del Dia, por

la importancia que esto conlleva. --=--=-ccrmmccamm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Quiz&s le sugieroc una... Bueno, vamos
a continuar un momento més, puesto que el Reglamento marca
hasta cuatro horas, Entonces, un momento mis wvamos a
continuar. No vec un escenario para hacerle segidén permanente.
Adem&s, en la tarde estd previsto otro acto, sobre el tema
de presupuesto, al cual est@n invitados todos ustedes.

Entonces podriamos complementar en otra sesidén. 81, diputado
DOt . == m o - - m e e e e

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente, por regpeto a la 3{
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gefiora Ministra, por respeto al tema, gque es crucial e
importante, porgue gqueremcs penetrar en el tema, por la
gugerencia de la sgefiora Ministra y tiene razdn en ello, la

| comparecencia nueva que usted le haga a la Ministra, a las
nueve horas, no a las once horas. (Sabe por qué? Porgue coge
{ usted a la sala, a 1la hora de almorzar. Por razones
pragmaticas usted tiene aqui una presencia muy limitada de
| legisladores. Entonces, le encarezco, ajuste su horario que
sabemos, 8u horario son las once horas, sefior Presidente, va
lo sabemos, ajuste el suyoc al nuestro, convoque a las nueve

HOTAB,., = crm e e e e c e e e e o i o o o e o o o B e e

EL SENOR PRESIDENTE. A las nueve horas est& convocado. Creo
que podemos continuar un momento mis y, podemos concluir el

dfia de mafiana, gque serfa lo mejor hacerle continuado, --------

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO
EXTERIOR. El dia de mafiana tenemos, como decia yo, en lo de
los ONUDI, llega el sgefior Magazines, Preaidente de la ONUDI vy
tenemog el dia entero, creo. £i es gue puedo terminar, pero no
puedo estar desde las nueve de la maflana, porgue desde las
ocho y media estoy conm €l. -----c-mmccmmc e e

| EL SENOR PRESIDENTE. En todo caso, la modalidad la vamos a
definir. Pero lo que estd claro es, que no va a poder concluir

I ahora la comparecencia con el debate con usted. Tiene que ser

a la brevedad posgible, por mutuo interés. ~---eccemcmccmmoaoa-

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCIO

EXTERIOR. Bueno, es gue las preguntas son también, en la forma
que tengo gue contegtar como preguntan. -----=--c-e--memmcoooo- I

ELL SENOR PRESIDENTE. Asf es. Entonces con usted vamos |

l a concertar esa terminacidn, que deberia ser a la hrevedad&
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pogible, eso significa maflana o jueves. Punto de orden. ------

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Soy el Legislador que cree, que
también ya le tcocca contestar a la asefiora Ministra. Pero
estamos entendiéndole que ya el escenario miemo y el tiempo en
que ha permanecido la sefiora Ministra, parada, es suficiente
para entenderlo. Ademés, con el mayor respeto también para la
seflora Juez, tiene que sujetarse a la Primera Funcién del
Estado. No puede decir que tiene mafiana un desayunc y dejarle
al Congreso Nacional sin continuar con lo que significa esto,
sefiora Ministra. No es con usted, sasino c¢on el gefior

Pregsidente,. —-ccccmmmm e m e e cc s M e ——— -

EL SENOR PRESIDENTE. No puede ser tema de debate cuando viene. I
Ese es un tema administrativo, gue lo vamos a arreglar con la
Ministra, que tiene que ser a la brevedad posible, voy a
arreglar. Porque estoy viendo que necesitamos, por lo menos,
doga horas MAS, UNA... - -~ === === = e cmmm oo e mas

INTERVENCION DE LA SENORA IVONNE BAKI, MINISTRA DE COMERCTIO
EXTERIOR. Estoy dispuesta a gquedarme todo el dia, hoy vy I

toda la noche si es necesario. Pero que no me digan, que por

temas del desayuno. No es un desayuno social, es un sefior que

viene, especificamente, para un tema que tiene que ver con el

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado. -----c---meaaa- I

EL DIPUTADC VASQUEZ REYES. Mire, expresé mi punto de orden,
haciendo alusién al enorme respetc que le hemos guardado
nogotros a la sefiora Ministra, el enorme respeto, repito, que I
nosotros los legisladores le estamos y le hemos guardado a la
sefiora Ministra. La Agenda Legislativa no puede estar
supeditada a los compromisos de una Ministra., =---eeceecacocoea_ \r
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EL SENOR PRESIDENTE. A la brevedad posible, voy a citarle a la
Ministra, en wuna hora gque sea conveniente.  Sefiores
legisladores, se suspende la comparecencia de la Ministra, se I
clausura la sesién y se convoca para el dia de mafiana en
gesién ordinaria a las nueve horas y, en extraordinaria, a las
diecigéis horas. Este momento vamos a definir la presentacidn

para que concluya la Ministra. Reitero la invitacién hoy tarde

en el auditorioc del Banco Central, para escuchar una

presentacién sobre ingresos del Presupuestc del Estado. ------

IV

El gefior Presidente clausura la sesgidn, a las catorce horas

treinta v cinco minutos. =smsr e rccmm e e e m e

do Pesantez
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