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En la ciudad de San

Metropolitano, a los tres dias
mil cuatreo, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,

bajo la Presidencia de =su

Land&zuri Carrillo, ae

extraordinaria del Congreso Nacicnal,

treinta v ¢inde minutos.-------

En la Secretaria actlan los doctores:
John Argudc Pesdntez, Secretario General y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.

Frangisco ce Quito,

titular,

del meg de marzo del afio dos=

inatala la sgesién vespertina

_— e e e e e e L S EE SR S N NN N D S B D O N N N N N CEE CE

A la presente sgesifn concurren los siguientes diputados

AGUIRRE RIOFRIQO SOLEDAD
ARIMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIC
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BNTE GUANOCHANGA PABIC
AYATLA MORE EMRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BEJARANO LUIS ALBERTO.
BOHORQUEZ ROMERD XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
CAJILEMA SALGUERC CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL
CASTRO PATIKC ALFREDD
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLQS MACIAZ JQRGE
CEVALLOS MUNioz ama Lucia
CHAUVET DEL CASTTLLO MADELEINE
CHICR SERRENO RAFAEL
COELLO IZQUIERDD MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CBMACHO FREDDY

DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
GARCES DAVITA MYRIAN
GARCTA BARBA RODRIGO
GARCIA VERA MARILO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERC GRNAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARB VITERI ALFONSC
HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILIO ZAMBRANO ROCEOD
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZEALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LOPEZ MORENQ MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANOS WILFRIDO

Distrito

economigta Guillermo

a las diecisiete horas

Glilberto Vaca Carcia v
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LUQUE MORAN ANDRES
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERCHAN ANGULO ELSIE
- MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODREIGUEZ JORGE
'MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
QCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENT
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORDONEZ GONZALEZ OTTON
ORELLANAE QUEZADA HECTOR
ORTIZ CAERRANCO EDGAR
PAEZ BENALCAZAR BRNDRES
! PALADINES BASURTO RAGL
POSSC SALGADD ANTONIO
PROANG MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZC OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
raMIREZ ORELLANA RAOL
RIVAS SACOTC MARTA AUGUSTA
RIVERA MOLINA RBMIRO
1 RODREGUEZ GUILLEN ROBERTO

=

ROMERO CABRERA ABRAHAM
rRUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE

" SANCHEZ CAMPOS SYLKA

SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACORO
SERRAND SERRANO SEGUNDO
SERRANC VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIC MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGC RICARDC
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANG ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO XAVIER

VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALU

VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar sobre

el gqubrum del Cﬂﬂgfesm Nacional.

EL SENOR SECRETARIQ. Sefior Presidente, se encuentran cincuenta

v seis legisladores presentes en la sala de sesiones.---------

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la

segidn  extraordinaria  del Congreso  Nacional. Sefiores

legisladores, les quierc recomendar gue hagamos el compromise
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=

e e . . . SN TS o = LT L ST F Al T 1 O S



Acta No. 2491789 | Pig. 3

de iniciar las sesiones, tantc ordinarias como
extraordinarias, en el intervalo miximo de la hora adicional
de tiempo gue sgefiala el reglamﬂﬁtm y que incluso esgtamos
discutiendo en la Ley Orgénica de la Funciédn Legislativa, por
esta razén esta maflana noe e  pudo 1instalar el Congreso

Nacional . Orden del Dia, sefior Secretarig.-=-=--=—===--cececmeea=--
Il

ELL. SENOR SECRETARIO. “Orden del Dia de la sesidn
extracrdinaria de miércoles 3 de marzo del 2004. Unico punto
del Orden del Dia: Continuacidén del pegunde debate del
provecto de Ley Reformatoria a la Ley Orginica de la Funcidn
Legiglativa, nimercos 20-0323 y 20-258*, Hasta ahi el Orden del

Dia, seflor Presidente,-----=-=-----c-cmmomrmoe e

EL SENOR PRESIDENTE. S{rvase informar el estadc actual del

tratamiento de esta importante ley.-—--------emmmmmren oo~

IIT

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El proyecto ha sido
aprobado hasta el  articule 21; se encuentran suspenscs los
articulos 8, 14, 15 y 16, Corresponderia iniciar el debate del

artfculo 22 del proyecto de ley.----=---------mmmmmm oo

El. SENCR PRESIDENTE. Por favor, sirvase ratificar respecto al
articule 18, zez3tf o nc aprobado? El articule 16, entiende que

egti aprobado también,====s=secccccrrr e m e rm s s s sum s -

FEL. SENOR SECRETARIO. Estd aprobado, sefior Presidente, el

articulo 1l6.----remmmmmnn- et i

EL SENOR PRESIDENTE. 16 tambié&n. En definitiva suspensos 2, 14

.
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FIL. SENOR SECRETARIO. 14, 15, v 8, sefior Presidente.----—-----==

EL SENOR PRESIDENTE. 8, 14 vy 15 suspensos. Por favor,
egperamos la presencia de la Presidenta de la Comisidn de lo
Civil y Penal, quien debfa tener lo= textes de los articulos
14 v 15, entiendeo, para tomar votacifn. Seflor Secretario,

sirvage dar lectura, en congecuencia, al articulo 22.-------- -

EL SENOR SECRETARIO. S5i, sefior Presidente. “Articulo 22. Todo

acto legislativo s=e adoptard mediante mayoria gimple. BSe

exceptidan agquellos cascs en que se requiera mayoria absoluta o
calificada. Por mayoria simple se entenderada agquella gue
requiere el voto favorable de por lo menos la mitad mas uno de
loe diputadeos en ejercicico de sug funciones que se hallaren
presentes en la s=esidn. Por mayoria asbscluta se entendera
aguella gque requiere el wvoto fawcréble de al menos la mitad
ma&s uno de los diputados miembros del Congresc Nacicnal. Por
mayoria calificada se entenderad aguella que, siendo distinta a
las dos anteriores, sea determinada por la Constitucidn
Politica de la Repiblica y esta ley”. Bl diputadce ERamiro
Rivera, respecto de espte articuleo manifiesta: “El texto del
primer inciso del artfcule 22 dird lo siguiente: Tede acto
legislativo se adoptard mediante mayoria simple. Se& sxceptdan
aquellos casos en que se requiera mayoria absoluta o©
calificada determinados en el Reglamentc Internc de la Funcidn
Legislativa”. Hasta ahi, sefior Presidente, el texto del
proyecto en . el articule 22 y la observacién del diputado

Rivera, s-e-momemim e s mmim e i o S i s s e e e s m S e e

EL SENCOR PRESIDENTE. Se abre el debate ascbre el articulo 22.
Seficres legisladores. Creo gque todavia no nos ponemos &n onda,

repita la lectura del articulo 22. Creo gque por escrito hay
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una observacidn del doctor Rivera. Lea el articule 22.-------- |

EL, SENOR SECRETARIO. Articulo 22, texto del informe de la
Comimidn. “Parf&grafo segundo. De las wetaciones, mociones vy
puntos de orden. Articule 22. Teodo acto legislativo ge
adoptard mediante mayoria simple. Se exceptian aguellos casos
en gue sSe requiera maycria abscluta © calificada. Por mayoria
gimple se entenderf aguella gue regquiere el voto favorable de
por lo menos de la mitad mé&s uno de los diputados en ejercicio
de sus funciones que se hallaren presentes en la sesidn. Por
mayoria absoluta se entendera aquella gque reguiere el voto
favorable de al mencs la mitad més uno de los diputados
miembros del Congreso Nacional. Por mayoria calificada gse
entenders aquélla que, siendo distinta a las dos anteriores,
sea determinada por la Constitucién Paiitica de la Repiblica y
esta ley”. Reepecto de egte articoulo 22 existe una ocbservacidn
del diputado Ramiro Rivera gue dice: “En el texto del primer
inciso del articulo 22 dira lo s=iguiente: Todo acto
legislative =ze adoptari mediante mayoria simple. Se exceptilan
aguellos casos en gue Be raquiﬁfa mayoria absoluta ©
calificada determinados en el Reglamento Interno de la Funcidn
Legislativa”. Hasta ahi el texte del articulo 22 ¥y la

obasrvacién del diputado Rivera, sefior Presidente.------------

EL SENCR PRESIDENTE. Creo, sefiores legisladores, que la
observacidén del diputade Rivera es absolutamente pertinente,
porgque le precisa aln més el primer inciso del articulo 22. Es
un articuloe evidente. No hay  observaciones, gefioras
legisladores. Tome votacidn, sefior Secretario. Lee encarezco,
sefiores legisladores, estar atentos & este debate para
geguir avanzando en esta importante ley y, obviamente, los
articulos muy clarcs gque tengan el respalde mayoritario
del Congreso Nacional. Sirvase tomar votacidén, aefioxr

EEﬂfEtariﬁ"'"""'-" -------- e L L L L L N E N E R R RN N N NN

T
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articuleo 22, texto propuesto por la Comigidn ¢om la
cbservacién del diputado Ramiro Rivera, sirvanse pronunciar

levantando el brazo, por favor.-----=—-----cemmcmmmmr oo

EL SENOR PRESIDENTE. Seficres diputados, les encarezco
comprometerse en el apoyoe v en el avance de esta ley, habran

articulos de debate perc hay cotros articulos muy obvies.-==-=-

Fl. SENOR SECRETARIO. Cincuenta y trea wvotes a faver, de
cincuenta v glete legisladores presentesg, sefior Pregidente,---

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobadeo el articulo 22. Siguiente

articulc, sefior Secretarig.-—---sc--mmcceccmcmcmccccc e — -

EL SENOR SECRETARIC. *“Articuleo 23. La sesidén del Congreso
Nacional se iniciar&a con el conocimiento de log puntos
constantes en el QOrden del Dia; una vez instalada la sesidn,
el Presidente =someterid a ccnsiﬂerac;én del Congresc Nacional
los asuntos constantes en el mismo, pudiendo reformarse, (nica
Y Excluéivamﬂnte en cuanto al orden de su tratamiento, sin que
puedan incluirse otros puntos adicicnales”. Al articulo 23 el
‘diputade Alfrede Serrano hace la siguiente ocbservacion:
Sugstituir la frase: “el conocimiento de los puntcs constantes
an 1”, por “la lectura del”. El diputado Jullo Gonzalez dice:
"Log articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 25, 30, 31 y 32 son
totalmente reglamentarics, seria pertinente excluir de la ley
orgénica, en asu lugary deberia desarrcllar o mantener lo
referente a los actos legislatives que la ley vigente
contempla”. Hasta ahi, sefior Presidente, el texto propuesto
por la Enmisién, con las cobeervaciones de log diputados

Alfredo Serrano y Julic Gonzélez.---==-------emeerersrma e e

=1 SENOR PRESIDENTE. Diputado Serranoc.------—-=======-= R
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EL DIPUTADO SERRANC VALIADARES. Seficr Presidente. Quiexo hacer
un planteamiento al Congresc. Hay dias, hay sesiones que pese
a estar en el Orden del Dia, en esga geslén sucede algo
extracrdinario en el pafs, cualguier cosa de orden
extraordinario puede suceder en el pais v es lamentable gue el
Congresc ese dfa no pueda pronunciarse gobre ese tema porgue
noe consta en el Orden del Dia. Deberfamos dejar abiert; la
poesibilidad para gue el Pleno del Congresc con una mayoria
calificada, que la deberiamos definir el dia de hoy, pueda
incluir para ese dia el tratamientoc especial de determinado
tema que de pronto, en la madrugada de ese dia suceda.

Recuerdo cuando el Congreso Nacional se incendid, nosotros no

podiamos adoptar resolucidn alguna desde <1 punto de wvista

reglamentarico, porque en el orden de dia, obviamente, no
constaba nada al reapec:cf y £l Congresc Naciconal lo méxime
gue pudo hacer ese dia fue instalarse en Comisidn General para
gquejarnog de los males gue agueiaban al edificioc del Congreso
Nacional. De manera que con estos antecedentes, no solamente
&Este, hablemos de lo que pasd en Riobamba, el CJongreso no
podia tratar nada sino escuchar simplemente las lamentaciones,
pero no podia haber un pronunciamiento oficial del Congreso
porgque no constaba en el Orden del Dia. Lo mismo pasé,
recuserdo, cuandoe erupciond el volcan Tungurahua © estuvo en
procase de erupcién, el Congrese ne hizo mas que debatir pero
ne podia tratar una mocidén de sclidaridad, una mocidn de
resolucién, alguna cosa, sgobre egtos casos emergentes gue ge
producen en el pals. Es por eso gue creo que, a través de una
mayoria calificada, el Pleno del Congresco y tratindose de
tamas especificos o especialeg, deheria incorporar en el Qrden
del Dia puntos gque, ocbviamente, no estan contemplades de
manera gue a través de una redaccifm se permita la inclusiodn
de puntos extraordinariog, por una mayoria calificada del
Congreso, motivados por lo gue pueda suceder en el pais y que

amerite un tratamiento especial, que va no da tiempo a cambiar

\{j

——
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el Orden del Dia propuestc por el Presidente del Congreso. Esa
eg mi observacidén a este punto gue eg fruto de la experiencia
recogido a lo largo de varios afios gue he pasado agqui donde el
Congresc ha tenide gue esperar al dia sigulente para hacer
pronunciamientos sobre tal ¢ cual tema porgue el Orden del Dia

no lo permitia. Sefior Presidente.-«vc-=mcemcccccccmccm e o

EL. SENOR DRESIDENTE. Sefior Diputado, le rogarfa que sus
importantes reflexiones puedan Iir acompafiadas de un texto
escriteo para gque sea congiderade también peor el Plene.

Diputado Julio Gonzdlez. Diputado Ramirez.--------------------

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias, seflor Presidente.
Definitivamente lo gue acaba de manifestar el diputade Serranc
tiene sentide al ‘estaxr identificado con el contenido del
artfculo 23. Propongc que en el filtimo pé&rrafo del articulo 23

gque dice textualmente, y con su venia, asefior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado,--------c--ccmcmomnn-n

EL DIPUTADC RAMIREZ ORELLANA. "Sin que puedan incluirse otros
puﬁtas adicionales”. Sugiero gue deberia decir, "sin gue deban
incluirse otros puntos adicionales, salvo gque se susciten
asuntcs de cardcter extraordinario v de connotacidn nacional”.
O sea, lo gue acaba de explicar el diputade Serranoc tiene
mucho sentido porgue en el momentc gue =e aprueba €] Orden del
Dia, =8i se suscita alglin proklema a nivel nacional, de
connotacién nacional, el Congreso no puede hacer de oidos
gordos v Tnio adicionar al Orden del Dia un puntc de
trascendencia gque deberia ser debatido, tratade en el
Congrego; entonces, mi cbservacidn y mi pr&pue&ﬁa va. en ese
sentién: reemplazar la palabra “puedan®, por “deban”, una cosa
es deber y otra cosa es gue se pueda, y agregar al final,

después de las palabras “puntos adiciconales”, “salve qgue se
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gusciten asunteos de cardcter extraerdinario y de connotacidn

nacional”. Ese es mi punto de vista, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputadeo, por su aporte.

'Dlput =200 LUrSferd), e e cm e s mm— - e o e o e

EL DIPUTADD LUCERC BCLANOS. Eeﬁnﬁ Presidente, crec que. la
cbgervacién gque ha formulado el diputade Garcia es quizid la
més pertinente en este momento, incluyendo en ega propuesta al
articulo 23, porgue ciertamente todog egtos articulos son

reglamentariog. . === -- e --- oo o e meemememeeoe-a-
EL SENCR PRESIDENTE. :(Usted dice el diputado Gonzdlez?--------

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. El diputado Gonzdlez, perdén,
sefior Presidente,; porgue si usted observa lo gque B= propene en
el arti:ﬁlﬂ 23 es vya la instalacidn de la gesgidén, cdHmo tiene
- gue desarrocllarse, etcétera, gue no puede someterse a la
rigidez de una'iey, precisamente por la observacién gue estéan
haciendo alguncs de los diputadcs. Lo que dice el articulo 24
de iqual manera. “En las sesiones podrin intervenir tnﬂna los
diputadﬂa-.que soliciten la palabra..."”, etcétera. Esto, si
bien tiene que constar en alguna parte de la ley no &s en esta
precisamente, aino debe constar en el reglamento, porgue nadie
de afusra nes va a entender gue hayameos inclulde estas
disposiciones gque son de corte vy naturaleza puramente
reglamentaria en la ley. Entonces, harfamos bien si deede el
articule 23 decimos, mae o menos, 1o siguiente: “Las sesiones
del Congresc se iniciarin y desarrollarin de conformidad econ
lo que al respecte sgeflalen las respectivas normas del
reglamento” . En el reglamento si podemos, més o mencs, copliar
estas disposiciones, gue estén sugeridas como parte de esta
ley, a partir del articulo 23, el 24 y 25, seguramente hasta

el articule 27 o hasta donde creamos conveniente, para mandar
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todapn estas dispesicicnes al reglamento y que no formen parte
de esta ley. Deberiamos examinar la propuesta del diputado

Gonzdlez que, en mi criterio, es la pertinente.-----~---=-=----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Lucerc. Creoc gue si nos
inclinamos por esta orientacién serd importante dar lectura a
los demf@s articulos v que =1 Pleno tome la decisidén sobre =i

&stos podrian irse al reglamento. Diputado Valle,-=---—-----—-

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Sefior Presidente, en efecto desde el
articule 23 hasta el 29 existen dispesiciones gue deberian
estar m::. en la ley s=ino en el reglamento. En consecuencia
coincido con la tesis del diputadoc Wilfrido Lucerc, e=
fundamental revigar estag normaz, del 23 al 28, con la

finalidad de analizarlas y llegar a una conclusién,-----------

El.L. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputaﬁm. En congecuencia
procederiamos a dar lectura a todos los articulos y si
coincidimos gue son reglamentarics, entonces, guedaria una
referencia inicial, nada mas, come la planted el diputado
- Lucero y pasaria al reglamento. Me informa el Secretarioc gque,
reglamentariamente, en ese c¢aso habria gue negar cada articulo
uno por uno. Iriamcs unce por unc. Sefiora Presidenta, hay la
gugerencia que ziendo reglamentarias leg contenidos se pueds
enviar al reglamento, desde el articule 23 hasta el iEJ
indicarcn varios diputédﬂs. Tomariamos la decisién primerc del
23, También se puede dar lectura a los siete articulos vy

decidir gque los siete vayan al reglamento. Diputado Dotti,----

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. S5i, sefior Pregidente. Usted acaba
de plantear la disyuntiva entre =1 mantener este contenido en
la ley © envifrsela al reglamento. Me permito respetucosamente
hacer notar a la sala que esta ley es orgénica y las leyes

orgénicas son de naturaleza funcional, egencialmente
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e,

funcional, apuntan, per cierte a la estructura de las
instituciones, pero al ser orgSnicas apuntan tambigén a su
organiecidad, aunque parezca una redundancia, apuntan a su
funcicnamiento, a su wvida cotidiana, al quehacér de las cosas
institucionales. Por tanto a nadie extrafle gque una ley
grgéﬁica contenga preceptos a veces reglamentarios, demasiado
prolijos, asi mismo tiene gue ser una ley organica, no las
oﬁras, no las leyes gue =on mis generales, abarcantes y gque
precisan del auxilic reglamentarico para sustentarse y para
aplicarse. Una ley organica por naturaleza tiene contenides
funcicnales, es decir reglamentarice. A nadie asuste, sefior
Fresidente, gue esta ley tenga esa naturaleza., No estoy de
acuerdo, con respeto, de gue todo aguello gue Tioe parezca
prolije, de detalle, de seguimiento, muy desmenuzado tenga que
ger enviado © endosado al reglamento. Es ley organica, por
tanto tiene una naturaleza egsencialmente reglamentaria o

reglamentadora. Gracias, selfiory Pregidente,------c--mmmmmmmemmna o

EL SENOR PRESIDENTE. GCracias, Diputado. Diputada Cynthia

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, se trata de un
pardgrafo dentro de la ley cuyo titulo ea: “De las votaciones,
mociones y puntos de orden®. En efecto, son varios articulos
gque, a mi ¢riterio, de manera muy ligera se pretenden suprimir
de un cuerpc legal que estid intrinsicamente coordinado deede
el articulc 1 hasta cerca del 200. S5i en este momento
decidimos eliminar eeos articulos porgue nos parece Jgue en
este momento son solec reglamentarios, Jjgué pasara despuds
cuande existan otros articulos gque se relacionen a losg que
egstédn agui, gue mencicnen leos que estén aqui v que a lo mejor
dejemocs v votemcs vy la ley guede hecha, toda una confusidn?

Por eso inaisto en gue los articulos gue estén ahi, tal como

o dijo el diputadon Marcelo Dotti, giendo ésta una ley
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organica trata justamente de organizar el funcionamientc del
Congreso Nacional, pretenden suprimir de la ley fundamental

del Congreso Naciomal, cdmo se llevan a cabo las sesiones gue

Bon la columna vertebral del desenvolvimiento, del trabajo del

congreso Naciomal. Digame usted, s8i eliminamos estos &, 7
articuloa, porgue ahorita se nos ocurre, Yy adelante, més
adelante existen articulos que estén intrinsicamente ligados a
egtog, wvames a tener una ley chueca, pgefior Presidente. 51
deben estar en el reglamente o no, no contraria en nada gue ge
1o apruebe en la ley, no estd demds que ge lo apruebe en la
ley. Asi es gue ingito en gque se veoten uno a uno los articulos

v 8e mantenga el texto con las observaciones gue agqui se

presenten dentro de la Comisidn.-----—------==-s=--=---—comooo—

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Presidenta. Muy
importante sus reflexionesg. Sefiores diputados, entiendo gue
gobre el articule 23 hay un texto gue precigaba el diputado

Serrano y también el diputado Ramirez. Diputade Lucerc.-------

EL DIPUTADC LUCERQ BOLANOS. Seflor Preaidente, nadie ha

- planteado que no tengamos normag para la inatalacidén vy

desarrclle de las sesiones. Lo gue probablemente ocurrid es
gque la gefiora Presidenta de la Comiaidn ne se encentraba

todavia en ese momento en la sala de gesionsg. Lo gue hemos

dicho es gque eliminemos del texto de la ley, en lo posible,

aquello gue =g de naturaleza indiscutiblemente reglamentaria.

Las normas tienen gque existir, en esc coincido con lo que se
ha planteado, lﬁ que estamos diciendo es que la existencia de
esas normas no deben eser agqul en la ley porgue nos vameg a
entrabar, como estéd sucediende en largas e innecesarias
discusicones. Esto, que es parte propiamente de un reglamento,
tendremos que remitirlo al reglamento mediante una disposicién
legal; por eso habia sugerido que en el articulo 23 digamos:

"Las sesiones del Congreso se iniciar&n y desarrollarin de

-

Y.
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_canfﬂrmid&ﬁ con las dispoaicicnes reglamentarias
correspondientes”. Entoncea, en el reglamento, probablemente
vamos a tener gue mas. o menos repetir lo que estd escrito por
parte de la Comigién en esta ley, pero esc sgerd mis facil
hacerio en el reglamento antes que en la ley que nos es8td
causando mucha demora por normas gue son muy reglamentarias vy
que se vuelven en un momento dade conflictivas, pero las
normas tienen que existir, es la diferencia. Lo due estamos
diciendo es gque no existan aquf en la ley s=sinc en el
reglamento, eq decir, trasladar lag | - mismas AoOIrmas
reglamentarias, las mismas inquietudes gue estin escritas en
este proyecto al reglamento. Esc es tedo, pero las normas

tienen gue existir, clarg.---===—---c-cmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Lucero. Diputado

Garcia. —---—--- s e e e e e e e e e s s m o — e

EL -DIPUTADO GARCIA BBRBA. §i,  =sefior Presidente. EI
planteamiento gue hemos hecho se lo hizo comoc blogue, de hecheo
estd firmado por el compaifieroc subjefe del bloque, el diputado
Gonzdlez, pero es necesario esclarecer gque no estamos
planteando gue la ley se convierta en reglamento ni tampoco es
ciertc que una ley orgdnica sea un reglamento, En esaa
condiciones nco=otros =i donsiderames gue el reglamento, gue es
muche mds especifico, puede regular elementeos de la
cotidianidad que son las Eeaiénea gue todos los dias tiene el
Congreso Nacional. En esas condiclones noactros sostenemos el
planteamiento qgue los articulos, del 23 al 23, deberian pasar
al reglamento v planteamos que vayamos votande articule por
articulo, crec que esc va ir determinando cque avancemos en la
aprobacidn de esta ley. Adicimnﬁlmentef nogotros creemos Jque
e@s importante gue sge digeouta la peosibilidad del ca;mbiﬂ del
Orden del Dia en el miaﬁﬂ dia de la sesién pero si creemcs gue

hay que tener cierta prolijidad en el hecho que no vaya a

X
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ocurrir que, de pronto, a la mayoria se nos ocurre gque esto es
un asunto extraordinarioc y de prontec venimos con un as bajo la
lmanga y ponemos un determinado ﬁrdem del Dia. En eszas
condiciones a mi me parece gue 21 nod toca esperar ocho horas
para que el Orden del Dia pueda ejecutarse en una sesion
extraordinaria es posible gue eso pueda ocurrir también,

Gracias, sefior Presidente.----------——-----=c s mmmmcoemooonono

Ef, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Bueno, en efecto hay
dos visiones, dﬂs.posiciﬂnea; la una, continuar discutiendo
cada uno de losg aftiﬂulag .qua, por supuesto, tienen un
contenido reglamentaric, se c¢onaideraria, por un lado,
conveniente mantenerlos en la ley; Yy, la otra alternativa
seria, a través de una decisién del Congreso Nacional, estos
articulos gue son normas indispensables no gerian parte de la
ley sino del reglamento. En teodo caso, tendremos gue 1ir
adoptande una decisidn articulo por articulo, no s& =81 hay
alguna conciliacidn de posiciones con la Presidenta de la
Comigidén y el diputade Lucerc que les wi conversands. La
posicién de la Comigidn, sefiora Presidenta, seria la de ir

resolviendo articule por articulo. Diputado Almeida.-------=---=

EL DIPUTADCO ALMEIDA MORAN. Sefior #residsnt&, lo gue hace un
rato dijo la sefiora Presgidentaz de la Comigidn es real. 51
queremcs hacer un cuerpo legal que tenga éxito,
definitivamente tenemos que tratar articuleo por articulo, pero
COmMEICemos, hagémoélﬁ va. Estamos en el articulo 23, vayamos
“discutiende vy conversando sobre los términos para después ir
evaluando ¢ desechando lo que tengamos gque hacer, es la (nica
manera; porgue agui no se trata gue no sean reglamentarios o©
gque sgean reglamentarias. Estamos tratando la actual ley ¥y
 estamos tratando asuntos constitucionales y de ninguna manera
nada de eso se contradice ni se contrapone. Asf que le

recomendaria a usted gue tratemos articulo por articulo,

X
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vayamcs adelante en esta ley.-------- oo srmses s - ———

EL SENOR PRESIDENTE. Si, vamos a ir en ese sentido. Ahora, si
bien es ciertc B2e pueden canéiderar reglamentarics, no es
menos cierto que si van a sger permanentes, Son [DOIMas
puntuales pero no wvan a variar, entonces, es cobvio gue p&ﬁrian
permanecer también en la ley, porgque cuando hay cosas que
varian demasiado, es bueno que estén en el reglamento perc no
van a variar estas normas. En ese sentido, sefior Secretario,
les pediria a los eefiores legisladores gue vayamos apoyando el
avance de esta importante ley después del debate gque hemos
tenide. Articulo 23, repita con la observacidn del diputado

Serranc, del diputado Ramirez v tome votacidn.----------------

EL SENQR SECRETARIO. Sefior Presidente, el texto del articulo

23 meria. HNosotros habiamos tomado nota, de la propuegta

EL SENOR PRESIDENTE. 81, siga adealante, sefior Secretario.-----

EL SENOR SECRETARIQ. “Articuleo 23, La sesién del Congreso
Macional ge iniciard con el conocimiento de les puntos

constantes en el Orden del Dig,..".-=--==--—----emmmcm e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Ahf hizo una propussta el diputado
Serrano, no sra el conocimiento gaino hablaba de la lectura me
parece, no era conocimiento sinc con la lectura, “la lectura

de los puntos del Orden del Dig”.-------cmmmmmmmcmmrrm e o o =

EL SENOR SECRETARIO. *“La sesién del Congreso Nacional se
iniciarid con la lectura de los puntos constantes en el Orden
del Dia; una vez instalada la segidn, el Presidente someterad a
‘consideracidn del Congreso Nacicnal, los asuntos constantes en

el mismo, pudiendo reformarse lUnica y exclusivamente en cuanto
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al orden de gu tratamiento, =in gue deban incluirse otros
puntos adicionales ®alve gue se susciten asuntos de

trascendencia nacicnal®. Hasta ahf, sefilor Presidente, seria el

EL. SENOR FPRESIDENTE.  Diputado Ramirez, perc ya estamos en

vetacidén, Hay alguna obeBervacidn,---------------~-=-----------

EL DIPUTADO RAM{REZ ORELIANA. Sefior Presidente, quiero solo
manifestar que estoy retirandc la observacidn que hice, que no
"Be la congsidere dentro del contenido del articulo. Estoy
retirando mi observacidn, sefior Preasidente, por favor. Que no

ge consider= mi propuesta y mi cbhservacidén,----------=-=-------

Bl SENOR PRESIDENTE. O sea no habria ese salvog,------==---=--=

EL DIPUTADC RAMIREZ ORELLANA. No, no, no, en ninglin sentido,
sefior Presidente. - Scolamente la propuesta entiendo del

honorable Lucerc v no 2€ guilén mMEH. ---===rr—=rc oo oo mmmmne —

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrano. Peroc cbmo seria la
parte £inal?  Porgue el argumento provinc i1nicialmente de

usted, diputado Serrano,-----------------mmmmm—moo e '

EL DIPUTADC SERRANO ﬂhLﬁhﬂAREE. Asi es. Habia propuesto, sefior
Presidente, aprovechando gue estid la Presidencia de la
Comigidn agui, gque el Congreso en casos extraocrdinarios,
previa la aprobacidn de una mayoria walificada, y habia puesto
ejem@lﬂs de lo sucedido en el pagado, gue amanece el dia y nos
encontramos con casos extraordinarios, gue =& yo, de
conflictos en la frontera ecuatoriana y el Congresc no puede
conocer en el Orden del Dia de ese dfa porque no consta y no
puede incorporar nada nuevo en el Orden del Dia o nos

encontramocs con temas que erupciond el volcan Reventador y el

el . M R R .o - T S =L [ L LS I A v
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Congrese no puede mocionar un proyecto de resolucidn gobre esa
materia porgque ne congtad en el Orden del Dia. Ante esa
gituacidn propuse gue, previa resgclucidén del Fleno con una
mayoria calificadér que deberfiamos definir aqui ai es de la
mitad mis uno de los integrantes del Congreso, es8 declir 51
diputados o de las dﬁE terceras parteéj deberia incorporarse,
dejarpe esa facultad del Congresc para poder tratar esos
temas, en egos cascs de extrema urgencia gque el propico
Congreso asi lo calificara, sefior Preszidente. Esa e2 mi
propueata gque nace mids bien de la experiencia de nuestrog doce
afios aquf en el Congreso, gque hemos tenido gue esperar al dia
giguiente para gque el Congresc se pronuncie. Incluso mas
adelante también haré un pronunciamiento sobre los tiempos gue
gse les da a los ministros para Jque Jomparezdan, a wveces &s
emergente gque e] miniatro comparezca 81 el Congreso Con una
mayorfa calificada lo declara emergente, el ministro deberia
comparecer al otro dia, como lo tiene el Senado norteamericanc
por ejemplo. De manera gue en esa linea fue mi propueata,
geflor Pregidente, que ingizato, recoge planteamientos

histdricos vividos por este Pleno del Congreso Nacional.------

EL SENCR PRESIDENTE. Perc le pedirfa gque concrete en cuanto a

ega mayorfia, si serfa la mayoria de los integrantes,----------

ELL. DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Esp es lo que deberfames

debatir, sefior Presidente, si ez solamente de la mitad mé@s uno

de loe integranteg.---=-==-----em-cmmmmmcmmmmmmmmmmm oo oo o
EL SENOR PRESIDENTE. S{, diputads Dotti.---—-----seomommaauaas

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA., Graciag, gefior Presidente. Me hago
cargo de la angustia de mi colega Alfredo Serrano, €1 tiene
‘una experiencia cercana. En la viapera de =u memoria esti el

evento de Galpagos, el conflicto entre los peacadores
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artesanales vy .los ecologiatas, esa £fue, de hecho, una
emergencia, me hagc cargo de ella. Perc con respeto, porgue
Alfredo Serranc és un legislador connctado, reepetabkilisimo,
eg uno de los gue m&s conoce la ley y el reglamento que hace
funcionar este Parlamento, oon respetoe para €l le digo, a
través suyc © por =su intermedio, gue no podemos legislar
afectivamente, no se ﬂebe legislar al impulso de las emociones
o de las cifcunstancias, porgue en ese momento las leyes, y no
quiero utilizar este término, no es gue se perviertan, se
distorsionan. Sefioy Pfesiﬁenﬁe, el riesgo, =2abiends como
somee, =5 gue intreoducida esta salvedad empecemosg a manogearla
a diestra y siniestra y convirtamos la aprobacién del Orden
del Difia en un pandeménium. No tenga la menor duda de que esto,
nacido de la buena fe de Serranc, se convertirid en el caldo de
cultive para una bronca diaria #8in solucidn. EL asunto esta
galvado, por su intermedic le recuerdo a mi colega Alfredo
Serrano, a través de una reforma que ya estl planteada y creo
que estd aprobada, gue para una extraordinaria ya ne se
necesiten ocho horas, 82ino apenas cuatro, de tal manera gue 81
mafiana Jlos pesgadorese le guleren arremeter a Alfredo o los
ecologistas a su vez, gue no tenga preocupacidén, en cuatro

horas le regolvemos &l tema. @Gracias, seflor Pregidente,-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Crec que es importante esta
reflexion y le pedir;‘[-a al diputado Serranc gque la podamos
acoger porque, en efecto, acortando leos tiempos para la sesidn
extraordinaria, podriamos tener .en cuatro horas una sesibén

extraordinaria para una sgituacidn emergente. Diputado Ramiro

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. BSefior Presidente, primero para
seflalar que me parece acertado el hecho gque continuemos e€ate
cdebate, para gque la mayor cantidad de mnormas formen parte de

la ley. Un eslamento gue nos caracteriza eg la cultura de la
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ilegalidad, a wveces llegamos a estados de :':.:r::r:‘aszj..n{::rrJ.alidaw:iE W
‘digo llegamos a Estadﬂg de irracionalidad pelitica, gue aungue
egté en la leay alge, la pisamoe, la pilisoteamos o la ignoramos.
De tal manera gue mientras en esta ley haya cualguier cantidad
de normas, aungue pudiesen tener el perfil de reglamentarias,
‘vale la pena que en la ley orgénica estén eesas normas. En eso
coincide con lo gque mi c¢olega Marcele Dotti decia con
muchigima claridadﬁ.ﬂegundc, estames haciendo una ley p&r& el
futuro, estamos haciendo una ley para ¢que en el futurec,
guienes son mig, mafiana puedan ser mencs, qulenes S0n MeNos,
mafiana puedan ser mids o menos mas, es decir, se altere la
composicidn, todos  respetemos esta ley nrgénica,. En
consecusncia, si es gque =1 Orden del Dia estd en mancs del
Consejc Administrativo de la Legislatura o, en ausencia del
Consejo, de Quien conduzca el Congreso, gue £3a sea una norma
Yy que respetemos el Orden del Dia, en donde solamente podamos
alterar en cuanto a la compesicién de los puntos, sin que
podamos2 incorporar nuevos puntog més. Recordemos, compafleros
diputadeos, y esto solamente para hacer historia y no para
enviar mensajee ni criticas gue pusdan abrir heridas, hace
pogquisimo tiempo tuvimos un conflicto de esa naturaleza. Hubo
una mavoria, legitima mayoria, gue mas allid de gque no haya
egtado en el Orden del Dia, establecid un nueve punto.
Aproveshemnos entonces hoy, gue hay un ambiente de poner reglas
de juego abeolutamente clarae, haciende abstraceidén de guien
va & estar sentado alléd y de guienes van a estar sentados aca
el dia de maflana, para gue sSean normas gue lasg regpetemos. E1
prefecte, gue podriamos decir es el ejecutivo del gobierno
provincial, el alecalde que hace &l rol del ejecutive en f_el
gebiernc local, son los encargados de egtablecer el Orden del
Dfia Yy aungque ese ejecutivo tenga minoria en su  Cuerpo
colegiado, en el Consejo Provineial © en el Concejo Municipal,
ese es el Orden del Dia gue elabord gu Presidente, se pueda

alterar simplemente los contenidos. De tal manera gque 81

ﬁ_.
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dejamos hoy una fisura, una pequefia grieta en donde por a o be
razones, 81 es gque hay una mayoria, se pueda cambiar el Orden
del Dia, estaremos destruyendes el sentido gue tienen las |
‘normaa v la normatividad en una sociedad demmcr&ti:a; Un mundo
no se cae =n un dia ¥y siendo éste un estamento eminentemente |
politico, cuando haya un prcoblema politico, mas alla de
cualguier norma, un Presidente iluminando con el mis elemental
Eéﬂtidﬂ comiin, abre. el debate a una Comisién General.
Discutimos esos temas, pero no dejemos que la autoridad del
Presidente del Congreso pueda pender de un hile, porque mafiana
o pasado mafiana hay una mayoria del un lado ¢ del otro lado
gue guiera manosear una norma Jjuridica. Esta dinterverncidn la
hago como premisa pafa:exprEEar nuestro acuerdo con el texto
elaborado por la Cemisidn en el artfeule 23, aprobémoslo asi,
para gue guede absolutamente claro. El dia de mallana por
- gierto, podriamos poner alguna norma para evitar que gulen
presida la Funcidn Legislativa abuse del poder, wvoy a poner
una hipdtesis. Supongamcs gue para €l 15 ¢ 20% del Parlamento

hay un punto importante gqus debe estar en el Orden del Dia y

el blogue ¢ log blogques lo piden y el Presidente del Congreso

ge alza de hombres; bueno, eso gi, en alguna otrya parte de

egta ley veamcs una norma, €n donde eze Presidente no pueda
g alzarse de hombros frente a la peticidn de grupos de mayoria o©
3 de minoria, podriamos ver una norma para cubrir ese ponderable

inherente a nuestra politica. Pero en cuanto al Crden del Dia
v a lo gue esté contenido en el articulo 23, nosctrog estamos

totalmente de acuerdo con ese contenido, sefior Presidente., ---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seilor diputade Rivera. Diputado
Enrique Ayala. Diputado Abraham ROMELO,.--====-=-==-=-=-=-==-==-------

i EL DIPUTADCO ROMERO (CABRERA. Sefior Presidente, senores

diputados. Crec que el texto del articulec 23 tal como esta

dactado es lo gque conviene al Congresoe Nacional, porgque el

| | | ¥
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abrir la posibilidad de ¢que se altere el Orden del Dfa en
cualesguiera de las sesiones, més bien dicho en todas las
gegiones, es afadir un factor de disturbio permanente, de
imposibilidad de gue se traten temas que haya previsto hacerlco
el sefior Presidente del Congreso a peticidn de los diferentes

jefes de blogue o el Consgejo Administrativo, el CAL y se

egtaria alterando, con mayorias gue se armen para cada una de

las sesiones, el tratamiento de temas previstos con suficiente
anteriﬂridad. De tal. manera gque é&sta debe ser una norma
cerrada, tal como estd propuesta en el articulo 23, el QOrden
del Dia solo puede alterarse cambiando el orden de los temas
previstns en &l, pero no afladirse nueves temas. No dejo
pergonalmente de tener en cuenta la preccupacidén del gefiox
diputado Alfredo Serrano y 81 hay realmente un asunto de real
importancia nacional gue ocurre de pronte y no ha sido
considerado en el COrden del Dia, hay la posibilidad de que
usted, sefior Presidente, o el Congreso Nacional por su propia
deciegidn, convoguen a una sesion extracrrdiﬁaria. para tratar un
agsunto realmente extraordinario. Esta mi opinidn, sefior

Presidente, —----------=-- - - - ——m e m e i

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, seflor Diputado, muy importante
gu reflexién. D& lectura al texto de la Comisién y tome

votacidén, gefior Secretario.----------c---mmmmo-moromom o b

EL SENOR SECRETARIC. Si, seflor Presidente. El texto de la
Comisidén con la observacién aceptada, propuesta por el
-h_;::narahle Alfredo Serrano: "La sesgidén del Congreso Nacional =se
iniciarid con la lectura del Orden del Dia; una vez instalada
la sesifn, el Presidente gometeri a consideracidn del Congreso

-

"Nacional los asuntos constantes en el mismo, pudiendo
reformarse Unica y exXclusivamente en cuanto al orden de su
tratamiento, gin que puedan incluirse ctros  puntos

adicionales”. Los sefiores legisladores que estén de acusrdo
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con el texto del articuleo 23 1leide, sirvanse pronunciar

levantando el brazo, por faver.------------~--------mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Creo gue estamos con muy buen &animo
todos, después de la vacacién de la mafllana,-------------------

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta y trees votos a favor, de setenta

v un legisladores presentes, sefior Presidente.--------—----~--

EL SENOR PRESIDENTE. Busno, avancemos. Aprcbade el articuleo
23, Articulo 24 .--------- - oo - m s e ————— o -

El, SENOR PRESIDENTE. “Articulc 24. En las gegicnes podrén
intervenir todos los diputados gue soliciten la palabra, péra
lo cual se registrarif su s=solicitud en el orden de
presentacidén. Bl Presidente del Congresc Nacional concedera la
palabra a los diputados atendiendoc el orden de gu solicitud,
gin perjuicie de alternar las intervenciones de gulienes
spstuvieren tesis eﬂnt_:rariae aobre el asgunto en discugidn o
disponer que hagan wuso de la palabra los miembros de
diferentes Dblogues legiglativos, partideos o movimienteoa. Con
el objete de sustentar sus tesis durante el debate, cada
diputado podri hacer usc de la palabra por el lapso de 10
minutos, pudiendo intervenir hasta por dos veces en el
transcurso del debate y durante el mismo presentar mociones

verbales o por eBCcrito” . -c-----cemmmmme e - --

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo.---------=---

EL SENOR SECRETARIC. Al articulo 24 el honorable Marco Morillo
propone en el Ultime inciso aumentar la frase: “noe mayor”,
después de la frase: "por el lapao®. El honorable Ernesto
Pazmifio, propone gue luego de las palabras: “En el transcurso

del debate”, alladir las palabras ™“del asunte eagpecifico o
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particular sometide a consideracidén”. EL1 honorable Ramiro

Rivera, manifiesta que: El inciso tercero del articulo 24 debe

ger sustituido por el siguiente texto: ™Con el ckjeto de .

gustentar sus tesis durante el debate, cada diputado podrad
hacer usc de la palabra por el lapso de diez miﬂutDE;. pudiendc
intervenir en el debate de cada uno de los temas hasta por dos
ocasiones v durante el mismo presentar mociones verbales ¢ por
escrito®. Bl honorable Luis Mejia en el articule 24 dice,

suprimir "por el lapas” en el texcer inciso & incluir: “hasta

por”. En el misme sentide la cobservacion del honorable Julio

Gonzdlez. Hasta ahf, sefior Presidente, el texto propuesto por

la Comigién con las observaciones gue han gideo lefdas.--------

El, SENCR PRESIDENTE. Es dimportante esta observacién de
“*hagta”, porque sino todos tendrian gue hablar diez minutos

asi no gquieran, hasta diez. Diputado Harb.------«-=sccmecaanaa

EL DIPUTADO HARE VITERI. Sefior Presidente, Theonorables
legisladorss, cquisiera que =e analice el gzegundo ingise, a
efecto que en la préctica parlamentaria leos diputados puedan
gozar del derecho a la palabra, independientemente del segundo
y tercer rengldn del segundo incisc, que con su venla voy a

permitirme leer.--—--- s s m e e e e e — e -
EL SERCR PRESIDENTE. Continfie, Diputado.----------------------

EL DIPUTADO HARB VITERI. Aqui dice: “El Presidente del
Congresco Nacional concederia 1la palabra a los diputadoes
atendiendoc &1 orden de sy solicitud -me parece Qque £8a €8 la
premiga importante- atendiendo el orden de su solicitud, sin
perjuicic de altermar las intervenciones de  quienes
pogtuvieren tesis contrarias sobre el asunto en discusidn o©
disponier gue hagan uso de la palabra los miembros de

diferentes blogues legislatives, partidos o movimientos”.
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Sefior Presidente, en esto quisiera hacer una precigidn, con la
atencién tambi&n de la sefiora Presidenta de la Comis=idn, gque
28 importante, vy de losg honorakbles 'legisladcras. Sefior
Presidente, se da el caso muy frecuente gue al fragor del
digcurso polfties, resulta gque de repente ya sea por las
-propias tendencias idecoldgicas o posiciones  politicas
determinadas, se enfrentan siete biﬁquEE a ung, asi como se lo
digo, Bse enfrentan siete bloques a uno, entonces resulta sear
- gue -no estoy rebatiendo en egte momente su  esguema de
direccifn del Congreas- pers resulta ser gue 2i usted comienza
a rotar el usc de la palabra por blogues, se da la situacién
Crle Ul blﬂqﬁe afectado tiene gque Eaperaf su turno durante diez
o doce intervenciocnes y resulta qﬁe las once intervenciones
regtantes son contra ese blogue ¥ claroc, son de blogues
distintoe, blogue a, blogue be, bhlogue c¢e, blogue de, atacan o
~eritican la posicibn del blogue efe, entonces le toca al
Elnqﬂa efe defenderse de seis atagques previos ¥y tiene gue
esperar geis atagues a continuacidn para recién reaccionar vy
tener una segunda intervencién a la decimotercera o
decimacuarta intervencidén. Crec gue deberia quedar el articulo
24: “El Presidente del Congresc Nacional concederd la palabra
'a los diputados atendiendo el orden de su sclicitud” y en todo
cago pues, el gefior Presidente del Congreso de turno, hoy
usted, el préximo afio o prdéxime perfodo otras personas,
podrian interpretar también un poco © podrian graduar el calor
del debate, porgue =i un blogue politico en un momento
_dgterminadﬂ es blanco de una gerie de criticas de otros
blogques gue coinciden en un criterio cgntfa ege blogue, debe
haber wuna intervencién un poco mas alternada de los
integrantes de aquel blogue que sBe convierten en blanco de las
arremetidas de los otros blogues politicos, Peroc si es

inconcebible, insisto, gue mediante la rotacidn, como esatila

- preferentemente manejar usted el tema, mediante la rotacidn ee

"oomience a dar la palabra a cada representante de un blogue
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politico y resulta  que log demda Dblogues, aungue sean
distintos, ﬂﬂiﬁﬂidﬁn.EE un punto sobre la tegis de un blogue vy
ese blogue que en ese momento €8 blanco de las arremetidas
tiene que someterse a esa rotacidn gue usted hace y tiene gue
tener dos intervenciones cada dece gue son contrarias. Esto se
ha dado mucho en la pféctica legislativa y a fuerza de ser
sincercs me lo digo, particularmente es este hioque, el blogue
socialcristiano, &l gque ge convierte en blanco de arremetidas
en cuanto a teais iﬁenlégiﬁas y es correcte agquello, no
estames reclamando esa gituacidn, pero se convierte en blanco
de arremetidas en cuanto a discurscs y a debates de otros
bloques politicos v nuestrosg integrantes tienen gque esperar
muy pausadamente para poder defender la tesis del blogue.
Entonces no se da un verdadero debate en el Congreso, se da un
bombardec de criticas o un bombardec de arremetidas contra
aegquis, ye © z.eta blogue parlamentaric y no hay el cruce de
discrepancia ideoldgica ¢ de digerepancia en el debate, no ssa
convierte realmente esto en un debate sino, insigto, en una
avalancha o en un bombardeoc de discrepancias o de criticas o
de accicones contra un partido politico determinado o© s=obre
bloques pclitiﬁf::s determinados. Entonces si ea importante
.analizar eata situacidn, gque puede ser gue, a lo mejor, se
sienta wun blogue politico més afectado. Deade este punto de
vigta conslderc gue nuestro blogue se siente afectado, pero no
e3 exciuaivn'ﬁa gate blogque, mafiana o pasgade le pusde tocar a

cualgquier bloque politico. Entonces si se debe normar gque la

intervencidén debe darse de acusrdeo a la solicitud, ahora al

buen criterio del Preaidente, no de rotar por bloques sinc que
ﬂapendienda de la intensidad del debate politice, 'int&rﬁalar,
2in necesidad que ®i habla un integrante de este blogue, para
que hable el siguiente integrante hay que egpearar Jue hable de
cada uno de los blogues porque, insisto y resumo, si contra
este .blc::que pelitico de repente hay doce intervenciones es

injusto que =solamente uno hable cada doce intervenciones,

s
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sefior Presidente y honorable legisladores.-------- s mm———

ElL. SENOR PRESIDENTE. (racias. Sefiores diputados, les encarezco

enmarcar los debates, eg segundo debate, observaciones muy

puntuales vy con textog que hayan sido presentados. Diputado

EL DIPUOTADO AYALA MORA. Sseficor Presidente, simplemente para
manifestar que estoy de acuerdo con la formulacidén que hace la

Comigidn. La interpretacidn del diputado Harb no es correcta,

no dice el articulo que ha de esperarse que hablen todes los
blogues para gue wvaya a hablar un represenﬁante de uno que ya
intervino, sino que se ha de ir alternando, estoc qguiere decir
quefse le da al Presidente una atribueidn fundamental, que es
la de crganlizar el debate. Para es¢ hay un Presidente, parsa

ego hay un director de debates gue es el Presidente del
Congreso. Me parece gue el articule como estd redactado esti

muy bien. Gracias, seflor Presidente. - - - ——----—-- - m s mmman

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, =sefior Diputade. En efecte, ese

ha =2ido el tenor. Diputado Almeida.,----------=-"—-----"-"---"------

EL DIPUTADO ALﬁEIEA MORAN. Sefior Presidente, el proyectc gque
la Comigifn ha entregado esti bastante bien, pero de las
recomendaciones gue hacen algunos de 1ns diputados, un poco
mas concatenado estd el geflor diputade gue egtd a su lado, la
redaccidn esté mﬁs_ﬂnncreta. Tampoco podemos No permitir que
loa diputados hablen pues, =8i esto es para parlar, para

discutir, en lag discusiones vy en la conjuneidn de ideas salen

mejores conceptog., BEn tal sentido, me inclinaria bastante en

el tercer inciso por la redaccién exacta que =2l seflior diputado

Rivera ha planteado. Muchas graciasg, sefior Presidente,----=----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Lucero.---------=------
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EL DIPUTADO LUCERC BOLANQS. Sefior Presidente, brevisimamente.
Creo gque el articulo gue ha redactado la Comisién estd en
términog adecuades, guizés las dos Gnicas obsgervaciones qﬁe_se.
podrian introducir ez la formulada, me parece gue por el
diputado Morillo, en el Qentiic de que ™hasta diez minutosg”,
para que no se entienda gue necesariamente hay que hablar diez
minutoa, ojald lo hiciéramos en tres minutos © en cuatro
minutos para nc perder el tiempo. Luege el texto gue scbre el
inciso tercero nos ha presentadc el diputado Ramiro Rivera, me
parece un pﬂﬁuizo mag claro gue lo que estd agqui. Entonces con
egas dos observaciones, gque se van a seguir poniendo estos

articulos en la ley, podriamos aprcobarlo. Lo demés eetd bien.-
EL SENCR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carrera,-=---------=-----

EL DIPUTADO -CARRERA CAZAR. racias, seficr Presidente. En
' primer lugar guierc decir gue el texteo en sf, vale la pena
discutirlo y me parece que en términos generales estd bien.
Solamente hay una pequefia cbgervacidn, que me .gustariﬁ
presentarla ante la sals, basada en un pequefio andligis. En el
tercer pirrafo se habla de darle palabra al legislador diez
minutos. Sefior Presidente, seficres .legiﬁlaﬁgres; gl los cien
riog pugiéramos a hablar uno atrds de otrc, necesgitarfamcs
cuatro dias para discutir un articuls, porgque empleariamos 18
horas utilizando diez minutos cada une. 8i habldsemog la mitad
de las perscnas presentes acd, necesitariamos dos dias, ocho
horas para discutir ﬁr_z artfculo; y, si habl&semos 25 personas
nada mée, se emplearia toda la seaidén de cuatro horas para
discutir un solo articulo. Sefior Presidente, crec que es
importante que los legisladores aprendamos & sintetizar, a
ﬁECEE gin pretengidén de ofender a nadie sinc simplemente p'DI.
buscar una solucidén a algo gue ge convierte de repente en una
cuestidn de total aburrimiento, tenembs gue escuchar discursos

de diez minutos. Diez minutos en palabras son una eternidad.
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Tenemos gue escuchar a veces recopilacidn de otros discursos
anteriores porque el legislador ha ido anotando las cosas que
han dicho los anteriores legisladores para referirse a cada
cosa que han dicho log legisladores, y utilizar los diez
minutos porgue hay gue utilizar los diez minutos. Befior
Presidente, sefiores legisladores, Frﬂpanga gue pensemos,
analicemos seriamente, usemos cince minutos, cinge minutos ¥
si nosotros aprendemoa a sintetizar y hablamos estrictamente
lo gue necesitames decir, los cinco minutos2 sScn mas Jus
guficientes. No e&, a lo mejor ne va a tener respaldo esta
propuesta, pero no puedo dejar de decirla, de proponerla
porque de lo contraric no quedaria bien con mi conciencia.
Creo que cinco minutos 8sBon bastante tiempo para decir un
montdn de barbaridades gue muchas veces se dice. Seiior
Presidente, gque el seﬁf;:r Secretarlo anote mi propuesta.

Gracias. ——---m - L e e ——
EL SENOR PRESIDENTE. Graciae. Diputado Torreg.------------=---

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente,
para usted, en este afic ¥y mida, uno de los mayores problemas
gque se le ha presentado es cuando ha tenido gue dar la
palabra, porgue no pudiendo dar a cien ha tenide gue tomar la
decisién de dar a algunos de los cien, y los criterics que
muchas veces usted ha utilizade para dar lLa palabra, ne
Eiémpre han sgido bien recibido=s por loz legisladores. (Qué
gugiero vyo, geflor Presidente, sin criticar su direccién sino
porgue  asi lamentabiem.enf:,e opera un Congreso con  ¢ien
legisladores? Que =se elimine la posibilidad de que usted
alterne el wuso de la palabra per blogues v gue alterne por lo
que cada legislador dice, y no sclamente en virtud de pogibles
tesim contrarias porque agui partimos del supuesto que dentro
del Congreso y en €l debate (nica y exclusivamente debeh haber

tegis contrariag, dpor qué no pueden  haber | tegis
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complementarias, es decir, un pensamiento coincidente de otro
que lc complementa? El presupuesto sobre el cual el debate del
Congreso estd trazade en la ley, es un presupuesto demasiado
reducido, porgue no necesariamente en el Congreso va a haberx
un debate de contrarios o de contradiccicones permanentes, por
ello es importante gque en el segundo incise se diga: “El
Pregidente del Congresc Nacional concederi la palabra a los
diputadeos atendiendo el orden de su solicitud, sin perjuicio
de alternar las intervenciones de guienes sostuvieren tegis
contrarias o complementarias sobre el asunto en discusidn”.
Ese es un tema. Y eliminar lo otro, porgue resulta gque en el
blogue soclialcristianc somos 25, 26 o 27 y muchas veces,
blogquesa gue tienen un ndmero menor de diputados participan
legitimamente a +través de sus diputades, y del bleogue
gsocialcristiane no pueden participar mde de une o© dos,
pudiendo tener dentro de nuestrc blogue tesis complementarias
a la de algunos de nuestros legisladores. Por ello, sefior
Presidente, creo gue tiene que eliminarse esta segunda parte
del segundo inciso del articulo gue estamos comentands. En
cuante al tiempoc del debate, lo légico seria gue e <ingo
minutos podamos decir lo gue gueremog decir, la =intesie es
una de las principales dificultades gue tiene &l pensamiento
humane, tendemos siempre a divagar. Creo gue cince minutos
seria lo aconsejable, y c¢inco minutos mie gue Lilene” el
| &iputadc: para una segunda intervencidn hariamos diez, pudiendo
un diputado escoger en un tema y decir wvoy a hablar una sola
vez por diez minutos, con lo c¢ual ya no podria hablar peor una
gegunda ocasifn. Porque ai usted obgerva un diputade a guien
usted le ha dado la palabra tiene derecﬁﬂ a hablar dos veces,
diez minutes la primera vez y diez minutos la segunda vez,
veinte minutos, sefior Presidente. En otros congresos se habla
con la previa presentacién del tema qu.E va a ger discutido vy
por un tiempe muy limitade. Creo que deberiamos guedar en

cinco minutos, y agquél gue gulera intervenir una segunda veg
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puede utilizar los cinco minutos restantes o puede renunciar a

intervenir una segunda vez y habla de una sola diez minutos,

. pero gue un legislador tenga veinte minutos entre cien, es

demasiado. Me adhierc a lo gue sefiala el diputade del PRIAN,
pero con este afiadido: gue un diputado pueda usar losg cinco
minutos adicionales, de tal manera que en un tema debata una

vez por diez minutos.-----------s---m--mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Graciae, sefior Diputado. Diputadec Garcia.
Por favor, a todos los diputados encarecemos Iintervenciones

muy puntuales scbre el debate del articulo 24.--------=------ -

EL DIPUTADC GARCIA BARBA. Sefior Pissidente, voy a tratar de
recoger el congejo de los diputadms anteriores, en esa virtud
creoc que la justificacién con las intervenciones gue han heche
el diputado Harb v el propic diputado Torres, de alguna manera
me permite ya no argum&ntér mas en la necesidad de demostrar
dé gue =gto deberia estar en el reglamento y ne en la ley pnf
el mismo hecho de la temporalidad. Es muy posible gque el
proxime Cungresla tenga una estructura totalmente diferente ¥y
las condicionesz del manejo de la sesifn requiera también una

forma de conduccidén diferente. Por eso quiero insistir en el

. hecho de que esto deberfa ir al Reglamento.-----=-=-------=----

EL SENQR PRESIDENTE. Gracias, sefilor Diputado. Diputado

EL. DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Sefior Presidente, creo que las
leyes debe hacérselas en gentido nacicnal, no coyuntural ni de
momento. Estimo qﬁe los gefiores diputados gque anteriormente
rebajaron a diez minutos las intervenciones hicieron muy mal.
Quiero decirles a tedﬁa.uetedﬁﬂ que en cinco minutcs =2e habla

exactamente una carilla de una hoja, esc es hablar cinco

-minutos. Sefior Presidente, crec que no debe limitarse, deben
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ser los diez minutos porque en el tercer inciso habla “con el |
objeto de sustentar su tesis”, eso es cuande hay una nueva
tesis, cuando hay una nueva idea. Bajo ningin motive debe
permitirse que se baje a cince minutos, es una locura hacer
@80, porgue lo importante es que los cerebros fluyan, que los
cerebrog digan, que los cerebros manifiesten, no gque solamente
sean cerebros mocionadores y nada més, seflor Pregidente. Una
locura. Bostengo gue debe guedar en los diez minutos vy 1la
redaccidn como est&, que se le incluya =i, la tesis contraria
o complementaria que ha planteado el sehor diputado Luils
Fernando Torres, V' la parte en el tercer inciso del sefior

diputado Ramiro Rivera. Muchas gracias, seflor Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Kure.--

EL DIPUTADO KIRE MONTES. Gracias, seflor Presidente. En mi
opinién a mi me Borprende gue en el Pleno del Parlamento
ecuatorianc se quieran establecer normas que a la final noa va
a llevar a decir agul gue ge fue al mudo, pues; o sea agui no
ge va & poeder hablar. Creo gque no pe puede calificar
subjetivamente la inteligencia de los cien diputadeos. Los cien
diputados tenemos un derecho gque nos Gtﬁrgé el pueblo
ecuatorianc v el pueblo ecuatorianc lo gue guiere es gue sus
diputados hablen, al contraric de lo gque piengan muchosg agui:
'diputadaa que nunca hablan en el Pleno del Congreso Nacicnal.
¥, por favor, sefior Preasidente, si la norma anterior era
buena, se inscribirén los diputados, harén el ejexcicio de su
participacién eI forma alternada Vl el residente
discrecionalmente, porgue g gu o©obligacidn, tiene que
organizar el debate. No hay équi una calificacién que pexrmita
saber guienes somos los diputadeos gue en tres minutos podamoa
sintetizar una tesis, pues, v con toda la equivocacifn del
mundeo, nadie nos puede gquitar el derecho a hablar agui en el

Pleno del Congreso Nacional, peor mediante una ley. Asi que,
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por favor, creo que su obligacién es orientar el debate en la
discusidn de esta ley, gque hay gque recordarles a los
compafieros diputados gue estamos en segundo debate, y no mirar
que cinco es suficiente, diez es demasiado, lo haga por tres
minutoz o lo haga por una scola vez, =i eso eB procedimiento
parlamentario. En el procedimiento parlamentario usted puede
intervenir dos veces scbre el mismo tema, en un debate y en
una discusién abiérta. Por fawvor, por respeto a @ la
inteligencia de los diputados del Congrese WNacicnal, no
podemos limitar el derecho que todos tenemos. De manera que lo
que tenemos gue hacer es avanzar en la aprobacidm de la
propueseta hecha por la Comisidn en esta ley, vy esperemos dgue
pﬁsteriam&nta, una vez gue lo hayamos decidido gquién wva a
reglamentar esta ley, =i es el CAL, 'Bi e2 una Comisidn
Especializada, entonces podamos ir ajustando los vagiocs gque
guedan. Pero yo, gefior Presidente, no podria votar jamés por
una disposicifn en la gue ge limite la intervencidén de los
sefiores diputados. Los cien diputados somos iguales, tenemos
el mismo derecho,  hemos sgido elegidos democraticamente por
nuestras comunidades, vy el pueble de nuestras oomunidades
exige que los diputados hablemos aquf en el Plenc del Congresc

Nacional. Graclas, sefior Presidente.-------- mm SO T S
EL SENOR PRESIDENTE. Graciasz, sefior Diputado. Diputado Rivera.

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, yo tengo tres
pericdos de experiencia en el Congresc y me acuerdoc que para
el 92 al 94, el limite era 20 wminutos, y <¢asi neo habia
intervencién que no terminaba por conminacidén de quien
conducia la sgesidn; y salvo poquisimas excepciones, casl todos
recurrian a la costuwmbre de decir: ™“usted no me tomd el
tiempo, el coronel influye mal, el reloj] del Congreso esta
dafiado”, mil argumentce. Bajamos a diez, se bajd a diez, no gé

cufndo, y me parece gue el Parlamento ya tuvo un avance. Pero,

X
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colegas legisladores con todo el respeto, no. exageremos, nO
exageremos. JAlguien cree que por lo gue somos, vamos a
limitar nuestras intervenciones a cinco minutos? Eso no es
posible, no es posible. Tanto con usted © con guien se encarga
de las sesiones no hay caso, por excepcidn, gque un diputado
hable mencos de diez minutos. Y en la.maynria la de los casocs,
hay que prevenirle, advertirle, rogarle, implorarle y atn asi,
el diputade se diegusta, y no menciono diputada porgue s=si
guierc seflalar gque las parlamentarias tiene otrec tipo de
comportamiento; -eso creo gue hay reconocerlo. Entonces, no
exageremcos, c¢olegas, bajar a cinco minutos, no creo gue
convenga, guizés para el segundo debﬁte a lo mejor, porgue son
ﬁbservacinnes taxativas, concretas podria convenir. Me parece
que la observacidn de Luig Fernando Torres, en la parte de iy

alternando no solamente en la linea de la ceonfrontacidn sino

en la linea de la complementariedad es absolutamente ldgica,
e jparecé muy bien, en esa parte estoy de acuerdo, pero
reducir a cinco minutos colegas, no es posible, Se supone gue
leyendo con normalidad una cavilla A4, a sspacic y medio, cada
pidgina eg de dog minuteos y medic a tres, mi pregunta es jvamos
a hablar un texto equivalente a dog paginas y media? No es
cierto, amén, sefior Presgidente, de que el lenguaje escrito es
uno, =1 lenguaje oral es otro, 8 me parece, no he leido esa
parte, que deberiamos permitir gue el parlamentario intervenga
leyendo. Prcohibir esc me parece una antiguedad, probablemente
el momento en gue permitamosg gque &l legislador pueda leer sus
intervenciones seremos mi&s austeros en el lenguaje, més
precisos en los conceptos, por cierto, que otros pusden tener
la actitud, el manejo riguisimo del lenguaje como para hacer
intervenciones emocionadas, sesudas, _centradaﬁ, no todos
tenemocs esa capacidad., Pero, sefior .Presidente, no  oreo,
reitero, gue debamos exagerar tanto, dejemoe en loe diez
minutos. 81 ya hacemos un compromiso de hablar maximo hasta

los diez minutos, solo eso va habria sido un enorme avance,

— X
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Por <ierto, c¢omo decia el colega Kure, 81 alge distingue al
parlamento es la palabra, nadie wiene acéd para estar en
gilencio, cuando comienza una sesién el martes, cuando he
tenido alguna oportunidad de remplazarle a usted, sefior
Fregsidente, en 1la pantalla aparecen 20, 30 -ﬁedidﬂﬂ de
intervencidn, ¥y uno méximo concede 16, 15, se queda la mitad
de diputades gue un martes tiene el derecho de expregar au
palabra, sgin hablar, ocuandc todo munde trae los problemas.
fundamentales de su mundo pues, de su mundo local, su mundo
provincial, sin perjuicio gue nos refirames al mundo pequefio,
gue es nuestro mundo ” nacional. Entonces, no pongamos mwas
restricciones, c¢olega Presidente, en esta parte colncido a

plenitud con el contenido de la intervencidén del colega

parlamentaric Carleos Kure,-------------------- mmmmmmmem——————--
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Montero.---------------

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, seflor Presidente,
sefiores legisladores. De la simple lectura del artfceule se
pﬂedé manifestar que estoc es reglamentaric. Es reglamentario
porgue guien dirige las sesiones, gquién estd representando la
Presidencia del Congreso, tiene que tener también lae
atribuciones para poder ir altermnande las intervenciones de
cada uno 4z lﬂé legisladorea. Yo recuerdo, eegto ya es higtoria
del Parlamento Nacional cuando hubo el retorno al régimen
constitucional, la Camara 'I-Eacicmai de Representantes tenfa un
reglamente, vy en el reglamento tenian cinco minutos para cada
puntc de orden, y cuandc se queria trastocar una mocidén o gue
rno funcione el Congreso para tal o cual ley, pedian los puntos
de orden, y las cuatro horas QHedaban practicamente pequeias.
Esto era 1o que es el Parlamentoc, parlar, discutir, analizar,

decir lo ogue s=entimos, caso contraric, seflores, nos8 van a

convertir agquf en convidados de piedra, lo que no podemos

aceptarlo. Aqui hemos venide a fiscalizar y a legislar. Befior

X
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Presidente, ya que quieren gue conste en la ley, gque conste
tal cual como eatgd ampli&ndola también en las mocicones,
también en lo que se puede discutir, analizar, y lo gue tiene
que ser, la idea contraria a la gue esati participindose, eso
es democracia. Agui guerernce callar a loa legialadores,
pricticamente es decirnos, como otritos que solo vienen, hacen
presencia v estan en los ministerice buscando cargos publicos,
haciendo gestiones ajenas a 1o gQue tiene gue hacer el
legislador ecuatoriazno. Esto- lo dice la Constitucién de la
Repiblica, basta ver cuando hay curules vacios, perc €80 &5 va
la &tica de cada unco de los legisladores, esc ya es cuestidn
de cada cual, cada cual se presenta y representa lo gue es ¥
wiene ac& a representar también lo gue el pueklo le mandsd.
Considerc personalmente, v &Se me viene a la mente algs dgue
dijo el dector Carlos Julic Arosemena Monroy, me recuerdo
cuando se =sentaba allid v decia: el Congreso ecuatoriano no
neceaita de una ley, necesita de= un reglamento porgue cuando
hay ética capacidad y entrega, el legislador se convierte en
legiglador yv en fisgecalizzdor v repregenta auténticamente 2zl
sistema democratico, al gue estamos nosotros no solo cbhbligados.
a hacerlo =ino repregentar v defender el gistema democritico.
Concluyo, E;ﬁﬂr Presidente, estoy totalmente de acuerdo, no
hablemos mis, odmo nos van a guitar menos de diez minutes de
parlar, de discutir, de analizar, no';mede gar justo. Vamosg
alternando y el Presidente del Congreso tendrid gue ir dando la
palabra para gue puedan de esta manera intervenir todos los
blogques, todos los legisladeres que pertenecemos a uno o cual
partide politico o a movimiento politiceo, pero representado en
el Congrego ecuatoriano, porgue €80 es lo gque reprezentamos.
Agui componemos el Congresco log diputados de la Repiblica,
nadie m&s, no hay gente de afuera, en comisiones generales
vienen acd, eda otro cantar, pero lo que se refiera a este
articulo gue précticamente seria .reglamentarir:; perc ya gue

quieren gque conste en la lsy, que pase tal como estd con la
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ampliacién que la manifestd el sefior diputade Torres, Yy se
acabd. Ese es mi mudestﬁ criteric, pero entiendo q:.le asi
podemos marchar en esiﬁ_a sesidn v podemms ir avanzadoe en esta
ley que, témeme en ﬁuenta, egso si gquiero dejar constancia, que
ag para fﬁtura, esto e para futurg, sefiores, no me vendran
“agqui, con los que  guieren meter gato por liebre, gque los
partidos politicos o movimientos politicos, que solo tiene un
'representante aqui en. el Parlamento no puede sBer y no pueden
estar en el Comité de Excusas y Calificaciones. A mi no me ha
trafdc agui una manifestacién de wun criteric en la
conformacién de una ley, a mi me trajo el pueblo lojanc con
una de las mis grandes votaciones de mi provincia vy, Come dice
la Constitucibén y la Ley Orgédnica, tenemos que estar y hemos
gido designados vocalesg del Comité de Excugas vy
Calificaciones, porque asi l¢ manda la ley, 1o manda la
Constitucidn. No vayan a rﬁreer Jque va porgue se apruebe esto Y
pasa por una mayoria de votos, vamos sacandole a fulano a
zutano, porgue no Noe conviene, porgque conviene tener a fulano
o a zutano o a meﬁgann- No, sefior. Aqui nos respetamos vy
hacemos respetar, pero, concretamente este articulo, someta a
wvotacién, porgue eseria conveniente con la ampliacidn gue dijs
enantes a la gue me allano, Hefmar la capacidad de discusién vy
de andlisis seria catastrdéiico, por decir lo menos, sefor

Pregidente,----------mmmmmmmmmm e - e T L R

ElL. EBEENOR PRESIDENTE. Gracias. (Sefiora Presidenta, est& el

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Un texto alternativo al tercer
incisoc recogiendo varias observaciones. La que dice: “hasta
por diez minutcs”; hay otra que dice: “no mas de dos veces”;
la tercera gue dice: “debe interwvenir en cada unc de los temas

no mis de dos weces”; vy, la del diputade Luis Fernando Torres

=

en el segundo inciso, donde dice: “guienes gostuvieren Cesis
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contrarias o complementarias”. La redaccidn ya la tiene el

] bl ot o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias, sefilora Presidenta. Dé lectura vy

tome votacidn, sefior Secdretario.---------ccmmemmmmmme e cmnmee e

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 24. En las sesiones podrin
intervenir todos los diputados gue soliciten la palabra, pﬁr.a
le cual se ©registrard su s@olicitud en el oxden de
presentacidn. E_ Pregidente del Congresc Naclional concederi la
palabra a los diputadoes atendiendo el orden de su sclicitud,
gin perjuicio de alternar las intervencicones de gquienes
gostuvieren tesis contrarias o complementarias sobre el asunto
en discusidn o© disponer gue hagan usce de la palabra los
miembrog de diferentes Dblogues legislativos, partidos o
movimientos. Con el cobjetc de zustentar saus tesis durante el
debate, cada diputado podrd hacer uso de la palabra hasta por
diez minutos, pudiende intervenir no més de dos veces en la
discusidn de cada uno de loz temas en el transcurso del debate
v durante su intervencién podré presentar mociones verbales o©
por escrilito®, Los sefiores legisladores gue estén de acuerdo

con Bl - Tt e e m s e m e e m e S s s m e

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Es algo de redaccién? Entonces compete,

diputado Ayala.----------- s eem s s e e e e

EL DIFUTADO AYALA MﬁRﬁ. 8i, amefior Presidente. Creoc que en este
acipite, cuando se refiere al Presidente del Congreso Nacional
no se refiere la ley al titular de la Legislatura, en este
caso usted, sinc al Presidente de la sesién, a quién esté
dirigiendo la sesidn, entonces, hay que eliminar el Presidente
del Congreso Nacicnal, vy poner solamente "“Presidente”, porgue
pudiera ser el caso gque la compafiera y distinguida Presidenta .

de la Comisién, estuviera dirigiendo la sesidn y ella no es
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Pregidenta del Congreso Nacicnal, e Presidenta de esa sesidn

y tiene las atribuciones para dirigir la sesidn. Gracias,

sefior Presidente.-=-=-=-cmmmmmmmc s e m e o m e s e m e - -

El. SENOR PRESIDENTE. Eeg pertinente porgue si dice Presidente
del Congreso Naciomnal, solc €1 podria presidir. En definitiva

como esti. Tome votacidn, sefior Secretario, texto leido.------

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén de
acuerdo con el texto leldo, girvange pronunciay levantando el
brazo por favor. Cincuenta y siete votos a favor, de sesenta y

nueve legisladores presentes, sefior Presidente,-------=--------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el artfculo 24. Articulo nGmerc

EL SENOR EECRETARIE. "Articulo 25. Durante del debate, el
diputado hari uso de la.palabra dirigiéndose al Presidente del
Congreso Nacional. 8i el diputade no obaervare el tiempo
geflalado, se expresare en té€rminos inadecuados o se apartare
del asunto materia del debate, sera llamado al orden por la
autoridad gue presida la geaidn; y, en casc de continuar en
tal actitud perderd el derecho a seguir interviniendo en ese
debate. No podrd interrumpirse a los diputados mientras hagan
use de la palabra, salvo gue hﬂ.lbi&_ren gideo aludides en la
intervencién de manera lesiva a esu dignidad, en cuyo caso
golicitardn hacer uso de la palabra al Presidente del Congresc
Nacional, gquien dispondrd en forma coportuna el momento de Bu
intervencidén, salve gue hubiere anunciade la terminacién del
debate”. El honorable Alfredo Serrano, en &1 articulo 25 dice
gue en el primer incisc de este articuleo se gustituya la
- frase: “"la autoridad gue presida la segidn” pbf "ael
Presidente” . El.hanﬂrable Julio Gonzidlez pide la eliminacidn

de este articulo por no corresponder a ley sino al reglamento.

X
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ayala.-------=-=-=----=v----- :__,;

EL DIPUTADO AYALA ﬁﬁEﬂ. Sefior Pregidente, de nueve Ila
observacidédn del articule anterior. Cuandec un legisgslador, bien
gea el Vicepresiderte o quien &1 degigne dirige la =esgibn,
pasa a ser Presidente de la sesifn por esso a quien quiera'qué
esté sentado en ese curul principal de esta Camara, le decimos
sefior Presidente o sefiora Presidenta. Hay que eliminar agui l=
referencia al Presidente del Congresc Nacional, hay que poner
solamente el Pregidente gimplemente “guien preside la sesidn®,
nada mis. En el articuleo anterior la observacion era igual
pero desgraciadamente no se me escuchd. Sefior Presidente,
estoy planteande lo siguiente: “Durante el debate, el diputado
hard uso de la palabra dirigiéndcae al Presidente del Congreso
Nacional”. Quiere decir gue cuando usted est& sentado en su
curul los diputados tienen gque dirigirse, de todas maneras, a
usted. No, gefior Presidente, tienen gQue dirigirse al
Presidente en ejercicio, a guien esti dirigiendo la sesiédn,
por e8¢ tiene que  decir agimplemente dirigiéndose al
Pregidente”, nada 'maﬂ, Porque el Presidente del Congreso
Nacional, es wuna sola persona, gque eg8 el titular de la

funcién, gque no siempre preside las sesiones. Gracias, gefior

Pregidente.---=-=---=-0n---~ L L LT R e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Enrigue Ayala. Diputadoe
Sandoval . ~—=-- e e e e Am e EEmEE—E E—E e m e A mE—————— :

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, creo gque lo
expresado por Enrigque Ayala es consistente toda vez que guarda
armonia y relacidén con lo que se establece en el artficulo 23
gue se aprobd, en donde simplemente se sefiala que “La sesion
del Congreao Nacional se inicia y una vez instalada la sesidn
el Presidente somete a consideraci®n el Orden del Dia®. Es

decir, efectivamente puede entenderse gue puede ser el
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Presidente del Congreso, elegido. comeo tal, © puede ser guien
presida la sesidn; en ambos casos qyien esté ahi presgidiendo
la segidén tendrid gue resolver snﬁre quienes guieran hacer usc
_de la palabra, sobre las mociones o sobre la conduccién propia
de la sesidén del Congreso Nacional. En ege gentido es algo que
no hace daflo, ¥ que por el contraric armoniza con el texto del

articulo 23 . ---=====-=-==-=- it it

El, SENOR PRESIDENTE. Por favor, repita esta parte.------------

EL. DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Para darle armoniz con el
articulo 23 gue 'ya ha #ido aprobado, donde fnicamente e
sefilala gue el Presidente someterd a consideracidén del Orden
del Dfa una vez instalada la sesidn, sin distinguir entre
Pregidente del Congreso, Vicepresidente encargade de la
Presidencia o gquien sea, creo gue tampoco hace dahe o deja
entrever gue no vaya a e8tar sentado el Presidente del
Congresoc ahi permanentemente, sino gue, por el contrario, abre
la posibilidad que en un momento determinado pueda estar
precisamente quien no haya side elegido como tal para preaidir
el Congreso Nacional, sino guien esté dirigiende la sesién. En
ese ceontexto, creo que lo observado por el diputadc Ayala es

pertinente,. —--=---== - - e mm e o e e e mm s mm oo ms e m =

El, SENDR PRESIDENTE. Jracilas, aefior Diputado., Diputado

LUCET O, === == === == - = = = e s e e e e e e m e m e mm s m - oo

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. La misma cbservacidn del.diputad@
Enrique Ayala, sefior Presidente, haciendo notar gque en el
incige tltimo de este articulo 25 también se comete el mismo
error. Habria gue hablar del Presgidente simplemente y no del

Presidente del Congreso Nacional.------—-=smmmmmmcmoomooo oo

'ELIEEEIER PRESIDENTE. Muy bien. Diputado Almeida . =em-r-meccuan-
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EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Sefior Presidente, definitivamente
nada de lo gue abunda hace dafic, Pregunto a ustedes, gefiores
diputados, ¢cuande estd el Presidente del @ Congresc, el
Presidente de la Corte Suprema y el Presidente de la
Fepliblica, qué Eumeae; a quién le pide la palabra? Por eso
siempre tiene gue mencionarse: “Durante el debate, el diputadeo
hard uso de la palabra dirigiéndose al Presidente del
ﬂﬂﬂgrEEa", gea que el Presidente del Congresco elegido o
encargadec nombre a otro, por es0 as8e llama Presidente o
Pregsidenta del Congreso. Para evitar este tipo de problemas

plantearia, lo siguiente: Durante el debate, el diputado hari

{1

u=2o de la palabra dirigiéndose al Presidente del Congreso o
cquien haga =sus wveces”. Egte articule 25 estid e&n este momento
en el reglamento v no lo hemcs hecho nosotros, lo ha hecho
otra gente, Bupuegstamente con mayor experiencia, entonces el
planteamiento es: Yo guien haga sus veces”. Tiene gue decir
porgue mafiana vendrédé el Presidente de la Repliblica, de la
Corte Supreﬁa de Justicia y dir&: “comc yo B0y mas o el Jefe
de Estado, soy el Presidente de la Repfiblica”, bueno, :a gquién
le piden la palabra? Tiene gue pedirge la palabra al

Presidente del Congreaso o a guien haga sus wveces. Gracias.----
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ayala.----------c-eeoonoomnow

EL. DIPUTADC AYALA MORA. Sefior Presidente, creia que . 1.&.
explicacidén del diputado Sandoval fue suficiente, &1 va
explicd la situacién. Me veo obligado a intervenir nuevamente
porgue egto ea un caso gue va a repetirse a lo largo de la
ley. Le ruego a la Presidenta de la Comigién, que le veo que
esta atenta, gque me escuche para ver 81 acepta esta
obaervacidn. El Presidente del Congreso Nacional es una sola
perscna, es el titular del Congreso, cuando el Presidente
encarga la Presidencia del Congreso al Vicepresidente, ahfi,

=20lo el Vicepresidente hace sus veces. Cuando el Presidente

Y
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encarga a un diputado la direccifn de la sesidn no le encarga
la Presidencia del Congreso, no le encarga la titul;ridad de
la fuﬁciénf le encarga la direccidén del debate exclusivamente,
de ahi es3 gue el Presidente del Congreso puedé estar reunido
con el Presidente de la Repiblica y un diputado aguil
dirigiende la sgesgidn, no est8 haciendo las veces del
Presidente del Congreso el director de la sgesidn. En suma,
cuando se agume el término “Presidente”, se sabe que es el
Presidente de la sesidén, no ﬁtra'peraﬂ_na', no puede ger el
Presidente del Aucas, es asolamente quien estd dirigiendo la
sesidn, pero no podemos establecer por ley, por ejemplo, Jue
solo el Presidente del Congreso, el titular, puede conceder la
palabra a un diputado que ha sideo aludido. No puede ser eso.
Lo 1l6gico es que establezcamps, como el diputado Sandoval
mnifeatﬂ, 1o yva mencicnade en el articule 23 En el gue se
habla simplemente el Presidente, se supone gue e8 gulen esta
pregsidiendc, y continuemos con esa misma légica toda la ley,
porgue en los debates vamos a tensr siempre estal, ambigliedad v
va a guedar esta complicacidn dgque Dpodria dar pie a

dificultades ulteriores. Graclas. -—-——------—-=----—------=---- |
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Viteri.----~--—=-r---o--ooo—oo

IA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, 1lo gue pasa
€8 gue en el articulc anterior tal wvez entendi mal, porx
no decir gque el diputado Ayvala se expresd mal. Entendi, al
lpcn-ar el ejemplo de uUna mujer en la Presidencia, gque no
era “&l", sgino "la Pregidenta”, por e3¢0 hubo una confusidn
en el gentidc gue gueria darle el diputado Ayala. En
efecto, el Pregidente dal Congraau Nacional ag uno
. solo; el Presidente es quien preside la sesifin, gue puede ser
usted o puede ser el legislador que usted le asigne tal
funcién. Asi es que  guedariz %=1 DPresidente” en estos

afﬁiculﬂa.---------------—-~------------—------------<-~-—---f_
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EL SENOR PRESIDENTE. Que ge hus@ue; como norma, en todos los

articulos gque sea “el Presidente”, en el tema de =sesiones.----

EL DIPUTADO AYALA MORA. Este tema deberfa incluirse sclo en lo
que ge refiere a loe debates. En el resto de la ley donde
deberia establecerse qué es atribucién del Presidente del
Congreac v gué no, luego, habria gque hacer una reconsideracion
del articulo anterior, que le recomiende lc hagamos en forma
de merc trémite, porque no cabe digcusidn ninguna al respecto,

21 va ge acepta el Criterico. Graciag.------=----scummsmcasana=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, tome votacidén sobre el
articulo 25 y en ese sentido habrfia gque reconsiderar el 24
para borrar “Congresc Nacional”. Tome wotacidn sobre el

articulo 25 tal comec ha gido presentado y consensuado.--------

EL SENOR SECRETARIO. Log geficres legisladores gue esteén a
favor del texto del articulc 25, texto de la Comisién con la
enmienda que la parte gque dice *del dCongresc WNacicnal? ge
elimine v quede solamente “Presidente” en los dos incisos del
_ articﬁlc 25, =sirvanse pronunciar Jlevantando el brazo, porxr
favor. Sesenta y dos votos a favor, de setenta legisladores

presentes, seficr Pregidente.------- M m e — o — s eese—c—e————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo numezo 25, Seria el
momento de reconsiderar para ponerle en el mismo sentido al
articule 24 porgque s=sino gquedaria una inconesistencia ahi.
Diputado Deotti ha planteade la recﬁnaider&ciﬁn. Tome votacldn

de la reconsideracidn., —-------mm e mm e e o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor de  reconsiderar el texto del articulo 24 que fue
aprobado, sirvanse pronunciar lewvantando el brazo, por faver.

Cincuenta ¥ nueve votoe a favor, de setenta lLegisladores

|
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presentes, geflor Presidente.--------=--=----c-mmmmooo oo —-me

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. En consecuencia, lea el texto
reformulado, en el cual se elimina ™Congreso Nacional” y t ome

et Tek Re s I R b e A e il -
EL SENOR SECRETARIO. Articulo 24..,.,-=--=---=emmmeooooo oo -
EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, diputado Dotti.----------woma-n--

EL. DIPUTADO DOTTI 2 ALMEIDA. Hay, gefior Presidente, una
redaccidn equivoca en el 25 segundo inciso. Hay gque hacer una
rectificacién sintictica para gue tenga conexidén légica, para
que tenga redaccién. Pido la reconsideracidn simplemente para
introducir un proncmbre, el pronombre “aguellog”, npada masg,

asi se va a entender.,-=-s--cccccmcimmacaaa- e e —— -

EL SENOR PRESIDENTE. Pero este rato vamos a la votacién del

24, Votacidn del 24, lez el texto.---ermwrrrorommm oo ee e o S

EL SENOR SECRETARIO. "articule 24. En las gesicones podran
.intervenir todos leos diputadeos que soliciten la palabra, para
lo cual =se registrard su sclicitud en el orden de
presentacién., El Presidente concederi 1la palabra a les
diputados atendiendo el orden de su solicitud, sin perjuicio
de alternar las intervenciones de guienes s=ostuvieren tesis
contrarias o complementarias scbhre &l asunto en discusiln o©
disponer gue hagan. uso de la palabra log miembros de
diferentes bogues legislativos, partidos o movimientos. Con el
objete de sustentar sus tegie durante el debate, cada diputada-
podrid hacer usc de la palabra hasta por diez minuteos, pudiendo
intervenir no mis de dos veces en la discusién de cada uno de
los temas, durante su intervencién podr4 presentar mociones

x

verbales o por escrito”. Los sefiores legisladores que estén a

T e B R :_}n..-._.-': T ;"..I-'\:,; R
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favor del texto leido, sirvanse pronunciar levantando el
brazo, por favor. Segenta y seis wvotoe a favor, de setenta

lagigladores presentes, sefior Presidente.--------===--=---==----

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo 24. Tome votacidn

gobre la mocién de reconsideracién del articulo 25.-=--=-===-==

EL SENCR SECRETARIO. Loz gefiores legisladores gue estén a
favor de recensiderar el texto del articule 25 gque fue
aprobado, sirvanse pronunciar levantande el brazo, por favor.

Cincuenta y cuatrce wvotos a favor, de setenta legisladores

presentes, seflor Presidente.--------------- e e

EL SEffOR PRESIDENTE. LAprobado. Diputada Viteri y después
diputado Valverde. ——-—--=--===--—"m--mo e -

. LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, en el artficule
25 la redaccidn no estid bien. Dice el texto que aprobamos,
incise segundo: “No podria interrumpirse a los diputados
mientras hagan usc de la palabra, salvoe gque hubleren gido
aludides en la intervencidn de manera lesgiva a su dignidad”.
No e entiende, quién interrumpe a quién. Sugliero gue diga lo
siguiente: “No pcﬁ_drﬁ interrumpirsge a loa diputados mientras
hagan uso de la palabra, salvo por agquellos gue hubieren pido

aludidos en la intervencidn”,----------- R il e bbb

El. SENOR PRESIDENTE. Eso parece l&gico, “salvo por aguellos”,

ege es8 el planteamiento. Diputado Valverde.--------------c--—-

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Seflor Presidente, es lamenﬁable
que habiendo guerido intervenir para dar mis cbservaciones al
articuleo 24, noe obstante haber pedide dos veces mi
intervencién con este botoncito gue estid aguil, no me la diﬁ?

e votd, luego vino la reconsideracidn, wvolvi a pedir la

3
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palabra para wer si en la reconsideracidn trataba el tema,
igual no me la dio y pasamos al articulc 25; pero si gianaﬁ
que eg2 conveniente gue log compafiercos legisladores tomen en
consideracién cudl era mi observacién al articule 24. EIL
articulo 24 en su segundo incisco habla: "sin perjuicic de-
alternar las intervenciones de Jguienes asogtuvieren tesis
contrarias sobre el asunto en discusidén o disponer gue hagan
usc de 1la palabra los miembros de diferentea blogues
legislativos, partidos © movimientos”. Esto determina gue
guien preside la sesidn perentoriamsnte, no necesariamente el
Pregidente del Congresco Nacional, Eiene una afiliacidn
partidaria y depende del Presidente gque en ese momento esté
sentade donde estd usted, gue tenga preferencias para
intervenciones de diputados de au blogue. Esoc sucede ¥y ha
gsucedido durante el  &afio gue tengo en ejercicio de mis
funciones de diputade. Por lo tanto iba a plantear, no me dio
la oportunidad, gue se ponga el "Presidente del Congreso
Ha&inn&l conceder&d la palabra a log diputadosz atendiendo el
orden de su solicitud sin perdjuicic de dar prioridad a los
jéfes de hﬁnquﬂs.lagislativas, partides © movimientos cuando
se gostuvieren tésis contrarias zschre el asunto en diacusidn”.
Entonces, en un momento dado si hay problemas contradictorios,
ahi Eﬂlam&ﬂté ‘hablan los jefer de 1los blﬂgﬂﬂﬂ,. de los
movimientos v nada mas; de lo contrario, si usted pertenece,
por ejemple, a la Izguierda Democrdtica, tenga la seguridad
gque va a darle la palsbra a 10 & 12 diputadoms de su partid;::

antes gue a los 25 que son de otro partido, por ponerle un

EL SENOR PRESIDENTE. No ha acontecido eso, seflor diputado

Valverde.--------- - i e e

FL, DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Ese era el motivo de mi

abservacién, gque no permitid que la diga.----------------—--- -
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EL SENOR PRESIDENTE., Es que no se reabrid el debate del
articuleo 24 gque ya fue debatido ampliamente, sino simplemente
una modificaci®dn muy puntual. En consecuencia, d€ lectura al
articulo 25, Perddn, en el ariicﬁLﬁ 25 hay una observaciémn.

Estamos en el 25, sefiores legigladores. Diputade Almeida.=-=-=---

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Crec que usted tiene que permitiz
hablar a los diputados por varics motivos, porgue los cerebros
fluyen, hay buenas ideaa, por eso volvimos a reconsiderar. En
el articulo 25, en el segundo inciso dice: “No podra
interrumpirse a log diputades mientras hagan uso de la
palabra, salvo que hubieren sido azludidos en la intervencién
de manara legiva”, sa quiénes aluden? Estd mal redactado,
Planteo lo siguiente: "No podré interrumpirse a los diputades
mientras hagan usc de la palabra, salvo que hubiere sido
aludide, el diputado qus habkla, en la intervencién de maners
lesiva a la dignidad a alaun diputado”, -esa debe ser la
correcta redaccidn en cuyo caac el ﬂiputadn aludido- o eea el
perjudicado; solicitarid hacer uso de la palabra al Presidente
del Congreso, guien dispondréd en forma oportuna el momento de
su intervencidn, =salvo gue hubiere anunciado el términc del
debate” . Egte =8 otro sentido v est& bien gue se haya abierto
para gue se corriija esto, porgue ﬁ& lo contrario no entendemos

gquién es el aludido, quién e= el que alude y gquién =8 el que

EL SENOR PRESIDENTE. Su observacién es plenamente coincidente
con la de la diputada Cynthia Viteri, crec que la
redaccidn &8 un poguito diferente, L& pide ponerse de
acuerdes con la diputada Viterl para votar, egte momento,
ege texto dando la palabra al diputadoc Carrera. Le
encarszco, diputada Viteri, poT favor, el texto gque usted

- gugirié con el diputado Almeida, el segundo inciso. Diputado

Carrera‘_|_':|||u_n.-------------—--------'----------t-----r—ﬁ-nwnf—-——w'
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EL DIPUTADQ CARRERA CAZAR. Craclag, gefilor Presidente. Los
werbos que tienen afladideo la wvariante del pronombre personal
-“ﬁe", ge convierten en verbos reflexivos, es decir, peinarse
Eignifica gue unc mismo se peina; al hablar de interrumpirse
.E'ignificaria que Quien egtd hablande solito se interrumpe, ¥
ese no es el sgsentido del articulo. Nc debe utilizarse esa
forma ~del +verbo Jjamas, porgue se convierte el verbo
interrumpir en verbo reflexivo, es decir gue recae la accidn
_ del verbo en el sujete, en el sujeto que esti hablando en ese
ingstante. Por lo tanto propongo: YNingin diputado podra
interrumpir a guien esté haciendo usoc de la Qalahra,.salvm que
‘hubiere sido aludido en la intervencidn de manera lesiva a au
dignidad, en cuyo caso solicitarid hacer uso de la palabra al
Presidente, quien dispondrd en forma oportuna &l momento de su
intervencién, salvo que hubiere anunciado la terminacidn del
debate”. Creo que esa es la manera correcta, gegln el idioma
egpafiocl. Ahi si todo el mundo le entiende, =ino resulta gue el
1egiaiadar que est&8 haciendo usc de la palabra decide

interrumpirae g0lito,-------- - mm e

El. SENCOR PRESIDENTE. Est& muy claro y estén coincidiendo las
observaciones. Las dos formas son inteligentes. Dé lectura a
la forma que va reposa en Secretaria, que tiene exactamente el

mismo objetivo.—~----—mmm e e - - -

EL SENOR SECRETARIC. “Articule 35. Durante el debate, el
diputado hard uso de la palabra dirigiéndogse al Presidente. Si
el diputadeo no observare el tiempo Eéﬁalado, 8e exXpresare en
t&rminos inadecuados o se apartare del asunto materia del
debate, serd llamade al corden por la autoridad gue presida la
gesidn: vy, En caso de continuar en tal actitud perderi el
derecho & seguir interviniendo en ese debate. No podria
interrumpirse a los. diputados mientras hagan uso de la

-

palabra, galvo por aqr.'kell'ug que hubieren gido aludidog en la




i
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intervencién de manera lesiva a esu dignidad, en cuyo caso

" solicitar&n hacer uso de la palabra al Presidente, guilen

dispondrsd en forma oportuna el memento de su intervencidn,

salvo gque hubiere anunciadeo la terminacién del debate” .-------

El, SENOR PRESIDENTE. Es coincidente. Tome votacldn.,-=-========--=

EL SENOR SECRETARIO., Sefior Presidente, en el dltimo parrafo
iria: “a menos gue hubiere anunciade la terminacién del
debate” . Los aeflores legiaiadares gque estén de acuerdo con el
texto leido, sirvanse pronunciar levantande el braze. Cuarenta
y siete a favor, 'dé segenta ¥ ®#sels presentes, seflor

Pregidente. ~---ccmmmmm s s s e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negado, ¢Pide rectificacidn o

reconeideracifn? - -=-===s=-csmccomcre e m = -

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN, Sefior Prasidente, pido
reatificacién da la wvotacifn, pero le solicite gue me dé un
ratite para gue los gefiorea diputados cam@xéndan; porgue el

sentido no leo hemos entendido todos. Lo que esti& planteando la

- pefiora Diputada corrige la redaccién mal hecha, en principic,

1.

© mal escrita, por eseo digo gque hay gue dejar hablar a la

gente porgue. los cerebros flﬁyen, por esc no hemos entendido o
ne han entendide. La redaccidén, con el planteamiento de la
diputada Viteri, seé corrige cuando el diputade gque esté
interviniends insulta ¢ arremete a alguien, entonces el
agredido pide la palabra, usted viene vy lé califica en ese
instante, daspués de un rato le da la palabra. Ez2to =g lo que
quiere decir, estad bien redactado en la forma gque lo hemos

el = T e s L Tl -

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una pequefia discrepancia en cuanto a
redacclidn porque el objetivo gque persigus el diputadce Kenneth

X
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Carrera, usted, la diputada Cynthia Viteri, y entendido por
todos los legisladores, es uno sclo; pero sl quisiera gue se
pﬁngan de acuerdo en .la redacciébn, porgue el asunto es Ly
clarc. Tal comc esti no egté ¢lare, tenemos= gue encontrar una

redaccidn. Diputado LucerQ.----------------=-----sommomono -

El, DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, el texto que
inicialmente aprobamos en  egta Gltima votacidén era el
corracto, Ln.que estaba mal ez ega {ltima parte cuande dice:
"salvo que hubiere anungiado la terminacién del debate”,
porgue €80, eﬁentu&lm&nte, podria anular todo lo gue antes
hemor aprobado en este articulo. 8i un diputado © varios han
g8ido aludidos en forma descomedida, grotesca, lo gque sea, por.
©otro diputado, no puede ser gue pida el uso de la palabra; gque
se le ofrezca concederles, pero efectivamente no pusede hablar
porque ya usted o quien preside la sesidén ha dicho que termind
el debate, se gueda aludide, pero como ya anuncid gue se cerrd
el debate, va no puede defender su pﬁnto de wvista. Entonces,
creo gque mas coherente es dejar el articulo como estibamos
aprobando hasta donde dice “en forma oportuna el momento de su
intervencisdn®, eliminando_ega Gltima parte gue dice: “salvo
gque hubiere anunciado la terminaciédn del debate”, porgque eso
anula todo lc demés, el dltimo gue habla o el peniiltime,
resulta que lanza una serie de improperica contra medio
Congreso y como usted yva ha anunciado la terminacién del”
debate, ya nadie puedes hablar porgue ya estd anunciada la
terminacién. No puede ser, pues, anulamos todo, por esa razdn

deberfamos eliminar esa fltima parte.----------------cr-conoo-

EL- SENOR PRESIDENTE. Correcto, porgue e prestaria para un
manejo. Por faver, recugieﬁdo. la inguietud de loz diputados

Carrera vy Lucero, dé lectura codmo gquedaria esta parte,--------

EL. SENOR SECRETARIO. “Articulo 25. Durante el dehate &]
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diputado hard uso de la palabra dirigiéndose al Presidente, 5i
el diputadc no observare el tiempo sefialado, Se eXpresars en
términos inadecuados o© Be apartare del agunte materia del
debate, seri llamado al crden por la autoridad gque presida la
segidn; v, en caso de continuar en tal actitud pexrderda el
dereche a seguir interviniendo en ese debate. No gse podré
interrumpir a los diputados mientras hagan usoc de la palabra,
galve por acquelles gque hubieren side aludidos en la
intervencién de manera lesiva a su dignidad, en cuyc caso
solicitarén hacer usc de la palabra al Presidente, guien

dispondré en forma oportuna el momento de su intervencion”.---

EL SENOR PRESIDENTE, :Qué pasa, diputado Carrera? En la
primera parte hay un cambio con lo suyo. Por favor, podemos

egcuchar este arrangue del sequnde incise.----——----------—-=----

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. En el sgegunde inciso, seflor
Pregidente, al decirase "no se podrid interrumpir”, inclusive se
aezti devjande opoidn a gue, de repente, el Presidente no pueda
interrumpir al legislador gue eztd haciendo usg de la palabra
gl esti degviindoge del tema, por e80 8 gue debe Ber directo.
Dice: "Ninglin diputado podrd interrumpir a quien esté haciendo
ugo de la palabra, en relacidn al legislador gue esgtd
haciendo, Ealﬁﬂ _r:;ua' hubiere, el diputado que reclama, salvo
gque hubiere sido aludide en la intervencion de manera lesiva a
su dignidad, em cuyo caso solicitaré hacer uso de l-éls~ palabra

2l Preagidente...” y etcétera, etcétera, el resto.----=--=--==---
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Harb.--------=----- e T

EL DIPUTADO HARBE VITERI. Sefor Presidente, gefiores
legisladores: Es verdad, en la redaccidén hay cierta confusién.
Me voy a permitir presentar una opecidn alternativa, gue diria

Ei seguntdo inciso: “El diputado en uso de la palabra no podré
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ger interrumpido, salvo por la seclicitud de un punto de

orden”, esto hay gue dejarlo especifico, porque hemos tratado

de antemano el punto de orden, cuando hay punto de orden usted

interrumpe la intexrvenciémn del diputado para dar paso al punto
de orden. “Ei diputado en uso de la palabra no podrd ser
interrumpide, salvo por la solicitud de un punto de orden o
cuando su intervencidén alude de manera lesiva a la dignidad de

otro diputado, en cuyo caso el aludido solicitari hacer uso de

" la palabra al Presidente, quien dispondra en forma oportuna el

momento de su intervencidn, salve gque hubiera anunciade la

terminacidén del debate” . «-----—-cmmmmmmmmm e oo - -

' EL SENOR PRESIDENTE. Se ha convenido en gue no iria eae “salvo
- gue ge hubiera anunciade la terminacién del debate”. Diputado

Almeida.----~-—-======- o L Sl — = = = e e = = e

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Le quiero pedir al diputado Harb
cque, por faver, no topemcs el casc del punto de orden, porgue
ezti mencionado mis adelante, serfa hacer dos veces lo mismo.
Creo corregir el asunto de la siguiente manera, vy le ruego a
Secretaria tome el -datc:;: "No podri interrumpirse a losg
diputados mientras hagan usc de la palabra, salvo que hubiers
aludide en la intervenci®n de manera lesiva a la dignidad de
algin diputadec, en cuyo cago el diputado aludido solicitara

hacer usoc de la'g;alébra al Presidente, quien dispondrad en

forma oportuna el momento de su intervencidn”. Hasta ahi,

sefior Presidente, corregidoe el problema. Estid bien redactada

de £8a MANEYa,—---------mm--mmoo oo - oo e L e -

El. SENOR PRESIDENTE. Le encarezco gque la ?regidenta.=dﬂ 1a
Comiaidn finalﬁente defina un texto porgue en las ideas todos
estamos coincidiendo, pero hay que coincidir en los wvotos, si
no vﬁmﬂs a tener un problema. Las i1deas estén coincidentes, no

las voluntades de vetar. Por favor, que s¢ haga el esfuerzo de

X
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congiliar el oriteric légico gque ha planteade el diputado
Kenneth Carrera, porgue las ideas son convergentes pero, por

favor, concilien palabrag.---=-=-------——ss----mmmommmm

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Se arman peor incidente. Esto es lo
correcto. La redaccidn es: "No podrd interrumpirse al diputado
mientras habla”, 1o podré interrumpir =i llega a herir a algln
diputade, nadie més, pero tiene gque solicitarle a wusted la

palabra. Esa es la redaccidn gue he planteade.--------------w-
EL SENOR PRESIDENTE. Sf, es correcta. Diputado Vallejo.-------

ElL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, con todo respeto
a los seflores diputados; creo gue pasames el tiempe en
minuciosidades. El concepto estd claro, estd clarisimo, gue no
hay que interrumpirle al diputado y gque soclamente el diputado
gue ha sido aludido en forma grosera puede pedirle a usted que
le conceda la palabra en el momento oportunc. Ese es el
criterio. La redaﬁci&n de la Presidenta de la Comigidn me
. parece que estd bien con una peguefla adicidn, no creo gue agul
estemos muchos miembrosg de la Real Academia Espaficla como para
hacer correcciones en pegueficg detalles de redaccién. El
concepto estd perfecto vy la redaccidén de la Presidenta de la

Comizién es clara. QGraciag.----------="---—“---—tmmmmmmmmm—a -

ElL. SENOR PRESIDENTE. D& lectura finalmente y tome wvotacién,
porque egtamos en rectificacidn, ademis se pidiéd rectificacién

"y se suspendld la rectificacidn.------+---------------m-roe oo

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 25. Durante el debate el
diputado hari uso de la palabra dirigiéndese al Presidente. 51
el diputado no cohservare el tiempo seflalado, se expresars en
términos inadecuados o sae apartare del asunto materia del.

debate serid llamado al orden por la autoridad gue presida la
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sesidén; vy, en caso de continuar en tal actitud perdarﬁ ‘el
derecho a seguir  interviniendo en ese debate. No =e podra
.interrumpir a log diputades mientras ‘hagan usc de la palabra,
salvo por aguellos gue hubieren sido aludidoes en la
intervencidén de manera lesiva a su dignidad, en cuayo caso
‘golicitardn hacer usc de la palabra al Presidente, guien

dispondri en forma oportuna el momento de su intervencién”.---
EL, SENOR PRESIDENTE. La idea esti clara. Tome votacidn.-------

“EL SENOR SECRETARIC. Los gsefiores legisladores gue estén a
Favor del texto lefdo, sirvanse pronunciar levantande el
brazo, por faveor. Cincuenta y siete votos a favor, de sesenta

v geis legisladeores presentes, selior Presidente,--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario., Aprobado.

Articulo 26 .----semm e e e e e e - — S e

EL SEFNOR SECRETARIC. “Artfeuls 26. Si durante el transcurso de
la sesidn se suspendiere el debate de un asuntec o concluyere
el tiempo de la sesidn, =e continuarid con el mismo en .la
giguiente Eesién,éﬂ la gue constard come primer punto de.i
Orden del Dia; ¥, no se concederd la palabra a aguel diputado
que hubiere intervenido en el debate por dos ocasiones. El
debate sge reiniciarf con la intervencidn del diputado gque
hubiere estade =n el uso de la palabra y continuarid con los
diputados que la hubieren solicitado con anterioridad a la
suspensién de la discusién®. El honorable Julic Gonzdlez
propone gue sa elimine este articulo por reglaﬁ'ﬁentaric. No

exigste otra observacidn, selinr Pregidente, —=eceeeccemecmcrm oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Votacién del texto de la Comisién. Sefiora
Presidenta, esto significa gue cuando se suspende un asunto

porque ha concluido el tiempo, ese punte tiene gue ser

T
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obligatoriamente el primero del siguiente dia. Ese es el

=1 Lo e Lo T

LA DIPUTADR VITERI JIMENEZ. Ese es el sgentido. Tendrfamos que
‘gontinuar mafiana, si usted suspende el debate, tendriamos gque

continuar mafilana con este MiBMO.----==-=-=-m-c-mcmmcmo e oom
EL SENOR PRESIDENTE. Si suspendo el debate.--------------~----

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Durante el transcurso de la

Hegidn, es decir en media. 2esidn suspende el debate.----------
EL SENOR PRESIDENTE. Si en media sesidn.----------—===--——=== -

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Durante el transcursc de la sesidn
ge suspende el debate de un tema, tendria que retomar. Usted
lc suele suspender porcue viene Comisién CGeneral, ese ez el

T s ol s Lo B R -

EL. SENOR PRESIDENTE. Suspender no significa, por ejemplo, que
ahora terminamos esta sesidn y maflana tenemos que seguir con

el mismo tema, no, ¢no a8 clertoP------ccccmcmcmrcc e e e e
LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. No, ese no es el sentido.---===---
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sandoval.----=cewcumammooomomann-

EL DIPUTADO SANDOVAL BRQUERIZO. Sigulendo la inquietﬁd suya,
Pregidente, pero en.al texto también ze dice: “o concluyeres el
tiempa de la aes3i&n*, entonces ahi se veria el Presidente del
Congreso awvocado a llevar al sigulente dia, a una nueva

=2esidn, el punto gue deijé suspendide por terminarse la gesidn.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Viteri, por favor.-==s---ce==-=-
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LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Tiene razén el diputadc sandoval
porgue la redaccifén dice ™Yo ﬂmnéiuyere el tiempo de la
sesidn”. Esto qu&_daz:i.a solucionado | para que sea su potestad
ponerle o no al siguiente dia, diciendo lo siguiente: “8i
durante el transcurso de la ses8i6n se suspendiere el debate de
un asunte o concluyere el tiempe de la =esifén, se podra

continuar con el miemo” “ge podri’ ,-=-------mcmsmmmme e —————

Bl. SENOR PRESIDENTE. “Se podr&®, porgue la rigidez nos va a
complicar.”Se podrd”. Diputado Ramiresz.-----------=------cu-u-

BL DIPUTADC RAMIREZ ORELIANA. Tengo una observacién, sefior
Presidente, de tipo gramatical. En el Gltimo parrafo dice: “El
" debate ge reiniciarf con la intervencién del diputado que
hubiere estado en use de la palabra y continuara con los
diputaéaé que hubigfen golicitade con anterioridad =a la
suspensién de la discusién”, Tengoe la esiguiente observacidn,
"El debate se reiniciari con la inta;venci&n del diputadoc que
hubiere estado en uso de la palabra en la sesidén anterior”.
Hay que especificar, en la sesifn anterior centinuarid con el ©
locs diputados gue lo hubieren scolicitado con &nteriﬂridad'a la
suspensidn de la:ﬁiEﬁUﬂiﬁn". Simplemente agregar ése pérrﬁfn,
sefior Presidente. 81 me acepta la pefiora Presidenta de la

Comisidn, diputada Viteri, esa correccifn de tipo gramatical, -

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Dice: “El debate se reiniciard con
la intervencién..,.”. Se entiende que &3 en la =sSesifn anterior,
porque =i se reinicia el debate debe haber hablado antes. Por

ello no ge puse la egpecificacifn. scsssvmcacsennenmnsnnennnnn=

EL: SENOR PRESIDENTE. No es estriﬂtamﬁnte necesario. Entonces,
el texto de la Comigidn con la modificacidén del “se podra”.
Sefiores diputados, como hemos convenido con ustedes, por

]

favor, las sesioness extraordinarias minime deben ser de
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alrededor de unas tres horas, porgue si no vamos a Vernos
obligados a correr lista més tarde y esSo no nos8 va a gustar.
No es asunto de venir un rato y despufs mandarse a cambiar,
les pido gque permanezcan, SOy muy <onsc¢iente que nc vamos a
extremar las cuatro horas, pero, por favor, no salgan en este

momento porgue vamog & +vernos obligados a tomar lista. Dé
lectura al texto del 26, gefior Secretario, con esa

modificacién de que “ge POAr&” ,-==-==--mmmmeemmeoooo—— oo

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 26. Si durante el transcurso de
la sesiSn se suspendiere el debate de un asunto o concluyeres
el tiempo de la migma, s8e podri continuar el debate en la
giguiente sesifn. El debate se reiniclard con la intervencidn
del diputado que hubiere estado en uso de la palabra y
- gontinuard con les diputades gus la hubieren selicitado con

anterioridad a la suspensidn de la discusidn®.----==-==we---=--
EL. SENOR PRESIDENTE. Téme votacidn, sefior Secretaric.---------

EL SENQOR SECRETARIO. Los gsefiores legisladores gue estén a
favor del texto leide, sirvaensge pronunciar levantande el
brazo, por favor. Cincuenta y siete votos a favor, de ge=enta

v cinco legisladores presentes, sefior Presidente.-----«-cmwa-a

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Aprcbado el
articulo 26. Articulo 27.------cmmecmme et r e e

EL SENOR SECRETARIO. “ARrefoule 27. Cuande un diputado
observare viclaciones al procedimiento constitucional, legal ©
reglamentario, solicitard el respectivo punto de orden al
Presidente; v, una wvez fundamentada la objecidén, de esstimarse
pertinente, dicha autoridad dispondri& se suspenda &l debate
hasta gue se resuelva tal objecién y la decisidn sobre la

misma deberd ser adoptada por mayoria simple. De igual manera,
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podrén observarse asuntos de procedimiento en caso de existir
cuestiones previas que deban ser conocidas © debatidas; que se
requiera el prﬂnﬁnciamientﬂ ~ previo | de una Comigidn
‘Especializada Permanente; gue se solicite la suspensidn de la
discusién; o, que se amplie o modifique la mogidn en debate,
cuyo tramite se regulard en el Reglamento Internc de la
Funcién Legislativa®. El honorable Julio Gﬁnzélez chesearva este
articulo por reglamentario, pidiendoc su eliminacidn. Hasta
ahi, =sefior DPresidente, el texto de la Comisidén y la

observacién presentada,-----------=---------------------------
- EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ayala.-=------=------momomonooanx

ELL, DIPUTADD AYALA MORA. BSenor Presidente, creo gue este
articulo debe GE'I'-*.EE.&I‘ en la ley. Si hay algin abuso en el
Congreso es de los Quntﬂs de orden; en consecuencia me permito
sugerir que se haga un =sfusrzo muy significativo’ por mejorar
la redacciéﬁ; - Hay - algunas ﬂentradiﬂciﬁnes' g algunas

oscuridades en el artfeule. Con su venia, sefisr Presidente.. .-
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, diputade Ayala.----—---—-—--—————-

BL DIPUTADO AYALA MORA. "Cuande un diputado observare
violaciones al procedimiento canstituciﬂnalJ legal o
reglamentaric, sclicitar& el respective puntoe de orden al
Pregidente, -podra. solicitar, sefior Presidente, para
comenzar-; y, una vez fundamentada la objecidén...”, -antes no
se ha habladc de cbjecidn alguna. El punto de orden tiene
Primero gue Eer concedido pmf el FPresildente, en cCongecusncia
sugefiria que se ?Dnga: "Solicitari un puntc de orden al
Presidente”, - eso  de regpective mno vieme al caso. fQué

gignifica respectivo? Nada, podria comfundir la cosa.

“...g0licitard un punto de orden al Presidente, una wvez gue

Este es8 concedide y f[undamentada la objecidn, de =satimarse

St ' B S S VU Bt~ LRI T W0 L T S By
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pertinente, etcétera...”. Dicha autoridad, ¢cudl es diché
autoridad? Hay que referirse nuevamente al Presidente, si es
que sSe trata de gue el Presidente toma decisidn. Igual, no
5ﬁisppndra“ sino “podrid diesponer se suspenda el debate hasta
que'se resuelva tal objecidén y la decisidn”, ahi habria que
poner un punto. “La decisidn scbre la misma, tendrid gue
tomarse con esa mayoria®. De igual manera podran obsgervarse
asuntog de procedimiento®. Agqui la pregunta es ghay cdmo pedir
un punto de orden por asuntoa de procedimiento? 5{ o no. 81 e=
gue lo que quiere decir es que hay cOmo pedir puntos de orden
por asuntos de procedimiento hay que egpecificarleo. "De igqual
manera, ge .poﬁré pedir puntos de orden en los sigulentes
casos: Asuntos de procedimiento, en casoc de existir cuesticnes
previas, etcétera”. Bs decir: o hay o no hay punte de oxden,
porgque este gegunde incisoe gueda colgade. Creo, selier
Pregidente, gue se puede pedir puntos de orden poY cuestiones
de procedimiento, pérc tiene gue guedar claro en el articulado
que en ege casc también es posible pedir nuevamente punto de
orden. {@Gracias, sefior FPresidente. Crec gue habria gque haceg
una redaccidin bast_ante detenida de este porgue hay algunas

objeciones. -------mmem e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le encarezco, mientrasz se debate este
articule, por favor, diputade Ayala, hacerncs llegar por
egcrito. Riputado Kure, Estamos en el debate del articulo 27. -

EL DIPUTADO KURE MONTES. Correcto, sefior Presidente. Pero vea
Justamente lo gque estd ocurriendo en este momento. La norma
gque esti establecida en el reglamento anterior, en el
articule 68, es taﬁ'clara que no s€ para gué en realidad hemos
incluido este segundo inciso. 8i wusted me permite, doy

- lectura, -+ csemmuss e e e eee e e m e s m e m s s mm— e m e ——— - -

El. SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado.----—-+—----—----—-=—===--

= B . :
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EL DIPUTADC KURE MONTES. "“Cualgquier legislador que estime que
se estd violando normas legales o reglamentarias en el tramite
de iaa gegioned, paﬁr& pedir, como puntco de orden, la
rectificacidén del procedimiento y el pronunciamiento del
Congreso. La intervencién de punto de orden debersa limitarse
al seflalamiento de la disposicidn legal o reglamentaria gue seé
estime wviclada”. Lo gue ha ccurrido permanentemente agui en el
Congreao e qué l= piden a usted un punto de orden y no 1le
pueden sustentar, no #& por gqué, en realidad no =& adbnde
vamos a 1ir con estas redacciones. Creo gue gi copiibamos
textualmente lo gque estd agui es suficiente y ahora que es una
Comigién Especializada y que es2 una cuegtidn previa, como =i
el punto de-crden es especificamente sclicitado a guien dirige
la sesidn. Entonces, por favor, sefior Presidente, en realidad
creo que v le solcito a la Presidenta de la Comisidn, como
sugerencia dque podamos. No, no, nc yvo sé& que usted me esté
E:E':‘.-Ll-ﬂhanﬁﬂ- La norma sefialada es clarisima. Gracias, seflor

Pregidente, == =-- - mmm e e e e e e s m e s ——— e -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Valverde,---=-==-====-====--=--o--

- EL DIPUTADC VALVERDE RUBIRA., A 1la Comisién, y por =su
.intermediﬂ a la seficra Pregidenta, gue el articulc 27 diga:
“"Cuande un diputadoe observare viclaciones al procedimiento
_ﬂunﬂtituciﬂ:n&lr legal ¢ reglamentario de parte de otro
diputado o© de guien preside la sesién, solicitard el
regpectivo punto de orden”. Porgue hay gue precisar, estd muy
‘general, cuandoc un diputadc observare violaciones de parte de
otro diputado © de quien preside la sesidn o (puede vioclar los
prﬁce&imientms. guien p‘a:e_s'ir;ie la sesibn? Sefiora Presidenta, esa

es una cbservacidn gue guiers hacer.-------—-------—+---———=-—-

El. SENOR PRESIDENTE. Normalmente los puntos de orden estan

dirigidos al Pregsidente por su manejo reglamentario, a &l

L
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estan dirigidda. Diputado Ayala, ¢va tiene el texto?--------- -

EL, DIPUTADO AYALA MORA. ©Sefior Preszidente, me permito
manifestar mi acuerde con el diputado Valverde. Un diputado
comin y corriente que esté interviniendo alejado del punto de
discusifn también puede vioclar el procedimiento, de manera gque
ne sgolo los puntos de orden se refieren a la conduccién del
Presidente sino también al de la forma en gue los diputadeos
debaten. Seflor Presidente, una vez que intervino el diputado
Kure, a mi me quedd una preocupacién, todavia mis grave que la
gramatical, por eso n-::.*.he redactadec el asunto porque gquigiera
oir la opinidén de la Comisién. El segundo incisoc establece, lo
que puede deducirse de la redaccidén, gue para plantear
cuestiones previas, que deben ser conocidas o debatidas, para
pedir el prnnunciamieﬂtn de una Comisidn o para solicitar la
guapensidn de la discusién o gue se amplis o© madifi@ue la
mocidn en deba_tte, ge pedirid pur.:tc. de orden. He egtado
fij&ndome en este asunto y me parece gue no deberia
eata.bler:erse-el mecanismo de punto de orden para pedir que
pase a Comisidn el asunto, que se suspenda, etcétera. Hay
otrog mecanism::ra'ﬁarlamentarius para esoco. Uno pide la ﬁalabra
v el momento del debate plantea que pase a Comisidn, gque se
suspenda y lo fundamenta, pero iﬁaner al punte de orden como un
mecanismc gue permite diferir las acciones parlamentarias o
suspender un debate, me parece Jue va a crear abusos mayores
de los gue han exiati&d. Estoy de acuerdo con la opinién del
diputadeo Kure qué deberia plantearse y coincido con &u
- redaccidn, solamente para observar y pedir gue se rectifiquen
procedimientos, nada masd que' para ello. Para tcdas loz demas
chjetivos gue el segunde inﬁiaa gstablece el punto de oxrden,
me parece honestamente gue no deberia esgtablecerse porgue esgo
implicaria gque c<on punto de orden unc puede interrumpir_la
aesién vy pedir cualguier c¢ocga, practicamente. Graciae, sefior

Pregidente.-----z----m-vooooo oo S Emmmsss s S — yy

Y
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I

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece muy importante este tema del
eegundo incisgo gue puede dar lugar a una caotizacidén, mientras
qﬁe el primero estaria muy preciso, refiriéndose tanto a

diputados como a quien dirige la seslidn. Sefiora Presidenta.---

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, lo gue sefialéd el
diputado Kure reapecto del articulo 68 del reglamento me
parece lo més <claro. Pﬂdriamms_remgiazar este articulec por el
68 del reglamento, afiadiendo sclamente las palabras “normas
constitucionales” Que no consta, porgue va est& normas legales
O reglamentarias, no de procedimiento, porgue el procedimiento
Be encuentra dentro del r&glam&nﬁm y de la ley. Entonces,
sclamente si tomamcs el texto como sugirid el diputado Kure
del reglamento, articulc 68 afladiéndole solamente la palabra

"constitucionales” podriamos subsanar todas las ohservaciones

El. SENOR PRESIDENTE, Gracias, muy importante. Entonces, seria
en el articulo 27 el texto sugerido del reglamente, articulo
68. DEé lectura con esa observacifin gue se incluya la palabra

“congtitucionales’ donde mea pertinente.-------cere-mmmcrcmrmnoa-

El. SENOR SECRETARIQ. “Articule 27. Cualgquier legislador gue
sstime gque 82 estd violandoe normas constituciohalea, legales o
reglamentarias en el trémite de las sesiones, podrd pedir,
como punto de orden, la rectificacidén del procedimiento. La
intervencidn de punto de orden debersa limitarse al
seflalamiento de la disposicién legal o reglamentaria que se
eatime -wiolada®, Lcra safiores legisladares ocue estén a faver
del articulo 27, sfrvanse pronunciar levantando el brazo, por
favor. Cincuenta vy _dﬁs votos a favor, de =sementa vy un

legigladores presentes, geficor Presidente.--------mmmmmmenenen~

'EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo ndmerc 27. Articulo

X
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28, seflor Secretaric.--------=-"-------------------- - —smeoeo-

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 28. Cuando el Presidente
considere gue se han sustentando en forma suficiente las tesis
-en debate, podra dar por terminado el debate previo anunclo al
Congreso Nacicnal; salve gue por mayorla absoluta se resuelva
gue debe continuar. En este caso, no podran intervenir miaa de
diez diputades, preferentemente de diferentes ' blogues
legislativos®. El honorable Proafic Mayva en el articulo 28
sugiere cambilar la frase *no podran intervenir més de diez
diputados” ﬁur la siguiente expresidn: “no podrin intervenir
mé&s del 10% de diputadeos asistenteg”. El1 diputade Ernesto
Pazmific dicé en el articulec 28: “En lugar de “mayoria
absoluta” deben ir las palabras “mayor{a simple”. Hasta ahi el
texte ©propueste peor la Comigidén vy las cbkservaciones

formuladag, sefior Pregidente.,---—----ememmmmrmcme e e e m e m e e - -
EL SENCOR PRESIDENTE. Diputado Sandoval.-----------—----- —————

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, gquierc gque
2e aprecie gque agul no solamente se debaten tesis, gino
asuntos o© cueaticones., Entonces, simple vy sencillamente,
decir quel una vez gue se haya gsustentade © se considere
dﬁﬁatiﬁa suficientemente las tesis en debate, creo 'que
podria ser cambiado por el vocable "“los asuntos” gque son mas
ampliocs y generales gue lo de tesis. Sclamente eso, seflor

Presidente.-------—-------------——-- e oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Graclas asefior Diputado. No hay

observacioneasg. Diputado Kure.----------—~------—--—~--——suu i —

EL DIPUTADO KURE MONTES. Sgﬁnr Presidente, *...lcs asuntos en
debate, podréd dar por terminadoc el mismo, por gué otra vez

“debate”? se puede mejorar la redaccidn.---------r---om--oooo-
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El, SENQR PRESIDENTE. Ya tiene el texto, dé& lectura con la
cbservacién acogida. Perdén, diputado Cevallog pidié la

palabra. Jorge Cevallog.--==-m-c-mmmmmcm e e e o e o

EL DIPUTADO CEVALLOS MACIAS. Gracias, seflor Presidente.
Solamente una sugerencia, por su intermedio & la Presidenta de
la Comisidn, en lo gque tiene relacidn al texto del articulo 28
'.én_la parte final cuando dice: “El articulc 28 que se refiere
a la potestad del Presmidente del Congreso para considerar gue
un tema ha sido suficientemente debatido, manifiesta lo
Eiguienté:.“En egte gaso, no podran intervenir mas de diex
diputados, preferentemente  de los diferentes blogues
legislativos”. Creo gque la sugerencia gue se hace, gue
intervenga el 10% de loa legisladores presentes bien podria
"camhiérsela por el textc que voy a plantear, considerandc gue
e&s necesarioc gue se mantengs una representacidn e igualdad
legislativa de todosz leos blogues gue forman parte del Congresc
Nacional, Por eso sugiero gue al E£inal del articulo 28, se
n@&ifique el texto original por el siguiente y que diga: "En
‘epte caso, deberd intervenir un legislador por cada blogue
legislative”. En lugar de gue =ze diga: "no podrin participar
més de 10 legisladores”, que se diga: “podr&d participar un
legislador por cada blogue legislatiwve”, Esa s mi sugerencia,
gefioy Preaidente, vy a través suyo a la Presidenta de la

Comigidn, —--===m=m==mm=n= T e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Kure y concluimos. Diputado

Kure, por favor.--==s--ccm oo e e e e e e e

'EL DIFUTADO KURE MONTES. Creg, por su intermedio me dirijo al
diputado Cevallos con todo regpeto, creo que habria qﬁe
sefialar la disposicién constitucional contenida en el artfculo
128 de la Constitucidn. 8i se dispun& que solamente blogues,

el resto de diputades no van a poder hablar, pues no conforman

X
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un bloque. Esa es la cbservacién.-----------------“---r--oo-o-

El, SENOR PRESIDENTE. Claro, es pertinente. Diputade Jorge

Cevallog.~-----mmmmm e m e e e e e m e e -

EL DIPUTADC CEVALLOS MACIAS. Precisamente, sefior Presidente,
lo que buscamos es evitar gue existan ciertos privilegios para
diputados de blogue y se vaya en desmedrc de otros blogues que
también han querido participar. 81 se habla solamente de "“no
mas de diez diputados” se puede incurrir en su momento que de
un solo bIQQUe"hablen tres o cuatro diputados, completamcs 1los
diez y habri diputados gue no pusdan iﬁtervenir, 8i se habla
gue intervenga wun diputado por cada blogue presente,
obviamente que hayan tenido otras participaciones, se podra
manejar cohl WUl Ppoguito mds de equidad legisglativa las
intervenciones en este Congreso. No creo gue eso egté violando
nada de la parte constitucicmal ni estemos hablando de alguna
Bituacidn gue wvaya a afectar a nadie; por lo contrario,
planteamnas eato con el Onice fin que exista una eqﬁida&

legiglativa, sefior Presidente.------ e e i i e o
EL SENOR PRESIDENTE. Qracias. Diputado Lucero.---------------- |

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Pregidente, crec gue la
norma tal como esté concebida permite la eguidad gQue se e8ti
reclamando, parqué_ gse dice “preferentemente de diferentes
bloquea“{ No le podemcs someter a una camiga de fuerza en cada
norma al Congresc Nacional, al desarrcllo de la sesibn vy a ia
conduccién del Congreso, porque también pongdmonos en el caso
gque haya blogues gue ya no qﬁieran hablar, gque ya hayan
expuesgto sus tesis suficientemente y no les vamos a obligar en
el aditamento de esta resclucidn a gue wvuelvan a exponer sus
puntos de vista. Entonces, estd bien gue se conceda la palabra

a no mas de diez legisladores, preferentemente de diferentes.
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hi'cquea, pnrciue hay que entender que el derecho a hacer usg de
la palabra es del legislador, no es del blogue, entonces no
podemos trastcocar esta realidad, p;:rr m&s gue politicdmente
tengamcs gque t:tj_:eerar -'v'a.riaa veces como blogque, pero habr&n en
unos temas m&s interesados en aclarar o hacer hincapié en sus
puntos de wvista de un blogue gue de otro y no les podemos
forzar a los blogues a que necesaria, obligatoriamente tengan
que intervenir en este tiempo adicional. Por eso me parece gue
la propuesta como estid redactada es correcta, selor

Presidente,-------------------rroo oo oo
- EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Valverde,---------=--ce-eocceooo-

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Esgtoy de acuerds en este
articulo, perc en la parte final cuando se refiere & gque “no
podrén intervenir .mia de diez diputadeos, preferentemente de
diverzos blogues legislativos”, debe decirse: "“de diferentes
blogques legislatives, partideos o movimientos”, porgue sSi

nosctrog nos referimog estrictamsnte a la ley vy zl reglamento,

un bloque lo conforman diez diputados y aquf hay minibloques
t de tres diputades o de un diputado. Por ego tenemos que hablar

de blogques, partidos o movimientos.----—--—-————---“"———- =~

'i EL SENOR PRESIDENTE. Graciae. Diputade Sandoval . ss==ss=smwsuss_

ELL, DIPUTALCD SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, estoy
absolutamente en desacuerde con lo planteado aqui hasta este
momento respecto de este Ultimo parrafo, y lo voy a sustentar
asi. Si usted lee el texto integrﬂ'del articulo, se dé cuenta
que cuando hay un asunto gque ha side suficientemente debatideo
el Presidente, sl lo cree conveniente o pertinente, da por
terminade el debate de ese asunto, inmediatamente ;qué puede
suceder? Que éi Pleno del Congreso se oponga a esa decisidn

del Pregidente y ese Pleno por mayoria abscluta decida gue se
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siga tratando ese tema © ese aauntﬁ“qua gl Presidente habla
congiderado gque ya hébia gido debatido suficientemente, Ahi1
viene esto de gque, en este caso, Creo entender que se refiere
a gue cuando ege Plene del Congreseo decida suspender la
resolucién ¢ revisar la resclucién del Pregidente del
Congreso, no podrd intervenir masg del diez por ciento o diez
diputados, lo gue gquiera, lo gue me parece Iincongruente con
aquellos articulos cque vya hemos aprobade en donde el
Presidente del C ﬁgreaa dirige la sesidn, da la palabra en el
orden de peticiones y sabe cufindo sugpende o manda a votar
cuandoe cree conveniente que =2e ha agotado ese tema. Es decir,
ﬁsted misme no va a poder hacer lo gue otro articuloe yva lo
propone hacer, saber cufindo da la palabra, a quiénes da la
palabra v cuidndo suspende &l debate de ese tema. En este caso
nos estamos enredando. Crec que estd correcto hasta “que debe
continuar”; ese punto seguido en adelante: “En este caso no
podrédn intervenir méAs de diegz diputades”, es 1lo QHE. esté
enredande, &8 lo gqus contradice articulos © normas qué ya han
sido aprobadas antericrmente v chviamente, gue van a estar en
plena contradiceci®n con la facultad gue tiene el ?fesident&
del Congreso Nacional de dirigir la sesifn, ocrganizarla y
saber =sn gué mﬂmenﬁﬂ sugpende o no el debate de un tema. Mi
propuesta es, en este caso, saﬁar'?resid&nte, gue se elimine

88 PATTAFO . m == m o m e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE. A partir.&e: “"En egte cagof’ . --—---——— ;_;_
EL DI?L"TEDGI SANDOVAL EA‘::{FERIED. Al 8. ~~--————- ,._J..- ..........
EL. S8ENOR PRESIDENTE. Seﬁqra Presidenta de la Comisién,--------
LA DIPUTADA HITER; JiMﬁHEE._EEﬁGr Presidente, entre las cosas

cgque se han planteado, una de ellas sefialaba gque ge deberiz dar

la palabra a uno por blogue, partido o movimiento y que egtog
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diputados no superen o &l 10% o diez diputadoa. (Qué pasa =1
cada uno de lo= representantes del blogue, partide o
movimiento, represent.an més del 10% de los integrant-es del
pleno del Congreso HNacional o© repraaant&ﬁ mag  de diez
diputados? Ahi caeriamos en una contradiceidn con la ley. Creo
que la salida en este articule seria la plantsada por el
diputado Sandoval, eliminar: “En este caso” si por mayoria
absoluta, es decir cin:ueﬁta y un votos, decidimos continuar
un debate gue usted ha declarado terminade y se continia el
debate, usted verd quiénes son loz 1nteresados en e&ze debate,
gue probablemente solo sean dog partides y de los dog partidos
hayan tres ¢ c¢uatro perscnas gue desesan intervenir en el
debate, da muchisima. m&s libertad al Pleno del Congreso Yy mas

libertad a usted para ACLUAr.====--m-=---- -~ -cscem--mm—momo—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, eliminando la parte final

a partir: “En este Caso” . ----— - - “smmmmmmceemm—mem oo ———

EL SENOR SECRETARIO. EL texto guedarfa como sigue, seflor
Pregsidente: “Articulo 28. Cuandoc el Presidente congldere gue
se ha pgusgtentado en forma suficiente los asuntes en debate,
podr& dar por terminado el mismo previo anuncic al Congreat;a
NMacional; =alve gque por mayoria se resuelva gue debe
continuar”. Los gefiores legisladores que estén a favor del
texto leido, sirvanse pronunciar levantando el brazo, por
favor. Cuarenta y siete votos a favor, de sesenta legisladores

presentes, sefior Presidente.----- e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacién de la votacidn, asefiores

‘diputadog, es un asunto impPortante.--—-—------=-s=-msm---m--ooono

EL, SENOR SECRETARICO. Los gseflores legisladores gque estén a
Favor del articulo 28, lefdo a través de Becretaria, afirvanse

prenunciar levantando el brazo, por faver. Cincuenta y dos

¥
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votos a favor, de sesenta legisladores presentes, sefior

Pregidente. ~----—~=~~ o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobadeo. Siguiente articule. Diputado
RiVETra,=====e===sesmmeccso—aemacna B

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Seflor Presidente, nunca acostumbro
poner en duda cuando se proclama los resultados; pero sf me
parece extrafio que cuando se registra cuarenta y siete votos
no wvotaron wvarios diputados, entre esos, la doctora Soledad
Acguirre, el diputado Vicente Clmedo, los diputades de
Pachakutik y guien habla; y en la rectificacidn, cuando dos
diputados adicionales yva no votan, como dice Patricico, mi

colega, los votos se reprodujeron. Extrafio, sefior Presidente. -

EL SENOQOR PRESIDENTE. Parece gue por el sector del PRE, PRIAN v
MFD  wvotaron en la secunda. Siguiente articulo, sefor

Secretarilp, ~-==<--F-m-mm s m e s e e mm - - —mme e o - i

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 22. Una vez cerrado el debate,
el Presidente del Congreso Nacional dispondr&, por intermedio
de 1la Secretarfia General, gue =sSe proceda a toﬁ'ﬁr votacidn,
Iniciada la wvotacidn, no podré&n proponerse mocicones ni puntos
de orden que interrumpan la misma ni la adopcidén del acto
legislativo correspondiente”. El honorable Julio Gonzalez
propone la eliminacidén de este articulc. Seficr Presidente, no

hay otra cbservacidn.--------------~~----u-mmm e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Creo gue eg un articulo cbvie y corto.

Tome votacidn, sefior Secretario.-----------===--------- S

EL. SENOR SECRETARIO, Loa sefiores legisladores gue estén a
favor del articulo 2%, aclarando desde la Secretarfa que se

‘elimina el tema del Cmngr&sa }éac:i:::r_ial v gueda lnicamente el

X
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Pregidente, sirvanse pronunciar levantando el braze, peor

favor. Cincuenta y siete votos a Tfavor, de sesenta y tres

legisladores presentes, sefior Presidente.-------------=--------

EL S9ENOR PRESIDENTE. Aprobadc el articulec 29. Este es el
momento, esefiores diputados, para que vayamos a la votacidn del
texto de los artficulos 14 y 15 que estaban suspensos. Por
favor, sefiora Presidenta, :usted entregd el texte del articulo
147 Dé lectura, sefior Secretario,----------==-----—-—--—-——-——
"
~ EL SENOR SECRETARIO. “Artficulo 14. 8i durante un periodo
extracrdinaric de sesiones el Presidente de la Repfiblica
- decretare el estado de emergencia, el Congreso Nacicnal podra
clausurar dicho p’eriaﬁﬂ con la votacidn de las dos terceras
partes de los diputados; y, en el mismo acto, de viva voz el
FPregidente del Congreso conveocaridi a un nueveo periodo
extraordinario para cuys instalacién no 5&1‘:‘1 necesario cumplir
el plazo establecido en el inciso tercero del articule 13 de
asta ley”. Hasta ahf{ el texto del articulo 14, seflor

Fregidente. ~~-r---~=-csswmcmm e crcmmmmmmmmm = - M e e i

I. SENOR PRESIDENTE. Repita, seficr Secretario. Este fue un
articulc bastante debatido, s8e encargd® a la Presidenta la

redaccidn del texto que ge seati presentandoc en este momento.--

EL SENCR SECRETARIO. “Articule 14. Si durante un periocdo
extracrdinaric de sesiones el Presidente de la Repiblica
decretare el estado de emergencia, el Congreso Nacional podra
~clausurar dicho pericde con la votacidén de las dos terceras
partes de los diputados; vy, en €l mismg acto, de wviva voz el
Presidente del Cﬂngfﬂsa convocarid a un  nuevo periodo
extracrdinaric para cuya instalacidén no ser& necesarlio .cmnplir
el 'Qlazc egtablecidec en el incismo tercero del articule 13 de

esta ley”, Ege eg el texto, gefior Pregidente.===rs=eceeccccea=x

x
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EL SENOR PRESIDENTE. Tome vf:ztacién,' sefior Secretario. Perddn
Diputado Ayala.---—-------—c---cmm s r e mm e e - -

El. DIPUTADO AVALA MORA. Gracias, seficr Presidente. En el
debate creo que la idea era gue sea las dos terceras partes
pero de los diputados concurrentes, no de los miembros del
Congreso, porgue pudiera ser gue en un estado conmocidn
nacional no haya la posibilidad de reunir esa maveria. Ese
razonamiento se hizo, entiendo gque la seflora Presidenta de la
Comigién va lo aceptd. Por es0 gsugeriria gque se ponga
diputados concurrentes, dos tercios, desde luego, pero de los

concurrentes. Gracias.------------- e ——————

EI. SENOR PRESIDENTE. :Cfmo  seria? Dos tercios de los
presentes. Dé lectura nuevamente y tome votacidén, seflor

Secretario. - ==ss-mccc e e e e e e —— - — - =

B, SENOR SECRETARIO. ‘Articulo 14 . 8i durante un periodo
axtraordinaric de sesicnes el Presidente de la Repiblica
decretare el estado de emergencia, el Congresc Nacicnal podra
clausurar dicho pericdo con lz votacién de las dos terceras
partes de Jos diputados presentes; vy, en el mismoe acto, de
viva voz el Presidente del Congreso convocard & un nuevo
periode extracrdinario para cuya instalacién no seri necesario
cumplir el plazo establecido en el incigo tercerc del articule
13 de esta ley". Los sefiores legisladores que estén a favor
del texto leido, sirvanse pronunciar levantando el brazo, pm.r
favor. {Cincuenta vy sgiete voteos a favor, de gegenta y tres

legizladores presentes, sefior Presidente. - —--- - __

EL SENCR PRESIDENTE. Aprobado el articule 14. Articulo 15.----

EL SENOR SECRETARIO. “Artficulec 15. Cualguiera que hubiere sido
el antecedente para la convocatoria a un pericdo

+
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extraordinario de sesicones del Fleno del Congreso Haci-:ana.lx
-este tiene la facultad para resolver su suspensifén o clausura
en el momento en que lo considere conveniente. La resolucién
:nrrespandiente.Ee:é'a&nptada por las dos terceras partes de
los diputados presentes”. Hasta ahi el texto del articulo 15,

sefior Presidente.-—------—-scmemmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén, sefior Secretario. Ferddn

diputado Ordéfiez.-=—--=-n=mn- e e LR

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. En la lectura gue acaba de indicar
el sefior Secretaric se vuelve a insistir con la palabra

“Pleno”. Esatd eliminado "Pleno”. Graciae, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carrera@.,-------=--=========-==c-=

EL. DIPUTADO CARRERA CAZAR. Selior Pregidente, golamente quiero
dejar una inﬁuietud-en el articulo gue hemos aprobado. Si el
Presidente de la Replblica declara en estadso de emevgencia las
garantias democraticas de los ciudadancos estén eliminadas, por
lo tanto muy dificil gque el Congresco se pueda reunir.
Solamente eso gque a8 impﬁrtan;’:e- qué ge recuerde. Como se
refine =21 =e quieré= declarar dictador el Presidente de la

Replblica?----cmcnmmnemme Sy s S S

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en el articule 15. 81, diputado
Ordbfiez . ~===-=—- e m e e e - M Mmoo

EL DIPUTADC ORDONEZ QGARATE. Cuando se declara una emergencia
noe ge eliminan los derechos del ciudadano, se suspenden, sgefior

Preeidente, honorabkles legisladores. Gracias.-----------—>-—-----

FI. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn del

articulo 15.------=------=---------~ oo
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EL. SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores que estén a
favor del texto del articulo 15, leido a través de Secretaria,
con la enmienda propuesta por el honorable Galo Ordéiiez en el
gentido de que se elimina *“Plenc”. Sirvanse pronunciar

levantando =1 bhrazo, por favor. Cincuenta y nueve votos a

favor, de =esenta Yy tres legisladores presentes, sefior

Pregidente.—------===---smm--m- - o mmmmssssm—em oo s e—— e

FL SENOR PRESIDENTE. ZAprobado. Vamos a <quedarnos en aste
punto. Sefiores legisladores, les agradezco por la
participacién. Se c¢lausura la seeidn y se convoca el dia de

mafiana a las nueve horag.-----—---—--+-—--—-—-======------—-———- o
IV

El sefior Presidente clausura la gesidn cuando son las veinte

horas veinte minutog.------=-=--~--- e bt L

argqudo Pesantez
PROSECRETARIN-CGENERAIL DEL CONGRESC NACIONAL

FRS mat MCTA.
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