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AHcta No. 30

En la ciudad de (uito, a los dieciséis dias del mes de sep -
tiembre de mil novecientos ochenta v cinco, en la sala de se

siones del Congreso Nacional, bajo la Presidencia del seror
Doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la sesibn vesver
tina del Congreso Ordinario, siendo las diecisiete horas -

aquince minutog,-———————————————

L S A R N e G M G e G e A e wmm et S et e o =

En la Secretaria actfia el sefior Abogado Enrique Drouet S&n -

chez y el seior Abogado Wilson Cérdova Loor, Secretario y -

Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente,--—===-=

Concurren los siguientes Honorables Legisladores:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUINDA TUNAY JORGE -
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS

BACA CARBO RAUL

BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUSTAMANTE VERA SIMON

CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRTOUE
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTTILLO VIVANCO BOLIVAR
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS

COBO BARONA MARIO

CHAVEZ GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DAVILA COBOS CESAR

ESCOBAR BRAVO LEONARDO

FELIX LOPE? MANUEL
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERQ CISNEROS LENNIN
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FERAUD BLUM CARLOS
FLORES NICOLALDE WILSON
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO

HERRERA VILLACIS FREDDY B
IZURTETA DE OVIEDO JOSEFINA
JARAMILLO MORAN SEGUNDO {

LALAMA NIETO JOAQUIN
LUCERQO BOLANOS WILFRIDO
MEJIA VILLA FLORIPE

MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
NAULA YUPANOUI MANUEL
ORELLANA CORREA LUIS
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PAZMINO YANEZ CIRO

PEREZ INTRIAGO ALVARO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
POZ0O GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELO
SAOUICELA TOLEDO VIRGILIO
TORRES BARRENO DIEGO
TORRES GUZMAN RLOY

TORRES WASHINGTON EVANGELISTA .|
ZAMBRANGQ BENITEZ IGNACTO o

&




Acta MNo. 30 CONGRESO ORDINARIO F’t‘iﬂ 2

RUIZ ALBAN GABRIEL 1 ZAPATIER ARIAS GUILLERMO

B, SEIOR PRESIDENTE.- Se ruega a los sefiores Legisladores -
tomar asiento. Senor Secretario, proceda a constatar el quo-

], = o o e e e e e e e e e e e S s e
EL SEROR SECRETARIO.- 81 serior Presidente, al momento se en
cuentran cuarenta y cuatro Honorables Legisladores presen =
teng-r ________________________________________________________

EL SEHOR PRESIDENTE.- ¢Hay alguna licencia presentada?.----
EL SENOR SECRETARIO.~ 81, sefior Presidente, Licencia solici
tada poxr el licenciado Jos@ Sinchez Anchundia, corresponde

actuar al Diputado Ciro Pazmifio Yanez, quien va esti nosesio
nado. Licencia solicitada por el doctor Victor Hugo Chrdova
Gaybor, cﬂrreﬁéﬂnﬂe actuar al doctor Diego Torres, quien va

gsté posesionado, Liﬁéncia sclicitada por el Honorable Di-
putade Jorge Zavala Baguerizo, corresponde actuar al Diputa-
do alterno Eddy Rodriguez Berreiro, quien yva estd nosesiona-
do. Licencia solicitada por el abogado Fausto Pé&rez Vergara, | 'I
coerresponde actuar al Diputado alterno Francisco Cuntd, guien
va estd posesionado. Estas son las licencias, sefor Presiden

e e e e e e e e — s ————— e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- :Todos han sido posesionados?.-—==——e=
EL SEROR SECRETARIO.- 51 senor Presidente.-———-m—ememma——a——

- I -

EL SEROR PRESIDENTE.- Queda instalada la sesi®n, existiendo
el qudrum reglamentario.- Preoceda a dar lectura al Orden del
Dia, por favory . .——=scmm e e e e e e e

_IIn
EL ELNOR SECRETARIO,.- 57, sehor Presiﬁente.l"Lectura del Or-

den del Dia, della cesidn vespertina del dia lunes dieciséis
de Eepfiembre de mil novecientos ochenta v cinco. PRIMER

PUNTO: Primer debate del Proyecto a la Lev Reformatoria a - 4
la Ley de Hidrocarburos, Articule 87, remitido por el Ejecu- i
tivo, {(continuvacidbn). SHGUNDO PUNTO: Primer Debate dol Pro- J?

j vecto de Decreto gue prohibe toda clase deo pronayganda de oi- ,_Jﬁ
v 4 il
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garrillos. TERCER PUNTO: Primer debate del Proyecto de Decre
to por el cual los Proyectos de Poza Honda, Carrizal, MGlti -
ple, Chone y Trasvase del Daulé son declarados de prioridad -
Nacional. CUARTO PUNTO: Segundo debate de la Ley Drganica -
de la Funcidn Legislativa? Hasta aqui el Orden del Dia sehor
Presidente.—————==smme e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Castillo.--==r==--csssenmac—.
EL H. CASTILLO VIVANCQ.- Sefor Presidente, he creido de mi -
deber al tratarse del Orden del Diﬁ, expresar a usted v a los
colegags Legisladores, con la mayor sinceridad, la necesidad =
de gque este Parlamentoc en respeto de su dignidad, nueda sin-—-
los atropellos de las barras vy todos los nroblemas cque hemos
tenido aqui, concluir las interpelaciones planteadas a la bre
vedad ?ﬂaible, senor Presidente. Yo creo que es la dignidad
del Parlamento, es la necesidad de la democracia ecuatoriana
de gue este Parlamento pueda llevar adelante la tarea de fis-
galizacifn, la gue nos obliga a que sea posikle, sin mas in -
terferencias, sin este abuso de las barras eh-las barras, en
los t&rminos en que se ha dado aqui en el Congreso, se pueden
concluir las interpelaciones planteadas, a la vez que llevar
a cabo la labor legislativa gue estamos empeniados a realizap.
Muchas graclas, sefior Presidente, = = mmmmmm—emmm—————— —————
EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Castillo, debo indicarle -
gue la interpelacidn se va a reanudar, estamos considerando
a ver si es posible el dia de mafana; pero a mis tardar se -
ria el dia mi&rcoles, posiblemente ha de ser el dia de mana-
na, (ueremos vVer Comg avanzamos con estos proyvectos vy en lo
cual nosiblemente el dia de mafana nos llegue el informe del
Segundo Debate en lo referente a la Ley de los Maestros, por
que gi iniciamos la interpelacitn el dia miércoles, se ealcu
la que a la final se demora mi&rcoles , jueves y viernes, -
tomando la votacidn gue va a ser nominal; vy s5i se nos toma
la semana la interpelacifn, pricticamente vamos a llegar al
dia veinte, en donde en donde no vamos a noder aprobar, re-
formar o rechazar, negar, los dos proyectos enviados por el
sefior Presidente de la Repfiblica de carfcter de urgencia, en
el cual nos dan guince dias. Ese es el problema, honerable
Castillo, pero nosotros calculamos gue de agui a mafiana o a
mis tardar el miérecoles se reanuda la interpelacidn. Honora-

N T X e,
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EL H. ROSERO CISNEROS.- Le manifestaba que el pueblo ecuato -
riano estd mirando con mucha preocupacibn los sucesos gque se

estin produciendo en la ciudad de Guayaquil, con su Alcalde -
particular. La democracia, sefior Presidente v senores Legis~
ladores, trae consigo la vivencia de una serie de instiftucio- ‘
nes y siendo una de ellas incluso por historia nacional, la -
de defender la estructura municipal como una muestra clara de ]
lo gue nuestro convivir diario, asi como nuestra propia natu-
raleza nos permite, encontrindose el Alcalde de Guayaquil en
situacidn altamente dificil, lo cual compromate la-e5truatura
democritica del Pais; sugiero v pido, sefor Presidente y a us-—

tedes, sefores Legisladores de que cambiemos el Orden del Dia
debiendo tratarse en primer punto la situacidn del Alcalde de
Guayaquil. El objetivo del Movimiento Popular Democritico es
de gque se estructure una Comisidn Multipartidista, a fin de -
gue proceda a determinar investigaciones claras vy concretas -
sobre estos anGmalos sucesos que estan poniendo en peligro -

la democracia. De tal manera, senor Presidente nue propondgo

el cambio del Orden del Dia y gue en primer lugar se analice
la sitnacidn del Alecalde de Guavaruil, abogado. Abdalid Bucaram.
EL SEROR PRESIDENTE.- Pero como qgu& ounto podemos poner, pa
ra cambiar el Orden del DI, = = o o o o e e o o e
EL H. ROSERO CISNEROS.- Le estoy manifestando, senor Presi-
dente. "Anf8lisis de la situacidn Municipal y del Alcalde Bu-

AL A o o o o e e e e e e e et ol i e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Camilo Ponce.-—=—=—==cm—==- -
EL H. PONCE GANCCTENA.- Senor Presidente v senores Legilsla-
dores. El Parlamento como 1 gue mias, tiene que ser respe -
tuoso de los otros poderes del Estado. No puede el Parlamen
to interferir en la labor de otros poderes: v en ecte caso -
el Parlamento no puede interferir en lo aue suceda en la Fun
cién Jurisdiccional.. Agui existe un prﬁblema, entre un ciu-
dadano y el Poder Jurisdiccional, entre el sefior Abogade Ab-
dald Bucaram y el Poder Jurisdiccional. Esto ha pedido y el
reclamo due han hecho las Fuerzas Armadas; no creo dque el Pax

- i
lamento Nacional pueda intoerferir en este problema. Lo qus o I
. - ' ' iy |
5 51 cren, selor Prosidente vy aprovechando de ue el Henoratkic Y
g Bonilla ha hecha un llamado para que ol Ministro de Gobicr- nfig}
Fo
: i
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no concurra aca al Poder Legislativo, yo creo, sehor Presiden
te que alli tamblén los Legisladores debemos nreguntarle gue

qué ha sucedido con la Policia Nacional que ha permitido aue
el sefior abogade Abdali Bucaram salga del Pafs, teniendo or-
den de captura; Es gue estd protegido el sefior Abdali Buca-
ram?, vo sl guisiera sefior Presidente, qué en esa ocasidn que
concurre el senor Ministro de Gobierno ,nos dé& cuenta aqui -
a loes Diputados gué es lo gue sucedid con la Policia Nacional
cComo se produjo este hecho de gue salga del pais sin ninguna
i autorizacidn, cuando existia un juicio pendiente vy cuando -~
existia una orden de captura pendiente. Gracias, sefior Presi
dente ,——=-—c——mmr e e e e - —— . e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Rodriguez , psted puede te-
ner media hora hasta una hora. No le doy la palabra porque
usted no tiene licencia presentada. La licencia suya ha si-
do presentada hasta el dia wviernes trece. El sefior Roberto
Dunn no ha firmado la licencia para el dia de hov, nor eso -
no le divla palabra, y en Becretaria no se ha receptado nin-
guna licencia. Honorable Rodriguez continfle.=—=—=—~=—=ceceua-o
EL H. RODRIGUEZ VICENZ.~ Gracias, sefior Presidente. En pri
mer lugar guiero recoger el criterio de que debe existir un
pleno respeto a las funciones de cada uno de los Organos del
poder estatal. Es evidente que la Funcidn Legislativa debe
respetar a las otras funciones; pero no es solamente cuestidn
de afirmar que esta Funcidn-tiene que respetar: a las demas,
sino gue tambi&n hay que defender la independencia v la auteno
miade la Funci®n Legislativa vy evitar las interferencias de
la Funcidn Ejecutiva, en la Funcién Legislativa y en la Fun
cidn Jurisdiccional. Los principios no pueden ser enuncia-
dos solo parcilalmente, sino en forma global e integral. Plan
teo y ratifico entonces la necesidad de gue en el Ecuador -
impere una auvtonomia total de las FPunciones del Estado ' de que

ninguna, ni la Ejecutiva interfiriera en las otras funciones
del Estado. Lo primero. Lo segundo, senor Presidente, como
representante del Bloque de la Izguierda Democrdtica, ratifi
car el pedido del Diputado Castillo en el sentide de que se
acelere el proceso de interpelacidn; el Jefe del Blogue de Iz

quierda Democritica tiene planteada una internmelacifin v nuoes-

tro intertts, vivo inter@s es de que esta interpelacidn se - {ﬁ”f.
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lleve a cabo, Finalmente, senor Presidente, un plantcamien=
to y un pedido al Congreso: el dia de hoy El Diario E1 Uni -
verso celebra sesenta yrcuatro anos de vida y planteo a nues
tro nombre, gue el Congreso resuelva emitir un acuerde de fe |
licitacién al Diario El Universo. Obviamente gue sera redac

tado por la Secretaria.-———s=ssmsrm e m e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es, es un pedido aue témbién, el

Honorable Escobar leo ha presentado vor escrito, nero n este

cas® no habria ningln inconveniente. 5Su voto en contra. Un

momento vamos a ir en orden. Los sefores Legisladores que

estén de acuerdo en alterar el Orden del Dia, que se sirvan

levantar el brazo. Proceda, sefior Secretario a tomar wotacidn

EL SEROR SECRETARIO.- Veinte v dos honorables diputados por

la reforma, de cuarenta y cuatro diputados presentes, sefior

Presidente.,——=—w——meosr—ra e r e e e e e e e —-—

EL SENOR PRESIDENTE.- No ha sidoe aprobado en este caso.- -

Usted creo gue estd en contra creo de lo del Univerco, Hono- _

rable Feraud?. Vamos a wotar lo del Qniversu ahora. No ha
I

sido aprobada la alteracidn del Orden del Dia, senores. No
senor, usted np puede imponer en (u2 momento, vo soy el gue
agqui tengo gue orientar el asunto. Hay dos peticiones; una
el cambio del Orden del Dia gue no ha sido aprobado porgue
no obtuvo mayoria de votos.- Los seflores Legisladores que
e@stén de acuerdo en hacer un tomunicado de salutacidn al -
Diario El Universo, que se sirvan levantar el brazo. Esta-
mos en votacidén, Honorable Baca. Usted recién estd solici-
tando cuando ya estamos tomando votaci®n de lo del Diario -
El Universo, gque es muy diferente., Los senores Legisladores
que esté&n de acuerdo en gue se elabore un comunicado de sa-
lutacidn al Diarie El Universo, gue se sirvan levantar el -
brazo. Proceda sefor SecretariQ.-====sasscemccassenrreee-cse
EL SENOR SECRETARIO.- Treinta diputados a favor de los cua
renta y cuatro Diputados presentes.—-————s=sc-somemeeao o e
EL SESOR PRESIDENTE.- Verifigue bien la votacibn, porgque -

parece que algunos no alzaron el brazo. Usted esti de acuer

do, Honorable Rodriguez, con lo del Diario El Universo?. TOme- 1

lo en cuenta aci el voto del Honorable Rodriguez, alld tamk=- fJ

bidn hay otro. Proceda a indicar cuantos votos hay.=--=—-—=== 35?
vty
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Acta No. 30 CONGRESO ORDINARIO Pag -

EL SEROR SECRETARIO.- Veinte y seis diputados de cuarenta y
cuatro presentes a favor de la mocidn, senor Presidente,-—---
EL. SEROR PRESIDENTE.- WNo hay motivo de apelar, sefior., Usted
se va a acoger en apelar. Estamos proclamando una vntaﬂiﬁq |
al momento. Lo finico que he ordenado es tomar votacifn, no
sé si se apele la votacidn. Sefior Secretario, proceda a dar
lectura al primer punto del Orden del Dia.—--—=—v-——mmm——————-

- III -

| EL SEROR SECRETARIO.- PRIMER PUNTO: "Primer Debate del Pro--
vecto de Ley Reformatoria de la Ley de Hidrocarburos, Artie-
culo 87, remitido por el Ejecutivo, (Continuacidn)®.—====ww—-
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de Orden, Diputado Castillo.-===--
1 - EL H. CASTILLO VIVANCO.~ Sefior Presidente, yo creo que es -
necesario por la dignidad del Parlamento, de que procedamos

a dar paso en primer lugar, a la rectificacidn de la votacidn
solicitada por el H. Rodriguez, eso tenia que darse paso. De
manera que yo solicito, senor Presidente, que se sirva recti-
ficar la votacidn relativa al punto planteado de cambio del

Orden del DIa,==—==c—smmmr e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, si usted asi lo solicita en
I este momento; ahora si se solicita rectificacién. Sefior Se-
cretario proceda.... ¢Que rectificacidn solicita usted Honora
l ble Castillo?ems s s e e e e e e e e e
! EL H. CASTILLO VIVANCO.- Mire, hubo una votacidn en rela- -
cidn al cambio del Orden del Dia,~==—m==—rmeomoc oo e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, sefior Secretario, nroceda a
tomar la rectificacidn de la votacidn sobre el cambio del Or
den del Dia. Los sehores Legisladores gue esté&n de acuerdo,
gque se sirvan levantar el brazo, y cu&ntelos bien, sefor Se~
cretario. - Ruego que levanten el brazo para gue despu&s no -

exista ninguna discusién en esta rectificacibn.--—-—===—===e=
* EL SENOR SECRETARIO.- Seis votos, senor Presidente en este

TUOTUE IO . = = o e e e o e e e e 2 o e o o e o e e
l EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido la rectificacibn, la altera-

cifn del Orden del Dia, nuevamente por segﬁnda ocasibn. Ho= !%
q norable Plaza, punto de ovrden. i
E
:
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EL H. PLAZA VERDUGA.- GSenor Presidente, vo no estoy de acuen
do con el procedimiento que usted ha seguido. Porgue no pro-
cedia que el lionorable Castillo pida rectificacién de-la vota
cifn cuando yva se habia declarado que esta era extempor&nea ;
lo gue procedia en ese nomento era que se apligue el Articulo
27 que dice: "que cuando un Legislador reclame sobre la cbser
vancia de la T.ey y sus reglamentos, el Presidente resolverd

el reclamo si lo estimare pertinente, en caso contrario con -
sultard al Congreso, y éste sin debate resolveri por mavoria r
de votos de los presentes. Sinembargo, usted Gnicamente por
dar gusto al Bloque Progresista ha pnrocedido de esa manera -
senoxr Presidente, v vo, no estoy de acuerdo con usted. Gra -

EL SESOR PRESIDENTE.- Lamentablemente, Honorable, hemos dado
paso a las wotaciones, se ha pedido rectificacinﬁes,sa dio pa
so a la rectificacidn, habian dos peticiones presentadas en
el mismo instante: la una, del cambio del Orden del Dia v la t
votacidn, en la mocidn siguiente; era la salutacibn al Dia - .ﬁ
rio El Universo. En primer lugar se pasS a tomar votacidn. -
sobre el cambio del Orden del Dia, no fue aprobado su altera
cidén por mayoria y luego pasamos a tomar votacidn a la salu-
taci&n de E1l Diario El Universo, gue fue aprobada; luegﬂ sea
pidid rectificacidn de la votacifn sobre la alteracidn del
Orden del Dia, se dio pasc y fue negada. Esa ha sido la si-
tuacidn que se ha dado. Senor Secretarioc: proceda a dar lec-
tura al Primer Punto del Orden del Dia. Punto -de Orden,Dipu-
tado Cobo.——rr——=mm—e e ————————————— o o e i g et
EL H. COBO BARONA.- Senior Presidente, yo también me permito

disentir con su sefioria, en el sentido de gque no sc puede al
terar el Orden del Dia, mientras no conste el nunto que se
quiere alterar, agul en la hoja gue nos entregan a los Legis
ladores. Aqguil no hay ningfin tratamiento sobre el tema aue -
guiso incluirse y el cual fue negado, seilior Pfesident@_ Por
manéra gque cualguier cambio del Orden del Dia, tiene cue ser
sobre los puntos constantes en el Orden del Dia de acuerdo
con el reglamento,————————m=mm e e e e
EL SENOR RPESIDENTE.- Bueno, su punto de orden es pertinen- i
te, casualmente hay tosis propucsta pero por el H. Rodriguez

gue cueando un punto en el Orden del Dia ha quedado sin ¢on - {~ ~

g e e T SET ¥,
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cluirselo, obligadamente debe de tramitirselo en la sesidn si
guiente; esa ha sido tesis que siempre se ha expuesto aqui; a
pasar que yo pienso que si es un asunto de urgencia, un crite
rio muy personal mio, el Congresc puede resolver lo contrario.
Asi hemos discrepado en dcasiones con el Honorable Rodriguez -
Articulo cincuenta yv dos si no bien recuerdo, inciso segundo,
si se recuerda usted muy bien., Primer punto del Orden del Dia,
estaba en el uso de la palabra el Honorable Cobo. Punto de Or

den HOonorable ROBEIrO.==—m o s s e e e e e e e e
EL H. ROSERC CISNEROS.- Mire, senor Presidente, en tiempo -
por demds oportuno vy estoy manifestando particularmente para

el pueblo ecuatoriano gque nos estd escuchando. En tiempo o -
portuno he propuesto con toda claridad, gue se proceda a cam-
biar ] Orden del Dia, habida cuenta de que en Guavarquil y en
la Patria se estidn viviendo sendos problemas...,.=-==————=—=—=

EL SEROR PRESIDENTE.- No €8 pertinente su Punto de Orden, e-
50 va fue resuelto por el Congresg, ==—==rresss—sassscmas=nn
EL H. ROSERO CISNEROS.- Voy, sefor Presidente, y una vez que
el Congreso Ecuatoriano procede a prﬁhunciarse, el sefior,Se-

nor Secretario, como no es la primera vez se equivoca.......« {
EL SEROR PRESYDENTE.- ¢Cual es su punto de Orden Honorable.,---
EL H. ROSERO CISNEROS.- Que les pido Comisiftn General para

tratar del Mumnicipio de Guayaguil, los compafieros gque estén
de acuerdo,-—=—=———=—=—-- e e B e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Desgraciadamente ya ha sido instalada
la sesibn, nos encontramos en el Primer Punto del Orden del

Dia, no es pertinente su peticién. Honorable Cobo est3 en
el uso de la palabra, Honorable Ruilz, Honorable Lorgio Gar -
J cia y Honorable Zambrano para cerrar el debate. Honorable Co

EL H. COBQO BARONA.- Yo guierd continuar, sefior Presidente -
con el debate que se produijo, el dia jueﬁEE pasado en la se-
5idn wvespertina v que tiene relacidn con el primer punto del
Orden del Dia que acaba de aprobarse, o sea con el primer de
bate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Hidrocar-
bures, Articulo ochenta y siete, remitido por el Ejecutivo -

el dos de este mes, en su continuacidn. Sefior Presidente v [

a
senores Legisladores, reitero que me guiero referir fnica v L

t . . 1]
: exclusivamente a oste punto yv guiero hablar en relaci®n con }“I

L e e e e ey
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lag intervenciones de la tarde del dia jueves, para gue no s
distorsione lo que voy a decir en ningQn otro sentido. Quie-
ro repetir con uno de los sefores divutados, que el dia jue -
ves manifestd en este sentido, gue es muy comhrensible gue -
muchos senores Legisladores hablen en contra de todos estos -
Provectos, porque no les Iinteresa que pase, norgue se trata -
del desarrollo nacional. Respetando como el gue mis el crite
rio ajeno, he de disentir absolutamente con aguellos que tra-
tando de justificar lo injustificable, nos han hablado aqui -
de todo, menos del provecto. Aguellos gue buscan, se dijo -
el dia jueves con toda fehaciencia, gue buscan el totalitaris
mo en este pails, o sea el derrumbe de la democracia, nos ha-
blan de oligarguias, de cacicuismos, de burgesias, resulta -
que en este pais, la burgesia es la que estd tomando las rien
das del Gobierno, o sea los nueves ricos, eso guiere decir -
la burgesia, la nueva clase media acomodada. Yo no veo gue -
sea asi vy en buena hora gue lo fuera si estd@ bien preparado.
Se nos ha hablado, sefior Presidente, de cosas tan insdlitas
como gue se estd tratando de implantaf en este pais un siste
ma neomonirguico; y sefior Presidente, vo me he tomado la li-
bertad de tomar la acepcidn del término del Diccionarioc de la
Lengua Espahola. Monarquico es perteneciente o relativoe al -
monarca ¢ a la monaraquia, gue vo szepa, agui no hay ningln mo-
narca, monarguia es un estado regido por un monarca, forma -
de Gobierno en que el poder supremeo corresponde con caricter
vitalicio a un princine, designado generalmente seqln orden -
hereditario. Aqui el finice nrincipe heredero de este pais, -
son las nuevas generaciones, sefor Presidente; el inico here-
dero de la esperanza de este pals, es el pueblo ecuatoriano -
el inico heredero de este pals, es la democracia ecuatoriana;
el Ginico heredero de este pais, sefior Pr§$idente eg la buena-
ventura y la solidez de este pals. No hay ningln principe so
berano en un estado, sefior Presidente, el lnico principe sobe-
rano es el pueblo ecuatoriano que estd esperando que nosotros
hagamos alguna cosa de provecho en beneficio de este pais vy
que colaboraremos seriamente en aquelloe que viniendo del Eje-
cutivo o viniendo del Poder Legislative, waya a aumentar la
vida nacional ¥ vaya a incrementar realmente las nosibilicga -

des de una vida mejor de nuegstro puseblo, Agqul 52 ha notadn
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senor Presidente, con relacifn a este Proyvecto y en té&rminos -

generales una pasibn, por el odio, sefior Presidente, &sta es -
una paradoja descomunal paradoja que se ha dado agqui en este
Parlamento con la mayor facilidad. La Politica, he sostenida
vo en muchas ocasiones, &s un arte de realidades, sefior PreEL
dente, mis la politequeria que se quiere hacer agqui, es una =
gxecrable manera de ser listo; pero, seflor Presidente y sefo-
res Legisladores, para que la libertad cambie al mundo, para
e la -, politica sea un arte de realidades, aquel que pro -

‘pugna esta realidad, tiene que cambiar la vida de si mismo pa

ra poder hablar de cambio en las estructuras de la Nacibn vy

del mundo, tiene gue convertirse en ejemplo vivo, sefior Presi

dente; v precisamente no es ningln ejemnlo aguel gue nos ha-
bla de totalltarismn, acquel gue nos habla siemnre en forma -
negativa, tratando de destruir todo aquello gue puede encami-
nar de una manera u otra a enderezar la wvida nacional. Pero
qué es este Proyecto, sefior Presidente, para qué se necesita
el dinero de este Proyecto, para que el desarrollo del pais
no se paralice. En mi provincia, aqui tengo wun dato del dia
de hoy = El senor Presidente de la Repliblica esti sirviende

de testigo de honor para gue comience a trabajar la Central

Hidroel&ctrica de Pisayambo. Nos sentimos ufanos los tungu-—
rahuenses y los ecuatorianos por este hecho. No pueden para
lizarse las obras en el Ecuador; y solamente en mi provincia
sefior Presidente, para aclarar una cifra: En los iltimos me-
ses, el sefior Presidente de la Replblica, el Poder Ejecutivo
ha entregade una cantidad de dos mil cuatrocientos setenta -
¥ c¢inco millones de sucres, cifra que jamis se entreqgf en los
anales de la historila para el desarrollo de mi prowvincia. Yo
le aqradezcﬂ al Ejecutivo v le agradezco al Presidente de la
Repliblica, por =sto gue es una cuestidn tangible, senor Pre-
sidente. Este desarrollo no puede naralizarse, no puede pa-
ralizarse la construcecifin del Hosnital del Seguro, en el gue
estd empefiado el Poder Ejecutivo v cuya obra por ser de enor
me importancia, va a costar aproximadamente: un mil seiscien
tos millones de sucres; y, senor Presidente, este hospital -

va a beneficiar a teode gl pueblo ecuatoriang, porgue es un
hospital de especialidades., Hablemos con realidades, para es

to se necesita el dinero en este pais; y para pagar las deu
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das, sehor Presidente, mara ragar las deudas heredadas. Con ~
su venia, senor Presidente, me vov a nermitir dar algunos da-
tos, porque aaqui se distorsiond totalmente la situacidn de la
deuda externa, tratando de superar esta situacifn bisica difi
cil v se ha llegado a tomar medidas ¢que han sido aplaudidaz -
por propics y extranos, mds el pueblo ecuatoriano tiene que sa
her gque es lo que implica este refinanciamiento de la deuda r
BREATNA o~ =~ e e ot o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego honorable, antes de dar lectura

ruego a usted, por favor, cinase al tema que estamos debatien

‘ la *—_--—-_--—-'—-— D OSSR S S B R o S e, O e S S S e o B wed et S S we e e man Tt W B WY G AL G NN G g R

EL H. COBO BARONA.- Asi es, sefior Presidente, lo gue sucede
es gue, Yo necesariamente tengo gque refutar algunas afirma -
ciones que se han hecho agui en forma antriadiza. El reneqo
ciamiento de la deuda externa a doce -afios plazo con tres de-
JraClal.,. .= e e e e e e e e L e e
EL: SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable. Estamos -
tratando el Primer Debate de la Lev de Hidrocarburos, casual
mente le estoy refiriendo gue se cifia al tema; pero estamos

esperando de que lo gue vaya a dar lectura se encuadre en lo
del Provecto .- e e e e e e e e
EL H. FERAUD BLUM.~ Usted lo ha autorizado paralque lea co-
sas que nada tienen que ver con el tema, sefior Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo no puedo en este momento decir si

tiene que ver o nd, por eso le he rogado al Honorable Legis- i
lador que se cina al tema; v eso le he solicitade a &1, pen
sando tal vez de que no tenga nada que ver con el tema en el
mismo Criterio suyo.—=r-=——rmmmm e e e
EL H, COBO BARONA.- Senor Presidente, en la sesidn del dia

jueves se habld de la deuda externa, por esto es que es con l

veniente que el pueblo ecuatoriano sepa unas cuatro cifras
que me vOoy a permitiy leer . -sscccrcmcmmmmn e nc ko
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le ruego cefiirse al tema, Honora -
ble Cobo, — = e o e e e e e e e e e e e 1
EL H. COBO BARONA.- A eso vov, senor Presidente, Doce anus
1 de plazo con tres de gracia; un lapso simb8lico del dos v me

dio nor ciento del capital en el cunarto afior a una tasa de i

[

T il

interés del uno tres octavos sobre la tasa libor, significa ~;J

- ’ Ly
un ahorro aproximado de doscientos millones de délarcy en - fﬁ
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el periodoc ochenta y cihco-ochenta y nueve, equivalente a un
ahorro en el capitulo de 1la deuda del presupuesto general del
Estado de doscientos cuarenta mil millones de sucres., Nada
mis sobre el asunto, sehor Presidente. El hombre, sefior Pre-
sidente, tiene upna misifn de profundidad. Aqui estamos equi
vocando con mucha frecuencia y con mucha facilidad lo que es
profunde y lo que es superficial, Sefior Presidente, las co-
sas profundas gue estin tratando de hacer por parte del Eje-
cutivo agui, son tratadas en la forma m&s superficial por mu
chos sefiores Legisladores en el afin de ro dar paso, en el a
fan de convertir esta paradofa en realidad: la pasidn por el
odio en contra del poder constituido sefior Presidente. Y ha-~
blo con mucha profundidad, con mucha solidez, sefior Presiden
te, porque la profundidades una wvirtud que ha sido decantada
en todas las éﬁﬁcas y en todes los Srdenes por todas las gen
tes. Lo profundo es algo gue va mucho més alld de lo super-
ficial. Alld tenemos que encaminarnos; v ho decir como de -
cia el labriego de Puotier, alguna ocasifn, "las casas altas
no me dejan ver la villa, no me dejan ver la ciudad". No quie
ro ver la ciudad porque las casas no me dejan ver la ciudad.
Y mejor todavia lo gque decia Ortega Y Gasset, sefior Presiden
te, “con mucha solvencia los arboles no me dejan ver el bos
que". MNosotros nos ponemos un bosque encima cuando nos con
viene, cuando conviene a adquel o a aquello gque no gquieren -
que se realice las cosas positivas que est@ realizando este
Gobierno, y entonces se habla de cosas absolutamente superfi
ciales. Los arboles en este caso no nos dejan ver el bosque.
El hombre tiene una misidn, entonces, de claridad sefior Presi
dente, v con esto voy a terminar, Fsta misidn se ha dicho a
qui, sefor Presidente , con mucha ligereza, tiene gue ser u-
na misidén que represente loés intereses del pueblo, v gue en
este caso no loﬁ-reﬁresenta. Mucha iiger&za, senor Presi-
dente porque el Proyecto de Decreto, es absolutamente claro
y consecuente con las necesidades del pals, igual que el ~
Proyecto de los profesores. Pero, senor Presidente, habla -
mos con mucha facilidad de honor, de honor nacicnal, y no en
contramos gue implicito en ese honor, ha?'una condic¢idn mo-
ral Eﬂenciai, que a veces nosotros al eqncluir porque si un

proyecto de decreto, al proscribirlo, al marginarlo estamos -
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fior Presidente, gue se lea la Ley ciento uno, Registro tres -
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sin cenirnos 3 esta situacidn de orden 2tico elemental. Esta
misifn el hombre lleva dentro de si, sehor Presidente, v el -
Legislador ticne gue llevarla dentro de si, tiene que llevar-
la tan dentrc de si, que tiene gue ser una parte medular de

su constitucidn espiritual. Y por lo mismo, sencr Presidente,
yo quiero invocar a los senhores Legisladores, gque nosotros to
memos las cosss mucho mis en serio, senor Presidente, que ha-
gamos posible que esta maquinaria del Estado salga adelante v
que pidamos como GOETHE, senhor Presidente que afin, en la hora
de su muerte nos dé luz, mucha mds luz acd, aquel Dios en el

cual nosotros si creemos, sefor Presidente, porque voy a raepe
tir con GOETHE, ahora que estoy escuchando algfin t&rmino des-
comedido, €l nos dice: "viwvir segln la Ley, es vivir de acuer-
do con una moral elemental. WVivir segln capricho, es de mal-
vados, Vivir segln capricho es de plebeyos", espirituales,--
sefior Presidente, Y termino con GOETHE, sefior Presidente, a -
pesar de gue GOETHE inventd a Mefistdfeles en el Doctor Faus- 2
to, GOETHE justamente nos llama a la luz por encimna de la obs
curidad, por encima de la tiniebla%,pur eso inventd ese perso
naje, para que &ste, el doctor Fausto, sea libro no solamente
de la moral elemental sinc el libro de la ensefianza, el libro
de la pedagogia,sefior Presidente. En cuanto al Proyecto, se-

cientos seis, de agosto trecedel ochenta y dos, y la Ley nlmero
ciento treinta v seis, Registro nimerc cuinientos nuﬂve,ﬂﬂ ju
nio ocho de mil novecientos ochenta y tres. Senor Presgsidente,
no 25 sino una continuacidn de respetabilidad de lo gue va se
ha venido haciendo, c¢on relacidn a lo gue losg regimenes ante
riores hicicron a este respecto, senor Presidente, lo gue su- ;
cede es gque ahora, hay mayor amplitud, para gue vengan aca - |
las transaccionales, =1 senor, nero que vengan a cumplir con
la Ley y que venganh a ayudarnos a producir la rigqueza nacio - )
nal. Gracias, Sefior Presidente.-—-===-==—-———sr—mwo—————- m——
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Sﬂquicela; el
estd hablandojschbre el tema ha solicitado que se lean unos ar -
ticulos referidos a la Ley de Hidrocarburos.————-—=--—————mwa—-
EL H. SAQUICELA TOLEDO.- Sehor Presidente,ime contede el pun 1
to de Orden? . ———=——cmmmem———— e e e e e e o
ElL SESOR PRUSIDENTE.- §i, vamos a ver el Tunto de Orden suvo ,i;;
_ ‘y
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~cual 15 4 ke e e e
ElL H. SAQUICELA TOLEDO.- Con el mayor comedimienté a mi di -
lecto amigo el Doctor Cobo, pero no vyu, sino los gque mas sa-
ben que vo, han dicho pues gue esto del petrdleo es el excre-

mento del diablo.=——=mme e e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- No estamos en debate, Honorable Saquice
la.——--****-""—'-""—ﬁ*———--—‘—————“"“"-'"“"'“""“"*""'?'
EL H. SAQUICELA TOLEDO.- v una leccidn de literatura univer-
sal pues, nada tiene gue ver con hidrocarburos.———-——————e———-

EL SENOR PRESIDENTE.- El Proyecto sigue en su debate, usted
puede solicitar la palabra en el articulo siguiente.,--—-—=--—---
BEL H. SAOUIOELA TOLEDO.- Este era mi-punto de orden a fin de
que nos sujetemos al tema.—————mmmm———————— e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- :M& articulo usted solicitb que se dé
lectura Honorable Cobo?.-=r—s——-e—-—s—— o m s o
FL H. COBO BARONA.~ No sefior Presidente,Yo lo que sclicité
simplemente, es que se reparta de cer posible, sefior Presi -
dente, los Registros Oficiales pertinentes a esas leyes, que
son concomitantes con lo que estamos tratando, sefior Presiden

L e o o s o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien; Honorable Ruiz, estid ausente,
Honorable Garcia,—===r—c s e e e e e e e

EL H. GARCIA GARCIA.- Sehor Presidente, sefiores Legisladores,
causa extraneza, seior Presidente, conducir una sesidn de la
manera como se la ha conducido esta tarde, se pide la rectifi
cacidn de la votacidn......——====cemsmemmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Eestamos tratando un tema especifico =
en este: caso sobre la Ley de Hidorcarburos, vamos a tener -

que acagerla al Punto de Orden propuesto por el Diputado Que
wedo, cuando se aislan del tema gue se trata y que es justi
ficade, lo mismo del Honorable Saquicela, gue también nedia

un Punto de Orden Qnrque.se amartan del tema; antes de que -
haya un punto de orden yo le 1llamo la atencidn a usted, para

que se cifia al tema que estamos tratando,-———=———=m———-—————— =
EL H. GARCIA GARCIA.- Al tema, sefior Presidente, me estoy =
Cliendo. === e e e e e e e e e e e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos tratando sobre la Ley de Hidro |}
CATDULQS o == = i o o e o e e e e e e e e e Jy!

: 1
EL H. CARCIA GARCIA.- Cuando usted me permita hablar, senor f{ﬂ?.
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Presidente. Toda intervencitén de los Legisladores, entiendo
vo, gue si es tratada de manera légica, debe constar de una

introduccidn, un desarrollo y una conclusibn, senor Presiden
ke, es el estilo que debe impérar en el Congreso Nacional. Us
ted, después de gue, haciendo caso omiso del Reglamento, al ini
ciar la sesidn soslayd la petici®n del Blogue Progresista, -

gque pedia la rectificacibn de la votacidn.-———-=-——-m-—e-m--
EL SEROR PRESIDENTE.- Se le ha dado la rectificacibn de la
votacifn y fue negada la alteracidn del Orden del Dia.------
EL H. GARCIA GARCIA.~ Pero no en el momento oportuno, Senoy
Presidente.==mmommmcsmsmmme s = = — s e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Y yo le ruego a usted gue se cinia al
tema que estamos Eratando.——— = e e e e o

EL H. GARCIA GARCIA.- . 81 sefior Presidente, y algo mis permi
te gue aqui se intervenga fuera del tema, porque tambiZn -~

" ¢reo que la Presidencia debe llamar la atencidn a aguellos -
Legisladores que se salen del tema y que afin no siquiera com

prenden el tema, sengr Presidente,~——=-——mmesssmemr—— e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo estamos haciendo, Honorable, nor e
s0 le llamamﬂs-la atencidtn también a usted.--———---———-—————--
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, los entendidos en -
esta materia de explotacidn y exploracifn petrolera o al re-

vés, y alin los magnates petroleros, afirman que a pesar de -
las medidas proteccionistas que adoptan los estados para sal
vaguardar los recursos naturales no renovables y afin a riesg-
go de las nacionalizaciones, dicen los magnates petroleros ,
que ese negocio es el mejor del mundo. Aguil escuchaba en u-
na sesidn anterior, que el pais tiene gque entrar en una po -
litica competitiva en explotacidn petrolera;;con guién seria
senor Presidente, esa politica competitiva?, con Arabia Sau-

dita,cnn Kuwayt, con Venezuela, con México, con Irén; Arabia
Saudita en el mes de agosto declard que elevaba el cupo de -
explotacidn petrolera de doﬁ millones ¢uinientces mil barriles
a cuatrocientos millones trescientos mil barriles,con Arabiia
Saudita entraremos en una politica competitiva, es decir, en
una semana agotarlamos los recursos netroleros del pais. Eso
es lo gue se propone agul, senor Presidenté y aso Se pronusoc.
: tote artieulﬁ, sehor Presidonte, gue estamos discutiendo, o-

caba, termina con el Fondo MNacional de Emergencias, en oo
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Pais gue ha sido declarado casi en su totalidad en emergencia;
el treinta y cinco por ciento de la exoneracidn, se destinaba

para financiar los Fondes de Emergencia y mientras por una par
te se declara al Pails y a muchas provincias en Emergencia, wvor
la otra se presentan provectos como &ste, 'para desfinanciar -
totalmente a ese Fondo; cbmo es posible sefior Presidente, cue
por incentivar econdmicamente a las noderosas companias trans
nacionales, se descamise al Fondo de Emergencia Nacional. Y -
gque decir, sefior Presidente, del informe gue ha presentado -
la Comisidn; cuando la Comisién ha cuantificado el fenBmeno,
cuando nos ha presentado cifras en una situacidn tan delicada,
si usted ha leido, sehor Presidente, éan detenimiehto ese in-

forme, no encuentro mas que dos o tres conceptos y nada mis -
y la recomendacibn para que se apruebe este articuleo. Esto no
puede ser, sefor Presidente, el Congreso Nacional tiene gue -
tratar con seriedad temas tan delicados; de lo contrario, se-
fnor Presidente, para qué esti agquil el Congreso Wacional, si -
esos problemas tan vitales gue afectan a la Repfiblica y espe- |
cialmente a las provincias mds ignoradas, mi provincia, sefor
Presidente, declarada en emergencia desde hace mucho tiemno,-
no ha pﬂdidn hasta ahora, ni siquiera hacer limpiar los cami-
nos para articularla, parece que en el pais o en la Reptiblica,

existieran diecinueve provincias vy un ' territorio vy que =-
ese territorio fuera de la provincia de Loja, y cuando la Pro-
vincia de Loja tenia esperanzas de que se financien esas o -
bras emergentes con el Fondo de Emergencias Nacionales, aqui
viene la respuesta, sefior Presidente. Por todo lo dicho, se !
nor Presidente, no es posible gue soslayvemos realidades y que
aupemos, porgue ese seria el t&rmino, porque aupemos un disfra
zado dintel abierto, para entregar el petrdleo a las transna-

cionales, para agotar el petrbleo en una semana y para que ja
mas en la Repliblica pueda hacerse una obra de emergencia, eso
es criminal, sefior Presidente, por lo tanto, sefior Presidente, I
opino gque ese Proyecto debe negarse,.--———--———s===—--ss—r——a-——-
EL SEROR PRESIDENTE.- Le tocaba intervenir al Honorable Ruigz,
como gue lo vimos entrar; va llegd, va gque como usted también [

estaba inscrito dentro del cierre del debate, sobre este ar -
ticulo, no sobre el Proyecto, cquédese bien claro. Honorable fjﬂ

R . |

2
Ruiz, El estd inscrito desde el dia jueves cuando se cerrd {1:¢
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el debate y se dio los nombres de conguienes se cerraba el

debate, sobre este Articulo, no sobre el Proyecto, porgue va
ienen otros Articulos  gue pueden pedir el uso de la palabra
quien guiera. Honorable Ruiz, tiene el uso de la pélahra.ﬁju
EL H. RUIZ ALBAMN.- Gracias, senor Presidente, comenzaré di-
ciendo, algo que ya repitid el doctor Feraud con mucha funda
mentacibn; el Proyecto tramitado por la Presidencia de la Re
pGblica es inconstitucional, porgue se contravone a lo pre -
visto en el Articulo sesenta y cinco, inciso cuarto de la ==
Constitucidén de la Repliblica, porque no es urgente ni econd-
micamente se justifica, en términos qnyunturaleé, y por lo -
tanto no es aplicable lo previsto en el Articulo gesenta y ~
cinco de la constitucidn para la tramitacidn del Provecto.

De otro lado, sefor Presidente, en la forma afin cuando en el !

senta el Proyvecto de Ley, una irregularidad juridica muy
grave, que afecta a la téenica juridica, senor Presidente, -
porgue si es gue se hubiera ajustado al Articulo sesenta y -
cinco, y en el Fondo el Decreto se hubliera justificado t&cni
camente procedia, sefior Presidente, a que se reforme el Ar -
ticulo tres, que crea el Fondo de Emergencias ﬁacionales,plaﬂ
teado un afiadido m&s a las excepciones previstas va en el
Articulo tres de la Ley que crea el Fondo de Emergencias Na
cionales y de ninguna manera, sefior Presidente, plantear ju-
ridicamente como procedente, un afadido a una Ley completa-
mente anterior, lLa Ley de Hidrocarburos, si es que mal no re-:
cuerdo, se publica, se promulga en el afo setenta y ocho y u
na reforma importante se produce en el afio ochenta v dos, en
tanto que la Ley que crea el Fondo de Emergencias Nacionales,

se dicta en el ano ochenta y tres, en junio ocho de mil nove-
cientos ochenta y tres, sefior Presidente. [En esto me vov a
detener un poguito, la Ley gque crea el Fondo de Emergencias
Nacionales, establece en el Articulo tres, lo siguiente: "To
das las exoneraciones de los impuestos arancelarios y adicioc
nales, que agravan a las importaciones establecidas por las
leyes generales o especiales, se reducen en el treinta y cin

co por cliento, Dxceptliase de lo dispueste en el inciso an
terior, a las importacicnes de productos de primera rocpsi- N

dad gqua realiza el Gobiecrno, asi como a las importaciones
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de insumos y materias primas que se utilicen en la elabora -
cidn de productos cuyos precios ex~fabrica y de venta al pi-
blico, sean fijados por el Frente Econbmice y al abogado de
la Presidencia; sdlo le tocaba afadir una frase: "y las im, -
portaciones o a las gue hace referencia, el Articulo ochenta
y siete de la Ley de Hidrocarburos' Eso era lo técnico y ju
ridicamente procedente, sefior Presidente, pero aparte de -~
mandarnos hecho pedazos, porque viola ya el articulo sesenta
y cinco de la COnstitucidn, incurre el proyecto en un defecto
de forma, que es inaceptable en t&rminos juridicos. En cuanto
al fondo, sehor Presidente, esto s§ me preocupa sobremanera,-
yo les invito a todos los distinguidos congresistas a que exa
i minen el texto del informe enviado por la Comisidn de lo Eco-
nbmico, sin soslayar la respetabilidad de sus miembros, pero
si sefialando la irresponsabilidad de la tramitacién del pro -
- yecto, porque el informe es del todo laxo, lato, no dice abso
lutamente nada sobre una materia tan importante, sefior Presi-
dente. . Yo tengo en mis manos el informe,.y aquisiera senalar
el primer punto en el cual fundamenta toda su argumentacibn -
para decir gque el proyecto es favorable y es procedente, A -
tenci@én, esto es pavnrusﬂ:ﬂﬂuedﬁ absolutamente claro los con-
ceptos de concesidn y contratos de prestacibn de servicios pa-
ra la explotacién y exploracibn de hidrocarburos, insistien-
do en la radical diferencia gue existe entre los dos tipos de
contrato, la concesibén entrega los bienes de capital e insu -
F mos en absoluto beneficio a la empresa contratista, mientras
que la de prestacidn de servicios deja en poder de CEPE, Esta
do ecuatoriano, los derechos reales y la propiedad de la ma -
guinaria y eguipos". En esto basa la Comisidn el eventual -
beneficio del proyecto. Atencibn, la concesifn entrega los =
bienes de capital, insumos en absoluto beneficio de la empre=-
sa contratista, mientras que en los contratos de prestacidn
! de servicios, deja en poder'de CEPE, Estado Ecuatoriano, los
derechos reales y la propiedad de la maquinaria v equipos. -
El infarme no sefala absolutamente nada més, y contiene una
aseveracidon falsa. El Presidente de la Comisidn eh su larga

exposicidn sefiald gue para concluir ese aserto, se remitia a
una Ley, a la Ley que crea el tratamiento tributario para los
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Ley,;, en ninguna parte senores, por Dios, esto es importante, =
porgque se estén queriendo robar la Replblica, con sofismas; -
en ninguna parte, en ninguna parte de la Léy, en donde la Co-
misidn dice!se fundamenta la aseveracidn de que CEPE, seri el
beneficiariode las importaciones, insumos v bienes, en ningu-
na parte se sehala tal cosa, no existe, tal aseveracifn, aguf
tengo el texto, senores, de la Ley Tributaria para la contra-
tacidn de prestacidn de servicios en la explotacidn y explora
cibn de hidrocarburos, que es la Ley a la cual se remite la
Comisidn para sefalar que es beneficioso el proyecto. Aten -
¢idn, leo la parte considerativa en donde estd, segln la Comi=
$idn, el fundamento: "Que la modalidad de contrates de presta
¢cibn de servicios para exploracifn v explotacifin de hidrocar-
burcs, a diferencia de otros tipos de contrates, no otorga de
rechos reales al contratista, sobre las dreas, no sobre la oro
duccidn de hidrocarburos, vroduccidn de la que es pronietario
en su totalidad el Istado Ecuatoriano, no otorga derechos =
reales al contratista sobre las 5raas'y sobre la produccidn.
Nada dice, sefiores Legisladores, sefior Presidente, sobre la
importacidén de bienes e insumos para la industria petrolera;
esto significa, sefiores, en buen romance y hablando pragmi=-
ticamente dicho, es decir gue yo no quiero culpar al Fondo Mo
netario de la gripe que le dio a mi abuelita hace exactamente
una semana, ni tampoco sefialo el arguments contrario, que hay
urgencia de explorar y de explotar nuestros vacimientos petro
lero§ ningunc de los dos argumentos extremos; un argumento rea
lista, senor Presidente; en ninguna parte existe fundamento -
para senalar que CEPE va a ser el beneficiario, en ninguna Ley,
ese fundamento es falso; por lo tanto, como contrapartida, -
ouiénes van a ser las beneficiarias exclusivas de la exonera-
¢idn del treinta y cinco por ciento que supone miles de millo
nes de sucres?, las emvresas petroleras. ELl Estado Ecuatoria
nce, cero sucres, El informe de la Comisidn no aporta un solo
elemente de juicio valido, para que el Congreso nueda concluir
en gue el Proyecto de Ley enviado por el sefior Presidente de

la Replblica, es un nprovecto beneficioso para el pais, es be

nefiecioss para las empresas extranjeras, para las emoresas - '
relbroleras, vero no ¢s en absoluto para el pais; ahi estamos '

ablando clarvisimamenlbe, esn es lo gque va a ocurrir con la - '
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tramitacidn de este Proyecto. Al informe se le olwvidd muchas
cosas, no tiene ningln informe que respalda la tramitacidn, -
sefor Presidente, nunca se ha mencionado gue se consultd a -
CEPE, para la tramitacifn, qué es lo qgue opina CEPE, qué es

lo que orina el Ministerio de Energia v Minas sobre el Pro -
vecto, cuil es el criterio del Ministro, cuiales son las fun-
damentaciones, gué onina el Ministerio de Finanzas sobre la

disminucidn de recursocs del Fondo de Emergencias Nacionales,
en gqué cantidad, sefior Presidente, esto no ha senalado la Co-
misibn, esto parece un juego, agqui hay gato encerrado, en -
qué cantidad :se afecta al Fondo de Emergencias Nacionales, -
en gué cantidad se incrementan las utilidades de las empre -
sas petroleras concesionarias?, en cuinto y cdmo la tramita-
cidn del proyecto beneficia al pais, que se nos haga ver; no
astamos ciegos de odio, no somos revanchistaé, queremos ver

beneficics sobre el papel y sobre las fundamentaciones, esto
a5 1o que queremos ver y ohservar, para apovar decididamante
un proyecto cue beneficia al pais v no a solamente cuatro em
presas, esta es la verdad.—-=-=+===v—==-= R e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Dioutado Alvarez.-----
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Me parece magnifica la intervencidn

del Diputado.,-==——==m—==—=-- i e e e e
EL SEfJOR PRESIDENTE.~ (Cuil es su Punto de Orden?,=-—==—=c-m-
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Pero déjeme terminar pues, quiero pe
dirle gue el presidente de la Comisién, cue estd ausente, =-

venga a aprender algo, de la intervencidn del Diputado Rulz.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Aquil no solamente puede dar informe -
el Presidente sino cualquiera de sus miembros; ahora si es -
que se estd pidiendo informe, vamos a tener que dejar inter-
venciones a los miembros. Continfie, Honorable Ruiz.,-—=-======-
EL H. RUIZ ALBAN.=- Sehor Presidente, como buscar fondos de
compensacidn. ——==—mmmcencn———— e o e i i e e
EL SENOER PRESIDENTE.-~ Otro punto de Orden, Honorable Alvarez
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Vea, sefior Presidente, el porqué me -
preocupa que no est&n ellos, con una Ley tan importante.....
EL SENOR PRESIDENTE.- ¢ CuBl es su Punto de Orden Honorakble?.

EL H, ALVAREZ FIALLO.- Que acabo de ver yo....(Interrupcidn).

EL SEFOR PRESIDENTE.- Aqul hay miembros de la Comisidn que
van a solicitar el uso de la palabra, que comg se ha cerrado

e
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el debate sobre este punto, yo creo que posterior al debate
sobre este punto, pueden intervenir.---=———c---sosssamanan-
EL H. ALVAREZ PIALLO.- Senor Presidente, acabo de ver arriba
el cuadro de dietas de diputados, agui ausentes, Yo estoy pre
sente y me han descontado cinco mil sucres; y los ausentes...
EL SEROR PHESIDENTE.- Continfle, Honorable Rulz,——==ssmeeccnaee
EL H. RUIZ ALBAN.~ Sefior Presidente, gue la Comisidn, para -
el segundo debate tome en cuenta todos estos aspectos por la

seriedad del Parlamento, senor Presidente,-=-—---—=-s-ss----=
EL SENOR PRESIDENTE.- -Ruego a los Honcorables,por favor tomar
asiento, Continfie Honorable Ruiz,-—=—-r=rmser o mm m e v e
EL H. RUIZ? ALBAN.~ Espero dque se me escuche;'ﬂiguen en el -
problema sefior Presidente, No culpo al Fondo Monetario nor la
gripe de mi abuelita, gue quede claro, son argumentos de fondo
los que estoy planteando, no es sectarismo, no es revanchismo,

no hay odio, no hay rencor, vo pido objetividad v beneficics
para el pais; en este informe nd 8e desprende ningln benefi - _I
cio para el pails que traeria el Proyecto.de emergencia del -
sefior Presidente de la Repfblica. Como un punto adicional, -
senor Presidente, en qué forma se consequirian fondos en =

compensacidn para el fondo de emergencias nacionales, porgque

asi, aqul si estamos varios diputados provinciales:, cuyas -
provincias wvan a salir gravemente lesionadas por esa merma --
de recursos, sehor Presidente. Las provincias viven de estos
i aportes emergentes, en gran medida, de tal mods, senor Presi-
dente, gue si se ﬂiﬁmiﬁuye, de modo altamente considerable el
fondo de emergencias nacionales, la lesidn para las provin -
clas peguefias vy medianas del pais, serd asimismo altamente -
congiderable; y nosotros diputadeos nrovinciales; v nosotros
diputados provinciales deberiamos por lo menos preguntarnos:
:0ué fondoz en compensacidn el Ministerio de Finanzas va a -
situar para el Fondo de Emergencias Nacionales? y el informe
de la Comisidn debid contener todos esoz . datos, para de al-
gin modo tambi&n estar en armonia con lo previsto en el ar -
ticulﬁ setenta v dos de la Constitucidn de la Repliblica, que

establece que toda merma de recursos deberd ser necesariamen

te, por el Congreso compensada, de lo contrario, no se admi-

tirfa nirglin tipo de tramitacidn de in Ley que tienda a mer-
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gencias esti inmerso en el sistema presupuestario del Estado
nefor Presidente, eso es importante sefalar. Insisto en que

la Comisifn nos haga ver a todos los Legisladores 1ms.hEﬂef£
cios que representa para el Pals la tramitacibén de este Pro-
yvecto; v yvo le ofrezco a usted, oficialmente, senror Presiden
te, si es que me sefala objetivamente, que el Proyecto de De-

creto va a beneficiar al pals, es decir a los ocho millones

de ecuatorianos y no a la "TEXACO" a la "Occidental" a la -
"GULF", entonces, yo le ofrezco mi voto a favor del Proyecto,
senor Presidente, por adelantado, yo no soy sectario, no soy
revanchista, pido fundamentos gue respalden el benaficio del
pals, yvo no quiero gatos encerrados de ninguna naturaleza, 4

gque se hable claro cudles son los beneficios para el pais, o
los eventuales perjuicios si es gue no se tramita un proyec-
to de ley de esta naturaleza. Un punto importantisimo, se -
fior Presidente, gue se me esti escapando; hay uno fundamental.
Si es que el Estado Ecuatorianc se obligd en los contratos -
petroleros a la exoneracidn del eiento por ciento de los im-
puestos a la importacidn de bienes y equipos, hay que respé-
tar esa palabra; v esa palabra tlene gue ser respetada; v -
por lo tanto el Estado Ecuatoriano tiene gque cumplir esa pa-
labra; ?ero si s gue no hay ese compromiso, sefior Presiden-
te, si es gue se hace a posteriori de la negociacidn y de la
contratacifn, es evidente que esto ya no esti muy claro, que
tiende a beneficiar exclusivamente a las empresas extranjeras;
y la Comisidn de lo Econdmico, tiene que decirnos sefior, en -
las bases de la licitacidn internacional, el Beuador a través
del Ministerio del Ramo, se obligd a respetar la exoneracidn
del ciento por ciento, ese ya es un.compromiso estatal que po
dria servir de fundamento para la tramitacidn de un proyecto
de semejante naturaleza, senor Presidente. Mermar los recur
s0s del Fondo Nacional de Emergencias NacionaleS...ciessssss
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Tiene dos minutos para concluir, Hono-
LAD LG | o e o e e e e e e e i e
EL H. RUIZ ALBAN.-, es impedir, sefior Presidente, como decia
e:1 Honorable Cobo, vo le venia escuchando en el camiho, vo -
venia apresurado para llegar a intervenir. Es impedir que -

"y

en mi provincia, sefior Presidente, se hagan las obras compro 1{
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ahora todavia estidn solamente a nivel de cartas de compromi-
s0; lo que ha entregado el Gebierno tangiblemente a mi provin
cia, es un piano, senor Presidente, éesa es una gran verdad; -
pero el Gobierno ha comprometido sus recursos por dos mil v =~
pico de millones de sucres; nero lo que ha entregado fisica -
mente es un nianc. Aspiramos que con la meima de recursos no
exizta el justificativo para decir, esas cartas de intencibdn
ya no sirven, ya no vamos a construir el Hoespital del Seguro,
va no vamos a construir el Hospital de Pelileo y Barnos, va no
vames a entregar los recursos asignados para obras de interés
provincial cuya merma fue muy significativa, de tal modo gue,
ElL, SESOR PRESIDENTE.- Punto de Drden;HDnDrahle Cobo.,===————

EL H. COBO BARONA.- Sefior Presidente, con el mayor comedi-3 1
miento para mi colega respetado v fraterno, el doctor Ruiz,
solamente para aclarar algunas cifras, sefior Presidente, voy
a goncretarme al Punto de Orden. Voy a entregar en Secreta-
ria las obras que el Gobierno ha dejado en mi provincia.——--
EL SENOR PRESIDENTE.- No. &8 Punto de Orden.=———==wm=me o ———
EL H. COBO BARONA.- Es que,séﬁar Presidente, lo 1améntablé
s gque agul no se puede tergiversar una cosa por otra; v en-

tonces, seria importante que este documento circule, senor

?residente; quiero rogar a usted gque disponga gue el sefor -
Secretario distribuya.--—--—--—------—-——mm——m———
EL SESOR PRESIDEHTE.-' Continfle Honorable Ruiz,-—--—-=—-==—=--
EL H. RUIZ ALBAN.- Yo le regaria ., yo creo que siempre el -

Honorable Cobo obra de buena fe, obra de buena fe, senor -

Presidente, esa es la verdad, yo avalizo la buena fe del Hono
rable Cobo, pero realmente hay que averiguar si es que se es
tan llevando a la practica las ofertas.=—-——=-=—Fm———c——e—a— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, Honorable Ruiz.
EL 1. RUIZ ALBAN.- 86lo para concluir, sdlo dos minutos:; U= H
no, sefior Presidente, insisto para el segundo debate, gque se
tome en cuenta todos estos pormencres para la tramitacidn del
Proyecto, con la seguridad de gue anticipamos nuestro voto,

51 es gue existen fundamentos claros gque aseguren que los o-

cho millones de habitantes van a verse bencficiadeos con la -

tramitacidn de este proyecto. Muchas gracias.——--—-————=—=--

Ly AR
-
-

EIL. SESOR PRESIDENTE.~ Roecoia esas observaciones, para qua =

sean oenviadas aa la Comisisin. Honorable Zanbrano . === ——e-oe- - Rk
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EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente, sefiores Legislado
res: el Provecto gue se estd debatiendo es de innegable impor
tancia v de beneficio para el pais; sinembargo, ha sido de =
desmesurados ataques, por parte de varios senores Legislade -
res del Blogue Progresista. Dentro de estas intervenciones -
hay que clasificarlas en dos categorias, las primeras, dque sa |
bemos ya que por sistema o por consigna del comunismo marxis-
ta internacional, siempre trataran de obstruir y oponerse a -
roda iniciativa encaminada al progreso y al desarrollo del - I

pais, porque lo que buscan no es la solucidén de los problemas,
sinoe su aqudizacifn pracisamente; y lag otras de legisladores
que pierden la serenidad y la mesura, frente a realidades evi-

dentes, por pasiones de odio y de revanchismo, aungue aqui se
las trate de negar. Voy a comprobar, senor Presidente, este
beneficio tangible gue tiene este Proyecto, para el pais; y -
es necesario recordar al pueblo ecuatoriano, gue dentro de la
historia hidrocarburifera del pafs, tuvimos una ley en 1937,
en esta ley, se estableclian precisamente totales exoneracio-
nes para los equipos y maguinarias destinadas a la explotacidn
vy a la exploracifn de hidrocarburos. PﬂsteriDrMEﬁtE,.seﬁnr
Pregidente; y con este mismo criterio se dicts la Ley de 1971
en la cual igualmente se establecia esta exoneracidn total -
para maquinarias y equipos destinados a la exploracibn y ex-
plotacidn hidrocarburifera, hasta por un periodo de diez a -
flos, pasada la explotacibdn; y naturalmente esto permitid y =
posibilitd al pais gue pueda encontrar importantes reservas
: en el Oriente Ecuatoriano, que constituyen el sustento de la
economia nacional. Y es que no puede ser de otra manera, se-
fior Presidente v sefiores Legisladores, tratndose de la ex -
ploracidn petrolera, se necesita de un capital de riesgo, ca
pital con gque el Ecuador no cuentas pero tampoco por ese mo-
tivoe puede paralizarse el Gobierno y dejar ocultas y sin co-
nocimiento las posibles reserwvas que existen en el territo -
rio nacional, Lo gue existe, senor Presidente, es un cambio
total de politicas, mientras ayer el capital de riesgo se lo
empleaba en empresas de alto costo para la economia nacional,
como en las exploraciones gue se hicieron en el Golfo por par
te de la "PERMARGO™, gue significaron tantos millones de su- %ﬂ.
:

cres diarios, gue jamds podr& recuperar el Ecuador, hoy se -
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trata de crear las posibilidades v vinculadas a una realidad
histfrica, para que estos canitales de riesgo puedan llegar

al BEcuador. S5i es que esto hacen todos 1los palises, sehor -
Presidente, que guieren buscar hidrocarburos. No se trata -
como decla algln senor Legislador, de entrar en competencia .
con Arabia Saudita, con México, con Venezuela o con los pai-
sSCS petrﬁlerns, pues sabemos gue las reservas no son inagota
bles, son reservas limitadas y el pais necesita incrementar

esas reservas; acaso tal vez aguellas que sean descubiertas

no podrén ser utilizadas por este Gobierno, pero s1 como un

Gobierno responsable, tiene gue preocuparse no sdOlo por el -
presente sino por el futuro del pals, por las generaciones -
que vienen atris, porque esto ez de verdaderos estadistas , i
el verdadero estadista ha de ser aguel gue, como decia Aristo
teles; siembra Arboles aungque &l no va a cosecharlos, pero =

siembra para las generacicnes. Por otra parte, senor Presi-
dente, la razdn evidente de la exoneracién que se pretende,
es precisamente de tomar en cuenta gue si es que se grava con
los impuestos arancelarios a estas inversiones de explora -
cidn, estamos encareciendo la exploracifin hidroecarburifera;

y qué es lo que va a ocurrir?. Las Compafiias van a incremen
tar este costo el momento de la inversitng; pDr-esﬂ la exone
raclén; el gravar con aranceles en esta materia, no lo pode-
mos considerar nada practico ni permanente, porque si se co-~
bra en forma temporal los impuertos del arancel, luego se =
tendrd que devolverlos el momento de la amortizacidn de las
inversiones. Por otra parte, senor Presidente, continuando
con la historia hidrocarburifera del pais, en la Ley de 13

de agosto del ochenta y dos, no se reformd precisamente el -
Artjculo ochenta y siete, gue concede las exencicnes:; si el :
criterio del legislador habria sido suprimirlas, de hecho, |
de hecho asi lo habria expresado en aguella ley; pero se man
tuvo el Articulo ochenta y siete, en la misma forma como cong
taba anteriormente v ademds hay un hecho fundamental del que :
no podemos prescindir, luego de expedida esa Lev en 1982, pa |
ra invitar a las Compafiias especializadas especialmente a las

tareas de euploracidn, se manifestd gue ecstarian exoneradas :

: e todos los impuestos para log eguipos e implementos Indis- 1
i

] pensables para la exploracidn de hidrocarburos; on consacucn ﬂ'n}
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cia estamos frente a un hecho real, la politica petrolera es-
t& dando resultados positivos e innegables gue no los puede =
negar ningGn diputado ni ninglin ecuatoriano, por apasionado

que sea, se han suscrito tres impurt&ntisimms contratos en-ma
teria de exploracidn; existen posibilidades para que siga vi- F
niendo ese capital de riesgo. El mantener ese treinta y cin-
co por ciento, significa aumentar el costo de la exploracidn,
en esta fase de riesgo; y consecuentemente, no beneficia de =

ninguna manera al pals. Tengo gue referirme cbhligatoriamente ,
sefor Presidente, a alguna objecifn gue ha sido repetida aqul
tantas veces v gue por ser numercosas las ocasidnes en que se
lo ha repetido, no por eso puede convertirse en verdad, ni -
puede llegar a modificar el claro texto constitucional del in
ciso cuarto del Articulo setenta v cinco de la Constitucidn;-
la facultad de calificar un Provecto de "urgente”", no es del
Congreso Nacional, sefior Presidente y Honorables Legisladores,
esa facultad, la reserva la Constitucidn Politica al Presiden
te de la Repiiblica, o sea gue esta no es una objecidn s=seria,
es una objecidn gque se estrella con una realidad constitucio-
nal de la que estd haciendo uso legitimo el Jefe de Estado. -
Como no quiero, senor Presidente, ni es mi af&n de manera algu
na dilatar este debate, frente a un problema tan claro, peroc
también obligadamente, me voy a referxrir a aguel temor gue se
nos planteaba, de quﬂ‘se disminuye el Fondo de Emergencias Na
cionales v no van a existir recursos para cubrir las mQltiples
necesidades de las provincias pequefas, pero pensemos en la 9
i tra hipbtesis, senor Presidente y senores Legisladores, si es
gue ese treinta y cinco por ciento tiene que absorberlo de o

tra manera el Erario Nacional © lo va a absorber CEPE o cual-~
guier otro sector del Estado, indudablemente esto si pesaria -
sobre la economfa nacional; y en el caso de CEPE, seria tal -
vez ﬁnner a esa Importantisima institucidn en situacidn verda
deramente diflicil, tanto m&s seria , por el hecho del resulta
do positivo y de las numerosas compafiias gue estfn dispuestas
a intervenir sus capitales de riesgo. Para concluir, sefor
Presidente, el beneficio es ostentible, ya que el Ecuador no
cuenta con capitales para esa clase de inversiones, eso es -

3 necesario, por seriedad del pais ya que si alguna vez se invi gﬂ'
i
t®& a companilas especializadas a con las reglas del juegyo de - 'ﬁ?@
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gue serian exoneradas de los impuestos arancelarios, por so-
riedad el Ecuador, estd obligado a cumplir aquellas condicio
nes; ¥y en tercer lugar, porgque tenemos que dar posibilidades

para gue estas inversliones de riesgo encuentren una realidad
juridica que verdaderamente atraiga a los capitales extranje
ros de riesgo, porgue nadie estd obligado a hacer este tipo

de inversiones y més aln si es m8s elevado el riesgo, cuando
es elevada la inversifn. Iran a otras latitudes, donde sf -
se ofrecen grandes facilidades para la bfisqueda del petrdleo,
no se trata de enajenar la soberania en un &pice, ni de los

recursos naturales, ni menos del pais, lo que se trata es en

definitiva, de poner bases para el futuro naciconal. Gracias

sefior Presidente,-—~=———r—mmrmmm s e s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente Artfculo, sefior Becreta-
EI0, = e e o i e St e e et

EL SEfOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Articulo segun
do.- Esta Ley prevalecerd sobre lo dispuesto en la Ley Espe
cial que crea el Fondo de Emergencias Nacionales; y sobre -

cualguier otra disposicidn que se le oponga, y entrard en vi
gencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial". -
Hasta agui el Articulo segﬁndﬂ,seﬁﬂr Presidente,—====—==-==—-
EL SEROR PRESIDENTE.=- Honorable Castillo,=====r=cerome-wn=a
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Senor Presidente, es evidente que

s5i se envia a un Congreso Ordinario un paquete de leyes de -

claradas de emergencia en materia econbmica, é&ste no puede 4
realizar el anélis;s que debe realizar con el detenimiento -
que corresponde hacerlo. Eso es evidente, es-un hecho; pero
cabe hacer esta reflexifn: y muy concreto en relacibn al Ar-
ticulo que estamos tratando. Se habla de que el Estado ha -
suscrito contratos en los cuales acepntd determinadas obliga-
ciones con las companias extranjeras; la pregunta gue surge

aqul es la siguiente: esos contratos, tenian o no que cenir-
se a las normas legales vigentes? Si los contratos fueron ce
lebrados antes de mil novecientes ochenta y tres, antes de -
junio de mil novecientos ochenta y tres, en que entrd en vi-

gencia la Ley gque cred el Fondo Nacional de bmergencias, evi
dentemente gue esos contratos no podian estar on concordan l
cia con una Ley que se dictd despubs; pero si 1oz conkbratus f:
fueron suscritos despuds de gue entrd en vigem:ia esa Loy quﬁi .
i wa ircrsing R S PO Y ST S S S P J;:..,. :
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Emergencia, entonces quiere decir gue nosotros este rato, es-

tariamos arreglando una situacidn para beneficio de Companlas
Extranjeras, sefior Presidente, no es nuestro afén; y esto lo

hemos dicho ante el pais, reiteradas veces, no es nuestro afan
roealizar una oposicidn ciega, oposicidn por oposicidn, no es l
egsa la actitud. Queremos tener la posibilidad de defender los

intereses del pais, desde una tribuna que es la base de sus-
tentacibn de la democracia y gue és8 el Congreso Nacional; vy =
asi tenemos, sefnor Presidente, gue exponer con claridad nues -

tro criterio; y la Comisidn gue hace el analisis y qgue presen
ta el informe para el siguiente debate, debe tomar en cuenta
logue agul se dige; y se ha dicho, en forma reiterada de que -
mis allid de los asuntos de caracter formal, mis alld de las
consideraciones de procedimiento estd un hecho incontroverti -
ble v es, que se disminuyen con estas disposiciones econdmicas
urgentes, se disminuyen los recursocs gue financian algo gue en
el pals es fundamental: el Fondo Macional de Emergencia;y la -
Comisibn Econdmica, tiens la hecesidad, tiene la obligacidn ==
de determinar, en cuanto se disminuven esos ingresos del Esta-
do; que atienden esta obligacifn fundamental, por si se han dis
minuido, tiene obligadamente, por norma constitucional que es
tablecer una nueva fuente de financiamiento, gque hari posible
que el Fondo Nacional de Emergencia nosea arrcjado al canasto
de lo inservible. Detris del Fondo Nacional de Emergencia, =
' estin los intereses de sectores marginados del pais. No pode
mos decirles, que porgque conviene a cilertas Compaiilas Extran-
jeras, que porgue conviene a la inversidn de riesgo de esas -
Compafifas Petroleras Extranjeras, se guedan sin atencidn, ne~
cesidades que por su propio nombre, debemos ser conscientes,
de tomarlas en cuenta como necesidades de atencidn inmediata.
Es que, sefior Presidente, con esto del Fondo Nacional de Emer-
gencias, se ha actuado en una forma muy irreqular y tenge que
decirle asi. Yo tom& la precaucidn, por ejemplo en lo que -
tiene que ver con mi provincia, v lo hicimos en forma conjun-
ta los Legisladores, de hacer llegar al Gobierno un listado -
de prioridades en lo que tiene que ver con la atencibn de ne-

cesidades emergeéntes en cada caso; sin embargo esc no fue to- 47
mado en cuenta. Ahora tenemos la aspiracidn, de aue el Gobier b

P T T

no tome en cuenta lo que se ha nlanteadm, v de nronto entonces
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surgird el arguumanto, de que no existen log recursosg, para fi-
nanciar estas obras, de-las cuales depende, no digamos el nro-
ceso futuro, sino depende la reparacifén de infraestructura ba-
sica, gue ha sido gravemente lesionada por afecto de la natura
leza, como es el caso del invierno pasado, o como es el caso =--
también de la sequia, gue estd afectando gravemente a la Pro -~
vincia de Loja, y a la regibn fronteriza sur. Sefior Presidente,

yo creo que agui nos tiene que llegar para sequndo debate algo

que es imprescindible; si es que se disminuyen los ingresos de
terminados en la Ley gque cred el Fondo Macional de Emergencias,
por efecto de esta ley econdmico urgente, cual es la fuente =
sustantiva?, y esto gue tiene que venir cuantificado. Ds esa
manera, nosotros estamos dispuestos, evidentemente a apoyar, -
todo aquello que sea en benefieclio del pais. 8i no estamos a-
qui mara reﬁetir, Etaﬁas mue ojald supere nuestra Patria, oue
se vivieron en ese mismo Parlamento en un periods anterior, no
sotros queremos que mas alld de lo que puede ser el interds -
de la oposicién, el interés del Gebierno, o el interés de los
partidos, estd el interés del Estado Ecuatoriano, que es ner-
manente. Y es nuestra actitud, enla posicidn pelitica en cue F
estamos, en forma indeclinable, en forma vertical, sefior Pro-
sidente, pero siempre al servicio del Pals,—=-==cmemmmmmmacan
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Plaza Verduga, —————===——-=---
EL H. PLAZA VERDUGA.= Senor Presidente, sin que se considere
tuve gue intervenir en el debate Unicamente para pedir a la -

Comisidn de lo Econdmico gue estd estudiando este Proyecto, -
que en el Articulo primero, deben hacer referencia tambiéin,

=

la Ley Reformatoria de la Ley Especial que crea el Fondo dn
mergencias Nacionales, en donde se aumenta un inciso al inciso
segunde del Articulo tres de la Ley, a gue esztan haciendo re-
ferencia agui. Eso estd publicado en el Registro Oficial ni-

mero ochocientos cuatro, de nueve de agosto de mil novecientos

ochenta v cuatro. Gracias,———————me——a- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones, mara la Co-
misidn. Honorable Anchundia, perddn Aguinda.--—=-—=——cm——oa .

EL H. AGUINDA TUNAY.- GSenor Presidente, v sefiores Legislado-
res: en primer lugar guiero exteriorizar un saludo ecordial a
nombre v &n representacidn del pueblo quichua de Wapo. Do 1

Provinecia de Nano, de esa gran parte de la amnzonila cowaboris
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na; lastimosamente, sefior Presidente, no tuve la onortunidad
de intervenir justamente en el momento, «gue se trataba sobre
el asunto del Proyecto de Hidrocarbures. Con su permiso, se -
for Presidente, quiero referirme al tema que hace rato acabd
de terminar. La Provincia de Nano, es de conoccimientc de to
dos los honorables Legisladores, que es una nrovincia grande,
es una provincia la més rica, es la més chupada, la mds absor
bida, perc menos atendida, sefor Presidente, de igual forma, f
senor Presidente, sabemos que en la amazonia ecuatoriana es
donde se produce el petrbleo ecuatorianc, lo mismo sabemos -
que esos productos son trasladados a la Provincia deIEsmﬁrai
das, sabemos lo mismo, que miles y miles de barriles de cru-
do, son tambi&n negociados. Pero no sabemos Presidente, el

porogué, de gque a la Provincia de Haﬁn, a la amazonia ecuato-
riana por ser el legitimo duefic de esos productos no han si-
do reconocidos como tal, sefior Pf&sid;nte. Hasta el momento
la provineia del Napoe sé& ha encontrade marginada de todos -
los goblernos seccionales, perdbn de @adﬂs los gobiernos na-

cionales de turno vy de igual forma de los gobiernos seccic-
nales, Hablo con todo el corazén que me ha ﬁalnadu esas -
grandes necesidades, esas Dreocupaciones grandes que hemos -
tenido dentro de las comunidades indigenas, esa necesidad -

tan prioritaria que no hemos sido atendidos, senor Presiden-
te. En este caso en vez de slaborar un proyecto de esa natu
raleza, hubiese sido bueno, sefior Presidente, de gque nuestro
Gobierno Nacional, hubiese decretado una Ley en gue diga:
ﬁ "el incremento de Fondos para los Consejos Provinciales de -
la amazonia ecuatoriana, el incremento de fondos para los Mu
nicipios de los cantones de la amazonia, con el fin de'que ~
los organismos seccionales hagan un bien y desarrolle de fodas
las comunicaciones indigenas. En eso se haria en obras de -
infraestructura que se necesita, las carreteras, a las organi
zaciones, a las comunidades indigenas, .a los centros pobla -
dos, con el fin de gue se construya la vialidad, que se hagan
las escuelas, con el fin de QUﬁrHUEEtIﬂE hijos se edudguen en I
la mejor forma, sefor Presidente. Que se construyvan centros i

de Salud, que por lo menos se instale el servicio de aguas en

tubadas, no tenemos nada de eso, sefor Presidente., Es nor o- A9

50, en recomendacidn del pueblo guichua de Navo, hago este ne
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dide formal, sechor Presidente, el Honorable Santillan, presen
td la vez pasada un Proyvecto en el sentido de obras de infra=
estructura para toda la amazeonia ecuatoriana, pero ese pedido
hasta el momento ha sido archivadeo, senor Presidente. De mane
ra muy especial pido, de que la Comisidn correspondiente, tra
te de reveer ese proyecto y gue lo ponga en vigencia, sefior -
Presidente. O en todo caso pasaria otro pedido por mi parte;
cono representante del puebleo quichua de Napo, sefior Presiden
te. Por otro lado guiero expresar mi criterio personal sobre

el asunto de este proyecto, de la Reformatoria de la Ley de -
Hidrocarburos, con el fin de obviar problemas, mi criterio se
ria de que pose a la comisidn con todas las opiniones, crite-
rios gue han tenido cada uno de los Legisladores, a que la co
misidn respectiva trate de analizar, viéndole en la mejor for
ma, siempre y cuando gue no afecte en la economia nacional. -

Con todas estos criterios, sefior Presidente, agradezeo la o -

nortunidad gue me ha brindado. Graciag.=--——resessoce oo anee——
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracilas a usted, Honorable. Honorable
ROSEED . = i som i e e S im s e e et e
EL Hi. ROSERO CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente. EL Blo-
que Parlamentario Progresista, estid legislando, estamos en ma
yor nfimero gue el Blogue de Gobierno, pero esto digamos es o

tra circunstancla. Queremos referirnos al hecho que refleja i
el Articulo sequndo de este Proyecto. Previamente, sefior -
Presidente, querria usted, se sirva disponer gue por Secreta ‘

ria se lea el Artfculo setenta y dos de la Constitucién.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo setenta y dos Constitucibn -
} Politica del Hstado, sehor Seécretario.———=--m—semommmomeanao
EL SENOR SECRETARIO.- 5Si, sehor Presidente, "Articulo seten
ta y dos. EIl Congreso Hacional_nn expedira leyes gue aumen-
ten el gasto piblico, o gue deroguen o modifiguen las gue -
establezean ingresos comprendidos, en el presupuesto del Es-
tado; sin que, al mismo tiempo establezca fuentes de finan -
clamiento, cree nuevas rentas sustitutivas, o aumente las a-

xistentes, La creacifin de nuevos gravamenes para el finan -

ciamiento del Presupuesto del Estado, se sujetard a lo dis-

puasto en esta Constitucibn v en la Ley". Hasta agqui el Ar -

S
L

ticulo 72 de la Constitucidn, senor Prﬂﬁidﬂnte.*“--+—f————--
BL li. ROSERD CISNEROS.- Tambidn, sirvase disponer que se dé {

b el
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lectura a los Articulos primero y cuarto de la Ley Especial
que crea el Fondo de Emergencia Nacional.---=-—==—s=———-——-
EL SEFfIOR PRESIDENTE.- Articulo primero y cuartc, de la Ley
que crea el Fondo de Emergencia Nacional, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. El Articulo pri-
mero de la Ley Espedial gque crea el Fondo de Emergencias Na-
cionales dice: "Créase el Fondo de Emergencias Nacicnales ,
FONEN, destinado a atender lasnecesidades derivadas de los
Estados de emergencias, de carfcter nacional, regicnal o lo-
cal, legalmente declarados". Articulo Cuarto. "El Fondo de
Emergencias Nacionales, FOWNEN, serd administrado por el Mi-
nisterio de Finanzas, mediante presupuestos especiales de e~
mergencia, para gastos de inversifn, que serin elaborados -
por el Ministro de Finanzas, en consulta c¢on 105 organismos
cuyas areas de influencia, hayan sido afectadas por desas -
tres. Estos presupuestos Serin expedidos, y reformados por
el Presidente de la Repfliblica, a peticibn del Ministerio de
Finanzas. En dichos presupuestos deberfi constar una.......
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdbn, sefior Secretario, Honorable
Atiaga, le ruego hacerse cargo de la ?residencia. Honorable
Galo Atiaga, ContinfQe, sefior Secretario,———~-——-mm—ceememea——a-
EL SENOR SECRETARIO, El inciso segurde del Articulo cuar
to de la Ley Especial que crea el Fondo de Emergencias Na-
cionales dice:'“En dichos presupuestos debera constar una -
partida destinada a capitalizacifn del Banco Nacicnal de Fo
mento, para conceder créditos a mediano y largo plazo exclu
sivamente, al sector agropecuario, afectado por catdstrofes.
Esta partida no serd mencr de quinientog millones de sucres
anuales. Los créditos de este fondo, se podran conceder ma
ximo hasta el 0.5 de la indicada cantidad para cada uno de
los agricultores que soliciten, El Ministerio de Finanzas,
remitird trimestralmente a la Cimara Nacional de Representan
tes, un informe detallado sobre la utilizacidn de los recur-
sos del FONEN". Hasta agqui el Articulo cuarto,solicitado que
se lea.pﬂr parte de Secreatria.-—-——r—————mmsmmm— e e
EL H. ROSERG CISNEROS.- Gracias, sefiorPresidente. Lo impor
tante hubiese sido que se le encargue la presidencia al se-
fior Vicepresidente del Parlamento, Pero de lunes a jueves -
brilla por la auscncia. BRsto debe digamos legislarse para
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no tener la opinidn que el Diputado Alvarez, enantes expresd,
cuando decfa" que &l cobra menos, y otros cobran mis, pero e-
so tampoco es motivo de mi intervencifn. Le decifa, sefior Pre
sidente, gue en base de la lectura gue se acaba de dar, dehe

el pueblo ecuatorianc darse cuenta de lo gue estd proponiendo
el FEjecutivo. El Ejecutivo, en base de este proyecto mani -
fiesta, declararlo de_urgente como yva fue analizado por uno -
de los compaheros legisladores, de que las compafiias transna-
cionales; a quiehea se les ha distribuido el oriente scuato--
riano, al momento de realizar las importaciones de las magui-

narias para tal producCidn. === s e e e
EL SENOR PRESIDENTE:+. Diputado Alvaro Pérez.-w——wmemcemomam-
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente: hemos oido la forma

como el sefor Diputado Roserotrata deresponsabilizar posible
mente al Congreso Haciﬁnal, de tal forma como se eszti legis -
lando v afirmo esto, porgue este Dacreto, o este Proyecto de
Decreto, ha sido cuestionado fundamentalmente, por los seno
res denominados progresistas a esta forma de cuestionar el -
procedimiento significa vara el Diputado Rosero, legislar...
EL SEROR PRESIDENTE.- Cual es su Punto de Orden por favor,
Sef0r DipUtado, ———— e e
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente, estamos discutiens
do el ArtIculo Segundo. Y rogaria gue por Secretaria se dig-
ne dispcner se dé lectura al Articulo Segundo, para gue de
conformidad con nuestro Reglamento, el sefior Diputadso Eosero
se concrete al Articulo Sequndo, porgue se pretende retornar
al Articulo primero que ya estd aprobado, para segunda discu
8idn. De tal suerte, sefior Presidente, gue yo rogaria a us-
ted, gue se sirva indicar al sefor Diputado Rosero, que se ci
na al Articulo Segundc del Proyecto, y podamos seguir adelan

EL SESOR PRESIDENTE.- Al senor Diputado Rosero, con el ma -
vor comedimiento que continGe,- Yo -personalmente respeto el -
criterio de cada uno de los senores Legisladores y creo gue
sin desviarse del tema se puede expresar libremente la opl -

nidén, vivimos en un estado democritico, y todos tenemns dere

cho a hablar. Siga,senor Diputado Rosero, =-—-—-—- e ey
EL I, ROSERO CIiSNEROS.- Senor Presidente, Yo lo conguro a -
usted mucho tienmpn, nos conocemos reciprocomnente, v usted en
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tiende que yo estoy enfrascado en el Articulo segqundo, si1 no
1o gquiere entender, va es problema de la persona que asi lo

ET. SEROR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Diputado.,-—--——=—=—=—-=
EL H. ROSERQ CISNEROS.- Estuve manifestando, gue lo que se
pretende es gque las importaciones, no paguen absoclutamente -
un solo centawve, incluso se llega a proponer de que se modi-
ficque el Proyecto al Articulo ochenta y seis y siete, de la {
Ley de Hidrocarburos. Querria tambi&n gue por Secretaria -

se sirva disponer se dé lectura, ese Articulo - porgue el - [
pueblo ecuatoriano, tiene que saber en definitiva qué dice |
el Articulo segundo del Provecto én mencidn. Por favor, se-

! AorT Presidente.,—=——= o mm e e e e e e e e e e e e e e e -
PL SENOR IFRESYDENTE.- Prod¢eda, senor Secretario a leer lo -
SOLIC L EAF0 ., = i o o o et ol s e e i A B e
EL SENOR SECRETATIQ.- 51, senor Presidente, el Articulc 87

de la Ley de Hidrocarburos dice: "El Ministerio de Finanzas,

previo informe favorable del Ministerio del ramo, liberari -
de los impuestos aduaneros, la importacidn de equipos, maqui
narias, implementos, y otros materiales necesarios para la
exblﬂraciﬁn y explotacidn de hidrocarburos, durante el peri-
odﬂ:kaexﬁlmtaciﬁn, slempre <ue dichos articulos no se produz
can en el pais",-rommmem——— Rt £ e et e e i e e ~
EL H. ROSERO CISNEROS.- En general, en cuanto se refiere a -
la Ley de Hidrocarburos, y a los aspectos que regla esta Ley,
ordinariamente todas las transnacionales , que estin explo-
tando el territorio ecuatoriano, particularmente en el ﬁriqﬂ
te tienen la posibilidad de no pagar un solo impuesto en cuan
to a la importacidn de los materiales, incluso comestibles -
gue llegan a este pais, perjudicando directamente a la es -
tructura econdmica de nuestro Estado. Este Proyecto de Ley
qué es lo gue dice: "gue absolutamente ninguna suma deba pa
garse™, yéndose contra la Ley Especdial, gue crea el Fondo de
Emergencia nacional, y porgqué se dictd esta Ley?, porque en
mil novecientos ochenta y dos y ochenta y tres, el Ecuador - L
vivié una senda crisis, que en miltiplesde las oportunida -
des incluso cuando el senor Presidente de la RenGblica, rea-

] lizaba el informe anual al Congreso Ecuatorianco, el 10 de j&}

Agosto de mil novecientos ochenta y cinco, hacia alusidn ﬂe{ﬁ

e e “mr-———-__m__mmm‘-%
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gque ¢l Ecuador estaba saliendo de esa emergencia nacional, -
fruto de una serie de hechos que se suscitaron en nuestro palis
en mil novecientos ochenta y dos, en mil nﬁveciﬂntﬂs ochenta
y tres. Me he permitido pedirle a usted que se dé lectura al
Articulo uno v cuatro, de esta Ley cuyo Articulo tercerc es
el que se le guiere reformar, para gue el pueblo ecuatoriano
sepa gue ese dinero que se recauda en cuanto a los impuestos
v tasas, de las importaciones, va dedicado exclusivamente a =
solventar problemas que tiens el agro. Es decir gue con ese
poco © mucho dinerc qﬁé recauda el Estado Ecuatoriano, tanto
el Ministerio de Finanzas, como el Presidente de la Repfiblica,
tiene gue realizar el presupuesto a qﬁé va a irse dirigido, -
por ejemplo pienso, a las carreteras, la carretera Quito-Por-
toviejo, estd totalmente destruida,muchas carreteras de la -
Provincia de Manabi estin en dificil situacidn; fruto de ese
estado de emergencia de mil novecientos ochenta y dos, mil no
vecientos ochenta v tres. Tambi&n las carreteras de la Pro-
vincia de El Oro, estén destruidas; muchos puentes, hasta el
momento no han sido reinstalados; qué se diga en la Provincia
de los Rics y en la Provincia de Esmeraldas. No hay la posi
bilidad de reparar las carreteras, gque el dinero iba dedica-
do precisamente a esa tarea. En todas las provincias del =
palis, bien, tenemos sendos problemas en cuanto se refiere a
esta obra de infraestructura que va a beneficiar al sector -
-agrﬂp-ecuaric:. (e diremos de la apertura de caminos vecinales?
que diremos de la apertura de nuevos mercados?. Qué diremos
del crédito gue tiene que dar el Banco de Fomento, resmecto

a la compra de tractores de insumos para la produccidn? qué
diremos nosobtros incluso, de llegar con otro tipo de obras -
de infraestructura como el companero de la Provincia del Na-
po, estuve guejindose, decia : "nuestra Provincia por lo me-
nos guiere agua entubada™, va que ni siguiera habla de agua
potable. Es decir, gue ese dinero gue el Estado Hcuatoriano,
en base de la Ley gue crea el Fondo de Emergencia Nacional, -
estaba dedicado a eso. Es decir gque se dote al pueblo ecuato

rianc, en hase de esta recuneracidn de dingrns, Eruto de las

impaortaciones, para que pueda on algo susaar difioiltades inheronios |

a su propia necesidad, que en el Ecuador son mmachas, sehor Tre

sidente, come Usted raconode. Entonces 1o que ailora no s -
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quiere es gue con ese dinero se contruyan carreteras; no -=
gquieren gque con ese dinero se abran caminos vecinales; no --=-
quierenque con ese dinero se compongan puentes para llegar a
los sectores en donde est8 nuestra rigueza, donde estd la '~
produccidn. No quieren que se den posibilidades de adguirir
créditos para tractores, y demds implementos de labranza, no
quiere que se dé cré&dito, a los insumos gue mucha falta esta
haciendo al pals, para gue no se importe azficar, para gue no
se importe arroz, gue es lo que se estd requiriendo, y se es

t3 produciendo dentro de nuestro territorio nacional. En sin
tesig, 1o rue el sefor Presidente de la RepGblica no quiere,
gque se subsane el problema del agrn—eéuatﬂrianu. no gquiere - |
que se subsane al pobre pais. ;0ué es lo gue quiere con este
dinero?, con este dinero es gue se vaya a la Compafila Occi -
dental, a la TEXACO, es decir, a todas las companias trans-

nacionales, para beneficiar a mds de lo gue ya se est@n bene

ficiando, con la explotacitin del petrbleo, guieren gue no -
gaste, para gue venga a invertir en el pais, y siga llevando
se toda esta rigueza. Riquéza gue va también de dejar de =
servir a la educacidn, a la cultura, a los planes de vivien
da, a los planes de salud, gue a lo mejox este Gobierno lo
disponga. Entonces lo que no se guiere, es gue exista los -

medios necesarios para atender las necesidades gque tiene el E
pueblo ecuatoriano. Entonces inmediatamente viene nuestra
pregunta: sbueno entonces qué es lo que se pretende?, no se
quieren servir al ecuatoriano, gue eso es lo patridtico, no

gquiere servirse a todos los sectores que estln sintiendo ne-
1 cesidad, que estdn sintiendo en el campo la imposibilidad de
traer la leche, de traer el maiz, las patatas - v dem@s, para
los mercados, para gue no tenga un costo tan elevado como -
actualmente tiene, vy cque el pueblo ecuatoriano dia a dia, se
estd guejando del alto costo de la vida. Lo que se aculere es
mue sigan las cosas caras, me imagino, por eso €35 Jue quieren que
no se compongan los caminos, ni se abran mas carreteras, -
gque el pueblo ecuatoriano, lo estd necesitando. Entonces, =
va visto de esa manera, sefor Presidente, veremos gque compa=-

fieros del Blogue Parlamentario Progresista, lo patridtico es
noonernos a esto. Porgue nosotros estamos de acuerdo, de -

Gque al puéhlﬂ ecuatoriano , se lo dote de todo ﬂquellﬁ que - 74
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le estda haciendo falta. Queremos que al pueblo ecuatoriano
se le permita vivir con dignidad. OQueremos c«ue al pueblo e
cuatoriano se le permita vivir bajo justicia, que no haya -
persecuciones, cue se viva un clima de paz; eso es lo gue -
quiere el ecuatoriano. Y gue tenga posibilidades de traba-
jar, que tenga pesibilidades de llegar hasta su vivienda -~
por mas alejado que esté de la urbe, con todas las posibili
dades de gue su nino ﬁe edugue , de gue su nifio tenga sanea
miento ambiental, de gque haya infraestructura de salud, y =
demis. Eso es lo gue guiere el pueblo ecuatoriano, Por e-
50 e5 due compalieros, es que nosotros tenemos que oponernos

a esta Ley, porgue vemos gque el Ingeniera LebSn Febres Corde
ro no tiene ese inter&s, Por ello, sefior Presidente, rati
fiééndﬂle el criterioc del Movimiento Popular Democratico, -
nosotros no en el campo lirico, ni en las teorias defende -
mos los recursos naturales, y pensamos gue nuestras rigue=-
zas . deben ser wpara los ccuatorianos. No estamos hablando

cuestiones de otro mundo, ni estamos hablando de otra natu-
raleza. Lo que astamos pretendiendo es gue todo acuello -
gque genera el petrdleo v sus anexos, sirva para los ecuato

rianaos, para gue resolvamos nuestras necesidades v nuestra
hambre. Quien no esti de acuerdo con esta tesis, es el que
produce este proyecto, que va a beneficiar mds a las compa-
rifas, trans-nacionales. Por ello, sefior Presidente, nuestra
Dpﬂﬁlciﬁn total al Articulo segundo, al igual -gque ya mis -
compalercos lo hicieron con el Articule primero, para que -
egsta Ley sea archivada. Ademis de eso hay un problema,'que
la Comisidn hasta el momento no nos cuantifica, cual es el
perjuicio gque va a recibir el presupuesto de este Fondo de =
Emergencia, con esta reforma al Articulo tercero, de esta =
Ley. Es obligacidn, sefor Presidente, gue para el segundo
debate, por lo menos nos traiga el monto cuantificado, de lo
que nosotros vamos a dejar de percibir, para que las compa-
Nnias trans-naciocnales se lleven. Es indispensable mara que
el pueblo ecuatorianc sepa y dentro del informe taﬁhi&n se
nos comunigque. cuanto =s lo de la cuantificacitn., Asi como
tambion , conocimos en comunicaci®n dada wvor el sebor Presi-

dente de la Reniiblica, que habia onviado un delegado, ;cual -

eg ol cvriterio (el delecadn del Djeeuntivo a esta Lev?, norgues |
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es necesario también que el pueblo ecuatoriano sepa qué es lo

qha estd diciendo el Ejecutivo respecto a esta Ley que se -=-

presenta. Con todo elle, la propuesta de nuestro partido, es
que este Proyecto de Ley sea negado. Gracias; senor Presiden-
T o o e e o i i e, g e e e Wt e R o L it e e
EL SERIOR PRESIDENTE.- ©Se dignara Secretaria, tomar nota de -
la observacidin que acaba de hacer el Sefor Diputado, v a la -
Comisidén me permito pedir, en la forma mds encarecida que aco
ja también el pedido gue hace el sefior Diputado, en cuanto -
se refiere a una ampliacidtn del informﬂ. El séﬁcr Diputado
Alvarez, tiene el uso de la palabra,=====meemscocssecccaence=
EL H? ALVAREZ FIALLO.- Sefior Presidente: aqui hay dos interé
ses contradictorios, el ;nterés de la naci®n ecuatoriana, y -
el interds de las empresas trans-nacionales,:Cudl es la obli-
gacidn del Parlamento del Fouador?, es velar ;or los intereses
nacionales, y es natural gue cuando vienen empresas ellos tra
tan de ganar mis, eso es natural. Yo no les critico a las -
trans—nacionales, que ellos quieran ganar tode. Pero el pa-
pel del poder politico ecuatoriano, del Ejecutivo, del Congre
s0, de los sindicatos, de las universidades, del pueblo, de
cada ciudadano, es ser vigilante. Esa vigilancia me lleva co
mo Diputadﬂ Nacignal del Frente Amplio de Izgquierda, a hacer
la siguiente pregunta, con todo comedimiento a la Comisibn E-
condmica: ise ha firmado conttratos con las empresas petrole -
ras?, cuando ellos firmaron esos contratos aceptaron las con
diciones; entre esas condiciones favorables a ellons, no esta-
ba esta de la exoneracién total a los impuestos; por qué enton-
ces si en esos contratos aceptados por las trans-nacionales
son voraces, no consta &sto, que nos explique la Comisidn, --
por qué razdn nosotros regalamos mds dinero a los multimillo-
narios? lesionando €1 Fondo de Emergencia,rqua si causa mucho
dolor a nuestro pueblo. En concreto, al crearse ese Fondo de
Emergencia, por qud fue?;aparte de lo que aguil se ha dicho, --
destruccidn de sembrios, de carreteras en la costa y en la =
sierra. BSeflores; agul se invoca siempre a Eloy Alfaro. La o -
bra mds grande de Eloy Alfaro en el aspecto del progreso eco-
nbmico v de integracifn nacional, fue el ferrocarril. El fe--
rrocarril afecta a todo el Ecuador, afecta de maﬁera particu-

lar a las provincias centrales, a mi provincia, a la prﬂ?in”JJ
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cia del Chimborazo, el Cantdn Alausi, viwve o fallece, segiin
exista o no el ferrocarril. El cantén Alausi, a principio
de siglo fue uno de los mis prdsperos del Ecuddor incluso -

cuando en Quiteo la Capital, no existia canalizacitn, en mi -
pueblo habla canalizacidn y agua potable. Lo g& porque mis
antepasados fueron Presidentes del Concejo, y realizaron esas
obras; lo s& porgue me ha contado mi madre, v me han contado
mis familiares, y mis coterrineos; fue un cantdn prdspero;2a
qué se debid esa prosperidad? fundamentalmente al ferrocarril,
y qué es lo que ha ocurrido? el Fondo de Emergencias no ha -
permitido ni siquiera la rehabilitacifn del ferfncarril, y =
no hablo solamente como alausefio, ¢ como Chimboracense: sino
que el ferrocarril es la integracidn nacional, es lo que nos
permitif que la economia nacional se integre; y a nosotros #-
darnos una mejor conciencia de nacifn por encima de los inte-
reses de provincia. Entoncesdnué es lo que gueremog nosotros?

afirmar al Ecuéﬂur, como una nacidn. Pero en este siglo no
se puede afirmar si no hay recursos para el progreso, para el
desarrollo, y yo antepongo a los intereses de regalar més di
nero.a las trans-nacionales que ya firmaron contratos, sin -
esto, sin este beneficio, firmaron contratos; por qué se los
vamos a dar a4 ellos, que ese dinero sirva para rehabilitar -
los ferrocarriles; cémo es posible, tres afos son de las ca-
tastrofes, no? y nﬂsotfns podemos mirar impasibles que el fe
rrocarril gue beneficia a Guayas, Chimborazeo, Tunaurahua, Pi
chincha, Esmeraldas, eso esté destruido, acaba de destruirse,-
todos ustedes colegas saben, hace un mes precisamente, mes,
mes y medio, el 'deslave, ese gque hubo en la carretera, destrui
da la carretera, es para esas emergencias que se cred ese Fon
do; quién tiene mds emergencia? las empresas multimillonarias
o los ﬁueblas atrasados y pﬂbreé de nuestra Patria; a guien -
tenemos que defender, los intereses de ganar mis o los intae=-
reses legitimos de nuestros compatriotas de vrosperar; enton
ces, mi nregunta es, sefor Presidente, gue la Comisidn mos =
diga, por qué razbn, s8i ya las empresas petroleras firmaron -
I un contrato en los que no se incluia este beneficio, por qué-

nosotros legs estamos creando un beneficio adicional,. eso la

i

! exige el sentido comflin, no de un diputado, de cualquier ciu =H?'
1 dadano; entonces, hay que respetar la opinién de nuestro - ffﬁy
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rueblo vy los intereses de nuestro pueblo; consecuentemente,
yo como Diputado Macional del FADI, me opongo a aue los po -

bres regalemos mds dinero a los ricos. En contra de esta =~
Ley, y ruego gue para el Segundo Debate, nos traigan-respues
tas a estas preguntas. Gracias, sefior Presidente,--------- =
EL SENOR PRESIDENTE.- A la Comisidn se recomienda tomar nota
de la peticidn del sefior Diputado Alvarez. El senor Diputa-
do Ponce, tiene el uso de la palébra.--ﬂ—w——4 —————————————— - |
EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefor Presidente vy sefores Legisla-
dores, el Articulo sequndo que estamos discutiendo en astos

instantes, %iene una razdn de ser, tiene un fundamentg ~-== .-
juridico la ' ley,;, de Hidrocarburos deée mil novecientos ochen
ta y tres, que como decia yo en mi anterior intervencibdn, no
ha sido producto del actual Gobierno, sino del anterior, v -

acul cabe recordar que altos dirigentes de la Izguierda Demo
critica, especializados en asuntos petroleros, como el Arqui
tecto Hugo Caicedo, defendieron esta Ley, se hizo un estudio,
se hizo una consulta a los diferentes sectores politicos res

pecto de esta Ley, que el anterior Gobierno la usd para lla-
mar a las compafifas petroleras a que venga ayudar al nais a
encontrar el petrdleo para nroducir rigueza, f a través de
esa riqueza, servir al pueblo ecuatoriano; el Articulo ochen
ta y siete de la Ley es clarisimo, pero después aparece la -~
Ley ciento treinta y seis, publicada el ocho de junio de mil
novecientos ochenta y tres, pero antes de esta Ley, senor --
Presidente, ¥ aguil mi indicacidn, antes de esta Ley, hay un
reglamento a la Ley de Hidrocarburos, un reglamento dictado
no por este Presidente, senor Presidente, no por este Presi
dente Constitucional gque tenemos hoy dia, sino por el ante-
rior régimen, &1 dicta el Reglamento a esta Ley de Hidrocar
buros, asi es gue me gustaria, sefior Presidente, es absolu-
tamente necesario que la Comisidn conozca ese reglamento, -
aque es dictado después de esta famosa Ley ciento treinta vy
seis, v que deja muy en claro esta lideracidn aue ya habian
conocido las compafiias petroleras nara venir al Pais. Se -

for Presidente, quiero dejar aclarado que no estamos agqui -
contraponiendo los intereses de las companias petroleras con t
los intereses nacionales, asi lo afirmaba el sefor Diputado _j}J
Alvarez, creo que ya se fue de la sala, sefor Presidente, pe 0.
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ro yo recuerdo que el sefor Diputado Alvarez era representan-
te de una marca soviética de automdviles, y vendia automdviles
en el Pais, v a mi jamds se me ocurris gue &1 estaba enfrentan
do los intereses rusog con los intereses ecuatorianos; més va-
le, he pengsado siempre, que como un buen ecuatoriano, E$taﬁa -
tratandoe de dar a los ecuatorianos un buen servicio a travéds -
de un producto ruso; asf mismo, sencr Presidente, a través de-
las leves ecuatorianas, sujetando a las leves scuatorianas a -
las compaffas extranjeras, tenemos gue buscar el beneficio na-
cional, va se ha trafdo aqui a colacidn el caso de la Premarqgo
agui el riesgo corre por parte de las compafifas petroleras, va
hemos visto y hemos tenldo una muy mala experiencia cuando he-
mos traido perforadoras a nuestro costo gquién ha perdido? el-
pueblo ecuatorianc; en caso de gue estas compafifias extranjeras
gue van a venir a peffarar no en un sitio del ﬂriente, en mu--
chos sitios en el Oriente, no encguentran petrdleo. Quién pier
de?, pierden las compahfas extranjeras, y si es gue encuentran-
petrBleo, vamos a pagarles esa inversidn y darles una nartici-
pacidn, pero una pavrticipacidn justa, no es gque estamos entre-
gando el petrdlec ecuatorianc a las companias extranjeras, se-
fior Presidente, y hago esta aclaracidn en beneficic del honor,
del patriotismq de quienes estamos defendiendoc de que se debe-
crear rigueza nara de esta forma servir al pueblo ecuatoriano.
Gracias, sefcr Presidente,---—=-- e 0 £ Tl el A i
EL SEROR PRESIDENTE: Dar la observacidén a la Comisidn rara cue-
ge sirva estudiar el reglamento al gue aludia el senor Dinuta-
do Ponce, El sefior Diputado Majia.+; --------------------------
EL H, MEJIA VILLA: Gracias, seior Presidente, honorables legis
ladores, con el advenimiento de la explotacidn petrolera en el
ECUuador, VO PLEIISO. 4 om e e o e ot et e o e o 5 ol o % o e o 40 kol Y9 oy o S
EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, senor Diputado, el sefior Presiden
te Titular se hace cargo de la direccifén de la sesifn.-=-=-=—--- _
REASUME LA PRESIDENCIA EL TITULAR DE LA MISMA, LIPUTADO AVE---
RROES BUCARAM, ==womm m e m— - --r—--r;———---*——---—“-ﬂ-—*ﬂ—*
EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, continle Honorable.,—=———eemaceoee~—-
EL H. MBEJIA VILLA: Decia, seﬁur'Presidente, que con el adveni-
miento de la explotacidn petrolera en el Pais, algunas obras -
de infroestructura han tenido adecuado financizmiento Y B85 ag
come con crgalle podemos manifestar anto la faz del Pals, ouse jfﬂ

@l sistemo interconectado dz electrificacifn 2s una realicned, o
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v por qué no hablar tambi&n de los ingresos que nerciben cada-
uno de los Consejos Provinciales y todos los Municipios del --
Pais, precisamente producto de la explotacidn petrolera; en es
ta ocasidn, se trata de un ﬁruyectﬂ con el_carﬁcter de Emerggg
te v econdmico enviado por el senor Presidente Jde la Repblica,
para que en un plazo no mayor de quince dias, el Parlamentoc Na
cional, se pronuncie sobre el mismo, sin embargo, si usted me-
lo permite, sefior Presidente, quiero leer dos renglones sobre-
este informe, . ————mmcemmrm e e e s e e -
EL SENOR PRESIDENTE: ContinQle,-==—==scm=—- e i 2
EL H. MEJIA VILLA: "Insistimos en la radical diferencia gque --
existe entre los dos tipos de cnntratﬁa, la concesidn-entrega-
de los bienes de capital e insumos en absuluto beneficio a la-
empresa contratista, mientras gue la de ' prestacidn de servi-
cios deja en poder de CEPE, Estado ecuatoriano, los derechos -
reales y la ﬁrnpiedad de la maquinaria y equipos", con esto, -
sefior Presidente, estimo gue la Comisidén estudid en forma por-
menorizada y asi fue cada una de las observaciones que se hi-=—
cieron a este proyecto cuando se le dio lectura al mismo; se -
ha solicitado les informes ﬂertinentEs, tanto a la Junta de -=
Defensa Civil, que maneja los recursos emergentes del Pals, co-
mo también al Ministro de Finanzas, y aspiro que una vez cono—
cido el Gltimo debate este Frﬁyectn, tengan los seiiores legis-—
ladores;. toda la informacidn suficiente, a fin de gque se for-
man un concepto mis exacto, porgue a veces plenso gue fratamos
de tergiversar ciertos proyectosde ley; en realidad se nos ha-
informado extfaﬂficialmente, porque no ha llegado pﬂf escrito,
de gue éste no causaria ningln efecto sobre la exoneracifn, en
razén de que las compafiias, porgue aqui hay legisladores gque va
saben que se han firmade los contratos, la Comisidn no conoce-
- 81 se ha firmado o no dicho contrato; en realidad, pienso que -
no causa ningln efecto, en raztn de gue sencillamente las com--
panias gue con sus Prﬂpids recursos arriesgan su capital, sen-
cillamente si no se les exonera, no procedern a hacer las ex-
plotaciones respectivas dentro del territorio nacional, lo que
logicamente no causa efecto para el pago de los impuestos que-

dicen agul van a disminuir los recursos de emeygencia nacional; '
en todo caso, tengan la nlena sequridad, honorables legislado-- ﬂ%q

raes, de gue la Comisién siemrre actuari en funcifn de Pals, ——~}f
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preservando los intereses nacionales; yo si creo, gue si se =--
producen nuevas explcraéiones de petr&leo y se encuentra petrd
leo en el territorio nacional, va ha haber y va a existir los-
recursos suficientes para entregar una infra&strucfura comple-
ta en todos los &mbitos nacionales; no estd aqui el Presidente
de la Comisidn, gue estuvo conversando personalmente con el de
legado de la Presidencia de la Repliblica, pero para la proxima
sesifn, me comprometo fnrﬁalmente, sefior Presidente, como Vice
presidente de esta Comisidn, a invitar a cada uno de los fun--
cionarics gue tengan que ver en este proyvecto de ley, mientras
tante, transcurrird el tiempo, que es parte fundamental de cier
tos legisladores hacer pasar el tiempo, y el Congreso Hacianalg.
no se pronunciarid sobre este proyecto, ¥ el sefor Presidente -
de la Repliblica. tendrd que ponerlo en vigencia, Gracias, se-=
Ror Presidente, e o mo - o o - e e o i
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Peraud,=——==ecrcaemmcn e m e n—a e
EL H, FERAUD BLUM: Sefior Fresidente, en razbn del tiempo no =-
voy a repetir cuanto dije en la lectura del proyecto, respecto
de la inconstitucionalidad del provecto, respecto de la incon~
veniencia del proyecto v respecto de lo diminuto del informe <=
de la Comisi&n, esto se acaba de cnnfirmarzaléste momento, ni-
siquiera saben si se han firmado los contratos, no hay cifras-
de ninguna naturaleza gue fpos permitan tener la menor idea de-
lo que esto significa para las distintas provincias del Pais,-
Me gquieroc referir ahora, mas bien a una cuestidn.de caracter -
técnico; al inieio, una observacidn durante la lectura, en el-
sentido de que'en el peor de los casos, lo gue hay gue refor--
mar es la Ley Especial de Fondos de Emergencia Nacional, como-=
asT se llama; la Comisifn ﬁaﬁé por alto esta sugerencia vy aho-
ra nos trae elcontrasentide y el absurdo juridico de que la --
Ley General de Hidrocarburos tiene que nrevalecer sobre la --
Lev Especial del Fondo Nacional de Participaciones, de Emergen.
clias Nacionales; es una cuestidn de conocimiento elemental, --
que la disposicidn EsﬁecialF ﬁrEVa;ece siempre sobre la norma-
general, esto estd en el libro primero del Codigo Civil, y se-
estudia en primer ano en todas las facultad. . de Derecho del-
FPais: si hubieran hecho lo que la cbservacidn anotd, esta dis-
posicidn era innecesaria, simplemente se agregaba un inciso -- ﬁ-
al Articulo tercero de la Ley Especial de Fondos de Participa—-ﬂ(
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cifén, perddn, de Emergencia Nacional, poniendo la excepciln pa
ra las empresas transnacionales y con eso se hubiera soluciona
do el problema; pero ahora vine el galimatfas, de que siguen -
reformando la Ley General de Hidrocarbures, a la cual la quie-
ren hacer prevalecer sobre la Ley Especial del Fondo Nacional-
de Participaciones, eso es una cosa totalmente absurda, que -
el Congreso no puede hacer si gueremos no digamos-diqnificar.—
si1 queremos que las cosas se hagan bien, juridicamente, normal
mente. De tal manera, senor Presidente, que me quiero referir-
solamente a este punto, este articulo no nuede ser aprobado ja
mas; ojald la Comisidn para el segundo debate acoja la observa
cién y cambie, no la reforma a la Ley de Hidrocarburos, sino -
un agregado de un inciso al Articulo tercero a la Ley Especial
de Fondo de Emergencias Nacionales, en cuyo caso el problema -
Sa habria sOlUCionNaio . = eim mm mm mim mm i -——————— —-——— o e S e i e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Bonilla.=s===seeeseem—————————
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SEfOR PRESIDENTE TITULAR-
DOCTOR AVERROES BUCARAM ZACCIDA, -~r—===me e e e i o o i
EL H, BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, cada vez que el sefior -
Presidente de la Repfiblica nos envia un proyecto, hay necesi--
dad de estudiar con el debido detenimiento, porgue parece gue=
en esa materia, en la materia de la legislacibn, los asesores-
no son lo suficientements experimentados y capaces como para -
mandarnos algo gue en realidad satisfaga sobre todo en el as--
vecto de la técnica juridica; no me voy a referir a las obser-
vaciones hechas anteriormente mor distinguidos jurisconsultos,
pero s necesario tambi&n v en esto estoy nlenamente de acuer-
do con el Honorable Mejifa, que para el primer debate la Comi--
sifn yva nos entregue un estudio, un informe debidamente anali-
zado, pormenorizando y como fruto de un estudio detenido y pro
fundo, de lo contrario, como ha dicho muy bien el Honorable Me
jia, es muy dificil, sumamente dificil formarse un criterio de-
finitivo raespecto de un proyecto, y en este caso, respecto del
proyecto que estamos analizando. Se ha mencionado aqui en el -
sentido de que se trata de beneficiar a las compafifas extranje
ras gue nosotros ya conocemos y que estidn perfectamente identi
ficadas; es decir, aguellas companias gue celebraron ya losg =--
contratos con el Gobierno, porgue van a reallzar inversiones - 1
de riesgo; este cnncéﬁtc es may relativo, sehor Presidente, -- ﬂiﬁ:
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porque nosotros hemos tenideo oportunidad de escuchar, de leasr-
v de c&nacer.la opinidn de expertos en la materia petrolera, -
que nos dicen que, precisamente agquellos, agquellos sectores --
gque fueron estudiados con detenimiento nor CEPE vy cuyos resul-
tados positivos se los conoce, gue aquellos sectores estudia--
dos podian ser perfectamente, perfectamente trabajados, preci-

samente por técnicos nacionales y por capital nacional, pordue

“hay un alto tanto por ciento de positividad, es decir de exis-

tencia de los hidrocarburos; de tal manera que es un pogquito -
arriesgado aguello de decir gque efectivamente estas companias-
gque hancontratadovan a invertir o van a arriesgar sus capita--—
les; van a arriesgar en minima parte porgue ya los técnicos --
ecuatorianos determinaron gue estas zonas, en estas zonas exis
te eza riqueza a la gue nosotros nos estamos refiriendos, por -
una parte; por otra parte, sefor Presidente, es muy interesan-
te considerar y tomar muy en cuenia gue el inversionistaextran

jero, que las compafifas extranjeras que invierten en el Ecua-

dor, no lo hacen corn el dnime, con el &nimo altruista de ayu--
dar vy de invertir precisamente en favor de los naises pequefos,
de los paises en vias de desarrollo; nosotros sabemos perfecta
mente gue quienes invierten, que las compafiias cque invierten,-
que los capitales invertidos en el Ecuador, generan una renta-
verdaderamente extraordinaria, que permite la acumulacidén de -
los capitales internacionales en manos precisamenta'de esas --
compafiias, v las mismas institucicones internacionales que fun-
cionan en los palses altamente industrializados, son las gue -
aconsejan que en estos momentos dificiles de la humarnidad, que
en estos momantos en qua se astin produclendo contradicecciones
gque estdn colocando al mundo al borde de la conflaygracién, es-
indispensable que act@en tambié&n con criterio social. Cbmo es-
rosible gue nosotros, los ecuatorianos gue estamos afrontando-
problemas dificiles, angusticosos, gue nuestros palses, guenues
tros pueblos, que nuestras parroguias, gue nuestros campos, ==
que no tienen ni agua entubada, gue no tiene ni drepaje, ni o-
bras indispﬂnsable primarias para la vida, -digo, nosotros es-
temos en definitiva coadyuvando nara la mavor concenbtracidn de
la rigueza en manos do las compafiias trancnacionales: yvo no --
creo, sefor Presidents, gue sea motive de una onosicidn cieda-

g mal intencionada, 7oro determinados legilsladorss, ocuande nos
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oponenos a las inversiones extranjeras que significan mayor --
dependencia del Ecuador, respecto de los paises altamente in--
dustrializados, Como nodemos calificar a ciertas actitudes co-
mo la mia, por ejemplo, en renresentancifn del Partido Sodia--
lista, si por doctrina y por principio, estamos nosotros defen
diendo un criterio y un sentimiento altamente, profundamente -
nacional; lo gque no queremos, lo gque no gueremos los legislado
res gue piensan como yo estoy manifestando o como yo estoy pen
sando es gue nuestras riquezasperecibles en circunstancias tan
negativas como las gue estamos viviendo en estos Instantes, .en
estos momentos en que los precios del petrbleo estan para aba-
jo, procuremos descubrir todas las riquezas que alberga nues~-
tro suelo y beneficiar a los paises super-ricos, super-millonpa
rios; de tal manera que-nueﬁtra posicidn es patridtica, quere=
mos en definitiva que los paiseées, que la inversidn extranjera-
se la haga tambi&n con un alto grado de sentido social, que be
neficie precisamente a los duenos de las riquezas nacionales.-
Por consiguiente, sefior Presidente, si es njue nosotros sabemos
que estas exoneraciones, en definitiva van a afectar a los nue
hlos en emergencia, si sabemos que estas exoneraciones van a -
afectar precisamente a los agricultores, noraue con narte de -
estos fondos se financia el Banco de Fomento, con el nrop8sito
de entregar a los agricultores, a los ganaderos créditos espe-
ciales, digo, cﬁmﬂ,ﬂcémﬂ se puede a ciegas, sin los informes co
rrespondientes, gsin loes estudiosgs profundos y detallados, cOmo-
nogotros podemos aﬁﬂyar decretos o leyes de esta naturaleza. -
Por es6, porgue no creo que los capitales de esas companifas =-
que ya han contratado y que nosotros las conocemos, sean inver
siones de riesgo, y sequndo, porgue estos capitales, es decir,
estas exoneraciones afectan ﬁrecisamente a aquellas activida--
des gue nos permiten los alimentos para el pueblo ecuatoriano,
como la agricultura y la ganaderia, vo observo en el sentido ~.
de gue se suprima el articulo,——=—=————==— o o s 3 .
EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones. Con las inter-
venciones de los honorables Chaves, Rodriguez v Alvarc Pérez,-
se concluye este debate, Honorable Chaveg,-=-==—===—===- ——
EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente y sefiores leqgisladores, |
aaquil hemos escuchado varias opiniones de varios sefiores diputa- 'j'
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hablado y con razdn de que hay provincias en las cuales todavia
‘los caminos no han sido reparados, que hay la necesidad de avefp
tura de nuevos caminos vecinales, que la Provincia del Nano re
quiere de agua potable y las provincias centrales requicren de
luz eléctrica, que hay la necesidad de mayor construccidn de es
cuelas; es cilerto, sefior Presidente y senores legisladﬂresr'ﬁe-
ro yo quisiera preguntar a aquellos diputados que piden mis o--
bras, con qué desean gue se haga?; el Gobierno Wacional con la-
Gnica forma que puede hacer las obras es con recursos econdmi-=
cos, ¥y se estin oponiendo a gue el Goblerno permita la explota-
citn y la exploracifn petrolera para tener gstos recursos ccond
micos com los finicos que se puede . hacer obra en el Pais. Han ha
bido wvarios gritos sobre que el Fondo Nacional de Emergencias,-
va a no taner recursos pnara afrontar obras necesarias en el -~
Pais, vero se debe recordar gue el FONEN, es un impuesto o es -
una ley que permite ,un recurso.de dinero indirecto, y lo cque de
bemog defender son los recursos directos; el recurso petrdleo,-.
un recurso natural, es un recurso directo de dinero, con el ﬁni
co con el que se puede hacer obras en el Ecuador; han habido va
rias voces y me uno a aquellas en defensa de los Municinios, de
los Consejos Provinciales v de las instituciones del Pals, que-
reguieren de mayores recursos para gue ellos puedan golventar -
sus obras en cada sector patrio, pero debo recordarles gue los-
Municipios y los Consejos Provinciales, esencialmente viven --
del recurso petrolero,esencialmente viven de lo que pruduce'e} -
petr6leo en el Ecuador, hay una ley creada sobre las regallas -
petroleras que conceden a los Consejos Provinciales y Municipa-
les, mas del cincuenta por ciento de sus ingresos totales que -
ellos tienen, y sin ese recurso petrolero, todos los Consejos -
Provinciales vy Municipales tendrfan gue cerrar sus puertas por
gue no tendrfan dinero para hacer las obras; insisto en c3to, -
sefior Presidente, porgue hay la necesidad de ver qué es lo gue-=
estamos defendiendo, porgque hay gue defgnder el recurso prima--
rio, el dinero que puede producir no el impuesto, que ¢8§ un re-
curso secundario, porgue en la suposicibn de gue esta ley no pa
sarfa, vy por lo tanto las compafifas extranjeras no vean con bue
nos ojos la necesidad de venir al Ecuador, a explorar y explo--
tar el petrfleo, de qué inmpuestos para el FONEN estamos hoblan-

do, si esas companfas no firmarian convenios, no firmarim con--
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tratos y por tanto no vendrian maquinarias nuevas al Pais; so-
bre qué impuestos hablamos para el FONEN si ya no habria maqui
narias que se introduzcan v por tanto no habria recursospara el
FONEH; estamos defendiendo cosas indefendibles s0lo con el pru
rito de ponerle en contra del Gobiernc para gue este Gobierno-
no pueda hacer lo que ha prometido, y por esto aunque agul gri
ten y digan que no estamos en contra del Gobierno, gque no Sg--
mos recalcitrantes, es cierto que lo son, porgue les estamos -
demostrando gue estdn defendiendo una cosa que no deben defen-
derlo; si es gue con seriedad se guiere tratar los problemas, =
si queremos que los Municipilios y los Consejos Provinciales ten
gan mis recursos, hay la necesidad de vender mis petrdleo, hay
la necesidad de gque astos Consejos Provinciales y Municipales,
tengan mis regalfas petroleras. Lo gue este proyecto pretende,
senor Presidente, es tratar con seriedad gue el Ecuador, ,gue =
el pueblo ecuatoriano, gue el Estado ecuatorianc trate con se-
riedad sus ¢cosas, gque ponga como decimos, todas las cartas so-
bre el tapete para gue las campaﬁias_extranjeras gue guieran -
arriesgar su inversidn vengan sabiendo alo que tienen gue ate
terne, porgue no es justo gue primero haya una ley promulgada,
si no me equivoco, el trece de agosto del ochenta y dos, la -=-
Ley ciento uno, en la gue se permite la liberacidn de impuesg-—=~
tos para la importacidn de equipos y maguinarias para la explo
tacibn vy exploracifin petrolera; Lev ciento uno gue, lo que ten
go conocimiento, fue consultada por el doctor Oswaldo Hurtado-
a varios partidos, entre ellos a la Izquierda Democritica, a -
la Democracia Popular para gque den su opinidn favorable ¢ nega
tiva sobre este proyecto de ley, y esos partidos, en esa gpoca,
dieron su veredicto favorable para gque haya la exconeracidn de-
impuestos, a fin de atraer a las companfias extranjeras a gque -
vengan a correr riesgos en el Pals y puedan parmitir la explo-
racifin v explotacién petrolera. Pero despué&s de esto, en junio
del ochenta v tres, se crea el FONEN, el Fondo Nacional para -
Emergencias, el cual lo que hace es reducir la exoneraciln ---
planteada en la Ley ciento uno f disminuye en un treinta y cin
co por ciento la exoneracibn de impuestos a esta magquinaria, -
magquinaria que -entre comillas- también tenemos gque’ indicar -- /)
cque, de acuerdo a los convenios y contratos que antes de este- 1?
Gobierno vy en este gobierno se han celebrado, esa maguinaria = J“U.
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queda como costos para CFPE, es decir, queda como costo pava-
el Fstado ecuatoriano, queda comg <osto para ¢l pueblo ecua--
toriano; yvo no veo por qguf aguf se estad gueriendo ir en con-—-
tra de CE?E v en contra, por tanto, del pueblo ecuatorianc, -
al no permitir gque haya esta exploracién y esta explotacidn -
petrolera. Senor Presidente, usted hebra notado gue el blogue
de legisladores de partidos de raigambre nacional, muy poco -
hemos pedido la paldbra, con el af
tintie su marcha normal vy seca este

2ste proyecto con
L gque apruebhs © -
niegue el proyecto, Pero. yo teng: Lo enfaticamente-
gue los senores diputados progres. xcho todo lo posi
ble porque este provecto no se tr. 1 se trate, s -

prolongue aon el tiempo, v que gui 21 diecinueve o -

e}

-

veinte de este mes para que el Pr
acuerdo a lo que dispone el Artic
promulgarle, va que el Congreso N
lo ha aprobado ni lo ha reformado
dente de la Repliblica, de acuerdo
&l lo promulgue, Zpara quéd? Para

da presentarle tambi&n un enfreni
constitucional, gue no podia haco

afan permanente de hacer problema

la Reptblica, de

¥y cinco, pueda -
1o ha negado ni -
de que el Presi--
itueidn Politica,
que esté promulga
ecirle que es in-
Yy siempre en el-
ecuatoriano para-
:1lar. Senor Pre-—-

que este pueblo ecuatorianc no pu
sidente, por esto nuestra voz en el aliento de que este pro--
yecto es bueno, este proyecto de ley es bueno, ya que lo que-
pretende es gque haya mayores recursos pra que el Estado pueda
hacer obras en las veinte provincias del Pafs. Cabe anctar en
esta parte, sefor Presidente, que si en algln acdpite podrla-
disminuirse los recursos proplos de FONEN, es cosa de la comi
sidn a la gue tiene gue regresar el proyecto, gque presente --
nuevos recursos que sustituvan a aguel los que Qﬂdrian dismi—=~
nuir al FONEN, porgue tenemos que deeirlo gue ﬁasgtros csta—-
mos convencidos que ese Fondo Nacional de Emergencias sivrve -
al Pafs y no debe ser agotado. Sefior Presidente y seflores lo-
gisladores, vo creo gue esto debe pasar a4 la comisidbn respoc-
tiva v gue con el informe necesario, prontamente, antes <l -
diecinueve o veinte de esitc mes, este Congreso puede pronuin--
ciarse Favorable ¢ desfavovablemente para gque =2l Presidenltc -

de la RepOblica no pueda, zpedgindos=c a la ley, promulgar &6 -
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ante si. Gracias, sefior Presidente.———-=c-o—moremmmon mnnnon
EIL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, scrior Secra--=
L O, e e e e e e e e e e o e e e o e
EL SEROR SECRETARIO: 51, senor Presidente,—--ceermecommm e nom—
EL SERCR PRESIDENTE: Honorable Rodriguez.=—=-v—seommmm v naaa
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, senor Presidenic. Iba a refe
rirme Gnica vy exclusivamente al Articulo ﬂﬁs dal provecio, pe
ro considero gque vale hacer algunas precigiones. llacer ouser=
vaciones a los proyectos con absoluta sinceridad, con chiehi-

vidad, para sclicitar a la comisidn gue nos pruchte cuantiiat

vamente cOmo este proyecto beneficia a los intexrcses del T'ai

r

ERRIEE

no es generar odio, no es demostrar pasidn sine es Gnica ¥ e
clusivamente trabajar seria vy responsablemente como ez puoas--
tra cbligacifn en el Congreso Nacicnal. es Gbstar'alnCmngrﬂEE,
no es impedir que el Gobierno eventualmente apligue su politl
ca, pero si es cumplir nuestra obligacidén de defender log in-
tereses que a nuestro juicio son los gue ceorrasponden al nus-
bleo ecuatoriano. En segundc lugar, sefior Presidente, conviene
gefialar un hecho: parece gue las pobres compaifas petroleras,
gi no se les exonera de ege treinta vy cinco por ciantn, S
van a la quiebra. Si usted analiza, seflor Presidente, o cugal-
guier Diputado, una lista de las &mpreshs multindcionales gue
mds ingresos obtienen en el afo, entre las primeras estinsiem
pre, en un nGmero considerable, las empresas multinacionalos-
dedicadas a la exploracidn y a la explotacibn del petriloo. -
ZQué significa eso? Que uno de los mis ° grandes negocios de -
las empresas multinacionales es precisamente la explotac:3n -
del petrfleo, ¢y en detrimento y en perjuicic de quéd palisas?-
De los paises subdesarrollados. Objetivamente analizauds, es-
te es un hecho incontrovertible. En tercer lugar, guisliors --
precisar la historia del Articule ochenta y siete, poruue so-

ha hecho una pequena tergiverzacibdn: la Ley de Hidroaarburos-

fue codificada en el afio mil novecientos setenta y cuatro, --
&época de la dictadura; la propia dictadura dicta varias refor
mas hasta el ano mil novecientos setenta y ocho, donde se aa-

ce una nueva codificacibn, v en esa codificaciin va consiaba-

el Articulo ochenta y siete con el cien por ciento da excincra
cifn., EBEs decir, que guien cztablecid la exonc-racidn de. oicns
por ciento en beneficio de las empresas multinccionalo . xnlio

-
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tadoras de nuestro pefrfleo, es la dictadura militar. Cntramos

al régimen constitucional, y en mil novecientos ochenta y tres,

el Congreso Nacicnal, por algo habrd sido, establece una dismi
nucién del treinta y cinco por ciento. En cuarto lugar, senor-
Presidente, gquiero ratificarme en una de las observaciones gue
hizo el Diputado Feraud y gue no ha hecho caso la comisidn. Si
la comisibn habria atendido esta simple observacidn de cardcH-
ter técnico-juridico, es obvic gue no habriamos tenido gue ha-
cer la observacidn en el primer debate. Lo gue se estd estable
ciendo en este articulo, es un verdadero disgparate juridico, -~
gue cualquier estudiante de primer curso de Derecho, bien lo -
decia el Diputado Feraud, al estudiar los primeros articulos -
del Cbdige Civil, yva tenila que saber y.conocer., La Ley de Hi--
drocarburos es una ;gy general, y esta ley es reforma a una --
norma del Articulo ochenta vy siete de la Ley de Hidrocarburos;
en cambio, la ley gue crea el Fondo de Emergencias Nacionales-
es una ley especial, y Hhay una norma universalmente aceptada -
en el campo juridico que establece que en el caso de conflic--
to ‘entre la norma especial y 1la nnrmajgeneral prevalece siem-~
pre la norma especial. Como puede ser posible gque en este pro-
yecto de ley se establezca el disparate juridico de hacer pre-
valecer la norma general sobre la norma especial? CfHmo se so--
lucicnaba el problema? Unicamente atendiendo la comisidn a la-

observacidn hecha inicialmente al leerse el proyecto, es decir,

no reformando el Articulo ochenta y siete de la Ley de Hidro--
carburos, sino estableciendo una segunda excepcidn al Articulo
tres de la Ley Especial, recalco esto, inclusive estdi la de
nominacidn, especial que crea el Fondo de Emergencias MNaciona-
les. En estas circunstancias, senor Presidente, al hacex la ob

servacidn concreta al articuleo, que cabe nica y exclusivamen-

te la reforma, por técnica juridica {lns_aﬁpectaﬁ de fondo ya-
han sido analizados por el Diputado Ruiz) en lo que respectan-
al Blogue de Izguierda Democritica, en lo que respaecta a la --
téenica juridica, que debe reformarse el Articulo tres de la -
Ley Especial que crea el Fondo de Emergencias Nacionales y, ob
viamente &éte disparate Jgue consta en el Articulo segundo debe
ger totalmente exclufdo. —scmcmmcc e e s e e ———
EL SERQOR PRESTDENTE: Reonia esas observaciones, senor Saocreta-

rio. Honorable Alvarg Piro2,.——-mmmrermmmmme e e i e e e e

el b ahl o
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EL H. PEREZ INTRIAGO: Seiior Presidente, sefiores diputados, que
rfa referirme fundamentalmente a la disposicifn del Articulo -
segundo, pero me veo obligado a hacer ciertos comentarios so==
bre algunas intervenciones de algunos senores diputados. En --
primer t&rmino, senor Presidente, algunos diputados mantienen-
la tesis de gue este proyecto es atentatotio contra la sobera-
nis nacional, gue este proyecto de ley atenta contra la econc-
mia de las clases menos favorecidas del Pais en beneficioc fun-
damentalmente, asimismo, de las compafias transnaciconales. Si=-
as gue este fuera el criterio, senor Presidente, yo creo gue =
los setenta y un diputados estariamos totalmente en contra de-
este proyecto de ley, porgue no creo, a pesar de las diferen--
cias politicas o de.lns conceptos que tengamos, gue los ecuato
riangs, en un mnmentp dado, vamos 2 beneficiar a los intereses
de las transnacionales en perjuicio de los intereses del Pais,
de ninguna manera. Por principio general, yo rechazo ese crite
rio, y asumo el criteric de todo el Congreso Nacional. No se =
puede, sefor Presidente, tampoco apelar a los hechos pasados D-
hist&ricos para tratar de endilgar responsabilidades gue real-
mente no son muy ciertas; se dice, por ejemplo, que la Ley de-
Hidrocarburos fue reformada en el ano de mil novecientos seten
ta y ocho, ¥ que como consecuencia de esa reforma, sa-intrﬂdu-
ce en el afio de mil novecientos setenta y ocho la exoneracifn-
del ciento por ciento a las importanciones de todos los equi--
pos ¥ maguinarias para la exploraciftn de petrflec., La primera=-
ley gque se dicta en el Pais, en mil novecientos treinta y sie-
te, yva contemplaba esta posiblidad para las companlas naciona-
les o transnacionales; en esa época, ¢l concepto transnacional
no existia, era para las compafifas extranjeras o posiblemente-
para las comparnias internacionales, pero va en mil nowvecientos
treinta v siete, yvya se considerd esa posibilidad, y asi es co-
mo la SHELL, por ejemplo, cuando vino a hacer las primeras ex-
ploraciones de petrdleo en el Oriente, ya se beneficié de esa-
disposicifin que contemplaba la ley de mil novecientos treinta-
v siete. Eusteriormenta, en &l afno de mil novecientos setenta-
vy uno se dicta, o se hace una reforma a la Ley de Hidrocarbu--
ros, ¥y en el afo de mil novecientos setenta y uno tambi&n sa -
respeta la misma disposicidn, y se respeta posiblemente como -  [if
consecuencia de la gran expectativa que ofrecia la rigueza pe- Jq
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trolera al Pals, y comp una gran respuesta, asimismo, a atraer
a las companias extranjeras, hoy llamadag tansnaclionales, para
que arriesguen su capital en un asunto que el Pals, no sélo --
que no tenia experiencia sino que en - materia petrolera no-
tenfa ninguna posibilidad econdimica de afrontay este tipo de -
riesgos; v, €3 cierto gue en mil novecientos setenta y ocho --
vuelve a recformar la ley, peroc en mil novecientos achenta y --
dos tambié&n se wvuelve a reformar la ley, y se ﬂmnﬁervﬁ y wval—--
dria la pena también que el Ministerio de Recurscs Waturales -
envie al Congreso Naciconal © a la comisifn la encuesta o la e-
valuacidn politica, la respuesta politica que el Congreso Na--
cional iba a tener a esa fecha, cuando el sefior Presidente Os=
waldo Hurtado propone la reforma. Yo crec gue en este tipo de-
cosas, fundamentalmente en materia petrolera, tenemos no sdlo-
que tener sind8resis con la politica del Palis sino también se-
riedad en las cosas que las decimos. E]l senor o uno de los se-
nores diputados, decia gque conocemos que las compafifas extran-
jeras o las transnacionales invierten siempre para ganar; yo no
gquiero entrar a analizar culnte invierten ¢ cuante ganan, pero
creo gue en una economia como la nuestra, reconocida constitu-
cionalmente como una economia de mercado, nadie invierte para -
perder; de tal suerte, gue todo lo gque se invierte en el Pais,
en este Pais, 0 en cualquier otro pals que tenga una economia-
parecida a la ﬁuestréy tiene gue ser para tener utilidades; en
tonces, este sofisma de que porque se trata de companfas extran
jeras: wvienen © invierten sdlo para ganar, yo creo gque tambis&n
las companias nacionales, y entre ellas, companfas comoc CEPE, -
Consorcio CEPE-TEXACO, donde existe el capital ecuatoriano en -
un gran porcantaje, mayor porcentaje que el extranjero, se in--
vierte también para ganar. Se advierte v se dice gue las nobres
compaififias extranjeras, si es gue no se les exonera este treinta
v cinco por ciento, posiblemente estas compafiias se van a la ==
quiebra, vy que revisados los balances o los informes de caric—-
ter financiero y econfmico, estas companfas son las que mis pro
ducen, y es cierto: esto dentro del mercado mundial, no en &l -
Ecuador. En el Ecuador, posiblemente el negocio mids productivo-
e¢s el negocio del petrSleo, v posiblemente los ingresos gue los
paises gue componen la OPEP o los paises gque explotan el pebrd-

leo, lo que mis ingrosa en materia de divisas os a base del pe-
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tr8leo; no lo podemos desconocer, pero gue no se diga que por=-
que se exonera del treinta ¥y cinco por CiEﬂtD, se van a ir las
compafilas a la quiebra, &1 valdria la pena, sefior Presidente,-
incluso como para refrescar la memoria de algunos senores le--
gisladores y, Ffundamentalmente para que la comisidn tengazmayg
res argumentos, se pida al Ministerio de Finanzas cufnto ha --
producido para el Fondo de Emergencias, cuinto ha producido e-
se treinta vy cinco por ciento; porque yo, haciendo una éstrac-
citn de lacuantificacidn gue se puede dar como ejemplo, me a=-
trevo a pensar que las compafiias qgue hasta el ano de mil nove-
cientos ochenta y cinco han venido explorando el petrdieo, lle
gara un momento en gue va no tienen ddénde mis invertir, por--
gque: © se les acaba la concesitn en funcidn del espacio fisico
o se les acaba la concesifn en funcifn del tiempo; de tal suer
te que estas exoneraciones en un momento dado tendran que te--
ner un limite, y lo que es importante recalcarlo, es gue si --—
la companlia extranjera que sSe beneficia © se ha benefigiado --
con este treinta y cinco por ciento, encuentra petrSleo en el-
Ecunador, no es de ninguna manera gue el Estado ecuatoriano le-
esti exonerando, le estd exonerando ese treinta y ¢inco por ---
ciento, de ninguna manera, porque dentro de los costos para ex

plotar el petrfleo, estd ese treinta y cinco por ciento gque le

cuesta la introducecién al Pals de equipos y maguinaria para e—

sa exploraciGn. Es muy ficil jugar con las palabras y mucho ~-
més facil jugar con las cifras, pero es mucho m3s facil acudir
a las fuentes, es mucho m&s ficil hacer una investigacibn res-
nonsable para que el Pais, a través de su legislatura, pueda -
tener una ley que posiblemente la inversi®n extranjera; y, en—
esto de la inversidn extranjera, wan a haber dos corrientes --
totalmente definidas: una que no guiere saber absclutamente na
da de la inversidn extranjera come sistema ideoldgico, f£ilosd-
fico v pelitico, v otra corriente que, haciendo respetar la so
berania nacional, siempre estaremos de acuerdo en que la inver
5id6n extranjera es saludable porque, pﬂr desgracia, nuestros =
propios recursos econbmicos y tecnoldgicos muchas veces no nos
permiten poder sacar el beneficio natural que tiene el Pais. -
Por otra parte, vo soy muy respetucso del criterio juridico de
los senores legisladores, ¥ mas todavia cuando se trata de pro

fesores universitarios o de quienes, a través del ejercicio --
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profesional, han ejercido con éxito la profezidn; debo avlarar
_entre paréntesis, sefor Presidente, que a pesar de gque Lengse -
el £itulo de abogado, jamas he firmado un escrito, jamas ho =-
ido a una comisarfa o jamds he ido a un juzgado. Hace un nomen
to, alguno de los sencores diputados manifestaba gque cOmo una -
ley especial puede reformar una ley general, y se decia gue lo
que habia que reformar es la ley especial, en este caso, la —-
Ley del Fondo de Emergencias. Pero, sefior Presidente, sciiores-
diputados, waldria la pena leer primero la comunicacidn de la-
comisifn v luego leer el provecto de ley, porgue lo gue so es-
td . planteando es la reforma del Articule cchenta vy siete de -
la Ley General de Hidrocarburos, vy lo gue se pretende, en este
proyecto, es, ademis, reformar el Articulo tercerc de la ley -
especial, el Articule tercero de la Ley nlmerc ciento treinta-
y seis, promulgada én el Registro Oficial guinientos nueve, del
ocho de junio del ochenta y tres; es decir, en este mismo pro-
yecto se estfin reformando las dos leyes. Y lo gue tambign es =
un hecho evidente, es que siendo la Ley de Hidrecarbures una -
iley general, en materia espegcial, la ley especial, la Ley de -
Hidrocarburos es ley general, y la Ley del Fondo Nacional de -
Emergencias, con relacifn a la Ley de Hidrocarburos se mantie-
ne y se dice gue es una ley especial. Pero gcuil es la corre--
lacién de la una con la otra ley? Exclusivamente, exclusivamen
te el Artfculo tercero de la Ley nfimero ciento treinta vy seis,
promulgada en el Registro 0Oficial guinientos nueve, s8Glo este-
artficulo tiene que ver con la Ley de Hidrocarburos; de tal -—-
suerte que valdrfa la pena gue en este caso tengamos gue hacer
una revisidén sobre los conceptos y los criterios de ley gene--
ral vy ley especial y si las dos leyes son especiales, comd po-
dria también ser el caso gue la Ley de Hidrocarburos sea una -
ley especial en materia de hidrocarburos y la Ley de Emergoen-—-
cia sea tambi&n una materia especial 2scuial ﬂe las dos leyos es
la gue prevalece ante el conflicto de dos leyes especiales? =--
Poraue al final lev general v una ley eépecial, posiblemonta, -
no s6lo los universitarios o los gque pasan el primer <urszo da-
Derecho tienen gua saberlo, sino gue debe ser un principio uni
versal: la ley esnecial v por eso es especial btiene gue preva-
legey sobre la ley general; pero si existen dos leyes goenoia—--

les ¢gcual de las dos es la que prevalece? Tand 18n el sentido =
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comn, sin haber pasado por el primer ano de universidad, nos-
hace reflexionar que tendrén que ser la Gltima ley que se pro-
mulgh. De tal suerte que, yo creo, sefior Presidente, que en és
te caso, todo lo gue estamos argumentando en este primer deba-
te, debe nutrir a la comisidn para que la comisidn pﬁeda darle
al Congreso Naclonal la satisfaccifn de darle la oportunidad -
de legislar en algo gque no puede, de ninguna manera, aflorar -
el revanchismo politico o este gran sectarismo gue ha wvenido -
caracterizando al Congreso en los Gltimos tiempos. No pensemos
gque esta ley wva a favorecer al Gobierno del ingeniero Febres -
Cordero, pensemos que esta ley va a favorecer al Pals, alguno-
de los senores diputados habia manifestado que si es gue esta-
ley entra en vigencia, posiblemente en tres ¢ cuatro anos pos-
teriores a la promilgacifn de esta ley, se van a comenzar a --
sentir los resultados. De tal suerte que pensemos siempre ha--
cia adelante, pensemos positivamente, hagamos abstraccidn de -
sectarismo, del egoismo v del revanchismo, pensemos en el Pais,
pensemos gue en mil novecientos treinta y siete ya se penst --
para atraef al capital extranjero, que la Legislatura ya dio -
la oportunidad para tener esa exoneracidn; pensemos que en el=
ano de mil novecienots setenﬁa v uno se wolvid a insistir en -
esta exoneracidn; en mil novecientos setenta y seis igual, en-
el ochenta y dos igual. Hoy pareceria, senor Presidente, que -
como no se trata del Goblerno auspiciado por el Frente Progre-
sista o porque de ninguna manera se ha podido dar el continuis
mo oficialista, esta ley es mala; crec que por seriedad del --
Congreso Nacional, y sobre todo por la gran trascendencia que-
este tipo de legislaciones tiene por el presente y el futuro -
del Pais, yvo creo gue tenemos gue abundar en conocimientos, en
razonamientos, ¥ no darnos el lujo de equivocarnos con una res
puesta sectaria o revanchista.--—-—=-=rorm—mrmmemme e e
EI., SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, procéda a dar lectura a
los considerandos. Con todas estas cobservaciones pasa. a la co
misidn, los articulos. Los considerandos.=======-==ssasecaoao——
EL SERfOR SECRETARIO: Si, sehor Presidente., Los considerandos:-
"eonsiderando: Que, el Articulo 87 de la Ley de Hidrocarburos-
faculta al Ministerio de Finanzas a liberar de impuestos adua-
nereos la importacidén de eguipos, maguinarias, implementos v o- Iy | '
tros materiales necesarios para la exploracifn y explotacidn - ;#f
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de hidrocarburos; Qu& el Articuloc J® de la Ley N® 136 gue crea
el Fondo de'EmerganciaE Naciconales redujo en un 35% las exone-
raciones de los impuestos arancelarios y adicionales que gravwn
van a las importaciones; Que es indispensable aclarar las con-
diciones bajo las cuales el Ministerio de Finanzas y Crédito -
Piblico puede conceder la liberacidn prevista en el Articulo -
87 de la Ley de Hidrocarburos; v, En ejercicio de la facultad-
contenida en el Articulo 65 de la Constitucién Politica.." Has

ta agul los considerandos, sefior Presidente,=——=—-scameeccrmace-x
EL SENCOR PRESIDENTE: No existiendo, ¢va a hacer observaciones?
Perddn, Diputado Naula, sobre los considerandos.-—--—-=—-—-=——=—= ————

EL H. NAULA YUPANQUI: Senor Presidente, serones legisladores,-
va habia solicitado para el articulo anterior que hemos trata-
do. Senor Presidente, muy comedidamente, nuevamente solicito -
dejar asentado mi criterio sobre el articulo. Sefior Presidente,
sefiores legisladores....-—=—s-mmrmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Quiero decirle, Honorable Naula, gue us--
ted solicitd el uso de la palabra, luego-gue se habia cerrado-
va el debate porgue reci&n ingresd usted; por es0 &S5 gue no se
le ha concedido, no es que se vaya a pensar de que nosotros le
estamos neqgando el uso de la palabra.===-r-—wraraccccrrr e ————
EL H. NAULA YUPANQUI: Sernor Presidente, por tanto, debo seﬁaa—
lar los siguientes asuntos, Senor Presidente, gracias. En cuan
to a este proyvecto y ¢tonsiderandos, debo sefialar lo siguiente:
para el pueblo pobre, para la mayoria que sigue siendo mito de
la existencia del petrfleo. Esto quierc demostrar en los asun-
tos gue tengo gue seﬁala: ¥y analizar para gque quade aﬁentadn_—
nugastro criterio del pueblo pobre. Yo creo gue he escuchado, -
hemosactuado guizds los reglamentos de debates, per6 YO No veo
algln proyecto serio. Sefior Presidente, he escuchado a algunos
honorables legislédar&s han dicho gue estamos tratandc con to-
do seriedad v cuidadosamente. Esto yo quisiera sefialar, gue no
estamos tratando cuiﬁadcsaménte Y serios; habria que analizar-
el beneficio tanto de los municipios, consejos provinciales; -
hemos hablado de las necesidades fundngHtales como educacibn,

vivienda, caminos vecinales, agricultura gue acaba de senalar-

?

desde el punto de vista juridico, desde el punto de vista de - ,?
contenido social, mi coterrdneo, 21 Legislador Edelbe=:rto Boni- /&)
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nidades, no @&xiste en el pueblo pobre mismo el alcance, de este
proyecto no favorece estas necesidades fundamentales a nuestro
pueblo; siempre estd esta rigueza en las pocas manos; hemos es
tudiado en la universidad esta materia, todos los gque hemos pa
sado la Escuela de Derecho, sabemos que esta materia, y hemos-
estado con la mayoria, con el criterio de favorecer a los po--
bres, pero si nosotros llegamos a este recinto, hémﬂs hablado-
muy diferente de los mismos estudiantes, de los mismos profe=-—
sionales de Derecho. Senhor Presidente: este beneficio no ha si-
do evaluado en las comunidades a nivel nacional: si favorece o
no favorece. Por otro lado, habrfa que estudiar, habrfa que in
vestigar qué€ perjuicios vamos a realizar si vamos a traer mis-
a la empresa extranjera en nuestro Pais. Habria que analizar -
qué perjuicios vamos a ser sobre nuestros hermanos de raza, yo
diria del pueblo indfgena de las provincias orientales y habla
sefalado a mi compafiero Aguinda, gue es un compafiero guichua -
hablante del Oriente. Sefior Presidente, habria que analizar --
qué ha pasado con los Huatranes, habria que analizar qué ha pa
sado con los Secoyas, con los Tet&tes; Shuaras, qu& es lo gue-
ha pasado con estas empresas extranjeras, habfa que analizar -
las instituciones nacionales, va a ser fortalecida o mejor va-
mal en peor cada dia. Nosotros s! somos especializados, si pa-
samos por la Universidad por la educacidn Superior, y a@n mis-
s1 salimos del Pais para especializacidén, sequimos siendo de--
pendientes, seguimos siendo incapaces para realizar;por tal ra
z6n, sefior Presidente,,yo plenso gue habria que analizar este -
proyecto. No solamente este par de articulos, yva mi compafero-
Jefe del Blogque de Izquierda Democrdtica, Antonio Rodriguez, -
va se ha analizado desde el punto de wvista juridico. Yo pienso
gque habria gque pensar en este provecto seriamente, sefior Presi
dente. Después de la inversidn, despufs de la empresa extranje-
ra viene a nuestro Pais, cull es la transferencia técnica, cudl
es el personal qgue va a preparar. Debo hacer varios interrogan
tes en este sentido y hasta cuando, senor Presidente, wamos a-
ser dependientes y sequir dependiendo, sefior Presidente, de la
empresa extranjera, del poderio, de todo ideolSgicamente hablan
do de los grandes palses desarrellados. Sefior Presidente, por-
tal razdn este proyecto de forma, de fondo, yo dirfa debe ser-
después, sehor presidente, este articulo especialmente el dlti
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mo articulo que hemos tratado, suprimido del proyecto. Gracias,
SENOY Presidonte, = — o s o e e e o e i e e i e
BL SEROR PRESIDENTE: Sobre los considerandos, Diputado Lucero.
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, voy a solicitar que se
supriman todos y cada uno de estos considerandos, por la senci
lla razdn de que no tienen ninguna relacidn por una parte, con
la parte dispositiva del Proyecto, por otra 1ad0'pmrque no di-
cen nada. Senor Presidente, con su venia, el primer consideran
do dice que el Articulo 87 de la Ley de Hidrocarburos faculta-
al Ministerio de Finanzas liberar de impuestos aduaneros la im
portacidn deequipos, maquinarias, implementos, etciétera, para-
la exploracidn y explotacidn de hidrocarburos. El segundo con-
siderando dice que &l Articulo tercero, de la ley nlmero cien-
to treinta y seis que crea el Fondo de Emergencias Nacionales,
redujo en un treinta y cinco por ciento lEEIExﬂnEIaGIDHEE de -
los impuestos arancela:ias ¥ adicionales gue gravan a las im—-
portaciones. Tercers., Qué es indispensable aclarar las condi--
ciones bajo las cuales el Ministerio de Finanzas y Cr&dito Pu-
blico, pueda conceder la liberacidn pfeviﬂta en el Articulo ==
ochenta y siete de la Ley de Hidrocarburos. No dicen nada los
considerandos, sefior Preaidenté. Debe haber mas f[rangueza de -
parte de la comisifin si se guiere relacionar estos uuﬁsideran—
dos con la parte dispositiva del Proyecto. Lo gue se estd bus-
cando es la eliminacibn de este porcentaje del treinta y cinco
por ciento en favor de las empresas transnaciomales, en favor-
de las empresas que vienen a hacer exploracién y explotacidn -
de nuestro petrfleo, pero esto no han tenido la acuciosidad ni
el valor ﬂg;fgcnnncer la Comisifn estos considerandos, para =-
que queden sentadas las respectivas responsabilidades de los -
Parlamentarios ecuatorianos. De tal manera, gque al no decir -
nada porque el Considerando Tercaro que es indispensable acla-
rar las condiciones, no s€ si hemos tratado en la parte dispo-
sitiva del esclarecimiento de las condiciones, yo no he escutha
do a ningfin Legislader gue haya hecho alguna exposicidn en el-
sentido de qgque hay que aclarar las condiciones bajo las cuales
el Ministeric de Finanzas tiene que hacer esta clase de conco-
siones. Ninguna aclaracifn se ha hecho por parte de los logis-
ladores ¥ Lampoco existe ningln articulo que so refiere a esta

clase de csclarecimiento gue se hace constar @n forma absoluts
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mente inadecuada e irresponsable en estos considerandos. Ha -
quedado demostrado gue nada tienen gue ver con la parte dispo-
sitiva ¥y gue estos considerandos por otro.lado no dicen absolu
tamente nada, por eso pido la supresibn de todos ellos.-===---
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bonilla,m—————www e e
EL H. BONILLA OLEAS: Sefor Presidente, con mucha raz®n se ha -
manifestado en esta Sala que en base de los fondos del petrd--

leo, se nutren los organismos seccionales que cumplen tan im--—
portantes y tan patrifticas funciones. Precisamente poxr eso, -
sefior Presidente, nosotros no podemos aprobar leyves gue dismi-
nuyan esos fondos o gue atenten contra las posibilidades de --
los Gobiernos locales. Aquello de gue los ecuatorianos, tenga-
mos que pagar los impuestos, inclusive cuando hay que importar
alimentos los ecuatorianos, tenemos que pagar los impuastos co
rrespondientes. En caﬁﬁiu, de acuerdo con este proyecto, las --
companias extranjeras que van ahacer exploracifn y explotacién-
no tienan gue pagar absolutamente nada. Los agricultores tie--
nen gque pagar los impuestos sobre los insumos, sobre las semi-
llas, sobre los elementos que ha menester para hacer agricultu
ra y ganaderia, pero las compafifias extranjeras no deben pagar-
absolutamente nada. Esto no es justo, sefor Presidente. Por o-
tro lado, se ha manifestado con mucha propiedad que en el sis-
tema econBmico y social, en que vivimos necesariamente la uti-
lidad es lo importante, el provecho es fundamental, es elemen-
to primario de las relaciones sociales entre los hombres. Estd
bien que ganen, sefior Presidente, pero que no ganen mucho. A--
quello de invertir un délar y llevarse ocho, o llevarse cuatro
como dicen organismos internacionales especializados, no es --
justo, no es humano, senor Presidente, estas utilidades usua--
rias no estdn de acuerdo ni siguiera con los principios cris--
tianos, por consiguiente, senor Presidente; yo propongo que se
supriman los considerandos.--—==-—=-= - e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Habiendo existido varias observaciones a
todo el pruy&ctn,qué regrese a la Comigidn de lo Laboral y So-
cial, para gque nos envie el informe respectivo, -perdbn, Econd
mico ¥y Agraria- que nos envie el informe reﬁpectivu'para en-— -~
trar al segundo debate. Sefor Secretario, el siguiente-puntu -

del Orden del Dia.—-=—c—omrmmm e e - e
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LL SEHOR SECRETARIO; 51, sefior Presidente., El Segundo Punto -—-
del Orden del DIia, dice: "Primer Debate del Provecto do Decre-
to, que prohibe toda clase de propaganda de cigarrillos," Has-
ta aqui, el segundo Punto, sefor Presidente. eescmecmmace sm=
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al inforﬁe enviaﬂnn
por la Comisifn,a los Considerandos v a los articulos de este-
Decrelg, s e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. El informe schre el
Proyecto de Decreto, que prohibe propaganda de tabacos o bebi-
das alcoh8licas y otros, presentado con fecha 11 de septiembre
por la Comisidn Legislativa Permanente de lo Laboral y Social,
y suscrita por sus integrantes, honorables: Humberto ©Guillé&n,-
Honorable Simdn Rivadeneira, Honorable Luis Palacios, Honora--
ble Mario Cobo, dice: "Quito, 11 de septiembre de 1985. Oficio
N°023-CLLS-P. Sefior Doctor Averroes Bucaram Ziaccida.- Presiden
te del H., Congreso Naciocnal.- Presente.,~ Sefior Presidente: La-
ComisiOn Legislativa Permanente de lo Laboral v Social, tiene-
a bien poner en su cosideracifn vy por su digno intermedio en -
conocimiento del Honorable Congreso Nacional el informe respec
to del Proyecto de Decreto que prohibe toda clase de propagan-
da de tabacos, bebidas alcoh@licas y mds drogas gue Hﬂﬂén dano
a la salud humana. Se han incorporado al texto reformado del -
Proyecto todas las observaciones ampliatorias de la propaganda
hacia bebidas alcohdlicas y drogas, gue causan dafio a la salud
humana, asi como las relacionadas a las cuantias de las multas
respectivas, por cuanto constituyen verdaderos aportes en la =
legislacidn que protege la salud dal pueble ecuatoriano. El --
monto de la recaudaci@n es procedente, de las multas ha sido -
destinado al Programa de Medicina Infantil Gratufta, mediante-—
la incorporacidn de un nuevo articulo en el Proyecto, acogien-
do asi mismo una valiosa observacifn presentada en la sesién -
del Honorable Congreso. El Proyecto reestructurado recemplaza -
la palabra cigarrillo, por la palabra tabaco, en razdén de gque-
esta Gltima es mds general y de mejor aplicabilidad en ol pro=-
yvecto, finalmente no se acogieron las observaciones respccto a
la supresifn de los articulos del proyecto mismo, asf como --
aguella relacionada con la obligacitn de exhibir letreros de -
no fumar en los logales plblicos cerrados, nor cuanto lns pri-

meras no son convenilentes y la sequnda es ajena a la prohiibi--
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cifén de propagandas que contiene el Decreto. La Comisifin ha --
consideradoconstitucional y conveniente el Proyectoe de Decreto
que, reestructurado, adjunta al presente informe, El Proyecto de
Decreto que prohibe toda clase de propaganda de cigarrillos, -
bebidas alcoh6licas y drogas gque afectan a la salud humana di=-
ce asi:"El H. Congreso Nacional. Considerando: Que el consumo-
de tabacos, bebidas alcohflicas y mi3s drogas gque afectan a la-
salud humana, como se ha establecido inequivocamente en los me
diocs cientificos nacionales e internacionales; Que la intensa-
publicidad por los distintos medios de difusifn colectiva pro-
voca un aumento de tal consumo, asi como la adiccién de meno--
res de edad, lo que afecta la salud de las generaciones actua-
les y futuras del Pais; Que corresponde a las Instituciones -
Pblicas v de manera especial al Hinisteric de Salud adoptar -
las medidas pertinentes para la proteccifn de la salud del pue -
blo; v, En ejercicio de las facultades que le confiere el Ar--
ticulo 66 de la Constituci®n POlitica, Decreta. Articulo 13— ==
ProhIbese toda clagse de propaganda de tabacos, bebidas alcohb-
licas y drogas gque causan dano a la salud humana, por radio, -
prensa, televisifn y otros medios de comunicacifn colectiva, -
asf como mediante afiches, letreros u otros procedimientos de
difusidn tales como: obseguios gque lleven impresos las marcas
de los mismos o por cﬁalquier otra forma de exposicifn plblica,
que los anuncie o recomiendé Su consumo. Artfculo 2°, En el =~
plazo de noventa dias a partir de la vigencia de esta ley, los
productoxes, distribuidores, vendedores y¥ otros responsables -
de la publicidad de esta clase de propaganda las retirardn de-
todo establecimiento o lugar ptblico, bajo la pena de multa de
cinco mil a diez mil sucres, por cada propaganda mural o escri
ta; y de cinco millones de sucres por propaganda en radio, --- . |
prensa o televisién, que se encuentre despuds del mencionado -
plazo, Esta multa serd impuesta por el Comisario de Salud, al-
propletarico representante legal de la empresa fabricante, dis-
tribuidora o vendedora del producto, En caso de reincidencias-
se procederd :a la cancelacidn de la facultad legal para fabri-
car, distribuir o vender el producto, asi como para el funcio-
namiento del respectivo medio de comunicacidn colectiva, en su

caso. Articulo 3°.- El monto de las recaudaciones que se obten .f
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ga por concepto de multas establecidas en el Articulo 2° de es é
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te Decreto, serin destinadas al Programa de Medicina Infantil

Gratufta.- Artfeculo 4°.— La Funcidn Ejecutiva dictarda las dis

posiciones administrativas necesarias para- la mayor y mas --—
pronta aplicacidn v eficacia de este Decreto. Articulo 5°%,.- -
Quedan expresamente derogadas todas las disposiciones leqﬁles
que se opongan a la aplicaecidn de este Decreto, 2l mismo gue-—
entrard en vigencia a partir de su publicacifn en el Registro
Oficial”. Hasta agul la lectura del proyecto de Decreto, se-—--
NOX Presiidenie . ——m o e e e e e e s e e ot e ot s e e s
EI, SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, entre a proceder a dar
lectura al primer Articulo, para entrar en Debate, También --

gue sobre el proyecto anterior ya se acaba de ordenar el en--
vio a la respectiva comisidn.Se comunica al Delegado del se--
nor Presidente de la Repliblica, por cficio para el dia que se
va a tratar en segundo debate a gue tenga la oportunidad de -
entrar en la discusidn, para gue no se vaya a decir luego que
no se ha hecho tal invitacidn., Brimer Articulo, proceda a dar
lectura, senor Secretarig.=—== o cme e e
EL SEROR SECRETARIO: Si, senor Presidente. El Articulo 1° del
Proyecto dice: "Prohibese toda clase de propaganda de: taba--
cos, bebidasalcohblicasy drogas gue causan dafio a la salud --
humana, por radio, prensa, televisifin y otros medios de comu-
nicacidtn colectiva, asi como mediante afiches, letreros u o--—
tros procedimientos de difusién tales como obsequios gue lle-
ven impresos las marcas de los mismos, o por cualguier otra ~
forma de exposicidn piiblica gue los anuncie o recomiende en —
su consumo" . Hasta agul el Articulo primero del Provecto, se-
fior Presidente,——-————=—=————n i e e i - e |
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo primero. Diputado Quevedo,-=-==-
EL H. QUEVEDO TORO: Sefior Presidente, sefores legisladores: -
hace variaz szemanas discutfiamos en este Congreso el Provecto-
para la medicina infantil y lo discutimos durante varios dfas,. R
lo discutimos, creo gue fue tal vez semanas; y todos los dipu 1
tados coincidieron aqui de que era un proyecto de alta priori

dad. Todo el mundo estuvo completamente de acuerdo =an gue no-—-
ge nodia dar la espalda al Proyecto de la Medicina Infantil,-

v no solamenta, sefor Presidente, que se habld de la médicinu

TR

infantil, sino que se habld tsnphién del desayuno escolar, y -

L Py

agui en este Congreso , aprobamws la Medicina Infantil y el -
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Desavund Escolar; asi pasd al Ejecutivo. El Ejecutive después-
alld lo vetd al proyecto y sacaron ellos su propio proyecto, -
pero que definitivamente se creaba el proyecto de atencidn de-
medicina infantil y con gué& se financie este proyecto, sefior -
Presidente, Este proyvecto se financia con el impuesto a los ci
garrillos; y ahora aguf en el Congreso estamos hablando de que
vamos a darle un golpe, porgque es un golpe muy duro a la venta
de cigarrilles, al consumo de cigarrillos; y l&gicamente le va
mos a dar un golpe al Proyecto de la Medicina Infaltil. Con --
gqué desﬁués se va a financiar este Proyecto de la Medicina In=-
fantil? No H&, sefior Presidente, despufs van a tener gue creat
alguna fuente alternativa para el Proyecto de la Medicina In--
fantil, y tambi&n cuando estibamos haciendo las observaciones-
agqui a este mismo proyecto, yo hice tambi&n otra observaciftn =
vy se relaciona justamente con los prugramas.de televisibn y --
con el trabajo que la televisibn estd haciendo en este Pais. -
Fnuiénes son en gran parte los finmanciadores de la televisibn -
en el Ecuador? Son justamente estos programas relacionados con

la promocibn de los cigarrillos .,y yo no creo, sefior Bresidente,

honestamente,. no creo gque se va a afectar, o se va a disminuir
tal vez la venta de cigarrillos con cortar la propaganda, pero
sf le van a afectar notablemente también a los programas de te
levigibn. Todos queremos; a todos nos gusta la televisifn, es-
muy ilustrativa, logicamente gue también hay programas de tele
visidn gue deberian desaparecer,sobre todoe los programas de --
vielencia. Esos hacen mucho mis dafio, sefior Presidente, los =--
programas de wviolencia que la propaganda de los cigarrillos, -
pero nadie se atreve agui, a pasar un proyecto, con el objeto-
de ¢gue se eliminen esos programas de violencia, esos programas
gue estan causando un gran dano a la juventud ecuatoriana, pe-
ro 31 le van a dar un golpe mortal a la televisién ecuatoriana
que de paso es una televisifn, olvidéndonos de los aspectos po
liticos. Porgque hay mucha gente, unos gue estdan de acuerdo y -
otros gue no estdn de acuerdo, pero si estd considerada la te-
levigifn ecuatoriana, sefior Presidente, entre las mejores de -
América Latina, unos programas muy nitidog, unos programas ex-
celentes v unos programas educativos de primera cla;e;rentun--
ces, senor Presidente, en esta c¢risis gue vive el Ecuador, que
vive América Latina, y le gueremos dar un golpe de gracia a al
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go gue es realménte hﬁena, as de lo que podemos estar muy orgu
llosos en este Pais, que es la televisibn. Yo no estoy defon--
Aiendo a los canales de televisidn, pero si nos gusta a todos-
escuchar la televisién, entonces, senor Presidente, yo conside
1o honestamente que si en primer lugar aqul en este Congreso -
hemos estado toedos de acuerdo en gue se financie el Programa -
de Medicina Infaltil, de Desayunoc Escolar y se han aplicado el
impuesto a los cigarrilleos y ahora le queremos dar un golpe de
gracia y por otro lado, ahora también le gqueremos dar un golpe
de gracfa a la televigidn. Sefnor Presidente, yo creo gque hay -
que revisar definitivamente este proyecto, porque tambidén debe
mos acordarnos gue estamos en crisis y gue no podemos empozar-
a dar golpes de gracia a un lado y al otro. Gracias, sehor Pre
sidente.~~———m==—=m= o e i e e - o o o o o
EL SESOR PRESIDENTE: Diputado Castillo.———=——-——==smsoo—soom———
EL H., CASTILLO VIVANCO: Gracias, sefior Presidente, si con la su
presifn de la propaganda de ciga¥rillos, bebidas alcohSlicas y-
mas drogas se eliminara en el Pals el consumo de todos estos --
productos, culpables del gravisimo proceso de degradacidn biold
gica, psiguica, v hasta desarticulacifn de la familia en el E--
cuador, serfa la solucifn: pero lamentablemente, sefior Fresi=-
dente, ese no es el caso, no porgue se suprima la publicidad es
ta agresiva, que incita a la nifiez y a la juventud a incursio--
nar en esos campos, va a dejar de consumirse drogas de todo ti-
po, porque bien claro debe degquedar en este Pais, gue la peor -
de las drogas, la que mayores efectos destructives produce en -
el BEcuador, es justamente el alcohol, y gque se venga agui a ar-
gumentar gue hay muchos canmpesinos gue trabajan, campesinos hu-
mildes que trabajan en la produccifn de tabaco, gue hay muchos-
programas de caricter periodistico, muchas actividades cultura-
les, que dependen de esta basura destructora de nuestra socige=-

dad, vo creo gue debemos poner al margen ese tipo de aryunenta-

giones. Que la medicina infantil se va a desfinanciar, se va, =-
senor Presidente, v ese fue el intente del Congreso, financiar-
justamente la medicina gratuita y el desayuno escolar, afectan- I

do a estas actividades que son perjudiciales gravemente para el

desarrollo biolfgico y psigquico de nuestro puchlo. Eso se quiso

hacer, pero de pronto bien sabemos (ue es lo gue estuvo do pox- Il

medio, 1o que halbia de por medio, sciior Presidente, y esto debe
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de quedar bien claro agul, por eso en una forma abosolutamente
infundada se veto lo que aqul en el Congresc se aprobd. Es gque
el ano ochenta y tres se equipard® la carga tributaria de los -
cigarrillos de marca nacionaly con los cigarrillos de marca ex
tranjera y esto tenia que ser sostenido, y habian intereses --
en juego detris de esto, por eso el veto; pero no importa el -
veto, sefior Presidente, lo gue nos interesa es colocar las co-

sas en su debido gsitlio y nosotreos quedamos empenados, sefor ==

Presidente, en gue algln dia en nuestro Pals los programas de-
televisidn, los programas de radio, la actividad periocdistica,
gue es una actividad informativa y cultural fundamentalmente,-
ne estén financifndose ni contribuyendo a la degradacifn moral,
bioldgica de nuestro pueblo. Yo, senor Presidente, estoy plena
mente de acuerdo con lo gue ha plaﬁteadu la Comisidn al reco--
ger los criterios que aqui se praﬁentarnn en las observaciones
al proyecto. Extendiendo el &mbito del proyecto, no sdlo al ta
baco, sino a todo tipo de droga inclusive el alcohol y esto, -
gefior Presidente, no puede llevar jamas a gue se desfinancien=-
programas fundamentales como el de lalmedicina gratuita, como-
el desayuno escolar, como lo habiamos planteado agui, 21 litro-
de leche para todo nino ecuatoriano, porgque ese es el futuro -
del Pais, de qué desarrollo podemos hablar agui en el Ecuador;
cuando se gastan miles de millones de sucres, en altos centros
de cultura, en una casa de cultura llena de espejos gque rodean
una plaza aguil, mientras no se estd realizandc una actividad -
gue lleve a la incorporacidn real, a la actividad cultural, a-
la actividad productiva a toda la nifiez v la juventud del Pais,
el financiamiento de este proyecto es un capitulo gue debemos-
darle todo el @&nfasis en el Congreso, pero el gue salgé adelan
te esta prohibicifn de esta ﬁrupaganda, Yo creo gque es alta--
mehte positivo para el Pafs, v me pronuncio a favor del infor-
me dado por la Comisidn y para que no nos detengamos agqui en -
discusiones formalistas, senor Presidente. Porgue de lo que se
trata en la legislatura es de que salgan del Congreso leyes, -
no que nos trabemos agui en discusiones que muchas veces no --
Llevan a resultados, yo creo gque debemos ser dgiles en la apro
baci®in de este proyecto, para que vaya al Ejecutivo prontamen-— /
!
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te vy para que el Ljecutivo se pronuncie otra vez, v ojald, no=
!

lo haga como lo hizo con el Proyecto de Medicina Gratuita para |
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los nifios, porgue ahi hubieron intereses gue estaban por atris
gestando la imposibilidad de que se pueda financiar un progra-
ma de tanta importancia como ese. Muchas gracias, senor Presi-
BN o o o e o e o e e o %
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Orellana.——===sremscnccscnascenan=
EL H. ORELLANA CORREA: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
me did personalmente la impresidn de que como producto de una-
inconsulta jurisprudencia que se die y gue estd en el Registro
Oficial de viernes veinte y cuatro de agosto del setenta y ~m
tres, en &poca de la Dictadura de Rodriguez Lara, reglamento -
gue por supuesto es demasiado bondadoso con lo que esti ocu---—
rriendo actualmente en materia de publicidad y de promocién de
cigarrillos y de bebidas alcohflicas, hay gue reconocer, sefior
Presidente Yy sefiores legisladores,que es evidente gue se ha -
dado, yo dirfa un libertinaje; una serie de excesos en materia
de publicidad, sobre todo en estas dos &reas que han.gﬂneradaa
inclusc afectado contra la moral pliblica, nadie puede decir en
el seno de este Congreso, sefnor Presidente, que muchas de las
publicidades en cigarrillos y de bebidas alecoh&licas atentan -
contra la moral plblica, son obscenasg,sefior Presidente, eso es
un hecho evidente, pero me da la impresién también, sefior Pre-
sidente, gue el remedio como se esti queriendo dar en este Con
greso va a resultar ser peor gue en la enfermedad porque a —-
mi, por lo menos que %n sepa, en ningtn Pais se toman decisio-
nes prohibiendo cierto tipo de cosas como se pretende ahora a-
través del informe de Comisiﬁn. Con su venia, sefor Presidente,
si se puede observar claramente el Decreto, prohibe todo, no -

solamente la presencia de la publicidad en materia de televi--
sifn, en materia de radio, en materia de prensa, sino se da la

curiosa coincidencia de gue estos dos tipos de productos no po
drian estar siquiera en los puestos de ventas, sefior Presiden-—
te, porque en la parte final del Articulo primero dice: "las —
marcas de los mismos o por cualguier otra forma de exposicifin-
plblica gque los anuncios recomienden su consumo", esto signifi
caria que los licores, ni los cigarrillos, puedan estar en sus
puestos de wenta; dicho de otra manera, hubiera sido mﬁs con=—-
ducente que esta Comisifn se pronuncie porque estos dos tipos-—
(e empr&saﬁ de cigarrillos o tabacos, como quiera llamarse y = 4
ia de licores, se les de un golpe de mu.erte; Yo no creoQ, senor [{;ﬂ
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Presidente, gue dos empresas o dos dreas de empresas que han -
sido duramente castigadas por el sector pfiblico, castigadas an
cuanto se¢ refiere a las fuentes de financiemiento, castigadas-
en cuanto se refiere a la parte tributaria, acaba de crearse,=-
sefor Presidente, con excelente fin un veinte por ciento ex-£d
bricas precisamente al consumo de licores para financiar una =
obra buena, como es el asunto de la medicina infantil. Pexo yo
me pregunto tambifén, senor Presidente y sehores legisladores,-
si es gue esta actitud no significa un atentado a la libertad-
de comercio. CBmo se pretende suponer, que un producto puede -
ser comercializado en el mercado ecuatoriano, si es que no lle
va consigo un efecto 1l6gico vy simple, cual es el hecho de la -
publicidad. De otro lado también, me preguntarfia que este aho-
rro gue significa toda esta gama inmensa de lo que es la publi
cidad en estas dos dreas, gué va a significar en el fondo, se-
fior Presidente? Que légicamente, tendrin gque abaratarse los ==
costos, y consecuentemente los precios de wenta, y acaso esto-
no es forma de incentivar tambi®n el consumo. De otro lado, se |
fior Presidente, como la fuente del problema que creo gue es mo
tivo de la preocupacidn es, una mala regulacién dada alld en ~-|
el afo de mil novecientos setenta y tres, lo qué origina el --
problema, v tal como est& redactado el primer Artfculo, defini
tivamente, a mi modo de pensar, significa la desaparicidn de -
dos ﬁreas empresariales, que yo creo que de alguna manera, se-
for Presidente, son factores que vitalizan la economia del -—-
Pais y que especialmenté significan fuentes de trabajo impor=-
tantisimas, porque la mayoria de ellos son agroindustrias legl
timamente ecuatorianas. Entonces, vo pienso, senor Presidente,
que la idea, reconociendo gue el hecho es definitivamente malo,
sobre todo en la forma como se ha hecho libertad plena, en la-
forma como estd presentada la publiciddd en la televisidn y o-
tros medios de comnunicacidn colectiva, la solucifin va a ser, =
sefior Presidente, no prohibir, porgue es atentatoria a una li-
hertad de comercio, yo me atreveria a decir que @s anticonsti-
tucional incluso, senor Presidente. Lo ldgico va a ser normar,
que es alkra cosa. Tiene gue darse una condicidn de normar, pe-
ro con la forma més legitima, mds dristica si se quiere. For -
lo cual, sefior Presidente, como estamos tratando el Artfculo -

primerc, me permito hacer las siguientes sugcrencias: Primera-
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mente resulta obvio gue tenga que hacerse limitaciones en téi-
minos de horario, porque actualmente estos dos items, se esti-
publicitando desde las siete y media de la noche; entonces ha-
bria que postergar un poco mds en la noche, diga usted, a las-
veintildn horas, De tal manera gque ya quede fuera de acceso de-
los ninos, de los jo&venes, para que se evite la circunstancia-
gque esti diciendo aqul, en el seno de este Congreéso, de gue es
altamente nocivo en materia de salud mental. Tambi&n me permi-
tirfa sugerir, senor Presidente, a la Comisibn, bajo mi crite-
rio, de gue la ley no puede ser prchibitiva en este caso, sino
normativa, de gue tiene gque limitarse tambi&n el nlmero de a--
nuncios. Porque hay que reconocer, sefior Presidente, gue tam--~
bi&n se ha hecho abuso en el nlmerc de anuncios. Si nosotros -
vemos la televisidn, existe realmente una cantidad inmensa de-
publicidades en esta materia. Tiene que calificarse también,--
sefior Presidente y sefiores legisladores, este tipo de publici-
dades que atentan contra la moral piblica, v para ello es evi=
dente gue tambig&n la ComisiOn, al tomar en cuenta las observa-
ciones gue estoy haciendo personalmente, trate de formar un en
te censor, de tal manera gque sea a través del cual se canalice
este tipo de publicidades, para gue previo su visto bueno, pue
da pasar a su efecto directo que es precisamente los medios de
comunicacidn colectiva. Este ente censor, senor Presidente, --
puade estar obviamente . por Grganos que tienen gue ~
ver con 2]l asunto como: El Ministerio de Educacidbn y Cultura,-
MInisterio de Salud PGblica, la misma Casa de la Cultura, re-=-
presentante de la Casa de la Cultura. De tal manera que el pro
blema se canalice a través de ellos y se pueda lograr una nor-
ma coherente, con lo gue es intencién del primer Articulo, se-
for Presidente, mi criterio. Gracias,---—=-—-==—=——>—- - e e
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted. Diputado Rosero.,======-=
EL H. ROSERO CISNEROS: Al tiempo de dar lectura, sefior Presi--
dente, al proyecto, habiamos expresado cuil es nuestro crite--
rio, en ralacidn con algo gue creemos es de vital importancia.
Objetivamente, debe el pueblo ecuatorianc comprender gue lo =
que tratamos es de que no se estimule md3s a la nifez, a la ju
ventud, en el uso de cigarrillo, de los licores y las drogas.-
Nosotros pretendemos crear una sociedad con mejnres'posibiliﬂi
des, donde la salud les conceda mayores oportunidades. Teodos -
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los diputados estin de acucrdo de que es el exceso de cste ti-

po de propaganda, una alignacibn mental, que le induce, a ===
guien esti escuchando, leyendo u observando, para que lledgue -
al consumo de cierto tipo de cigarrillos, licores y demis. Pre
tendemos que se tenga otra estructuracidn social, vy con ello -
precisamente esta ley wviene a coadyuvar con ese criterio. Por
es0, hablamos expresado nuestro respaldo a este proyecto de =--
ley, incluso insinuamos «de gue se incremente a los licores y a
las drogas. La Comisi®n lo ha recibido, v entendemos gue es -=-
uno de los proyectos gue trae consigo los antecedentes mis po-

gitivos para dar una nueva imagen a la estructura scecial ecua-
toriana. Quienes lo consumen,por mis que se suprima la propa--

ganda, seguirin en la utilizacidn; esto no va a incidir en las
industrias. No queremos absolutamente incidir sobre el nivel -
ocupacional que pueda tener la industria del cigarrillo o de -
los licores, no queremos. incidir en ello, sino exclusivamente,
en aquello gue viene atentando contra la percepcifn individual,
particularmente del nino, del joven, gque estan mirando la telE_-
visifn © estdn escuchando la radio o est@n leyendo un peri&di-
co, Pretendemos convertir una estructura social apta para ge-
nerar un cambic, para que podamos nosotrogs construir unaPatria
nueva. Ese es el inter&s que tenemos en este articulo v en to
do el contexto de la ley. Como observacidbn formal, sefior Presi
dente, vo le pediria’ a la Comisifn, gue glarifique bien la u-
tilizacibn del término "droga", porque siempre, asi con un cri
terio demasiado general, podria incidir en cierto tipo de as--
pecto que si es necesario, la promocibn, particularmente a a--
gquellos gue van a incidir sobre un mejor desarrelleo de la ni--
nez y de la juventud, asi como tambi&n en la medicacifn cura-
tiva, gue mucho tambifn tiene gque ver en la salud de los ecua-
torianos. Asi también a la Comisidn, que utilice bien los tér=
minos gue trae el primer Articulo., Si uéted me permite, sonior-.
Presidente, voy a leer dos lineas de este articulo, para ineci-
dir en el por qué de mi pedido. Dice: "Por radio, prensa, tele
visidn vy otros medios de comunicacifn®. La prensa es el térmi-
no genérico; la enumeracidén de los medios de comunicacifin, es-
el especifico". Por elle, vo pedirfa que la Comisidn utilice =
una meior redaccitén en cuanto se refiere a la imagen que nece

sita el Congreso eccuatoriano dar, para gue ¢l pueblo ecualtoria
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no acepte esta proposicidn. Gracias, senor Presidente.,—--==-=-=

EL, SEROR PRESIDENTE: O sea, jsuprimir lo de comunicacidn colec-
T RT o mme o m o d h  te
EL H., ROSERC CISNEROS: Perdbn. No, sehor Presidente. Le habia-
manifestado que, medios de comunicacibn, viene a ser el genéri
co; la prensa también tiene algo de gen&rico; lalradin, la te-
levisdn, el perifidico, son lo especifico. Entonces gque se dé -
una redaccibn por parte de la Comisibn, més objetiva vy ldgica.
EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien. Honorable Feraud. Honorable Bo-

EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente: Yo celebro 1a'senaihili
dad de la Comisidn, que ha acogido observaciones importantes -
respecto de este proyecto. Cuando se discutia hace unos meses,
este mismo provecto o uno parecidﬂ; guienes intervinimos en la

discusidn, estdbamos conscientes gue, con una prohibicifn como
la que contiene este proyecto, no ibamos a hacer desaparecer -

el consumo, ni del cigarrillo,ni de los licores, ni de las dro

gas. Tenemos que hablar con toda la frangueza. Hay licores gue
se venden y gue se consumen, sin n&césidad de propaganda. Por-
ejemplo: el whisky, por ejemplo el aguardiente, qﬁe consume el
pueblo. Pensar -digo- gque- con esta clase de proyectos vamos a-—
hacer desaparecer estos vicios, seria demasiadamente ingenuo.-—
Hablemos con toda la franqueza. De lo ﬁua se trata es de eli-
minar definitivamente la pornografia de la propaganda gue uti-
lizan determinadas marcas para vender sus productos. Y va se =
ha dicho agui, esa pfapaganda afecta particularmente a los jo
venes VvV muy concretamente a los ninos. Yo me permito llamar-
la atencidn de los sehores legisladores, para gue recuerden --
por ejemplo, la propaganda de DORAL, de WEST. Esa propaganda,-—
senor Fresidente, no de manera alguna, por mas gue guste a mu-
chos senores legisladores, es conveniente para los ninos; eso-
hay gue descartar ¥ eso es lo que se propuso, AlUn mas, esta --
propaganda, aungue los sefiores legisladores vayan a decir que-
estoy muy nacionalista, esa propaganda permite un drenaje fan-—
tastico de d6lares, porgue toda esa propaganda es confecciona=
da en el exterior, particularmente en México, en Colombia, en-
el Brasil. Entonces, s1 es que esta es la verdad, ctmo el Con-
greso no va a aprobar una ley gque prehiba esta propaganda, a -
sabiendas, gue poco, poquisimo va a afectar en la venta de to-
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dos los licores que estan siendo promocionados, particularmen-
te a través de la teleﬁisiﬁn. Por consiguiente, son razones &=
ticas, razones morales, las que inspiraron la concepcidn y re-
dacecidn de este proyecte, y por eso, aungue no hagoe observacio
nes, me permito solicitar que se apruebe, porgue estd bien in-
EENCLONBAO .~ = o ot ot ot e o ot e e i i
EL SENOR PRESIDENTE: Honqrahle POZO, = e o et e e e e e e e e
EL H. PQZ0C GONZALEZ: Senor Presidente, sehores diputados: AL -
leer este proyvecto, vo me he preguntado fcuil es el verdaderoc-
cbjetivo gue persigue este provecto. Ciertamente, se intenta -
con &1, defender la salud del pueblo ecuatoriano? O acaso in-
tenta restar a los medios de comunicacidtn colectiva un ingreso
econbmico. Si es gque es lo primero, senor Presidente, vo veo -
gque este proyects no 3 mas gue un tibio esfuerzo por defender
la salud del pueblo ecuatoriano, Creer gue se wva a disminuir -
el hibito de fumar, evitando que en la televisidn, en la pren-

sa y en la radio, salgan propagandas sobre los cigarrillos, so

bre bebidas alcohflicas, etcétera, creo que esto es algo muy -
limitadeo. Este proyecto debe tener toda la robustez, debe te--
ner acciones que realmente respondan a este gran objetivo, de-
defender la salud del pueblo ecuatoriano. Si no agregﬁmms ar—-
ticulos, sefior Presidente vy sefiores diputadeos, de caricter edu
cativo fundamentalmeqte,'a cargo del Ministerio de Educacidon, -
no estamos haciendo ninglin favor al pueblo ecuatoriano. Qué es
lo gque esti cocurriendo ahora, senores diputadeos. El consumo --
del gigarrillo especialmente, se ha extendido de los paises =-
mis desarrollados, a los paises menos desarrﬂiladﬂs; ze ha des-
plazado de los hombres a las mujeres, de los adultos a los j6va
nes: y ahora, lo mS8s grave es gue se ha desplazado a la nifiez.-
Esto es alarmante, sefor Presidente, v frente a este grave pro-
blema, no hacemos nada con este articulc que se estd leyendo. -
Sefor Presidente: Yo le veo mucho mads importante, que el Minig-
terio de Educacifn utilice los medios de difusidn colectiva, pa
ra llegar al pueblo con programas que le hagan notar que el con
sumo del cigarillo, que el consumo del tabaco; gue el tabaquic-
mo y el alcoholismo en general, son nocivos para su salud -no -

me refiero a usted, sefor Presidente.—«—rmememmcoemcace— o o e

EL SESOR PLRESIDENTE: ((asualmente estoy deleitdndome conun cigar i

1llo . Honoralbile  —m=cc s e e e e e —
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EL H. POZO GONZALEZ: ... La aplicacitn de esta ley, sefior Pre-
sidente, requiere el apoyo popular; y el apoyo popular se con-
sigue implementado programas significativos, gue hagan saber -
al nifo ¥ al pueblo ecuatoriano, de lo nocivo quees este consu
mo. Sefior Presidente, yo veo gue este proyecto resulta toﬁal——
mente incompleto, si no asignamos nbligaéionea al Ministerio =-
de Educacifén y al Ministerio de Salud. Inclusive, estaba revi-
sando los considerandos, ahi habla de la necesidad de que el -
Ministerio de Balud participe, y no veo gue participa en ningu
na parte; solamente participa de las multas. Esta no debe ser-
la accifn del Ministerio de Salud, sefior Presidente. En cuanto
al peligro gue existe, de afectar al programa de Medicina In--
fantil Gratuita, yo creo gue esos recursos, mis bien deben ser
vir para implementar programas educativos. Senor Presidente; -
Todo se hace a base del esfuerzo educativo. Las grandes accio-
nes sociales y politicas, comienzan a través de la siembra gue
se hace por medio de la educacidn, en la escuela, en el cole--
gio, fuera de la escuela, fuera del colegio. De modo gue, con-
cretamente, senor Presidente, yo solicito gque la Comisién esta
blezca los articulos que crea conveniente, a fin de dar obliga
cicnes a los Ministerios de Educacifn y Salud, para lanzar un-
gran programa de educacidn y de lucha, contra el tabaqﬁisma Y-
el alcoholismo, senor Presidente., Graciags.=-—————————ereommmeann
EL SENOR PRESTDENTE: Gracias, a usted. Honorable Rodriguez.---
EL H. RODRIGUEZ VICENS: .Gracias, selior Presidente. En términos
generales, voy a expresar mi apoyo al proyecto. Considero gue-
los fines que persigue son plausibles y gue mejorando, even—=--
tualmente, la redaccidn del prayecta,-estableciendu nuevas nor
mas, podriamos perfectamente estar enviando al Ejecutivo.un --
proyecto de indudable beneficio nacional. Se ha manifestado ~-

que la supresitn de la propaganda no va a disminuir ni a elimi
nar el consumo. Es evidente gue asi es. Hay ﬁaises como Cuba,-
por ejemplo, en los que se desestimula el consumo del licor, -
del tabaco, eliminando la propaganda vy elevando el praecio de -
escs articulos; y bajo ninglin concepto, se ha logrado el fin -
perseguido, es decir, eliminar el consumo del licor y del taba
co. Pero entre un sist&ma gque estimula el consumo y otro gue -

desestimula o impide que haya estimulos en ese consumo, hay --

gque indiscutiblemente escoger el segundo. Creo que no hay nece
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sidad de estimular el consumo de elementos que son perjudicia-
les para la salud de nuestro pueblo. Por otro lado, hay porso-~
nas adictaswya, v por mas gue se elimine la propaganda, la adi-
ccifbn va a continuar. Pero tenemos gue pensar fundamentalmente
en que hay nuevas generaciones a las que se les esti permanen-
temente a través de la radio, de la televisitn, de la prensa,-
incentivando para gue consuman, con la prnpagandﬁ estos articu
los. De tal manera gue la eliminacifn de la propaganda, eviden
temente es, desde todo punto de vista, beneficiosa. Se ha mani
festado alguna cbservacifin de caricter constitucional. El Dipu
tado Orellana indica gue probaklemente este prﬂyectd va ¢ontra
la libertad de comercio,consagrada-si no me equivoco- en el nu
meral once del Articuleo diecinueve de la Constitueifin., Pero --
las disposiciones constitucionales tienen que entenderse ade=-
cuadamente., No considere gue pueda defenderse a ultranza uwna -
libertad de comercio, cuando &sta perjudica a la salud del pue
blo, Adicionalmente, Hay otras normas consitucionales, que -=-—-
bien valdria la pena mencionar: En el Articulo veintinueve, nu
meral dos, de la propia Cﬂnatituciﬁn; se sefiala lo siguiente:-
"gque todos los ecuatorianos tienen derecho a la seguridad so--
cial"”, vy en el numeral dos, se senala especifjicamente lo si--=
guiente: "La aplicacifén de programas tendientes a eliminar el-
alcoholismo y otras toxicomanias". De tal manera, senor Presi-
dente, gue lo gque hacé en una u otra forma,-esté proyecto, en-
forma incompleta, es recoger esta disposicifn constitucional:-
buscar mecanismos, programas, que tienden a eliminar el alccho
lismo y otras toxicomanias. De tal manera, sefocr Presidente, -
gque no creo que el argumento de inconstitucionalidad, menciong
do por algfin Diputado, sea procedente. Se ha hablado de la po-
sible desaparicidtn de dos Areas empresariales, generando mavor
desempleo. Yo no creo, précisamente, porque manifest@ anterior
mente, que esas dos dreas puedan desaparecer, bajo ningln con-—
capto. Creo gue seguirdn siendo Areas empresariales con altos-
beneficios. Inclusive las empresas, para anadir a esas dos d--
reas, otras, gue se dedican a la publicidad, tienen tantos ru-
brog de publicidad, cue indiscutiblemente van a sequir hacion-
do negocio dentro del Pals, evitando por lo menos, en lo yns -
vraspecta a estos articulos, agquello dgque menciouaba el Dipuliado

Bonilla, la salida de divisas permanentemente, porgue son pro-




pagandas quc no se elaboran en el Ecuador, sina en el extranje
ro. Finalmente, senor Presidente, para referirme en forma con-
creta al Articulo primero, hago una observacifn de caricter ge
neral y formal: "gue no se dicte como decreto el proyecto, si=
no gue se lc dicte como ley, para darle una mayor jﬂrarquia. Y
me explico, =2n parte, lo que estoy mencionando. En el Articulo
guinto del proyecto, se manifiesta: "gque guedan expresamente -
derogadas todas las disposiciones legales que se opongan a la-
aplicacidn de este decreto". Cansidero que, por la jerargqula -
de las normos legales, ld l6gico es gue la lev prevalezea so-
bre el decrato,. De tal manera que, si queremos eliminar o dero
gar disposiciones legales, deberiamos darle tambi&n a este pro
yecto, una jerarguia de ley. Esta es la observaciton de caric--
ter eminentomente formal. Gracias, sefor Pregsidente,====-=u-==
EL SEROR PHHEIDEHTE:-Gracias. Sobre el articulo, Diputado Ca--
EELR10 i o o i i Bl e
EL H. CARRILLO MUELA: Si tengo tiempo, senor Presidente?.—----
EL SENOR PRESIDENTE: SI, todavia hay quince minutos para con--
cluir. Haber, perddn. No. Hay diez minutos todavia, lo gue su-
cede y hay gue mandarlo, a los sefiores de mantenimiento, el re
loj estd@ bastante atrasado,Y segln el reloj, comenzames cinco-
v cuarto, seqfn ese reloj. Estf es5 atrasado.—-—=—m——rmeee—————
EL M. CARRILLO MUELA: Senor Presidente,.,===ssceccccmmnna—aaaa
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, Honorable Carrillo.====-eececcw--
EL H. CARRILLO MUELA: Senor Presidente: Comienzo por expresar—
gue nuestro Partido, al intervenir en las observaciones dejd -
sentado su coriterio, respecto a gua astibamos de acuerdoe con -
la intencidn que mantenia este proyecto de decreto. Y debemos-
reconocer gue efectivamente, la Comisidn ha tomado en cuenta-
en el proyecto, las obhservaciones gue se hicieron tanto al Ar-

ticule primero comc a los subsiguientes, y los ha incluido la-

prohibicidén para todo tipo de propaganda a las bebidas alcohd-

licas v a las drogas. Sefior Presidente: Esta es una situacidn-

importante para el pueblo ecuatoriano. Indudablemente que los=

nroblemas gue afectan a la salud, no es un problema gue pusda-
eliminarse con un decreto de esta naturaleza o con diez decre-

tog de esta naturaleza; el problema de la salud del pueblo g--—
cuatoriano, es un problema que tienen Intima relacién con el -

tipo de estructura econdmica—-social gque vivimos, vy no puede --=
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eliminarse con una situacidn tan circunstanciall, tan particu--
lar, como la de este provecto. Pero en cambio es importante, -
el que por lo menos en parte, aquello qué determina una adic--
cibn, y que nos lleva especialmente a las nuevas, a las futu--
ras generaciones, por ese camino, pueda de alguna manera preve
nirse que aquello no acontezca. Pero m3s alli, sefior Presiden-—
te, del problema qgue tiene relacidn directa con los tabacos, +
las bebidas alcoh8licas v las drogas que son utilizadas a tra-
vEés de medios de comunicacidn colectiva, con una amplisima pro
paganda, estd el tipo de propaganda, precisamente gue se utili
za, gue como se ha senalado, llega hasta el extremo de la por-
nografia; pero lo grave es la utilizacidén del elemento humano
en este caso, de la mujer, no solamente para la propaganda, si
no que lleva al ocaso-de una sociedad como &sta, que leconvier
te a la mujer, de la manera mas inmisericorde, como una espe--
cie de mercancia, que es aprovechada, que es utilizada, hibil-
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mente manejada, especialmente por la televisifn, para gue sir- -

va a estos propSsitos que no tienen otro objetivo, sino el de-=
enriquecer, por una parte, a gulienes a través_de este negocio,
puedan hacerlo; v por otra parte, degradar a la mujer, y afec-
tar en gran medida a la salud del pueblo ecuatoriano. Por ello.
es, rque nosotros manifestamos nuestro acuerdo con este proyec-
to de decreto, y consideramos que existe una gran contradic---
cifn expresada en eaté Congreso Nacional, gue es necesario es-
clarecerla definitivamente, sefor Presidente. El plantéamientﬂ

acquel, de que el Congreso no deberia legislar como lo estd ha--

ciendo en esta noche, y dando sus criterios para este proyecto,

en t&rmincs favorables, porgue existe un proyecto, es decir u-
na ley, puesta en vigencia por el sefior Presidente de la Repfi-
blica, para la Medicina Gratuita, e impediria gue se tenga los
recursos necesarios para poder aplicar esa ley; entra totalmen
te en contradiccifin, en cuanto se refiere a que por una parte
es una ley, se ha senalado, gue va a determinar los fondos ne-
cesarios para atender la salud de la ninez; y por otro lado, -
el Caﬁgresc, con este proyvecto, guitaria esos recursos. Asl se
lo ha planteado. Pero no se lo ha planteado desde el otro pun-—
to de vista:; es decir, cfmo es gque nnsutrﬂé qUeremos recursos-—
de carficter econfmico para cuidar de la salud de los ninos, ¥
por otro lado, les estamos permitiendo un tipo de propaganda y

i/

(‘11' Vg
y

it

- i i
a

c E T ——




Acta No, 3o CONGRESO NACIONAL FPag s

un tipo de adicecidn, a través del cigarrillo, a través de los
licores y a través de la droga, a nifos, que precisamente que
remos salvarlos de un problema nocivo, directamente en contra
de =u salud. De tal manera gue es un argumento sumamente flo-
o, por decir lo menos, gue cag por el propio peso, de lﬂ'que
se pretende on t&rminos generales. En primer lugar, porque co
mo se ha sehalado, el hecho de que se quite la propaganda, no
elimina las posibilidades de que cesta ley siga teniendo su £i
nanciamients; porgque guienes consumen cigarrillos, licores, -
indudablemente gue lo van a seguir haciendo, Parco de lo que -

se trata es, que a la vez gque con eso0os impuestos se mantiene-

la posibilidad de servicio a esa nihez, muy limitado por cier
to, por el rontenido de esa ley, en cambio de lo que se trata
es de gque lag nuevas generaciones, al no entregarles este in=-
centivo de la aﬁicciﬁn, est® precisamente en condiciones de -
que se los pueda amparar, frente a un problema gue definitiva
mente los va a afectar a su salud. Senor Presidente: Por ello,
nosotrog ratificamos una vez mas, =l criteric de nuestro par-
tido, en el sentido de gus debe aprobarse este decreto. Y pa-
rece gue en esta ocasidn, si va a existir el consenso. Si la-
Comisifin mantiens este criterioc, con las cobservaciones gue --
han sidc entregadas por el compafiero, doctor Lenin Rosero Y-
otros diputados, én cuento se refiere a mejorar la redaccidn-
de este Articulo primero v posteriormente las observaciones -
gue se haga, respecto a otros articulos, creemos definitiva--
mente, que si no damos un paso a la solucidn del problema de-
la salud, al menos estaremos dando un paso muy importante, en
cuanto se refiere a gue de alguna forma estamos precautelando
la salud de nuevas generaciones, gue indudablemente seran el-
futuro de este Palg. - cmmmm e e e e e
EIL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, senor Secretario,
EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. El Articulo segun
do del proyecto, textualmente expresa: "En el plazo de noven-
ta dias, a partir de la vigencia de esta ley, los productores,
distribuidores, vendedores y otros responsables de la publici-
dad de esta clase de propaganda, la retirardn de todo estable
cimiento o lugar pGblico, bajo l1a pena de multa de cinco a --
diez mil sucires, por cada propaganda mural o escrika; v o de -

cinco millones de sucres, por propaganda en radio, premnsa o -

e
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televisifin, que se encuentre despuds del mencionado plazo. Es
+ta malta serd impuesta-pur el Comisario de Salud al propieta-
rio o representante legal de la empresa fabricante, distribui
dora o expendedora del prcducto...-—-----—————-——;—*-ﬁuu-r—--
EL SENOR PRESIDENTE: Se ruega a los sennres legisladores, por
favor no salir al momento, que ya vamos a concluir, Continfie,
SENOr SeCrebarl 0. —— s s e o e e e e e e e
EL SEfiOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "En caso de reinci
dencia se procederd a la cancelacidn de la facultad legal pa-
ra fabricar, distribuir,o vender el producto, asi.cnmn para -
el funcionamiento del respectivo medio de comunicacifn colec-
tiva en su caso". Hasta agul el Articulc segundo del Proyecto,
sefior Presidente, = e e e e e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, nos vamos a guedar ahi, para el -
dia de manana, a las diez de la mafiana, continuar con este te-
mario. Quiero decirles a los sehores legisladores, que hay al
gunos honorables gque serdn descontados en sus dietas, ustedes
pueden ser testigos de guienes vienen y guienes no vienen. --
Perdéin, un momento, el caso del Diputado Alvarez Fiallo, gue-
ha protestado porgque se le ha descontado, creo dos dietas, --
viene agqui diez, veinte minutos, habla y se va. El dia de hoy,
ustedes pueden haber dpreciado gue estuvo diez, quince.minu-—
tos vy se fue. Y eso es lo que estd viendo la Presidencia del-
Congresa que aqui debemos trabajar, porque hay legisladores,-
que vienen por cinco minutos, como lo hizo por ejemplo, el --
ingeniero Ra@il Baca Carbo, enantes, y se fue. Entonces no es-
tamos trabajando, honorables. Yo pienso gue hay que premiar a-
gquienes venimos a trabajar, no a aguellos gque vienen diez, ~-
quince minutos, y luego se desaparecen, por €so es que no se-
les paga las dietas. Vamos a ver si la Comisidn de Mesa deci
de algln premio para aguellos gue estamos aqul todas las ho-
ras de trabajo. Y esto gquiero decirles para gue ustedes avi-- .
sen a sus compafieros, que no es el de venir e irse. 5i usted-
tiene algfin caso, guiero decirle bien en claro, 8i usted tie-
ne algfin caso. Ya,si usted tiene algfln caso de alguien que no
ha venido un dfa y que se le ha pagado, inf&rmenos, porgue en
este caso esti bien rigurosa esta medida, gque no solamente es
t5 tomando en cuenta, Secretaria, sino también la Presidencila

del Congreso, gue da es el caso gue hasta mis propios compane
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ritos, agqui no cobrarin el dfa que no vienen, Qﬁe conste gue
yo les he dicho. Queda clausurada la sesidn, sefhores, va fue
ron convocados para el dia de manana a las diez de la mariana,
para continuar en el trabajo legislativo. Gracias,-=—-—-—--=-—---

El senor Presidente, .

horas, quince minutosd,

fam Zaccida
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