=
B
CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

ATCTTA Ne, )»

Sesion: Fecha:
PLENARIO DE LAS COMISIONES Quito, 28 de
LEGISLATIVAS S U M A R l 0 1980
I.= SE INSTALA LA SESION Pag. 1.
IXI.- LECTURA DEL ORDEN DEL DIA " 2.
ACUERDD DE CONMEMORACION RE
ANIVERSARIO DE ANETA " 3.
LECTURA DE PROYECTO SOBRE -
AUMENTO DE RENTAS — MUNICIPIOS
DE LAS CAPITALES DE PROVINCIAS. " T
IIT.=- LECTURA PROYECTO DE LEY DE
TRANSITO " 21.
Iv,=- CLAUSURA DE LA SESION " 2.

Febrero




e e e e 1

B ey e o g e L e e S 4
B o i . T T

Ccta No DIECISIETE PIFNARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

- PR I o

Pag -

S T e e T T

e s

e — 5

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y -
ocho dfas del mes de Febrerac de mil novecientos ochenta, en -
la Sala de Sesiones de la Honorable Cémara Nacional de Represen
tantes, y, bajo la Presidencia del sefior Coronel Don Rafael Ar-
mijos Valdivieso, Vicepresidente de la Honorable Cédmara Nacio -
nal de Representantes, se instala la sesifn de Plenario de las-~
Comisiones Legislativas, siendo las cuatro y treinta minutos de
la tarde.-——=~rmrerre e e e, —— —————— e

En la Secretaria, actfia el sehor Doctor Vicente Vanegas -
L&pez, Secretaric de la Honorable C&mara Nacional de Represen -
tantes,me—mmemce e e ——————————— e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Pide a Secretaria constatar el gudrum re-
glamentario correspondiente, para poder declarar instalada la -

Eeaiﬁn T e e i . o o . e i R e R e i i

EL SEROR SECRETARIO: Informa gue con la concurrencia de los -~

Honorables seiiores Legisladores presentes v gue S0nN: ==—wewece-

COMISTON ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:=——=——======-
Baca Carbo Rail Orbea Rubic Edgar
Loox Rivadeneira Eudoro Pico Mantilla Galo

Navarrete F&lix e e e —

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTQ: -~~~

Garrido Jaramillo Edgar Valencia Vé&squez Manuel
CSrdova Galarza Manuel Yanchapaxi Cando Reynaldo.
Pio Oswaldo Cneva === 0z scecscuecsscseccscssassocess
COMISION DE LO CIVIL ¥ LO PENAL:——~—m oo e oo e e e e e
Gallegos Dominguez Camilo Piedra Armiijos Arturo

Borda Cevallos Rodrigo Rosero Maximiliano.

Proafic Maya Marco =00 @oé==ecesceccccmeccrce—————
COMISION DE LO LABORAL Y SOCTAL:=~w=m=me = e e e
Avyala Serra Julio Valdez Carcelén Arguimides

Bucaram AVerroes 009000 eesscec s s e sm e e —————
Ortiz Gudberto Sigifredo '

o — e iy e e
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EL SEROR PRESIDENTE: Una vez gue se ha constatado el gufrum, de
claro instalada la Sesifn.~==s—scmmme e ———

EL SESOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase dar lectura al -
Orden del Dia——~——————smmmme— e m e A — ——————————————

EL SENOR SECRETARIC: Se d& cumplimiento sefior Presidente.—==~--

wi LT

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al Orden del Dfa* e e ot

"SESION DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
PERMANENTES™"

SESION DEL DIA JUEVES 28 DE FEBRERO DE 1980,
l.- Primera discusifn de la Ley de Transito,=—v—mr—*r—srrce—ree-—

EL SENOR SECRETARIO: Es todoc sefor Presidente,s«ssrmeccsmemsecmaa=n

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Representante Or

tiz o L e i i e e Y e e e . e e i, e e i e i i e e S

EL H. ORTIZ GUDBERTO: Senor Presidente, en el mes que decurre,-
el Autom®vil Club del Ecuador, o sea ANETA, cumplid el siete de-
febrero, treinta afos de existencia y por tratarse de una Insti-
tucién de beneficico p@iblico gue hace mucha actividad, en cuanto-
ge refiere al Turismo, en cuanto al tréafico de carros en calidad
turistica, de un pais a otro; y que da facilidades en cuanto al
turismo, a la internacifn de vehiculos de misiones extranijeras,-
gue vienen con fines turisticos al Pais, he redactado un acuerdo
de salutacién por los treinta afios de existencia de ANETA, ruego

sefior Presidente, gue por Secretaria se de lectura este acuerdo- |
de salutacifn del Plenario de las Comisiones,——-———-r——m—————w-

EL SENOR PRESIDENTF: Tiene la palabra el sefnor Doctor Cérdova.-

EL H. CORDOVA GALARZA: Sefor Presidente, gquiero rogarle gue aln-
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cuando en el Orden del Dfa consta .l Punto Primera Discusifn a -
la Ley de Trdnsito, entiendo que por la magnitud del Proyecto -
no alcanzaremos a conocer en su integridad en el dia de hoy y -~
gue ha?ra un momento gque tengamos gue suspender esa lectura para
continuar en unas préximas sesiones dicha lectura, mientras tan-
to quiero proponer gue se conozca inmediatamente después, un Pro
yecto de Ley gue crea Rentas para las Municipalidades capitales

de todas las Provincias del Ecuador; de manera que propongo for
malmente gue, luego del primer punto que se ha expuesto y por -
las razones gue indico, se de paso a la presentacifén de este -
Proyecto sehor Presidente,==—=ww-= A Sl - T e o

EL SEROR PRESIDENTE: AsI se hard sefior Representante. Sirﬁaae
leer el Acuerdo de ANETA sefior Secretario.=r===-remcermoacecaes

EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn, tiene la palabra el sefor Ingenie

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sernoy Presidente, compartiendo la idea
del Doctor C6rdova, yo guierc saber sehor Presidente y por su -
digno intermedio, si ese Proyecto de Decreto tiene Informe de -
Comisifn, porque sino, estarfamos estropeando el procedimiento; y
lo conveniente, lo procedente seria,gue la Comisifn correspon -
diente, transforme en su debida oportunidad. Simplemente una -

Pregunta Eﬂﬁﬂr Praegjdentae, ~==sr=caceemmca== e e o

EL SEROR PRESIDENTE: Al momento de tratar el problema, analiza
mos eso. Sirvase leer el Acuerdo presentado por el Honorable -
Ortiz,sefior Secretarig. —==—rerhem e e s s e c e —————

EL SEfOR SECRETARIQ: Se cumple sefior Presidente.,--—--——===r—-=-—-

LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
CONSIDERANDO

QUE "AUTOMOVIL CLUB DEL ECUADOR" ANETA fundado y reconocil
do oficialmente por el Estado Ecuatorianc el 7 de Febrero de -
1550, conmemora en este mes, un aniversario mis en su trayecto
ria, de impulsor de una de las actividades m&s importantes del

mUndo CONtRNPOLANE0; ~rermmm e e e e e e s o i e e

QUE esta importante Organizacidn del Pafis, a lo largo de-
sus treinta anos de vida ha demostrado su gran espiritu de pro
greso y su permanente espiritu de superacifn ante el avance de

la tecnologia contemporénea;-===r==m=mw—em—- A e e e
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QUE es obligacifn de los poderes pfiblicos hacer llegar su-
voz de estimulo y aliento a las Organizaciones gue como ANETA -
ha demostrado constituir verdaderos e importantes factores del-
mejoramiento vy adelanto de nuestro pueblo; ¥

En uso de sus atribuciones.

ACUERDA :

Saludar a Automdvil Club del Ecuador en el TREINTA Aniver
sario de su fundacifn por su fecunda e importante labor realiza
da en nuestro Pafs, a lo largo de su din&mica labor gue ha con-
tribufdo al progreso de nuestra Patria;

Formular los votos mis sincercos para gue esta importante-
Entidad continde por su segura ruta de progreso; y

Enviar original del presente Acuerdo a los Personeros de=
Autom&vil Club del Ecuador ANETA.

Dado ; BEC, e e e e e e e e e e e e, e e Sl i

Suscribe el Honorable Gubderto Ortig.=-=-——w=r=r————-—-———— ———

TR T TR

EL SESOR PRESIDENTE: En consideracifn el Acuerdo sefiores, no -
hay oposicién, se aprueba.,-~—--——-——-—— e ——— — e o

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Proyecto, el Informe de la
Comisidn de Lo Civil y Penal, respecto a la Ley de Tré&nsito.---

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Doctor Borja.--=-

EL H, BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente y senores Legisladores,-
la Ley de Tréinsito tiene aproximadamente doscientos articulos; -
la primera discusifén de esta Ley va a llevarnos con entera segu-
ridad, varias Sesiones Plenarias; en consideracifén a ésto, yo prg
ponge gue el Proyecto de Decreto al cual se ha referido el Doc -
tor Manuel Cérdova, sea considerado antes que la Ley de Transito
modificando el Orden del Dia, porgue se trata de un Proyecto gue
crea Rentas para todas las capitales de Provincias del Pafis; un-

o A L e R L e L L L e o L e T

Proyecto gue satisface las demandas de la justicia social de to-
do el Pais. Por consiguiente yo creo gue &1 tiene alta priori-
dad; este Proyecto, v gue bien vale la pena segin lo propongo, =
modificar el Orden del Dfa para gue antes del tratamiento de la-

LR T AL TR a L

Ley de Trénsito se conozca, se discuta y se apruebe un provec-
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to de inter&s nacional gue es el de la creacifén de rentas adicio-

nales para los Municipios de tcdas las capitales de provincia de-
nuestro Pais. He planteado formalmente sefior Presidente.-<=—«-=--

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Doctor, debo manifestarle gue estamos
de acuerde con el fondo de su proposicibn, ya el Doctor Cérdova -
pidi& gue despu&s de leer varios capftulos de esta Ley, con la -
oportunidad debida se trate sobre Proyecto tan importante,relacio
nado con las rentas para Quito; entendido gue como todavia no hay
informe de Comisi6n simplemente lo gue haremos es dar lectura y -
nombrar una Comisi®dn y nada més, la lectura primera guedari para-
otra Sesidn porgue asf dice el Reglamento, no podemos atropellar-

lo gque dice la Ley al respecto; de tal manera que yo le ruego Doc

0 BOrTa AgERtir, DATA GUILAY . omeimmhb o i m i i b i e i il

EL H. BORJA CEVALLOS: Senor Presidente, el PFroyecto de Rentas es
realmente corto, tiene poguiszimos articulos lo podemos despachar
talvez en quince o veinte minutos, mientras que la Ley de Trénsi-
to es realmente una extensa norma o conjunto de normas juridicas-
que va a llevarnos varias sesiones plenarias, yo pido gue usted -
someta a discusidn de la Cimara esta proposicifn.-—=—===msmreuc=eo--

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien sefior Dogctor,—==-ce=—ecsccrccunmne-
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ingeniero Loor. -

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, para apoyar en el sen-
tido de gue como el Proyecto de Ley de Trinsito es sumamente lar-
go, conozcamos ese Proyecto de Decreto para gue resolvamos si asi
se cree conveniente que pase al estudio de la Comisién respectiva
v Balimos de)]l problemd.,=—=—=rroo—mrss e s s s s s e s e

EL SERNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Doctor Valencia.-

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, el Proyecto de Ley que

crea rentas para los Municipios de la Repfliblica y de manera parti

cular para el Municipio de Quito, ciertamente debif ser presenta-
da en primer lugar a la Comisifn de Presupuesto; esto es lo esta-
blecido en el Reglamento Interno de la Cémara, sin embargo en ho-
menaje a Quito ruego a Su Seforia gue ciertamente se pase a cono-
cer en primer lugar el Proyecto al que ha aludido el Honorakle -
Diputado de la Izquierda Democfatica, gue se conozca y luego tra-
taremos a donde debe ir ,=—--csmemecsmmceser e e e et

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Licenciado Orbea y luego el Doctor

s
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EL H. ORBEA RUBIO: Senor Presidente, para expresar mi criterio -
gue coricuerda con el criterio de los compafiaros del Partido, de -
gue Quito y las Municipalidades de las cabeceras provincias, se -
merecen atencién en la parte econfmica; muy precaria la situacién
que viven las capitales de provincias y sus Municipalidades y afin
mds, la ciuvdad de Quito. El Doctor Yanchapaxi hace unos quince -
dias presentd§ un Proyecto de Decreto, es decir se dio lectura y -
este Proyecto debia pasar a la Comisidn respectiva para su estu -
dio; mas né se discutib en primera el Proyecto del Doctor Yancha-
paxi; yo quisiera que el trimite legal sea respetado, sin que sea
el mismo, y hoy se d& lectura para conocer,mis no gue se discuta-
en Primera, porgue lo legal y jurfidico es que se preste atencién.

EL SERNOCR PRESIDENTE: Asf lo vamos a hacer sefior Diputado.-—---—--
EIL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Doctor Cérdova.--

EL H. CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, al presentar este Pro -
yecto, quiero hacer presente a la Céimara, gue no hay en &1 ningfn
afdn egoista ni de procurar ni exclusimiento,ni personal, ni de - |
Partido; al contrario, agui se ha recogido los valiosos criterios
de diferentes Legisladores y es mi manera de pensar gue hay un es
piritu de toda la Camara en favor de crear rentas, no solamente-
para la ciudad de Quito, sino para todas las capitales de provin- |
cias. Debo recordar que cuando llegf el Proyecto driginal a cono
cimiento de la Comisidn de Presupuesto de la gue formo parte, un-
Provecto que solamente establecia rentas para Quito, cuando en el
Seno de esa Comisidn se propusc la creacién de rentas para los =
otras capitales de provincias acogimos unanimemente sefior Presi - ]
dente y senores Legisladores como deben recordar, de manera gue =
la presentacidén de ese Proyecto fue ya recogiendo ese espfiritu que
gueria contribuir para gque las Municipalidades de las capitales -
de provincia gue por una serie de razones gque serfa innecesario -
enumerar porgue pienso gue estd en conocimiento de todos los seno
res Legisladores, tienen que afrontar demandas de todo orden pue

dan aliviarse siguiera en parte, frente a las exigencias que por
ley v por la necesidad de cumplir con un compromiso de orden so -
cial tienen que afrontar. Este Proyecto no establece ninguna prio .
ridad, ni ninguna preferencia para la ciudad de Quito, es el Pro-
yecto que recoge justamente el espiritu de esta Cémara, para mejo |

S e AP e e S By e = -
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-
rar la situacidn econtmica de todas las capitales de provincias;
entendido claro esti, que la ciudad de Quito y Guayaquil que re-
ciben una explosi®tn no solamente demogr&fica sino una migracifn-
constante de todo el Pafs estén obligadas a prestar servicios de
mayor magnitud; por esto sefior Presidente, afin siguiendo el mis
mo procedimiento gue se realizb cuando el Diputado Yanchapaxi pre
sent® el Proyecto, antes que se diera lectura ni siquiera al Cr -
den del Dia, el Presidente dispuso gue se conociera por parte de-
la CAmara vy agradeciendo a los sefiores Diputados gue han permiti-
do aquello que ha solicitado el Doctor Borja, voy a presentar a -
gue por Secretaria se de lectura a este Proyecto de Decreto; y -
ademis sefior Presidente, naturalmente me olvidaba de decir,enmien
da cualguier tipo de obsticuleo de orden juridico y legal gue tu -
vo el Proyecto que fue materia de la objecién Presidencial, aguil
se establecen las fuentes con las gue se ha de financiar el ingre
s0 v se establece una distribucifin adecuada como este criterio -~
que tenemcs todos de contruibuir al bienestar de nuestras provin

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura al -
Proyecto para gue luego pase a la Comisién que se designard,~---
igual gue otros provectos presentados sobre esta manteria,--—---—-~

EL SENDR SECRETARIO: Se cumple sencr Presidente, dice asfi: ~—=---

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTIS

CONSIDERANDO:

Que las municipalidades de las ciudades capitales de Provin-
cia, tienen gue hacer frente a nuevas obligaciones originadas -

por los aumentos de sueldos y salarios;
Que una buena parte de la poblacidén campesina emigra masiva-
mente hacia las ciudades capitales de provinciaj—--——~=-we~wm—==—-
Que para que estos Organismos Seccionales puedan solucionar-

una parte de sus preblemas, es necesario y urgente dictar medi -
das que permitan aumentar las rentas de los Municipics de las Ca

pitalées do Provincias;

Que por ser ingresos nuevos los que el Estado percibiri por-
la recuperacidn de los sobrelevantes del petrSleo, estas rentas

o
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no fueron incluidas en el presupuesto General del Estado de mil
novecientos ochenta; y,

En uso de sus atribuciones,

DECRETA :

Art. 12- Asfgnase en favor del FONDO NACIONAL DE PARTICIPACIONES,

el valor equivalente al DOS POR CIENTO (28) de los ingre
sos ordinarios del Presupuesto General del Estado, cantidad que =~
el Banco Central del Ecuador acreditari a este fondo, en forma -
mensual, de los recursos que ingresen a la cuenta corriente dnica

del T&soro Hacional. ---------------------------------- ———————————

Art. 22- El rendimiento total de la asignacién establecida en el
artfculo anterior, serd distribuida en la sigulente for-
ma: :
a) El 25% para la Municipalidad de Quito;
b) El 25% para la Municipalidad de Guayaquil; y,
c) El 50% restante serd distribuido en partes iguales en
tre las dem&s Municipalidades de las Capitales de PEE

vincig,=——==—=m——m— - ————— B -

Art. 3%- Antes de la formulacién y expedicifn del Presupuesto Ge-

 neral del Estado de cada afio, deberd deducirse de sus -
rentas el valor que corresponda al DOS POR CIENTO (2%) de los in-
gxasos ordinarios netos de dicho presupuesto, cantidad que deberé
ser,acieditada al Fondo Nacional de Participaciones para los fi -
nes establecidos en el Presente Decreto.-~=====—=—== e

Art. 4%~ En el plazo miximo de guince dias, después de la fecha -

de que se haya expedido el Presupuesto general del Esta-
do de cada afio, el Ministro de Finanzas instruird al Banco Cen -
tral del Ecuador sobre la cantidad que deberd acreditar mensual -
mente al Fondo Nacional de Participaciones, para cumplir con las

disposiciones de este Decreto, valor que, en ningln caso, serd me

nor al DOS POR CIENTO (2%) de los ingresos ordinarios netos del -

Presupuesto Inicial del Estado,~===rr-ssceome—mm———c- o e e o

Art. 5%- Mensualmente, sin necesidad de orden expresa alguna, el
Banco Central del Ecuador acreditard estas asignaciones

de acuerdo a la distribucién sefialada en el artfculo segundo del

presente Decreto, el mismo gue entrard en vigencia desde su pu -

i
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blicacién el el Registro Oficial.-~====mecemmecce=m m———————————

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Para financiar la asignacién -
proporcional gque corresponda al ejercicio de 1980, autorizase al
Ministro de Finanzas para gue disponga al Banco Central de Ecua~
dor gue todos los ingresos gque el Estado Ecuatoriano reciba por-
recuperacifn de sobrelevantamientos de petrflec, de gue trata el
acuerdo N°14714 expedido por el Ministerio de Recursos Naturales -
el 14 de marzo de 1979 y las demfs disposiciones legales gue se-
expedirdn sobre esta materia, se acrediten, a través de la Cuen-

- ta Corriente Unica del Tesoro Nacional, al Presupuesto General

dEl Estado' HHHHHHH o —— . s o T S g e i . e i i S S . — . [ P o i . s

La participacifn que la Corporacitn Estatal Petrolera Ecuatoria-
na (CEPE), tiene en la recuperaciﬁn'de los sobrelevantamientos =
contemplados en el inciso anterior, se hard efectiva a partir -~
del precio de trece dflares por cada barril de petréleoc fijado -
en el inciso primero del articulo primerc del Decreto 3677 del -
30 de julio de 1979 y hasta el valor de 23.50 dSlares por barril
establecido en el Acuerdo N? 057 expedido por el Ministro de Fi-
nanzag el 11 de febrero de 198Bi trmmfmerr—cmremmece e e

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: Adicionalmente a lo dispuesto -
en la disposici®n transitoria =
anterior, el Ministro de Finanzas, de acuerdo a las facultades -
gue ié concede la Ley Orgéinica de Administracién Financiera y -
Control, realizard las regulaciones presupuestarias que seah ne-
cesarias, mediante aumentos y rebajas de créditos del vigente Pre
supuesto, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en este Decre

to' i e e o i e T s R e B s e A L e e e i L P i e S o M S R S o P . o . S S s, e

DISPONSICION TRANSITORIA TERCERA.- En el plazo miximo de ocho =~
diaa,hcnntados desde la vigencia de este Decreto, el Ministro de
Finanzas comunicari al Banco Central del Ecuador sobre la canti-
dad pro?nrcianal gue en 1980, deber& transferir en favor de los-
participes.cuntampladas en el articulo segundo del presente decre
to, para lo cual servird de base el valor que corresponda a los~-
ingresos ordinarios netos del Presupuesto inicial del Estado ac-
tualmente vigente.----- e 1 o et e i e e o e o e e e T

Dado, en la C8Smara Nacional de Representantes, en Quito a--===--

EL SEROR EECEETERID:. Firman los Honorables Representantes Manuel
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C6rdova, Doctor Camilo Gallegos, Doctor Galoc Pico Mantilla; Coro
nel Rafael Armijos, Luis Mejia, Ingeniero Rafil Baca, Hancrahlé_r
Alejahﬁro Carrifn.~===r—m e — e e —————————— i

EL SEHDR SECRETARIG:. Eg todo senor Presidente.,—r—meamsrcecacsceecow.

EL SENOR PRESIDENTE: Creo que es el momento de cumplir con un -

honrosisimo encargo de parte del sefior Presidente titular de la -
Cédmara el sefior Assad Bucaram, para manifestar a ustedes y al -

Pais enterc su preocupacifin especial por las rentas de Quito, su

a&miraﬁiﬁnﬂy deseo de que la capital de la RepfGblica tenga los -
medios necesarios para el desenvolvimiento,haciendo votos también
en eéta oportunidad de mi parte por la mejoria del seiior Presiﬁeg
te de la Cﬁmara ¥ Su mas pronta reincorporacifn a la misma. Por -
tratarse de un asunto realmente especial, especialisimo, y de~---
acuerdo con el artfculo 119 del Reglamento me voy a permitir nom-
brar una Comisién especial que estaria constitufda de la siguien~
te manera=jei.aeﬁor Doctor Valencia, presidente de la Comisisn de
Presupuesto, el sefior Doctor Gallegos, el sefior Doctor Cueva, el-
seﬁor.Dcctﬁr Manuel COrdova y el senor Doctor Proaho Maya, asi es
tan representados todos los sectores, con equilibric vy como todos
el criterio y la mente de todos, estd, colaborar de la mejor mane
ra en este Proyecto, a tono con el deseo del seifior Presidente de- i
la Cémara éreo que esta Comisién cumplirid lo antes posible su co-
MO L0 = o o e e e e e e e =

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Doctor Rosero,=-=--

EL H. ROSERO SANCHEZ: Sefior Presidente, sefiores Legisladores, =
en el &nimo de todos nosotros estd el que debemos ayudar a los =
Concejos Cantonales, tanto de la capital de la Repfiblica,cuanto
de la capital econfmica que es Guayaquil, asi como tambi&n los -
Concejos Cantonales de las Cabeceras Provinciales de tﬁaa'la Pa-
tria; ese &nimo gue tenemos todos sin excepcién,sefior Presidente,
permitame gue discrepe de su criterio, porgque este &nimo de nin-
quna manera puede forzarnos a violentar los procedimientos norma-
les que tiene esta Cimara para que se haga los Proyectos de Léyn
come se presentan, qué& tridmite normal siguen; por consiguiente ~
sefior Presidéente, yo solicito a Su Sefiorfa y si algGn Honorable-
Representante me apoya yo lanzo como mocifn gue este Proyecto ~-
tan importante presentado este momento, que siga el tré&mite nor-
mal,esto es, que pase a estudio de la Comisién respectiva, con -

e e i
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el Infnrmﬂ de la Comisifn respectiva, posteriormente resolvere -

mos en el Planario de ‘estas Comisiones Permanentes. Nada mi&s se
nﬂ,r Fresidente. T — ;i —— S ——— " —— T T T - . - - —— - :

EL SENOR PRESIDENTE:Efectivamente,ahora lo que se ha dispuesto =
ya es inalterable eso, una Comisidén para el estudio de este Pro-
yectn, para que recién en el Plenarioc de la pr&xima semana entre
a primera discusifn y se hagan todas las cbservaciones gque se =~
guiera, y asi en seguda guede aprobado.-———=—=-- ————————— e e e

EL SEHDR PREEIDENTE El sefior Doctor Valencia tiene la palabra.

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Rﬂspatn.mucha su opinidn sefior Presiden
te, pero le encarezco a usted se digne disponer a Secretaria que
se dé lectura al articulo noventa y uno del Reglamento gue rige-
las aﬁciones del Congreso ydel Plenarioc de las Cémaras y que lue
~go de.la lectura de este articulo se digne usted darme usted dﬁg |
R T RO O R <~ o S ST N

EL SEROR PﬁESIDEHTE: Sfrvase leerlo sefior Secretario,—wv=—==smaew
EL SENOR SECRETARIO: Se da lectura sefior Presidente. Dice asfi:

A:t{ 91.~ Presentado un Proyecto e inclufido en el Orden del Dia,

-serd lelido en la Sesifn correspondiente. El proponen
te se limitard a fundamentar su conveniencia y los demfs Legis-
ladores a formular indicaciones gue serdn consideradas en la se
gunda Qiscusidn,——=rmmm e e —————————— e

Con tales antecedentes, el Proyecto se remitir8 a la Comisibén -
respectiva para que emita su informe y con este seé procederé
a la segunda discusibn,---=-~—~=r=——w-—-- ————————— e e el

ElL. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Valencia.--

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, yo le rogué gue se =
digne darme la palabra luego de lefdo el articulo correspondien
te, por lo gue le agradezco su bondad. Se dice taxativamente;*
Reglamento aprobado por la Camara que no podemcs alterarlo se =~
fior Presidente, que el Proyecto presentado,leido y con las aco
taciones correspondientes debe pasar a la Comisifn correspondien
te y este Proyecto de Decreto no puede pasar a ninguna otra Comi
sidn por la propia naturaleza de su contenido, sino a la Comisidn
de Presupuesto; alterar este orden seilor Presidente, es atrope -
llar lo dispuesto en el artfculo noventa y uno. Yo estoy total=
nente ﬂe-acuefdd, y entiendo que todos los sefiores Legisladores

e it e e e
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estin de acuerdo en el contenido patribtico y valioso de este =
Proyecto, gue ademds senfior Presidente, debid pasar con las mie-
mas dtépasicionés del Reglamento que regula la marcha del Congre
so y del Plenario de las Comisiones, discutirse por dos oeasig_-.
nes en la Comisi®n correspondiente y que es la de Presupuesto; -
no se ha discutido ni en primera ni en segunda; esto es atrope -
l1lar el procedimiento legal para gque camine cualgquier Proyecto;
sin eﬁb&rga, en homenaje sustancialmente a la rentas que se quie
re crear para Quito y para el resto de los Municipios de la -
RepGblica hemos, generosamente permitido que se angustie el pro-
cedimiento; el Proyecto debis pasar en primer lugar a la Cﬁmi, -
8ifn de Presupuesto, discutirse dos veces en ella y pasar después
de las dos discusicnes al Plenario de las Comisiones. No se ha-
hecha eso sefior Presidente, sin embargo en homenaje a la capital
de la Repfiblica, al inter&s de los Concejos Cantonales y Provin-
cialﬁs del Pafs, se ha permitido hacer eso; pero no podemos per-
mitir el atropello del artfculo noventa y uno; en consecuencia -
tal sefior Presidgnte yo pido firmemente gue se respete lo dispuesg
to en el articulo noventa y uno y el Proyecto pase a la Comisidn
de Presupuesto,no a la Comisifn especialfsima,porque es una mate
ria especializada, de conocimientoc exclusivo de la Comisifn de -
Presuﬁuestn, Grecias sefior PraBidente.——==meem oo e i i

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Representante Valdez tiene la palg_

EL H. VALDEZ CARCELEN: Gracias sefior Presidente, sefiores Legis-
ladores; en realidad tengo entendido que todos los Legislaﬁorésna
nos hemos opuesto a gue se altere el Orden del Dia, para conocer
el Proyecto que ha presentado el Diputado C6rdova para otorgar -
rentas a Quitu y a las capitales de provincias de nuestro Fﬁia:-
es para sumarme a la exposiciones gue hoy han hecho los Diputados
Rosero y el'Diputado Valencia, en el sentido de que si recién =
se presenta un Proyecto, este Proyecto debe seguir el cause legal
que la misma Ley estd otorgando; si hubiera habido alglin proble-
ma que laICQmisiﬁn respectiva informe, como ha ocurrido en ante-
riores ocasiones, en determinados Proyectos, entonces si ese in-
forme de la Comisidén en determinado Proyecto ocasiona problemas-—
dentro del Plenario entonces si creo que debieron darse una ComL-
sifn especial, especialisima para gue se encargue de analizar -~
nuevamnente el Proyecto en discusibn; pero este no es el caso se-:

Y
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nor Presidente, sino gque llana y simplemente se ha presentado un
ProyEpEo del ﬂuql,'tndos estamos de acuerdo de que se aumente -
rentas tanto a la ciudad capital y a todas las capitales'de lag-
pruvincias:_pﬁr esta razbn sefior Presidente yo también solicito,
de gque este Provecto, una vez gue se ha dado su lectura de iﬁfoz
macidn, pase a conocimiento de la Comisidn de Presupuesto para -
que a su vez elabore el informe correspondiente para proceder a
la primera discusién, aqui en el Plenario. Gracias sefiore Presi

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Doctor Galo Pico, tiene la palabra,

EL H. PICO MANTILLA: Sefor Presidente, Honorables sefiores Repre
sentantes; sefior Presidente, se ha dado lectura al articulo noven
ta y uno del Reglamento, en el cual en efecto se dispone gue pase
a la.Cnmisiﬁn'rﬂépectiva un Proyecto de Decreto gue haya sido so-
metida a discusidn de la Cdmara; el primer inciso de este artfculo
sefior Presidente, da a entender muy claramente gue se refiere al
envio a Comisidn después de la primera discusifin del Proyecto; =
porgue esti diciendo que el proponente se limitari a fundahentar—
su posicifn, y los demfs Legisladores a formular indicaciones, -
gue serfn consideradas en la segunda discusifn; de tal manera que
este no es el caso sefior Presidente; el caso es, sino me equi?ﬁcc
el caso aplicable es el del articulo cientc diecinueve que el se-
nor Presidente habfa anunciado,en el cual se establecen la facul-
tad de designar comisiones especiales para dos casos:"para agque -
llos Proyectos de Decreto cuyas materias no estén comprendidas.ei
presamente dentro de este Reglamento, o para tratar un asunto de-
terminado como serfa este caso", y entiendo sefior Preaidente'que
esa fue la idea, de tal manera gue no existe atropello de procedi
mientos,ni pareée que hay pues ninguna celeridad en la discusifn
de este asunto, lo que serfa procedente sefior Presidente, y me -
permito dejar a su consideracién y de la Honorable Cémara,es gue
a esta Comisifén se envien todos los documentos relacionades con-
la misma materia, concretamente, el Proyecto presentado por el -
Docter Yanchapaxi en representacidn de Concentracién de Fuerzas-
Papdlarés, un Proyecto presentado por el Honorable Pio Oswaldo -
Cueva en répresentaciﬁn del Partide Conservador, y un Proyecto
presentado por la Izguierda Democrética, no recuerdo si fue por
parte del Doctor Borja o por parte del Doctor Cérdova; todos --
es0s ‘documentos sefor Presidente, serfan materia de anflisis de-
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la Comisién; ahora bién, yo guiero recordarle que precisamente =
para tratar el asunto de Quito, el sehor Presidente titular de -
la CEméra nombrd una Comisién especialisima que dio su informe -
el treinta ¥y uno de eneroc de mil novecientos ochenta, de tal ma
nera gue en este caso, utilizando la terminologfa jurifdica ya se
ha sentado jurisprudencia senor Presidente; y es una comisidn es
'pecialisima la gque ha venido conociendo estos asuntos; tanto es-
asi senor Presidente gue incluso se votd el Informe de mayoria -
de esa Comisibn, y un Informe de minorfa y hubo una abstencidn =
de guien habla ﬁorque el Partido ya hablia hecho su pronunciamien
to en favor del incremento, de las rentas para la Municipalidad-

de Quito; yo guerfa hacer relacifn a estos antecedentes sefior -
Presidente para manifestar la conformidad con el criterio gue ha
expuesto el senor Presidente, salvando en todo caso la opinidn -
mas ilustrada de los sefiores Representantes.--—=——=—scomem-m—————

EL SEROR PRESIDENTE: Yo les voy a rogar tratar este asunto, con
aespecial consideracién por el alto motive gue trata, porgue pon-
gamonos a pensar, no cabe ya decir a estas alturas,yo guiero que
pase este Proyecto, ponerle un abismo en seguida para que no pa-
se, tenemos gue ser francos y muy clarcs en esta materia, aguf -
hemos nombrado una Comisidén donde estdn dos Miembros de la se¢ -
cidn mayoritaria de la Comisién del CFP, el sefior Doctor Valen -
cia y el sefior Doctor Proafio Maya, después nombrados de diatiﬂ'
tos sectores, vamos a dar a lo mismo, yo no creo que descoffen -
de lo=z sefiores Miembros de la Comisién ni cosa por el estilo, vo
no crec que la idea sea buscar la mayoria, para oponerse, preci-
samente por &llo, el criterio de la Presidencia, ecufnime, se -
reno, es de nombrar la Comisién Especialisima, para gue no haya,
ni la sombra de la sombra de la duda, de la Capital de la Repii-
blica, gue nosotros queremos todos rentas para la Capital.-----=
" EL SEFOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ledo. Ayala Se- -
rra, === i e e e S e s o e e o e L s Sk e e o o S e i
EL H. AYALA SERRA: Yo creo gue en estas circunstancias, hay el -
dnimo en la Cimara, sefior Presidente, de todos y absolutamente -~
de todog los Legisladores, de gque este Proyecto sea conocido a
la brevedad posible y que sea aprobado; si este Proyecto hubiera
sido presentado anteriormente nos hubiframos librado de una se =

rie de inconvenientes como los que se han venido suscitando; de
ahi gue y¥Oo Ccreo gue en este instante, empantanarnos epn una situg
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ciﬁn'dcméstica précticameﬁte, de saber gquien lo conoce, cuando =~
el Reglamento estipula, que los Proyectos cuando tienen un ori--
gen, cuando:-tiene una finalidad clarémente determinada, tienen -
gue pasar a la Comisién respectiva; yo no creo gue haya ninguna
situacidn, ninguna animnsidad de nadie, pero si nosotros comen--
samos desde ahora a prédcticamente irnos en contra de lo gue el -
Reglamento estipula, entonces llegard un momento en gue ningfin -
Proyecto, sefigr Presidente, iri a la Comisifn gue le corresponde
sino, gque se nombrarfin comisiones especialisimas, que no estardn
realmente, com¢ es la de Presupuesto, especializada en la materia
de lo gue hoy se trata; asi gue yo creo, conveniente, sefior Pre-
sidente, en fnimo, realmente de servir a la ciudad Capital y a -
todas +las Capitales de Provincias, de gue este Proyecto, pase -
inmediatamente, a la Comisién respectiva y de ser posible, a la
brevedad posible, se nos presente el Informe; yo creo gue en el
animo de todos los Legisladores, estd el apoyarlo y esti el ha--
cer gue los Concejos cantonales de todas las capitales de Provin
cia del Pais, tengan las rentas necesarias, esto nomis sefior Pre

sidente‘ ————————————————— v —— e — il-l—-hll-—-l--——ln-l—-'l—-l-l-w-ﬂ—-l-ll——"-llll-
EL SEfOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Ingeniero Loor, Cbrdova,-

Valencia y Orbea. == mermmem e e e e e e o e e o e e
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Dr. C6rdova.=——---
EL H. CORDOVA GALARZA: Sehor Preéid&nte; solamente quieroc referiyr
me a las expresiones del sefor Doctor Valencia, para hacer una -
rectificacibn; €l dice gue todo Proyecto debe pasar primerc a la
Cnmisiﬁn'y'que proceder de otr a manera serfa un atropello; pues
ese atropello ya ocurrif y no digo gue se debe sentar jurispfu——
dencia sobre los atropellos, pero la verdad es gque afin anteg, de
gque se dé& lectura al Orden del Dia de una sesifn ya pasada, e; -
sefior Presidente Titular permitid gue el Proyecto present ao pre
sentado por el Dr. Reynaldo Yanchapaxi a nombre de Concentr &ibn
de Fuerzas Populares, se presente directamente aguf, como hemos
hecho el dia de hoy, también presentd el Proyecto el sefior dﬁﬂﬁ
tor Pifo Oswaldo Cueva y de igual manera se dif a conocer en la -
C8mara; de manera gue no hay atropello si se guiere ver desde e-
se punto de vista, por el hecho de gue ya la Cé&mara acaba de co-
nocer; ahora respecto de la Comisifn tambi&n agui en esta Cémara
el sefior Presidente Titular, cuando ha ereido conveniente, ha ==
nombradé Comigiones especiales y no ha habido oposicién de nadie
sefior Presidente; de manera que esta es la verdad, y si no me re

o
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mito a gue el sefior Secretario certifique si es o no verdad lo -

que eﬂtuy YD asei;erandﬁ'- _________________________________ i .

EL SEROR PRESIDENTE: El1 sefior Ingeniero Wilfrido Loor tiene la -
palabra.--===~=== s o e e e e e e —— e e

EL H;_LGGR RIVADENEIRA: Senor Presidente, sefiores Representantes,
yo creo realmente nos estamos enfrascando en algo que lo dnico gque
estd haciendo es hacernas perder tiempo, pero sefior PresidEnte, -
comparto el criterio de cuando en forma deliberada los Rapreaantan
tes hacen notar alguna falla de la Presidencia por el mismo Plena
rio; es cuestidn gue acataraws las disposiciones reglamentarias y
que ni siguiera las discutamos porque la ley de un Reglamento se-
lo acate y no se lo discute; el artfculo noventa y uno al gue hi-
zo referencia el Doctor Valencia y luego el Doctor Pico, se refie
re al perlodo ordinario de sesiones; el artfculo ciento treinta y'
seis es el que estamos reclamando gue se cumpla en el Plenario de
las Comisiones en donde dice gue un Proyecto de Decreto tiene que
ser lefdo una vez, y luego en segunda discusién ser aprobado y -~
luego emitir un informe al Plenario de las Comisiones sefior ?reai_
dente y esto es lo gue yo pienso que estin reclamando can'ahsclﬁ;
to derecho, quienes asi han coincidido conmigo y yo también plan-
teo sefior Presidente gue ese es el procedimiento normal y legal;—
yo pienso gue usted de buena fe se ha equivocado, yo con todo res
peto le digo gue tiene que dar paso a una exigencia y a una deter
min&ciﬁn del Reglamento, porque inclusive quiero decirle senor -~
Presidente gue comparto plenamente con el Proyecto de Decreto pre
sentado esta tarde agqui, porque a la vez gue aumenta las rentas a
Quito del cero cinco al uno por ciento también le da rentas a 1#;
capitales de nuestras Provincias gue estamos representando aqui,
yo pienso que eso0 es justicia para todo el Ecuador:; de tal manera
y debidamente financiado, sin el peligro de gue haya una ahjecidn
Presidencial, estonces, todos estamos de acuerdo en darle a Quito
el uno por ciento, en darle a Guayaquil el cero cinco por ciento-
y repartir el otro une por ciento entre las dieciocho restantes -
capitales de provincia, porgque a Quito tiene vigente el cero coma
cinco por ciento, recortada por Rodriguez Lara, pero estd vigente;
al darle un nuevo cinco por ciento estamos completando el uno por
ciento, hemos sclucionado el problema de Quito gque con todo dere-
cho reodlama esa renta, aumento de rentas, no es gue le hemos qui
tado; aumento de rentas, con eso vamos a satisfacer el pedido, es
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tamos atendiendo a ﬂuayaquil, déndole toda renta, y a las diecio-
cho cap{tales de Prﬂﬁincia nuevas rentas porgue les corresponde
rfan veinte y cinco millones; pero estamos reclamando sefior Presi
dente, yo creo gque por gué la gente se oponga que se cumpla el re
glamento, qu&.vaya a la Comisién de Presupuesto porgue es un fin-
especifico que esté determinado por el propio reglamento en la par
te pertinente del Plenarioc de las Comisiones, porgue en ese caso -
la Comisiones PermanEnﬁes no tienen nada gue hacer senor Presiden~
te, y hasta una ofensa que se le hace a las Comisiones Legislati -
vas_Pefmanentes, cuando en materia tributaria de creacifn de impues
tos o de rentas, no se le de a la propia Comisifén un Proyecto gue
yo tengo la seguridaﬂ gque por unanimidad va a ser aprobado el pré-
ximo miércoles lo aprobaremos en primera, este proyecto de decreto,
y el préximo jueves en segunda, doy mi palabra sefior Presidente, -
pero estamos exigiendo cumplimiento del Reglamento v se ze va a -
atrcﬁellér nuevamente sefor Presidente, no podemos incurrir en ---
atropellos permanentes; ademis quierc decirle que yo form& parte -~
de la Comisién especialisima para estudiar ese Proyecto de creacifn
de rentas para los Municipios, perco fue después de gue la Comisibn
de Lo Tributario y Fiscal, habifia dado un informe, un informe gque -
no satisfizo las aspiraciones de los Legisladores gue formaron el
Plenario de las Comisiones, allf surgif la Comisifn especialfsima,
no antes, de tal manera gue pienso yo sehor Presidente, con el de
bido respeto gue a usted le pido gue de paso al cumplimiento del -
Reglamento en el sentido de que este Proyecto pase a la Comisibn
Tributario Fiscal y de Presupuesto, y que le impongamos el plazo -
hasta ei préximo plenario, el mi&rcoles, que nos de el informe pa-
ra discutirlo en primera y luego el jueves en segunda. Nada més

o e e gl Sy e B W,

seﬁor President& o st 2 T e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE: En todo caso querfa explicar simplemente al
Plenario, que mi intencibn es absolutamente franca y sincera, que
rfa darle a este Proyecto la importancia gue tiene, y nombrar una
Comisibn de los mismos que han conocido del asunto, quienas.lu -
han estructurado y dgue son especializados en la materia. Realmen~
te estqf informado que antes se han nombrado otras Comisiones pe-
ro no viene al caso, yvo estoy de acuerdo de fondo lo gque acaba de
decir el Ingeniero Loor, pero al tenor del articulo ciento treinta
Yy seis, gue ruego al sefior Secretario gue tenga la bondad de leer

lo, ¥ luego de leerlo gque se sirvan dar ustedes las correspondien
--fﬁ
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tes indicaciones, si no hubieran en la pr&xima discusién seqfin es-
te artfculo va es en segunda. Tenga la bondad de leer el articulo

ciento treinta y sels selior Secretario,-—==——r=rr—rrermmecaccccccnee-

EL SEROR SECRETARIO: Se da cumplimiento sefior Presidente, dice -

Art. 136.~ Una vez formulado el Proyecto de Ley © de Decreto, o de
codificacidén, el Presidente de la respectiva Comisién -
lo someter§ a conocimiento de la misma, Se le dard una lectura ge
neral de informacién, en la que se recogerfn las indicaciones gue
hagan los Miewbros de la Comisifn. Concluida esta lectura de in -
formacién, en otra Sesifn se la discutird articulo por articulo. -
Requerirf por lo menos de tres votos conformes, aprobado gue sea -
el Prnyectoféi Presidente de la Comisién lo remitird al Presidente
del Pl&naria;pard su aprobacitn definitiva.-—=e—cr—ae-= e o e e i

EL SESOR SECRETARlos Hasta agui el artfculo ciento treinta y seis
sefnor Presidente,—m——sremm e e e e e o e e s e e

EL SEROR PRESIDENTE: Nuevamente el sefior Doctor Valencia, para la

filtima vez que puede Intervenir,——~=——=r-mem————————— e

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Gracias sefior Presidente, yo conozco su -
ecuanimidad,su caballerosidad, su conocimiento en del Reglamento -
sefior Presidente todos estamos de acuerdo en el contenido del De -
creto, por gqué angustiar el procedimiento del mismo, nadig estd ob
jetando sl.cunt&nido del Proyecto, pero quiero recordar sefior Pre=-
sidente, pﬁr lo que dijo el Doctor CoSrdova, estamos atropellando -~
los procedimientos, sehor Presidente cuando presenté el Doctor Yan
chapaxi su Proyecto, y se presentaron otros Proyectos de la misma

naturaleza, en mi calidad de Presidente Encargado de la Comisidn-
de Presupuesto,porque es mi obligacién, reclam& gue por la materia
de Proyecto, pase a la Comisién de Presupuesto y en ese entonces -
recibi el apoyo decidido del Doctor Cérdova y el apoyo decidido e

inteligente Miembro de la Comisién de Presupuesto que se dijo real
mente sefior Presidente, cuando presidfa el sefior Bucaram y que nom
br6 una Comisifn y le dije al sefior Presidente de ese entonces el

sefior Bucaram corresponde a la Comisifén de Presupuesto y asi se -
aprob6 sehor Presidente, en este momento por la materia estamos -

pidiendo lo mismo y por que”se dice gue estamos atropellando el =
procedimiento;y en ese entonces cumplf mi deber de Presidente de -
la Comisifn de Presupuesto, me guiero referir a la inteligente in-~

?-
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tervencifin del Doctor Galo Pico Mantilla, y si se me permite sefor
Presidén@e, leer ;a segunda parte del articulo ciento diecinueve =
que dice: "en la parte correspondiente - cuya materia no sea de =~
aquallas-ﬁue ¢brre$ponﬂen a alguna Comisifn auxiliar-" y es muy cla
ro y.di&fana sefior Presidente, que a la materia le corresponde a -
la Comigifn de Presupuesto. Crear rentas para los presupuestos co

_rrasponﬂientes. esta es otra manera sefior, tiene razén de ser, y -

de justificarse la existencia de la Comisién de Presupuesto, por =
gue la materia gue e# de Presupuesto, gue es de creacifn de rentas -
que es de asuntos fiscales, y asuntos tributarios, corresponde a =~
la Comisidn respectiva; de gué manera, con gqué objeto y por qué no
se quiere cumplir con el artfculo noventa y uno y con el mismo ar-
ticulo citada por el Doctor Galo Pico Mantilla de mandar a la Comi
s8ién de PrEsupuEStn, esto gue es por &u materia de exclusivo cono-
cimientn de la Comisib6n de Presupuesto; apelo a su inteligencia se
for Presidente, apelo a su caballerosidad para que se de el trami-
te de procedimiento; yo solo reclamo el procedimiento, y estoy to-
talmente de acuerdo con el contenido, no angustiemos procedimien -
tos sefior Presidente y cumplamos lo gue dice el Reglamento de la -

C&mara. Gracias sehor Presidentn, mesmece oo o e s s s o s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, yo creo que no vamos a hacer ninguna -
insidencia en esta materia, en el &nimo de todos estd que esto pa-
se como estf el Decreto, como magnificamente lo ha expresado el --
Ingeniero Loor que quede claro eso sf, que este sistema quede esta
blecide para el futuro, en un precedente, para gue no se hagan mis
Comisiones Especiales, por ninglin motivo, porque diffcilmente hay-
motivos mé&s importantes gue este gue estamos tratando. Por la im -
portancia del asunto talvez yo no s€ si alguno de los seflores Le -
gisladores considera ﬁue este Proyecto se lo ha debido declara; ur

~gente para gque en el plazo gue dice el Reglamento esté el informe

cqrmspandimte‘*q— hhhhhhhhhhhh R S i T B e T e i i i e  — s i i s S P, e S, R .

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Licenciado Orbea.-

EL H. ORBEA RUBIO: Sefior Presidente, senores Legisladores, para -
términa; esta pequefia discusién gue hemas tenido quierc hablar a =
nombre del Blogue Cefepista de gue los diez Diputados gue confor-
mamos el Plenario de las Comisiones,estamos totalmente de acuerdo
en el.Proyécto de Ley, presentado por el Doctor Cbrdova, Y. lné—
compafieros gque componen la Comisién de Presupuesto que en su mayo
rfa son del Partide Cefepista también estin de acuerdo en dar ~-

o
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rentas a Quito, por lo gue, para gue conozca la opinifén ptblica,
que no haya el mfnimo de desconfianza que estamos totalmente de~
acuerﬂq‘y para &ﬁwanizar mis, mafiana puesto en primera en la Co-
migién de Presupuesto, el lunes en segunda, el miércoles en el -
Plenario y el jueves se ha finiquitado las rentas para Quito. -

Gracias sefior Presidente.----- S S e e —— s e 2

EL SEfIOR PRESIDENTE: Usted propone gque haya una Sesifin extraor-
dinaria para mafiana sefior Diputado?.=—==——rrec e —————————————

EL H. ORBEA RUBIO: No, mafiana la Comisidn discute en primera, -
el Presupuesto, el lunes en segunda, el miércoles aquif en el Ple-
nario y el dia jueves el Decreto, es mi proposicién como mocibn -

sefior Presidente, ————m————mmm———m e ——————— e

FL SENOR PRESIDENTE: Bien, est§ apoyada la moci6én del Diputado -
Orbea en cuanto el informe de la Comisifn -— esté lo antes posi -
ble p&ra gue se trate definitivamente el dia miércoles en el Ple
nario del miércoles en primera, y luegac el jueves en segunda.'Es-
t8 claro sefloresg.—=—-—==—=—m=m—r—cem——— i ————— e e

El, SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Licenciado Cueva-

EL H. CUEVA PUERTAS: :Sefhor Presidente, vo me permito recoger la-
insinuacién hecha por la Presidencia y por el sefior Diputado Or =
bea, y la formalizo planteando gque se declare urgente este Proyec
to; en los t8rminos gue reza el articulo noventa y siete del Re -
glamento de la cﬁmara gue dice: "si la Cémara declara urgente el-
Proyecfa,la Comisifn correspondiente informar&d dentro de veinte
y cuatro horas sobre su conveniencia o inconveniencia para ser -
discutido en dias consecutivos,sin que sea necesario gue esté im-
preso el Pfuyectn para primera discusién"; en el inciso segundo -
dice "solo podrfn ser declarados de urgencia por Proyectos de Ley
gue tengan inter&s general previo el voto favorable de la mayoria
absoluta de los Legisladores concurrentes. Todos los sefiores Le -
gisladores presentes en el Plenario han expresado a nombre de -
sus respectivos Blogues, gque estfn de acuerdo en dotar de rentas-
a la Capital de la Répﬁblica y a las demds capitales de provincia,
por ende sefior Presidente planteo formalmente gue se declare urgen

te este Proyecto de Decreto .======m==mrm—e—————-- e g s

EL SEROR PRESIDENTE: De todas maneras, ya se habia aceptado y es:
concenso de la Cé&mara lo propuesto por el senor Doctor Orbea, pe-
ro asf{ como lo propone el sehor Representante Cueva, tenga la ~ =

R ....;{...--
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bondad de mahifgstarln si estln de acuerdo gue el Proyecto sea ur-
gente. Por unanimidad. Aprobado,---—-=m-eses——e- e -

EL SEROR PRESIDENTE: Entonces el Proyecto pasa a la Honorable Co-
misién de Presupuesto,---—=-———=-—--- b il b Sy it ————— L

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tenga la bondad de leer =l
Informe de 1la Comisiﬁn De Lo Civil y Penal, respecto al Proyecto -
sobre la Ley de Tré&nsito,«==== S S e e o e o o

- IITI =~

EL SEHGE:EECRETERIO: Se da cumplimiento sefior Presidente, dice i

aBI Ly B e A R ol e S e R S MR G AR e e e R S S e e S T - e - ———

“Quitct febrero veinte y seis de mil novecientos nchenta.#'se-
fior Tenjente Coronel Rafael Armijos.=- Presidente Encargado de la -
Honorable Ca&mara Nacional de Representantes.- En su Despacho.- Se-
fior Presidente: La Comisi6n de Legislacién De Lo Civil y Penal, =
atendiendo el clamor general de la ciudadanfa, manifestado en los-
diferentes Organcs de comunicacifn social en los gque se publican -
reiteradamente de que el trénsito es caftico, que todo abuso es -
permitido, gue su control es pavorcsamente ineficaz, que sus nive-
les de peliqrusiﬂa& gon genuinamente aterradores y el desorden es-
completo. Lﬁega de un profundc estudio que con el objeto de reorde
nar el trénsito terrestre y evitar la serie de accidentes y catls
trofes que se han producido en el Pais, sembrando de muertes y he-
ridos las carreteras y vias ptiblicas, ha aprobado en dos sesiones-
una  nueva Léy de Tré@nsito y transporte terrestre gque recoge las su

‘gerencias e iniciativas de todos los sectores ciudadanos, gque direc

tamente tienen gue ver con ella; pues que la Comisidn tuvo el buen
cuidado de auscultar la opinién de diferentes Instituciones y per-
sonag para formular esta Ley. Se han introducido trascendentales-
reformas en la nueva Ley de Transito cuya estructura comprende los
siguientes aspectos fundamentales: Primero: Se ha considerado qué—
la Organizacifn y planificacifn del trénsito y transporte terres-
tresdebe estar a cargo de un solo Organismo Nacional., La Ley carga
al Consejo Nacional de Trénsito y transporte terrestres, EStﬂIfUﬂ
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cién, de modo que ninguna otra Institucién puede intervenir en el
tr&nsito, pﬂf.lp que se espera acabar con la anargufa y el desor-
den en la conduccidén administrativa y orgdnica del tr&nsitc. Se-
decidi gue la Comisi6n de Trénsito del Guayas continde en sus ~
funciaﬁag. Luego de gue se hizo una amplia consulta sobre este -
aspecto, y fuera general el concenso ciudadano en cuanto al mante
nimiento de su existencia y actual estructura; y ademés para esa~
resolucibn, se tomdé en cuenta la magnifica organizacién de la Co-
misi6én y lo positive de su labor en la Provincia del Guayas. Dos:
La violacifn de las normas de trénsito, crea un trastornoc en la -
sociedad y eso implica que surjan los ilfcitos penales y los ili-
citos civiles y frente a la violacifén de la norma penal, aparacén
la duhlidad del delito y la pena. Generalmente se ha considerado
al delito como la accifn humana imputable, ilfcita, danosa, direg
tamente productora y reveladora de un peligro para la existencia-
de la sociedad,jurfdicamente organizada y en cuanto a la pena se-
debe observar gue no es venganza ni reparacifin, sino que contem -
pla el futuro que trata de evitar los ulteriores defectos de la -
accifn penal y paraeso dée ser adecuada e idfénea, proporcionada al
delito y sobre tcdo cierta y uniforme. Cuando mejor se adapte la
pena a la personalidad del delincuente mas justa serd para €1, de
lo expuesto se concluye que entre el principio de la proporcional
pena ? de la individualizaci6n de la pena no puede haber absolu-
ta inconfiabilidad, se debe en cuanto sea posible, individualizar
la pena, pero sin olvidar ante todo, que la proporcifén penal cons
tituye ya por s{ mismo una manera de individualizacifn que respon
de perfectamente al fin de la prevensibén, gque es uno de los obje-
tivos pﬁimardiales de las leyes penales. De estos principios ju-
rfdicos universales v b&sicos de la ciencia penal, se mantiene en
la nueva Ley de Tr&nsito y transporte terrestres, al igual que la
doctrina de la responsabilidad con culpa,que ha servido para de-
terminar con absoluta precisidén el cuadro completo de las infrac-
ciones de trdnsito en la nueva Ley, corrigiendo los errores gue -
contiene la actual, pues se da el caso de que en ésa, algunos de
litos de tr&néitﬁ no se hallan tipificados y consecuentenente pe-
nalizados.En cuanto a la sancién para los delitos de trdnsito, de
bemos cohservar que se ha conservado la actual penalizaciln, por -
que somos contrarios al criterio del endurecimiento de las penas-
como medio de prevenir los delitos. Mas para que sea correctamen
te aplicada, se han introducido disposiciones concretas que la -

i
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sistematizan y hacen posible su individualizacién. Se ha realizado
un reordenamiento en cuanto a la tipificacién de las contradiccio-
nes, y creado nuevos tipos de contravensiones, en atencifn a la =~
| presencia de nuevas formas delictivas; las multas de los delitos-
y de las contravensiones se han actualizado, y se ha suprimido la
pena de prisifin para las contravensiones de primera y segunda cla-
se, para permitir gue éstas,para cuando se d& el caso de contraven
sifn flagrante el juzgamiento lo realice el respectivo agente de =
trinsito. Esta es una reforma importantisima gue benefi&ia a los-
contraventnrea'avit&ndoles pérdida de tiempo y molestias y descon-
gestitn del trabajo de los juzgados de trénsito. Tres: El Estado-
tiene el derecho de juzgar por medio de los Organos Jurisdiccciona
les respectivos-a los que violan las Leyes Penales; este ju;gamiei
to debe ser pGblico, inmediato y con amplias garantias p&ra la de-
fensa del inculpado. De acuerdo con la peculiaridad propia del de
lito de tr&nsitc, se crea en la nueva Ley un procedimiento ripido |
Yy agil para el juzgamiento de los delitos de tr&nsito en una sola-
fase,suprimiendo las cldsicas etapas del sumario y plenario, gue -
consideramos, no se armoniza ni adectia el juzgamiento de los tipos
penales de trénsito, En el procedimiento se suprimen t&rminos inne
cesarios gque constan en la Ley actual, lo gue han determinado -
la demora en el trdmite de las causas y sb6lo se los han conserva-
do por respetar principios procesales arcaicos ya del todo supera-
dos; mas como no ge debe sacrificar el acierto en las decisiones a
la celeridad en el trémite de las causas, se establece en la nueva
Ley los necesarios e indispensablegs recurscs de apelacifn, consul-
ta y revisifn. Cuatrc: La Ley debe guardar un justo equilibrio de
amparar por igual a todos los ciudadanos, por esc es que en el -
Proyecto se han introducido disposiciones que garantizan y asegu-
ran los derechos de los empresarios y de las Cooperativas de Trans
porte, de los choferes profesionales y también de los derechos ina
lienables de los usuarios, se consignan al respecto trascendenta
les reformas. Cinco: Se ha considerado que lo fundamental en el =
trdnsito es prevenir los accidentes y gque una de las formas mas
idefneas para consaguir este resultado es propiciar la educacién -
para el tré&nsito; este problema fundamental ha sido considerado en
la nueva Lef y es asi como se ha establecido la ensefianza obliga-
toria de tré&nsito en los Estahlecimientas Educacionales de nivel -
Primario y Medio, se ha dispuesto gque el Consejo Nacional de Trén-
sito organice campafias masivas de educacifn para el trénsito, que-
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como es necesario que los choferes profesionales, tengan la adecua
da preparacifn, se ha dispuesto gue se controle y organice debida
Y funciqﬁalmente las'escuelas de capacitacidén de choferes. En ge-
neral eﬁtimamcs que la nueva Ley contiene muchos aspectos positi -
vos gue setia largo enumerarlos. Con esta exposicidn sometemos a
consideraci6n del Plenario de las Comisiones Legislativas, el Pro=-
yecto de la Ley de Trédnsito y Transporte Terrestres, dejandn a sal_
vo el mas ilustrado criterio de usted sefior Presidente y de los de
mSs sefiores Legisladores. De usted muy atentamente, sguscriben los-
Hnnbrableé_Reprasentantes Doctor Marco Antonio Proafic Maya, Prﬂsi—
dente; Doctor Camilo Gallegos Dominguez, Vocal; Doctor Rﬂdrigo-ﬁbgl
ja Cevallos, Vocal; Doctor Maximiliano Rosero, Vocal; Doctor Artu-
YO Pledya RYMIJom, rerm s e s o o o o e o o ot ot o e e o s e e e e o e

EL SENOR SECRETARIO: Ese,el informe sefior Presidente,==e=——=e s i

EL SEROR PRESIDENTE: Al momento de que la Honorable Comisidn de =~
Lo Civil v Penal tuviera la bondad de entregarme este Proyecto en
mi despacho el dia antes de ayer, les manifesté ya,mi complacencia
y la felicitacifn por la Presidencia encargada de la Camara, porQuE'
hayan llevado a efecto un Proyecto de Ley tan importante, tan tras
cendente y tan complejo.=——==rmemmem e e ———— e —

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el articulado

EL SENOR SECRETARIO: Se da cumplimiento sefor Eresidente, el ar -
ticulado-as comd SigUei——m=—mrmmmm— e ——————— o o e e

CAPITULO I
PRECEPTOS FUNDAMENTALES

hrt.-_l;- La presente Ley tiene por objeto la organizacién y con -
trol del trdnsito y transporte terrestres, la prevencifn
de accidentes y el juzgamiento de las infracciones de =

- de trﬁnsito,-———--————-—-------------—u-—~---——w—--A-F—-
EL SENOR SECRETARIO: Hasta aguf el Artfculo Primero de la Ley se -
nor Presidente, ~—=v—=—- e 1 e e e e o e ——————— e e g e

EL SENOR PRESIDENTE: Hay indicaciones para este Articulo? No hay
indicaciones.Pasa a segqunda., ——=—=-—==m=——— - ———————— e

EL SESOR SECRETARIO: Lee el articulo segundo de la Ley ¥ d;cgz -
Art. 2,- Las actiﬁiﬁades, servicios y funciones que se relacionan~

i




\cta NO.DTECISIETE =~ PLENARTO DE LAS COMISIONES LEGISIATIVAS ~ Pagr25-

lrllf—L
con el trfinsitc vy transporte terrestres, estarfn regidos por es-

ta Ley y sometidos a la vigilancia y jurisdicecifn de los organis-
mos que ella establece.--=m=s—mmammemese e ——————— — -—

EL sEﬂﬂa'EECRETﬂnID: Hasta gqui el Articulo Sequndo del Proyecto
de Ley,sefior Presidente, =—e—mmmme e oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6n el Articulo, no hay indica

caciones? Pasa a Segunda.——==— s — e e i i o e e g
EL SENOR SECRETARIO: Lee el Artfculo tercero:sm=—mermmmmeamn——--

Art. 3.~ El transporte de personas, animales y cosas se someterd
a las regulaciones de la Ley y de los reglamentos de -
trdnsito, y a las pertinentes disposiciones del C6digo -
Ciyil, del Cédigo de Comercio, y demis Leyes conexas, se

.gﬁn al e = I e L e o L

EL SEROR SEﬁRETARIO: Hasta agui el Articulo Tercerc senor Presi

ClE NI | = o o o i o e o s e i i s, e e s . s e e o . e e, o oo i, i 7 . 7 e

EL SEEOR-PREEIDEHTE: En consideracifn el Articulo Tercero No hay-
indicaciones?. Pasa a Sequnda.———— e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Lee el Artfculo cuarto.===—w==s==ssseenee-ene-
Art. 4.- Las carreteras y demis vias pGblicas del Pals guedan =~-
abiertas al tridnsito internacional de vehfculos, de con-
formidad con los convenios internacionales vigentes y -
con las Leyes y Reglamentos Ecuatoriangs.-=-=-—===sr==v--

EL SEﬁGR SECRETARIO: Hasta agquf el Articulo Cuarto sefior Presiﬂeg

t&_q__p____-____*_*___-__-_--‘-_-____ﬁ-_-ﬁ_-____--_-__-__--—_-nn—-

EL SENOR PRESTIDENTE: En consideraciéin el Artfculo cuarto. Siﬁ in-
dicaciones. Pasa a Sequnda.-—====srecmcmeccae——————— e e

EL SERNOR SECRETARIO: Da lectura al Artfculo quinto.-=ss=mece—ae-
Art. 5.- Los extranjeros que condujeren vehiculos en el territo-
rio nacional se sujetardn a las leyes, regulaciones lo-
cales y a los convenios internacionales vigentes para =~
Al R AT S e e e e e e e " e e o

EL SEEDR EEﬁRETARIG: Hasta aquif el Articulco quinto senor Presiden

tE_ - T T N Y TR ) T e IR TR O ML W SR G W SRR S S S NN G MMM ME g S e e S e S e S e i oy s e e g - g o S S

EL SEﬁDR PRESIDENTE: Eh consideracitn del Honorable Plenario el -
Articulo gquinto, No hay indicaciones?. Pasa a segunda.-——========
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EL SEROR SECRETARIO: Lee el articulo seis. - ek e e s o
Art. 6.- El Ecuador reconoce los documentos internacionales de per
hmisos para conducir, de pases de aduana, de identifica -
cién de vehfculos y dem&s instrumentos distintivos, expe-—
didos de conformidad con los tratados internacionales vi-

_ gentes para el Pais.--~-—-= - e e
EL SENOR SECRETARIO: Hasta aquf el Artfculo seis sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifén el Articulo sexto. No hay
indicaciones? Pasa a Segunda,-——=—=—=—————emmmmme e e e e

EL SERNOR EECRETaRIO= Lee el Articulo siete.=-—~===- e o e
Art.7.- El Autombvil Club del Ecuador (ANETA) estd facultado para
extgnaer licencias internacionales de conducir y mis docu~
mentos y distintivos que se reguieren para conducir véhibg
los en al;exteriﬂr, a los conductores profesionales y nﬁ -
.'profesiﬂnalas (sportman), de acuexdo con los convenios in-
ternacionales, documentos y distintivos gue deben ser re -
frendados por la Direccidn Nacional de Tré&nsito o por las-
jefaturas provinciales, en su caso.—--—=—= e e

Estos documeéntos internacionales de conducir no son v&li -
dos en el Ecuador, y para su emisibén se exigird la licen -
cia ecuatoriana de conduclr,=w=—=—==m=eer——— T i e

EL SENOR SECRETARIO:  Hasta agui el Artfculo siete sefioxr Presiden

te gy S e s i L D S B D g O e G S O ol S P W S U s — i . . . e i . D e R G SR

EL EEﬁDR PRESIDENTE: En consideracifn el Articulo séptimn.--"-*—_
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Doctor C6rdova tiene la palabra.-—--

EL H. CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, m&s que una indicacidn,=-
serfa una prégunta'a los sefiores Miembros de la Comisifn. Es el Au
tom6vil Club del Ecuador el que tiene esta facultad legal para emi
tir estos permisos internacionales? o deberia ser la autoridad ju-
ridicamente establecida en el Ecuador, o sea la Direccidn Nacional.
de Trénsito. Porque no s& si de acuerdo quizis, con un Convenio =~
Internacional sea ANETA, pero quiero saber si estid facultada juri-
dicameﬁte por laé leyes ecuatorianas ANETA. Eso e5 todo.=——=e==n--

FL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Doctor Proano Maya
Presidente de la Comisifn.---—-- e e i e e e o st bl gl

EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, precisamente esa preguntﬁ ha

.i-‘f..
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bia sido planteada en la discusibn de esta Ley en el Seno de la -

Comisiﬁq‘Lagislat;?a de lo Civil y Penal, si nosotros requerimos-

la respuesta del mismo Organismo, quien nos dio amplia explicacidn
y ademds manifestaron que por convenios internacionales con otros

clubes de paises,son los finicos autorizados en el Ecuador para los
fines qué_saﬁala'el articulo séptimo,«=~==racavcee- e e e b

EL SEROR PRESIDENTE: El senor Representante Ortiz, tiene la pala-

hraI.---n-n—u-n.--u-a—u—-nq—“u-n--.—--l—-u--.—l--—l_.l--_—a--l._u.d.l.-i-——-— i, . .

EL. H. ORTIZ? GUDBERTO: Sefior Presidente, Honorables Legisladores,-
efectivamente los Autombviles Clubs que son de caracter internacio
nal, son los organismos competentes gque conceden las licencias iﬁ-
ternacionales y los pases libres de aduana de un pais a otro; de -
manera gue es ?erfectamente procedente el articulo,de manera que -
no hébi&ndo indicacién, yo rogarla que se suspenda el debate.==—--

EL SEROR PRESIDENTE: Alguna otra indicacién? El sefior Licenciado -
Cuevy. tisne la-palabra.—-—=-—eeE e s o p e e e ———— s L e o

EL H, CUEVA PUERTAS: Sehor Presidente, pediria yo que para segun-
da discusifn la Comisifn analice un poco mis a fondo este problema;
puesto que aqui sa'est& concediendo facultades gque corresponden a
organismos del poder ptiblico, cuales son: licencias de conducir y-
concesidn incluso de distintivos para pases de aduana etc. Entiendo
Yo gue AﬂETA es un Organismo, una Asociacifn de derecho privado, =
asf que, yo lo qué pediria sin hacer oposicifn en lo menor, pedi -
ria que se analice un poco mis este punto y en segunda discusibn -
la Comisién nos informe lo pertinente, ~———memmacmcmm———— ————————

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Doctor Gallegos tiene la palabra.--

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, una simple aclaracibn
ANETA no estd dando permisos para conducir en el Ecuador, el ﬁnicn
que puede dar permisos es la Direccién de Trénsito. Lo que sﬁcede
es que, aquel conductor que ya estd acreditado para hacerlo, para-
poder conducir, puede acercarse a ANETA y pedir el Permiso Interna
cional para 16 cual ANETA si estd facultada mediante los acuerdos
internacionales, a los que se refiri6 el sefior Doctor Ortiz; este-
punto como lo manifestd nuestro Presidente de Comisiﬁﬁ el Doctor -
Proafo, fue analizado, estudiado y debidamente consultade antes de
Ineloislo en bl AXEtEenlo, cormms e e s i e e e Nriog: e Lkt

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias sefior Diputado. Con las indicaciones
e
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o
gue se han hecho pasa el Artfculo segundo. Continde sefior Secreta-
rin-hﬁwﬂ—ﬂﬁ—ﬂ'—hﬂ——-ﬁ-ﬁ-ﬂrﬁ ——————————————————————— - o T - - - -
EL SEROR SECRETARIO: Lee el Artfculo ocho.-=-=-mm—rmemmcrmmcmano-

Art.8.~ La importacidn temporal de vehiculos que ingresaren al Pais,
por razones de turismo, con suspensibn del pago de impues -
tos, se sujetard a lo que dispone la Ley Orgé&nica de Adua -
nas j-mnineglamentns. Hasta agui el articuloc sernor Presiden

t.-e_ T e o O g P S S . e s, 5 e S, S e i . e . i

EL. SERNOR PRESIDENTE: Sin indicaciones, pasa a segunda.-r——=c——r---
EL EEHﬁﬁ-SECRETARIG: Da lectura al Articulo nueve.=—=—reoremeccoswe———

Art. 9.~ Para conducir vehfculos de motor, es necesario tener la cg
lidéd de conductor en cualquiera de las clases expresamahe
te determinadas en el Reglamento respectivo. Hasta aqui el
artficulo nueve sefior Presidente.--————=——m——mmm o mmm e enn

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo nueve, sin indi-
caclones, pasa a Begunda.~—rreormmm o e e e e ————

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al Artfculo diez.-r=r=swcmeceen CRRE

Art. 10.- Toda infraccibn de trénsito cometida dentro del territo -
rio de la Repfiblica sers juzgada y sancionada conforme a
las Leyes Ecuatorianas. Hasta aquf el ArtiIculo diez se
fior Presidente.,~==wweacne i B e e o e 9 N A e e o

EL SEROR PRESIDENTE: En consideraciéfn el Articulo &iez. Sin indica
cionts, pasa a sequpda.———w=cemrmm—r e e o o e W e b i s

EL SEROR SECRETARIO: -Da lectura al Articulo once.=====e=mmmm—e—-=
Art.l1l1l.- Cuando las disposiciones de la Ley de Trénsito estuvieren
en oposicifn con otras, prevalecerd@n las primeras. Hasta-
aﬁui el hrﬁiculo once,sefior Presidente.~====- e

EI. SEROR FREEIBEHTE: En consideracifin el Artficulo, pasa a segunda.

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al articule doce.------ ot e e
Art. 12.~ En los casos de duda entre la competencia penal ordina -
ria y la especial de tré&nsito, prevalecerd esta Gltima.-
Hasta aguf el articulo doce, sefior Presidente.——-—u--;--

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Artfculo doce, sin indica
ciones, Pasa a SeQUNAA, == m - ————— e e e e v g e i o

-f-
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CAPITULO II

DE -LOS ORGANISMOS Y AUTORIDADES DE TRANSITQ Y TRANSPORTE
TERRESTRES

Art. 13;- Son organismos de tr@nsito y transporte terrestres:
: a) El Consejo Nacional de Tré&nsito y Transporte Terres-
tres;
b} La Direccifn Nacional de Trénsito;
<) Los Consejos o Comisiones Provinciales de Tr&nsito y
Transporte Terrestres; :

d) lL.as Jefaturas Provinciales de Trénsito; y,
e) Los Juzgados de Tra&nsito.=mr——mr—rere e ——————————

EL SEROR SECRETARIO: Hasta agui el Articulo trece sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el Artfculo.=--s===ceseswo—-

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Representante Gudberto Ortiz, tiene-
la palabra,—=—ec—rmmee e e e R - S — T £ bt e i

EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente, guiero referirme al lite-
ral c); aguf establece dos organismos de accifn dual en cuanto a -
la urganizéﬁiﬁn de tré&nsito, dice: Los consejos provinciales o co-
misiones provinciﬁl&s de trdnsito. Se esti realmente en lugar de-
concretar la organizacidn de trénsito en el Pals, se esti deséstg
bilizando porgque dice: los consejps provinciales o las comisicnes-
lo que quiere decir gue en cada provincia van a haber dos organis-
mos rectores de transito; uno el Consejo Provincial de Trénsito y-
la Comisién de Tré&nsito, conjuntamente mi observacidn es que diga=-
"los consejos protiﬂéiales de trénsito y la comisifn de tré&nsito -
del Gﬁayaa“ Porgue no conozco, en ninguna otra provincia, gue exis
tan comisiones de trénsito, si en el futuro, se organiza ademis --
del Consejo Provincial de Tré&nsito y la Comisidén de Tré&nsito, va--
mos a vernos avocados a Dos Organismos gue van a dirigir el tré&n--
sito provincial; el caso, por ejemplo, al memento en el Guayas, no
existe el Consejo Provincial de Tr&nsito; en su lugar, sustituyén
dole a su cargo, el Consejo Nacional -~ de Trénsito. Demos el caso,
por ejemplo, ®n la Provincia del Azuay ademfs, del Consejo Provin
cial de Trﬁnsito, con este Literal se estd facultado, - de gue ade
m&s, funcione una Comisién de Trénsito; en el resto de capitales -
de Provincias, ademds de los Consejos Provinciales de Tra&nsito con
este Literal estamos facultando a gue existan también y ademds las

M et e S i
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Comisiones Provinciales de Trdnsito, dos organismos en los cua
les va ha haber fricciones en cuanto a la reglamentacién, a la re
glamentacitn de'tyénsito y a la aplicacién de la Ley de Trinsito,
lo gque gueremos segfin el espfritu de la Ley, es dejar que en cada
Provincia exista un solo Organismo y en concreto, mi sugerencia,-
la indicacién para Segunda es gue debe decirse-"En las capitales
| de Provincia existen los Consejos Provinciales de Trénsito y la -
Comisién de Trénsito del Guayas"-,
EL SENOR PRESIDENTE: Algfin Miembro de la Comisidn quisiera ilus-—-—
trar el criterio ¢ estd de acuerdo.-
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Dr. C6rdova tiene la palabra.,----=-
~ EL H. CORODOVA GALARZA: Seflor Presidente, yo le ruego perdonarme
| por que realmente dejé pasar el articulo 11 y 12, y si no se a=-=
: cepta como indicacidn por lo menos como inguietud de mi parte pa-
ra log Miembros de la Comisiftn. Agui dice “"cuando las disposicio-
nes de transito estuvieren en oposicién con otras, prevalecerfn -
i las Primeras" y en el Artfcule 12, dice: ™" en los casos de duda -
‘ entre la competencia penal ordinaria v la especial de trénsito,
| prevalecers esta Gltima; claro que estd implfcito el entendimien-
de gue se trata en juzgamientos en materia de trénsito, y la Ley,
deberfa ser expresa en ese sentido. Se refiere a las infracciones
de tré&nsito, porgue sino estamos poniendo una competencia penal -
E ordinaria y la de trénsito en forma general,-=—w=mececcmecemcoeea——" -
f EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Doctor Gallegos, tiene la palabra.-
EL SENOR H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente;, el mismo doctor
Co6rdova, acaba de manifestar gue es para meijor claridad, sin em-~
bargo me permito recordar gque estamos estudiando la Ley de Trin~
sito, y, se refiere l6gicamente al juzgamiento de aguellos hechos
producidos por cuestiones de tr&nsito; respecto al 1l y al 12, el
uno se refiere a pfefarencia de Ley y el otro simplemente a cues-
tiones de competencia, sin embargo es una observacifn gue la Comi

sin lo considerard para Segunda.—==-=s-se-ececsa—en. ——————————————
EL SEROR PRESIDENTE: Con las indicaciones gue se han hecho; per--
dén el H. Ortiz.-=--- . e e s

EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente, que el Literal ¢) diga: =
"los Consejos Provinciales de Tr&nsito y la Comisifn de Tridnsito

del Guayas", asf gueda establecido el articulo,—s==—w=——memem—— -
EL SEROR PRESIDENTE: Est& anctado en la Secretarila, sefior Diputa-
do. Con las indicaciones gue se han hecho, pasa a Segunda.--—-—=-- ;

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Secretario, continte con la Lectu--

ra.
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EL SEfIOR SECRETARIO,- Se di cumplimiento, sefior Presidente,-=--—

Art. l4.- El Consejo Naciocnal de Trénsito y Tranporte Terrestres

eg una entidad de Derecho Pliblico, adscrita al Ministerio de Go-

bierno, con jurisdicci®dn nacional. Es la Autoridad m&xima de Tri

nsito y Transportes Terrestres del Pafs, con capacidad jurfdica

para adquirir derechos y contraer obligaciones. El Presidente re

presentard legalmente a la Institucifn.-===—==—ese—a- SN SR

Este Consejo estard constitufdo por los siguientes Vocales:

a) El Ministro de Gobierno, © su delegado, quien lo presidir&;

b) El Ministro de Obras PGblicas y Comunicaciones, o su Delega-—-

do;

c) El Comandante de la Policfa Nacional, o su Delegado;

d) El Director Nacicnal de Tréinsito, guien tendrad voz informa--

tiva, pero no vqtcf

e) El Secretario General de la Federacifn Nacional de Choferes -

del Ecuador, o su Delegado;

f) Dos Representantes de la ciudadania, uno designado por la A-
socifn de Municipalidades vy otro, por el Consorcio de Consejos
Provinciales; vy,

g) Un representante del Automovil Club del Ecuador ANETA, ——=—==m
EL SEROR SECRETARIO: Hasta aqui el articulc 14, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Enconsideracifn el artfculo,- ——re==s-e-eeom-

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Diputado Ortiz.-=-

EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente, que se ahada el literal
h) que diga: "dos representantes por los transportadores, uno por
los transportadores de pasajeros y representante por transportado
res de carga", me refiero en el sentido de gue cuando en tiempo -
de la dictadura en el afico mil novecientos sesenta y cinco se ex-
pidié la primera Ley de Trénsito, esa integracifn del Consejo Na
cional de Tr&nsito, se establecfa tres delegados; un delegado por
los taxistas, un delegado por los transportadores urbanos e in -
terprovinciales y un delegado por los transportadores pesados, -
concretamente los camioneros. Sintetizo mi indicacifn es restitu
yendo ésta representacidn de los transportadores que diga: lite =
ral h) dos representantes por los transportadores, uno por los =~
transportadores de pasajeros y otro por los transportadores de -
carga,~=—===—- e e e e e e e e e ——————————

EL SEROR PRESIDENTE: Usted ha propuesto un inciso mfs. Si usted
fuera tan amable sefior Licenciado de enviar a Secretaria por es -

o f -
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crito eso para evitar confusiones. Alguna otra indicacién al ar-
tfculo?., 8in otra indicacifn, pasa el articulo a segunda.-=e—==--

EL SEROR PEESIDEHTE: Continfle sefior Secretario,~==——rmmemme————-

EL SERNOR SECRETARIO: Lee el Articulo quince.-=re—=mrmrmeerreeea-

Art. 15,.- Son atribuciones y deberes del Consejo Nacional de Trén~
sito y Transporte Terrestres: -- cate e e
l.- Cumplir y hacer cumplir esta ley y sus reglamentos;-

2.~ Organizar y controlar la marcha administrativa de -
los Consejos Provinciales de Trénsito y Transporte =~
Terrestres, asi como supervisar el trénsito y trans-
porte terrestres, tanto a nivel nacional como provin
cial; |

3.~ Organizar, planificar.-—————m————crmrrrrrcenrmr e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Doctor Proafio Ma -

Ya T T A e e . .l e . i s . et o, S S Y AL e S S o . A, A A .

EL H. PROARO MAYA: Sefior Presidente, es para solicitar que me re
servo, ya que esta Ley tiene veinte y dos numerales que el Plena-

rio lo conozca de UNO €I UNOD, ——==mm—— e —————— e e

EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien, asi lo vamos a hacer. Vuelva a -
leer sefior Secretario el Articulo quince,-==ww=-- o e o e

EL SENOR SECRETARIO: Lee el articulo guince. Dice asf{ sefior Pre

sidente.—=r=reeem—e~ e e i e e s = e e e e e e
Art. 15.- Son atrihucicnes y deberes del Consejo Nacional de Trﬁ&
sito y Transporte Terrestres: -—==e—me—wmemccceeeno—ee—w"
l1.- Cumplir y hacer cumplir esta Ley y sus Reglamentos.

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aguif el numeral primero del articulo
sefior Presidente.-———c—cmem e e e e ———————————— -

EL SENOR PRESIDENTE: Alguna observaciéfn? Continfie sefior Secreta-.

riu i i i i e i e e A L S . i S e

EL SENOR SECRETARIO: Continda con la lectura.====v—=———- e s e
2.~ Organizar y controlar la marcha administrativa de los Conse
jné Provinciales de Trdnsito y Transporte Terrestres, asi -

como éﬁparviéar el transito y transporte terrestres tanto a

nivel nacional come provincial. Hasta aguf el numeral se =~
GLINGAD, 5 o s e e g o s o o e i e et e . S e e o o o g

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo,-=—=-—mseceeee=m-
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EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Licenciado Cueva . Puer -

tas.ﬁ—l—h‘-l—-ﬂ s, i s i, i i i i, A g i s B e i s o S . . . T S T S S S e, S i S i S S e i i S

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en este numeral segundo -
nos hablacon organizar y planificar las actividades, dice organi -
zZar y cbntrﬁlar la marcha administrativa de los Consejos Provincia
les de Trénsito, agui ya no utiliza ese agregado gue se lee en el-
literal c) del artfculo trece que dice: "Los Consejos o Comisiones
Provinciales de Trénsito"; entonces yo pediria seficr Presidente -
que se unifidue, podrié decirse los Consejos Provinciales de Tréan-
sito, d como se trata de incluir allf a un Organismo que ya tiene
su prp?ia denominacifn que es la Comisidn Provincial de Trénsito
del Guayas, podria hablarse de las Comisicnes Provinciales de TI&E.
sito y nos evitamos tener gue hacer esas distinciones, o utilizar
con alguna frecuencia; yo pedirfa a la Comisién que unifique la -~
terminqingia, que sean los Consejos vy sean las Comisiones; yo suge
rirfa como ya hay un Organismo gue tiene una denominacién especifi
ca creada mediante Ley, la Comisidn Provincial de Tré&nsito del =~
Guayas, gue se denoﬁina Comisiones Provinciales de Tra&nsito, enton
ces seé entiende que en la jurisdiccién de la Provincia del Guayas
se trata de la Comisién de Trénsito de esa Provincia. Nada mas se
flor Presidente.rw=—remm e e e e — e e e e ————————— i o i e e

EL SEHNOR PREEIDEHTE: Alguna otra indicacidn? Pasa el inciso a se -

gunda.nu—-# -------------------------------- e e
EL SEfiOR PRESIDENTE: Continfie sefior Secretario ,-——=——=m—==-- -
EL SEROR SECRETARIO: Lee el inciso tercero.===—wmem——-— e e e e -

3.- Organizar, planificar y supervisar las actividades, opera-
ciones y servicio del tfénsito y transporte terrestres en el
territorio nacional; —=wescacccncococcaa e e e i ik e

EL SESOR SECRETARIO: Hasta agqui el numeral tercero sefior Presiden

te = T ——— ———— - — i — i ————— i —— . — . . — - —— i T W S —— . - —— " —— "

EL SEfiOR PRESIDENTE: En consideracifin el numeral tercero. No hay
oposicitn,? Pisa a sequnda,-=—-mmremete oo e i s Mo i ki

EL SEROR SECRETERID: Lee el inciso cuartg.=——er—emcccecnecacne— o

4.- Ejecutar la politica del Gobierno Nacional en relacifn con
el trénsito y transporte terrestres. Hasta agquf el numeral
ciarto senoy Presidente,~——m=rremmemmcce s csr— s ——— A . L e i

EL SESOR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral cuarto. No hay -~
-




Acta No- DIECISIETE PLENARIO DE 1AS COMISIONES LIGISLATIVAS  Pagr3d-

~/-
indicaciones? Pasa a segunda,—=-=r=—==—mr—m——neom e e o e
EL SEROR. SECRETARIO: Lee el inciso quinto.=—=——cccmmacmmerececaea

5.~ Propiciar, para la eficiente prestacién de los servicioé -
de tréansito vy transporte terrestres, el establecimiento de

empresas de economia mixta; =-=-- 23, e i e e o e e ———
EL SENOR SECRETARIO: Hasta aguf el numeral cinco sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el inciso. No hay indicacio

nes? Pasa a segunda.--—--- e e i NS S e iy i
EL SENOR SECRETARIO: Lee el inciso sexXto'--———=——- e e -
6.~ Sefialar las rutas y frecuencias;-———=--==~==m=—a=- - —————

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aqguf el inciso sexto sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideraci6n el numeral sexto. Sin indi-

caciones, pasa a segunda,—==—sm—c=———m—=m——e———ee ————————————

EL SEROR SEE&ETARID; Lee el numeral gsicte.=—=——recmeccm e m e ————
7.- Fijar y modificar las tarifas de los pasajes y fletes del

transporte terrestre, para toda clase y tipos de servicio
al pfiblico previa investigacifn de los costos de operacibn;

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aqui el numeral siete sefior Presiden

te g o e o s e S e, R, . e S W A

llos‘ H'\l—-llr-!—-_—q- . i S g W T it A T T A T B T W T ——— T —— - S S S e

EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, en realidad mi ohservg -
cién es al nfimero seis; no se si sea factible hacerlo a pesar de
gue se estd discutiendo el siete. Simplemente que se agregue ﬂeg 
pugs, donde dice : éeﬁalar las rutas y frecuencias del transtfte.
piblico, porgque es el @nico en el que se puede senalar estas ru-

EL SEROR PRESIDENTE: Con la venia de la Sala, agregamos esta in-

dicaciﬁn al numeral EEN T, i e st o o i e i i i i e T e o S

EL SENOR PRESIDENTE: Vuelva a leer el numeral sefior Secretario.-

EL SEHQR-SECRETHRIG= Vuelve a leer el numeral siete.-=-——=—===-= i
7.- Fijar y modificar lae tarifas de los pasajes y fletes del
transporte terrestre para toda clase y tipo de servicio -

al ptiblico, previa investigacién de los costos de opera -

.
Elﬁn . e o e 9 S P S P e o S R S ki




AC@ NO. pYRCISTRTE PLENARIO DE LAS OOMISTONES LEGISIATIVAS rag: 35-

EL SENOR SECRETARIO: Hasta agqui el numeral siete sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral siete, no hay in-
dicaciones? Pasa a sequda. - ————————

EL SENOR SECRETARIO: Lee el Inciso ocho.-========

8.~ Reglamentar la tarifa de los taxfimetros.===—=—- -
EL SENOR SECRETARIO: Hasta aqui el Numeral Octavo.===r===——===eooo-
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el Numeral Octavo. %o oposi--
cifn, pasa a Segunda.----- -~ - —— e i

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palahrxa el Sr. Dr. Cbrdova,-—=~===—m-—-
EL H. CORDOVA GALARZA: Asi, mismo, sefior Presidente, m&s que una -
observacifn, es un pedido a la Comisién, que tuviera la bondad de -
escucharme-aquf dice~ "fijar la reglamentacifén de los t&ximetros",-
Hay alguna disposicifn, en la que se establece la obligacifn de es-
tablecer?, sino, estamos reglamentando las tarifas antes de estable
cerlos, porque deberfa decir, el funcionamiento y las tarifas. En -
este sentido es mi observacifin, sefior Presidente,-====-== -
E L SENOR PRESIDENTE.- El sefior Lecdo. Ortiz, tiene la palabra.----=--
EL H. GUDBERTO ORTIZ: En el Numeral ocho, dice:Reglamentar la tari
fa de los taximetros. Me reservo para la Segunda, argumentar, este
asunto en su debida manera.-~======crccccccccem—c== e e
EL SEROR PRESIDENTE: La Secretaria, deberi tomar datos precisos de
estas indicaciones.-—-===crccsmscnc—ea- - -
EL SENOR PRESIDENTE: Con las indicaciones que se han hecho, pasa a
Segunda. ————— - - ——————
EL SEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.-======—ceeece—caaaa
9.- Conferir, anular, revocar o suspender los permisos para la
utilizacidén de las vias pfiblicas por parte de las empresas,
de transporte terrestre de servicio piblico, en conformidad
con las regulaciones establecidas por la Ley y reglamentos;
EL SEROR SECRETARIO: Hasta aquf el numeral noveno, sefior Presiden--

t_e N T — —— . T —— T — T T - o’ ————— i S T — i ———— ——— S A S ——— — —— ——

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifin el Numeral noveno. No hay in-
dicaciones, pasa a Segunda,-===~—=—— ———
EL SEROR SECRETARIO: D& lectura al Numeral décimo.-—-=—=—=r=—====c--
10.- Establecer el Registro Nacional de Permisos de Operacifn -~
del transporte terrestre de pasajeros y carga, internacio--

nal, interprovincial y local; .=----

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aquf el numeral décimo, sefior Presiden-—-

te.-----”---'--'-----‘-—----- - - i - -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifén el Numeral décimo. Mo hay in-
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dicaciones.- Pasa a Segunda.--——=-—=—=—c—mmmemmmmm e e e
EL SENOR SECRETARIO: Lee el Numeral Undécimo,=====em——meemme—ae
~1l.- Concedér, anular, revocar o suspender las licencias -
4 de fuﬁcinnamiento de las empresas de transporte te-=-—
. rrestre de servicio p@Gblico, de acuerdo con la Ley y
;| regiamentos: ----------------------------------- B i e L =
EL SENOR SECRETARIO: Hasta aqui el Numeral Undé&cimo' No hay indi
caciones. Pasa a Sequnda. === m e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Da lectura, al Numeral Duodécimo.--~==-—---=

12.- Colaborar con las entidades respectivas para la coordi

3 nacifn de los servicios de transporte terrestre, auto-
ﬁatnr, ferroviario, de cabotaje y fluvial, ¥y realizér

 los estudios encaminados a obtener la coordinacién per

manente y eficaz entre los diversos medios de transpor

taCiOn ) ~ e e e e e e e e ———————— -
EL SEROR SECRETARIO: Hasta aquif, el Décimo segundo, sefior Presi--
.denf&.ﬁh#;r ——————— S S S o T e e B o i i e, e A il i e e e . = n; ————————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Numeral; no hay indica--
clones, pasa a Sagundi.————r—rmEr i r e e e e ——
EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al Numeral D&cimo Tercero,-=—=--—-
13.- Elaborar los proyectcocs de reglamentos necesarios para

la aplicacitn de la Ley de Transito y Transporte Te--~

rreatrés, y someter los a la aprobacidn del Ejecutivo;-

FI, SENOR SECRETARIO: Hasta aquf, el Décimo Tercero, sefior Presi=-

ﬂ&nte;—ﬂgi ————————————————————————————————————— T o S T N S | . S -
EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Numeral Décimo Tercero,=-
no hay indicaciones, pasa a Segunda. ——— - e
"BL SENOR SECRETARIO.- Da lectura al Numeral Décimo Cuarto,-—-----

145 Supervisar las escuelas de conduccifn para choferes --
profesionales y no profesionales (Sportman), reglamen-
tar su funcionamiento, y suprimirlas cuando no se suje '

ten a la Ley ¥ log8 Reglamentos;=—==m=——remscse=—- s Pl 3
EL SERNOR SECRETARIO: Hasta aquf el D&cimo Cuarto, sefior Presiden-
te, ——————————————— s 5 S S e S L e S . e S e e e e e S5 S M . N I i il P

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el NumeralD&cimo Cuarto.-
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Representante Or--
DEA . et v e o o et e i et e et e e e - e e e i 2
EL H. ORBEA RUBIO: En vez de gue se diga "conduccién", que se di-
ga “formacifn", o sea, supervisar las escuelas de conduccibn para

Cth&IEE.“*"“*-"**“ ——————————————————————————————————————————————
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EL SENOR PRESIDENTE: No hay m&s indicaciones, pasa a Segunda.--
EL EEﬁﬁR SECRETARIO. Da lectura al Numeral Décimo Quinto.==-=-——=-
lE.F'Aprnbaf-la proforma del presupuesto weneral, anuai -
de Transito, formulado por la Direccifin General de -
Trinsito y por los Consejos Provinciales de Trénsito

y Transporte Terrestres; =~=-seecscaoc-- ——————— - :
EL SEROR SECRETARIO: Hasta aqui el DEcimo Sexto.-————mmseewmeax
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el Numeral.--—-——=—=—we= e

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Dr. Proafo Maya.
EL H. PROANO MAYA: Si, sefior Presidente, respecto al anterior,
hay una equivocacifn de Secretarfa, se trata de "supervisar las
escuelas de capacitacién".==—==—- e e e e e -,
EL SENOR PRESIDENTE: En vez de "conduccién", "capacitacién", que
viene a ser lo mismo que propuso el sefior Representante Orbea.-
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Ledo. Cueva, tiene la palabra.-—-
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, como todavia no hemos --
llegado al Capftulc relativo a la Direccién Nacional de Tré&nsi-
to, ¥ por ende no puedo conocer cual es el criterio y la natu--
raleza de este Organismo, segtin el Texto del Proyecto, yo pedi-
ria una informacifén a la Comisién,-si la Direccién Nacional de
Tr&nsito, tiene el cardcter de Organismo del sector pfiblico,en-
tidades adscritas, ete., al tratar de su presupuesto, habria --
que decir, "someterlo esta proforma presupuestaria, al trémite
determinado por la Constitucifn y la Ley, y no al Ministerio -
de Gobierno, puesto que si es un Organismo del sector pGblico,-
necesariamente tiene gue estar incorporado su presupuesto en el
Presupuesto General del Estado, y por ende sometido a la aproba
cién de la Comisifin Legislativa de Presupuesto; nada mids sefor

i Vi

Prasidente--u--'n—l--l--n---'c----w—'w--—--r—ﬂ——-—!——ll—-!—l—-!-ll——--—*-l--'-i—ll——ﬂ"-—"-l'c-'!ﬂ'-irl- --------- Lo

EL SEROR PRESIDENTE.- El senor Dr. Proano Maya, tiene la pala--
Do, == oo o o - - e e e e
EL H., PROARO MAYA: La Direccién Nacional de Tré&nsito, estd con
templada en el Artfculo 16, le rogarfa que el Honorable Cueva,
haga 1p ‘observacifo en el siguiente articulo, -————v-wmewmimpesdcn
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, este articulo gqueda pa

TA SEGUIAR . === = o o e o o o e e —————— ———
EL SEfOR PRESIDENTE: E1 Numeral guince, tenga la bondad, sehor
Secretari  ~oreeee e o= n———— e o e e e e e

EIL SEfIQR SECRETARIO: Se da lectura, sehor Presidente, dice asi:
15.- Aprobar la proforma del Presupuesto General Anual -
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de Tré&nsito formulado por la Direccién Nacional de Trénsito, y -
sumetﬁ;la a:consideréciﬁn del Ministro de Gobierno;------r=-=----
EL SENOR SECRETARIO: Hasta aqui el Numeral quince, sefior Presi--
dente . ~=r~=—r=———— i e s Y A R
EL SEfOR PRESIDENTE: En consideracifn el Numeral.--—==r-=——m=<-- -

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Honorable Cueva, tiene la palabra4'
EL H. CUEVA PUERTAS: Con la informacién que nos acaba de dar, el
sefior Presidente de la Comisibn, el Sr. Dr. Proafioc Maya, de que
6sto estd requlado en el Articulo dieciseis, yo pediria, se-nﬁs
dé una informacidn complementaria. Aqui en el Articulo Dieciseis
dice: La Direccibn Nacianad.de Trinsito, es un Organismo, esen--
cialmente Técnico, con jurisdicci6n nacional. Lo que nos intere
sa este momento, es conocer su naturaleza juridica; si es un Or
ganismo del sector pGblico, o es un Organismo de caracter priva
do..Aqﬁéllb de que sea Técnico, poca referencia tiene con la =-
pregunta, por ende, si es un Organismo del sector pGblico y es-
t4 concebido asf por la Comigién que ha elaborado el Proyecto,
al tratar de este punto relativo a presupuesto en el numeral dg
c¢imo quinto habrfa que hacer una modificacifn, en la frase final
dirfa: Aprobar la Proforma del Presupuesto General Anual de Trén
sito formulada por la Direccifn Nacional de Trénsito y someterla
a consideracifn de los Organismos determinados por la Constitu -
¢i6n y las Leyes, para no entrar en mayores especificaciones.——-

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Doctor C6rdova tiene la palabra.-

EL H. CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, entiendo yo que la Di-
receidn Nacional de Tré&nsito es una Dependencia del Ministerioc -
de Gobierno, como tal el Ministerio de Gobierno tiene la obliga=~-
cién de someter su presupuesto global, dentro del cual debe estar
inclufido este presupuesto; asi entiendo yo y asf se ganarfia la -
{ngitetnd el Bipniado Cueys s sausmmmmmr s e e T ———————— ocincaten

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa indicacifn, pasa el numeral a se -

GUIIAA 4 = o o e o e o -——
EL SENOR PRESIDENTE: Continte sefior Secretario,-—=—====—=======
EL SEROR SECRETARIO: Lee el numeral diecis€is.----- e —

16.~ Conocer, aprobar o negar los informes presentados por-
la Direccifn Nacional de Tr&nsito y por los consejos -
provinciales de tré&nsito y transporte terrestres;-----

By
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EL SEfOR SECRETARIO: Hasta aquf el numeral dieciseis, sefior Presi

dente o e e i s e e o e B o . i e e S e i o . i, i o e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideraci6n el numeral dieciseis, no -
hay indicaciones, pasa a segunda.-=--==--=== e e o e e i 2

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al numeral diecisiete.-=r=rre==me--
1?.- Resolver las apelaciones y las consultas de caracter ad-
ministrativo que elevaren a su conocimiento los demés or

ganismos de trdnsito y transporte terrestres; -——=—w===-

EL SEROR SECRETARIO: Hasta agui el numeral sefior Presidente.--~-=-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral diecisiete, no -
hay indicacionea? Pasa & segunda,=————crerceccceooncmee oew - ————————

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al numeral dieciocho.==—=====—=--
18.- Recaudar e invertir los valores que le hubieren sido asig -
nados, ¥y vigilar por i o por medioc de los organismos res

pectivos, su inversifn legal y correcta; =-—-—====r—s=—=--=
EL SERQOR SECRETARIO: Hasta agui el numeral sehor Presidente.=w===-

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el numeral décimo octavo, -
RO hay indicaciones? Pasa a segunda,————r—-oosreesss s s s ———

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al numeral diecinueye. =mmwmm—w———-
19.- Nombrar a los funcionarios y empleados gue constaren en
el Presupuesto de la Entidad, y removerlos de acuerdo -

GON. L& HEY ] mire st s i s s oy s om e 2 e e e o et e e

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aqui el numeral d&cimo noveno senor -
Presidente. = e s oo o o e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el numeral décimo ncvenu,'—
no hay indicaciones? Pasa a segunda--——==——====- e ——

EL SERNOR SECRETARIO: Da lectura al numeral veinte, -—--=rr—r—r-c=-

20.- Dirimir los problemas gue se suscitaren entre los Conse-
jos Provinciales de Transito y transporte terrestres; =--

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aqui el numeral veinte sefior Presiden-~

EL mﬁtm PRESIDENTE: En consideracifin el numeral veinte, no hay in
dicaciones? Pasa A SEQUNGA.— =« ——— s e o o e o e e e o o

EL SERNOR SECRETARIO: Da lectura al numeral veinte y uno.---=-====




b g e i 4 rR i i Tt e s

" PLENARIO DE 12S COMISIONES TEGISLATIVAS

Acta No.prpersRm: Pag-40-

...ff..
21.- Supervisar las cperaciones de los controles, bésculas y

terminales de trasporte terrestre, de acuerdo con las au-
“toridades pertinentes;~——-——=-me=-me—m— o e -

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aqui el numeral vigé€simo primero sefor
Presj_ﬁente S o S e e e e —————— e P s e o,

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral vigésimo primero
no hay indicaciones? Pasa a segunda.--=-==——=—-—- e e, o e v

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al numeral vig&simo sequndo.-----

22.- Controlar, en colaboracifn con las autoridades competen -
tes, los precios de los automotores, partes, repuestos y-
demis equipos de transporte, gue importen, ensamblen y -
distribuyan las empresas mercantiles e industriales;-—-==-

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aqui el numeral vigésimo segundo sefior

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral vigésimo segundo
no hay indicaciones? Pasa a segunda.------ T e e g 0 e e 4 .k

EL SEROR SECRETARIO: Da lectural al numeral vigé&simo tercerop.=~--

23.-~ Dictar los Reglamentos Internos para su organizacibn y -
' funcionamiento, asf como para el de los Consejos Provin -
ciales da Transi tn‘;—"‘ ————————————————— i " S S S

EL SEROR.SECRETARIO: Hasta aquf el numeral vigésimo tercero,==«-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral vig&simo tercero
sin indicaciones, pasa a segunda,-----——--- o B e 2 e e e

EL SERNOR SECRETARIO: Da lectura al numeral vigésimo cuarto.--—-~-
24;?'505 demds gue le confieren la ley y los reglamentos.-=---=

EL SENOR SECRETARIO: Hasta agqui el numeral vigésimo cuarto sefior
Presidente, y hasta aguf el artfculo.-re=rem—mecce o nw e mm————————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral veinte y cuatro
que es la terminacidén del articulo. Sin indicaciones, pasa a se =

gund&. O ., 2 . - S e e e W W A
EL SEROR PRESIDENTE: Sf{rvase dar lectura al siguiente articulo se
MOT BeCretario . = == e e s e e o e e o e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Se da lectura senor Presidente, el articplc
dieclsolis gué AIgdt oomr st o smss e s s e ———————— et st it Sl ot e




.- ... 0 e LR AP N

: r"iffi 1T R H e : i B i
Acta NO.grentsImm PLEANARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag. ~41-
oy
Art. 16.- La Direccifn Nacional de Trénsito es un organismo esen-
cialmente técnico, con jurisdicecifin nacionl.--==—==we= —

El Director serd nombrado conforme a la Ley Orgénica de
la Policia Nacional. Sus deberes y atribuciones, a més
de las establecidas en las leyes policialeg, son: —«-—=

EL SENOR. PRESIDENTE: En consideracifn esta parte del articulo va
que vamos a ir aprobando numeral por numeral, porque tiene algunos
No hay indicaciones de esta primera parte? Pasa a segunda,-=———===

EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leer el numeral primero sefior Secre-

tarigrm;—--u--_u-_--ﬁ__-________-_-__H_-n______h__*________ﬁnﬂ__ﬁ

EL SEROR SECRETARIO: Dice asf sefior Presidente.—r-rr—smereeeemen
1.~ Cumplir y hacer cumplir esta ley v sus reglamentos;-==—w===

EL SEROR SECRETARIQ: Hasta aquf el numeral primero, sefior Presi -

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral primero, sin in-
dicaciones, pasa a segunda.s-——scvcmraraaa—— e e s e e e e -

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al numeral segundg.--——=~=—m==e—e-~

2.~ Ejecutar las polfticas, directivas y resoluciones del Conse=
jo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres;--—-=--—---=~-

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aquf el numeral segundo sefior Presi -

dente‘ ------------------ T — L —— g - — A LR L w--—.-l--i--“n‘—'-ln-——-“-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifén el numeral segunde. Sin in-

di;agiﬂnag, Pasa a ngunda_--w----------__--#;ﬂh__u__*__*__*-_ﬂ_h_

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al numeral tercero.——-——=——-——=-
3.- Controlar las actividades, operaciones y servicios del trén
sito y transporte terrestres en el territorio nacional;-—-=--

EL SENOR SECRETARIO: Hasta agui el numeral tercero seiior Presiden

tE o TR S e e S e S R e i T T e e S e e S i S S e 0 S A A T S O )

EL. SEOR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral tercero. Sin in
dicaciones. Pasa a SeQUNAa. == e e e e _————— - o -

EL SENOR SECRETARIO; Lee el numeral cuarto,--—=-swemeeecece-e- -
4.= Llevar el Registro Naciconal Estadistico de brevets, Yicen -
cias, permiscs provisionales, especiales y de aprendizaje,
matrfculas vy titulos de propiedad; e

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aguf el numeral cuarto senor Presiden-
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EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién el numeral cuarto, sin indi
caciones, pasa a segunda.---=- —————— i e e 0 e e

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al numeral quinto.«=sm=smec—acaco-
5.- Planificar la actividad del trinsito y transporte terestres

an escala nacional, y ponerla en ejecucifn previa la aprﬁb&.

qiﬁn del Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral guinto, sin indi

EL SENOR SECRETAHID= Pa lectura al numeral sexto,-=————moe———————
6.~ Organizar el funcionamiento de sus respectivos departamen -
tos, para el cumplimiento de sus funciones; —=——wr—srrc—am—-

EL SENOR SECRETARIO; Hasta aqui sefior Presidente, el numeral sex-

tﬂ e e S i et i . e S i . s . o

EL SEROR PRESIDENTE: En consideraci®n el numeral sexto. Sin indi-
CAclones, PaSa A SCGUNAA. === = = e o o o o o o e T e i

EL SEfIOR SECRETARIO: Da lectura al numeral séptimo.--—-r~v—-—~+—-'
7.~ Los demds que le confieren la ley y los reglamentos;—evr=—r=-

ElL, SEROR SECRETARIO: Hasta agquf el numeral séptimo y conclusifn -
del artfoulo dieciseis, sefior Presidente.,-———~re—eremcasecrommeedesn

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el numeral séptimo, que es
el final del Artfculo Dieciseis. S5in indicaciones, pasa a segunda.

EL, SEfIOR PRESIDENTE: Continfle con el artfculc diecisiete gefor -

FL SEROR SECRETARIO: Da lectura al Artfculo Diecisiete.r=r=we—---

Art.17.- Los Consejos Provinciales de Trédnsito y Transporte Terres
tres estarfn inteqrados por: ——r————sscmeee- e e i

a.- El Gobernador de la Provincia de la Provincia, o su =
Delegado, quien lo presidird. En la Provincia de Fi-

chincha, este Miembro serf designado por el Ministro-

de Goblerng; ——=—r==——=——=——————se—em———— et e

EL SEROR SECRETARIO: Hasta agui el inciso a) sefior Presidente,---

EL SENMOR PRESIDENTE: En consideracién el inciso a), sin indicacio

NES ;PASA 8 SEGUIAA . = o o o e s oo o i e o o e 2
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 EL SEROR SECRETARIC: Da lectura al literal b).-=-s=mmsemcm—enero=

b) El Director Provincial de Obras PGblicas, o su Delgadoj-w-~
EL BEHDEHSECRETARIG= Hasta aquil el literal b) sehor Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6n el literal b) sin indicacio

nes, : pasa a segunda o e e L i i e P -1—-—\*-“1-1-;“.1-#*“.-.“1.-,..4_‘-.._

EL SERNOR SECRETARIO: Da lectura al literal ¢).==r-—semrcmrccecae-
c) El Comandante Provincial de la Policia Nacional o su Delega-
do. En la Provincia de Pichincha, este Miembro serd el Co -
mandante del Regimiento Quito Nfl; s—==—res—cecmmcmcmccrnan -

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aqui el literal c) sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifin el literal c¢) Sin indicacio-

BEL SENOR SECRETARIO: Da lectura al literal 4d) .-=——rr———sreereeee-
d) El Jefe Provincial de Tré&nsito, guien intervendr& con voz in

formativa y Sin voto;--—mr—m=—we-= - e e e
EL SERNOR SECRETARIO: Hasta agqul el literal 4) sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el literal d4) sin indicacio

EL SEROR SECRETARIO; Da lectura al literal e),--—-- e e s e e e
e) El Secretario General del Sindicato Provincial de Choferes -
Profesional, o su Delegado;-—=——=——=——= e -

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aguf el literal e) sefior Presidente.--

EL SENOR FREEIDEETE: En consideracitn el literal e} sin indicacig

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al literal f) . emmrmrmm——— o v
f) Dos Representantes de la ciudadania, el uno designado por =

el Concejo Municipal de la capital de la respectiva provin -

cia, v el otro,; por el Consejo Provincial;-—=—=—m=—s———c=we-

EL SEfOR SECRETARIO: Hasta aguf el literal f) sefor Presidente,-~

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el literal f) sin indicacio |

EL SEROR SECRETARID Da lectura al literal g) .====w—~werecccren=w
] Un Representante del Automévil Club del Ecuador (ANETA), en
las provincias donde existiere este Organismo.,--=-m=e—-ce=o
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EL SERNOR SECRETARIO: Hasta aqui el literal g), gque es el final -
del articulo diec;siete, sefior Presidente,—=--cecmmemmaa e i

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el literal g) que es el fi-
nal del ‘articulo diéciasiete., ——wm—cmmemecrcen e e e ———— e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Licenciado Cueva.,--

EL H. CﬂEvn PUERTAS: Sefior Presidente, para una mejor estructurg'—
ciﬁﬁ'dai artficulo, yo me permitirfa sugerir que el Delegado gue - -
consta en el literal d) el Jefe Provincial de Tré&nsito, a quien se
le concede voz informativa, pero no voto, deberia figurar al final
y no como integrante, con las mismas caracterfsticas, atribuciones
y deberes de los demfis, sino que al final vendrfa un inciso gue di
ria:"el jefe Provincial de Transito intervendr& con voz informati-
va y sin voto", Nada m&s sefior Presidente,—=——rsem—meaeaa- ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces lo gque usted propondria es, gque éste
en vez de ser literal d) pase a ser q) ,——=——e——=———— e e e

EL H. CUEVA PUERThS: 8f sefior Presidente, el literal d) pase a -
ser el inciso final del Articulo diecisiete, con esta redacciln,=-
sin que asté presidido del literal; el Jefe Provincial de Transi-
to intervendrf con voz informativa y sin voto.=—=—semrsccmmcrnmea--

EL SEFROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Licenciado Ortiz,-
luego el sefior Licenciado Garrideo, y el Doctor ChHrdova.=—=——w===-

EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente, Honorables colegas, gue
ge afiada el literal(h) en el articulo gue estamos discutiendo, "
dos Representantes por los transportadores, uno por los pasajeros
y otro por los transportadores de carga'.=—==csmsmncasas——- A

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Licenciado Garri-

do . e o 2 i S o o S i e 8

EL H. GARRIDO JARAMILLO: Senor Presidente, de acuerdo con la in-
dicacifn del sehor Licenciado Pio Oswaldo Cueva, pido ademés gue-
se agregue las funciones gue desempenari el Jefe Prnvinciallde-*'
Tr&nsito,"que sean las de Secretario del Organismo".--===—=== e

EL SEEQR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Doctor Cérdova,-==w===-=

EL H. CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, cuando se lefa el artfi
culo catorce, a mi se asalté la misma ingquietud que al Licencia-
do Pio Oswaldd Cueva, pero no lo hice, me descuidé; valdria la -
pena armonizar si se va a cambiar lo mismo, respecto al Jefe Pro
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vincial gue tiene voz informativa perc ne voto, y que ocurre lo -
mismo con el Director Nacional de Trénsito y quien tendri voz in-
formativa pero no. voto, para armonizar las dos cosas.-=r=——m—=m=~-

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a Secretarfa tomar nota detallada de
estas indicaciones. 8in otras indicaciones pasa a segunda.,-——=-—=

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo dieciocho sehor se

Cretario, mem e e e e e e ——————————

EL SEROR SECRETARIO; Da lectura al articulo dieciocho.--==--=---
Art., 18.- Son deberes y atribuciones de los Consejos Provinciales
de Tré@nsito y Transporte Terrestres:-r—---- i —————

EL SEROR PRESIDENTE: Asf mismo lea por numerales sefior Secreta ~-

riD o T g o ;. T S T T o S T o U 5 s e W S e . O, O, e 0 el S .

EL SEROR SECRETARIO: Se da cumplimiento sefior Presidente,=~====
1.~ Cumplir v hacer cumplir esta Ley v sus Reglamentos;-——--=-—=

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifin el numeral primero, sin in

s s i e, . e o e e g

dicaciones, pasa a segunda.,-—-----ssseeses—ene—

EL SEROR SECRETARIO: Lee el numeral sequndo.,r——-===== = e e
2}—_Drginizar, planificar y controlar las actividades, opera -
 ciones y servicios de trdnsito y transporte terrestres en

su respectiva provincia, con sujecidn a las regulaciones -
dictadas por el Consejo Nacional de Transito y Transporte

Tﬂrrestres B e e i o i e e e el B A e i it ey

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aquf el numeral segundo sefior Presiden
te T T i e At i S i e, e e . e e e e, e e e e S i A b s e i . i e i e
EL EEﬁﬁR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral segundo, sin in-
dicaciones, pasa a segunda.-----—--—-sssmsssowcemeee— e o e e

EL SEROR SECRETARIQO: Da lectura al numeral tercerg.r=r=——-e=acm--
3.~ Someter a la aprobacifn del Consejo Nacional de Trénsito y
Transporte Terrestres, las tarifas de los pasajes y fletes

qua correspondan a su jurisdiccidn; =—=—ssecmscsaancma——-

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aqui el numeral terceroc sefior Presiden
EL SEFOR PRESIDENTE: En consideracién el numeral tercero, sin in-
dicaciones, pasa a segunda.------ - e

EL SEROR SECRETARIC: Da lectura al numeral cuarto,—=rs=r=-=r=—===
4.~ Nombrar a los funcionarios y empleados que constaren en =

-
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el Presupuesto de la Entidad, y removerlos de acuerdo con -

EL SEROR PRESIﬂEﬂTE; En consideracifn de los sefiores Representan-
tes el numeral cudatro, sin indicaciones,pasa a segunda.-=——r—m—-=--

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al numeral Cinco.=————e=mecee-=—c=
5;f Vigilar, en su jurisdiccifn, el funcionamiento de las escue

las de capacitacifn de choferes profesionales y no prufg -

sfonales (sporiman) j-=-=r-ee———————— e e ————— i —— i i

EL SERNOR SECRETARIO: Hasta aqui el numeral quinto sefior Presiden-

te‘ g S - W . M S S e e N o L e A N Y e N S e e e e O e, A, S e W S . S A Y e e S

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral quinto, no hay -
indicaciones? pasa A Segunda, s e s s e e

EL SESOR SECRETARIO: Da lectura al numeral SeXto.~———wmmemmm—memomw
6.~ Supervisar las labores administrativas y econSmicas dg las
dependencias de trénsito y transporte terrestres de su ju-

risdicciﬁn ;n-ﬂ-—--— T e S S S T T . B e S N M A U . e R, . O . PP St P e S S e, s

EL SENOR SECRETARIO: Hasta agui el numeral sexto sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracitn el numeral sexto. NO hay in-
dicaciones? PASA. 8 SeQUNOa, === s e o e e i g s e e g i o e

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al numeral séptimo.-—r—=me—-rese-
7.~ Elaborar la proforma presupuestaria correspondiente y pre-
. sentarla, para su aprobacién, al Consejo Nacional de Trén-—

sito ¥ Transporte Terrestres;-—---—-—-—=—=- e e o i e
EL SEfIOR SECRETARIO: Hasta aguf el numeral séptimg.--—-—======—-=

EL'EﬁROE PRESIDENTE: En consideracién el numeral séptimo, no hay
indicaciones? Pasa a segunda.-=-=r=re-eesce—m——-—- St et e o i

EL SEfOR SECRETARIO: Da lectura al numeral octavo.==—-=====me—m=-
| 8.~ Recaudar los valores que le fueren asignados, ¥ pnnerlﬁs -
a disposicién del Consejo Nacional de Trénsito y Transpor
ke Terrestref)———=mr——rmrS e e e m st a———— e e 0

ElL SEfIOR SECRETARIO: Hasta aguf el numeral octavo.=m—-—e——em=se—-

ElL. SERCR PRESIDENTE: En consideracién el numeral cctavo, sin in-
AICACIONER; PasEa 8 BegUNOR .« e e s e o o b o e ) e T e e i e

_.‘,v’_
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EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al numeral noveno,~=—=——=-—===-— -

9.~ Presentar sugerencias para la elaboracién de los proyectos
*de reglamento atendiendo las modalidades peculiares del -
trinsito de su provincia o del &rea correspondiente, para-
someterlos a conocimiento del Consejo Nacional de Trénsito
Y Transporte Terrestres)—=-==——s—rer——cer————- o n

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aguf el numeral noveno selior Presiden-

te - J T e Y T Ay ———

EL SEHQR PRESIDENTE: En consideracién el numeral, sin indicaciones
Pasa & S8EGUNARA . === s e o e e e ——— _

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al numeral décimp.-=——emm—=—mm—e——-
10.- Conocer y'reselver los asuntos administrativos sometidos

a su consideracifn y competencia relacionados con el'trﬁg

sito y transporte terrestres, asf como los informes prove

nientes de las Jefaturas Provinciales de Tréansito; y, ===

EL SENOR SECRETARIO: Hasta agui el numeral décimo sefior Presiden-

FEE | o o e e i S i e S i S iy i e i, S e S . s S 0 e B e e .

EL BE&GR PRESIDENTE: En consideracifin el numeral décimo, sin indi-

CﬂCiﬂﬂﬂEJ pasa a Eegunda‘___5-u“u_-#u*ﬂ“HH-._#-“_-pv__ﬁm-?__‘_-h‘

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al numeral once,-———=smmewceeoomaos
11.- Los demds que le confieren la Ley y los Reglamentos.-=-=

EL SERNOR SECRETARIO: Hasta agqul el numeral once gque es el fihal -
del articulo dieciocho sefior Presidente . = ememe e g ine g o o g

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral once, sin indica

o ibnes‘ 4 Pa &3 a Begunda . e e S e P ——————————" ey T PSR

EL SEHQR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al articulo diecinueve -

gefior Secretarig.—r———=——mr—m——emmm— e ——— e

Art. 19.- Los Vocales gque sean oficiales de la Policfia Nacional y
los que representen a los choferes profesionales, inte -
grarin los organismos de trénsito durante el tiempo ﬁUEF
duren en sus funciones como tales. Los demds vocales po
drin ser reemplazados en cualquier tiempo, a juicio de -
las instituciones que representan , == ——s—wmame s mm—————

EL SEHGE SECRETARIO: Hasta aguf el artficulo diecinueve seﬁor'PrE“

EL SEﬂGE PRESIDENTE: En consideracién el artficule diecinueve.---
—L!—-

. - —
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EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Doctor C8Ordova Galarza.

EL Ht'cgﬂnﬂvh GALARZA: Yo guiero rogar a uno de los sefiores Voca_
les de la Comisifn © a su Presidente, se aclare este artfculo die
cinueve, cuando dice: ~los vocales que sean oficiales de la Poli-
cIa.Hacinnal,y'losjgue representen a los choferes, integrarin los
organismos de trénsito, durante el tiempo que duren en sus funcig
nes como tales-, dentro del Organismo o en sus funciones en la Po

1i¢iﬂ.? T T i e T e W WP . I . e Y . . - W G A L . e . . e
EL SENOR PRESIDENTE: Yo diria interno, castrense,~sr—reereercere=

EL H. CORDOVA GALARZA: Entonces no internamente dentro del orga-
nismo?talvez ese valdria la pena aclarar .~-—--- g e S e e

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Doctor Proafoc Ma=-

}ra_.._q....._....._.................__....._-.__............_.......__......__......._...,....._._..._._.. - s e i . e g Pl e

“BEL H. PROARNO MAYA: Esto es un mérito a un decreto supremo de fe-
cha enero de mil novecientos setenta y dos, porque estd en el Re-
gistro Oficial N*38B7, en el gue establece gue guienes integran los
Cnnaejos_?revinciaies, sean Oficiales de la Policfa Nacional,~se=-=

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias Doctor Proafio. Con estas indicacio-

nes pasa el articulo diecinueve & SEQUIIAE . v o ———

EL SEHDR'PREEIDEHTE: Sirvase continuar con la lectura sefior Sécrg

taria e i e L e ) S P . S P i, S B S S, P S S, s, P, . e S S e . e s Sy s s

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al articulo veinte.-=——s—r—mr===

Art.20.- Las Jefaturas Provinciales de Trénsito son organismos tég
nicos y tienen los mismos deberes y atribuciones de la -
Direccifn Nacional de Trénsito,dentro de sus limites Juris
dicciohaléﬁt Adem&s son las encargadas de extender los
documentos habilitantes para la conduccifn y circulacién

de vehiculﬂs o T R M N, . . [ S, o, . e 7 . e, e . i, R s S e -

EL SEfIOR SECRETARIO: Hasta aqui el articulo veinte.—~—versmm=—u=

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo veinte, sin in

dicaciones, pasa a seqgunda.,-—=r—————————— e i e g o

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al articulo veinte y uno,«===-==--=
Art. 21.,- Los juzgados de trénsito son los organismos encargados -
de la administracifn de justicia en materia de trénsito

y transporte terrestres, para lo gue se sujetaréin a la-

presenté ley v reglamentos, a la Ley Orgé&nica de la Fun

“f-
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-f-
cifn Judicial, y a las demis que fueren aplicables.-~r=crrema——e—

EL SEHOR_EECREThRIOQ Hasta aquf el articulo veinte y uno sefior -
Presidente,—rm~==—eme————- e e e e e i e

EL SERQOR PRESIDENTE: En consideracifn el artficulo veinte y uno, -
gin indicaciones, pasa a segunda.- - P S S it it

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Licenciado Cueva.=-

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, ruego a la Honarabla.Salﬁ
me diséﬂlpﬁ por volver al artfculo diecinueve del Proyecto, yo me:
hago eco de la inguietud del sefior Doctor Manuel Cérdova, sobre-
la conveniencia de que en este proyecto tan bién conﬁehEQo se acla
re un poco mas la redaccifn en la primera parte de este articulo

y en la segunda donde habla del reemplazo de los Vocales en cual -
quier tiempo por las instituciones gue representan que estudie la
convenienci& de fijar un plazo para esos Representantes o Delegadﬁs
a los divarsos organismos de trénsito, a fin de que no gueden suje
tos ai"arbitriu de las Entidades que representan; que tenga un pe -
dido, pudiia la Comisi6én hacer ese estudio para la segunda discu -

ERLilITL | o o oo o o o o e o o e e S S e e e o e e

EL SEROR PHESIDEETE: El senor Doctor Gallegos tiene la palabra,--

EL H, GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, con relacifn a la pri
mera parte y cuando ya lo manifestf el mismo Doctor Cérdova, yo -
piensoc qgue no hay la inquietud, al hablar del Jefe Provincial de ~
Trinsito v el Secretario General del Sindicato de Choferes. El Ar-
tfculo diecinueve dice gue: "los Vocales Oficiales de la Policia =
y los representantés de choferes profesionales integrarin los nfgg
nismos de trénsito durante el tiempo gque duren en sus funciones -
como tales", esto es como Comandante Provincial de la Policfa y -~
como Secretario General del Sindicato de Choferes, el un punto; =~
el a£r0= se habfa considerado sefor Presidente que en cierta forma
esto es una espaciﬁli&aﬁ y por qué fbamos a limitar algln periodo
de tiempo determinado, si cuando recién se estaban adgquiriendo ex
periencia serfia que realmente gue necesitan conocimiento y va a ser
cambiado, sin embargo &ste guedard al criterio de la Sala si se =
pone un periodo determinado, es decir, los vocales durardn un ano
o dos afios o los gue juzgue conveniente la Sala .-===~==w=me- el

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Licenciado Cueva.
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente,con la explicacifn gue nos =
-
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acaba de dar el sefior Doctor Camilo Gallegos, se a aclarade la pri
mera parte ﬂ&_la';nﬁuietud, pero creo gue es necesario sustituir -
-en la linea tercera donde dice: -durante el tiempo gque duren e&n sus
funciones o del término- "mientras dure en sus funciones como tﬁles"
entonces dirfa:"los Vocales gue sean Oficiales de la Policfa Nacio
nal vy los que representen a los choferes;anEEionaléﬁr integrarén
los organismos de trénsito, mientras duren en sus funciones como -
tales", entiendo que ese es el sentido del artfculo, "mientras du-
ren en sus funciones como tales", o sea mientras duren en sus fun-
ciones como Jefes Provinciales de Trédnsito etc. o como Comandante-
de la Policfa, o sea que habrfa que sustituir esa palabra “durante’
por"mientras” mientras duren en sus funciones como tales.-——r=re--

EL SEROR PRESIDENTE: Con las indicaciones hechas, pasa el artfcu-

1Q a s&gundﬂ - -- —————— il i ek e e e S i i, Kl o s S i . e i T — . Sy A T T M A e, W, (g A T W, S, . e e S e
EL SEROR SECRETARIO: Continde sefior Secretario con la lectura.---
EL SEﬁﬂR.EECRETARIoz Pa lectura al articulo veinte y dos.==—=w=—-

Art. 22.~ La Policfia Nacional ejecutarf las resoluciones de todos-
los organismos de transito y transporte terrestres,—=r=-

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aqui el artfculec veinte y dos sefior -

PIE_E idente & S — h———-lli---l—'ln--u-lw--n—ﬂ--—-nnun-'“—-“---‘“——-hn—-—“

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifin el articulo veinte y dos-

sin.indidaciones, pasa a segunda.=r—mmmmm e o e i

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al articulo veinte y tres,=——---
BRt. 23.- No podr&n ejercer las Vocalfas del Consejo Nacional y de
los Consejos Provinciales de Trédnsito y Transporte Terres
tres, ni ser autoridades o funcionarios de transito, guie
‘nas tuvieren uno o mds vehiculos en el servicic plblico,
0 intereses en empresas o cooperativas de transporte.---

Se exceptlia de esta disposicifn a los representantes de
la Federacién Nacional y de los Sindicatos provinciales
de choferes.—=—r——w——cccc—maaae—. e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aquf el artfculo veinte y tres sefior-

EL EEHDR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Ortiz,—==—=—=

EL H. ORTIZ GUDBERTO: En el primer inciso que dice: a funciona -

rios de tré&nsito éuienea tuvieren unco o mis vehiculos estd en con
=/~




Acta Nunmsm ' PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pags1-

)

tradiccién con la Ley de Cooperativas de Transporte, la Ley de Coo-
perativas de Transporte establece que cada chofer profesional debe
poseer ~- un solo vehfculo, de manera que aqui mi indicacién es =
gue “"tuviere un solo vehiculo en lugar de uno o mas vehfculos, mi-
indicacifn eg un sclo vehiculo; en el inciso iltimo en la parte =
que diga se exceptfa de esta disposicifn a los Representantes de -
la Federaéiﬁn Nacional de Choferes, de Sindicatos Provinciales de-
Choferes y de la transportacién, en concordancia con la indicacién
anterior es gue estamos pidiendo la restitucifn de los Delegados -
de los t:anspnrtaﬂarés. Gracias sefior Presidente.rr—rmrrrerranmas

EL SEROR PRESIDENTE: Alguna otra indicacién?. Con la indicacién -
hecha, pasa el articulo a segunda.==—=r——=rmrrrercermms———————————————

EL SEROR PRESIDENTE: Continfie con la lectura sefior Secretario,=—=—-

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al artfculo veinte Yy cuatro,-==~

art, 2§.- El Consejo Nacional y los Consejos Provinciales de Trén-
gito y Transporte Terrestres tendrén los siguientes dig-
natarios: Presidente, Vicepresidente y Presidente Ocacio
nal, los que serin elegidos de entre sus Miembros.-—-—=—=—-—

En la Comisién de Trénsito del Guayas serd Presidente -
Ocasional el Representante de la Policfa Nacional ante -
ese Drganismo;'quien a la vez ejercerd la presidencia de
la comisgifn interna de trénsito urbano rural.e-sescecee-

FL SEROR SECRETARIO: Hasta aquf el artfculo veinte y cuatro sefior

PregidOnte, m = o o o o i e o e e 2 e e e e

EL SEﬁDE'PHESIDEHTE= En consideracifn el texto del articulo veinte
y cuatro. Sin indicaciones, pasa a segunda.————r—somesmewne————————

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al artfculo veinte y cinco,~=w»==-
Art. 25.- Frnhibese toda clase de monopolios en el servicio de trén
‘sito y transporte terrestres. El Consejo Nacional de -

. Transito, regulari el ingreso de choferes profesionales
que, siendo propietario de unidades gque re@nan las con-
diciones exigidas para la clase de servicio gque van a -
preatar,.deseen ingresar en empresas o cooperativas de -
trénsitoc v transporte terrestres, y sancionari los impe-
dimentos injustificades y los abusos o extorsiones gue -
se cometan para permitir dicho ingresc, poniendo a los -
infractores a Srdenes de los jueces comunes para su en-
-Juiciamiento penal. e me o e m e e o S v o
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Ni la Superintendencia de Companfas, ni la Direccién Nacional -
de Cooperativas podrdn autorizar la creacifn de sociedades o ~
' cooperativas de transporte, sin informe favorable del Consejo =
Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres.r=-—=ee-weo. ——

Tampbcu podrfin otorgarse,ni inscribirse escrituras pfiblicas de
conformacién de empresas de transporte, sin el informe a gue se

refiere el inciso presedente.——————mm e e ————

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aquf el artfculo veinte y cinco sefior -

EL SEfiOR PRESIDENTE: En consideracién el artfculo veinte y cinco -
sin indicaciones, pPasad a SegUNUA. == r =t e 1 g i e 0

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al articulo veinte y seis.-=me===
Art. 26.- Los funcionarios que incurrieren en las prohibiciones de
terminadas en el articulo anterior, serin sancionados -~
por el Consejo Nacional de Transito y Transporte Terres-
tres con multa de hasta tres sueldos minimos vitales del
trﬁbajaﬂnr en general, y ademfis responderin de los dafios
y perjuicios a que hubiere lugar, gue se reclamﬁr&n en -
juicio verbal sumario y ante los Jueces comunes.—==—=-—-=

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aquf el artfculo veinte y seis sefior -

Prasident&‘i-___ —————— i ——— i ————— i e i i - — . _u—vﬁh—hﬂﬁ—--ﬁ-“_-*

EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo veinte y seis-
sin iﬂdica¢icnes, pasa a segunda,---=-—==—--- e o . i e e

EL SEﬂDR PRESIDENTE: Por tratarse de un asunto tan importante y -
por lo gue estamos observando, necesitan los sefiores Representan -

tes leerlo con anticipacién, estudiarlo, yo pongo a consideracién - |

de la Cémara,cortér aqui la discusién para continuar en la préxima
Sesifdn, Estin de acuerdo los sefiores Representantes? Muchas gra-
cias Se termina 1_a Eesidn‘* ---------------------- i T, -p—hl——ll--—l'l'

- IV -

EL'SEHOR.FRESIDEﬁTE: Se levanta la Sesifn, les agradezco por su

B o e —

e e T e B P e
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presencia, y siendo las seis y treinta minutos de la tarde, doy -
por terginada esta Sesibn.—-—=—mmmrsmmmmeem—— e g e

~ Crnel. Rafael Armijos Valdivieso
HEEENEHEEMENMEDGEElﬂaHﬂIENﬂﬁ:ﬁMthhmﬂﬂmmL DE REPRESENTANIES,

Dr. Vicente Vanegas Lépez
mummmﬁmﬂmmmmw
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