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Sesiones del Honorable Congreso Nacional y bajo la Presidencia

.
H.
H. LUIS PALAPDINES RAMIREZ
H.
c

Fn la ciudad de Quito, a los treinta y un dias del mes

de maye de mil novecientos ochenta v nueve, en la Sala de

titular del doctor Wilfride Lucero Belanos, se instals la
Segsion Vespertina del Plenaric de las Comisiones Legislativas

Pormanentes, sicndo las diecisiete horas veinticinco minutos.

Fn la Secretaria actian: el sefior doctor Carlos Jaramillo
Diaz, y el licenciado Carlos Soto, Secretario y Prosecretario

del Honorable Congreso Nacional, respectivamente.

A la presente sesion concurren los siguientes honorables

legisladores:

COMISION LECESLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. GUSTAVD MEDINA LOPEZ
FREDDY ESPINOZA CHIMBO
ELOY MUECKAY BAZURTO »

DSCAR CELLERT CEDENO

OMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIaL

. ANTONIO GAGLIARDG VALAREZO
. VLADIMIRO ALVAREZ GRAU
H. HERNAN RIVADENEIRA JATIVA

COMISTON LEGISLATIVA DE 10 ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H., ALCIDES MOSQUERA CORNEJO
. ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ

4. FACUNDO FLOEES LOPEZ

H., CARLOS VALLEJO LOPEZ

H. JATME ASPIAZU SEMINARIO
H. JOSE UGARTE AGUILAR

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H., RICHARD GUILLEN ZAMBRANO

. JORGE SANCHEZ ARMIJOS

H. RAUL CARRASCO ZAMORA

1. PATRICIO VIVANCO RIQFRIO

H. ALBERTO DAHIK GARZOZI |

H. JACOBO BUCARAM ORTIZ o , ]
| |
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Pl SENOR PRESIDENTE: Ruego a los sefores diputados Jorge
S4achez y Eloy Toerres, se sirvan invitar al sefior Canciller,
Gque se encuentra en el Despacho de la Presidencia del Congre-
so, para que pueda concurrir a la Comisidn General. Les ruego,
sefiores diputados, dnvitar al sefor Canciller. Con la presen-
cia del seﬁﬁf Canciller de la Repiblica, del sehfor Vicecanci-
iler y de los funcionarios de la Cancilleria del Ecuador,
voy a declarar al Plenario en Comisidn General para cumplir
con el objetive de la invitacién que cursamos al sefior Canci-
iler agui presente. Sefior Secretario: si tienme usted algin
documento previo gue dar a conocer a la sala, para luego

nroceder ya con la intervencidn del sefior Canciller.===-=--—--

EL SENOR SECRETARIO: Sefioar Presidente: el sefior Ministro
de - Relaciones Ex%&riureg- fue notificado por la Secretaria
General mediante la siguiente comunicacién, de fecha veinti-
anueve de mayo, complementaria de la que inicialmente se habia

“presentedo, y dice asi: "Sefior Diego Cordowez, Ministro de
Relaciones Exteriores.- Sefior Mianistro: De acuerdo a las
coordinaciones mantenidas cnﬁ el personal - de 'su  Despacho
y de conformidad con la resﬂluci&n'adepfada per el Flenaria
de las Comisiones Legislativas, me permito invitarle a la
sesién del dia miércoles treinta y uno de mayo de mil nove-
cientes ochenta §y nueve, a partir de las diecisiete horas,
a fin de que se digne informar sobre el Convenio Binacional
"Puyanga—?ﬁmbezh.- Con esta ocasidén, le reitero mis sentimien-
tos de consideracibn. Atentamente _-suscribe- doctor Carles
Jaramille, Secretario General". Y hay la comunicacidndeacep
tacidn del seﬁﬂf Ministro, fechada el veintinueve de mava,
y dice: "Sedior doctor Wilfride Lucero, Presidente del Congreso
Nacional, Ciudad.~ Seiior Presidente: Me refiero a su atenta
cﬂﬁunicacién 2973 del dia de Enf. a través de la cual me
invita a concurrir al Plenario de las Comisiones Legislativas
ton el fin de informar sobre el Proyecto Bimacional "Puyange-
Timbez" y "Catamayo-Chira"., Al respecto, inférmole gque me
serd grato concurrir a la sesidn del Plenario del dia treinta

vy uno de mayo a las diecisiete horas. Valgome de la oportuni- .
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dad para reiterarle mis sentimientos de consideracidn y es-
tima, -Suscribe- doctor Diegﬂ Cordovez, Ministro de Relacio-

nes Exteriores",--=--- B e e o e e o
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Vivanco.-—==-cmememmoemee oo

EL H., VIVANCO RIOFRIO: . Sefior Presidente: creo gque para
que esta invitacidédn al sefior Canmciller de la Replblica tenga
loe obistives gue el pais espera, es necesario qué log lepisla-
dores gue tenemos algunas iﬁquietudes" sobre el tema
"Puvango-Thmbez", podamos tener 1a oportunidad de exprésarias
en esta oportunidad con la presencia” del -sefor Ministro,
a fin de gue &1 posteriormente y en base a ellas puédu hacer
la inLérvﬁnciﬁn. 81 es asi el prﬂcédimientu que usted aplica-
ria, yi» intervendria para hacer algunos planteamientoes o
algunos cuestionamientos a este proyecto, & fin de qué SE

cumpla especificamente el objetive de la cemparecencia.-—---—-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: vamos a utilizar
un mecanismo similar al que utilizamos el dia de ayer: es

décir. 21 Diputads Patrigio Vivaneo. y_ _ne sé._  si hay algin

~wtro diputado, creo gque el Diputade Santelices, gque pidieron

la ecomparecencia del sefor Canciller de 1a Repliblica, van
a hacer exposiciones lo mAs concretas que puedan realizar
con el objete de éxplicar el motive de la invitacidnal seifior
Canciller, ¥ luege de las exposiciones de ellos, entonces
daremos paso a la informacidn que pueda dar el seiior Canciller
de la. Replblica y los funcionarios de la Cancillerfa. ast
vamos a proceder, sefiores diputades. Por consiguiente, le

concedo la palabra al Diputado Patricio.Vivanro -sesmmemmeeeaea

.EL H., VIVANCO RIOFRIQ: Gracias, sefior Presidente. Sehores
legisladores, seior Ministro de Relaciones Exteriores, sefiores
funcionarios de la Cancilleria: Creo que, en primer lugar, -

debo explicar v dar algunas justificaciones sobte las inquie-~

eyl el i el w1 Ty

tudes ﬁue como legislador de Loja he  "€enitic 860 Te este Temd’
En primer lugar, para expresar que mi aﬁi??ﬂiv?ﬁugﬁﬂ_ff%jﬁud
patridtica, es una actitud civica ¥ nacianﬂlista: consecucnte—
mente, no respondensino a estos iﬁteresea. los cuestionamicn-
tos que como Legislador de la Provincia de Loja he venildg

haciendo desde el diez de agosto de mil novecientos ochenta
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v acho. Consecuentemente, de ninguna manera puedo aceptar
que esta actitud y este procedimiento pueda ser calificado

come irresponsable; tode lo ceontrario, yo creo gque mejor

es irresponsable la actitud de quienes debian informar, debian
presentar documentadamente sus informes a este Plenarie vy
| a este Qongreso Nacional. Mi actitud y mi pl_&nteamientﬂ_;_
sefior FPresidente, ha tenido dos objetivos: primere, plantear
! un debate nacional sobre el tema; y en segundo lugar, que
el Congreso Nacional se pronuncie sobre el mismo. Creo que
era necesario y de alguna manera ya se ha logrado hasta este

moments coerrer un velo, quitar la caracteristica de tema

e e i i - i e Wi

tabt, quitar el misterio del "Puyango-Témbez" a efecto de
que todos los ciudadancs ecuatorianos Yy especialmente los
partidos politicos, las universidades y diferentes sectores
del quehacer nacional presentem sus puntos de vista:; vy es
i asi como -hasta el momento creo que ya el debate nacional
es un hecho, creo que la prensa nacional, que partidos politi-
cos ¥y varios otros sectores han estado exponiendo sus puntos

- de vista sobre el tema. Creoc, consecuentemente, gue esta

L]
'

comparecencia, esta dinvitacidon al sefior Canciller, es una
| oportunidad extraordinaria para tratar de resclver v aclarar
| algunas inquietides que varios ' legisladores tenemos sobre

el tema. Yo, acogiendo su plantecamiento, sefior Presidente,

S S S N —-

seré¢ muy rapido en mis puntos de vista y mis inguietudes.
. En primer lugar, es necesario establecer o informar algunos

antecedentes del problema; creo que el punté basico e inicial

es el uso de aguas de rios internacionales, este es el punto

fundamencal; también creec gque e5 mnecesario. fque el .Congreso

Nacional conozca la legislacidn uigenié sobre el uso de recur-

sos hidricos internacionales. GSobre el tema, realwente no

— i B et B B

existe una legislacidn adecuada, no existe una instrumentacidn
- profunda, creo que el inicio de esto estid en la Comisibn
' de Recursos Hidradulicos de las Naciones Unidaes: e©llos hablan

N =TT AT I TN T ET TR I T RN E Tw T T T e T En T T I

| de una actitud préctica para efecto de la utilizacidn de

los ries internacionales, ¥y fundamentalmente-planteando posi- -

i ciomes que me parecen fundamentales; dicen: "Las aguas de

los rios internacionales deben ser usadas para el maximo

-

beneficio humano; al mismo tiempo, los intereses nacionales

e e T

deben ser salvagua?dadns_r respetados por -la mutua satisiac-
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cidon de las naciones interesadas en el problema. Cada regidn
tiene sus necesidsdes especiales y econdmicas y no puede
haber ninguna imposicidn respecto a la prioridad de uso frente’
al otro"., Esta es la Resolucidén de la Comisién Internaciona’
de Riego y Drenaje de las Naciones Unidas, como la primera
norma que sobre el tema podemos encontrar. Posteriormente,
a nivel latinoamericano encontramos las resoluciones que
la Séptima Conferencia Interamericana toma en Montevideo
et mil novecientos treinta y tres; yesta si es una norma
especificamente vigente para el Ecuador, que tanto la Canci-
lleria come varios que han tomado el £ema han tenido como
fecha o como norma fundamental, y creo aquil, sefior Presidente,
que. ea necesario que este Congreso conozca esa normativa
de la Séptima Conferencia de mil novecientos treinta y tres,
porque es fundamental el concepto de esa resoclucidn, Dice:
"Las obras que un Estado proyecte realizar en aguas interna-
cionales, deberadn ser previamente denunciadas a los dembs
riberefivs o conduefios. La denuncia deberd ser contestada
dentro del término de tres _|r|n.s¢.fs.e'.s.1 con o sin observacicnes,
¥ se propondrd la fecha ¥y Jlupar para construir, con unos
¥ otros, una Comisibn Técnica Mixta que habra de dictaminar
el caso”". Esta es la primera norma del Derecho Internacional
americanc sobre el uso de los recursos hidricos binacicnales,
mil novecienmtos treinta y tres. Pero para efecto del caso
que ne¢s ocupa, Yo tengo ung seria inquietud en cuante a la
utilizacién de Tecursos hidricos de la Cuenca Catamayo-Chira
por parte del Perl(, El Perd, después, por supuesto, de mil
novecientos treinta y tres y antes de Wil novecientos selenta
¥ une gue se firma nuestro -convenio, ya hizo varios aprovecha-
mientos, ya hizo wvarias utilizaciones del recurso hidrico
del Catamayo-Chira; estas utilizaciones las hizo uﬁilateralu
~mente, las hizo fuera del convenic, porque CoOmMo COROCEremus
¥ lo veremos posteriormente, el convenio es de mil novecientos
setenta ¥ uno. Entonces, aqui teﬁgp-“ié -ﬁfiméra ingquietud
y la primera pregunta para el sefior Ministreo, en cuanto &
esta utilizacibén unilateral por parte del Perll de los recursos
.hidricos del Catamayo-Chira. ﬁ? ya estaba vigente la Resolu-
tién Séptima de la Conferencia de mil novecientos treinta

¥ tres, tcomo el Perd utilizd unilateralmente, cbHmo aprovechd

-
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sin denpunciar al Fcuador, sin que ‘exista el convenio binacio-
nal en una importante zona -del norte peruano? Es asi v en
base a ese uso unilateral, que el Peru hizo los aprovechamien-
tes del embalse de Poechos y de varios otros sectores del

norte peruvanc. Estes aprovechamientos, como insiste, senor

Presidente, fueron wunilaterales y al margen del Convenio

Interpaciconal de mil novecientos setenta y uno. Pero ‘llega
el wveintisiete de septiembre de .mil novecientos setenta ¥
uno ¥ se aprueba el Convenio Binacional para el Aprovechamien-

to de las Cuencas Hidrograficas  del Catamayo-Chira vy del

Puyango~Timbez. Este documento, sefior Presi&ente. no sé si
el sefior Canciller lo va a utilizar, quisiera que se d& lectu-
ra a este convenio; creo que es fundamental gque en el Plenario
de las Comisiones conozcamos integramente el texto de este
convéenio a electo de que exista los suficientes antecedentes,
ta suficiente legislacidn para efecto de comprender tanto
las inquietudes npuestras como las explicaciones que el sefior
Canciller seguramente hard en esta sesion, porque este €3

el documenta fundamental, parte de mil movecientos setents

¥y uno en cuanto al convenio. Consecuentemente, sefior Presiden-

te, si usted no tiene inconveniente, pediria que por Secreta-
ria se dé lectura a este Convenio. Binacional para el Aprove-

chamiento de las Cuencas Puyango-Timbez y Catamayo-Chira,----

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase atender la lectura solici-

tada por el Diputado Vivanco, sefior Secretario,-—=—emew—noman-

EL., SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: El mencionado
documento es el siguiente: "Convenio para el Apravechamiento -
de laz Cuencas Hidrograficas Binacionales Puyanpgo=-Timbez
y Catamayo-Chira, por parte del Ecuador y el Perd.- En la
ciudad de Washington, Estados Unidos de América, a iga veinte
y siete dias del mes de septiembre de mil novecientos setenta

y uno,.los Gobiernos del Ecuador y del Pers debidanicente repre-

s e m— e g —

sentados por los Excelentisimos sefiores Minmistro de Relaciocnes
Exteriores del Ecuaduf, doctor Rafael Garcia Velasto; ¢ Minis-
tro de Relaciones Extericres del. Perfi, General de Divisidn
Eﬂgﬂrdﬁr Mercado Jarrin, respectivamente, quienes exhibieron
sus Plenos Poderes que encontraron en buena y debida forma.-

ANIMADOS del firme propbsito de estrechar, afin més, los

T
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iazos de amistad y buena relacibn que unen a sus pueblos,
y de propender al mejoramiento de las condiciones socioecond-
micas de los mismos: CONSIDERANDO que el Articuloe ochenta
y seis del Acuerdo de Cartagena dispone que los Paises Miem- -
BT OS emprenﬁ&rén una accidn conjunta para soclucionar los
problemas de infraestructura' que- inciden ‘desfavorablemente
sobre el proceso de integréciﬁn ecﬂnémica; proceso que esti
destinade a alcanzar los objetivos previstos en los articulos
wno y dos del mismo Acuerdo; ATENDIENDO a que los dos Gobier-
nos han reconcocido reiteradamente la impa}tancia que revisten
ios proyectos de aprovechamiento hidrico dentro de los planes
¥ pregramas para el dﬂéﬂqrulln'equilibradn de las Provincias
ecuatorianas de El Oro y Loja y los Departamentos pervanocs
de Tlambez y Piura; TENTENDO EN CUENTA que las Delegaciones
Econbmicas del Ecuador y €1 Pert, reunidas en Junio y Diciem-
hre - de mil novecientos setenta, han coincidide en la ﬁcceaidad
de  promover la utilizacién  de aguas de las ;cuenﬂaﬁ
Puyango-Thmbez y Catamayo-Chira; REUNIDOS con el objete de
dar forma definitiva y satisfactoria a las recomendacicnes
propuestas por la Reunidn Ecuatoriano-Peruana de Técnices
para el estudio del Aprovechamiento de las Cuencas
FufangﬂmTﬁﬁhﬂz y Catamayo-Chira, realizaaa en Quito en febrero
de 1971; y RECONOCIENDO 1a necesidad de aunar esfuerzos
para la utilizacidn razonable ¥y equitativa de los recursos-
hidricos de las cuencas antes .menﬂianadas. de conformidad
con normas del Derecho Interpnacional y en consideracién,
dentro de ellas, a los principios definidos en la Resolucidn
LX¥IT de la &Héprima Conferencia Internacional Americana de
i?ﬁﬁ: han resuelto celebrar el siguiente: Convenio para el
Apruvechamienﬁﬂ de las Cuencas Hidrogrificas Binacionales
Puyango-Timbez y Catamayo-Chira por parte del Ecuador y el
i Perli.- Capitulo I, Normas Cenerales.- Articulo primero,-
i ' Las Partes reconocen reciprncamente 1a vigencia de las noTrmas
| de Derecho Internacional para la utilizacidén por cada Parte,
dentro de su territorio, de aguas de las cuencas Puvango-Tihn-
bez y Catamayo-Chira, en razbdn de sus necesidades y siempre
que no se cause dano o perjuicio a la otra Parte. Articulae
segundo.- Ambas Partes conviernen en desarrollar progresivamen-
te los entendimientos para ejedutér~ las diferentes formas

- W
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de colaboracidn necesarias entre los dos paises, destinados
al aprovechamiento de las cuencas Puyango-Thmbez y Cakama-
yo-Chira, segun el giadn. las modalidades y el calendario
de realizaciones que cad; caso requiera. Articule tercero.-
Las Partes realizaran gestiones conjuntas, ante los organis-
mos internacionales de crédito, para ejecutar pfﬂrﬁﬂtﬁﬁ__dﬁ_r“
aprovechamiente hidrico gque tengan carécter binéciﬂnal, asi
como programas de conservacion de cuencas .y de instalacidn
de estaciones meteorclogicas e hidroldgicas. Articule cuarto.-
Las acciormes y obras a realizarse tanto en la cuenca Puyan-
go-Tlmbez como en la cuenca Catamayo-Chira no deberén afectar
les actuales aprovechamientos de riégo y otros usos de aguas
que, situados en ambos paises, no constituyen parte de provec-
tos especlificos nacionales o del binacional. Articulo quinto.-
Los des palses acuerdan igualmente establecér el SUS respec-
tives territorios wun programa de ampliacién de las redes
hidrolégicas, meteorolbgicas y  de medicién de sedimentos,
asi como la nphraai&n,mantenimienta Yy procesamiento de datos,
en forma coordinada. Articulo sexto.- Los_dos paises se come
prometen a establecer un programa para la conservacidn y mejo-
ramientp'de las cuencas binacionales Puyango-Tambez y Catama-
vo-Chira, en forma conjunta, qealizanda los estudios y accio-
‘nes necesarios a través de la Comisién Mixta creada por el
presente Convenio,- El financiamiento dé los estudios v de
las acciones y obras que ‘deban realizarse serd afrontado
por cgda unc de los paises, en proporcidn al beneficie espe-
cifico que reciban.- Capitule II, Cuenca Catamayo-Chira.-
Arricule séptfimo.- Las Partes convienen enp..cne, de. acuerdo
a las informaciones intercambiadas, el caudal del Chira es
suficiente para llevar a cabo los respectivos proyectos nacio-
nales en la magnitud y dentro de la prioridad que hasta la
fecha han esido programados, por lo que ambos paises acuerdan
realizarlos en ‘el Entendimiﬁg}p de gque su ejecucidn se suje-~

W OAEN D TR S S e — T e T T S A

tarad a las normas de uso racional que satisfagan las necesi-

dades sociales y econdmicas de las poblaciones -situadas--en

lag aveas de +dinfluencia, tal como ha sido previsto en las

respectivas programaciones. Articulo octavo.- Acuerdan asimis-
me la adopcidn de un sistema regular de adecuada informacién
reciproca sobre los proyectos existentes y futuros, asi como
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sobre la utilizacidn actual de las aguas por cada pais. Fara
tales efectﬂs. y en los términos gue sefiala el presente Con-
venio, las ‘Partes intercambiaridn los datos hidrolégicos,
metecroldgicos y cartograficos, asi como los estudios de
utilizacién de aguas a través de todas las etapas sucesivas
de su elaboracién. Articulo noveno.- De conformidad con las
normas enunciadas en el sexto parrafo tﬂnaﬁderativn del preo-
sente Convenio, ¥ en el caso de que el Ecuador contemple
efectuar en la cuenca Catamayo-Chira proyectos para el apro-
vechamiento de aguas en una magnitud que pudiera, entre otras
soluciones, hacer necesaria la realizacidn de obras de adecua-
zi6n para asegurar el normal funcionamiento de los proyectos
programcados  por el Perd, a solicitud de cualquiera de las
Partes, se efectuardn de inmediato reuniocnes técnicas para
que, con um criteric de equidad y cooperacidn, se adopten

lag-medidas necesarias para garantizar el normal funcionamien-
-

to de los proyectos pfﬂgramadcs por ambos paises. Igual norma
se aplicard para el caso de que el Perd contemple ejecutar
proyectos adicionsles a los actwalmente programados.- Capitulo
I11, Cuenca Puyvango-Tlmbez.- Articulo 'décimo.- Las partes
realizaran las acciones y obras indispensables para la ejecu-
cidn del proyectoe binacional Puyango-Thmbez, que consiste
en el aprovechamiento de, al menos, cincuenta mil hecthreas
en el Ecuador y, al menos, veinte mil hectéareas en el Perd,
¥ otres usos, sin afectar el régimen natural del rio Tlumbex
hasta el limite de las demandas de los actuales usos 7y el
me joramiento de riego en las Eiefras de cultive de ambos
paises.- Los estudios definitivos comprenderan las posibilida-
des adicionales en el FEcuador y en e} Per, que, en el caso
del Perfi, incluiran las dieciséis mil hectéareas ubicadas

en los pequefios valles vecinos al rio Thmbez cuya localizacidmn

serd precisada por el Perl, asi como también la regulacion
de riego en las actuales tierras tultivadas de los dos palises.
En base de dichos estudios definitives, la Comisiébn Mixta
determinara el irea total a irrigarse, que sera la que so
adopte comp definitiva del Proyecto, satisfaciendo priorita- E
riamente a la dirrigacidén de las setenta mil hectarecas primere !
indicadas. Si 1las posibilidades adicionales fueran mayores

que las necesidades de las dieciséis mil hectareas arriba
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mencionadas, los excedentes seran .consideradeos para el Ecuador
v el Perl dentro siempre del espiritu, normas y principios
expresados en el parrafo considerativo nilmero seis del presen-
te Convenio.-~ Los nuevos aprovechamientos del Puyango-Thmber
gue no  havan qUEdadﬁ incluidos en el Proyecto binacional,
se pédran verificar mediante las medidas que la Comisidn
Mixta recomiende a los dos Gobiernos., Articulo décimﬁué;ggé:"rF
ro,~ Los dos paises se comprometen a dar la méds alta prioridad
e ilniciar de dnmediate y centinuar ininterrumpidamente todas
las acciones necesarias para una pronta ejecucidén del brﬂyéc-
to Puyango-Timbez mencionado en el Articulo décimo en forma
conjunta y con carActer binacional,= Para el cumplimiento
de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Ecuador y el Peri
se comprometen a presentar, cuanto antes, una solicitud con-
junta ante el Banco Interamericano de Desarrollo u otro orga-
nisme internacional de financiamiente, para la realizacion
de los estudios necesarios que incluyvan el disefio dei proyec -
to, a fin de obrener un documento apte para respaldar ol
financiamiento en orden g 1d eifpucién de las obras. Articulo
ﬁééimﬂuﬂegundai— El Proyecto Puyango-Tambez deberd ser afron-
tado con carécter binacional y tendrd prioridad sobre tcdo
otro proyvecto nacional que afecte o quede involucrado dentro
del binacional. Articulo décimo tercero.- Los costos de los
estudios y de las obras comunes del Proyecto serdn cubiertous
por los dos palses en proporcidén a les volimenes de agua
¥ eqeyﬁia que en definitiva sean entregados a cada pais.-
Hasta disponer de los estudios definitivos, log dos palses
cubriran el costo de esos estudios por partes iguales, debien-
do hacerse wuna primera compensacidén en proporcién a los wvolill-
menes de agua y energia cuya entrega se prevea a cada pals,
| ~ después de que los estﬁdius sean oficialmente aprdpadﬂa por
el Ecuador y el Pertd.- Capitulo IV, Comisién Mixta.- Articulo

décimo cuarto.-— Créase la Comisidn Mixta Peruano=Ecuatoriana :

para las cuencas Puyvangoe-Tlmbez ¥ Eatnnayé—ﬂhira, que  en

adelante se denominarid "Comision Mixta®, con_ los siguientes

objetiveos principales: T.- Para las cuescas Puyango-Tiambez

N AL R k.

vy Catamoyo-Chira, a) Realizar estudios sobre las condiciones

actuales de las cuencas y las implicacienes gque para ellas

tienen los proyectos actuales y futuros, con el fin de esta-
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blecer un programa de acciones y obras para su conservacidn
v meioramiento, fijande el fimnanciamientoe gque corresponda

a cada pails:; asi como ejecutar los programas de obras gue

ze¢ acuerden. b) Establecer un programa coordinado para la-

obtencidn, manejo ¥ procesamiento de la informacidn hidrolbgi-
Cd, mpteurﬂlagica y de medicibn, K de sedimentos, unificando
las normas a las que deben sujetarse ambos palses:; asi cono
para construirlas, instalarlas vy dperarlas. centralizando
ta informacidn y 'puhlicandﬂ- las estadisticas respe:tfuaﬂ.
¢} Preparar todos .los documentos e informes, que, dentro
de su éampu de acecidn y en relacidm a las cuencas, solicite
cualgquiera de las Partes. I].=- Pare la Cuenca Puyango-Tambez.-
Realizar todas las acciuﬂes necesarias, incluyendola negecia-
cibn y suscripcidén de los contratos y compromisos del casoc,
pafa la mis pronta ejecucibébn del proyecto binacional Puvan-
go-Témbez, IIL.- Para 1la Cuenca Catamayo-Chira.- Asumir,
cuande sea expresamente facultada por las Partes en forma
conjunta, la realizacidn de las reuniﬂngs‘ técnicas a que
se refiere el Articulo nﬂvenﬂ-dellpresente Convenio. Articulo
décimo quinto.- Las Partes se cnmp;ﬁmeten a dar las facilida-
des v delegar la autoridad que sean necesarias para el adecuga-
do funcionamiento de la Gomisién Mixta. Cada una de las Partes
sufragarh los gastos gue eoriginare la participacidn de sus
representantes en la Comisidn Mixta, en la Subcomisidn Nacie-
qal respectiva, en la estructura administrativa correspondien-
re y en los grupos de trabajq que se constituyeren. Los ctrus
egresos serin sufragados conjuntamente por ambas Partes en
iz forma que se conviniere para cada opertunidad. Articulo
décimo sexto.— La Comisidn Mixta elaborarda su repglamento
definitivo dentro .dal térmihu de noventa dias contados a
partir de la entrada en wigencia del presemte Convenic. Dicho
reglamento sera aprobado por las Partes mediante cambios
de notas.- Capitulo V, Vigencia del Convenio.- Articule décimo
séptimo.- El presente Convenio entrara en vigor el dia del
canje de las ratificaciones, acto que se realizara en la
ciudad de Lima y, tendrd vigencia indefimsida, hasta gue uno
de los Gobiernmos manifestare al otro, con anticipacidn de
per lo menos tfes meses, su proposicién de moedificarlo o

ponerle término, previamente a lo cual se promoverin reunioncs
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técnicas a fin de determinar las condiciones mas convenientes
para ¢l efecto. Dispnsiciﬁﬁ' Transitoria.- Hasta tanto sea
aprobado el Reglamentﬁ de la Comisién Mixta, la misma funcio-
narda de conformidad con el Reglamento pfavisiﬂnal que figura
como anexo al presente Convenio, del cual forma parte. En
fe de lo cual, suscriben el presente Convenio, en dos ejempla~
res  ipualmente validos.~ Rafael Garcia ﬁelas;ﬁ. Ministro

de Relaciones Exteriores del Ecuador. General de Division
Fidgardo Mercado Jarrin, Ministro de Relaciones Exteriores

del Perf"”.- Hasta aqui el texto del Convenio, sefior Presiden~

EL H. VIVANCO RIOFRIO: Gracias, sefior Presidente. Quiero
hacer, muy precisa, muy puntualmente, las siguientes inguie-
tudes sobre el documento que hemos leido, que es el documento
buse. Emn primer lugar, los dos paises acordaron tratar este
asuﬁtﬂ dellas aguas aislandolo del problema EEn'Eral de los
dos palses:; este es un punto muy importante, porque hay quie-
nes han expresado la opinidén en el sentido de que el acuerdo
binacicnmal para la utilizacion de Tas dos cuentas hidrografi-

cas debis o podia ser incluide dentro de la solucidn global de

Ias_ relaciones Ecuador-Peril; pero este convenio, como se
ie ha visto y como hemos podido observar en su lectura, aisld
el tema, considerd de gque debisn tratarse separadamente el
problema hidrico y el problema territorial, Pero algo mas:
en este convenio del setenta y uno el Perll logra que se le
recuﬁﬂécan, de acuerdo al Articulo cuarto, las utilizaciones
unilaterales que ya habla hecho antericormente especialmente
en la cuenca Catamayo-Chira. Este es un aspecto importante,

porque dice el Articulo cuarto, que no deberan efectuar los

actuales aprovechamientos de riego ¥y usos de aguas; esta

es la ratificacibn, esta es la convalidacidn que el convenio
le permite a Jleos aprovechamientos unilaterales que, fuera
de la norma internacional de “mwil” H&6VeCiSntoE LYETNET Y TYEE;"""

aprobada en la Séptima Conferencia de Montevideo, tenia que

_\!.___.,..,
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sujetarse. Pero, qué dice el Articuleo primeroc de este acuerdo,

que yo c£reo que para el anllisis del dia de hoy son fundamen-
tales; son d¢s cosas que a mi .entender, son las basicas; .
dice: "gue las partes reconocen reciprocamente la vigencia

de la norma del Derecho Internacicnal para..la utilizacidn,
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por cada parte, dentro de su territorio'"; les ruego, sefior
Presidente y sefores legisladeores, tener en cuenta esta dis-
posicidn del Convenio de mil novecientos setenta y uno: "den-

tro de su territorio de aguas de las cuencas Puyango-Timbez

y Catamayo-Chira en razén de sus necesidades y siempre que

ne se cause daio o perjuiciﬁr a la otra parte". Estos =son
conceptes fundamentales gque tendréan que ser revisados en
el momento gque estudiemos el Convenio de mil novecientos
ochenta v cinco; es decir la exclusiva pesibilidad de que

los dosg paises utilicen los recursos dentre de sus propios

territerios y sin causar dafo a les otres. LCuales serian.

las motivaciones que el docter Velasco Ibarra tuve para firmar
este convenio?. Yo he tratado de hacer una investigéﬂién,
un_&str.udin, ¥y creo gque en primer lugar, como lo dijo el
ex~Canciller Julio Prado Valleje, la firma de este convenis
era un gesto, era una expresién, una accidén de buena voluntad
del Ecuador, tendiente a cncontrar caminos de smlucjé; global
al problema territorial de los dos paises. Y creo que es
una buena explicacidn, creoc que es valido este gesto del
dictador Velasco Ibarra en ese momente, para encontrar una
sclucién en el problema general; porque recordemos que el
propio Velasco Ibarra es guien denuncia la nulidad del Proto-
celo de Rio de Janeiro, quien habia tenido una posicidén mejor
beligerante en cuanto & las relaciones con el Perd; pero
también hay que reconocer que €l también plantea la transac-
cién honrosa en el conflicto de limites de los dos paises,
Entonces, creo que la posibilidad de entender a este convenio
¢ interpretarly como un gesto, como una expresidén o como
una accidén de buena voluntad en la solucién final de nuestros
problemas, es vélida. Pero también hay un aspecto coyuntural
de mil novecientos sesenta y siete y de mil novecientos sescn-
ta y nueve, que de alguna manera creo que motivaron la firma
del convenio, me refiero a las sequias que el sur del Ecuador
vy norte del Perd vivieron durante esos afies, era una situacidn
de crisis, estébamos realmente afectados, hablamos sido du-
ramente castigados por las sequias del sesenta vy siete vy
del sesenta y ochoj; consecuentemente, este convenio entrahn
& hablar de una solucién de riego en ese sector. Entonces,
creoe {que la sequia y esta circunstancia fue dprovechada como

L} LI
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coyuntura para efecto de la firma de 1971, Por otro lado,
el Ecuwador estaba preocupado de las utilizaciones unilaterales
del Perd, es decir que, de acuerdo al Derecho Internacional
estaba asumiendo una posibilidad o efecto de la utilizacidn
de los recursos de la Catamayo-Chira; entonces habia la prec-
cupacidn de gque era necesario legislar, de “llegar a un con-
venio; también por eso se hace la ratifi;aci&n de este conve-
nic, pero de jando en clare que la utilizacidn por parte del
Perii habia l1llegado fa a un significativo nimero de hectlreas;
no hay la cifra exacta, pero todos coinciden en que el apro-
vechamiento por parte del Per{i antes de mil novecientos seten-
ta y uno ;uperaha las cigntu'veinte mil hectareas. Entonces,
este era un aspecto que tenia para efectos de ratificacidn
y de cecnsolidacién de ese aprovechamiento. Por otro lado,
t.amhiéx; estibamos en el momento, en el espiritu de integracidn
iatinoamericana; se habla firmade el Pacdto Andino, habia
ta ALALC, habla 1la Comisidén Permanente del PacifiEn Sur,
habla una serie de comisiones Ecuatﬂrianu-pgrﬁ;nas que estaban
trabajande con el objetive y el iéeal de integracion; enton-
ces, también hubo todo este ambiente fawvurable, que emtiendo
yo fueron las circunstancias que permitieron la suscripcidn
del Convenio de mil novecientos aetenéa y une. Pero aqui
un puntoé en cuanto a la ratific;aiﬁn de este convenio: es
el propio dictador Velasce Ibarrza que mediante, me permite,
sgfior Presidente, mediante Acuerdo 1314, del trece de octubre
del setenta y uno, ratﬁfica el convenio para el aprovechamiento
de las cuencas; cnnsecuentementej. no hubo en este convenia
la posibilidad de <que el Congreso Ecuatoriano se pronuncie
en la ratificacidén de acuerdo a la., norma constitucional,
no aolamente de la Constitucién vigente sine de todas las
Constituciones antericores que daban y que dan al Congreso
Nacional 1la facultad privativa de la ratificacién de 1los
convenios internacionales. A1l existe la gran inguictud
en el sentido de que, no habiendo Congreso y siendo dictadura,
consecuentemente no era posible la ratificacidn de este conve-

nio; pero s1 guiero dejar puntualizade de que el Congreso

Nacionmal no se pronuncid, no se ha pronunciado sobre el Con-

!
i
venio de mil novecientos setenta y uno. Desde mil novecientos i
setenta y uno a mil novecientos ochenta y -cinco, un largo {
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proceso de negotiaciones con una serie de paralifacivnes todas

que eran repercusién o consecuencia de los problemas limitro-

fes que han wvivido Auestros dos paisess pero llega en 19835,

. el veinte y cinco -dE actubre* y se firma la llamada Acta

s

de Quito; yo creo que este es el dacumentm fundamental para

el analisis complementario, con el de 1971, de esta :1:¢u1qn

Al B W Tl ek cmg F

tancia.” El Acta de Quito, a mi manera de ver, sefor Presiden-

te, ¥y la vamos a analizar detenidamente ~en esta reunidng
el Acta de Quito tiene fuerza de convenio iﬁternacianal,
rienc una serie de aspectos gque dicen relacidén al Derecha
Internacional en su calidad de canueﬁlﬂ: el hecho de gue
. se la haya calificado como Acta de Quito, no puede disminyiv-
se, no puede desvalorarse la fuerza de convenio intermacional

qiue tiene este docuemnto. Este es un punto fundamental; 1la

i e —— T g e p— . L, i LT

Cancilleria, el veinte y cinco de octubre del ochenta y cinco,

mediante el procedimiente de notas reversales, firma este

ey — —

convenio; pero como ustedes lo wvan a escuchar ahora, es un
convenio que tiene fuerza de convenio; consecuentemente,

si debia este documento entrar a la rectificacidn del Cﬂngreaﬁ

e
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Nacional, Por considerarleo de ahsnluta necesidad, sefior Ptesl— o
dente, me permito solicitar a usted, se sirva disponer se j
iea el texto de este documente que es la denominada Acta
de Quito, pero que conlleva una serie de aspectos fundamen-

tales en el analisis de este tema,———-—-——= e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvse 1leer el documento, sefior

Secretﬂriu' ————— — S Gy e S e o e e St S . S e S ek . B M R e M e SN e S R S

EL SENOR SECRETARIO: Si, seifor Presidente, dice asi:
"Quito, veinte y cinco de octubre de mil novecientes ochenta
v cince. Al Excelentisimo sefior don Edgar Teran Teran, Minis-

tro de Relaciones Exteriores, Ciudad.~ Sehor Ministro: Tengo |

a honra expresgar a vuestra Excelencia, que como resultade I

de las conversaciones d1plﬂmat1¢ﬂ t&cnltas celebradas entre y

e T L T A
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representantes de nuestros dos Gobiernos para la prosecuction

de los estudios del Proyecto Binacional Puyango-Tambez, sc

BT E L e SR Y

ha llegado a un acuerdo de conformidad con el Convenioc del
veinte 'y siete de septiembre de mil novecientos setenta v
uno, respecto a la alternativa Marcabeli-Cazaderos, propuesta
per los consultores en los términos siguientes: Primero,-

El aprovechamiento hidrico del F:uyéttﬂ Binacional se Ilevara

[ S
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a cabo a través de los embalses de Mareabeli y Cazaderos,
los cuales tendrén la elevacién necesaria para laregulacién
de los caudales del sistema Puyango-Taimbez. El1 embalse de
Marcabeli deberd ser destinado . para un volumen total maximo
de un mil cuatrocientos millones de metros chbicos. El embalse
de Cazaderos debera ser disefiado para un velumen total maximo
de tres mil doscientos millones de metros ciibicos, Segondo.-
El ceudal afluente al embalse Marcabeli deberd repartirse
st la sropercibn de 5/7 para el Ecuador y 2/7 para el Perd,
que se verificard en forma conjunta. El Ecuador dispondrd
de cincuenta y dos metros cibicos por segﬁnda, del caudal
regulado en el embalse de Marcabelil para su trasvase a la E
cuenca del Rio Arenillas. Tercero.- Ademas de los cincuenta
y dos metros ciubicos por segundo, indicados en el punto ante-
rior, el FEcuvador dispondrd de cinco punte siete metros chbicos
por -segunde, promedio de las aguas del Rio Puyango; estos
iltimoes correspondientes a tres punto siete metros clbicos
por segundo, péra me joras de riego en la Euenca aguas arriba
del Marcabeli, y de dos metros cibicos por segundo, promedic _
para la zona ecuatoriana Cazadercs, desde el embalse del
mismo mombre. Euartu.; Las partes deberdn acordar, entre
ellas, el destino y eventual distribucion de los retornocs .
que se escurrieren al Rio Earﬁmilla..luegu de la utilizacidn
de los caudales distribuides entre ellas. Quinto.- La energia
que genera la central a partir de Marcabeldl serd para el
Ecuador y la de Cazaderos para el Peri; sin embargo, el Fcua-
doer dispondrd en la central, gque el Perl construya a partir
de Cazaderos, de la energia que el estudio. de factibilidad
determina como necesario para el bombeo de dos metros cibicos
sor segundo que genera el funcionamiento de la instalacidn
nertinente, a fin de asegurar que dichas aguas lieguen a

un sitio en que puedan ser aprovechadas para regar tierras
ecuatorianas. Sexte.- El costo de la presa Marcabeli y obras t

mn m g e e — wi LS. SRR e e e T e e A

conexas serd de cargo del Ecuador. El1 costo de la presa Caza-

- deros y obras conexas serd de cargo -del Perly -e -inchuird

el pago de las indemnizaciones correspondientes a los bienes

muebles e inmuebles, tanto privados como pablicos, cuya dispo-
sicién resultare necesaria para la ejecucién de estas obras, . |

especialmente de los costos de reasentamiento de las personss

[
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gque fueren desplazadas. La indemnizacion que por todo concepto
corresponda a las obras de Cazaderos, se_deterﬁinaré de mutuo
acuerde en base a los estudios de factibilidad. Séptimo.-
i.a Comigidén Mixta establecerd un sistema de operacidn estre-
chamente coordinado, de los embalses de Marcabell y Cazaderos,
para garantiiar la oportuna entrega de las dotaciones acorda-
das v, en general, para evitar que la operacidén de las presas
cause dafio a cualquiera de los dos paises. Octavo.- Se adopta~
rii un croncgrama de éjecuﬁién, para la construccidén coordinada
de las presas v de sus obras complementarias. Noveno.- Se

deberi convenir en un mecanisme de negociacidon adecuundo,

a fin de concertar los acuerdos de cooperacidon necesarios f
para el dasarrnlla, canéﬁrvaci&n y aprovechamiento de los E
recursos gque se generen en el embalse de Cazaderos y en sus
riberas, para la proteccién del medio ambiente, especialmente

‘de sus aguas, y para las comunicaciones 'y el <transporte.

N i
Bécime.- Las partes realizarén, de medo conjunto, ante Llos
crganismos internacionales de crédito las gestiones necesarias

piara completar los estudios y realizar la ejecucibn del Pro-

i ot e e et il W Y -

vecto Puvango-Timbez, asl como de los pragramas de conserva-
cidén de cuencas y otros mencionados en el numeral noveno
o poT acordarse, Décimo primero.- Los Gobiernos del FEcuador
vy del Perli impartiran instrucciones a sus representantes
en la Comisidn Mixta Ecuatnriann+ﬁeruana, para el aprovecha-
miente de las cuencas hidrograficas binacionales Puyango-Tim-
bez v Catamavo—Chira, a fin de que adoptem las medidas apro-
piadas para informar al Banco Interamericano de Desarrollo
acerca &El acverdo que es materia del presente cambio de
netas, § para iagrar la participacidén de dicho organismo
en ellfinanciamienta_dal Prnyeﬁtﬂ Binacional Puyango-Timbesz.

De no lograrse un acuerdo con el BID, la Comisidn Mixta ini-

ciars gestiones para negociar la financiacidn con otres orga-

nismos internacionales de crédito u otras fuentes financieras. :

Décimo segundo.- La Comisién Mixta adoptarad las medidas nece-

sarias para que la linea de frontera quede sefialada en forma
visible en el espejo de agua del embalse de Cazaderos. Décimo ‘
rercero, - Finalmente, convienen en gue las cuestiones relacio-
nadas en la vigilancia fronteriza y la presencia y actividados

militares en el embalse de Cazaderos y su .entoerno, sSerin

-
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objeto de ‘un acuerde entre las autoridades competentes de

los dos paises. En consecuencia, la presente nota y la res-

“puesta que vuestra Excelencia me dirija en la fecha, perfec-

cionan el acuerdo de nuestros dos Gobiernos con miras a impul-
sa1r un proyecto de tanta significacién para las relaciones
entre el Perft y el Ecuador. Aprevecho la  oportunidad para
reiterar a vuestra Excelencia las seguridades de mi méAs alta
y distinguida consideracion. (Firma) Felipe Valdivieso Belafn-
de, Fmbajador del Perd". Hasta alli la comunicacidn solicita-

da'—--r-ln-ru——-—r---———-—'-'—-'—'—-rr—i ——————————————————————————————— — S g s

EL. H. VIVANCO RIOFRIO: Gracias, seiior Presidente: i(Cufles
son los cuestionamientos’ que yo tengo sobre este documento
que hemos leidn?g Primero, que tiene una fuerza de convenio
internacional; de otra manera, Eﬁmﬂ se explica que en &1
se haya resuelto la divisidén de los caudales, se hayan deter-
minada los embalses, se hayan determinado las superficies
a irrigarse. Este documento tienme la fuerza de convenio inter-
nacional, ¥ no se encuentra vigente pprque'el Congreso Nacio-
nal, desde su suscripcidn en octubre de 1985, no lo ha ratifi-
cado, de conformidad al literal h) del Articuloc cincuenta
y nueve de la Constitucidn vigente. Seguedo.- Este Convenio
estd en contraposicién del Convenio origimal de mil novecien-
tos setenta ¥ uno, parqﬂé el Convenio del setenta vy uno,
en su Articule primero, c¢omo va exprese anteriormente, hace
dos concepciones fundamentales: la primera, de que la utiliza-
cidén tiene que hacerse en sus propios territorios y sin causar
dafioc al otre. Como usted, sefior Presidente y sefiores legisla-
dores, podran haber escuchado de la lectura de este documento,
se establece que el embalse de Cazaderos afecta al territorio
ecuatoriane y afecta a las propiedades piblicas y privadas

de esa zona; por eso se explica la obligacidén del Articule

cuarto, gque textualmente dice: "Que el costo de la presa

‘de Cazaderos -con su permiso, sefior Presidente- y obras co-

nexas, serd a cargo del Perd, e incluird el page de las indem-
nizaciones correspondientes a los bienes muebles ¢ inmuebles,
tanto privados como pﬁhliﬁﬁs. cuya disposicidén resultare
necesaria para la ejecucién de estas sbras, especialmente
de los costos de reasentamiento de las personas que fueren

desplazadas”. Este Convenio de mil novecientos ochenta vy




cincto, estd en cqntr&pﬂsiciﬁn del- de mil .novecientos setenta
¢ uno, gque establecla que tienen que hacerse en sus propios
territorios y sin causar dafio. El Articule cuarto de seste
segundo Convenio es el reconocimiento expreso, tacito, del

dafio que el Perll va a causar al Ecuador, por la construccidn

de la Presa de Cazaderos; nmo de otra manera se explica el
Articule cuarto que me he permitido leer. Se determina agui,
de que el embalse de Marcabeli, en la Provincia de El Ora
y frontera con Loja, tendra una capacidad de mil cuatrocientos |
millones de metros tlbicos; y el embalse de Cazaderos en
la frontera de nuestros dos pafses, tendrd un volumen de
tres mil doscientos millones de metros cdbicos. No estd toda-

via determinado el eje de 1la presa, no estd determinade,

piuesto gue leos estudios de factibilidad tecién wvan a  ser
contratados; pero si hay estudios preliminar;s, que nos de-
-muestran gue de ninguma manera, para efectoe de . lograr que
el embalsec tenga la capacidad prevista aﬁﬁ, los tres mil
doscientos millones de metros clbicos, ese embalse v esa !
presa pueda tener una altura menor a clento cincuenta metros. ;
Hay discrepancias, se habla de ciento veinte, de ciente cua-
rrenta; pero para efectn% de este anhlisis, hablamos de ciento
cincuenta metros de la Presa de «Cazaderos, a trescientos
metros de la frontera del Ecuador con el Perd. (4 qué altifud
estd el sitio de la presa?: de acuerdo a las cartas aéreofoto-
gramétricas del TInstituto CGeografico Militar, l1a altitud
de eselsﬁctﬂr estd en ciento cincuenta metros. EﬁnsEtueﬂt&mcn-
te, &1 embalse se producird de todo el territorioc que esté
en una cota menor a los trescientos metros_ sohre _el nivel
del mar. Y tampoco hay una determinacidn de cuénto es el terri-
toric ecuatoriamno que se va a inundar; pero creo que no €5

lo fundamental eso, no creo gque debamos discutir de =i es

cuatre mil hectdreas, como dicen los técnicos, o seis mil,

ocho mil o diez mil hectéreas, porque el principic de sobera-

v ey wlc——— e o SelE | EERE SUTETT TN

nia es por un metro cuadrado o las diez mil hectareas aque

podria darse; ni tampoco ¢reo que lo fundamental de la--diszcu-

sifn, seder Presidente, sea cuantas sean las familias gue

T T IR ekl

se van & ver afcctadas en el valle de Cazaderos y una serie
de pohlaciones de 1ta Provincia de Loja que estin viviendo

en e£sa zona,s el principio de soberapia es independiente Lam-
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hieén de ese hecho., Creo gque se ha venido subestimando el
nimero de familias que estdn alli, se ha dicho gue es una

zona desértica, gue es una zona sin produccidn, que es una

zona que esta siendo despoblada progresivamente. Es verdad,
exa es5 uyna =zona deprimida, esa es una zona en que no hay
carrecteras; actualmente el dinvierno no permite llegar éﬂn
vias carrozables a esa zona: pero es territorio ecuatnfianﬂ.
y estamcs alll para defenderlo y para representarle. Yo,
come legisdadeor de Loja, soy el directe representante de
E5a8 familiqé, soy el directo repreéentante de esa =zona vy
de esos trabajadores; consecuentemente, creo gue mi presencia
en este momento esta en funcién de esa responsabilidad vy
de esga representacidén. Pero hay otros aspectos sobre este
Convenic de octubre del ochenta y cinco. Se habla de una
‘compensacidon para efecto de que el FEcuador, concretamente
Loja, pueda recibir dos metros clbicos por segunde de su
.pfupiﬂ recursgo. Lamentablemente, 1das condiciones topografi-
cas, geopgraficas de la Provincia de Loja, después de que
se haya cubierto el embalse de Cazaderos, después de que
se haya llenado esta laguna, esta es una laguna grande, no
va a haber territorio ecuatoriano para efecto del aprovecha-
miento de esa compensacidn de dos metros cibicos per scegundo,
Creo que el haber aceptade esa compensacion, demuestra de
que no hubo el suficiente ané&lisis, a profundidad, a efecto
de determinar dénde_se va a wtilizar; nosotros hemos demos -
trade de que en realidad es muy dificil de gque se pueda apro-
vechar ¢sos dos metros cibicos por segundo. Pero creo que
el aspecto de fondo es el referente a ia cesidn de soberania.
El s=efor Canciller, reiteradas veces ha expresado gue el
hecho de que el territorio ecuatoriano se inunde, no escesion
de rerriteorio, Yo comparto el criterio, no es cesion de terri-
torio, pero si hay cesidn de soberania. iPor qué?: porque
$1 se nos dice de que con el embalse va a mantenerse la fron-
tera wmediante unas boyas, que en el lago, que en el vaso
se puedan mantener a fin de ‘conservar el Rio Puyango ¥y 1la
Quebrada de Cazaderos, no ex:fl'ste la posibilidad, no existe
‘la soberania del Ecuador para pﬂder .utilizar ese territoriao,
For eso se EIP]lCE de que €n el Convenio del ochenta y cinco

se nos dice gque solamente pueden tomar dos metros cObicos
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por segundo, porque no tendria sentido de que el aspecto
de soberania pueda limitarse ni pueda ser motive de convenio
a efectos de este aspecto. Si somos propietarios, si somos
soberanos de teda la zoma, tendrd que no haberse limitado,
vy gue exista la posibilidad de que a futuro, per cualguier
circunstancia, el FEcuador pueda utilizar no solamente en
riego, no solamente +u1'cualquier'-atru proyecto, sino en lo g
que le fuera posible este recurse hidrico del embalse de .

Cazaderos, murmemr s s e e e e - o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con todo comedimiente, Diputado
Vivanco, le rogaria concretar sus prEUEU%aEiGﬂEE; ya ha lle-
vado la palabra casi una hora, Diputado Vivance, y usted
me ofrecid, de acuerde a mi pedido, que iba ha hablar un

tiempo corto mas bien. Le ruego, sefior Diputado.-—o-mw-me—emuo

EL H. VIVANCO RIOFRIO: Yo acepto su inquietud, =sefor
Fresidente, pero igualmeﬁtﬂ creo que el tema que estamos

tratando es de absocluta delicadeza, y.creo que es necesario

muy brevemente hacer las puntualizaciones. Si usted me pide,
yo planteare concretamente las preguntas o cuestionamientos
#l s=sefor Canciller, no he podide hacer llegar oportunamente,
porque no sabiamos cudndo era posible la comparecencia; perc
tengo aqui formuladas cinco preguntas al sefior Canciller,
mAS © mMENOS TEeCcogen lo que brevemente y dentro del tiempo
me¢ ha permitido. La primera, si me permite, sefior Presidente,

para concretar y ajustarme a su pedido.-—-----rromemmmem———-- 2

'EL SENOR PRESIDENTE: Siga, sefior Diputado.---—=--——-mm—m-

EL H. VIVANCO RIQFRIO: iConcce usted, sefier Ministro,
si el Perli presentd alguna denuncia de utilizacion de aéu&s
binacionales del Rio Catamayo-Chira, en aplicacidn a la Reso-
lucién setenta y dos, de la Séptima Conferencia Internacional
Americana, para el embalse de Pﬂechnsly otras obras unilatera-

ies en su territorio?. Si no lo hize, el Perd dncumplid 1la

norma del Derecho Internacional vigente desde mil novecientos

1
!

I
treinta y tres, gque textualmente dice: "Las obras que wun :
I

Estado proyecte realizar en aguas internacionales, deberan 1
. o : . I

ser previamente denunciados a los demés riberefos o condomi- |
nes™,~ La Secgunda pregunta: ilUsted considera, sedor Ministro,

i
aceptable y «conveniente para les interescs eccuatorlanos, I

LI I
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el haber acordado tratar el asunto de las aguas del Catama- =
vo-Chira y-del Puyango-Toémbez, aislandola del problema terri-
torial, conforme se decidid al suscribir el Convenie del
veinte y siete de septiembre de mil novecientoes setenta ¥
: ' uno, 0 considera que'huhiera side oportuno para tratar glo-
balmente nuestras relaciones con el Pert?. Tercera.- Usted
ha manifestado que no existe cesidn de soberania eﬁ el Eﬁﬂaggé_“-l
de Cazaderos. (Esto significa que el recurso hidrico almacena-

¢o en territorio ecuatoriane puede ser libremente, soberana-

mente dispuesto por nuestro pais?. Si es asi, icdmo se explica
que en el Convenio de Quito, del veinte y cinco de octubre

de mil noveciemtos ochenta y cinco, se impone que el Ecuador

e e e B, LA . R L E—

sbla puede utilizar des metros ciObices por segundo de este
embalse?, La Cuarta.- EI Articulo primero del Convenio para
el Aprovechamiento de las Cuencas Hidrogrdficas Binacionales,
Puyango-Thmbez y Catamayo-Chira, por parte del Ecuador vy i

¢l Perf, dice textualmente: "Que 1la wutilizacibén por cads

aw

parte, cada pais, debe ser dentro de su territorio y siempre
que ne se cause dafo o perjuicio a la otra parte". (El Embalse !
de -fﬂéaﬂer6§ _EstéF éﬁﬂlé;if;ﬁeﬁke- gH 'ngfiég}ién pérﬁanm?. |
¢Por gqué, si causa dafio este embalse, el Perfi se obliga =21
pago de las indemnizaciones correspondientes a los Dbiencs
muebles e inmuebles, tanto privados como publicos, cuya dis-
posicidén resultare necesaria para la ejecucibén de estas obras,
especialmente de los costos de reasentamiento de las personas
que fueran desplazadas?, y, Quinto.- iConoce si se han suscrito
ios convenios complementarios de que habla el Articule trece
del Convenic de mil novecientos ochenta y .'?'.i".":‘:’t r_in[!_.IEf__di:.‘E:

"Como se podrd determinar la vigilancia fronteriza y la pre-

sencia y actividades militares en el Embalse de Cazaderos
y su entorno’; y si el término "entorno" incluye parte del

torritorio ecuatoriano?.- Estas son, sefior Presidente y scior

s sy e ——
L]

Canciller, los - interrogantes que de alguna_ manera recogen

— — _l_-l.l-.l_l_._._.d--.l._- P RS -

las principales .inquietudés'fﬁé"iﬁ: Provincia de Loja. Yo he

. hechs este plzinl:eamiehtﬂ en virtud de gque existen una serie

I ———

de inquietudes, una serie de cuestionamientes a este convenio,
y esperamos qﬁe sus explicaciones, sus infermaciones, puedan !
aclarar y esclarecer el tema que estd preocupando al pais

enterc. Gracias, sefior Presidente.-----ser-—m—- e e e e - f

L ' ' ————me—
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Santelices.-—-——-—=- [T

EL H. SANTELICES PINTADO: Sefior Presidente, colegas,
sefior Ministro de Relaciones Exteriores: E1 'prahlama que
ohora analizamos va mucho més alli del anilisis del aprnvechaQ
miento hidraulico del Convenio Binacional; wva hacia lo que
significa la dignidad nacional y la integridad tervitorial.
Feuador, la tesis ecuatoriana plantea la nulidad del Protecolo
de Rio de Janeiro ¥ voy a demostrar que a través del Convenio
Binacional Puyango-Tumbez, Catamayo-Chira, se estan reconoc-—
ciendo como tierras peruanas aquellas que son ecuatﬁrianaﬂ.
Le cual va a significar a su wez, el que haga llepar las
prngunLas respectivas al sefior Ministro de Relaciones Exterio--
res. Solicito me dé 1la autorizacibn, sehor Presidente, para
leer 1s parte pertinente del Articuleo ung de la Constitucion

Politica del Batado ———— e e e e e e e i i e
EL SENOR PRESIDENTE: Esta autorizado, sefior Diputado.-—--—

EL H. SHHTELIEES PINTADO: Dice EEE: "El territorio ecua-—
toriano es inaliemable e irreductible. Comprende el de la

Real Audiencia de Quito, con las modificaciones introducidas

por tratados valides, las islas adyacentes del Archipiélago

de Colén o Galapagos, el mar territorial, ‘el subsuelo y el

espacio supravacente respective”. El territoric ecuatoriano
es inalienable e irreductible, el Protocolo de Rioc de Janeiro
es nule, asi lo martenemos los ecuatorianos. Pero mas aun,
seior Presidente, existe este Convenio, firmado en septiembre
de mil novecientos setenta y uno, Convenipo Binacional., que
no deberia llamarse Convenioc Binancional sino Convenio Nacio-
nal, .porgque todas 1las tierras que se eaté; analizando en
base a estos ﬁrn&ettns, son ecuatorianas. Este Convenio ado-

lece de muchas fallas: en primer lugar, sehor Presidente,

se invoca en el Convenio, al Articulo ochenta y seis del

Acverdo de Cartagena, que no tiene nada ygue hacer con el
Convenio Binacional, y que existe un craso error, porque

1o gue tiene que invocarse ¢s al Articulo ochenta y npueve,

. Yo le sclicito, sefor Presidente, si esta en las mancs del

sefior Secretarfo, se lea el Ariiculo ochenta y seis del Acuer-

,dﬂ dE'Eartﬂgﬁnal ___________ i ok o i e e
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~unas veces el Articulo ochenta y seis, dice: "Corresponderd

‘Americana, realizada en wmil novecientos ochenta y tres, que

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: si dispone del

documente, sirvase atender el pedido del sefior Diputado.——==-=-

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. El Acuerdo
de JIntegracidn Subregional, en su Articulo ochenta ¥ seis:
"Los paises miembros emprenderdan una accibén conjunta para
solucionar los problemas de infraestructua que incidan desfa-

vorablemente sobre el proceso de integracidn econbmica de

la subregidén, Esta accién se ejercerd principalmente en los
campos de la energia, los transportes y las comunicaciones,
v comprenderd en particular las medidas necesarias para fa-

cilitar el tréafico fronterizo entre los paisesmiembros. Para

L R e e e e

tal efecto, los paises miembros propenderan al establecimiento
de entidades o empresas de cardcter multinacienal cuando
#llo sea posible y conveniente para facilitar la ejecukiﬁn
v administracién de dichoes proyectos". Hasta alli el texto

legal, sefior Presidente.-=—=—-==- o e e

EL H. SANTELICES PINTADO: Asi =e manejan, sefor Presiden-

te,. los acuerdos. Hay documentos de Jlos.gobiernos de Lurno;

g la Junta fijar requisitoes"; y otras veces =¢ lo taslada
al Articulo ochenta y nueve, que efectivamente es asi como
leyd el sefior Secretario del Congreso Nacional. Por otra parte,

sefior Presidente, existe la Séprima Conferencia Internacionzl

se inveoca en el Convenio Binacional, gque fue ya analizada
por el colega Patricio Vivanco, la Séptima Conferencia en
sy Resolucidn setenta y dos; esa Séptimﬂrncﬂﬂfétﬂﬁtiﬂ, en
su Resolucidn, no ha sido aprobada por el Congreso Nacienal, P
gue €5 el organismo maximo, democrdtico, representative de
nuestra patria. Por ese motive, sefior Presidente, usted tiene

que, por- ejemplo, en el Articulo cincuenta y nueve de la

Constitucidn Politica del Estado,_ se nos_entrega a los diputa-

[ -} —

dos, en el literal h): "Aprobar o desaprobar los tratados [
piiblicos y demas convenios internacionales" " "Esto a—su vezr, {
nos indica que es el Congreso Nacional el que tiene que mani- f
festarse en relacidén a la situacidn que estamos viviendo, i
que ha significade 1la parti:ipaéiﬁn de hombres preclaros,

. ) ) i
la misma Provincia i

gpditorialistas, historiadores, hombres de

T e e e e
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ﬁe Loja, que constantemente se han manifestado y recharzado
atjuel secretismo con que se ha manéjade el Convenio Binacional
Puyénga-?ﬁmhea, Catamayo-Chira. Pero esta parte legal gque
estoy invocando, seﬁn; Presidente, que esta atentande a 1z
Constitucién de la Repiblica, que le estéd quiténda la majestad
al Comgreso Nacional, que se estd manoseando los articulos

sertinentes del Acuerdo de Cartagena, que no se estd aprobando

la EKEescolucidédn niimero setenta y dos, tal cual debe ser asi
segin manda la Carta Magna, explica la parte legal de este
cenvenio binacional. Pero gquiereo ir mas allid, cuando en mil
novecienteos setenta y nueve, cuande usted era Diputade de
la Camara Nacional de Representantes, vya el Congrese o Ila
Camara Nacional de esa época discute el asunto, y ellos emiten
una resclucidn en la que se dictamina que el Gobiernc del
tcyador no podra aprobar los estudios definitivos del provectae
de aprovechamiento de las cuencas hidrogrédficas binacionales
- Puyango-Timbez vy Catamayo~-Chira, mientras tales estudios
nc =& ajusten & la proporcion establecida en el Conveniao
de mil novecientos setenta ?.una} esto es gl_regadiﬂlﬂe cin-
vuenpta mil hectdreas para el Ecuador y-”veinte-ﬁﬁ]_ hectireas
para el Perii. Colegas: ustedes han escuchadﬂ,.seﬁar Presiden-
te, a travésde la lectura gque se ha dado al conwvenio binacio-
Inal, qgue se habla de veinte mil hectdreas .para el Peri, 1lo
rual es falso; es falso porque a través de la construccién
de la presa Cazaderos, por la ubicacidén orogréfica, se van
a drrigar apruximaﬂaﬁente- cien mil hectdreas con aguas del
Puyango, que son aguas ecuatorianas; y que la presa Cazaderos
serd bombeada a través de centraloss eléctricas que comstruye
el Perid; es decir, se entrega la posicion Jogistica v de
seguridad nacional una vez mads al Perili. Peroc quiero ir mas
alla también, porque al firmar el Convenio Binacional Puyan-
po-Thmbez concretamente, Catamayo-Chira, se recencce al Valle
de Cazaderos, s¢ reconoce la parte donde se construye la :
presa de Cazaderocs como peruana, porque ahi es donde se estan

trazande los limites de acuerdo al Protocolo de Rio de Janei-

ro, Yy nosotros tenemos que mantener firmemente la posicidn
.de pulidad del Protocolo de Riuf!. de' Janeiro, El valle de Caza- |
deros es un valle eminentemente ecuatoriano, y la presa de .
Cazaderos, . el lugar en donde se va a construir la presa de N
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Cazadercs, es ecuatoriano. Por le que no se pudo hablar en !
ningln momento, colegas, de que hay un convenio binacional, 5
No existe la proporcién que se manifiesta en el convenio

binacional y que fue motivo para que la Chmara Nacional de

Representantes de mil novecientos setenta ¥ nueve roesuelva

io que yo he leido ahora. Pero a su vez, si hay que esclarecer

también, que fundamentalmente nos preocupa el mantener firme

y patridticamente la nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro,

Ere

pere gue también nosotros tenemos que ingresar a amnalizar '
1o gque es la parte técnica de la construccién de la presa
Cazadercs y de la presa Marcabeli. De una manera mal inten-
cionada, se trata de orientar que los diputados que hemos

planteado la explicacibn clara por parte del Ministro de

Felaciones Exteriores en relacidn al convenio binacional,
queremos hacer un atentade & la construccidn de la presa
Marcabeli, que representa la irrigacidn de mis de cincuenta

mil hectareas de la Provineia de Loja; presa Marcabeli que

T L TPy ————————

se pnutre del Rio Puyango, pero gue por esa fuerza que tiene
el Ric Puyango, va sedimenténdose en la presa Marcabeli y
~va a llegar a la presa de Cazaderos con aguas limpias, mien-
tras de que la Presa Hﬁrcaheli, que le da agua al territorio
ecuatoriano, esa presa tiene una expectativa de vida, por
la sedimentacidn, sumamente peﬁueﬁﬁ en relacidén con la presa
Marcabeli, Eso también hay que analizar, hasta donde técnica-
mgnte se estd entregande la oportunidad a un pais para que
riegue sus tierras, cuando nosotros, a traves de la presa
Marcabeli, con la construccidn adecuada, podemos no szolamente
entregarle la "dirrigacién a las cincuenta mil hectareas de
la Provincia de El1 Oro, y podemos nosotros garantizar una

vida adecuada también y mayor capacidad de vida a esta presa,
evitando la sedimentacidn. Por otra parte, sefior Presidente,

es necesarico que el sefor Ministro de Relaciones Exteriores
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ncs indigque algunos puntos en cuanto a las ventajas que ad- :
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quiere Perd cuando se firme el convenio binacional, o cuande :

: . - E
cse lJleve adelante la construccion de -.la -presa . Caraderocs, :

: i
pues sepan ustedes, colegas, las ventajas que tiene el PerG... ‘

Con el permiso del sefor Presidente, voy a dar lectura,-—------

T 1

EL SENOR PRESIDENTE: Estd autorizade, sefior diputado.----

F
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EL H. SANTELICES PINTADO: "Perl podrd usar a su libre
dizposicién tres mil doscientos nillones de metros cilbicos
del embalse Cazaderos e irrigar cien mil hectdreas con agua
ecvatoriana, mantener los equipos y control del embalse Caza-
deros Ien territorioc peruano con gran ventaja logistica vy
en desmedro de la seguridad nacional. El1 embalse peruanc
en tierras ecuatorianas de Cazaderos, recibira el agua casi
ain sedimentacién, ya que la mayoria se quedara en el embalse
ecuatoriane de Marcabelil., Y la Provincia de Loja, que defiende
el colepas Vivanco y que defiende el colega Garcia,. gque no
estfi presente, pero gue el poblicamente ha manifestade su

posicidn clara en relacidna este problema, entrega tres mil

guinientas hectareas de su territorio; tres mil quinientas

—

hectfireas gque wvan a ser inundadas, en donde existen pueblos

como: Progreso, Mangaurco, el mismo Cazaderos, que van a desa-

B AR B e

paré;er y gque el dia de hoy, el sefior Ministro de Relaciones
"Exteriores, ante esta majestad del Congreso Nacional, tiene
gue explicar cudl va a ser el faturo de esa poblacidn que
ng &0on cuatrtocient s personas, son maAs de tres mil personas
que estan 3111 en esos tres puebiasf eso tiene que expiicarseL
Pero ademas, sefior Fresidente, es mnecesario también gque se
haeble sobre la construccion de la presa Poechos, que de una
mancra muy soterrada y de una manera muy hébil, el Perd cons-
truye alld en el territorie, cuando el Catamayo, rio ecuato-
rianeo se transferma en Chira. Elles han econstruido una presa,
ias presa Poechos, que representa wuna posicidn estratégica
para el Pert, y que si se desborda esa presa, se destruye
la misma, puede ocasionar la inundaclon del territorio lojano
y puede hacer desaparecer -a més de la mitad .del territorio

‘lviano. Entonces, en relacidn a esto si tengo que manifestar-

les a ustedes, que el Perlt construyd el enorme embalse de
Poechos, que llega hasta la frontera con nuestre pais, ¥
estd ejecutando la segunda etapa, restando toda posibilidad

futura al Ecuador, sin mediar ninguna consulta; la construc-

#ibn de la segunda etapa de esta presa pone en peligro latente

de inundacidn a tierras ecuatorianasmas achd del Rio Alamor.

Fsto es importante que se aclare, porque Ecuador cede, Fcuador

contenta, como aqui lo dice el sefior Julio. Prado Valleie,

cuando era. Diputado Nacional, &l lo dice aqui en la Camara
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Maciona! de Representantes, y sucede cuualel dia dominge dijo 'I
todo lo centrario por las cédmaras de la televisioOng 61 mani- E
fiesta una posicién clara de defensa a la soberania nacional |
en mil novecientos ochenta vy uﬂu;.pefn 'sin embargo, el dia
domingos dijo todo lo contrario, Ademas, hay un dinforme del
Diputddo Provincial, doctor .Aurelio Carrera del Rio, en Ia
Camara .Nacional de Representantes, a la Comisidn de Asuntos
Internacionales, en la parte seis dice: ?Se debe tambibdn
acometer en un plan serio de trabajo para aprovechar las

aguas del Catamayo, donde cuarenta y seis mil hectédreas pueden

v deben ser atendidas”. O sea, no se venga ‘a decir que Ilas
aguas del Catamayo no pueden ser utilizadas, y por ess lc i
damos oportunidad al Perd para gue construya la Presa Poechos, i
paorgque la presa Poechos estd utilizando las aguas del Catama- .
vo; cuando aqui existen informes a nivel de Comisidn Intevna-
cional de la misma Camara de Representantes, gque se indica
para nfque los organismos pertinentes del Estado ecuatoriano
comiencen a hater los estudios adecuados y se aproveche las
agpuas del Catamayo que Son aguas ecuatorianas. HRespetuoso,

sefior Presidente, de su posicibn de darnos la palabra, yo
vovy a concretar las preguntas para dar por terminada mi in-
tervencidén. Enm primer 1lugar, el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores si1 tiene gque decir, diga usted senor Ministro,
no como ayer dijo nuestro colega Aspiazu, que nos incriminaba
cuando deciamos diga usted, somos fiscalizadores y tenemos
derecho. Diga usted, sefior Ministro, si estd o no de acuerdo
con la nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro. La segunda
pregunta: =i las tierras que rodean a la presa Caradercs
son ecuatorianas antes y después del Protocolo de Rio de
Janeiro. Dipa usted; sefior Ministro, =i el Convenio Binaciownal
para el Aprovechamiento de las Cuencas Hidrograficas Puyan-

go-Thmbez y Catamayo-Chira, fue ratificado por el Congresc;

cuhdles son las ventajas para Ecuador y cudles son las ventajas :

s ol WM TR EETY T e e ————sas s ——r—r—rr—— i — .

para el Per&i. Sefior Ministro: diga usted cuantas hectareas

regaria FEcuador y cuéntas Perd con la_presa Cazaderos. A4

B LT T S e 1 . i

loes cuantoes afios podrd tener Ecuador el servicio pleno de

los proyectos y a los cudntos Perl, La séptima pregunta,
cefior Ministro de Relaciones Exteriores: cudntos afos de
vida @ril tendrd el Proyecto Puyango-Timbez; de acuerdo 2o

su respuesta, cudl pals se beneficia mas., Diga usted, sefor
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Ministro, si mantener les equipos y controles del embalse
Cazaderos en territorio peruano "es una ventaja logistica
para el pais del sur, y un peligro para la seguridad nacional,
Cuidl es la decisidén del Gobierno frente al embalse de Poecho:
que posee el Peri y cudl es el peligro -de que se inunden
tierras ecuatorianas. Por Gltimo, sefior Ministro, solicite
a wusted responda si el convenio binacional viola © no los
articulos wno, dieciocho y cincuenta y nueve de la Constitu-
cion Politica del Estado, y plantear como ecuatorianoc, alejado
de tuﬂlq&ier'pﬂsiciﬁn partidista, ale}adn de cuwalquier posi-
ci6n personalista, mantener en alto la nulidad del Protocolo
de Rio de Janeiro, colegas, Quiero hacer llegar las preguntas,

sefor Presidente. Muchas gracias,-—---- e e o e e - |

EL SENUR PRESIDENTE:. Sirvase recoger las preguntas del
Diputadoe Santelices, para que sean entregadas en Secretaria.

. Tiene la palabra el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.,--

EL SENOR DOCTOR DIEGD CORDOVEZ, MINISTRO DE RELACTIONES
EXTERICRES: Sefior Presidente: quiero, en primer lugar, expre-
sarle a wusted y a tﬁdﬂs los aqui presentes, mi mas sincera
agradecimiento por esta cportunidad que se le da a la Canci-
‘1leria y al Gobierno, de aclarar algunos conceptos con rela-
cién  al Convenio Puyango-Timbez. Quiero también rendirle
¥y reiterarle mis e:-rcméaE por no haber. asistide en la fecha
oyiginalmente indicada, debide a que se convocd una Reunidn
de Consulta de .CaﬁﬁillﬁrES en Washington, y yo tenia Ique
viajar para representar al Ecuador., Sefior Presidente: quisiera
hacer.-en primer lugar, algunas ovbservaciones generales dque
me parecen importantes., Mé parece que es indispensable que
no se pierda de vista el hecho de que el proceso Puyango-Tihm-
bez, que el Convenio Puyango-Timbez y todos 1los actos que
se han realizado posteriormente constituyen una iniciativa
ecuatoriana; una iniciativa ecuatoriana destinada a utilizar !

puestros recursos hidricos en una zona de nuestro territorio

que adolece de sequia permanente . Segundo, es importante

tener en cuenta, sefior Presidente, que al invecar las normas
gertimentes del derecho americapo, . el Ecuador se propuso !
reafirmar su soberania sobre dichos recursos, asi lo ha dicho

ita Junta Consultiva de Relaciones Exteriores; fue um acto
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de soberania que quedd consagrado en el Convenio de 1907}
¥y que ha orientadotodos los actos posteriotres. Desde el punto
de wista técnico, sefior Presidente, ha gquedado claramente
establecido, en estudio tras estudio, durante mucho mas
de veinte afljos, porque estas cosas se dniciaron mucho antes
gue 1! Convenio de mwil novecientos Eetenﬁé Yy uno, gue el

provecto comnstituye la dnica forma, la dnica forma, estoy

citando les estudios pertinentes que han sido recogidos por
ies gobiernes une tras otro, ‘la finica forma de alcamnzar de |
manera real y positiva el desarrollo econémico de las zonas
de nuestra frontera Sur. También me parece importante, Scior
Fresidente, tener en cuenta ﬁuéESte &5 un caso excepcional,
dnice guizd en nuestra historia republicana, de continuidad
y coeherencia en 'la accidon de siete gobiernecs a través de ]
veinlie aifins, siete gﬂhiérnus civiles y militares con orienta-
ciones politicas e ideoldpicas diferentes, con muy di%tintﬂﬂ,
gquizés antagénicﬂsfen muchos aspectos, <criterios en materias
de desarvollo econdmico y de politica internacional. Y asi
tenemos que un proyecto gue es concluideo y . firmadoe por el
Presidente Velasco 1Ibarra, se pone en marcha por el Gobierno
del General Rodriguez Lara; que cuando se producen serias
dificultades durante el Gobiernc de 1la Junta Militar hacia
los nfos setenta y ocho, setenta.y nueve, es el Presidente
Jaime Keldds guien teoma otra iniciativa a nivel diplomético
para reactivar el proceso, para que se solucione el problema
que se habila presentado; que cuando eventualmente el Presiden-
te Hurtado, en el afio mil novecientos ochenta ¥y cuatro hace
una prnpuesta al Perd, basada en una serie deé estudios, apro-
bados por el Consejo de Seguridad Nacienal, propuesta que
incluye la alternativa Marcabeli-Cazaderos; esa propuesta,

que sirve de base para todas las negociaciones que se reali-

zan en el afio ochenta y cuatro y ochenta y cinco, es racifi-
vada, confirmada y aprobada sin alteracidém por el Presidente
Febres Cordero, presidiendo €1 como Presidente, el Consejo

de Seguridad Naciomal, Y sobre 1la propuesta del Presidoente

- PR L g BRI By e i B s

Hurtade, se concluyen las negociaciones que culminan en las
notas reversales del afo mil novecientes ochenta y cinco;
aqui se les ha llamado el Acta de Quite, yo no sé si tienen

ese nombre, pero en todo caso es un convenio, es un acuerdo
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de ejecucidn que se ajusta plenamente al Convenio de mil
novecientos setenta y uno. Sefior Presidente: es importante
rener ©n cuenta, porque a veces parece que todas estas cosas
se¢ hubieran inventadoe o que se hubieran hecho con ligereza
v sin la suficiente meditacidn, que durante estos afos han
mabido incontables estudios - técnicos sobre este proyecte,
andlisis diplomAtico, asesoramiento politico ¥ .dé segurjdad.
nacional;dictémenes juridicos, que ha sido objeto de constante
consulta, meditacién, reflexién y cuestionamiento; no se
ha dado un solo pasu, estoy diciendo, sefior Presidente, 1o
gque es5 el resultade de un examen de _ftr.‘-d{:-s' los documentos
gue hemog hecho, no se ha dado un solo paso, sin medir cuida-
dosamente desde todos los angulos, las ventajas y consecuen-
cias, los inconvenientes e implicaciones de cada wuna de esas
acciones, con la activa participacidn de la Junta Consultiva
de RBelaciones Exteriores, gue incluye eminentes ecuatorianos,
especialistas en diversas materias, representantes de las
Fuerzas Armadas, el Presidente de la Corte Suprema la preside,
el Consejo de Seguridad Nacional, el Cemando Conjunto de
las Fuerzas Ar;txa:iaé, 3r. como ya_se-ha seﬁaladﬁ agui i:amtrif’;-n.
el Congreso, en el afio mil novecientos setenta y nueve, &5

efectiva, el Congreso planted una posicion al gobierno, que

fue recogida por el gﬂhi&rnﬂ; puesto que todos los actes,
todos los acuerdos se conforman exactamente a lo que dispone
el Convenio del afic mil novecientos setenta ¥ uno, que es
lo gque disponia esa mocibn. También, sedor Presidente, han
habide informes al Congreso , informes detallados, informes
basados u veces en cuestionamientos que se han hecho en el
Congreso; de tal manera gque si se ha avanzado en el proceso
del Puyangﬂ—Tﬂmhez, ha sido Jjustamente no solamente con

la infeormacidn, sino c&neﬂ. acuerdoe del Congreso. En el afo
mil novecientos ochenta y dos, por ejemple, momentoe clave

en todo este proceso, porgque era el momento en gque el proceso

o Dbl RLLE_ N L W S —n T g g e — — s s bl .

estaba suspendido ¥y en qﬁé-uéé ha;ian esfuerzos por parte
) de los ecuatorianos para reactivarlo, y..como_digo. .esfuerzos
gue culminaron en la propuesta hecha por el Presidente lurta-
do, gue'a su vez culmind en el Acuerdo del ochenta y cinco.
Pn el afio mil movecientos ochenta v dos, el Ministro de Rela-

ciones Exteriores de la época sometioc usm informe detallado
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al Presidente de 1la Comisidn de Asuntos Internacionales, g
en que justamente se planteaba la posibilidad de que no se e
pudiera continuar con el proceso ¥ las consecuencias gue
eso tendria para el. Ecuador. Yo quisiera, sefor Presidente,
que todos agui tuvieran el tiempo necesario para analizar
todeos los informes que nosotros hemos revisado; pero Enmﬂl
e no es posible, puedo decirles QUEldE t&hﬂs esos informes,
surgen Lres element?s fundamentales: primero, que el Ecuﬁdar
ha tenide gue actuar en este asuntu'cﬁn urgencia, ¥y lo vay
a demostrar a traves de la forma en que ée ha ido impulsanda
el proyecto; segundo, que ha habido el convencimiento unanime

en todes los organes en que este asunto ha sido conocido,

de gque era un proyecto que convenla a los intereses naciona-

les; y tercero, -hay también el ' convencimiento wunanime de
gue no habia lesién a Ia soberania; y como yo he dicho en
una - oportunidad, quiza la mAs crucial, lo'que dije la Junta
Consultiva es que con ese acto, el Ecuador estaba rﬁafgrmﬂndn
su soberania. Por eso, sefior Presidﬁnte, 4 veces me sorprenden
algunas de las observaciones que se ha hecho sobre este asun-
to, yo acepte la critica constructiva, la observacidn inteii-
gente y erudita, el comentario imaginative e ilustrade, pero
sobre suntos de politica dinterpacional en que el interés
pacional estd involucrado, vyo creo que €8 muy dimportante
que todas las observaciones sean hechas en forma responsable
y-honesta, y realmente yo piensc que algunos de los comenta-
rios que se han hecho en la prensa, en la radio, en la tele~
visidm, sobre personas eminﬁntes-qué son las que han tenido
que actuar, son noe solamente que inaceptables, sino que injus-
tng; y ¢reo vo, ¥y esto es una cosa que la digo con el mayor
respeto, gue tenemos, sefior Presidente, que tener sumo cuidado
en este aspecto. Yo creo que cuando nosotros discutimos este

nroyecto, es5 evidente que en el pais wecine cada palabra

se escucha con especial atencidn, y como todo lo gue suceide

L, S S

en politica idinternacional, alguna cosa que se dice aqui o

que se dice en la prensa, podria evidentemente tener reper-

cusiones sumamente peligrosas para el Ecuador., Sefier Presiden-
te: a mi me parece que estas cosas no se pueden analizar
aisladamente, me parece que es absolutamente indispensable
que cada cosa se vea en su contexto, Por ejemplo, e&s absolu- ;

tamente imposible, y lo wvoy a demostrar por los informes i
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tiocnicos y por la forma en que este asunth se ha tratado,
es absurdo hablar del embalse de Cazaderos como una -unidad
separada del embalse de Marcabell; Marcabeli y Cazaderos
son un elemento indivisible, de beneficio para el Ecuador;
Cazaderos hace para el Ecuador lo mismo’ que Marcabeli, lo
hacen juntas; y en consecuencia es absolutamente absurdo,
come lo han dicho los técnicos en diversas oportunidades,
gque se separen las dos cosas, porque si construyéramos Marca-
beli solo, no tendria el rendimiento que tiene =i es que s& —
construve también como parte de un sisfema conjunto de embalse
de Cazaderos. Entonces, senor Presidente, yo me voy a permitir
hacer una resena de c-émﬂ se han 3ido tratando estas cosas
a traves de los allos, porque Yo c¢rego que en esa forma no
solamente gque voy contestande las idinquietudes que se han
Cpresentade sinoe que se vaﬁ aclarando muchas cosas que desgra-
ciadamente hay gente gque preficre que queden en la confusiin
Hay un hecho claro, seiior Presidente, absolutamente claro:
que el sur del Ecuador 3 el nu,fte del Peri sufren de unsa
séquiaque diversos brpanas técnicos han desecrito como. perma-
nente, ng s un fenﬁmenﬂ ocasional, es un fenbfmenoc permanente;
y entonces, es cierto que a traves de los afos, principiando
gn los afios cuarenta, el Pert ha hecho una serie de esfuerzos
para regar sy territorio; y es cierto que el Perl ha hecho
una SsSerie de estudios v una serie de obras; por ejemplo,
en los afes cuarenta, la Direccién de Irrigacibén del Perd
inicia las ohras para riego de tres mil hectéreas en la margen
izquierda del Ric Thmbez; en Yos afios cincuenta, el Peri
construyd el embalse de San Lorenzo, en el Rio Chipillice,
al que derivd aguas del Rio Quirbdz, ambos afluentes del rio
Chira: desde el embalse de San Lorenzo derivd canales ai
rioc Piura para incrementar su canal a la wez que para rogar
tierras ubicadas entre las cuencas del Chira y el Piura;
en el afio sesenta y cinco suscribe un contrato con una compa-

fila extranjera y continfan desarrollandose una serie de estu-

dios. ¥osotros, por otra parfe, no tuvimos el mismo grado
de inquietud; la Caja de Riggo nrepard un estudio muy prelimi-
mar en su momento, en el ano 'fﬁesenta y dos sesenta Yy btresg
pe%a io cierto es que evidentemente habia un esfuerzo sistema- !

tico de pdrte del Perl para aprovechar las aguas de estos
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dos ries internacionales; y Jjustamente, - sefor Presidente,
uerque son internacienales, ahi es donde el Ecuader interviene
icia el afic setenta, v en una nota enviada al Gobierpno del
. Perd le recuerda, le recuerda. al Perdt, las dispoesiciecnes
de¢ la Reselucidn setenta y dos del Sistema Interamericanc,
adoptada por la Conferencia Interamericana de Montevideo
del afic mil novecientos treinta y tres, cuya. disposicidn
pertinente dice lo siguiente: "Los estados .-y esta es la
disposicidn pertinente- Los estados tienen el derecho exclu-
sivs de aprovechar, para fines industriales o agricolas,
la margenque se encuentra bajo su jurisdiccién de las aguas
. de los ries internacionales. Este derecho, sin embargo, es5t4
copdiciconadeo en su e jercicio por la necesidad de no per judicar
gl igusl derecho gque corresponde al estado vecino en la margen
de su jurisdiccidn". E1 Fcuador, como decia, somete una nota
en £l afio sotenta al Gobierno, del Perd, ¥ ahi. se produce
un momento de tensidn entre los dos paises, porque evidente-
mente al Per®t le sorprendid la accidn ecuatoriana, y se pro-
dujeron algunas conversaciones, como digo, ligeramente tensas
en Lima; pern.eventualmgnte el Gobierno del Perlt acepta tratar
el zspecto de las dos cuencag & través de reuniones de técni-
cos preponiendo como fecha para upna primera reunidn el mes -
de febrero de mil novecientos setenta vy uno. Uno de los ﬁsperu
tos gque se discutid con el Perll, era justamente el aspecto -
de ia informacidn, que 81 estd contenido en la Resolucidn
setenta y dos; y el Perl adujo una serie de razones, particu-
larmente el hechoe de que los proyectos que habia considerado,
justamente no se habian 1iniciado vy,. evidentemente, . habia
ahi wna eituacidn poco clara; perﬂ-mln importante de todo
esto, seifior Presidente, es de que fue la accibdnecuatoriana,

fa accibndel Gobierno del Ecuador, la que vino a rectificar

ia situacidén en gue se encontraba en ese momento el problema,

Como resultado de la aceptacién por parte del Pert de gue ]
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se inicien estos Estudiﬂs técnicos, el Ecuador por una parte

copstituyd una comisidn de estudios de--la—frontera—Sor-yv - |

se previd 2 su vez una reunidn con el Perid, En la Comisidn
de FEstudios de la Frontera Sur prepard un estudio intitulado
"Recursos de las Cuencas de los Rios Puyango-Timbez y Catama-

. T - -
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yo-Chira y sus Probables Aprovechamientos”, en el cual sec [
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establecia lo sipuiente: se establecla que hay égua y condi-
ciones fisicas adecuadas para el aprovechamiento de esas
cuencas por los dos paises; se ratifica que las posibilidades
de usoc. por el Ecuador de las agua del Puyango-Timbez son
mayores con trasvase que las del Catamayo~Chira, debido a
aspectos filgicos limitantes:; y se establece que toda el area
cultivable, pero no necesariamente regable, con topografia
aceptable y terrenos de muy diversa calidad, es de cincuenta
mil hectareas; ese eés el primer andlisis que hace el Ecuador
de suvS§ necéqidadea de riego. Sin embargo, a pesar de que
el chlculo era de cincuenta mil hectéreas, el Gobiernc del !
Ecuador resuelve como parte fundamental de su posicidnpara
ja negociacion del Convenio de mil novecientos setenta ¥
upo, 4ue demandaria pér lo menos cincuenta mil hectarecas
come la base de distribucidm emn el convenio, ¥y eso, COomo

'ge shbe, fue eventualmente acepiado y aparece en el convenio.

Ese Convenio de mil novecientos setenta y uno, seior Presiden-
te, en esa forma reconoce una cosa fundamental; de que noso-
tras tendriamos el derecho de utilizar esos recursos hidricos
para satisfacer todas nuestras necesidades de riego, ¥ ﬁnr
eso es gue 1 ano mil novecientos setenta y nueve el Congress
recuerda al Gobierno lo gque se habia establecido en el aifie
setenta v una,-y eéaterdadﬂramenté ha sido la base de toda
ia posicidén negociadora del Ecuador a traves de los anos:
de que el proyecto satisfaga cabal y plenamente las necesi-
dades de riego del Ecuador. Yo, sefior Presidente, habia seia-
iado que el Gobierno, a través de los afios, se ha mantenido
en’ consulta con todos los Organos del Estado ﬂncargadﬁs e
conocer de¢ estas cosas. En el afio mil novecientos setenta
'y uno, antes de proceder al convenio, se consulta a la Junta
Consultiva sobre la conveniencia de concluir el convenioj
y la Junta Consultiva en forma unénime dice muy claramente
gue se debe proceder al convenio. Voy a leer: "El Gobierno
Nacional debe dar los pasos para la ejecucidn de las recomen-
daciones formuladas por 1la feuniﬁn ecuatoriano-peruana, -
esa era la reunibén que habia~yrnpuestﬂ el convenio- en la
necesidad de evitar por parte del Perl wuna accidén unilateral
en el aprovechamiento de los recursos de las cuencas Catama- ;

ydnﬂnifa y Puyango-Timbez. E1l Gobierno Nacional debe sugerir
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1z conformacibdbn de la Comision Técnica .Ecuateriano-Peruans
v dice que existiendo la pﬂsibilidad de realizar un proyccto
hinacional ¢on las agﬁaﬁ del Puyango-Tlimbez, debe adoptarse
esta alterpnativa con la mas alta priqri.dad y acordarase su
pronta realizacién por notorio beneficio para los dos palses
en cuante a ventajas de tipo técnico y financiero que se
derivarian de realizar un proyecto conjunto dentro del -espi-
ritu de integraciodon., Al firmarse el convenio, sefor Presiden-
te, ¥ wul hacer la solicitud correspondiente al Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, el Gobierno, también de acuerdo
coen una observacidn que habia sido hecha por la Junta Consul-
tiva, hizo la siguiente declaracipn: "Es verdad que ni el
convenie que hemos firmade hoy, ni la presente solicitud
conjunta ni todo el proceso de ejecucidn del proyecto que
n0os inieresa, podrian variar situaciones jur%dicas ain pan-
dientes eantre los dos paises; pero estoy convencide, =z la

vez, que el espiritu de franca ¥ mutua colaboracidn que supe -

nenésbtos actos y sus futuras proyecéiones, a la par que une

was s los dos pueblos, facilitara también el arreglo de ague-

llas situaciones", El proyecto, sefior Presidente, fue ratifi-
cado. &l trece de octubre de mil novecientos setenta §y uno,
y el canje de ratificaciones se produjo en Lima el diecisiete
de diciembre. Y aqui, seior Presidente, me voy a referir
brevemente a este asunto de la falta de aprobacibn, porgue
el Poder Ejeaﬁtivﬂ es el que siempre ratifica los convenios,
y en este sentido débu decir con mucha seriedad, pnfquu me
parece gue es un asunto muy delicado, que para ser respetada
unt pals, tiene que ser rvespetable, y eso se lopra solameunte
i se observa wuna continuidad y coherencia en los actos gque
se¢ llaman de soberania exterior. En el Decreto quince catorce,
el Ecuader comprometidé internacionalmente su obligacidén de
cumplir cen ese convenio, y esto de acuerdeo con la docirina

internacional, que es bien conocida y que al respecto estable-

m —— e g

ce que para juzgar la validez de los acteos internaciennles
de un gobierno, es necesario hacerlo a--la-luz.-del-réginen
juridice imperante en el momento mismo de la celebracion
de tales actos y no con respecte al régimen constitucional
derrocade © restaurado., &Dbénde quedaria, sefior Presidente,
ia credibilidad de nuestro pais si notificArames al wmundo
de que los actos de gobiernos de facto que hemos tenido no
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tienen validez a menos que sean aprobados por un Congreso -

establecido posteriormente de acuerdo con una constitucion

‘adoptada posteriormente? Yo no quiero, porque es muy delicado,

referirme a los tratados internacionales suscritos poer el
feuador que entrarian dentro de esa categoria, porgue alguncs
constituyen verdaderos pilares de nuestra posicidn interna-
cicnal; pero puedo mencionar el caso de un documento multila-
teral gue fue suscrito por un gobierno militar y que yo no
s¢ si alpguien ha sugerido que no tiene walidez o que no osté
vigente paque no ha sido aprobado por el Congreso: el Conve-
nio sobre Derechos Humanos, el llamade Pacto de San José.
Del veinticuatro de abril al treinta de abril de mil novecien-
tos setenta y dos se llevd a cabo en Quito la primera reunidn
de la Comisién Mixta Ecuatoriano-Peruana para el Aprovecha-
miento de Jas Cuencas Hidrograficas Binacionales Puyango-

Timbez y Catamayo-Chira; en esta reunion se aprobaron el

-Rgglémentﬁ definitivo de dicha Comisidén Mixta y la creacién

de grupes binacionales de trabajo para la ralizacion de un
programa de hidrologia en las dos cuencas nombradas, En defi-
nitiva, sefior Presidente, se ini&ia 1a e]écﬁéiaﬁ-&ei p?ﬂyeccu
en forma practica, en los afios setenta y tres y setenta v
cuatro; un gfupﬂ de técnicos de los dos paises prepard un
estudio de factibilidad del provecto binacional con inclusibdn
de las posibilidades de embalses, y aqui empezamos a hablar
va de las alternativas que culminan muches afios después vy
después de profundo andlisis en 1la propuesta ecuatoriana
de¢ que se acepte, de que se adopte la alternmativa Marcahe-
1i-Cazaderos. Ya el afio setenta v tres y setenta y cuatro
se hacen estudios de alterpativas en Portovelo, Lindachara,
Vcumares, E1 Trigre, en el Rio PuyangaéTﬁmbez: este estudio
sirvid de base para una negociacién y contratacidn de los
primercas préstamos con el BID, Contrato con el BID, plrimer
contrateo, primer preéestamo, se firmb el afo setenta y seis,
kasta ahi no hay problema; el problema empieza, sefior Presi-
dente,; cuando un grupo de consultores que se habia contratado
por parte de.la Enmisi&n-ﬂixta{prEEEHta su informe; el grupo
de consultores debia presentar 'su informe en el aiio setenta
vy siete, piden una postergacibiu, Y en definitiva presentan
el informe el afic mil novecientos setenta y ocho, en marzo.

En ese informe aparece por primera vez la alterpativa Marca-
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bell - Cazaderos, que segin los consultores es considerado
buens y el embalse tiene caracteristicas muy favorables para
aimacenar, tiene las mavores capacidades regulatorias de
todes los sitios potenciales del sistema Puyango-Thmbesz,
el sitio estd considerado principalmente para almacenamiento
v regulacidén, aunque es también factible desviar apuana del
embalse hacia las tierras irripables. Este grupc de consul-
teres también indicd, sefior Presidente, que las posibilidades
de riego en el Ecuador se podian estimar no en cincuenta
il hectAreas sino en setenta mil hectAreas; pero eso, se
dice muy claramente, estd basado justamemte en la posibilidad
de escoger la alternativa Marcabeli-Cazaderos; se sefala
gue el embalse de Cazaderos es el Gnico capaz de repular

cempletamente el rioc y puede satisfacer los requisitos de

m4s de ciento cuarenta mil hectéreas de riego nueve, con

un cesto de construccidn méAs bajo de cualquier otro esquema;

remados en consideracidén  les beneficios de la generacion

de fuerza hidroelectrica, el esquema es méas atractivo gue
cualquier otro esgquema a todos los niveles de desarrolie
desde cincuenta a ochenta y cinco metros chbicos por segundo.

También ze desprende que para todos los niveles de desarrolle

‘de dirrigacidén, con un abastecimiento de agua més econdmico

serd propercionado por el esquema Marcabeli-Cazaderos. Final-
mente, indica que el EéquEma mas ecaondémico para el desarrollo
dg 1ns.re¢ursns comprende grandes presas en Marcabell, Cazade-
ros y Ucumares y sus obras complementarias; en canaecuenﬁia,
el Consorcio recomienda a la Comisidn Mixta, gque adopte la
alternativa Cazaderos para su imPlementatiEn como embalses
de almacenamiento y un embalse de retencidnea Ucumares, 3e
produce, entonces, sefior Presidente, umna seria diferencia
de criterio entre el Ecuador vy el Perd, los técnicos ecuato-
rianos y los peruanos, con relacidn a las dotaciones de apus
que superia el grupo de consultores. La_SHth?isién Ecuatoria-
na recomienda que los estudios presentados por los consultores
no sean aprobados por el Ecnador mientas no se hagan las

rectificaciones y ampliacioneés correspondientes., Al mismo

‘tiempo, sefior Presidente, y esto, tomo decia yo al principie,

es algo que aparece en todos los informes; esa subcomisidn

que estd en desacuerdo con el informe de los consultores,
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dice sin embargo, Que existe urgencia por parte del Ecuador -
para llevar a su realizacién el proyecto Puyango-Timbez,
pues su atraso o suspensibn seria exclusivamente en perjuicio
del Ecuador. La Subcomision es de la opinidn, con respect.
a la alternativa Marcabeli-Cazaderos, que los embalses de
Cazaderos, Culebras, Ucumares o El Tigre inundarian territo-
rios peruanos y ecuatorianos. El informe de la Comisidn Fcua—
toriana fue sometido por la Cancilleria al Comando Conjunto,
v en sesion el Comando Conjunto se pronuncid en favor de la
pfﬂﬁecucién del proyecto con el Perfi, con la consiguiente
aprobacion ﬂel esquema Marcabeli-Cazaderos. En ese afic ya
hay urgencia de parte del Ecuador. La Subcomisidn Ecuatoriana
presentd al Director Ejecutivo el analisis técnico de las
diversas posibilidades de presas para el aprovechamiento
de las aguas del Pufangﬂwfﬁmbez; dicho informe dice que quedan
pﬂeﬁl las presas de Marcabeli y Cazaderos como las mejores
posibilidades para el aprévechamientu integral del Rio Puyan-
go~-Thabez. E1 wmismo informe concluye que, luepgo de haber
particularizade respecto a la presa de Cazaderos, gue esta
presa reune condiciones técndicas que por si sola o en combi-

nacién con otra presa podria resoclver el problema de aprove-

chamiento integral del Rio Puvango-Timbez, pues puede rapular

hasta ciento dos metros clbicos por segundo; y respecto de
la Marcabeli, que reune condiciones pava regular y almacenar
hpsta setenta y dos metros ¢ibicos por segundo. Se produce
pues un momento de imﬁas&,-la posicibn ecuatoriana es irreﬁut—
tibie en el sentido que los informes de los consultores tienen
que ajustarse a las disposiciones el Convenioc del afio mil
nevecientos setenta y uno; 'y es aqul, sefor Presidente, donde
la Cancilleria hace el primer cuestionamiento serioc sobre
la necesidad de continuar el proceso del Puyango-Timbez.
Lz Cancilleris conswlta a la Junta Consultiva sobre tres
posibilidades: la primEra,_es«paralizar_ﬁl_Egugrda; la sepun—
da, es5 realizar las obras unilateralmente, sin acuerdo con
el Perli; y la tercera, es la continuvacién del proyecto bhina-
cional ¥y, en tal sentido, dar ‘su apoyo a la alternativa Mar-
£abeli-Cazaderos, siendo la meiur'técnicamente. Una comision
de: la Junta Consultiva, constituida per el Vicealnirante

Renarn Olmedo Gonzélez, el doctor Vicente Burneo y Monseihor
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Juan Larrea Holguin, se pronuncia decididamente, unfnimemente,

: porque se -deshechen las alternativas a) y b), y considerc

conventente la altermativa c¢) estableciendo lo siguiente:

e inconveniente paralizar al proyecto; que si bien el Ecuwador

T = e

pedria ejecutar unilateralmente el embalse de Marcabeli ¥
21 tinel de trasvase, ello no es conveniente por el elevado

costo de dichas obras, ya que la financiacidn tendria que

hacerla eon fondos propios y tendria que efectuar nueves
estudios de cardcter técnico, lo que significaria un fuerte

desembolse adicional. La financiacidn se facilitaria gpor

1a posibilidad de acudir cnnjuntémEntg con’ el Perts a los
organismos internacionales de crédito. Una Ejecucién.unilate-
val traeria como consecuencia,y quisierarsuhraya estas pala-
Bras, que el Perd adgquiera derecho sobre las aguas sobrantes
a traves de su uso unilateraly, lo que significaria para el

Ecuador perder definitivamente el derecho sobre tales cau-

dales. Que el Fcuador debe mantener su postura tradicional
de cumplimientc con Xog convenlies internacionales, sin dar
opcidn a reclamaciones por parte del Perlt. Por todo lo ante-
rier, la Junta Consultiva cﬁﬁéidefé_qug_zufdgigéﬁn“caﬁﬂ el
Ycuador deberia actuar unilateralmente, pues crearia una
sorie de problemas y porque ademds tal hecho podria determinar
que el Perd tome las propias; que el proyecto constituve
para el Fecuador un factor dinfmico en su frontera y centribuve
a reafirmar la soberania nacional en diches territorios;

en consecuencia, la Junta se pronuncia por la alternativa

Marcabeli-Cazaderos, siendo técnicamente la mas favorable.

. i

El impase que se habia producido, sefor Presidente, subsirte
hasta que asume la Presidencia el Presidente Jaime Roldés;
¢l Presidente Jaime Roldés decidid que el asunto no debia

seguirse tratando entre técnicos y que era indispensable

elevar el asunto al nivel diplomatice; en consecuencia, por |

[

instrucciones de €1, la Cancilleria ecuatoriana remitio a

--t..'l|.|i-.-u——— e e gl B e ! — Eeam.E T T

ta Embajada del Perlt una nota en la que sugeria una reunidén

diplomitica que procuraria reselver el dimpase sufrido en
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las negociaciones técnicas. Esa reunién se celebrd entre
=] veinte y tres vy vedinticuatro de noviembre en Quito; parti- :
ciparon el Secretario General de la Cancilleria peruana vy
las autoridades correspondientes delﬁEtuadﬂrf Posteriormente,
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el Canciller Barrera, en su informe anual decia que esas
conversaciones insinuaroh algln progrese en la materia; sin
embargo, los graves hechos suscitados en los primeros meses
del afo ochenta y uno en un sector de la Cordillera del Céndor
paralizaron las Ilﬂg&ciacinnes con el Perf; existirian, decia
1, sin embargo, perspectivas de reiniciarlas en un futuroc
préximo. Llegamos al Gobiermo del Presidente Hurtado. E1
veinticinco de agosto de mil novecientos ochenta y dos, el
Consejo de Sepuridad Nacional constituyd una Comisién In-
rerinstitucional designada por el Presidente de la Reﬁﬁblica
¢ integrada por representantes del Ministerio de Relacicnes
Exteriores, del Comando Conjunto. de las Fuerzas Armudas,
de 1a Procuraduria General del Estado y PREDESUR, para que
estudie los problemas relacionados con la utilizacidén de
las aguas del Rio Puyango-Tlmbez ¥y recomiende lineamientos
generales para las correspondientes negociaciones con el
Perd en el momento actual; es decdir, basado én la preccupacidn
que habla en el Ecuador de que se hubiera paralizado el pro-
yecto, el Presidente Hurtado toma la iniciativa de hacer
un anidlieis a fondo del asunto. Sefior Presidente: el informe
del Consejo de Seguridad Naciomal es no solamente que muy
detallado y analiza a fondo y en gran detalle todos los aspec- |
tog de este problema, sino ﬁue es reservade ademas; pero
me pavece & mi! seflor Pfasidente, que Es'mﬂy importante que
Yo mencione un aspecto de ese informe porque me parece que
lo que en ese momento se dijo es absolutamente actual. 3Se
1legd a la conclusién de que cabia prever que si no se legara
s una wutilizacidén concertada de los recursos de estos tlos
internacionales del Perd y el Ecuador, el Perli se aduefaria ‘

de ellos muchoe antes que el Ecuador pudiera aprovecharlos

y eun caudales mucho mayores. El informe ca]culabﬁ que  se

perderian sesemta y nueve punto treinta y seis metros cibicos

gor sepundo, y que al Fcuador le quedarian .en conseruencia :
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veinte y ocho metros clbicos por segundo; caudal que decia

- ¢l informe, resultaria muy exipuo para. justificar-.técnica

vy ecenimicamente obras de tanta magnitud cowo son las presocs
de Marcabell y el Tlnel de Guayacin. Asi, a falta de wtiliza- i
cibn concertada de esos recursos entre los dos paises, lao
més prebable seria que el Ecuador se quedaria sin posibili-

T



dades de utilizarlos en vollmenes de comparativa importancia.
S ha hablado, senor Presidente, vy yo voy a volver sobre

52 asunto, sobre el terreno ecuatoriano que va a ser inundado

por la presa Cazaderos., Ese informe decia que con relacid:
a las condiciones sociv-econdmicas del Area de riego de Caza-
deros, l1los pobladores han desarrollado el aprmvechamiﬂﬁtu
apricela de las playas de la quebrada de Cazaderos; perc,

en general, las condiciones de vida son precarias, lo que

o ————— PR R, P R WA FELE
g

determina el gradual decrecimiento de la poblacidn., Yo entien-

de gue aﬁui._sﬂ ha sugerido que 1la poblacidn ha aumentado,

s
] |

el informe decia gque habia decrecido. "Este informe, =zefior
Presidente, fue conocido en una sesidn del Consejo de Seguri-
dad WNacional, presidido por el Presidente Hurtado, ¥ sobhre
esa base se resolvid reactivar, por iniciativa ecuatoriana, i
el proyecto sobre la base de la alternativa Marcabeli-Carzade-
ros. Se prepararon las instrecciones del caso, basadas  en
esas decisicnes del Presidente, v la Cancilleria prescntd
a la Junta Consultiva, el prmxéctn de dnstrucciones a lIn
delegacidn ecuatoriana; v la Junta  Comnsultiva, constituida
por el doctor Luis Bossano, una comisidén de la Junta Consulbi-
va, Monsefior Juan Larrea, el docter Juan Isaac Lovate, el

almirante Mario Jaramillo y el doctor WVicente Burneo, dicen

e e

en su informe que han analizado detenidamente el indicado
proyecto de instrucciones ¥y, en vista de que las mismaszs han
gido concebidas y formuladas con el mayor acierto y toda
srevisitén frente a las posibilidades que podrian presentarse,
a la vez gue responden a s6lidos dictimenes técnicos, coincide
plenamente con las instrucciones mencionadas. Dichas instruc-
ciones son enviadas a nuestro Embajader en kima, que logra
en esa forma reactivar el proceso, porque encuentra una res—
puesta positiva de parte del Gobierno peruano. Las conversa-

ciones que se inician en el afio mil novecientos ochenta vy

cuatre y que se desarrollan a través del ochenta y cuatro

y &1 ochenta vy c¢inco, se basan en la propuesta ecuatoriana,

R e LT ——

“e produce, en el curso de’' esas negociaciones, un cambio

de pobienro en el Ecuador y atume la Presidencia el ingeniero
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Febres Corderc. El veinte de junio de mil novecientos ochenta
y cinco, a pedido de la Cancilleria, el Conscjo de Seguridad
Nacienal, idntegrade con los dignatarios y funcionarios del
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nueve Gobierno, conocid la cuestidn nuevamente; la sesién,
gue contd con la presencia del Presidente y Vicepresidente
de 1a Republica, miembros del Alto Mando de las Fuerzas Arma-
das y Ministros de Estado, aprobé los términos de la negocia-
cidbn gue la Cancilleria estaba conduciendo con el Per( para
reanudar el proyecto Puyango-Timbez; y aun cuando en dicha
sesidn no estuvieron pfes&ntes- los sefiores Presidentes del
Congresc Nacional v de la Corte Suprema de Justicia, ingeniero
Hadl W®aca Carboe y doctor Gonzalo Cordova Galarza, dichos
dignaLarius adhirieron luego expresamente y por escrito a
i apruhaciéﬁ dada por el alto organismo, del proceso de
negociacién, En los dltimos dias del mes de octubre, visitd
el Ecuader el Canciller peruvance, Y en ese momento se trata
de dar por terminada la negociacién; pero subsistia un proble-
ma, gue era fundamentalmente el rechazo del PerG, de propor-
cionar energia eléctrica gratuita desde la central al pie
de la presa de Cazaderos para bombear hacia la zona ecuatoria-—
na del mismo nombre, en la Provincia de Loja, los doas metros
cibicos por segundo, a los que _te_nia derecho el Ecuador de
acuerdo con el prﬂgecﬁn. FFse asunto se soluciondé como conse-
cuencia de la visita del Canciller peruvano, y se produce
el veinticinco de octubre un canje de notas diplomiticas,
a la qgue se le ha llamado a vecesz el Acuerdo de Quito, gue
es de simple ejecucidn, es un docurento gue como una declara-
ej6n de Presidentes o un Acuerde que a veces se llama Ejecuti-
vo, simplemente pone en ejecucidén disposiciones de un tratado
internacional que en este caso seria el Convenio del aifio
setenta y une. Durante el periodo en que se negocid, en el
afio ochenta y cuatro y ochenta y cinco, la Cancilleria mantuvo
estrecho contacto con la Junta Consultiva de Relaciones Exte-
riores, practicamente todas las negociaciones se hicieron
conjuntamente; v es interesante que después de que se firmaron
las notas reversales del afio ochenta y cinco, este grupo

de ciudadanes de la Junta consultiva, eminentes internaciomira -

listas y conocedores del problema, felicitaron a la Cancilleris

por la exitosa culminacidn de las intensas gestiones que
en los iltimos meses ha desarrollado para reactivar el Proyec-
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to Bimacionatl Phyangn—Tﬁmbez. La Junta Consultiva justamente

habia ‘hecho dos sugerencias especificas: 1la primera, cen
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cuante a la comveniencia de que se establezca el compromiso
nereano, de proporcionar al Ecuador lo "que va decia, en Fovma
gratuita, la energia eléctrica necesaria; y, segundo, sobre
la conveniencia también de gue se registre en el convenio
2]l compromiso de que cualquier operacidén en los embalses
que ?ﬁyﬂ a realizar uno de los dos paises y que pueda afectar
Al otro, se haga de manera coordinada, y la Juntﬁ Consultiva
dice que las recomendaciones formuladas fueron incorporadas
en el canje de notas., Y asi 1llepamos, seiiar Presidente, al
momento actual, en que se ha conseguide el primer préscamo
de la CAF, segunde préstamo dentro del proceso, y se estan
realizande laos pestiones necesariag para pener en ejecucidn
ios estudios de factibilidad., Y estos son, senor Prezidente,
los antecedentes que encontrd este Gobierne cuando asumid
su mandato constitucional y que lo llevaron a apoyar el pro-
ceso y a firmar el aval, la garantia necesaria para el con-
trato de préstamo. Pero, sefior Presidente,r con ese mobivo,
hubo una serie de comentarios, y a mi ﬁe parecio que ern
necesario viajar a la zena para conocer_ el parecer de les
perscpnas que en el fondeo se van a beneficiar de este proyecto;
v quiero manifestar qué me han dicho que algin comentaristca
radial ha dicho que en ese viajer yo fui exclusivamente a
Loja ¥ a un recinto militar, donde me reumi con un reduzido
nitmero de personas. Esto, sefidgr, es sumamente falso, y tiene
sy ecierta importancia porque yo si ¢reo que algunas de las
ohservaciones que se hacen sobre este proyecto tienen Do
objeto exclusivamente desacreditar al Gobierno. En consecucn-
cia, me parece a mi que es importante que la_ discusidn futura
se haga en términos més serios y que no se use este Tipo
de tretas, porque en ell fondo mo estamos aqui hablande de
wn asunto gue tuvo lugar hace veinte afos, sino hace muy
poco tiempo. Yo viajé a la zona, sefior Presidente, acompanado

vor el Presidente de la Comisidon de Asuntoes Internacionales,
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que muy gentilmente aceptdo mi invitacién; del General Gallar-
4o, que conoce este problema a fondo; -y de--los- Homarahlos
Piputados Torres y Malo, que se encuentran aqui presentes.
£l dia martes diecioche de abril, visitamos Machala, donde
tuvimes una conversaciodn sumamente amplia 'y ﬂhjetivu sobre
todos les aspectos del proyecto y donde se observd que induda-

Ylemente en la Provincia de E1 Oro existe un gran respaldo
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por este proyectg; ellos se danm cuenta plenamente ﬁu& este
es un proyectc que va a hacer renacer las tierras de El Oro,
gue wva a dar trabajo, actividad a unas diez mil familias
ccuatarianas, De tal manera que en esa conversacion, donde

también se hicierom algunas observaciones, pero que se anali-

zaron muy objetivamente, yo llegué a la conclusidn de que
este e©s un provecto que es de vital interés para .la Preovincia i
de El Ore, y solamente hoy dia he recibido una carta gue l
csimplemente reitera ese -  sentimiento. Seifor Presidente: no
congzco el procedimiento, pero en vez de perder tiempo en
gue se lea esto, si yo podria depositar esto en Secretaria

DAY8 (UG 5€ CONOACE , ~— =i e e e e e o e e e e i e e

FI, SENOE PRESIDENTE: Como usted guiera, sefior Canciller,

como usted lo solicite, si usted quiere que la- Secretarias.,..——

-BL SENOR CANCILLER: El de la Ilustre Municipalidad de
Santa Bosa, Arenillas, Balsas y El Oro, Huaguillas, etcétera,
yo lo deposito en la Secretaria para conocimiento de los

sefiores diputados.-s-----—-~---——s-oo-mmmommm s o e

Ei. SENOR PRESIDENTE: Sirvace recoger el documento para
que_ﬁpuftunamente sea repartido a los sefores legisladores.---

EI, SENOR CANCILLER: F1 dia miercoles diecinueve de abril,
sefior Froﬁidente, viajamos al embalse de Tahuin, lo visitamos;
de ahi continuamos a Marcabeli, almorzamos en el sitio donde
se va a producir el embalse con los técnicos que esthn traba-
jande en el proyecto, y después continuamos por la cuenca
del Puyange, sobrevolamos el 4rea que _se va a_ inunuar como
consecuencia de la presa de Cazaderos, y llegamos a Zapotillo,
donde se habia producido unos meses antes, una asamblea en
la gue se cuestionaba el proyecto. Fuimos, sefor Presidente,
muy cordialmente recibidos por el Presidente del Concejo

Municipal, dnn Julio Sanchez Ramirez, quien habia organizado !
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una especie de asamblea del puehlu en la plaza, ¥ dande tam-

bién tuvimos npartunidad de dialogar y de conversar;-despuds !

nos ofrecidé un banquete en el mismo sitio donde tragicamente
se habfa preparade un banquete para el Presidente Roldds

el dia que fallecid; y de allil continuamos a Loja, donde

ey w7 - TR e

ryvimos una reunidn. Yo francamente, senor Presidente, no
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sabla que se trataba de un recinto militar; yo habia ecstado

el Jdia aatées, alll mizmo, en un acto szocial, el dia que 1le-
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gud, donide estaban todas las autoridades civiles, por cierto
que habiaen autoeridades militares tamhiéh; pero tuvimos una
amplia conversacidn, &Gnde-euiduntemente se expresaron senbi-
mientos contrarios al proyecto y también a favor del proyectu. i
Algin periadista me decla que el proyecto tiene respaldo :
en El Ore, sin agitadores; y respaldo en Loja,pero conagitads _
res, v qgue guizads las cosas que se dicen son .el resultadao
simplemente de alguna agitaciéon que se ha prnducidu; Conmo
resultado, sefior Presidente, de ese viajﬁ y esto es importan-
te, nosotros concluimos lo siguiente: Primero, que es indis-
pensable gue haya mejor informacidn sobre el proyecto, b
yo le agradezco esta oportunidad porque creo que ha contrihbui-
do a aclarar muchas cosas, justamente para que no se hagan -
atirmaciones irresponsables y ligeras sobre aspectos tan impor-
tantes para nuestro pais. En segundo lugar, que habia necesi-—

dad de una aciidén inmediata para reactivar un préstams de
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ta CAF, gque permitiria establecer un sistema de riegoc para

el eﬁﬁélse dE.TaHuin. El-;ﬁhéisé dé.THhuin. gé%&f'ﬁrﬁéidenfﬂ,
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en este momento es una magnifica piscina que ha aumentado
la belleza natural del lugar, pero, que no se puede utilizar
porque no se han construido las redes de canales necesarias
para utilizar las aguas que ahi se han almacenado. Entonces,
yo Ie pedil a up colega mio, el ingeniero Carrera, que viaje
inmediatamente a la ciudadde Caracas, para reactivar el pro-
yecta'en la CAF, y estamos optimistas de gque eso pueda lo-
grarse, En tercer lugar, me parecid que era indispensable

una accidén inmediata para poner en marcha el plan de ricpo

de Zapotillo, y en consecuencia se impartieron instrucciones
inmediacamente, con el apoyo del Gobierno peruano, para que

nuestros embajaderes ante la Comunidad Econdmica Europea
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hagan una gestidn inmediata del préstamo que se habia sugerido _

hace algln tiempo; y yo he invitado=sl~gaigy-wr-seror—MaTnto ;= 7
Comisionade de Desarrolle de la Comunidad Econdomica Furopea,
guien wviene el viernes Jjustamente parémfré?;r.;;¥éuﬁépgérﬂ
entre otros, v lacomunidad va a enviar una misidn inmediatumen-—
te, la misidén en el fondo ya debia éstar ahl, pero por razoncs

legisticas no ha 1legado, para que se reactive ese proycclo
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gue cs una necesidad impﬂstergabie y fue evidentemente ecra
parte de la visibdn del proyecto Fu}rﬁngﬂmTﬁmbez. Por otra
parte, sSefior Presidente, se han reactivado una serie de pro-
vectos de forestacion en la zona, en 'la Provincia de Loja,
que yo creoc que son absolutamente indispensables, tanto con
el Ministro de Agricultura como con gobiernos extranjeros.
Y por dltimo, sefior Presidente, me parecid que era indispensa-
ble, por los sentimientos que se exﬁreaaran en Loja, con
respecto a la presa de Cazaderos, que tuvieramos una visidn
nrecisa, ocbjetiva, imparcial, de lo gue alli se va a producir;
vy, e&n consecuencia, le encargué a un técnico de la FAO, para
que visite el lupgar v me informen sobre la base de los objeti-
vos del proyecto. El informe brevemente se puede sintetizar
asl, dice: "La construccidn de la presa de Cazaderos se vuelve
indispensable por conveniencia del Ecuador, pues es la fnica
manera en que el pals puede hacer wuso total de las oaguas
gque requiere para cubrir sus aspiraciones de riego consignadas
en el convenio y confirmadas por estudios técnicos posterio-
res, Ez por ello que los técnicos seguramente aprobaron el
sistema Marcabeli-Cazaderos, de ahi que no es posible pensar
en c¢ada una de las preszas y sus respectivos embalses cowmo
unidades iﬂdEpEndiEntEE.-Fﬂr lo apntérior, el embalse y tierras
que 1inundaria la presa Cazaderos en sector ecuatoriano es
de gran beneficio para el Ecuador, no sé6lo por las tierras
que en esa zona se incorporarlan al riego, sino fundamental-
menté -por los beneficios de poder regar cincuenta mil hecti-
reas y posiblemente mAs, utilizando el cien por ciente del
agua necesaria para el Ecuador, proveniente de la presa de
Marcabeli, El costo de inundacidén es practicamente minimo,
irente al beneficio que se obtendra, entre otras cosas por
lo siguiente: Los costos en relacidén a la tierra: agricolamen-

ke la tierra no es apta sino en dimensiones muy escasas,

normalmente cien hectéreas; en época de lluvia, doscicntas
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hectareas, trescienta-_s' hectareas, y no toedo el a:r:;. cn afos
excepeciovales hasta 'seiscientas hectéreas.. La productividad
en ese escasce numero de posibles hectareas de cultive es
sumamenle baja para el casi exclusivo prodecto que se sicmbra,

que es el maiz, con una sola cosecha al afio. La poblacidn

caleulada es de doscientas familias, que a3 un nimero de cinco
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pursonas por familia, se alcanzaria probablemente a mil habi-
tantes actuales. Segdn las proyecciones censales, ez unn
poblacidn decreciente. Los motives de la migracidén de  la
poblacién de la zona se deben basicamente a las dificultades
gue presentas el lugar. El setenta por ciento de la poblacion
de la 7zomna vive en condiciones de pobreza extrema. Los pobla-
dores de la regidn, en su mayoria no dependen econbmicamente
de la produccibn agricola de la zona de Cazaderos, la produc- !
cibn gque obtienen girve para complemento de su dificil subsis-
tencia. La reubicacibén de los pobladores de esa zona seoria
recomendable aun sin la perspectiva de la presa para mejorar
#l deteriorado nivel de vida de esa poblacidn, sobre todo
ante la posibilidad de uwtilizoacidn de tierras con riego pro-=
veniente del drea-de influencia de Tahuin, que estaram dispo-
nihlEE-En corto plazo, lo cual servird de muy Gtil experiencia
de colonizacibn y cultivo em zonas nuevas que devendrian de
ia ejecuclibén del prﬂyectﬁ. La tenencia de la tiﬂrrﬁi sepiin
se conoce, sin documentacidn que lo respalde; el ochenta
por ciento de las tierras de la zona de Cazaderos pertenecen
a dos propietarios que gozan de la tenencia legal, por lo
que los campesinos son solamente precaristas sin titule de
propiedad sobre la tierra. Ests situvacidn es, al parecer,
21 motivo central para que se utilice politicamente las no
sustentadas criticas al proyecto para de esta manera genervar
nluevalia al wvalor de las tierras de su gran propiedad".
Seficr Presidente: esta es, en definitiva, una resefia de todas
ias acciones, con excepcionpor cierto de las dinconsecuencias
o de defalle. gque se han tomado en el curso.de veinte afios
pﬁrq llevar adeiﬂnLe este proceso, Y, sefior Presideute, Fﬁ '
crﬁu.que se debe terminar cﬁﬁ una reflexién que yo me Ia -

he  hecho, pueétﬂ que es importante que el Gobierno tenga

ung posicidn, puesto que durante los afios venideros se estin
haciendo los estudios, se puede llegar a situaciones en que
haya gue tomar decisiones al respecto; en .el fondo, durante

el curso de este Gobierno no ha habido necesidad de tomar

ninguna; y yo me he hecho la siguiente reflexidn, gue me parcco
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gue es absolutamente fundamental: particnde del.hecho estable-
cido ya sin duda, de que la suspensidon de este proyecto sipgni-

ficarias la entrega irreversible de puestros recursos hidricos
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al Perti, yuo me pregunto: Lquiénes serian los que habrian

lesionado la soberania?, ¢élos que con espiritu patridtico

han | temado las imniciativas necesarias para impu]ﬁﬂr csto

proyecto, o los que al precenizar su suspensidn le estarian

entregande esas apuas en forma, como decia antes, irteversible

21 Perfi? ({juiénes, digo fﬂ,. lesionarian més o lesiocnarian
la soherania?, {(los que com gran perﬁistﬁncia han buscado
f4rmulas técnicas y diplomiticas para conseguir setenta u
echenta mwil hectdreas de suelo -cultivahles, COn nuesiras
aguas, © los que estan dispuestos a qué esas gguas cCcorran
para gue wvayan a irrigar tierras de otro pais?. iLQuiénes,
seficr Presidente, hahriﬁn_ lesionado la soberania naciopal?,
Llos gue han tenido la visién de hacer de un sector de nuestro
territoric alge productivo, no solamente a base de irrdigacion,

sine de energla hidroeléctrica, de turismo, de trabajo, o

"los que ul suspender el proyecto preconizarian que esa gente

L}
‘siga viviendo en la situacidn actual y que esos terrenos

sigan siendo lo que son actualmente? Estas, sefior Presidente,
son, a mi modo de ver, las pregunﬁas fundamentales, las pre-
guptas serias que nos tenemos que hacer; y a la elucidacién
de esas prepuntas, a la aclaracion de dudas dgvfngdﬂ sobre
l¢ gque s¢ ha hechoe ¢ lo que se debe hacer, yoe continle, sefor

Pyesidente, enteramente a su disposicidn., —==mem e oo

Fl. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: se ha cumplido
cdn el motivo de esta Comisién Genmneral, el sefior Canciller
de la Repliblica ha informado al Congreso Nacional y al pats,
los antecedentes y la situacibén actual del proyecto Puyan-
go-Tumbez; pﬂr-CGnEiguiEBtE, declarc terminada la Comisiin
Geperal, apradeciendo la presencia del sefior Canciller, del
sefior Viceministro de Relaciones Exteriores y de los funciona-
rios de la Cancilleria ecuatoriana. Un momentito en la sala,
tenemos gque tratar por breves minutos, um proyecto enviado
por el Ejecutivo, calificado de urgente y que tiepe incidencia
en €&l campo econdémico; es un proyecto muy cortito, de apenas
dos articulos,me parece, de tal manera que no vamos a demo-
rarnos mucho; si, son dos, a 1a cuenta un articulo, el segundo
es el de cajoén. Por eso, les rogaria a los sefiores diputados
que forman parte del Plenario y a los que no forman parte,
permanceel unes minutes mds en la sale para poder despochar
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rstle proyecto, para que podamos tramitarlo en el tiempo limi-
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tada que de acuerdo con la ConstituciOn LENEMOS, —=e—mme oo ow

FL SENOR SECRETARIO: En este monmento se encuentran on
la 8ala dieciséis sefieres diputados pertenecientes al Plenariao

de las Comisiones Legislativas, sefor Presidente; por I«
tonto, existe el qubdrum reglamentario,—=-=--=-=-=w-- e e
' ) II

El., SEROR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesién ordina-

ria del Plenario de las Comisiones Legislativas. Sefior Secreo- [
tario: sirvase dar a conocer el Orden del Dia. Si la sala E
estd de acuverdo y una vez que hemos cumplido con la Comision [
Generaﬁ. podriamos entrar directamente, censulto a la sala, l
#) copocimiento del proyecto que he mencionado, Si hay acuerdo
¢p los sefores diputadﬂs{ 51, parece que hay acuerdo’ Eutor-
ces, entremos a bratar directamente el proyecto urgente envia-
do por el Ejecutive como primer punto del Orden del Dia,

Seilor Secrelario, mmemrmm e e e e e e e e

ITT

EL EEHDR- SECRETARIOQ: "8i, serfor Presidente, el primer
punte del Orden del Dia: "Lectura del Proyecto de Ley en
favor del 1n§t@tutﬂ Ecuatoriano de FElectrificacidn INECEL™,
con el auspicie del Ejecutive, calificade como econdmico-ur-
gente. Al respecto, la parte resolotiva de dicho projyoecto
tiene el sipuiente texto: "Articulo uno.- Se exonera al Insti-

tuteo FEcuvatoriano de FElectrificacidn, INECEL, y a todas las

empresas eléctricas en las que mas de un ochenta y cinco
por cientn del capital social sea originario de entidades
poblicas o de derecho privado con finalidad social o pablica,

e e s g ——

de todos les tributos, derechos arancelarios, recarpoes doe

estabilizacidén monetaria, impuestos adicienales y tasus e

o P o

control! aduanero que gravan la dimportacidn de materiales,
equipes y mas bienes destinados a provectos de electrifica-

cién', Hasta alll el primer Articulo, sefor Presidente,-------
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Fl. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articule wuno,
senores diputades. Diputado Gagliardo.—---cmemmmm e e

El. H., GCAGLLARDO VALAREZO: Sefor Presidente: encontrindo-

se, al: parecer, en trdmite umn proyecto semejante fue proponp

Ja exoneracion de todos Jlos impuestos a las importaciones
de bienes destinados a proyectos que realiza el sector pilibli-
o, me permito Eugerif que la Comisibdn estudie, en coordina-
ciébn con la Comisidén que conozca el otro proyecto o en la
misma Comisidn en sus archives, la extensidn de la excneraciédn
peras todos los proyectos del sector pablice y no selamente

para INECEL. Hago esa observacidn, seior Presidente.,-————=m—-—--
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Medina.-=-———om———mmommmmme

EL. H. MEDINA LDFEE:_ Que la Comisién debe considerar
ia positbilidad de cambiar las expresiones: hEntidades piblicas
o de derecho privado con fipnalidad soecial o piOblica”™, eon
tna férmula que ya se esta haciendo comln en el tratamiento
¢ en el encasillamiento de este .tipﬂ' de instituciones, me
refiero a: "entidades del sector pi’:hlica",--ési-las denoming
la Constitucidon Politica del Estado y 1la Ley Orgénica de

Administracidn Contable y Financiera. Gracias,-——eecomececemaoo . -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ugarte.--——--—-oommmmmmmooo

EL H. UGARTE AGUILAR: Sefior Presidente: para coincidir
coan el criterio del Honorable Gagliardo, en el sentido de
que la Comisién estudie la pesibilidad de que de una vez
se amplic esta exoneracién de tributos a las demis entidades
idel sector pﬁbiic¢; de lo contrario vamos a tener que estar
dictande una ley cada vez que se trata, pore ejemplo, del
linisterio de S5alud o del TEOS en lo que respecta a importa-
cién de insumos para el agua potable, o tuberias, o a lo
gue respecta a4 los hospitales. Coincido con el planteamiento

del Honorable Antonio Gagliarde y solicito que la Comisidn

cstudie esa posibilidad, sefor Presidente. Qracias,~—=-—c—————--

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivadeneira.—wee—eem—mmmo-n
Y

EL 1. RIVADENEIRA JATIVA: Plantearia, sefor Presidente,
que se incluya en este primer Artficulo una excepcién fundamen-

tol, que scria que se exceptlla para el caso de EMELEC hasta
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cuando. pase esa empresa a poder del Estado - Ecuatoriano.,——--—--

EL SEROR PRESTDENTE: Diputﬁdﬂ Angel Polibio Chaver.

EL H. CHAVEZ ALVAREZ: Sefior Presidente, honorables legis-
ladores: guisiera sugerir tambiém la posibilidad de que se
considere la exoneracidn no solamente para las importaciones
directas, sine también para las importaciocnes indirectas,
Me explico: en algunos casos, el INECEL y las empresas eléc-
tricas hacen importaciones a traveés de algunas casas comercia-
les, en cuyo casc la exomeracidn, tal como esté el texto,
no correria; esa era una observacibn: la ntré, en el sencido

. de gue tambiéen se incluya la exoneracion del impueste a las
transacciones mercantiles, porque ha provocado una grave
dificultad la aplicacibébn de la exoneracidén que actualmente
oxiste del sesenta y cinco por ciento de l1a Ley Basica de
Electrificacidn y por precisamente falta de claridad en 1a

expresidn correspondiente de la Ley. Gracias.——mm—mmmmmmoaoon

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Vallejo.-r~e—=mmeeeem

= - - - - - - o B TR - = . — ——— o g ——— e o

: : EL. H., VALLEJO LDPEZ: Gracias, senor Presidente. Para
compartitr el criterio del Honorable Gagliardo y del Homorable
Ugarte; lo que es mf‘_'lg, sefior Presidente, el Congreszo Nacional,
aqui el Flemario de las Cumiéinnes conocerd en poces dioas
¢l puntec cuarto, que es el Primer Debate del Proyectu de
Ley Reformatoria al Decreto Supremo que establece el Recargo
Arancelaric sobre el valor CIF de las Importaciones de Merca-
derias Clasificadas en la Lista Dos, y a las leyes de Repulo-
cién  Econémica y Control del Gasto Pilblico v Especial que
crea el Fondo de Emergencias Nacionales; por sugerencia de
los legisladores, se inqluyﬁ un articule por medio del cual
s¢ ecxoneraba ademis el pago del dos por ciento a las importu-
ciones: y se dice expresamente por sugerencia de un legisla =
dov,no recuerdo cull legislador, que esta exoperacidn se dard
cuando las importaciones sean realizadas por empresas decl
sector pablico o pﬂf.Entidadﬂs del sector .piblico_ gue sean

ralificadas por el Ejecutivoe como de fundamental importancia

para el desarrolleo del pais. Yo creoc que es necesario tomar

en cuenta e€so en el anﬁli;is de esté Proyecto, que yo realmen-

te no comprende por qué se lo presenta con el cardcter de

urgente, porque le que dicen los honorables legisiadores
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es cierto, ¢sto es para INECEL, {y qué pasa con las empresas
de agua potable, y qué pasa con los equipos wédicos para

tos hespitales?; entonces vamos a dictar una ley para cada

une de los casocs especifices, para una entidad, o debemos
buscar generalizar este tipo de leyes; con el riesgo, claro
sefnor Presidente, que al generalizar la ley a todos los secto-
res, no sé qué va a queﬂar con cargo de impuestoes para (que

pueda el fisco desarrollar sus actividades.Gracias, —~—————e—wn
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vivanco.--m-—m=--nmmoonmo- -

EL M., VIVANCO RIOFRIO: Sefior Presidente: el Articulo
ochenta y cuatro de la Ley de Control Tributario y Financiero
‘Gue aprobara este Congreso, ya exonerdo las importaciones
d¢ magquinaria, equipos ¥ atcesnyins destinados al sector
pibklico de provectos de aﬁastecimiEntn de apua potalble; ahore
se hresenta con el caracter de urgente un proyecto para el
‘rector eléctrico, y como ya se ha dicho, deberia ser para
otros sectores: para CEPE, para las Obras Piéblicas, para
slud. Yo c¢reo, sefior Presidente, que el Proyecto que estid
en gnalisis pér parte del Cﬂngresﬂ }.qﬁe se refiere tambifn
# ung idniciativa del Ejecutivo, sobre el tratamionto con
las importaciones de Bolivia, da la solucidn, y &8 qQue se
faculte al Ministro de Finanzas para que mediante Acuerdo
Ministerial haga las exoneraciones de todas las importaciones
dgl sector piblico; creo que este es un buen mecanismo, prime-
ro para atender a todo el sector pOblico y luego que se cali-
fique en cada caso, para que no haya esta abierta exoneracién, '
que podria causar problemas. Consecuentemente, creo que la
solucidn del Proyecto que se estd tratando es que sc¢ faculte
al Eiecutive ﬁara que, mediante acuerdo, el sefior Ministro
de Firanzas vy Crédito Pablico pueda calificar las importacio-
nes que realicen las del sector plblico y que estin exoneradas
4¢ todos los impuestos, gravamenes y mAs tasas que se habla

en el proyecto presentﬂdo.—**ﬂ—--——--;-~#F+¥=;—;n——-——----f~~~

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Dahik.---—e—mmemmoooomaeae .

_ EL H. DAHIK GARZOZI: Seho. Presidente y sefiores legisia-
dores: es realmente absurdo que el Estado cobre cualguier
gravamen o cualquier entidad del Estado, no puede ol Esxtado

tobrovrse a si1 mismo, es absurdo, no solamente a INECEL, a
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CEPL, al prepio Estado; el Ministerio de Agriceltura importa
nno maquinaria y tiene gue pagar derechas; équé significa

¢se?: que el Ministerio de Agricultura tiene que incrementar

su  presupuesio, pidiendole al Ministerio de Finanzas nfs

fondos para que Finanzas le dé para pagar los aranceles;
88 socar de Jn bolsillo y poner en aqtro, inflar artificialmen-
te dpgresos e inflar artificialmente egresos, pero «on un
agravante, senor Presidente y sefiores legisladores: que pars
mane jar toda esa enorme cantidad de traimites que significva
¢} cobro de impuestos al propio Estado, hay gue pagar burocra-
cia, gaskar papeles de computadoras, gastar tiempo de oficina,

gastar tinta, maquina de eseribir, etcétera y complicar el

saiz. Debemos ir a un estudio serio para eliminar absolutamen-

e S U U ——

te todos les impuestos y aranceles que el Estade se cobra
2 51 misme o a sus instituciones, porque es un absurdo juridi-
co, wun absurde econodomico, wun absurde administracivo. Por
io tanto, vo propondria, sefior Presidente, que con *mucha J
celeridad, con la colaboraciéon del Ministro de Finanzas v |
e las Comisiones respectivas del Cﬂngresﬁ. de una vez por

todas borremos este tremendo lastre y el 1hsurdeo que arvastra

ia admwinistracién tributaria, la politica fiscal y la adminis- :
rracidn del Estado ecuatariane, porqué no se trata sdiodo
INECEL, el absurdo es en todo el Estado. Después de esto,
le ruepn quée constate el quéarum, a ver si lo tenemos, zeiot

Presidentp. = m e e S e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Si, lo tenemos todavia, sefior Dipu--
cado. Con esas observaciones de los sedores diputados, ¢l

siguiente articulo y dltimo, sefior Secretario —-—=—cemeemaena--

El. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo

Des .- Esta Ley, que tiene el caricter de especial y regira

a partir de =u publicacidn en el Registro Dficial, se aplicard

también 3 las idimportacioneés cuyos  permiscos se encuentran

E“ iramitel".' —————— ﬁ——--—ﬁ‘-ﬁ---r*ﬂﬂ'—-ﬂ—H-——h--‘---u-frh-.-'ll——-—-'-‘—r-r!--——'-'-'-I-_""
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ElL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Medina.--—~-=--- A T

Fil. H. MEDINA LOPEZ: Simplemente um asunto de formo:
yo c¢reo que la fOltima parte de este articulo, que se refiere
a que esta ley se aplicard también a las importaciones cuyos

permiscs se cncuentren en tramite, debe colocarse como dispo- |
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sicidn transitoria, no dentro de la formula. sacramental rela-

tiva a la vigencia. Gracias, sehor Presidente.-—-------- ——————i-

EL, SENOR PRESIDENTE: Con esa observaciéon del seior Dipu-
tado Medina, los considerandos del Proyecto, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO:; Si, sefior Presidente: "El Plenavio
de las Comisiones Legislativas, Considerando: ﬂué el sector
cléctrico es estratégice y prioritario para el desarrolle
del pais; Que es necesario continuwar con la ejecucién del
Plan Nacional de Electrificacidn por la positiva transfor-
macidn que &zte ha significado para el sector elécrrico ecua-
torians, v por el cunéiderahle ahorro que ha producide en I
el consumo de combustibles; Que se requiere adoptar medidas
gue permitan al sector eléctrico financiar las obras previstas :
en el Plan Nacional de Electrificacién sin recargar a los
usuarios com incrementos en las tarifas eléctricas. En ejer-
cicio de la facultad que le confiere el Articule, sesenta

v seis de la Constitucién Politica de la Republica, expide

o siguiente ley", ——mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, los considerandos
del Proyecte, sefiores diputados. Sin observaciones. Seidor
Secretario: la documentacibn, el Proyecto, mas las observacio-
nes, sirvase enviar a la Cemisidon de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto, para que emita el informe corres-
pandiente. Gracias, sefiores diputades, por la asistencia
¥y oconvoco al Plenario para mafiana a la sesion de las cualro

Ao 18 tArde . —mem e o e e e e e e e e e e e

IV

El1 sefior Presidente declara clausurada la sesidén siendo

o m e e m e — T - 1 B B (AT L e ¢ gy oy i e

insg veinte horas cinco minutos. === s e rmmer e s o e
Doctor Wilfrido lLuacero Bolafos Doctor Carlos Jaramiile Baz

PRESEDENTE DEL CONGRESO NACIONAL SECRETARIO DEL CONCRESO NACTONAL é

Licenciado Carlos Soto Valdivieso
PROSECRETARIO DEL CONCRESO NACIONAL -
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