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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los vein
te y ocho dias del mes de séptiembre de mil novecientos
ochenta v tres, en la Sala de Sesiones del H. Congreso
Nacional, bajo la Presidencia del H. Sr. Dr. MANUEL VA_
LENCIA VAIQUEZ, Vicepresidente del H. Congreso Nacional,
se instala la Sesidén Vespertina de Congreso Ordimario, -
siendo las 17h30. |

En la Secretaria actllan el Sr. Dr, Francisco Garcés
Jaramillo y el Sr. Dr. Carlos Jaramillo Diaz, Secretario
y Prosecretario del H. Congreso Nacional.

Concurren los siguientes HH. Srs. Diputados:

Acosta Yépez Francisco
Baca Carbo Rafl

Bowen Cavagnaro Ricardo
Callejas Chiriboga Gonzalo
Carpio Cordero Rodrigo
Cevallos Castafieda Eduardo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cueva Puertas Pio O.
Chiriboga Guerrero Jorge
Daza Palacios Francisco
Espinosa Valdivieso Severo

Falquez Batallas Carlos
Gonzflez Real Gonzalo

Lara Quifionez Antonio
Leguisamo Torres Mario
Loza Rivera Gustavo ;

Ayala Serra Julio O,
Barragin Romero Gil
Burneo Burneo Vicente
Carmigniani Garcés Eduardo
Cazar Cadena Salvador
Cisneros Donoso Reodrigo
Cordero Estrella Vicente
Chamoun Saker Juan
Davalos Dillon Pablo
Durin Torres Galo
Estrada Arboleda José
Freire Lbépez José

Huerta Rend6n RaGil C.
Ledesma Ginatta Xavier
Loor Rivadeneira Eudoro
Llerena Mirquez Carlos J.
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Mirquez Moreno Rafael
Mejia Montesdeoca Luis
Mora Solorzano Medardo
Ollague Cdrdova Cleomedes
Ortiz Gudberto Sigifredo
Pico Mantilla Galo

Prado Vallejo Julio

Rivas Aoya Eduardo

Suaréz Morales Rodrigo
Vayas Salazar Galo

Vera Cira Carlota
Yanchapaxi Cando Reinaldo
Zambrano Garcia Jorge

Martinez Rosero Atahualpa
Moncayvo Perlaza Victor
Mosquera Murillo Pepe M,
Orbea Rubio Edgar

Pesantez Astudillo Manuel
Plaza Chillambo Gilberto
Real Aspiazu Juan Manuel
Rosero Sinchez Maximiliano
Valdez Carcelen Arguimides
Velin Rivadeneira Timoteo
Villamarin Villamarin Carlos
Yep€z Muirragui Alberto

SENOR PRESIDENTE: Sirvase pasar la lista a los HH. le

gisladores, sefior Secretario.

- E S B R SN S EE B EE O T ET R mE B R o o B me R o B e R B =

SEROR SECRETARIO: Honorables sefiores legisladores:--

Arosemena Monrtoy Carlos Julio

Ayala Serra Julio O.

Baca Carbo Rahl

Barragin Romero Gil

Bowen Cavagnato Ricardo
Burneo Burnec Vicente
Callejas Chiriboga Gonzalo
Carmigniani Garcés Eduardo
Carpio Cordero Rodrigo
Cazar Cadena Salvador
Cevallos Castafieda Eduardo
Cisneros Donoso Redrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cordero Estrella Vicente .

S —

ausente
presente
ausente
ausente
presente
ausente
presente
presente
ausente
ausente
ausente
ausente
presente
presente
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Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chambun Saker Juan
Chiriboga Guerrero Jorge
DAvalos Dillon Pablo
‘Daza Palacios Francisco
Durin Torres Galo
Espinosa Valdivieso Severo
Estrada Arboleda José
Fadul Suazo Jorge

Falquez Batallas Carlos
Félix Navarrete Nelson
Freire Lépez José

Garrido Jaramillo Edgar
Gavildnez Villagbmez Luis A.
Gonzfilez Real Gonzalo
Huerta Renddédn Rafil C.
Lara Quifionez Antonio
Ledesma Ginatta Xavier
Leguisamo Torres Mario
Loor Rivadeneira Eudero
Lucero Bolafios Wilfrido
Llerena Mirquez Carlos
Mirquez Moreno Rafael
Martinez Rosero Atahualpa
Mejia Montesdeoca Luis
Merino Mufioz Arnalde
Moncayo Perlaza ?ictor
Mora Solorzano Medardo
Moreno Quezada Franklin
Mosquera Murillo Pepe M.
Nicola Loor Gabriel

Loza Gustavo

ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
presente
presente
ausente
ausente
ausente
-presente
ausente
ausente
presente
presente
ausente
ausente
presente
presente
ausente
presente
ausente
presente
ausente
presente
presente
ausente
ausente
presente
ausente
presente
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Ollague Cbérdova Cleomedes
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ausente
Orbea Rubio Edgar ausente
Ortiz Gudberto Sigifredo ausente
Pesfintez Astudillo Manuel presente
Pico Mantilla Galo ausente
Piedra Armijos Arturo ausente
Plaza Chillambo Gilberto ausente
Riwvas Avora Eduardo ausente
Rosero Sinchez Maximiliano presente
Sufirez Morales Rodrigo presente
Valdez Carcelén Arquimides ausente
Valdivieso Egas Gustavo ausente
Vayas Salazar Galo presente
Velin Rivadeneira Timoteo presente
Villamarin Villamarin Carlos presente
Vera Cira Carlota presente
Yanchapaxi Cando Reinalde presente
Yépez Alberto presente
Zambrano Garcia Jorge presente
Bowen Cavagnaro Ricardo presente

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese consta-

tar el qubrmu reglamentarig.------=----scemecmmaenoaoan.
SEROR SECRETARIO Sefior Presidente, existe el qudrum
reglamentario, estin presentes treinta y seis legislado-

SENOR PRESIDENTE: En consecuencia, se declara insta
lada la sesibn. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al
orden del dia.---~-------- bt

-t
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SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, " Primero.-
Conocimiento del informe de la Comisibén de Excusas y Ca-
lificaciones, relacionado con el diputado suplente, doc-
tor Victor Lobato.- Segundo.- Aprovacién del Convenio en
tre Ecuador, Per( y la Organizacibén Mundial de 1la Salud:
para prevencidn y control de la fiebre aftosa en la fron
tera ecuatoriano-peruana.- Tercero.- Primer Debate del -
Proyvyecto de Reformas a la Ley de Elecciones.- Cuarto.---
Aprobacibn del Convenio Bisico de Cooperacién Técnica con
Espafia.- Quinto.- Primer debate del Proyvecto de.Ley de -
Estructurd Bésica para los barrios populares.- Sexto.--
Primer debate del Proyecto de Ley del Consejo Nacional de
Desarrolo, CONADE y Séptimo.- Segundo debate del Proyecto
de Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa ( continuacibn)”
Hasta alli el orden del dia, sefior Presidente.----------~-

SENOR PRESIDENTE: En consideracién el orden del dia,
sefiores legisladores. Honorable Vicente Cordero, Honora-
ble Eduardo Cevallos, Honorable Gonzalo Callejas, sefior
Dipiatado Carlos Villamarin, sefior Diputado Moreno Quezada.
Luego de las intervenciomes, en su respectivo orden, de-
los sefiores diputadoes, se procederd a la aprobacidén del -
orden del dia, y a continuacién con las discusiones del
mismo. Tiene la palabra el sefior diputado Vicente Cordero.

H. CORDERO ESTRELLA: Sefior Presidente, sefiores legis
ladores con todo encarecimiento, quiero que usted, sefior
Presidente, se digne hacer que por Secretaria se indique
si ese informe que usted solicitd del proyecto o resolu-
cibn que yo presenté y que ya fue conocide en la Cémara,
silha sido necesario ese informe, o de lo contrario, que
usted se digne tomar en cuenta esto y ver cbmo se proce-
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SEROR PRESIDENTE: Si, sefior legislador, en realidad
de verdad, el provecto presentado por usted no €5 s5ino
una sencilla resolucibdn, cuyo trémite estd dispuesto en
el Articulo 98 de los reglamentos. De tal manera que, -
con la venia de los sefiores legisladores, una vez que apro
bemos el Orden del Dia, procederemos a dar lectura a su -
resolucibén y someterle a la aprobacibn de la Honorable -
Cémara.

H. CORDERO ESTRELLA: Gracias, sefior Presidente,-----

SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Diputado
Gonzalo Callejas.--===----===-=---s-cmesemsmmnmc-o-no--==

H. CALLEJAS CHIRIBOGA: Sefior Presidente, sefiores le-
gisladores; en dias pasados, y cua-do estuve ausente de la
CAmara aprecid una publicacidn en los diarios nacionales,
por medio de la cual el ingeniero Carlos Vallejo, ex- Mi-
nistro de Agricultura y Gamaderia, hacia referencia a una
apreciacibén vertida en el seno de este Parlamento por el
sefior legislador Prado Vallejo, quien habia manifestado,
con ocasibn de la presencia del actual Ministro de esa
Cartera de Estado, que se habia constituido en el sindi
co de una quiebra. En esa publicacibn, sefior Presidente,
la prensa nacional recogia el pedide gque el antes mencio
nado ex-Ministro habia formulado al Parlamento Nacional
a través de su Presidente titular, en el sentido de que
quiere comparecer a este Congreso, a fin de dar cuenta
de esa acusacién que habia formulado el Diputado Prado.
Sefior Presidente; como yo creo que, efectivamente, la -
presencia del ingeniero Vallejo en el Portafolio de A-
gricultura y Ganaderia ha constituido uno de los perio-
dos mis nefastos de la tristemente célebre historia de-
la agricultura ecuatoriana, solicito a usted muy comedi
damente que, en atencidén al Articulo 154 de nuestro Re-
glamento, que dice que los legisladores pueden solicitar
la comparecencia a los funcionarios que hayan cesado en -
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sus funciones hasta después de un afic de ese hecho, so-
licito que luego de los dias en que se dispondri para--
los juicios politicos planteados por algunos legislado-
res, se convoque al ex-Ministro de Estado aludido para
que dé cuenta al pais y a esta Cimara, de su paso por
ese Ministerio, y para probarle que &1, verdaderamente
ha sido el depredador de la agricultura en el periodo
en que fue Ministro de Estado. Gracias.-----=----=----
SEROR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legisla-
dor; de manera que usted estd en libertad de, cumplien
do la disposicién del Articulo citado, el 154 de los re
glamentos , formular por escrito las preguntas pertinen
tes, y la Presidencia con la Comisién de Mesa sefialard
el dia y 1la hora para que concurra el sefior ex-Ministro.
Tiene la palabra el sefior Diputado Eduardo Cevallos.---
H. CEVALLOS CASTANEDA: Sefior Presidente, sefiores
legisladores: en una Asamblea Nacional, de treinta radio
difusoras del Pais, cuatro cadenas de televisibn y mis
de veinte rotativos, decretan que el Reglamento de Pro-
paganda Electoral es inejecutable. Por primera vez, los
medios de comunicacibén colectiva estan en contra de la
Ley, ¥ ¢ por qué?; porque este reglamento es inconstitu
cional, inclusive, el dia de ayer, es una brillante inteyx
vencidn, el distinguido legislador, doctor Rall Clemente
Huerta, en un documento enviado a la Corte Suprema de Jus
ticia, declara que el Reglamento es inconstitucional. De
eésta manera, el Congreso Nacional no puede quedarse calla
do ante este atropello a los medios de comunicacidn colec
tiva, que desde ya'declaramﬂs que no cumpliremos con el -
mismo; pero como no queremos romper la Ley; deseo que el
Honorable Congreso Nacional expida este Acuerdo de Reso

lucidn, que pido se le dé lectura por Secretaria.-------
SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, a dar -
lectura a lo solicitado por el Honorable Cevallos.------ -

N P P
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SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Dice asi:
" El Congreso Nacional, en circunstancias de la expedi
cién de un Reglamento que regula la propaganda electo-
ral; que el mismo significa una mordaza para el pueblo
ecuatoriano y atenta contra los medios de comunicacibn
colectiva: en homenaje a éstos, Acuerda: hacer conocer
al Pais su honda preocupacién, y gque hard respetar la
Constitucibn vigente cuando llegue dicho Reglamento a
este Parlamento", Hasta ahi el texto, sefior Presidente,

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, déle el tramite
correspondiente; que pase a la Comisibén para que estudie
el caso. Graclias, sefior legislador, Tiene la palabra el
Honorable Diputado Carles Villamarin.-----=-=ccccaccnaa-

H. VILLAMARIN VILLAMARIN: Sefior Presidente, sefiores
legisladores, ante el gravisima problema que vive la trans
portacibn urbana en el Ecuador, y frente a la explocién-
demogrifica realmente impresionante, 1& trasnportacidn e-
cuatoriana, realmente desprotegida, no asi los sectores
oliglrquicos de este Pals, los participantes de la deuda
externa privada, los ensambladores, la mal llamada "Llan
tera Nacional", y todo el ku kux klan de oligircas de -
este Pais, represivo de la trasnpurtaciﬁn urbana ecuato-
riana, no permiten que avance ests industria de beneficio
social para todos los ecuatorianos, y como ha dormido por
mucho tiempo uno de los proyectos més valiosos de mi par
tido, 1la Izquierﬂa Democritica, que es el de la Corpora-
cibn Financiera del Transporte, con la participacidén del
Gobierno, los transportadores y también la llamada indus-
tria privada. Sefior Presidente, este proyecto ha descan-
sado por alg(in rato en la Comisidn de lo Agrario, Indus-
trial y Comercial, y mi peticidn concreta es que pase a
la Comisién de 1o Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu
puesto, o que conjuntamente las dos, por ser prioritario

e m—— e ey e L,
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para la trasnportacién masiva para este pueblo que no
tieme en qué transportarse, para el servicio a las gran
des comunidades y de los barrios periféricos del Ecuador;
esa es la preocupacibébn de mi partido, y no sé por qué --
realmente no se le ha tomando en cuenta este proyecto. -
De tal manera, sefior Presidente, que le ruego encarecida
mente a usted, que se digne disponer que este proyecto -
pase a ser conocido por las dos comisiones antes mencio-
nadas. Graci@s.--------"--=-ecc-ccmmeccc e as e e a o
SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado; el proyecto esté

ya en la Eﬁmisiﬁn de lo Agrario, Industrial y Comercial;
pero como se entiende que algunos puntos de ese proyecto
son de competencia de la Comisibtn de lo Tributario, Fis-
cal, Bancario y de Presupuesto, no hay ningln inconvenien
te gue el estudio lo realicen conjuntamente las dos comi-
siones. De manera que, sefior Secretario, usted dispondré
que pase ese proyecto también a la Comisibn de lo Tribu-

tario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto.------==--==---=
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.----====~=-=-=
SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Diputado

Julio Ayala,-=-=r-+mc-cemse e et s e — e

H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, el dia de mafiana,
segﬁn tenemos conocimiento los legisladores, se inicia una
de las dos interpelaciones planteadas a Ministros de Esta
do, ¥y me encuentro en estos instantes sumamente preocupa-
do porque el Articulo 153 de nuestro Reglamento, en su sg
gundo inciso, indica que la Cimara Nacional de Represen--
‘tantes es la que sefiala la fecha, pese a que se ha venido
estilando que es el sefior Presidente de la Cimara que se-
fiala el dia para la interpelacibén a los sefiores Ministros
de Estado. Como estamos en la é&poca de las argucias, como
estamos en la &poca en la que con tinterilladas y todo -
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sale ganando, yo estoy preocupado por esta situacidn; he
he visto con sorpresa el dia de ayer, en un diario de -
Guayaquil, que el sefior Presidente de la Repliblica ha --
dictado un Decreto por el cual autoriza para que el se--
fior Ministro de Finanzas viaje al exterior el dia cuatro
de octubre, a sabiendas de que el dia tres de octubre se
inicia el proceso de interpelacibén. Esta serf, a lo mejor,
una de las argucias con la que se quiere desviar esta in-
terpelacidn al sefior Ministro de Finanzas; seguramente se
nos va a presentar como una victima, se nos va a decir que
ha ido a salvar al Fais Y que por €so Nno se presenta ante
la Cémara, y esta ClAmara Nacional de Representantes, a lo
mejor esta en circunstanci quedari burlada dentro de una
de las acciones que estf llamada a realizar por orden y -
mandato constitucional, es decir, hacer la fiscalizacibn
de los Ministros de Estado. En estas circunstancias, se-
fior Presidente, con esta doble preocupacibn que tengo,

de la cual estoy seguro la Clmara Nacional de Representan
tes no permitird que con ninguna de esta clase de argu--
cias, con ninguno de estos decretos de Gltima hora, con
ninguna de estas actitudes que desdicen de la actividad
que se debe mantener reciprocamente dos Funciones del Es
tado, en este caso, el Poder Ejecutivo y el Poder Legisla
tivo, con esta preocupacibén, sefior Presidente, solicito a
usted comedidamente, como un punto de orden pricticamente
que la Cimara, en este instante, ratifique las fechas --

para las cuales han sido llamados los sefiores Ministros de
Estado, ya que el Articulo 153, en el inciso segundo dice,
que es la Céimara la que debe fijar fecha; no me estrafia--
ria que el dia de mafiana venga alguno de los Ministros de
Estado y diga: " Yo no asisto a la Cimara porque no es la
Cémara la que ha fijado 1la fehca de la interpelacidn, sino
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el Presidente de la Cimara'. Ante esa circunstancia, no
se presenta y la Cimara en Pleno quedaria burlada. Esto
no puede ocurrir y es por eso que estoy solicitando a
usted comedidamente, sefior Presidente, que disponga que
la Cémara Nacional de Representantes ratifique la fecha
que ya habia dispuesto el sefior Presidente de la Camara
para la interpelacidn a los dos Ministros que han sido
1lamados. -+~~~ =" crmrecmcem s s e e e s e s m = -
SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador, valede
ra su preocupacién; pero mientras est€ presidiendo el -
Congreso, se cumplirin tanto las disposiciones reglamen-
tarias, como las constitucionales. Si el Congreso ha fija
do una fecha, no creo que perdamos nosotros mismo catego-
ria, ratidic8ndose en una disposicibébn dada ya; sin embar
go, tenga usted la seguridad que se cumplirin los regla-
mentos y la Constitucién de la Repliblica. El1 sefior Dipu-
tado Franklin Moreno tiene el uso de la palabra.--------
H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente; sblamente para
rogar las disculpas a los Honorables colegas, porque me -
encontraba en deuda, ya que me habia comprometido para la
sesién de ayer, entregar la documentacibn que requerian
los sefiores legisladores para poder dar su respaldo al -
Proyecte que crea rentas para el agua potable de Guaya--
quil. Hoy dia estuvo el Alcalde de Guayaquil aqui en Quji
to, y me ha entregado el material suficiente. Yo quiero,
sefior Presidente, que con la entrega, también apelar a la
sensibilidad de los distinguidos miembros de la Comisidn
de Presupuesto, para que Guayaquil, con ocasién de la --
préxima efemérides del Nueve de Octubre, tenga ese proyec
to aprobado. Eso es todo, seflor Presidente.--------------
SENCOR PRESIDENTE: Acojo su inquietud, sefior legisla-
dor, y ruego a la Comisibn de Presupuesto se digne hacer
cualquier esfuerzo de los que permanentemente lo hacen, a
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fin de que el informe este con oportunidad para discutir
en segunda el proyecto presentado en favor del agua pota
ble para Guayaquil. Finalmente, tiene el uso de 1la pala-
bra el sefior Diputado Gudberto Ortfiz,----=---«--=-u-coo-
H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores segln la informacidn que traen las agencias noti
ciosas, el dia de hoy, su Santidad Juan Pablo II cumple
veinticinco afios de su ordenamiento como obispo. Siendo
el jefe de la Iglesia Catﬁli:a ¥y, consecuentemente con
la invocacidn que hizo el Parlamento ecuatoriano invocan
do el nombre de Dios en las reformas constitucionales, de
seo solicitar que la Secretaria redacte adecuadamente un
Acuerdo, y se publique por la prensa, tomando los clnones
del Derecho Canbnico de su Santa Sede, se ordend como o--
bispo y hoy se cumple veinticinco afios. Muchas gracias,
sefior Presidente.----------=-“-c-c-cccmscmmmmrmms s nss e
SEROR PRESIDENTE: Se acoge, sefior Diputado, su peti-
cidn; el sefior Secretario dari curso al Acuerdo pertinen-
te. En consideracifn el Orden del Dia, sefiores legislado-
res. Aprobado el Orden del Dia, sefiores legisiadores. A-
probado el Orden del Dia, sefior Secretario; dignese usted
dar lectura, solicité ya la venia de la Cémara, a la peti
cibn de Resoluciédn formulada por el Honorable Cordero.----
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidemte. Dice asfi: "
El Congresc Nacional, Considerando: Que 1la Provincia del
Azuay y con ella las fraternas del Austro ecuatoriano, se
hallan aisladas del resto de la Repblica por las pésimas
vias de comunicacibn, muchas de ellas interrumpidas en la
actualidad. Que Cuenca, no cuenta sino con veintisiete ki
lbmetros de vias asfaltadas dentro del irea del cantdn .-
Que en la actualidad no tiene sino un vuelo diario. Quito-
Guayaquil- Cuenca; y ademfs, que el aeropuerto estd situa
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do ya en pleno corazbén de la ciudad y, por tanto, no -
presta las seguridades del :hsu, ocasionando ya varios
accidentes aviatorios en los que se han perdido numero
sas y valiosas vidas humanas. Que es deber fundamental del
Estado propender al desarrollo material, social, intelec
tual v econdmico de los pueblos. Que los beneficios que
la obra que se construya representari para la Regibn Aus
tral y la Patria toda, un progreso efectivo en los mil-
tiples aspectos que es obvio sefialar. Y en uso de las a-
tribuciones que le concede el Articulo 66 de la Constitu
cién Politica vigente, expide la siguiente Resolucibn, ba
sada ademis en la Ley Para la Construccidén y Mantenimien-
to de Obras Pblicas, como Autopistas, Puentes, Taneles,
Estacionamientos y similares, ¥y la de Transporte Colecti
vo Urbano, Mediante contrato de Concesién de de Obra PG
blica, constante en el Registrop Oficial del cuatro de -
noviembre de 1.982. Articulo 1°.- Que se faculte al Poder
Ejecutivo para que, a través del sefior Ministro de Obras
PGblicas, se autorice al Consejo Provincial del Azuay pa
ra que, cumplidas todas las formalidades legales, convo-
que a concurso de ofertas o a 1icitaci§n, en su caso, a
compafiias constructurcas nacionales o extranjeras que se
comprometan a construir la Autopista Cuenca- Guayaquil,
siguiendo la ruta Molleturo-Naranjal. Articulo 2°.- Di-
cha autopista constari de cuatro carriles dos de idea y
dos de vuelta, segln lo requieran los estudios técnicos
correspondientes, los mismos que serin efectuados por ex
pertos ecuatorianos en el ramo. Articulﬂ 3“.- Esta obra
vial se autofinanciari con el cobro de un impuesto al --
peaje. Articulo 4°.- E1 Ministro de Obras P@iblicas y Co
municaciones cumpliri estrctamente con lo que dispone la
Ley v reglamentos pertinentes, de manera que el contrato
sea estrictamente garantizado tanto para su eficiencia -
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como para la seguridad de la entidad comtratante' Hasta
ah{ el texto, sefior Presidente.----------------c-voo-o-
SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, en conside-
racién este Proyecto simple de Resolucibm; se dic lectu-
ra ya en una sesidn anterior; de manera que los sefiores
legisladores que estén por la aprobacibm de esta Resolu-
cibén. Antes, el doctor Severo Espinosa.-----=---===-=«----
H. ESPINOSA VALDIVIESO: Usted, como distinguido A-
zuayo que hoy representa a2 una ilustre Provincia como €s
la del (Guayas, conoce esta necesidad imperiosa de Azuya,
respecto a esta via para conectar con la Costa. Lo finico
que habria que observar es que se incluya también " estu-
dios". Una obra tanta maginitud, de tanta importancia, -
debe indudablemente estudiarse previamente, debe tener es
tudios. Al11 habla Gnicamente de construccidén. Con la ve-
nia de mi distinguido colega y paisano, el sefior Cordero
Estrella, me permitiria insinuar que se incluya también-
" estudios y construccidn', ya que es uma obra, como bien
se dice ahi, autofinanciable, desde que va a aplicarse por
fin en este Pais el peaje. De modo que eso me permito in-
sinuar, sefior Presidente, porque creo que es la forma de
completar el proyecto: " estudios y contruccifn".--------
SENOR PRESIDENTE: Muy oportuna su insinuacidn, sefior
Diputado Espinosa. Con esta insinuacidn, los sefiores le-
gisladores que estén por la aprobacién de la Resolucidn
puesta a consideracibdn, que se dignen alzar el brazo. A-
probado, sefior Secretario. El Primer Pumto del Orden del

111
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SEROR SECRETARIO: Si,-saﬁnr Presidente: " Conoci-
miento del Informe de la Comisién de Excusas y Califi-
caciones, relacionado con el Diputado suplente, doctor
Victor Lobato".=---m--mcmecme e mademmemaeemeaaen-

SEROR PRESIDENTE: Después del primer punto del Or-
den del Dia, tendré mucho gusto en darle la palabra Ho-
norable Divalos. Continfie, con el primer punto del Orden
del Dia, sefior Secretario,---~===-c=c-cceenccmcusomannnn-

SENOR SECRETARIO: si, sefior Presidente. " Quito, vein
tidos de septiembre de 1.983, Sefior don Gary Esparza, --

Presidente del Congreso Nacional.- En su despacho.- Seflor
Presidente: dando cumplimiento a lo dispuesto por usted,
sefior Presidente, sobre la inhabilidad del Diputade su--
plente, doctor Victor Lobato Vinueza, de la provincia de
Chimborazo, para desempefiar la funcibén de legislador en
lugar del sefior docter Arnaldo Merino Mufioz, tenemos a
bien hacerlo en los siguientes términos: El1 Articulo 58
de la Constitucidn establece de manera expresa t taxati
vamente, que no pueden ser miembros del Congreso Nacional
los empleados pfiblicos y, en general, los que perciben -
sueldos del erarioc macional o lo s que hubieren percibido
seis meses antes de la eleccibn. Esta disposicibn es de
carfcter general y no hace distincibn entre diputados prin
cipales y diputados suplentes, de modo que tanto los unos
como los otros, para ingresar al Congreso Nacional, deben
reunir los requisitos sefialados en el citado Articulo 58.
Precisamente cumpliendo con lo establecido en la referida
norma constitucional, el Articulo 64 de la Ley de Eleccio
nes estatuye que a toda eleccidn precederi la proclamacidn
e inscripcién de candidaturas ante el correspondiente Tri
bunal Electoral; que todo candidato debe reumnir los requi
sitos determinados en la Constitucibn y en la Ley, y que -
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no debe encontrarse comprendido en prohibicibn alguna -
de las establecidas en ellas. En esta disposicidém igual
mente, no se hace diﬁtin;i&n entre candidatos principa
les y candidatos suplentes, por lo que todos, sin excep
cién, para ser elegidos a una dignidad de eleccidén popu
lar y, luego, para desempefiarla, si han merecido el favor
del pueblo, deben reunir los requisitos establecidos en
la Constitucidn vy en la Ley. Habiendo realizado el estu-
dio de todos los documentos, se ha comprobado que el --
doctor Victor Lobato Vinueza, diputado suplente de la -
Provincia de Chimborazo, se encuentra actualmente desen
pefiando las funciones de Rector del Colegio Macional -
" Capitfn Edmundo Chiriboga' de la ciudad de Riobamba.-
Por tanto, de conformidad con lo establecido en la le--
tra d) del Articulo 58 de la Constitucibén, no puede ser
miembro del Congreso Nacional. Dejamos a salvo su més -
ilustrado criterio, de usted sefior Presidente, y de los
sefiores legisladores. Atentamente, firmam el doctor Gon
zalo Gonzdlez Real, el doctor Medarde Mora, el licencia
do Cid Augusto Abad.Prado y el licenciado Julio Ayala -
e s B i v/ il Bttt il e~
SEROR PRESIDENTE: En consideracidn de los sefiores
diputados el informe que se me acaba de leer. El sefior
Diputade doctor Prado Vallejo tiene el uso de 1la pala-
bra, sobre este punto.----=-sc-ccsmsm st s
H. PRADO VALLEJO: Sefior Presidente, yo estoy de a-
cuerdo con la conclusibébn del informe, es decir, que el
soctor Victor Lobato Vinueza, por desempefiar las funcip
nes de Rector del Colegio Nacional Capitidn Edmundo Chi-
riboga, ha incurrido en una de las disposiciones de la
Ley, que prohibe ser legislador, ejercer las funciones
de legislador, sin e-bargo, el pirrafo preniltimo del
informe, es demasiado general, cuando expresa que todos
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diputados o candidatos principales y candidatos suplen-
tes, tienen que tener las mismas condiciones sin excep
cibén para ser elegidos a una dignidad electoral, en eso
estoy de acuerdo, pero los candidatos suplentes o 1lla-
mados alternos tienen que tener condicidn, cuando son
llamados a principalizarse, es decir, cunado no son -
principales son simples espectativas y, por lo tanto no
pueden estar incursos en la prohibicidn que aqui se men-
ciona en el pentGltimo de los pArrafos. En consecuencia,
si bien estoy de acuerdo con la conclusidon del informe,
sin embargo pienso que no debemos aprobar el pen(ltimo
pirrafo del informe, porque establece una disposicibn
de tipo general que no corresponde a la realidad juri-
dica, simples espectativas de los Diputados suplentes
¢ alternos, no pueden equipararse a los derechos que -
tienen los diputados va elegidos como principales. -
Cuando un diputado es electo y se principaliza, hay --
que exigirle las condiciones establecidas en la Ley, --
pero antes que se principalice y es simplemente suplen-
te o alterno, no puede exigirsele esas condiciones. E-
s0 es todo, sefior Presidente.,----«=ccmcennn- -
SEROR PRESIDENTE.- Sefior legislador, para su informa
cibn, de conformidad con el Articulo 32, el sefior Diputa-
do Lobato, fue llamado a intervenir en la Cimara en sus-
titucidén de su principal, en ese momento y de conformi-
dad con 1 Articulo 31 del mismo Reglamento, se planteb
la inhabilidad y el sefior Presidente titular, remtib a
la Comisibn, la Comisidn en el plazo de Ley, esté dando
su informe y a ese me estoy refiriendo para que ustedes
se dignen aprobarlo. El sefior Diputado Rodrigo Sulrez-
Morales, tiene el uso de la palabra.------=ss-c-cceovanan--
H. SUAREZ MORALES: ﬁeﬁar Presidente, vyo iba a pedir
simplemente un punto de orde, para que el informe pues,

e B el e
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no es suceptible de discutirlo, sino de aprobarlo o ne-
garlo; sin embargo, es importante que se lea, sefior Pre
sidente el Articulo 32, para que quede la parte final,
que queda claramente establecida, la situacibn por la -
cual estamos nosotros yendo a votar sobre el informe.---
SENOR PRESIDENTE: Asi es sefior legislador, yo el in
forme no he puesto a discusibn, sino a consideracibn de
los sefiores diputados. Proceda a dar lectura al Articulo
32 en la parte indicada por el seflor Diputado Sufrez Mo-

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. ( lee).- --
Articulo 32: " Cuando se llamare a actuar al suplente de
un legislador, este entrarid de inmediato al desempefio de
sus funciones y si respecto de &1, se alegare incompatibi
lidad o inhabilidad, la Comisién respectiva, emitird su -
informe dentro de tres dias y la Cémara resolverd con o
sin informe dentro de los dos dias mAs. Las inhabilidades
o incompatibilidades comprenden a los legisladores suplen

tes cuando entraren al desempefioc de sus funciones".------
SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Mora, tiene la -
B 1 e

‘H. MORA SOLORZANO: Sefior Presidente, sefiores legisla
dores, soclamente quiza para complementar el informe de 1la
Comisibn, el asunto del Diputado Lobato, es ademﬁs ya una
cosa juzgada por la Cimara, porque ya hubo un informe an-
terior que fue aprobado por este Congreseo, en virtud de
la cual se descalific& al Diputado Lobate, porque al ser
llamade y yo convengo con el doctor Prado en lo que &1 a
caba de decir, ¥y lo que dice el Reglamento, que es clari-
to; es decir, el Diputado suplente tiene una mera especta
tiva, pero el momento en que es llamado mo puede estar in
curso en las incompatibilidades que sefiala el Articulo 58
de la Constitucidén Politica del Estado. De tal manera, se
fior Presidente, que yo pedi la palabra para hacer notar al
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Eangrﬁsa que ya es un caso juzgado el del Diputado Loba
to, ¥ que en todo caso, solamente ante la insistencia -
del Diputado Callejas, la Comisién se ve precisada a --
presentar este informe,; en donde ha quedadu'ahsuluta*
mente claro que el Diputado suplente- reitero- tiene
una simple y mera espectativa y sus incompatibilidades
para actuar en la legislatura se producen en el momento
en que se es llamado a actuar y es el caso del Diputado
Lobato, gracias, sefior Presidente.--=----<--=r-von-----

SEROR PRESIDENTE: Asi es sefier legislador. Con la
intervencién del Honorable Gonzélez vamos a proceder a
votar la inhabilidad del sefior Diputado Lobato. E1 Hono
rable Gonzilez tiene el uso de la palabra.-------------

H. GONZALEZ REAL: Scbre el informe del doctor Loba-
to, debo indicar, sefior Presidente, si no estoy equivo-
cado, no hubo resolucién alguna sobre la imputacibn que
se le hizo en ese entonces al doctor Lobato, que es su-
plente del doctor Arnaldo Merino, por lo mismo no es co-
sa pasada por autoridad de cosa juzgada, sino que en ese
momento, que tiene que integrarse a la Clmara Legislativa
por pedimento de una licencia del doctor Arnalde Merino,
recién entrd en consideracidn la Comisidn de Excusas y -
Calificaciones. Por eso creo que lo pertinente, sefior Pre
sidente, es dar paso a que se lea el informe para que a--
pruebe o rechace la Cimara,------==-s=cs-s-o-mo-somcouaconn

SEROR PRESIDENTE: Se ha dado lectura al informe sefior
legislador. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
la declaratoria de inhabilidad del sefior legislador Lobato,
que se dignen levantar el brazo. El resultado, sefior Secre

tﬂl’iﬁ."-----**------------------—------—-.--u..-.. --------
SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y
dos legisladores presentes, cuarenta votos a favor.------
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- SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario. E1 -
doctor Pablo DAvalos tieme el uso de la palabra.-------

H. DAVALOS DILLON: Gracias, sefior Presidente, como
al comienzo de ésta sesidn se habia hablado de diferen-
tes puntos, entre los cuales habian reclamos de legisla-
dores, yo me permito, sefior Presidente, solicitar a la -
Presidencia el que en vista de que el viernes de la sema
na pasada, el Congreso Nacional, declarﬁ de urgencia el -
proyecto de decreto mediante el cual se reintegra a la --
provincia del Chimborazo el sector de la Isla, en el --
Cantdén Alausi y al haber sido declarado de urgencia, seifior
Presidente, la Comisibén debe entregar ese informe al Con-
greso en 2r horas, rogarle, sefior Presidente, disponer que
para el dia de mafiana, este informe con el proyecto se lo
haga constar en el Orden del Dia, para discutirlo en pri-
mera, sefior Presidente. Por haber sido declarado de urgen
cia y de acuerdo con el reglamento, la Comisidbn tiene 24
horas para entregar el informe.--------r-=crccecccnanonnan

SENOR PRESIDENTE: Si, sefior legislador, en primer lu-
gar he de encarecer a la Comisifn de lo Civil y Penal, que
se digne aligerar el trimite para que emita su informe, con
el informe, porque no podemos pasar sin €1, trasmitiremos -
su inquietud a la Comisién de Mesa. El sefior Diputado Galo
Duré&n tiene el uso de la palabra.--=-----ccrcccccmmcncccann.

H. GALO DURAN: Sefior Presidente, para respaldar el -
planteamiento realizado por uno de los distinguidos conciu-
dadanos del Chimborazo; por ser ciudadano del Cantdn Alausi,
debc encarecerle a usted, sefior Presidente, y conociendo -
gue este problema ya lleva por algln tiempo y tiene preocu
pado a este libérrimo cantdn, quiero rogar a usted, que --
dispunga la inclusibdn en el Orden del ﬂin. El problema de
la Isala, que es uno de los sectores mis interesantes del
Cantdn Alausi, es un problema sumamente fuerte; sefior Pre-
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sidente, hoy esté aqui una delegacitn del Municipio de
Alausi, que sigue insistiendo en este asunto; hace un
afio se declarbd un paro y el doctor Arnaldo Merino, es
tuvo presente como testigo de honor y como garante -
para dar cierta solucibém a ese problema; no estuvo pre
sente el doctor Pablo Divalos y por eso le agradezco su
preocupacibén. El pueblo de Alausi, de nuevo va a levan-
tarse y va a declarar el paro, sefior Presidente. S5i no-
sotros aqui conocemos el problema, podemos dar solucibn
a este gravisimo problema, sefior Presidente. Aprovecho-
esta oportunidad para que usted me brinda, para por su
intermedio, sefior Presidente, pedir un informe al sefior
Ministro de Dalud, encareciéndole a la brevedad posible,
se digne contestar las razones por las que hasta el mo-
mento no se construye el Hospital Civil de Alausi, hos-
pital sumamente interesante, hospital regional, hospital
en el que se atienden miles de conciudadanos, no solamen
te de la provincia del Chimborazo, sino inclusive de Bu-
cay, que pertenece a la provincia del Guayas. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.-----r--c=ccmsmsmmonomuscae-nonnn-
SEROR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador,
en la segunda parte de su peticidn, le encarezco formular
por escrito, para que el sefior Ministro también le contes-
te por escrito. Sefior Secretario, el segundo punto del Or-
den del Dia.-~-------s--mcsscmmoomsommmooooooono oo mm s m e

IV

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Aprobacidn
del Convenio entre Ecuador y Perfi y la Organizacibén Mun-
dial de la Salud para la prevencibn y control de la fie-
bre aptosa en la frontera Ecuatoriano-Peruana.-----------

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese dar lec
tura al oficio de la Cancilleria con el cual remite el -
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el Comvenio; luego'dé lectura al informe de la Comisibn
de Asuntos Internacionales; en primer lugar el de la --
Cancillerfa.---crmemememmmee e e cde e camenmca e e
SENOR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente, dice asi
dirigido al sefior Presidente de la Comisibn Especial de
Asuntos Internacionales: " Sefior Presidente.- Me es gra
to avisar recibo de su atento oficio nGmero 0279-CEAI-82,
del 5§ de los corrientes, que me fuera entregado en la --
tarde de ayer, mediante el cual solicita el criterio de
la Cancilleria sobre " la conveniencia e inconveniencia
de que el Ecuador participe del Comvenio Tripartito Ecua-
dor-Per(i-OMS sobre la proteccibn y control de la fiebre
aptosa en la zona de frontera'. 2.- Al respecto, sefor -
Presidente, hago mios los puntos de vista y los criterios
sefialados por el sefior Ministro de Agricultura y Ganade-
ria, contenidos en el oficio nGmero 0210-ATM-MAG, del 9
de febrero del afio en curse, enviado a usted por el ti-
tular de dicha Secretaria de Estado. Al propio tiempo-
permitome destacar el siguiente pirrafo reproducido en
la pigina 2 de dicho oficio, que textualmente dice: "
Hay que sefialar que la Cancilleria ha emitido un crite-
rio favorable, en el cual se puntualiza que este Conve-
nio no se opone, hasta lo que se conoce, a ninguna Ley"
3,~ En consecuencia, dada la naturaleza se las obligacio
ﬁes derivadas de dicho Convenio, cuya copia acompafio, ¥y
con el propbsito de evitar que la fiebre aptesa ponga en
peligro de contagio a las ganaderias en la regidén fronte
riza, considero que dicho Instrumento es conveniente para
los interese nacionales%- De usted, muy atentamente, porT
el Ministro, el Subsecretario Econbmico.- Luis Narvlez -
Rivadeneira.-«------=-cmemmess e orcassm o e m s m
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura al -
Oficio N° 0295 de 14 de julio de 1.982, suscrito por el
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Alejandro Carribn Pérez, Presidente de la Comisidn corres
pondiente,-------+c-s---s----sse-cse-sascmscsassonsm
SEROR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente, dirigi-
do al Presidente de la CAmara: " Sefior ingeniero.- Rafil
Baca Carbo.- President¢‘de la H. Cémara Nacional de Re-
presemtantes, - Ciudad.- De mis consideraciones.- La Co-
misiém Especial de Asuntos Internacionales, ha procedido
a estudiar el CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU, Y LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, PARA LA PREVENCION Y
CONTROL DE LA FIEBRE APTOSA EN LA REGION FRONTERIZA E_
CUATORIANO-PERUANA, suscrito en Quito, el 7 de julio de
1.979; al efecto, se encargd al Homorable Lcdo. Pio Os-
waldo Cueva, para que presente el informe correspondiente,
el mismo que fué presentado con fecha 7 de julio de 1981.
En base del citado informe la Comisibén tomb en cuenta los
criterios favorables de los Ministerios de Agricultura y
Ganaderia y de Relaciones Exteriores, en el que se justi-
fica seladamente porque el virus aftosa " tipo C" que exis
te en el PerG y no en el Ecuador, representa un grave pe-
ligro para las ganaderias ecuatorianas, por los altos in -
dices de morbilidad, como por las pérdidas econdmicas que
ocasionaron. Por lo que, se recomienda con informe favora
ble, que el mismo sea aprobado por la H. Clmara Nacional
de Representantes, pues no se encuentra en oposicién a 1a
Constitucibén ni a las leyes ecuatorinas". Por la atencibn
que se sirva dar a la presente, me anticipo en expresarle
mi reconocimiento.- atentamente.- doctor Alejandro Carridn
Pérez.- Presidente de la Comisidn Especial de Asuntos Inter
nacionales’ —----csser-m-eemremme s s s s
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese dar lectu
ra al informe presentado por el sefior Diputado Pio Oswaldo
Cu@Va,---+*scarrr e dc s ame s s A E s s e s S S —So S o=
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SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente.-" Sefior Doc
tor.- Alejandro Carribn Pérez.- Presidente de la Comisiédn
Especial de Asuntos Internacionales.- Presente.- Sefior FPre
sidente: Cumpliendo el encargo de la Comisibn de Asuntos
Internacionales de la H. CAmara Nacional de Representantes,
he analizado el CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU Y LA OR_
GANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD, PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA FIEBRE AF_
TOSA EN LA REGION FRONTERIZA ECUATORIANO-PERUANA. Luego
de haber analizado todos los antecedentes entre los cuales
constan los criterios favorables de los Ministerios de A-
gricultura y Ganaderla y del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, considero que la Comisifén de Asuntos Intermacio
nales, debe recomendar a la H. Cimara Nacional de Represen
tantes, la aprobacidén del mencionado Convenio, que se jus
tifica sefialadamente porque el virus aftosa " tipo C", que
existe en el Peri y no en el Ecuador representa un grave
peligro para las ganaderias ecuatorianas, por los altes -
{ndices de morbilidad, como por las pérdidas econdmicas -
que ocasionarian''.- Del sefior Presidente, muy atentamente,
Ledo. Plo Oswaldo Cueva.- Vocal de la C.E.A.I1."=--cvrem===-
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec-
tura al texto integro del Convenio.-----=-=--=-=-cr-cee-u-
SEROR SECRETARIOQO: Si, seflor Presidente: " CONVENIO
ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, EL GOBIERNO DE LA REPUBLI
CA DEL PERU Y LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD/
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, PARA LA PREVENCION Y
CONTROL DE LA FIEBRE AFTOSA EN LA REGION FRONTERIZA DE
ECUATORIANO-PERUANA. - E1 Gobierno de la Repfiblica del E-
cuador, que en adelante se llamard " El Gobierno del E-

cuador", a través del Ministerio de Agricultura y Ganade
ria. El1 Cobierno de la Répfiblica del Perfi, que en adelan-
te se llamari " El Gobierno del Pert'", a través del Minis
terio de Agricultura y Alimentacibn. La Organizacidén Pana
mericana de la Salud, que en adelante se 1lamari " La Or-
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ganizacibn'. CONSIDERANDO: la vigencia del Acuerdo Sani
tario suscrito entre los Gobiernos de Ecuador y Perl el

18 de abril de 1.974. CONSIDERANDO, que el problema de la
fiebre aftosa es de carficter Contimnental y que para lle-
gar a resultados positivos es necesario ejecutar progra--
mas concordantes, especialmente entre los palses vecinos.
CONSIDERANDO, que en ambos paises se estén ejecutando pro-
gramas nacionales de prevencidén y control de la Fiebre Af-
tosa.

Estando de acuerdo en desarrollar un programa de prevencibm
y control de la Fiebre Aftosa entre el Ecuador y Perfi que
comprenda a las Provincias de El Oro y Loja en el Ecuador,

al Departamento de Tumbes, y a las provincias de Sullana
y Ayabaca del Departamento de Piura en el Perfi, que forta
lezca el interés de los Gobiernos en el esfuerzo y coope-
racibdn mutuos, en particular sobre los propdsitos del Pro-
yecto y las responsabilidades que asumirin cada una de las
Partes Contratantes. HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

PARTE 1

BASE DE LAS RELACIONES

Los Acuerdos BAsicos con la Organi-
zacidén Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de 1a
Salud, firmadas por el Ecuador el 16 de octubre de 1.951,-
y el Peri el 21 de noviembre de 1.950, servirin de base en
las relaciones entre el Gobierno del Ecuador, el Gobierno
del Perfi, y la Organizacidn, y el presente Convenio se in-
terpretard a la luz de los mencionados Acuerdos Bésicos.--

PARTE 11

OBJETIVOS. -
1.- Prevenir y controlar la Fiebre Aftosa
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Z.- Establecer y desarrollar un programa de lucha contra
la Fiebre Aftosa, en un 4rea que comprenda a las Pro-
vincias de E1 Oro y Loja en el Ecuador y al Departa--
mento de Tumbes y a las Provincias de Sullana y Ava--
baca del Departamento de Piura en el Pert tendiente
a erradicarla.

PARTE I1I

PLAN DE ACCION. -

El Gobierno del Ecuador, el Gobierno del
Peri y 1la Organizacién elaborardn un programa detallado -
de acciones en conformidad con lo que establece el presen
te Convenio.

PARTE IV

EI Gobierno del Ecuador, a través de los Organismos
Técnicos del Ministerio de Agricultura y Ganaderis ejecu-

tar&n las acciones que a continuacidén se citan:. --v-----

a.- Conducir una campafia de vacunacibn sistemftics y obli
gatoria del ganado bovino de las Provincia de El Oro-
y Loja, comprendidas en el érea del Programa v en o--
tras zonas vecinas con el Per(l que puedan estar expues
tas a la Fiebre Aftosa. La vacuna a utilizarse seri -
inactivada, de inocuidad y eficacia aprobada.------- -
b.- Llevar a cabo 1, Inspecci&n de las explotaciones gana-
deras del 4rea del Programa, manteniendo su censo gana
dero actualizado y efectuando el reconocimiento y diag
néstico oportuno de cualquier enfermedad de carfcter -
vesicular que hiciera su aparicidn en dicha Area o en
cualquier zona vecina con el Perfi.-=-===-ceccmcccnncan
c.- Establecer la cuarentena y otras medidas sanitarias per
tinentes cuando hiciera su aparicibn cualquier enfer--

el rard e
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medad de carficter vesicular, con el objeto de evitar
s difusidn.---c--smcrm et a e
Efectura el control sanitario de la movilizacibn de i
animales hacia y desde el &rea del Programa, asi co-

mo €l de las Ferias, Mercados para Ganado y Exposi--

ciones que se realicen en dicha 4rea o en cualquier -
zona vecina con el Per(, asi como la Introduccibn de
productos y subproductos de origen animal y otros, -
que puedan ser vehiculos de la Fiebre Aftosa.,-------
Comunicar al Gobierno del PerG y a la Organizacifn -
sobre la apari:iﬁn de enfermedades de carficter vesi-
cular en el 4rea del Programa o en cualquier zona ve-
cina con el Perfi.--s-c-ccrmrmesmmnacnce e e nacana
Desarrollar actividades de Educacibén Sanitaria y de -
Divulgacién sobre las enfermedades vesiculares en el
frea del Programa.-----==---cmemmmmcmie i
Efectuar la vacunacidon ‘del ganado para engorde y/ o
consumo y/ o reproducciém que se exporte al Per( en-
tre los 60 y 20 dias anteriores a la exportacibdn, per
mitiendo la salida sélo por los lugares que se autori
cen. Ademés se certificari su salud y se cumplirin -

todos los requisitos que exijan los reglamentos de inm
portacién de ganado del Peri, vigentes.---==---<sscsc--
Realizar el diagnbstico de los agentes causantes de -
enfermedades vesiculares.----=-=----===-=- SR
Realizar estudios de laboratorio en general.---------

PARTE V

Para alcanzar los objetivos sefialados, el Gobierno del

a través de los Organismos Técnicos del Ministerio de

Agricultura vy Alimentacidn ejecutar#n las acciones que a con
tinuaciﬁn se citan: Gy RS A S A A S AS SN SRS N SN ST e e




Acta INO. 36

e 29

f-'

o - T ——————

Efectuar el <control cuarentenario del ganado para
engorde y/ o consumo y/ o reproduccibn que se in-
terne del Ecuador a través de los lugares autoriza
dos para dicho internamiento.---------c-cuccre-nn-
Conducir una campafia de wvacunacibn sistemética y -
obligatoria del ganado bovino del Departamento de

Tumbes y de las Provincias de Sullana y Ayabaca del
Departamento de Piura, comprendidas en el Area del

Programa y en otras zonas vecinas con el Ecuador -
que puedan estar expuhstas a la Fiebre Aftosa . La
vacuna a utilizarse SEriFinactivada, de inocuidad y
eficacia aprobada.-----==-"-===-=“c- s s-~-
Llevar a cabo la inspeccibn de las explotaciones ga
naderas del 4rea del Programa, manteniendo su censo
ganadero actualizado y efectuando el reconocimiento
y diagnbstico oportuno de cualquier enfermedad de -
carfcter vesicular que hiciera su aparicidém en di--
cha 4rea, o en cualquier zona vecina con el Ecuador.
Establecer la cuarentena y otras medidas de palicia
sanitaria, cuando hiciera su apariciﬁn cualquier en-
fermedad de caricter vesicular, con el objeto de evi
tar su difusibn.-------ecccccciccer e arcere e
Efectuar el control sanitario de la movilizacidn de
animales; hacia y desde el ﬁrea del Programa, asi co-
mo el de las Ferias y Mercados para Ganado y Exposi--
ciones que se realicen en dicha 4rea o en cualquier
zona vecina con el Ecuador, asi como la introduccibn
de productos y subproductos de origen animal y otros
que puedan ser vehiculos de la Fiebre Aftosa.--~----
Comunicar al Gobierno del Ecuador y a la Organizacidn
sobre la aparicibén de enfermedades vesiculares en el
Area del Programa o en cualquier zona vecina con el -

Ecuador.----=-=-=--~ PP ST p—— - ...
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Desarrollar actividaes de Educacibén Sanitaria y de
Divulgacién sobre enfermedades vesiculares en el a
rea del Programa o en cualquier zoma vecina con el
Ecuador,-------==----s2-rere s e e e e
Efectuar la vacunacidén del ganado para engorde y/o
consumo y/o reproduccidn que se exporten al Ecuador
entre los 60 y 20 dias anteriores a la exportacibn
permitiendo la salida sblo por los lugares que se au
toricen. Ademés, se certificari su salida y se cumpli
rdn todos los requisitos que exijan los reglamentos
de importacibn de ganado de Ecuador, vigente.--------
Realizar estudios de laboratorio en general,---------

Los Gobiernos del Ecuador y Pert proporcionarln los

recursos necesarios para el equipamiento y gastos de opera
cibn del Programa en cada uno de los respectivos paises.--

PARTE VI

La Organizacibn, a través del Centro Panamericano de -

Fiebre Aftosa, asumiréin las siguientes obligaciones:.------

Prestar cooperacidén técnica y realizar los anflisis
de las muestras que remitan los Gobiernos, debiendo
informar los resultados a las partes, por la via més

Colaborar en la supervisidn de la ejecucidn del Progra

ma y de su evaluacidn, cuando sea solicitada por am--
bos Gobiernos.----=-=-=ce--mmem et e e -
Mantener y proporcionar servicios de informacién regu

lar sobre 1la situacibén sanitaria en relacidn a la Fie-
bre Aftosa y otras enfermedades de caricter vesicular,

satisfaciendo las consultas técnicas que sean formula-

das, relacionadas con dichas enfermedades.---~-------

N S ———
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d. - Proporcionar becas de adiestramiento a profesiona-
les y técnicos que participen en la ejecucidn del
Programa, para el mejor logro de sus metas, dentro
de sus posibilidades presupuestarias,----===-==-=-=--

'PARTE VII

PREPARACION DEL PROGRAMA Y ADMINISTRACION.-

1.= Este Convenio ser@ puesto en pr&ttica por los Gobier-
nos del Ecuador y Per(i con la cooperacidn de la Orga
nizacifn. == v-evrczsrsrsmnraramnrrrman s s
2.- El Programa que se lleve a la prictica serf prepara-

do por un Comité Directivo compuesto por dos Delega-
dos designados por el Gobierno del Per(l y un Repre-
sentante de la Drganizaci&n.----------;n ------------
3.- El Comité Directivo vigilarid la ejecucidén dei Progra
ma y prestaré asesoria para el perfeccionamiento del

presente Convenio, ademis evaluari los resultados que
se vayan obteniendo, absolviendo las consultas gque se

le formularen en relacidén con la evolucibébn del Progra

4.- El Comité Directivo estari regido por un reglamentc
y se reuniri dos veces al afio, alternando la sede, -
debiéndose preparar un Acta de cada una de las reunip

5.- El Gobierno del Ecuador y el Gobierno del Perﬁ nombra-
rﬁn al personal profesional ¥ t&cnicn necesario, para
ejecutar con los respectivos paises el Programa que -
prepare el Comite Directivo.-------=----comomnsocnnnn

PARTE VIII

RECLAMACIONES CONTRA LA ORGANIZACION. - -
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1.- Los Gobiernos del Ecuador y Peri, asumirin las res-
ponsabilidades por reclamaciones que puedan presen-
tarse contra la Drganizacién o sus funcionarios cuan
do intervengan o participen en atencidén a una solici
tud de los Gobiernos y dentro de sus propios territo-
rios, en cumplimiento del presente Convenio.----=-----

Los Gobernantes del Ecuador y del Peri asumirfin la -
defensa de la Organizacidn y sus funcionarios en los respec
tivos paises, pero podrin ejercitar la accién judicial co-
rrespondiente, cuando se trate de reclamaciones justas de
terceros, dentro de sus jurisdicciones nacionales, como -
también en los casos de negligencia grave o falta volunta-
ria de sus funcionarios.-----==--c-c-mecmemmmne e meman s

PARTE IX

DISPOSICIONES FINALES. -

1l.- El presente Convenio regiri provisionalmente a partir
de sus subscripcidén y entrari en vigencia definitiva
en la fecha en que las Partes Contratantes se infor-
men reciprocamente haber cumplido con las formalida-
des exigidas por sus respectivas legislaciones. Ten-
dri una duracidén de cinco afios y quedari prorrogado
automiticamente de afioc en afio, pudiéndose ademis ser
modificado y/o ampliado en cualquier momento, por a-
cuerdo de las tres partes,------c--c-cmcmcceomanaon~

2o~ Este Convenio pudr& darse por concluido, una vez que
hayan transcurrido doce meses de su vigencia y se ha-
va dado aviso escrito a las otras partes interesadas
con un plazo no menor de 90 dias.----~--=-"s-=c-oon-
EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente autori-

zados para el efecto, firman este Convenio en tres(3) ejem
plares igualmente vilidos.- Quito, Ecuador, 7 de julio de

1.979.- Oliverio Kones por el Per(i.- General de Brigada E.P.
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SENOR PRESIDENTE: En consideracibn de los sefiores Di
putados el presente Convenio. Tiene uso de la palabra el
doctor Julio Prado Vallejo.------=-=-=--rcescmcmcmmecmmmma s

H. PRADO VALLEJO.- Sefior Presidente, el Convenio In-
ternacional que estamos estudiande, realmente tiene valor
y es significativo para el Pais; nadie puede discutir la
importancia del Convenio, porque la fiebre aftosa, es una
de las enfermedades ganaderas que todos los paises del mun
do lo controlan; y en consecuencia cuando dos paises veci-
nos como Ecuador y Perfi, que estin desgraciadamente afecta
dos por esa enfermedad se¢ ponen de acuerdo con una organiza-
cibn internacional, para tratar de impedir la propagacidmn -

de esa tremenda lacra ganadera, la enfermedad aftosa es dig
no de aplauso y es una saludable iniciativa. Nadie puede ne
gar, por lo tanto que este Convenio tenga importancia para
el Pais de manera especial tiene importancia para este Pais,
por lo que dice el informe de 1a Comisibén de Asuntos Inter-
nacionales, que el virus "¢'' que afecta a la ganaderia del
Perfi, no lo tiene felizmente a Dios gracias la ganaderia del
Ecuador. En consecuencia, es importantisimo para el Ecuador,
controlar el paso de todo tipo de ganado desde el PerG, has
ta el Ecuador, a fin de que este virus de la clase "c" uno
de los més virulentos que afectan a las ganaderias, pudieran
ser controlados y evitados en su ingreso hacia nuestro Pais.
Esto nadie lo discute, por lo tanto en este sentido el Con-
venio es de extraordinaria importancia para el Pais, sin em
bargo, sefior Presidente, hay algo que yo debo mencionar, --
cuando se discute un convenio imternaciomal, las partes que
lo discuten y lo firman, deben tener y negociar igualdad de
derechos, no puede ser que una dr las partes tenga mejores

y mayores derechos que la otra; es decir el equilibrio en--
tre los deberes vy los derechos de las partes, es escencial
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en todo convenio internacional; no puede existir de ningu-
na manera el que una de las partes tenga mis derechos y la
otra mds obligdciones o que una tenga mis derechos y la o-
tra no lo tenga, en igualdad. Yo pienso, sefior Presidente,
que la Comisibn de Asuntos Internacionales, debié examinar
este punto: pienso que no se ha reparado en este punto y -
por eso usted me va a permitir que yo formule una peticibn
a quienes forman parte de esta Comisibén, que han expedido
un informe favorable a que esclarezcan un punto, un punto
que a mi manera de ver es decisivo y que si no se esclare
ce este punto, vo pienso que el Convenio tiene que regre-
sar para ser negociado. En el Convenio, sefior Presidente,
aparecen mayores derechos para el Perﬁ, que para el Ecua-
dor, en el control de virus aftSsico y esto no es posible
Yy no es posible por lo que dice el Convenio, que el virus
es un virus originario del PerG y que por lo tanto es im-
portante para el Ecuador, para que ese virus no ingrese a
la ganaderia del Ecuador. Pareceria que este aspecto de
los derechos equitativos en el Convenio, no ha sido exami
nado, o se ha pasado por alto, muy ligeramente, en la Co-
misibén de Asuntos Internacionales, yo creo que la Cémara
tiene que examinar de manera exhaustiva este aspecto. Se-
fior Presidente, en la parte cuarta; y ruego a mis colegacs
que lo siguieran la revisibn que voy a hacer; para justi-
ficar mi posicién. En la parte cuarta del Convenio suscri-
to, se establece los derechos y las obligaciones que tiene
| el Ecuador parﬁ conducir la campafia aftbsica, y para impe-
dir la propagacidn de esa terrible enfermedad en la fronte
ra. La parte cuarta del Convenio, tiene varios pérrafos de
la "a™ a la "i", la parte quinta, se refiere a los derechos
y & las obligaciones del Perfi; y esa parte quinta ya no tie
ne solamente los pirrafos de la "a" hasta la "i", sino los
pirrafos de la "a" hasta la "j", es decir tiene un pérrafo

L T
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mis; y ese es el pirrafo fundamental, sefior Presidente, -
que aparece en los derechos del Perfi, pero que no apare-
cen en los derechos del Ecuador, y esto creo que no es po-
sible. Mire usted, sefior Presidente, y miren sefiores le ---
gisladores, en la correspondiente parte quinta, relative al
Peri, se establece el pirrafo "a", que si usted me lo permi
te, sefior Presidente, le voy a dar lectura, para conocimien
to de los sefiores legisladores, con su venia,~--======svc-u<
SEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior legislador.----------
H. PRADO VALLEJO: (lee).- Dice: "a'".- efectuar el con-
trol cuarentenario del ganado para engorse y/o consumo; y/o
reproduccidén, que se interne del Ecuador a través de los lu
gares autorizados para dicho internamiento'"; es decir, aquli
se@ concede al Peri, toda clase de derechos para el interna-
miento del ganado desde el Ecuador hasta nuestro vecino del
Sur. Efectuar el Perfli el control cuarentenario del ganado -
para engorde i/o consumo y/o reproduccidn que Se interne =-
desde el Ecuador , es decir es un derecho total y absoluto
que tiene el Per(i para controlar, en consecuencia, para im-
poner condiciones, a fin de que de acuerdo a sus c¢onveniéen-
cias ingresen o no ingresen los ejemplares ganaderos, desde
el Ecuador hasta el Per(i. EL Perd podri poner todas las di-
ficultades que quiera, todas las condiciones que le parez--
can mis indispensables para su control, en cuanto se.refie-
re a la ganaderia del Ecuador, que pudiere ingresar hacia -
el Peri, pues bien, en la parte cuarta, que se refiere a --
los derechos y deberes del Ecuador en este Convenio, se su-
prime ese pirrafo, sefior Presidente, y no se establece nin-
gin derecho del Ecuador, para controlar la ganaderia que pu
diera venir con aftosa desde el Peri hacia el Ecuador, es -
decir, el punto "a'" que est& en el pirrafo cinco de los de
rechos del Perfi, no consta entre los derechos que podrian-
haberse negociado a favor del Ecuador, para controlar el in
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Eruso del ganado de toda especie, con fiebre aftosa, es--
pecialmente del virus "c", desde el Per(i hacia el Ecuador,
¥ con mayor razbn, cuando el propio informe de la Comisibn
de Asuntos Internacionales nos dice, que es un virus que -
solamente existe en el Perfl Yy que es conveniente el Conve-
nio porque ese virus puede venir hacia el Ecuador; y que -
ese virus puede venir a través de la ganaderia peruana; lo
obvio, lo necesario, lo indispensable era negociar el dere-
cho que el Ecuador debe tener para controlar el ingreso de
1a gana&aria del Perﬁ hacia el Ecuador; ¥y no aparece esto,
no aparece. Este es un Convenio, sefior Presidente, negocia-
do por la dictadura militar que termind, en consecuencia me
explico, que a veces pudiera haber sido un tanto , no diré
eléstico de los Convenies internacionales, simplemente, ha
firmado aqui el Coronel Oliverio Vdsconez, pero sin reparar
como es debido, en la igualdad de los derechos que deberian
haber tenido las dos partes; el Ecuador y el Peri. Yo creo
que la Comisibén de Asuntos Internacionales de este Parlamen
to debid examinar este asunto, en su informe no encuentro -
nada que esclarezca esta diferencia de derechos que aqui en
este Convenio se establecen para el Perfi, por lo tanto, lo
primero que yo quisiera preguntar, sefior Presidente a alg(n
personero de la Comisidén de Asuntos Internacionales, jcomo
es posible que se hubiese emitido un informe favorable, e-
xistiendo esta situacidén de inequidad en los dereches asig-
nados a las partes; y que si de alguna manera no hay una ex-
plicacibén satisfactoria, por parte dela Comisibn, que se pi
da esa explicacibn a la Cancilleria, para efectos de proce-
der o no, a aprobar por parte del Congreso este Convenio. -
Otra cosa, sefior Presidente, la Cancilleria del Ecuador, en
el informe que presenta a este Parlamento, a través de la -
Comisidén de Asuntos Internacionales, dice: “ Hay que sefia-
lar que la Cancilleria ha emitido un criterio favorable, en
el c¢ual se puntualiza que este Convenio no se opone hasta -
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lo que se conoce, a ninguna ley'. Yo no creoc que se opo-
ne a ninguna ley, porque la Cancilleria debe conocer to-
das las leyes; y ademis, que se establezca por qué se han
restado derechos de control en la frontera ecuatoriano-
peruana a nuestro Pais, para el control del virus que es-
tando en el Peri pudiera ingresar al Ecuador, y que es in
dispensable que este Convenio conste. Sefior Presidente, en
consecuencia, yo pido por su intermedio, que tenga usted-
la bondad de pedir una explicacibn adicional a la Comisibn
de Asuntos Internacionales, a través de algln personero que
se¢ encuentre en este Recinto y luego, si es que es indispen
sable, un esclarecimiento a la Cancilleria, sobre el punto
que dejo planteado. Gracias, seilcr Presidente.-------------
SENOR PRESIDENTE: El sefior legislador Pio Oswaldo Cue-
va tiene el uso de la palabra, va que es miembro de l1a Co-
misidn y presenta su informe, tiene el uso de la palabra y
ojald absuelva su inquietud, sefior Diputado Prado Vallejo.
El sefior licenciado Pio Oswaldo Cueva, tiene la palabra.--
H. CUEVA PUERTAS: Efectivamente, como sefialaba el Di
putado Prado Vallejo, los Convenios relativos al control -
sanitario de la fiebre aftosa en las zonas de frontera, son
absclutamente indispensables, para la defensa de la rique-
za pecuaria de los paises. Asi el Ecuador, en 1.963, cuando
presentd un brote de aftosa, en el Departamento de Putuma-.
yo en la Repiblica de Colombia, llevé adelante, con esa Re
piblica, un Convenio Tripartiro para la prevencidn y control
de la fiebre aftosa, en el afio 1.963, por el mes de octubre,
se presenta asi mismo un brote de fiebre aftosa en el Depar
tamento de Piura en el Peri, este brote de fiebre eftosa es
del tipo "C", desconocido en el Ecuador, en el Ecuador exis
ten dos tipos de fiebre aftosa; el tipo "A"™, el tipo "O0" pe
ro no el tipo "C". En el PerQ existen tres tipos de fiebre
aftosa, el tipo "A", el tipo "O'" y el tipo "C'", este tipo-
"C" existente en el Per(l ¥y no en el Ecuador, ha puesto en
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especial peligro a toda la ganaderia ecuatoriana y no so-
lamente a la ganaderia de la zona frﬁnteriza. Conecemos no
sotros que la fiebre aftosa es una enfermedad vesicular -
que se trasmite a través de un virus, y este virus puede
ser trasmitido por respiracibn, por ingestibn de este ali
mento y se provoca en el ganado las aptas en las boca, 5;
la lengua, en las patas del ganado. Es tal la virulencia -
de la enfermedad, que puede destruir riqueza pecuaria de
los paises, sobre todo en las zonas de frontera, aqui los
programas conjuntos de erradicacién, son la mejor defensa
de 1la soberanfa econémica de los paises, porque si alguien
los puede trasmitir, debemos nnsutrﬁs poner el corddm sani

tario, a través de un convenmio que obligue reciprocamente

a los palses. Es el Ecuador el mis interesado en precaute-
lar su ganaderia, frente a la existencia de un virus que --
no existe en nuestro Pais y si existe en el Peri. Por eso,
sefior Presidente, que desde 1.963, en el Ecuador se puso-
especial interés en formular un proyecto de Convenio asi
mismo tripartito, com el patrocinio de la Organizacidn Mun
dial de la Salud, a través de la Oficina Panamericana de -
Salud, en este Convenio tripartito, intervienen el Ecuador
la Organizacidén Mundial de la Salud y el Per(i; y se estable
cen una serie de objetivos y de obligaciomes, entre otros,
el objetivo y la obligacibn de prevenir y controlar la fie-
bre aftosa, procurando la erradicacién de cada uno de los
paises, establecer el comrpomiso de una sistemidtica entre
los dos paises, establecer el compromiso de una vacunacidn
sistemitica y obligatoria de las ganaderias de esa zona; y
asi, una serie de medidas de policfa y de control sanita--
rio, que en todo caso, interesan mis al Ecuador que el Pe-
rG, porque el Ecuador, vuelvo a repetirlo, sélo tiene dos
tipos de fiebre aftosa; el tipo "A"™ y el tipo "O0", y el ti
po "C", este (ltimo es el que pone en mayor peligro a las
ganaderias de la frontera y a las ganaderias de todo el Pais,
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El sefior doctor Prado Vallejo, que formd parte tambié&n de
la Comisidén de Asuntos Internacionales el afio anterior,-
ha hecho referencias a que la parte cuarta y la parte quin
ta, existe un literal adicional, en lo gque se refiere al
articulo que es la contraparte peruana, del que consta co-
mo obligacidn ecuatoriana; y dice se refiere a efectuar el
control cuarentenario del ganado de engorde, consumo y re-
produccibn que se interne del Ecuador hacia el Perfi. Yo --
creo que esa obligacidn esti contenida en el literal c) de
la parte quinta, y en el literal d) de la parte cuarta en
lo que se refiere al Perﬁ; La parte del literal c¢), dice:
" establecer la cuarentena y otras medidas samnitarias per
tinentes cuando hiciere su aparicibn cualquier rnfermedad
de carfcter vesicular"; esta es una obligacién del Perfi;-
Yy en la parte d) dice: " efectuar el control sanitario de
la movilizacidén de animales hacia y desde el frea del pro-
grama", o sea aqul esta la obligacibn de contrapartida por
parte del Per( hacia el ganado ecuatoriano. Recordamos, -
sefior Presidente, que el ﬁrea del programa son las provin-
cias de Ayabaca y de Suliana en el Departamento de Piura
del Per( y el Departamento de T(imbez, y em el Ecuador, las
provincias de Loja, y E1 Oro. Son obligacienes que se apli
can en todo el frea es una irea binacional; entonces yo -
creo, sefior Presidente, que la preocupacidn del Honorable
Diputado doctor Prado Vallejo estf satisfecha, porque esa
medida de prevencién y contrel cuarentenario también rige
a favor del Ecuador, frente al ganado que puede ingresar
del Perfi, aparte de que histéricamente la corriente gana-
dera ha sido de Ecuador hacia el Peri y no viceversa. Yo
creo, sefior Presidente, que con estas explicaciones, en-
tiendo haber satisfecho la preocupacién que ha tenido el
sefior docter Prado Vallejo y considero que este Convenio
que ya esti en ejecucidn provisional, es conveniente para
el Ecuador, puesto que va a defender la riqueza pecuaria
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de nuestro Pals.---~-<------ emmmemesssmmcemmcmcaneoean.——
SEROR PRESIDENTE: E1 sefior Diputado Alberto Yépez,--
tiene el uso de la palabra.------c-cemcmmmmcc e

H. ALBERTO YEPEZ: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores; con respecto al Convenic en la misma cuarta
parte del Convenio, en la letra e) dice: " comunicar al Go
bierno del Perl vy a 1la Organizacibén sobre la aparicién de
enfermedades de carfcter vesicular, en el drea del progra
ma © en cualquier zona vecina con el Per(", yo pienso pues
haciéndome eco de las palabras del doctor Prado Vallejo, -
de que debe darse igual derecho al Gobierno y deberia rezar:
"comunicar a los Gobiernos del Perfi, del Ecuador y a la Or-
ganizacibn, sobre la aparicifn de esta enfermedad. En la mis
ma parte cuarta, en la letra b) se establece entre los dere
chos del Perfi, llevar a cabo la inspeccidén de las explota--
ciones ganaderas del 4rea del programa", se entiende lo que
dice el licenciado Pio Oswaldo Cueva, que son los dos pai--
ses, las provincias peruanas y las provincias ecuatorianas,
pero continuando la lectura dice: " manteniendo un censo ga
nadero actualizado y efectuando el reconocimiento y diagnﬁg
tico oportuno de cualquier enfermedad de caricter vesicular
que hiciere su aparicidn en dicha 4rea o en cualquier zona
vecina con el Per(i"”. Nosotros no somos vecinos de esa irea,
seglin 1la letra b) del Convenio sea con derechos mutuos, que
que cuando se nombre o se den derechos al Gobierno del Pert,
se pongan ambos Gobiernos, el Gobierno del Per(i y el Gobier-
no del Ecuador y la Organizacibn Panamericana de la Salud,
porque siempre pues, parece que nosotros debemos mantener co
mC un asunto sumamente reservado en cuanto a la potenciali-
dad de l1a poblacibn ganadera del Pails, aparte de que este -
Convenio reconoceria implicitamente la aceptacibn de los 11
mites territoriales que estamos discutiendo permanentemente,
que no es el objeto sefialado en esta reunibn, creo yo que -
estariamos dando una parte informativa, clara y total de --
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nuestra riqueza ganadera, tanto en las zonas ﬁue ingresan
en este Convenio; entonces, propongo de que se renegocie
este tratado, con estas indicaciones: qué se aumenten, le
decia, sefior Presidente, que proponia que se aumenten la
palabra "...y del Ecuador en estos literales, en el b) y
en el literal e) de la parte cuarta del Convenio". Gracias
SeflorT Presidente.------ccmcrcocammamsmem oo
SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Reinaldo Yanchapaxi
tiene el uso de la palabra.--~------=~===-=au-"- Sewmes e adan
H. YANCHAPAXI CANDO: Sefior Presidente, Honorables Di-
putados; ya lo han expresado los compafieros legisladores,
la importancia que tiene la aprobacién de este Convenic que
beneficia sobre todo a nuestro Pais, ya que la enfermedad-
aftosa tipo "C" no existe en nucstru Pais. En relacién a la
Gltima intervencién, se est4 sugiriendo en nuestro Pais el
que se modifique este Convenio, pero el Congreso Naciomal,
no estd en capacidad, sino finicamente de aprobar o desapro-
bar, por lo tanto mal podria el Congreso Nacional aceptar
la indicacibén que lo ha hecho el iHonorable legislador que
me precedié en el uso de 1la palabra. En relacibn a la ob-
jecibn que lo-ha-hecho el Honorable Julio Prado, comprende
Plenamente, el deseo que tiene de que este Convenio se lo
exija a ambos paises iguales obligaciones e iguales dere--
chos. El informe que est4 en nuestras manos, fue presentado
el 7 de julio de 1.982 y ha sido aprobado el 14 de Julio de
1.982, no tengo la seguridad de que la Comisidén especial de
Asuntos Internacionales de ese afio, estuvo conformada tam-
bién por el Honorable Julio Prado Vallejo, por lo menos en
su iniciacibn. La actual Comisiébn no ha revisado, porque -
nuestra Comisibén es una Comisidn Auxiliar, estos informes
se encuentran en la Secretaria dec la Cémara; y nosotros, -
por la importancia que tiene este Convenio, hemos pedido
al sefior Presidente y a los sefiorcs miembros de la Comisién
de Mesa, que se ponga a consideracibén del Congreso Nacional,

[
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para que sea aprobado; de ahi que yo estimo el de que el
Congreso debe pronunciarse por su aprobacidn o por la no
aprobacidn, tal como reza la Constitucidn. Seria negati-
vo para las ganaderias de nuestro Pais, el que no se a--
pruebe y se deje quizi para un posterior Congreso; y el
tiempo que va a transcurrir significando un grave peli-
gro, para todos quienes se dedican a esa labor tan sacri
ficada, cual es la de la ganaderia.----=--==scccccecaa__-
SENOR PRESIDENTE: Asi es, sefior legislador, antes pa
ra precisar, sefior Secretario, dignese dar lectura al 1i-

teral h) del articulo 59 de la Constitucifn vigente.-----
SENOR SECRETARIO: (Lee) Articulo 59.- ™ La Camara Na
cional de Representantes'. Perdbn.-----------=-sceccccmuan.
SEROR PRESIDENTE: Literal h}.-----=---cc--remocccaono.

SEROR SECRETARIO: (Lee) " Articulo 59.- "™ El1 Congreso
Nacional se reune en Plemo, sin necesidad de convocatoria
en Quito, el 10 de Agosto de cada afio, y sesiona durante-
sesenta dias improrrogables, para conocer exclusivamente
de los diguientes asuntos: Letra i) Aprobar o desaprobar
los tratados pblicos v demds Convenciones internacionales'.

' SENOR PRESIDENTE: Tiene 1a palabra, el sefior Diputade
Pablo DAvaloS.-----=-==----=--=--smoscmmmmemmeeomaa s

H. DAVALOS DILLON: Sefior Presidente, no quiero exten-
derme sobre el asunto, porque creo que se ha dicho bastan-
te con relacién a lo que debe o no debe ser de aprobacibn,
como este tipo de Convenios. El1 Convenio, sefior Presidente,
de acuerdo como esti concebido, es un Convenio del Gobier-
no de la Repliblica del Ecuador, con la Repfiblica del Peril
y las Organizaciones Panamericanas de la Salud y Organiza-
cibébn Mundial de la misma. Sefior Presidente, yo creo que la
Cémara de Representantes o sea el Congreso Nacional, debe
tomar en consideracidn ciertos puntos que son fundamenta--

I
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les dentro de lo que es la, economia del Pais, se viene-
hablando insistentemente de que el Ecuador ha vivide y -
debe sobrevivir a expensas de una economia que no es pe-
recible o sea una economia renovable que fundamentalmente
estd basada en lo que es la agricultura y lo que es la ga
naderia; hemos recurrido durante los filtimos afios, sefiores
legisladores, a sustentar una economia que ha sido deper-
diciada, mal gastada, aniquilada, en gran parte, a expen-
sas de la explotacibn de lo que es la riqueza enorme del
petrbleo, que considerfindole hasta cierto punto infinita,
es una economia de recursos limitados, de recursos pereci
bles. En el mundo va a acabarse el petrbleo y, no sabemos
si el Ecuador, cuando el patréleu haya desparecido pueda
haber descubierto alguna otra forma de energia que susti-
tuya al petrbleo y que al sustituir la energia que genera
petrbleo y sus derivados, pueda también el Ecuador del fu-
turo poseer este nuevo y desconocido £ildn de riqueza, pe-
ro el Pais nuestro, sefior Presidente, tiene una economia-
que Gltimamente también en los afios iltimos ha sido abati
da y liquidada, como es la economia agropecuaria del Ecua
dot; y en base de ese debilitamiento se busac la sustenta
cidén de lo que debe ser un recurso no perecible, un recurso
renovable, como es la ganaderia que ya ha ido, por otra par
te aniquildndose, como es la ganaderia que ya ha ido, por
otra parte aniquilindose en las cordilleras, en la Costa y
en el Oriente ecuatoriano, en lugar de incrementarse. Den-
tro de estos factores que le limitan, en lugar de incremen-
tarse la ganaderia ecuatoriana, esta precisamente, sefior---
Presidente, las enfermedades, y entre ellas fundamentalmen-
te la aftosa, esta enfermedad vesicular que acaba con la -
vida, con la pruducciﬁn y con la capacidad de lo que sea la
capacidad lechera y la produccién de carne de la ganaderia
ecuatoriana. Para quieneé, sefior Presidente, de cerca o de
lejos han podido ver en lo que significa esta peste en los
animales amanecen enfermos, mueren o se liquidan y para sal
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e3os hatos ganaderos pequefios o grandes, se necesitan tre
mendas inversiones de dinero, teniendo en consideracibn -
otros factores, que ojalé el Congreso Nacional que hoy --
termina, o el que venga después busque, sefior Presidente

y sefiores legisladores, una forma de abaratar los medica
mentos para tratamientos de enfermedades pecuarias, que-

en la actualidad no sé& si son tan o mucho mis caros de lo
que son los medicamentos de uso humano. Cuando se trata en
este tipo de enfermedades o cualquier otra, es realmente,
sefior Presidente, increible los costos de los medicamentos
de uso veterimario, que vo sé&, sobre todo los ganaderos de
pequefios hatos ganaderos, de pocas cabezas, cbmo pueden a-
frontar el costo de lo que es el tratamiento de las enfer-
medades, como es particularmente la aftosa. La aftosa en--
ferma a los animales violentamente, pero para tratarlo, se
flecesita semanmas y meses de costos, gastos y cuidados, es
decir, es una peste, una peste que no existidé en el Pais -
hasta el afio de 1.967, sefiores legisladores, pero per algu
na coincidencia no se si maléfica o inmoral, se trajeron va
cunas con virus atenuados y vivos, se crearon el potencial
de la aftosa en el Ecuador y desde entonces, estamos sujetos
a esta endemia, practicamente, de esta enfermedad vesicular
de los animales de casco partido. Consecuentemente, sefior Pre
sidente, vyo respeto, yo realmente debo mantener toda consi-
deracibn a los planteamientos que hacen los sefiores legisla
dores, con relacibn a ciertos puntos, que no por salvar lo
que yo creo que debe ser salvado, pueda sacrificarse lo que
sea el equilibrio o la respetabilidad de la postura de nues
tro Pails, frente a los pafses con quienes vamos a hacer el
Convenio, en este caso, particularmente, el Perfi, pero del
Qnilisis que hemos hecho del Convenio, yo creo que realmen
te, no hay una incidencia que pueda perjudicar a lo gque sea
los intereses del Ecuador. Existen segGn conozce, un Conve
io similar con la Rep@iblica de Venezuela, y lo que tratamos
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es de implementar un similar tratado con el Perfi, para den
tro de un gran conglomerade de coparticipacidn de los pai-
ses en la América Latina y de los paises que traen o lle-
van ganado del Ecuador, podamos evitar que constituya una
tremenda forma de iniciar en la ecomomia ecuatoriana, con
la ¢risis de la aftosa que se repiten ahora, casi sistemé
ticamente. Hace cuatro o seis meses estuvoe confrontado el
Ecuador, sobre todo en los sectores de Santo Domingo, en

la provincia del Chimborazeo y en la provincia de Imbabura,
cuarentena, inmovilizacidn del ganado, mortalidad, en por-
centajes increibles; y como también esto sucede en los pai
ses vecinos, due €5 10 que se ha sucedido inclusive con la
ganaderia ecuatoriana, que Colombia viene, y compra ganado
en la actualidad, por lo que se incrementan los precios---
tremendamente, v 5 otra de las formas de incidir en la e-
conomia del Pails, aumentando el costo de la ganaderia ecua-
toriana, por el drenaje de ganado que se hace del Ecuador a
los palses vecinos. Sefior Presidente, si nosotros hablira-
mos de cualquier epidemia o endemia, a base de enfermedades
de este tipo contagioso, con el elemento o el sector humano
pondriamos el énfasis de lo que es salvar la vida humana,-
que constituye el capital humano, pero estamos también aqui
vogando por la salvaguarda de la e:nnnﬁia ecuatoriana, en -
ase a lo que verdaderamente fue, es y serf una fuente de re

curso no perecible en la economia de este Pais, 1la agrono-
mia y la ganaderia, es decir la agroindustria y la indus---

tria del campo, sefior Presidente. Desde este punto, yo TOo-
garia a los seflores legisladores considerar, con la mayor
enteresa, pero comn el mayor equilibrio, el que si es que--
hubiera dentro de este tratadi algunos puntos que puedan -
ser considerados; pero no como lesidén a los intereses del
Pais como Pais, que sobrepongamos aquello, porque €5 nece
sario que este Pais, ojali con el Perfi, con otros paisese
vecinos, quiz& en el futuro conm el Brasil, etcétera., poda
mos establecer las nromas que eviten el contagio; dar la-
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#larma para que este no se produzca, y poder juntar esfuer
zos para ojald poder erradicar esto, que directamente ha -
incidido desde el afio sesenta y seis, incide e incidiri en
la economia del pueblo ecuatoriano, sefior Presidente. Con-
secuentemente creo que debemos tomar una postura, para que
este Convenio sea aprobado, ya que considero que es tremen
damente beneficiosos para los intereses del pueblo de este
Pais. Gracias, sefior Presidente-----cocccommacmanccccancana
_ SENOR PRESIDENTE: E1l sefior Diputado Cazar tiene el uso
de la palabra.---------+c=cc-rccccrrrrnin s st s cs s e
H. CAZAR CADENA: Gracias, sefior Presidente, creo que -
con las diferentes intervenciones, ya la Honorable Cémara
tiene un panorama concreto de la conveniencia de este ins-
trumento internacional. Con la intervencién del Honorable
Pio Oswaldo Cueva, creo gque quedarnn'plenamente clarifica-
das las cuestiones que nos proponia el Honorable Prado Va-
l1lejo. Por otra parte, se ha demostrado la necesidad de no
dejar desprotegida la ganaderia ecuatoriana, que de otra -
manera quedaria al no suscribirse, mejor dicho al no apro-
barse este Convenio. Creo que queda un solo punto por ser
aclarado y es aquella observacibn que hacia el Honorable -
Yépez, si no me equivoce; y era en relacidn al punto e) de
la parte cuarta, en la que entre las acciones que debe de-
sarrollarse el Ecuador, se estipulaba la de comunicar al -
Gobierno del PerG y a la Organizacibén , sobre la aparicibn
de enfermedades de carfcter vesicular, en el 4rea de progra
Was o en cualquier zona vecina con el Perli, esto es obliga-
ifn del Ecuador, y se entendia como que aqui (Gnicamente ha
a2 una obligacibn unilateral. Para informacibn de la Hono-
yable Cimara quisiera hacer caer en cuenta, lo que se dice.
¢ el literal f), de la parte quinta, que es la contraparti
da de la obligacibén. A su vez el Peri se comprometa a comuni
car al Gobierno del Ecuador vy a la Organizacidn Panamericana
sobre la aparicidén de enfermedades de carfcter vesicular en
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el 4rea del programa o en cualquier otra zona vecina con
el Ecuador. De esta manera pues queda estblecida el equi
librio de las 'obligaciones. En el momento en el cual el
Perfi detecta en el frea del programa, © en una zona perua
na, vecina con el Ecuador, la aparicibn de enfermedades de
carficter vesicular, comunica al Ecuador y a 1a Organizacidn
y en su defecto, cuando el Ecuador encuentra lo mismo en su
zona, cumple también con esa obligacibén. De manera que real
mente en la correspondencia equitativa, tanto en las accip
nes que debe cumplir con el Peri, como en las acciones que
debe cumplir en el Ecuador. Entiendo que con estas explica-
ciones, quedari suficiente informada la Cémara, para respon
der a esta exigencia que nos plantea la obligacibn de defen
der a la ganaderia ecuatoriana. Gracias, sefior Presidente.
SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Homorable doctor
Julio Prado Vallejo.---=---=““-—“=-ssescuoccanooamnanncnnasnn
H. PRADO VALLEJO: Sefior Presidente, yo pienso gque no
me expliqué bien en mi primera intervencidn, pero quizi -
por eso el doctor Pio Oswaldo Cueva, no absolvié mi consul
ta, porque nadie niega la necesidad de tener un contrel so
bre la enfermedad aftbdsica, nadie niega, seria una locura 1
el que alguien dijera que no comviene un convenio sSobre el
control de la enfermedad aftdsica. Nadie puede decir eso,-
no podemos aqui comenzar a discutir cufles son los virus:
fatt, "p", "¢, "d', o "f", que nosotros hemos controlado

no se trata de eso, nadie puede poner en duda la importan-
cia que estos convenios revisten en lo internacional y en
1o nacional, no; lo que no se ha absuelto es mi pregunta,
‘porque el Per{i tiene diez derechos y el Ecuador solo nue-
ve, eso es todo, v eso es lo que no me han dicho, no me ha
dicho el doctor Pio Oswaldo Cueva ni el doctor Reinaldo -
Yanchapaxi, por qué al Peri se le ha concedido diez dere-
chps y al Ecuador sblo nueve, eso es todo, y ese nueve es
td en el pﬁntn a) de la parte gquinta respecto a las facul-
tades del Perfi, eso es todo, todos los demis articulos cuan
do menciona aqui el e) y el f), son textualmente los mismos.

- - _#.“_‘“—a——-lm
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Quiero decirle a mi queridismo cnmpaﬁarﬁ Cazar, que los -
textos son iguqles, podriamos poner entre comillas el "e"
con el "f", vy en el £) con el d), el e) con el g}, todos
son iguales; entre la parte cuarta y la parte quinta, en
eso no hay discusidn, que todos tiemen los mismos derechos,
pero al Perli se le concede un derecho més, al Pert se le -
concede el derecho que esti en el aclpite a), que no cons-
ta este aclpite a) para el Ecuador; por qué al Perl se le
da diez derechos y al Ecuador nueve derechos, para el con-
trol aftbsico. Ese es todo el punto de vista que Yo sosten
go, eso es lo que no me explican. Yo no estuve en la Comi-
siébn de Asuntos Internacionales, ya no lo integré&, cuando
se ha aprobado esto; por eso es que me he permitido aqui
presentar en el Pleno, a este Congreso la observacibén mia,
yo no me opongo, sefior Presidente, a que se negocie esto,
lo que quiero es un esclarecimiento y como la Comisién no
me da un esclarecimiento por qué el Perfi se le da diez de-
rechos y al Ecuador nueve derechos, y un derecho completo

a que el Per(i controle todo lo que pasa desde el Ecuador

al Per(i y no el Ecuador no tiene igual derecho de contro--
lar todo lo que pasa desde el PerQ hasta el Ecuador, yo -
quiero que la Cancilleria me lo diga por qué se ha negocia
do v cu&l es 1la explicacibn, porque alguna explicacibébn debe
tener, la Cancilleria que nos dice sino que no se opone a
1a ley, a ninguna ley, de las que la Cancilleria conoce; -
asi dice el informe de la Cancilleria. Consecuentemente, mi
mocibn seria, sefior Presidente, que no aprobemos ni desapro
bemos, porque aqui la CAmara tiene que pronunciarse, aprue-
ba o desprueba, no tenemos esa decisibn todavia, pidamos -
a la Cancilleria una explicacibn por qué al Perl se le da
un derecho mis, el consistente en el parrafo a), de la ---
quinta parte, derecho que el Per( tiene y el Ecuador no lo
tiene en la parte cuarta; esa seria mi mociébn que se le pi
da un esclarecimiento a la Cancilleria, que puede venir ma
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Eana y que inmediatamente nosotros aprobariamos, con ese
esclarecimiento, si es satisfactorio, el Proyecto del Con
venio presentﬁdu por la Comisidém de Asuntos Internaciona-
les, que recoge la negociacidén establecida por 1la Junta -
Militar iltima que gobernd al Pais. Eso es todo.---------
SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Sefior -
Secretario, dignese volver a leer el documento que contie-
ne el criterio de la Cancilleria y que recoge ademis la o
pini6tn del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecua-

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, dice asi: O-
ficio dirigido al Presidente de la Comisibn de Asuntos In-
ternacionales: Oficio N° SE/DICR.- Asunto.- CRITERIQO SOBRE
CONVENIO TRIPARTITO ECUADRO-PERU-OMS-SOBRE LA PROTECCION
Y CONTROL DE LA FIEBRE AFTOSA EN LA ZONA DE FORNTERA. -
Sefior Presidente: (lee).- Me es grato avisar recibo de su
atento oficio nGmero 0279-GEAI-B2, del S de los corrientes,
que me fuera entregado en la tarde de ayer, mediant el cual
solicita el criterio de la Cancilleria sobre la " convenien
cia e inconveniencia de que el Ecuador participe del Conve-
nio Tripartito Ecuador-Per(-OMS- sobre la proteccién y con
trol de la fiebre aftosa en la zona de frontera".---------
.= Al rTespecto, sefior Presidente, hago mios los puntos de
vista y los criterios sefialdos por el sefior Ministro de A
gricultura y Ganaderia, contenidos en el oficio nfimero 0210
AMT-MAG, del 9 de febrero del afio en curso, enviado a usted
por el titular de dicha Secretaria de Estado. Al propioc --
tiempo permitome destacar el siguiente pirrafo reproducido
en la pigina 2 de dicho oficio, que textualmente dice: "
Hay que sefialar que la Cancilleria ha emitido un criterio--
favorable, en el cual se puntualiza que este Convenio no---

se opone, hasta lo que se conoce, a ninguna Ley"
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3.- En consecuencia dada la .naturaleza de las obligacio-
nes derivadas de dicho Convenio, cuya copia acompafio, y
con el propbsito de evitar que la fiebre aftosa ponga en
peligro de contagio a las ganaderias situadas en la re--
gibn fronteriza, considero que dicho Instrumento es con-
veniente para los intereses nacionales.- De uested, muy
atentamente, por el Ministro, el Subsecretario Econbmico.
Luis Narvéez Rivadeneira.'--------------------c-cowooono-
SEROR PRESIDENTE: Si, sefior Secretario, tiene la pa-
labra el sefior Athualpa Martinez Roserp.-------=-«-==-=-=
H. MARTINEZ ROSERO: Gracias, sefior Presidente. Hono-
rables legisladores, de acuerdo con la explicacidn que he
mos escuchado esta tarde; especialmente la del doctor Pio
Oswaldo Cuva, tenemos el convencimiento de que el Convenio
es de trascendental impeortancia para las dos regiones. Muy
de acuerdo con las palabras de quienes me antecedieron, en
el sentido de que nosotros tenemos que dedicar mayor ener-
gia, mayur'esfuerzu al desarrollo de la agro-industria.--
Quiero manifestar a ustedes, sefiores, que en la parte nove
na del Convenio, este Convenio esti rigiendo provisional-
mente ya, y tenia que ser asi, sefior Presidente, por cuan
to la enfermedad no va a esperar que se reiina el Parlamen
to o cuando se apruebe el Convenio, para recién comenzar-
a trasmitir este virus tan dafiino, de ahi que considero que
es necesario que el Parlamento apruebe este Convenio, que
es de defensa total de nuestra regibdn, de muestra riqueza;
riqueza gque como manifestaron, ha sido descuidada en los
filtimos afios; pero también felicito yo al Honorable Prado
Vallejo, porque el aspecto que &1 ha puesto en claro, es
de gran importancia para la Cancilleria. Nuestros perso-
neros del Ministerio del Ramo, debe tener mayor preocupa
cibédn cuando discutan asuntos bilaterales ¥ quizi esta sea
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una leccidn muy decisoria para que cuando nosotros nego-
ciemos especialmente con el Per(:, entremos en igualdad de
condiciones, seguramente el Gobierno Militar, y quizi por
all4 también otro Gobierno Militar, se pudieron de acuer-
do para hacer alguna obra de trascendencia con respecto a
la fiebre aftosa, enfermedad como manifestaba el Honorable
Pio Oswaldo Cueva, que proviene del Perfi, no del Ecuador;
pero si es necesario y estoy de acuerdo con el Honorable -
Diputado, para que la Cancilleria informe, por qué siempre
nosotros aparecemos disminuidos frente a estos convenios -
internaciomales?, Alguna razbn debe haber, nada mis, sefior
Presidente. Gracias.,---==ccsssmmore o cosm s cs s mern o
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, antes de conceder
la palabra al sefior Diputado Pio Oswaldo Cueva, dignese -
leer para precisar y aclarar, parte del informe del sefior
Embajador Valdez, que sirve de antecedente para este Conve

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, es el Oficio
N° 30 de 19 de abril del 82, dirigido al sefior Presidente
de la C4dmara Nacional de Representantes, el ingeniero Rafl
Baca Carbo.- Dice asi: " Sefior Presidente.- me refiero a
su nota N° 19, de 19 de marzo Gltimo, a través de la cual
la Comisién Especial de Asuntos Internacionales, solicitd
informacibén adicional, respecto a varios convenios inter-
nacionales suscritos por el Ecuador. Con el objeto de que
se sirva disponer que las informaciones consignadas en la
presente comunicacidén sean llevadas a conocimiento de los
sefiores miembros de la Comisibn de Asuntos Internacionales,
en relacién al Convenio entre el Gobierno del Per(i y la -
OMS, para la prevencién y control de la fiebre aftosa; me-
permito manifestar a usted lo siguiente: a) en 1.963, en
un brote de fiebre aftosa afectd al Departamento de Piura,

en zona cercana de la frontera Sur del Ecuador; b) el Cen
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tro de Salud Pecuaria del Ecuador formulé el correspondien
te plan de campafia, para las provincias de Loja y El Oro;
c) se realizaon acciones de integracifén exponténea entre -
Ecuador y Peri en el campo sanitario y se hicieron gestio-
nes para concretar un convenio tripartito entre los dos --
paises y la OMS; d) Posteriormente, se llevaron a cabo reu
niones cientificas en Huaquillas, Aguas Verdes, Piura y Ma
chala, con participacién de autoridades sanitarias de los
dos paises y un representante de la OPS; e) con los co---
rrespondientes informes favorables del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y a solicitu del Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia, se procedidé a expedir la Carta de Plenos -
Poderes ahora el titular de dicho Portafolioc, para que a --
nombre y en representacifn del Gobiermo Nacional proceda a
suscribir el convenio; f£) los informes del Ministerio de -
Relaciones Exteriores, fueron emitidos, luege de prolijos
estudios del texto del Proyecto del Convenioc y sobre la ba
se de que en 1.964, igualmente el Ecuador y el Per(i, suscri
bieron un convenio para pr&venii una serie de enfermedades
en seres humanos. Este acuerdo contd también con la parti-
cipacién del OPS. Atentamente firma por el Ministro, el Sub
secretario General Rodrigo Valdez",--------=-==scsccccccccs
SENOR PRESIDENTE: Suficiente con la intervencidn del -
sefior Diputado Pio Oswaldo Cueva y por considerar que se ha
debatido lo suficiente este asuntce, vamos a proceder a vo--
tar; pero antes, Punto de Orden del doctor Julio Prado Valle
JOo.rrrmrr s e e s S S s s eSS e s
H. PRADO VALLEJO: Si, sefior Presidente, yo presenté -
la mocibfn de que se solicite un esclarecimiento a la Canci
llerfia, respecto de la parte cuarta y quinta del Convenio
y particularmente sobre el alcance del pirrafo a), de la -
parte quinta que contiene un derecho exclusivo para el Pe-
r(i, que no esti acordado al Gobierno del Ecuador; es decir,
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que se pida una explicacibén a la Cancilleria sobre las -
partes curta y quinta del Ednveniu que estmos estudiando.
Esa seria mi mocibn previa, a fin de dicutir después, que
ese esclarecimiento de la Cancilleria regrese,-----------
SEROR PRESIDENTE: No hay mocibn principal y no tuvo
apoyo el sefior legislador al presentar la mocidn anterior
mente, de manera que tiene la palabra el sefior Diputado Pio
Oswaldo Cueva. En este momento, sefior, no cuando presentd
Sefior licenciado Oswaldo Cueva, tiene la palabra y comn es-
to terminamos la discusifn.=s=e=en===vca- smmssssmamrmao -
H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, la Comisibn Especial
de Asuntos Internacionales, pidié informacibén adicional a -
la Cancilleria y al Ministerio de Agricultura y Ganaderia--
sobre este Convenio, no nos contentamos con recibir la car
peta que originalmente nos habian enviado, sino que tuvi--
mos la proligidad de solicitar unz ratificaciébn de la con-
veniencia de llevar adelante vy concluir este Convenio. Por
ende, ha habido preocupacibén de parte de la Comisibn de A-
suntos Internacionales, en buscar el mayor esclarecimiento
de este asunto. Aparte de eso, sefior Presidente, yo Ccreo
que implicitamente, en los literales c) y d) de la parte
ctuarta, esta cuﬁprandida la facultad que en el literal a)
aparece en la parte quinta, porque la facultad de efectuar
control sanitario, comprende de aquella de hacer un control
cuarentenario; esto lo concemos por principio de sanidad
animal y de sanidad humana. Por ende, el sefior Presidente,
yo ¢reo que si la preocupacién del Honorable Julio Prado
Vallejo, es muy explicable, creo yo que en este momento -
corresponde a la Cimara analizar que es més conveniente,-
renegociar como se ha propuesto, el Convenio, © aprebarloe
como ha sido negociado por parte del Gobierno ecuatoriano.
Yo crec que aquil cabe aplicar el principio del mal menor,
se trata de una enfermedad que puede hacer dafio a nuestras
ganaderias, en este caso, seflor Presidente, siendo perti-
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nente esa observacibn de que se ponga el mayor cuidado-
en las negociaciones, en mi criterio, sefior Presidente,
es preferible para los intereses nacionales, que se a-
pruebe este Convenio, que entrar a su renegociacibn, lo
que implicaria grave dafio para los intereses nacionales.
Nada, més, sefior Presidente.--=-+---cmmcmmmmcccrmeeee oo
SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo en aprobar el Convenio, que se dignen expresar-
lo levantando el brazo. El resultado, sefior Secretario.--
SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta legis
ladores presentes, veinte y seis votos a favor.------------
SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario. El si--
guiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario. Sirvase
dar lectura

Y

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- (lee).- Pri-
mer Debate del Proyecto de Reformas a la Ley de Elecciones.

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectu-
ra para informacibn de los sefiores legisladores, el Ante--
proyecto presentado por el Tribunal Supremo Electoral, con
el respectivo oficioc, el mismo que posteriormente fue reco-
gido por el sefior legislador Lara, con el primer documento,
sefiorT Secretario.--------=-2---ccccmcde e s e——m— e —— -

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- El Oficio N°
0863, fechado el 27 de septiembre de 1.983, dirigido al -
sefior Presidente del Congreso Nacional, es del siguiente -
tenor.- (lee).- Sefior Presidente; con el objeto de colabo-
rar con las 4rduas labores de 1a Funcibn Legislativa, aten-
diendo al requerimiento que con oportunidad de la presencia
de este organismo en la Comisidbn Genmeral para la que se nos
honrara invitar el Tribunal Supremo Electoral somete a con-
sideracibén del Homorable Congreso Nacional, el Proyecto de
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las Reformas a la Ley de Elecciones que se acompafia, y
que las estima indispensables y de notoria urgencia, pa
ra que dicha Ley esté en armonia con la Constitucidn Po
litica de la Rephblica, de conformidad con el principio
de la supremacia de la Carta fundamental, consagrado en
su Articulo 137 y la tercera disposicién transitoria de
las Reformas a la Constitucifn, promulgada en el Regis-
tro Oficial N°® 569, de fecha 1° de septiembre de 1.983.
Sirvase aceptar, seflor Presidente, las renovadas expre-
siones de nuestra mis alta consideracidn. Atentamente fir
mado, ingeniero Eustorigio Mendoza Cubille, Presidente del
Tribunal Supremo Electoral, doctor Jaime Vallejo, Secreta

SENOR PRESIDENTE: Y este es el anteproyecto que fue
recogido por el sefior Diputado Lara, el mismo que presenta
como proyecto y del cual vamos a tratar en Primera, para--
recibir las observaciones correspondientes para Segunda. -

~ Sefior Secretario, el Articulo primero, antes el Honorable
Loor tiene la palabra.---=-=---cremmcmcm e e e

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, en primer lugar
no ‘tenemos el Oficio que ha sido leido en este instante;-
en segundo lugar yo quiero saber, porque a mi me ha Ilegado
a mi curul en esta tarde este proyecto. No ha habido tiem-
po suficiente para revisarlo, yo estimo que es antiregla-
mentario el considerar este proyecto aun en primera, porque
deben estar con veinte y cuatro horas de anticipacidn; v-
en tratindose de una materia tan importante, sefior Presi-
dente, creo que no es posible considerarlo ni siquiera en
Primera.--------c-cecmcm e s cr st e mm———a

SEROR PRESIDENTE: Honorable Ortiz tiene el uso de la
palabra,--------c-cmms e e e e e
| H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente, he solicitado el
uso de la palabra, para apoyar la proposicibn que acaba de
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h;cer el sefior Diputado Loor, porque dentro de las normas
reglamentarias del Congreso Nacional, se estipula veinte
y cuatro horas minimo, que un Proyecto de Ley tiene que -
estar en manos de los legisladores, para poder informarnos
y hacer las acotaciones del caso en Primera discusidn. --
Tratindose de una reforma a una Ley Eﬁsica para el convi-
vir democritico del Pais, como es la Ley de Elecciones, so
licito tamhién, sefior Presidente, que por Secretaria se -
nos entregue todos los documentos pertinentes a este Proyec
to de Reformas a la Ley de Elecciones, y entonces el dia--
viernes se proceda a poner en Primer punto del Orden del
Dia, para la discusidon pertinente, para hacer con la debida
anticipacidn las observaciones del caso a esta Ley. Muchas
gracias, sefior Presidente.----==---ccrmcccccnconruiccrnnnananan
SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, debo una ex-
plicacidn. El sefior Presidente titular en las primeras horas
de 1la mafiana, elaboré el Orden del Dia y frente a la impe-
riosa necesidad de esta Ley, de estas reformas por estar -
muy cerca a los comisios electorales se ha permitido poner
a consideracidén de los sefiores legisladores, yo creo y con-
sulto a los sefiores legisladores, que como se trata Senci-
llamente de la primera discusién, si pudiéramos dar paso a
este proyecto, porque es como ustedes dicen y conocen, de
capital importancia. Consulto a los sefiores legisladores;
tiene la palabra el sefior Diputado Medardo Mora.------~----
H. MORA SOLORZANO: Sefior Presidente, yo pienso que lo
que dijo el Honorable tiene toda la razbén, reglamentaria--
mente es asi; pero usted acaba de decirlo, realmente este
es un proyecto urgentisimo y el tiempo, que tiene la Ca- -
mara, estd pricticamente ya copado, porque mafiana se ini-
cian dos juicios politicos. Como realmente se trata en pri
mera, se van hacer observaciones, los Diputados pues evi-
dentemente, no estamos rehlmente*anti:ipadns y con la sufi
ciente preparacibén para este tipo de observaciones, pero -
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quizd haciendo una excdecibn creo que bien podria la Ca-
mara tratar esro en primera en esta tarde, porque ademis
es hecho por el Tribunal Supremo Electoral, que como lo ;
he dicho en varias ocasiones, es un organismo que esté !
totalmente familiarizado con la Ley de Elecciones. Igual
mente aqui hay legisladores, sobre todo de la Comisibn de
1o Civil y Penal, que tienen también un estudio hecho; -
de manera que ellos van a darnos los suficientes elemen-

tos de juicio para que las observaciones sean lo mids per-
tinente posibles. De tal manera, sefior Presidente, que vyo
creo que lo que usted acaba de sugerir a la Camara es per-
tinente y en vista de la urgencia de esto, lo tratemos y
demos paso a conocerlo en primera, aunque reglamentariamen
te hayamos omitido esta situacibn de las veinte v cuatro-
horas de anticipacifn.---=---ceccccmemmrcnan e
SEROR PRESIDENTE: Tiene apoyo. Gracias, sefior legisla-
dor. Por delicadeza con los seflores Diputados, preclsamen-
te Y quiz4ds no haya molestado 2l sefior Diputado Antonio La
ra Quifionez, me permiti hacer la informacién para que se -
conozca de que el proyecto proviene, de un organismo espe-
cializado, ademés el Honorable Mora ha venido solicitando
con mucha razbébn que este tipo de proyectos Se cOnoxcan con
anticipacibn. Tiene el uso de la palabra el Honorable Fran- ;
klin Moreno Quezada.----=-=-"-c=cccccmrcnnccmncscrnscnnnn-
H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente, sus palabras son
muy acertadas y la sensibilidad que usted ha apelado, esti
compartida aqui en el seno del Congreso, y yo creo que tam-
bién debemos recordar que este proyecto fue presentado por

el Tribunal Supremo Electoral y fue a sar junto en el infor
me que presentd el Tribunmal Electoral a la Cémara el 10 de
agosto. De tal manera que todos los legisladores tenemos ins
trumentos en nuestras manos, y si ademis la sensibilidad a-
nimica del Honorable Lara ha permitido que sea puesto en co-

B i —
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nocimiento de la Sala, yo creo, sefior Presidente, que no
hay objecibén de postergarla, tanto mis de que estamos cons
cientes de que sdlo tenemos dos sesiones de trabajo, por-

que ademés vienen enjuiciamientos politicos,--------------
SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador, eso es
en realidad. El sefior Diputado Loor tiene el uso de la pa-
labra.=sss--n-s--c--cecccecccrcececcccccccmmn s ce e e -
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, en traténdose
de una cuestidn de suma urgencia, yo no tengo problema en
retirar mi observacibn; pero si quiero dejar constancia,
sefior Presidente, que en caso de que un legislador insis-
tiera, por mucha urgencia que hubiera, no era motivo de -
decisidn de la Cémara, porque esa decisibn estaria rompien
do el Reglamento., Los reglamentos y las leyes tienen que a-
catarse, no se discuten. Yo, sefior Presidente, como un hom-
bre que soy sensato y ante el problema emergente, ante el
escaso tiempo de la Cémara, yo retiro mi observacidn, sabien
do también que existe una Comisibdn Especial que va a estu-
diar este proyecto, para luego dar informe en Segunda. De -
tal manera que retiro mi observacidn, sefior Presidente, a-
tendiendo a su pedido; perc dejando constancia de ese cri--

SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador Loor su sen
sibilidad yo comparto, el cumplimiento de los reglamentos y

la Ley. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al primer Ar-
ticulo del proyecto,----===-=-s-cmsomeccmeccsecnenomnoscannon
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Articule uno..
(interrupcibn).-----=ccr-e-emmmm e mee e memecem o m oo -
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, la lectura general
del proyectio para después ir por articulo, por favor.-------
SEROK SFECRETARIO: Sefior Presidente. (lee) " Articulo 1.-
Sustitfiyese =1 articulo diecisiete por el siguiente: EI Tri-
bunal Suprem¢ Electoral se constituye y organiza de acuerdo
a lo prescrito en el articulo ciento nueve de la Constitu--
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cibn Politica del Estado,- Articulo 2.- Sustitfivese en el
articulo diecinueve, el literal j) por el siguiente: Ela-
borar los proyectos de reglamento necesarios para la apli
cacibn de esta Ley y representarlos al Presidente de la -
RepGiblica para su expedicibn.- Articulo 3.- El articulo -
veinte y seis dird: Por cada padrbn electoral, integrado
por el nlimero de ciudadanos determinados para cada eleccidn
por el Tribunal Supremo Electoral, funcionari una Junta Re
ceptora del Voto; sin embargo de lo dispuesto en el inciso
anterior, en los lugares en que por su ubicacién geogrifi-
ca se hiciere indispensable el funcionamiento de Juntas E
lectorales en miAs de un lugar, de una parroquia rural, el
Tribunal Supremo Electoral, podrid ordenar la divisién del res-
pectivo padrén a fin de hacer posible el funcionamiento de tales
Junats. Cada Junta estari compuesta de tres vocales princi-
pales designados por el Tribunal Provincial Electoral de en

tre los ciudadanos domiciliados en la correspondiente parro
quia. Para ser miembro de 1la Junta, se requiere ser ecuato-
riano,; mayor de edad, saber leer vy escribir y encontrarse en
ejercicio de los derechos de ciudadania. El Tribunal Provin-
cial Electoral, designari en la misma forma tres vocales su-
plentes.- Articulo 4.-"El inciso tercero del articulo trein-
ta y uno diri: si tr"éln'scurridﬂ el mismo lapso, o uno mayor ;
1a junta electoral nﬁ'pudiera instalarse por ausencia de la
mayoria de sus vocales; el que hubiere concurrido, sea prin
cipal, o suplente podri constituirla nombrando dos ciudada
nos, sin perjuicio también hacerlo cualquiera de los vocales
del Tribunai_Prnvincial si estuviere presente; en ambos ca-
sos el vocal que integre la junta, estard obligado a comuni
car este hecho al Tribunal Provincial a la brevedad posible,
por escrito, y se dejard constancia del particular en el ac
ta de instalacibn,- Articulo cinco.- el articulo treinta y
tres e) dird.- cuidar que las Actas de Instalacidn y Escruti
nio 1leven las firmas del Presidente y el Secretario.- Arti-
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culo seis.- El articulo treinta y cinco diri: cada padrén
electoral incluird los nombres de los ciudadanos determi
nados para cada eleccidbn por el Tribumal Supremo Electo-
ral, los padrones se conformarin por orden alfabético de
apellidos, las mujeres casadas y las viudas figurarin en
el padrbn bajo la letra de su apellido de solteras.- Ar
ticulo siete.- En el Articulo curenta y cinco, inciso--
segundo, cimbiese la expresibn: " miembros de la Cémara
Nacional de Representantes, por la de: " Diputados del -
Cnnﬁresu Nacional™.- Articulo ocho.- Sustitliyese en el
articulo cuarenta y siete, el literal b) por el siguien-
te: para ser diputado nacional se requiere: aj ser ecua-
toriano de nacimiento.- b) estar en goce de los drechos
de ciudadania.- c) estar afiliado a uno de los partidos
politicos legalmente reconocidos, y d) tener treinta afios
de edad por lo menos en el momento de la ele:ciﬁn. Para-
ser diputado provincial se requiere: a) ser ecuatoriano -
por nacimiento.- b) estar en goce de los derechos de ciuda
dania.- c) estar afiliado en unec de los partidos politicos
legalmente reconocidos. - d) tener veinte y cinco afios de
edad por lo menos al momento de la eleccibn, y e) ser o-
riunde de la provincia respectiva o haber tenido su resi-
dencia princ-pal de modo ininterrumpido en ella, tres afios
por lo menos, inmediatamente al momento de la eleccidn.-
Sustitfiyese en el articulo cuarenta y siete, el literal
b} uno, por el siguiente: b) uno.- no pueden ser candida-
tos a miembros del Congreso Nacional: a) el Presidente y
Vicepresidente de la Repfiblica, los Ministros Secretarios
de Estado, el Contralor General, el Procurador General,
el Ministro Fiscal General, los miembros del Tribumnal Su
- premo Electoral, los Superintendentes de Bancos y de Com
pafiias y el Presidente del Consejo Superior y el Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.-
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b.- los empleados pliblicos y en general los que perciban
sueldos del Erario Nacional, o los que hubieren percibi-
do seis meses antes de la eleccibn.- c¢) los que ejerzcan
mando o jurisdiccibn o lo hubieran ejercido dentro de -
seis meses anteriores a la eleccibn.- d) los Presidentes,
Gerentes y Representantes legales de los Bancos y demis-
instituciones de crédito establecidos en el Ecuador, asi
como los de sucursales o agencias.- e) los que por si o
por interpuesta personas naturales o como representantes
de personas juridicas.- f) los militares en servicio ac-
tivo.- g) los ministros de cualquier culto vy los miembros
de comunidades religiosas.- h) los Representantes legales
y apoderados de compafiias extranjeras.- i) los que se en-
cuentran impedidos por otras disposiciones legales.- Ar-
ticulo nueve.- El articulo c¢incuenta y siete diri: las -
papeletas en las elecciones pluripersonales se elaborarén
utilizando diferentes colores y simbolos coincidiendo con
los del respectivo partido politico en forma tal que se no
e la diferencia entre cada lista de candidatos, ademfs--
el simbolo, se pondré el nombre del partido, su nimero, -
separando con lineas verticales las diferentes listas. Las
uspeletas para elecciones ung o bipersonales ademis lleva-
+ 4+ impresas las fotografias individuales de cada candida-
i, junto al nombre de los candidatos umipersonales o de
la lista de los candidatos bi o pluripersonales iri una 11
nea en sentido horizontal sobre la que el elector marca-
rd la sefial que demuestre su voto.- Artfculo diez.- El ar-
ticulo sesenta y cinco dir&: 1las actas y papeletas a las
que se refiere el literal d) del articulo anterior, al tra
tarse de votaciones cuyo escrutinio definitivo deba reali
zarse el Tribunal Supremo Electoral, serin recibidas por
el Tribunal Provincial Electoral y remitidas inmediatamen-
te con las debidas seguridades al Tribumal Supremo Electo-
ral para el escrutinio. Las actas correspondientes a las
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elecciones provinciales y cantonales se conservarin lue-
go del escrutinio definitivo en el archivo de la Secreta
ria del Tribunal Provincial, el Tribunal Supremo Electo-
ral dispondri que todos los documentos electorales que

se reciban para escrutinios sean conducidos con la debi

da seguridad y proteccidn de la Fuerza Pliblica a ser de-
positados en las bbvedas que posee el edificio sede, ba-
jo la estricta responsabilidad del Secretario, hasta que
se realice el escrutinio. Los padrones electorales serén
devueltos al Tribunal Electoral Provincial respectivo, -
conjuntamente con los certificados de votacibn sobrantes,
éstos en sobre aparte.- Articulo once.- El literal d) del
articulo ochenta y nueve dir&: si las actas de escrutinio
ne llevaren la firma del Presidente o la del Secretario-
de la Junta.- Articuloc doce.- El articulo noventa y dos -
literal k) dir8: no habra motivo de nulidad si en las ac-
tas de escrutinio de la Junta Receptora del Voto, Al Arti-
culo noventa y dos literal 11) agréguese un inciso que di
ga: en general en caso de duda se estari por la validez de
las votaciones emitidas.- Articulo trece.- El articulo die
cinueve inciso segundo dirf: el recurso ser&- interpuesto -
del plazo de tres dias contados a partir de 1a fecha de --
notificacidn.- Articulo catorce.- El articulo ciento vein-
te y uno diréd: de las resoluciones tomadas por los Tribuna
les Provinciales Electorales, se podr& interponer el recur
so de apelacidn, tanto por los partidos politicos que han
patrocinado los candidatos, como por estos en los siguien
tes casos: Uno.- de la negativa de inscripcidn de candida
tos.- Dos.- De la declaracibn de la nulidad de la votacibn.
Tres.- De la declaracibn de la nulidad de los escrutinios.-
Cuatro.- De la adjudicacidén de puestos y .- Cinco.- De las
sanciones impuestas por infracciones a la Ley de Eleccio-
nes; el recurso seri interpuesto dentro del plazo de tres
dias a contar a partir de la notificacién de la resolucidn
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materia del recurso. El Tribunal Supremo Electoral ten-
dr4 el plazo de diez dias para resolver la apelacibn, -
contados a partir del dia en que avoque conocimiento del
asunto. Su resolucidén causari ejecutoria.- Articulo quin i
ce.- El articulo ciento cuarenta y nueve dird: si por al
guna causa en una circunscripcibn territorial de la Re-
piblica no se hubiere podido verificar oportunamente una
eleccibn, el Tribunal Supremo Electoral dispondrd que se
la realice sefialando la fecha en la que ha de tener lugar,
para lo cual hari la convecatoria respectiva. Cuando se -
crearen nuevas provincias o cantones, el Tribunal Electo-
ral dispondri que en las elecciones inmediatas a tal crea
cibn, se emita la totalidad de¢ los miembros de los respec
tivos organismos seccionales. Para la sustitucidm de mayo
rias o minorias en las elecciones siguientes: seg(n fuere
el caso; el respectivo Tribunal Provincial Electoral pro-
cederi al sorteo de los que deben ser remplazados.- Articu
lo diecisiete.- El articulo ciento cincuenta y uno dira:
los fondos que demandare el funcionamiento de los organis
wos electorales son de cuenta del Estado; en su Presupues
to General hari constar la asignacidn correspondiente. El

Tribunal Supremo Electoral expediri el presupuesto ordina-
ric de la Funcién Electoral, tomando como base la asigna-
cifn presupuestaria. Estf también facultado para ejecutar
las reformas que cnnsidefe necesarias durante el ejerci--
cio fiscal, debiendo comunicar el particular al Ejecutivo,.

Los gastos necesarios para el proceso electoral, previa--
formulacién del presupuesto extraordinario correspondien-
te, solicitarid el Tribunal Supremo Electoral a la Funcién
Ejecutiva, sesenta dias antes de la comvocatoria a eleccip
nes. El1 Banco Central del Ecuador en forma obligatoria to
marid de la Cuenta General del Tesoro y acreditard a la cuen
ta especial del Tribunal Suprema Electoral las cantidades-

e T




64

acta MNO. 36 —ay

Y,

destinadas a cubrir los gastos mensuales ordinarios y
extraordinarios programados para el procesc electoral.
El Tribunal Supremo Electoral, presupuestari los ingre
sos provenientes de la aplicacidénm de las sanciones pre
vistas en esta Ley. El Tribunal Supremo Electoral, emi
tirf los titulos de crédito contra los ciudadanos que hu
bieren sido sancionados con multa y por tal wvalor tendri
accibn coactiva a través de los pagadores o de quienes ha
gan sus veces en los respectivos Tribunales Electorales,
para la recaudacién de los titulos de crédito que emitie
re o de las tasas por servicios prestados.----------=----
SEROR SECRETARIO: REASUME EN SUS FUNCIONES EL SENOR
DOCTOR FRANCISCO GARCES JARAMILLO, SECRETARIO DEL CONGRE
SO NACIONAL,----=-==-==-==c--s-c-crmmsmsm st s m s s mmmmmm ==
SEROR SECRETARIO: {(Lee).- El Tribunal Supremo Elec-
toral emitirf especies valoradas por servicios que pres-
te rl organismo, tales como concesidn de copias de los
certificados de votacidn, comprobacidn computarizacibn
de registros de afiliados y otros; estos valores ingresa
tAn en la cuenta: " Tribunal Supremo Electoral™, del Ban
co Central del Ecuador.- Articulo diecisiete.- En todos
los articulos de esta Ley en donde conste: " Cémara Nacipo
nal de Representantes o Cimara®, sustitliyase por '"Congre-
so Nacional™ o " Congreso"; en todos los articulos en don
de dice: "Representantes'" o " Representante' cémbiese por
" Diputados" o " Diputado". Hasta ahi el texto, sefior Pre-
sidente.---=--s-c-s----eccmr e e m s — s msms s =
SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al articulo die
cisiete original. Antes, el sefior Secretario, el sefior Di-
putado Rodrigo Sufirez Morales, tiene el uso de la palabra.
H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, yo me he permitido solicitar el uso de la palabra,
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porque veo que hay'un trimite bastante anormal en este
asunto; es un asunto gque entrafia enorme delicadeza, mis
mayores consideraciones para el Homnorable Lara Quifionez,
gque ha acogido este Proyecto que ha venido del Tribunal
Supremo Electoral segfin entiendo, vy lo presenta como pro
yecto suyo. Esta muy bien, pero ese no es el trhite sufi
ciente, no podemos nosotros con un proyecto que lo acoge
o lo presenta un Diputado entrar a discusiémn en primera -
directamente de dicho proyecto; este proyecto entrafia, sea
Comisién Especial o sea la Comisibén, la Comisién en este-
caso de lo Civil y Penal, de manera que yo creo que esti-
muy adecuado y muy procedente el que hayamos escuchado es-
ta lectura, pero seria muy conveniente, sefior Presidente,
y asi le solicito a usted para que envie a la Comisidn res
pectiva para que nos presente un informe detallado sobre-
el particular en el que se haga un estudio y un andlisis -
de 1s compaginacién de estas reformas con las reformas cons
tituoionales vigentes. Aqui, veo que hay una serie de artl
c¢ulus gque no son de inmediata necesidad ni que tiene que -
ver con las reformas constitucionales y que bien podian que
dar peya el futurc y no entorpecer a un cambio de Ley tan-
vadical, De manera que contodas estas circunstancias, sefior
Presidente, yo creo que seria conveniente que perentoriamen
te, usted pida un informe a la Comisibn, para que, para la
primera discusidn; y para las insinuaciones para segunda, -
ya tengamos un criterio mucho més claro y poder sacar en de
finitiva en la segunda discusibn, pues las reformas consti
tucionales adecuadas, de lo contrario, podemos caer en erro
res que después vamos a lamentar. Y, esto lo digo, porque-
es el criterio generalizado, a todos nos interesa, a todos
los partidos politices, que esta Ley esté perfectamente es
tablecida. Gracias, sefior Presidente.---==--=ssmeccmooononon-
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, antes de conceder
el uso de la palabra al Honorable Mirquez, dignese dar lec
tura al articulo noventa y unc del Reglamento.------------
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SEROR SECRETARIO: (Lee).- Articulo 91.- " Presenta
do un Proyecto e incluido en el Orden del Dia, seri lei
do en la sesibn correspondiente; el proponente se limi-
tari a fundamentar su conveniencia y los demfs legisla-

dores a formular las indicaciones, que serin considera-
das en la segunda discusibn; con tales antecedentes, el

proyecto se remitird a la Comisibn respectiva para que

emita su informe y con este se procederf a la segunda

discus iﬁﬂ" B e e e T el

SEROR PRESIDENTE: Contesta asi, 1a inquietud del
sefior Diputado Rodrigo Suirez Morales muy justa desde
luego, el sefior Diputado MArquez Moreno, tiene el uso

la palabra.-------=cc-2ccccmmm et ta e

H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, indispuesto
mi salud, abandoné la CAmara hace una hora. Pero como

-

£n
te-

‘nemos enm nuestra idea, que auque estemos enfermos escucha
mos la radio, me llamd en forma sorpresiva, por no decirlo
menos que todo un Parlamento viole los Reglamentos, sefior

Presidente, ; qué me vienen aqui muchos legisladores que

esto es un asunto de urgencia?. Es de urgencia si, pero -
es de enorme responsabilidad la Ley de Elecciones, sefior-

Presidente. Aqui hay situaciones tan delicadas, sefior Pre

sidente, que a Gltima hora, como las virgenes necias,

tra

tan de conocer la Ley de Elecciones, Reformas, sefior Pre-

sidente, sabiendo que estamos en el minuto algido de la e

tapa electorali. Unicamente un caso aislado, sefior Presi--
dente, para darnos cuenta qué vacio hay en esta: reformas.

Permitidme, sefior Presidente, que de lectura unicamente es

ta a suntu TR N W R A
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SEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior legislador Marquez
Morenog.--=-=-=======-=----= R Tt A,
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H. MARQUEZ MORENO: El articulo catorce de la Ley de ,
Elecciones dice: "™ La sancibn a que se refiere el articu |
lo anterior seri impuesto por el Tribunal de Garantfas -

Constitucionales, al tratarse de los miembros del Tribu-

nal Supremo Provincial Electoral y por éstos, cuando se

trate de los vocales de las Juntas Receptoras'. Una refor
ma hubo a los dos afios que es justamente después del arti
culo diecisiete, y dice: " después del articulo trece, a-
gréguese: serin reprimidos con prisibn de tres meses a dos .
afios, quienes ofendieren al Tribunal Supremo Electoral o -

P e T Al b TR R

a sus Vocales". Pregunto, en el articulo anterior dije.--
Las sanciones a que se refiere el articulo anterior, o sea
el trece, serin impuestos por el Tribunal de Garantias ---
Constitucionales. Yo noc sé si es que el Tribunal de Garan-
tias tiene atribuciones para el juzgamiento, y les podria
dar uno en mil casos absurdos que hay que reformarlos tran
quilamente, sefior Presidente. No creo, sefior Presidente, -
por favor, que en instantes que en minutos, se trate de co
nocsr este Proyecto. Es preferible, sefior Presidente, en--
trarnos @ las elecciones con este mamotreto de reformas con
tra reformas, que hacer una reforma a la carrera con inte-

reses 0 sin intereses, sefor Presidente. Si en cuatro afios
hemes tenido serios problemas aqui, por la rapidez, por la
precipitacién; como por ejemplo: esas cuarenta horas, sefior
Presidente. Y en el minuto actual, aunque se me diga, y lo
reconozco, que el legislador Mirquez Moreno estari golpéan
do al hierro en frig¢ debo indicar, sefior Presidente, de mi
parte, que no tengo confianza en el Tribunal Sdpremn Elec-
toral, y no le tengo confianza, sefior Presidente, porque -
este reglamento, que se hacen comentarios en lg;p;ensa de
parte de los legisladores, si, en la prensa, en la televi
sibn, si, en la televisibn, pero aqui en el Parlamento, -
en donde podriamos discutir bis a bis el problema de este

]
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ﬁaglalﬂntu, poco o nada se ha dicho. Yo solicité, sefior
Presidente, hace unos tres dias al Tribunal Supremo E-
lectoral que se remita los proyectos envifidos por el -
miximo organismo electoral al Presidente de la Repibli
ca, en donde, pﬂﬁriamcs decir, se origina este reglamen
to inconstitucional. Yo respeto los criterios expuestos
en las diferentes demandas a la Corte, yo respeto porque
tienen fundamentos legales, esa demanda propuesta por el
doctor Huerta que lo lei ayer, interesante; muy interesan
te. Pero | ya me llegb, Honorables legisladores!, el pri
mer proyecto enviado por el organismo midximo al Presiden
te de la RepGblica. Permitidme, sefior Presidente, que uni
camente comente tres articulos y se que darin escandaliza
dos, sefior Presidente. Escandalizados y con mucha razén -
hoy en las primeras horas, el Honorable Cevallos presentd
una resolucidén que usted no le dib trimite.--------------
SEROR PRESIDENTE: Lo acepté, sefior legislador.------
H. MARQUEZ MORENO: Bueno, gracias. Un caso en que di
ce: escuchadme. Es el proyecto que le mandan. (Lee). " Ca
da partido politico y alianza electoral, cuando fuere pro
cedente, no podrdn utilizar para su propaganda electoral
més de media plgina, por edicidn o su equivalente en néime
ro de pulgada columna'". Mucha razén doctor Huerta. El ori
gen mo ha sido pricticamente del Presidente de la Replbli
ca, el origen se ha hallado o he hallado en el Tribunal -
Supremo Electoral, &1 nos viene con la forma arcaica del
término que usted con mucha razbn glosa en la demanda, di
ce: ™ equivalente al nlmero de pulgada columna, computada
en todos los diarios de circulacibn nacional; asi califi-
cados por el Tribunal Supremo Electoral. " Escuchad esta
parte: " De tal manera que sumados los espacios ocupados
simultéineanmente en dichos diez diarios no sobrepase tal
cabida". O sea que es un mini propaganda, no es la media
pigina, sefiores legisladores, sino si acaso un partido po
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${tico envia un boletin de prensa en diez periodicos, -
tiene que sujetarse estrictamente a la media pigina en
diez partes; perc alge més, ; quién ha dicho que toda la
prensa del pais tiene el formato del " Telégrafo', del;
"Universo"™, del "Comercio™, acasoc no tenemos aqui a mano
"El Meridiano"™, lcaso no tenemos "Ultimas Noticias", aca
so no tenemos "Hoy", y mire, sefior Presidente, como dice
el Tribunal Supremo " Todos los partidos"., Pueden darse el
caso, este pedacito, y de aqui, de ellos dicen asi; si es
que se manda a diez peribdicos tiene que dividirse esto en
diez partes, a apenas quedaria las palabras " se fue", y -
fin. Pero esto no es nada, sefior Presidente, en tratandose
de la televisidén es cosa igual y dice: " de tal manera que
la suma del tiempo ocupado de la televisifn diariamente en
propaganda electoral en los canales de televisibn referi--
dos, no sobrepasari los idez minutos". Que absurdo, sefior
Presidente, repito, porque parece una broma., " De tal ma-
nera que la suma del tiempo ocupada diariamente en propa-
ganda electoral en los canales de televisidn referidos, mno

sobrepasarﬁ de los diez minutos doarios". un ratito, ..{in
terrupcibn).---c---emecemco e mmr s

SEROR PRESIDENTE: Doctor Mﬁrqu::, por favor. Sefior Di
putado Gonzdlo Gonz4lez; Punto de Orden.--------=-===c=-o-

H. GONZALEZ REAL: Para el Diputado Rafael Marquez, pa
ra gquien vo guardo las mejores consideraciones, debo indi-
carle que no esta concerniente al tema que estamos tratan
do. Yo debo empezar manifestando, sefior Presidente y sefio
res legisladores; que yo no tengo ninguna enemistad con -
los dignismos miembros que componen el Tribunal Supremo E
lectoral, pero de acuerdo con la simple lectura que acaba
de dar al proyecto mandade a la Cimara, encuentro que hay
unn sin nGmero de errores. Y para no entrar a consideracidn
de mayores detalles, yo estoy de acuerdo con la exposicibn
que hiciera el Diputado Rodrigo Sufirez Morales, en razbn-
que de acuerdo con el articulo noventa y cuatro del Regla
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;anta de l1a Cémara de Representantes; tiene que ser entre
gado por lo menos con veinte y cuatro horas de anticipa-
cibn a los legisladores para poder tener conocimiento de
causa sobre 10 que se va a debatir. En tal virtud, sefior
Presidente, yo concretamente pido gue usted tenga la'amg
bilidad de disponer que el sefior Secretario lea la dispo-
sicibén del Articulo noventa y cuatro.=---=------==-==-=-<~--
SENOR PRESIDENTE: Si, seflor legislador.-----=-=====--
H. MARQUEZ MORENO: Voy a terminar, sefior Presidente,
voy a terminar. En realidad...(interrupcibn).-----------
SENOR PRESIDENTE: Ruego al Diputado Marquez, en lo
que interesa, que se digne concretar el tema,----------=
H. MARQUEZ MORENO. Ese és el término, expresa, se-
fior Presidente, recién acabo, tuve naturalmente, porque
recién acaba de llegar, de recibir esto. Me puse podria
mos decir, emotive, nervioso, viendo este mamotreto de
estos proyectos. Y tiene razbn el doctor Gonzalo Gonzé-
lez ¥y tiene razbn usted que no me concret&, yo en ese -
caso, :nné;éténdnme al asunto, manifiesto lo siguiente;
que esti muy prematuroc, en apenas cinco horas de naci--
miento de esta criatura, ya intentemos bautizarle, bus-
carle novia ¥ hacerle que contriga matrimonio. No, sefor
Presidentétjgstudiemns tranquilamente, no importa que hoy
no se lo haga, haremos el dia viernes, el dia lunes; y -
que nos den a todos los legisladores el tiempo suficien-
te, inclusive para que se consulte a los partidos politi
cos, a los partidos politicos porque estamos viviendo el
minuto del partido politico. Y entonces, entremos ahi si
a un anflisis profundo de la Ley de Elecciones, entremos
a un anilisis profundo del Tribunal Supremo Electoral, -
entremos a un andlisis profundo de ese reglamento, en fin
sefior Presidente, mi finalidad es y disculpenme sefiores
legisladore, si acaso he tratado de desbarrancarme, porque
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“me ha dado iras frente a esta serie de proyectos absurdos.
Gracias, sefior Presidente.-------=-s-------ss-cconcnnanan-
SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. El1 Pre-
sidente del Congreso debe ser sensible a la opinidn de los
sefiores legisladores, vamos a tomar alguna decisidn, pero
antes no puedo dejar sin que hagan uso de la palabra los
sefiores legisladores que me han solicitado; luego de que
hayan intervenido, tomaré una resolucidn que mis o menos
tiene que responder a la npiniﬁﬁ mayoritaria de los sefio -
res diputados. Tiene el uso de la palabra el sefior legils-
lador don Edurado Cevallos Castafieda.--~--~----csm-mocewn-
H. CEVALLOS CASTANEDA: Sefior Presidente, sefiores le-
gisladores, haré uso de la palabra para apoyar el pedido
del Honorable Rodrigo Sufrez Morales, en verdad comprendo
la inquietud que en visperas de elecciones ha mandado un
proyecto de reformas a la Ley de Elecciones, el Tribunal
Supremo Electoral, pero comprendo que la CAmara tieme una
responsabilidad con el Pais ante las prbximas elecciones;
ya:in_ha expresado el Honorable MArquez Moreno, las fallas
que .tienen estas reformas. Yo unicamente me referiré al -
Articulo sesenta y cinco, que dice: " que los votos, antes
de ser.escrutados, serfn llevados a las bbvedas de los e-
dificios provinciales del Tribunal Supremo Electoral; si
sabemos que no hay ni edificios, & cbébmo van a haber las bd
vedas?, entonces, ahi ya hay una desconfianza y creo que
necesitamos meditar para modificar esta Ley, de acuerdo a
las circunstancias. Las Cajas de los votos, tienen que llg
van a las bbvedas de los Bancos Centrales, como ha sido la
costumbre. AdemAs hay la denuncia del distinguido legisla-
dor doctor Rafil Clemente Huerta. El Articulo ciento cinco
y ciento seis y el ciento siete no se toma en cuenta en es
tas reformas; esos articuloes que son inconstitucionales, y
lo ha demostrado el legislador doctor Ra(il Clemente Huerta.
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y la opinifn pGblica. Tiéne que entrar en reformas de
esta Ley de Elecciones, ademds, sefiores legisladores, -
pro primera vez en la histroia del Pais estas eleccio--
nes van ha ser registradas por computacibén. Y el Tribu
nal Supremo Electoral ya en licitacidn que se hizo con
compafiias de computacibén, ya adjudicbé a la compafiia --
COMPUTEC, por mis de setenta millones de sucres, los e
lementos electrdnicos que controlarin las elecciones -
del veinte y nueve de enero. Pero ahi afrontan un pro-
blema, esas computadoras registran en discos y en cere
bros electrdnicos, que también tienen que ir a las bb--
vedas del Banco Central, entonces, creo pertinente y ele
vo a mocibn, si es que hay alguien que me apoye, que es
te proyecto de reformas pase a una Comisibn, porque es-
de mucha responsabilidad para el Congreso Nacional, an--
te la opinién pGblica. Gracias, sefior Presidente.-----

SENROR PRESIDENTE: El seficr abogado Antonio Lara Qui
fiones tiene el uso de= 13 palabra.-----------=-- R

H. LARA QUIRONES: Muchas gracias, sefior Presidente.
' Yo no soy, sefior Presidente y Honorables legisladores, --
abogado del Tribumal Supremec Electoral, no Eny defensor
de este importante y respetable organismo de la Repfibli
ca, soy defensor de los sectores mayoritarios del Pais,
soy defensor de la democracia, soy defensor de la Cons

I titucidén de la Repliblica. Me identifico con el cambio -

de estructura en esta sociedad, sin embargo, voy a dar
algunas opiniones, que tienen que ver con los criterios
que algunos honorables diputados han expresado. Yo con
sidero, que deberian haber impugnado oportunamente el -
r Orden del Dia, en el que constaba y consta con absolu_
ta claridad el primer debate del Proyecto de Reformas -
a la Ley de Elecciones, en el punto tres. Aprobado a --

las cinco y cuarenta minutos de la tarde, y no esperi--
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bamos su impugnacibn diez minutos antes de las ocho -
de la noche. Yo considero de que realmente cuando su
Sefioria hizo dar lectura al Reglamento, se dejé esta
blecido con absoluta claridad, de que cualesquiera le
gislador, estamos en la capacidad de patrocinar un Pro
yecto de Decreto y, una vez que es puesto a considera-
ciébn de los congresistas se discute en primera, se dan
las observaciones correspondientes; pasa a segunda, pa
ra que la Comisibdn respectiva, recogiendo el criterio
de los congresistas emita su informe para el conocimien
to de segunda, y no es antireglamentario, cuando ahora
se esgrime estrictamente el cumplimiento de las veinte
y cuatro horas de antelacibn., Aqui hemos discutido pro-
yectos de decretos conocidos al momento, y no nos hemos
sorprendido, porque no ha llegado a través de informes
por Comisiones respectivas, y realmente lo hemos consi-
derado, hemos dado sus observaciones y su demora, eso
si, para la segunda. discusidn, ya viene com criterios se
sudos, con informaciones ante organismos competentes, -
para la ilustracibn debida de los honorables diputados.
De alli que, considero que el conocimiento del proyec-
to es procedente, y ademés, ya usted lo indicd, sefior
Presidente, y lo han dicho algunos colegas, es la urgen-
cia de conocer en primera, por cuanto estamos, si se --
quiere en un proceso electoral, nosotros necesitamos -
que el Congreso Nacional satisfaga los anhelos de los
ecuatorianos, en lo que tiene que ver con los sufragios
de 1.984, y satisfaga los anhelos oportunamente, para -
que el electorado sepa cbmo debe participar, cémo debe
acercarse a las urnas; cuiles son los procedimientos,
los mecanismos que se deben determinar en los cantones,
en las parroquias, en las juntas electorales, etcétera.
Y, légicamente con la responsabilidad que a la Cédmara-
le corresponde, nosotros debemos darle también priori-
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dad a los proyettos de decretos como estos, para que
también oportunamente sean conocidos por el Pais. De
todas maneras, considero que la interrupcidén de la -
discusibn que se inicié por mandato de la Presidencia
es improcedente, y en consecuencia sostengo, que debe
continuarse con la discusibén del proyecto, sin que es
to signifique violacibn al Reglamento de la Cémara. -

Muchas gracias, sefior Presidente,------cccccmmaanao-o

SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. El

| doctor Réul Clemente Huerta tiene el uso de la pala--

[ o B e e R

I H. HUERTA RENDON: Sefior Presidente, yvo entiendo
| perfectamente bien los puntos de vista que se han sos-

tenido en esta Cémara. Entiendo que efectivamente es-

tamos avocados a un proceo electoral, y por lo tanto--
es urgente que tengamos las normas muy claras. Recuer-
do que 1a propia Cémara decidid solicitar como un ele
mento de trabajo que el Tribunal nos enviara un proyec

to. Pero, es incuestionable que la materia es muy impor
tante, es incuestionable, vo mismo estaba enantes confun
dido, en cuantu;a la sustitucibn del Articulo diecisie-
te, con las reformas que se hicieron a la Constitucién

y que todavia no se las ha codificado, y que habri que
irlas coordinando con el proyecto. Por lo tanto aceptan
do que son valederas las argumentaciones, si encuentro
muy fundado la peticibn y mocién presentada, que usted
lo podria calificar como previa, del Diputado Cevallos,
en cuanto a que también con carficter urgente la Comisidn
de lo Constitucional nos diera un informe que nos permi
ta encontrar y orientar mejor las anotaciones para segun
I da. Yo encuentro algunos articulos que bien merecen esa
anotacidn; y desde ahora, no lo estoy haciendo, pero di
go como punto que si se merece que se estudie. Se habla
de que el Tribunal Supremo Electoral ahora haga proyec-
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tos de Reglamento, lo que no ha ocurrido es que el ma
ladado reglamento que estamos debatiendo en el Pais,-
lo expidid el Presidente de la Repiblica, sin hacer--
constar que hubiera ningln proyecto. Pero mi punto en
ese aspecto, y que lo someto al anflisis que hagan los
diputados, especialmente abogados, es ; podri el Pre-
sidente de la Replblica expedir reglamentos para este
. casi Poder, que es el Tribunal Supremo Electoral?, ;la
facultad constitucional llegari a eso?, entonces, apo-

yo irrestrictamente la peticidén hecha, y desde luego lo

que la Cimara decida, seri pues que tengamos que cumplir
si seguimos esta noche, o apenas tengamos un informe, -

que me ratifico es en razbn de la importancia traﬁcendag
tal que tienen la Ley.,-----+=----c---c-cmmmmmrmmnnnnnn-
SENOR PRESIDENTE: El sefior legislador Maximiliano
Rosero tiene el uso de la palabra,--------=-------------
H. ROSERO SANCHEZ: Gracias, sefior Presidente.----
SEROR PRESIDENTE: Doctor Rosero, le ruego excusar-
me, excusar un momento. Punto de Orden, sefior legisla-

H. GONZALEZ REAL: Que se constate el qudrum regla
mentario, sefior Presidente.-------commmecmmmncon e nia e
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese consta

tar el qubrum reglamentario.--------- e
SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, estin en la Sa
la treinta y cuatro legisladores.--------==---===-c-"“c----
SENOR PRESIDENTE: Entiendo, que algln sefior legis-
lador estd en las cabinas telefbnicas, le ruego invitar l
a los sefiores legisladores, que estf&n en los pasillos,--
I para continuar la sesibn, tenemos el problema del Acuer I

do de Espafia, que es de trascendental importancia. Conti
| nfle, sefior Secretario. En el uso de la palabra el doctor
Maximiliano Rosero, por favor.---------cc-cemooannnoonon
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- H. ROSERO SANCHEZ: Gracias, sefior Presidente, se
fiores legisladores, voy a ser brevisimo. En realidad
la intervencidn del honorable RaGl Clemente Huerta, --

| distinguido parlamentario, me exonera de hablar mis e
insistir sobre el mismo punto; pero si es necesario a-

{ clarar en cuanto al procedimiento. En esta Climara se

i aprobbd el pedir al Tribunal Supremo Electoral, que nos

envie un Proyecto de Reformas a la Ley de Elecciones,
1o ha hecho; ha sido acogido por el honorable legisla-
dor Antonio Lara. Lo hemos puesto en el Orden del Dia,

Yy lo estamos tratando. De la lectura que hemos escucha

do, claramente se desprende que existen algunos errores,
Y por esta circunstancia no era necesario impugnar el -
Orden del Dia, sino simplemente conocerlo como lo esta-

mos haciendo. Habiendo estos errores que son notorios,-
es necesario que este anteproyecto de reformas, que asi
lo catalogo yo, sea pasado por el tamiz normal que pasa
todo anteproyecto por esta Cimara; es decir, que sea co-
nocido por la Comisifn Auxiliar de lo Civil y Penal, 1o
que tiene que conocer, nosotros procediendo asi, y estan
do de acuerdo que esta materia es muy delicada, sumamen_

[ te delicada, y por lo tanto debemos ser cuidadosos en -
' estudiar y expedir estas reformas. De tal manera que, se
i fior Presidente, es importante que este anteproyecto se

lo envie a la Comisibn Auxiliar de lo Civil y Penal, pa-
ra que con un informe previc conozcamos en el seno de es-

te Congreso. Gracias, sefior Presidente.----«--cocceccaa.-
| SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted, sefior legisla--
| dor. El doctor Gil Barragin Romero tiene el uso de la pa-

labra.------+mcrcsrr e e e e - -

H. BARRAGAN ROMERQ: Sefior Presidente, sefiores dipu-
tades, ya se ha dicho lo que yo deberia haber expuesto -
antes, sin embargo, como también para suspender un proyec

to, hay necesidad de atenerse a lo dispuesto en el Regla-
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mento de la Cimara, yo quisiera dar un camino para esta

suspensién. Pero antes, quiero con todo el respeto a las
cpiniones que se han expresado a veces en el Parlamento,
y fuera de é1 invitar a los hombres pliblicos del Ecuador
amser mas consdierados con las instituciones del Estado,
a no expresar voces de desconfianza contra las mismas, -
porque trascienden t pueden constituir una incitacidn a |
lo que se expresa con una palabra utlizada Gltimamente,
a 1la " desestabil izacibn™ de la democracia. Respetemos

a nuestras instituciones, y empecemos en el Congreso a

dar este ejemplo, para ser respetados nosotros mismos.

En estos momentos esti agitando el Pais un problema, cual
es, el derivado de las ligerezas expresadas por el Minis
tro Fiscal General de la Nacibén, contrauna nobilisima ins
titucifn que es la Policia Nacional. Se ha producido una
reaccidn legitima de la Institucibn, contra la cual se -
lanz6 una generalizacidén ofensiva. No reincidamos en es-
te género de procedimientos; y no obstante las rasefwas
que particularmente podamos tener contrxa procedimientos
que en alglin caso tiene un &rgano estatal, respetemos a
‘este tal como no es y no contribuyamos a crear una des-
confianza que conspira contra el sistema. Respecto de lo
que aqui ha dicho el Honorable Huerta con razbén o sin e-
l1la, habria motivos de tipoc constitucional para no con-
tinuar el debate, igualmente lo ha hecho el Honorable MAir
quez Moreno, para manifestar que el proyecto acogido por
el Honorable Lara es incosntitucional. Yo agrego a esos
razonamientos, el hecho de que en el proyecto del Honora
ble Lara consta una reforma al Articulo veinte y seis de
la Ley de Elecciones. Y para ese mismo articulo existe o-
tro proyecto de reformas enviado por el Presidente de la
Repfiblica, proyecto que tiene un contenido enteramente -
diferente. De manera que, inclusive desde el punto de vis
ta del trimite, no sabriamos nosotros si dar curso en este

R i e i g s e, R~ .
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articulo al proyecto del Presidente Hurtado o al del
Honorable Lara Quifionez. Todo esto determina la revi-
5ién de la conveniencia de una revisidn minuciosa de

aspectos constitucionales y de ordem juridico en gene
ral. Desde el comienzo del trabajo de este Parlamento
en este periodo ordinario, yo manifesté que teniamos- I
una responsabilidad especial, la de expedir leyes re-

formatorias de las elecciones y de partidos de acuerdo
con lo aprobado como reforma constitucional por noso--
J tros mismos. No es una contradicciédn el que yo esté ma

nifestando ahora que se acoja las exposiciones del Ho-
norable Huerta y otros colegas, que han manifestado la
conveniencia de que se suspenda temporalmente el trimi
te de esta discusidn, porque la prisa excesiva no es be
’ néfica para un material de trabajo tan importante como
este que, en visperas del proceso electoral, es como -
carbbn encendido en las manos, y no podemos nosotros -
precipitar estas aprobaciones sin que los diputados es-
tudien ¥ consulten inclusive con sus partidos politicos
el texto del proyecto. En ese sentido una -demora de dos
dias no va a significar ningn perjuicio, ningfin proble
ma; todo lo contrario puede significar el que venga a-
| qu{ tamizado constitucional y legalmente. Y por lo mis I
mo, sefior Presidente, de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 66, que habla de las mociones previas, yo pi=
do el que usted de el caricter de mocibén previa a la -
F propuesta por el Honorable Huerta, por la invocacibn que
é1 ha hecho sobre una cuestibén constitucional. El1 ha --

precisado su criterio, y eso deberia ser objeto de un a-
nilisis de la Comisibn respectiva. Ahora bien, respecto
de la Comisién respectiva, también yo quisiera manifes-
tar lo siguiente: me 1llegd un nombramiento hecho por el
sefior Presidente titular de la Cimara, en que manifesta
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ba que habia integrado la Comisibn Multipartidista, pa
ra analizar los proyectos de leyes de elecciones y de
partidos. Yo creo que para una tarea como ésta, deberia
ser esa Comisibén y no la de 1o Civil y Penal, precisa--
mente por los intereses politicos comprometidos en la
aprobacién de este proyecto de reforma. Por lo mismo, -
sefior Presidente, sugiero en primer lugar, que se acoja
la mocidn del Honorable Huerta, a la que yo le doy mi -
apoyo, que se le de el carﬁcter de previa, y que una ve:z
que se haya sido aprobada se pase este proyecto y todo el
material correspondiente a la Comisién Multipartidista -
que se encuentra designada. Gracias,-=-==--==sccucecccnns
SERNOR PRESIDENTE: Asi es, sefior legislador, no por
macho madrugar se amanece mids temprano, ciertamente. En
cuanto a su insinuacibn de la Comisibn de lo Civil y Pe-
nal, tiene mucha razbén. A ella deberia ir solamente en
cumplimiento del Articulo 91. La insinuacién de la Comi
sibn, & ja Comisibn que usted dice, me parece prudente,
porque va a tener el carfcter de informe, un informe pre -

vio de caracter ampliatorio. Esti en consideracidn la -
mocibn previa del sefior dector Huerta apoyada por el se-
fior Dipuiado Gil Barraghn Romero. Que se proceda a leer
la mociin, seflor Secretario.-=--=-=-c-c-smmme o aoan
SEROK SECRETARIO: (Lee).- "Que se suspenda el trata
miento del Proyecto de Ley". y que se encie a la Comisibn
designada por el Presidente de la CAmara'. Esa es la mo-
cibn, sefior Presidente.---s---cmcmmmmm e
SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, Diputado Cevallos.
H. EDUARDO CEVALLOS: El Honorable doctor RaGl Clemen
te Huerta apoyd la mocidn presentada por mi. Perc yo en
vista de la responsabilidad que tiene la Cémara, acepto
como previa la mocién del doctor Rafil Clemente Huerta, -
que deseo que la exprese en eSte momento, porgue lo que
hixe es apoyar la mocibn mia. Gracias, sefior Presidente.
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SENOR PRESIDENTE: Gracias, por su gentileza. Califi
camos de previa la mocién del doctor RaGl Clemente Huer
ta. El1 doctor Severo Espinosa tiene el uso de la pala--

L

H. ESPINOSA VALDIVIESQ: Sefior Presidente, veo que
hay consenso aqui en la Sala. Yo he discrepado, respe- I
tando naturalmente la opinidn de los distinguidos cole
gas, en que este Proyecto se ha presentade el 10 de A
gosto en la forma oportuna, y creo que ha cumplido su
deber el Tribumal Supremo Electoral. No quiero defender
ni acusar al Tribunal, pero si quierc hacer eco de las
justas observaciones del colega doctor Gil Barragén. -
A estas alturas, sefior Presidente, con todo el respeto
que merece mi distinguido colega, paisanc y dilecto ami
g0 el doctor Mirquez, empezar a dudar, y manifestar en
la Cémara que hay desconfianza en el Tribunal Supremo E
lectoral, seria muy grave, se debilitaria el prestigio,
la imparcialidad, en fin, todos estos factores importan
tes para-seguir el sufragio en las condiciones de pure-
za, de limpieza, de honestidad, como entiendo que aspi-
ra el Gobierno, y aspiran todos los ecuatorianos. Eso,
seflor Presidente, por una parte. Yo creo por lo que he
visto, las actuaciones del Tribunal Supremo Electoral, -
por las ejecutorias y antecedentes de quien preside, es
un Tribunal que merece la confianza en el Pais, hombres
de todas las tendencias estfin representadas ahi de to--
dos los partidos, inclusive los hombres independientes
estamos representados en el Tribunal, De modo que yo si
Creo que es una garantia para el proceso, para el futu-
ro proceso electoral. Entonces, sefior Presidente, para
no alargarme en mi intervencibn, como digo, veo que hay
CONSenso en que esto seé postergue, sdlo quiero hacer esta
reflexibén en la forma mis comedida a los sefiores Represen
tantes. Estamos a las puertas' de la eleccidn, y a la gran
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eleccidn nacional. Entiendo que som tres meses con los-
~ que contamos, porque enerc no se cuenta, y el Tribunal-
I tiene indudablemente que tener todos estos elementos, -
estas herramientas, esta Ley, porque mafiana no haya la-
opinidén p@iblica y el mismo Tribunal a decir: de parte -
nuestra no ha faltado, hemos enviado oportunamente los-
proyectos de reformas y, la Cémara ha seguido dando lar

gas con un motivo u otro. Entonces, sefior Presidente, -
quiero agregar en la forma mis comedida por su interme-
dio, pedir a quien planted® la mocibén, de que con el ca-
ricter de urgente, que se dé prioridad aqui en la Céma-
ra este asunto. Podemos estar iniciando juicios politi-
cos, sefior Presidente, ejercitando ese derecho que tie-
nen los legisladores. Podemos estar con preguntas y res
puestas, un sistema sui-géneris que se ha inventado o -
se ha establecido aqui en la Céimara. Pero, sefior Presi-
dente, esto de la reforma a 1a Ley de Elecciones, no es
asunto que podemos seguir postergande. Vuelvo a decir,-
postergando, porque entiendo que se presentd oportuna -
mente este proyecto. Entonces, me permito por su inter-
medio solicitar al sefior proponente, a fin de que la Co
misibn, con el gran sentido de responsabilidad que tie-
nen todos los que la integran, presenten a la brevedad-
¥ posible ;jCuéntas semanas tenemos para terminar este Con
greso, sefior Presidente? Y en la forma en que trabaja -

mos acl con muchisimns asuntos pendientes, con proyec -
tos importantisimos que han presentado distinguidos le-
gisladores; yo me temo, sefior Presidente, que no poda-
mos dar una reforma. Y no es asunto como digo, que hay-
que soslayarlo. Aqui hay reformas importantisimas. Quie
nes hemos tenido alguna pequefia experiencia en el pasa-
do, sefior Presidente, yo creo que implementar, organi -
zar las elecciones en el Pais, es cosa que demanda tiem
. po, demanda reformas legales, en suma tomando en cuen -
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ta, pues una serie de aspectos, que como ustedes cono-
cen incomunicaciébm, falta de personal. Porque entiendo
no solo hay que ver, sefior Presidente, la preparacibn,
la experiencia del Tribunal Supremo y de los Tribuna-

les Electorales y Provinciales; es necesario ir hasta !
las ﬁltiuas células, hasta las juntas electorales. Y

sabemos nosotros como son las comunicaciones en el O-
riente, por ejemplo, sefior Presidente. Vuelvo a repe-

tir, creo yo por todas esas consideraciones, que debe-
mos dar prioridad, importancia y postergar cualquier

asunto por importante que creamos; fue el asunto, dar
importancia a este proyecto de reformas. Por otra par
te, yo insisto, vo si creo, sefior Presidente, ¥y en e-
so no podemos negar, seria una cosa absurda, ildgica,
quienes estin manejando todos los dias la Ley de Elec

i ciones, aplicando, y hemos tenido algunos procesos e-
lectorales en lo seccional. Si, creo que estén en capa
l cidad de poder hacer insinuaciones, corregir errores,

fallas, y en muchisimas, sefior Presidente. Aqui no mis

estaba revisando el famosos Articulo 64, que saben los
distinguidos legisladores, de manera espe&ial mi dilec
F to amigo el doctor MArquez Moreno, como fue un subterfu

gio importantisisimo para que en las elecciones pasadas
se quiera anular a provincias como la del Cotopaxi. Es-
te articulo 64 debe ser reformado. Y a los envelterios,
antes que al Acta de Escrutinios, que es lo escencial,-
en donde se expresa la voluntad popular. De modo que,-
sefior Presidente, para no entorpecer esta importante dis
cusidon, yo me permito insinuar, que dando la importancia
4 la prioridad que tiene este asunto, pidamos 2 la Comisibn,
insinuemos a 1a Comisibn, solicitemos a ella, que a la -
brevedad posible nos presente, pues este estudio, este -
informe, porque no tememos sino pocos dias, sefior Presi
dente; y seria gravisimo, vuelvo a repetir, que mafiana
el Tribubal Supremo Electoral, en quien tengo plena con-
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fianza, diga; la Clmara tiene la culpa de no haber imple-
mentado, no haber organizado el proceso electoral. Gracias,

semhxr Prﬂihhdentmh'tininlu---qInnnq-n ------- W TH W W W T ow o R B W
SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.-

Entiendo que hay un consenso de responsabilidad para poster
gar el estudio. Como también hay, la insinuacidn de que es-
te proyecto es de capital importancia, y debe ser conocido

a la mayor brevedad posible. Excfiseme, sefior legislador Loor
tiene usted la palabra para el Punto de Orden,--------------

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo quiero que por
Secretaria se informe, i en qué fecha envid este proyecto el

Tribunal Supremo Electoral?. Nada mls,-------====-==--=cc-"-
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese informar.---
SEROR SECRETARI(O: Sefior Presidente, me fue entregado el

| proyecto el dia de ayer a las nueve de 1la noche.------------
SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el doctor Vicente Bur

neo, que en realidad por no haber estado anotado anteriormen-

te, le ruego me excuse el no haberle dade la palabra con o-

portunidad,-----------sse-scronciriccirsm it m s e e

I H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, muchas gracias. Mi in

tervencidn es em torno a la mocibn que estd preparindose pa-

ra que las reformas a la Ley de Elecciones, se encaminen con
forme ya hubo resoluciones anteriores. Porque si recordamos,
sefior Presidente, una mocidén que se aprobd en la Cémara, com
prende un pedido al Tribunal Supremo Electoral para que pre-
sente un anteproyecto a la Cimara. La Cémara se convirtid en
Congreso, y el Congreso debibd conocer aquel documento en su

:aiidad de anteproyecto. Eso no quita en modo alguno el dere
cho de algln diputado, para auspiciar ese anteproyecto y con
vertirlo en proyecto. Aquello yo no lo veo criticable, ni mu }
cho menos desde el punto de vista de un diputado de la Cama-
ra. El problema de la CAmara y del Congreso, si es de mayor

magnitud, cuando habiende pedido un estudio en calidad de -
anteproyecto, aquel entra a ser comocido como proyecto defi

1 nitivo por el Parlamento; y, midiendo en consecuencia los--
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legisladores que querian proponer otros aspectns de la Ley,
para qus lo hagan de manera ordenada; puesto que nadie va

a admitir que después de aprobado en primera discusibn a-
quello que se nos ha enviado; pueda en segunda discusién
empezar a enancarse, cada diputado diciendo quiero el cam

bio de este o de otro articulo; quiero la proposicibn en-
esta otra forma, porque aquello ya no tendria capacidad de
informe de Comisidén. Ademis, ; cbmo informa, sefior Presiden l
te, una Comisidén sobre aspectos que no han sido discutidos
én primera, ¥ que pueden ser propuestos por los legislado- |
res?, . cbmo informa la Comisidn sobre el proyecto presen-

" tado por el Presidente de la Repfiblica, y que no ha sido
conocido en primera, cuando ya estamos sometidos a un proce
so legal, de aquello calificado como anteproyecte?. Y es -
tan anteproyecto, sefior Presidente, y ahora que ya esté iden

| tificado como anteproyecto del Tribunal, como el de la modi

| ficacibn al Articulo diecinueve literal j). Si revisamos la
_ Ley, Y para eso la he pedide. La Ley deba atribucibén exclu-

I | siva al Tribunal Supremo Electoral para reglamentaria. Y a

qul aparece de manera ripida, el que esa atribucibn, el Tri
bunal quiere delegarsela a la Funcién Ejecutiva. No tendri

una tremenda relacidn ese aspecto, con el tan discutido --
problema de los reglamentos?. Y si lo aprobamos en primera,
sefior Presidente, i qué va a ser la Corte Suprema, el momen
to en que encuentre que la CAmara, ya estid aprobando en pri
mera discusidn, bajo el estilo de aprobacién, que es sblo -
hacer indicaciones?. Pero en definitiva la indicacién y 1la
aprobacidén vienen conjuntas, y vamos a crear un mayor pro--
blema. Estas razones para abundar en la necesidad de que a
ﬂ quella Comisién nombrada por el Presidente funcione. Porque
la Comisibn nombrada por el Presidente de la CAmara, sefior
Presidente, dice que tiene como finalidad la elaboracidn, -
#-—---- no el conocimiento en ségunda'de un proyecto. Y para elabo
rar debe tener las bases necesarias de conocimiento., Y enton
ces, si yo le querria pedir, sefior Presidente, a usted que
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puede hacerle, o al Congreso, si el Congreso quiere pronun
ciarse, de que dicha elaboracibn sea en base al anteproyec
to presentado por el Tribunal Supremo Electoral, al proyec
to presentadoc por el Presidente de la Repfblica, y a los -
proyectos que presentaran los legisladores para tal obje-

[T T TS, =

to, que deberin presentarlos en este caso en la Comisibnm,

y no directamente al Congreso; puesto que de otro modo nun
ca vamos & poder coordimar un proceso, Y para el efecto,-
también quiero pedir por su intermedioc, que a la brevedad
posible, y esto si puede ser en veinte y cuatro horas, el
Tribunal Supremo Electoral envie todos los reglamentos vi
gentes respecto de la Ley; porque dichos reglamentos van

a ser una base fundamental para el andlisis de la Ley; ¥y
especialmente los reglamentos que debieron dictarse rela-
tivos a los Padromes Electorales. Y aqui un brevisimo parén
tesis, sefior Presidente, estamos hablande en dos proyectos
. distintos de modificacibn de padrones de una eleccibn a o-
tra; y aqui quiero yo advertir yo el prcblema a todos quig
nes quieren o creen pasar a la segunda vuelta, ; qué va a
I pasar con esa modificacidn de padrones cuando no se esté-
haceiendo una nueva eleccifén, sino una ratificacibén de la
voluntad electoral respecto de la concentracidn?. Y con to
dos estos proyectos esti apareciendo como que hay que hacer
| nuevos padrones para esa concretacibén. ; En qué tiempo, se-
fior Presidente?. jAcaso hay un afio de tiempo desde enero -
veintinueve hasta el dia en que hay que elegir definitivamen
te Presidente?. Y, todavia mis, cuando la ley, respecto de

padrones dice que se podridn reinscribir cuatro meses antes -
de la fecha de la eleccibn, i qué tiempo va a quedar para --
la reinscripcibn, para los cambios de domicilio, para todas
las condiciones diferentes?. [ 0 es que estamos creyendo que
vames a poder crear condiciones diferentes para la eleccibn

de concretacibén?. Habiendo tantos factores, sefior Presiden-

te, 1o 16gico es que con responsabilidad, los representan--
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tes de los partidos politicos presenten un proyecto coor-
dinado que no haga otra cosa que defender la pureza elec-
toral, y no haya de ningln modo, la posibilidad de que sea
un subterfugio para algln paquetazo o alg(hn procesoc que -
pueda coincidir con el fraude cientifico. Gracias, sefior -
Presidente.-----=---2ecmcecrrrmccrrtri e e s s e e e s e s s -
SENOR PRESIDENTE: Si, sefior legislador, Justamente en
la primera parte de su exposicibn, yo hice leer el Articu-
lo noventa y uno para que el informe tenga el caricter, pric
ticamente, de obligatorio; pero como no se ha dado la prime
ra discusidn ni las nh5:r?acinhes, no se puede pedir el in-
forme correspondiente. El informe que dé esta Comisibn o -
cualquier otra, tiene que ser de caricter ilustrativo. Aho-
ra bien, el sefior doctor Huerta tiene presentada una mocibn
previa, que si usted quiere hacer algfin agregado a ella, y
el doctor Huerta la acepta, para en definitiwva, votar una -
mocibn concreta. Me permito hacer esta insinuacibn; de otra
manera vamos a dar trimite a la mocibn previa del doctor -
Rail Clemente Huerta, antes el sefior Diputado Ortiz con Pun
to de Orden. Voy a rogar al doctor Huerta que nos excuse.--
H. GUDBERTO ORTIZ: Sefior Presidente, se ha debatido mu
cho sobre el asunto que habiamos expuesto al comienzo en que
se abria el debate sobre las indicaciones de primera para -
segunda. Desearia que usted ordene, sefior Presidente, que -
se lea el Articulo noventa y cuatro del Reglamento y el nu-
meral dos del Articulo sesenta y seis; y deseo proponer pa-
ra abreviar la discusibén en la prbéxima semana, que, en su
facultad esti, sefior Presidente, que convoque a sesiones -
matutinas, para que en estas sesiones matutinas poder dis
cutir las reformas a esta Ley de Elecciones,--------------
SEROR PRESIDENTE: Asi se hari, sb&lamente vamos a cum-
plir 1o que usted pide, solamente que el Articulo noventa
y cuatro ya fue leido, cuando la mocibén debidamente formal
y bien planteada del DiGGtado Sulrez Morales, ya se dio lec
tura, es a las veinte y cuatro horas, sinembargo, sefior Se
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Eretaria, el Articulo noventa y cuatro, tenga la bondad.--
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: (lee) "Ar-

ticulo 94.- Para el mejor conocimiento de los proyectos

el Presidente ordenari que se los imprima y se los entre

I gue a los legisladores con anticipacibn de cuando menos-

veinte y cuatro horas a la sesibn en el que deban ser cono
cidaos. Iguzlmente se procederi asi para segunda discusién,
incluyéndose en este caso el informe de la Comisiébn respec

tivamente'. Articulo 66.- Mientras se discute una mocidn -
no podri proponerse otra, sino en los siguientes casos: 2.-
Scbre una cuestidn previa, conexa con la principal que en
razbn de la materia exija un pronunciamiento anterior'.----
SEROR PRESIDENTE: Asi es, sefior Secretario. El1 Articu-
lo noventa y cuatro sirve de base para esta discusidn. La
mocibén previa del sefior doctor Ratl Clemente Huerta, antes

la palabra el doctor Huerta. -------------e-cemmceccnace-na-
H. HUERTA RENDON: Si, sefior Presidente. En vardad, la
mocibén previa fue de mi colega Eduardo Cevallos, &1 lo pre-

sentd en el sentido de que no se siga discutiendo el proyec
to o anteproyecto, sino que pase a una Comisibn. Yo lo que
me permitl fue apoyar a esa mocidn que ha sido calificada
de previa y, ademis, los demis legisladores, yo creo que -
han ido completando, yo creo que mi colega, el Diputado Ce
vallos estard conforme en que no sdlo este anteproyecto fue
pedido al Tribunal Supremoc Electoral se lo estudie en l1a -

Comisidn Especial de Asuntos Constitucionales y Multiparti-
dista, sino que también vaya el proyecto que remitid el se-
fior Presidente de la Repfiblica, y que en esta Comisidn, aun

uge ese no es el procedimiento asi estricto, pero dada la -
importancia de la materia, haga lo que usted ha insinuado,
es decir, un informe preliminar; no es el sistema excato de
las demis leyes, pero esto si amerita; y, yo creo que a la
Comisidn se pueden acercar los sefiores legisladores a hacer
insinuaciones, y hacerlo lo mds pronto, trabajando en la ma-
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flana, aunque yo soy poco partidario de los comgresos ex-
traordinarios, yo creo que si faltase tiempo, dada la con
currencia de tantos Ministros de Estado interpelados, in-
terrogados pues, dos o tres dias, podria el Congreso apro
bar las reformas y estariamos cumpliendo. Entonces, en es-
tricto honor a los antecedentes y a la realidad, la mocién
es de mi colega el Diputado Eduardo Cevallos, apoyada por
mi. Gracias, sefior Presidente,-=---=--c--ccemmmcacncnaannaa-
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura a la mo
cién previa planteada por el sefior doctor RaGil Clemente Huer

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: (Lee) " Que el
proyecto que se estd estudiande y discutiendo, conjuntamen-
te con el proyecto enviado por el sefior Presidente de la -
Rep(iblica sea remitido con el caricter de urgente a la Co-
misién especialmente designada para el efecto™.-----=~=----=

SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores aque estén -
por la mocidn, que se dignen expresar su aprobacids levan--
tando el brazo. Aprobado. Sefior Secretario, el siguvisnte -
punto del Orden del Dia.--=----cccmmeacmnnananaa. R

Vi

SEROR SECRETARIO: S1i, sefior Presidente: (lee) ""Aproba-
cidn del Convenio Bésico de Cooperacidn Técnica con Espaifia.

Reforma al Articulo noveno™.---==-s-cmmemmmmmmnnmn i
SEROR PRESIDENTE: El1 informe de la Comisibn, sefior Se
cretario, sirvase leer.--------=-==~----- R it

SEROR SECRETARIO: (lee).- ' Sefior ingeniero Rodolfo -
Baquerizo Naxur, Presidente de la Chimara Nacional de Repre
sentantes.- Seflor Presidente: La Comisibn Especial de Asun
tos Internacionales en su sesidn ordinaria del dia veinte
y nueve de marzo del presente afio, luego de estudiar la re-
forma del Articulo noveno del Convenio Bisico de Cooperacién
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Técnica con el Gobierno de Espafia, suscrito entre el Gobier
no del Ecuador y Espafia el siete de julio del sesenta y -
uno, ¥ debidamente ratificado por las partes el primero de
octubre del setenta y uno, resolvid por unanimidad recomen
dar ( interrupcibn).------c-emmmmm-mmmeeecee s
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, un momento, le voy
a rogar a la sefiora diputada dofia Cira Carlota de Vera se -

sirva conducir la sesifn por un momento.-------------=-----
POR ENCARGO DE LA PRESIDENCIA TITULAR, SE HACE CARGO DE LA
MISMA LA HONORABLE CIRA CARLOTA DE VERA.----c-m-cmmwrenmveoo
LA SRA. PRESIDENTA: Sefior Secretario, por favor, dé lec
tura 8 lo solicitado.--=--=sccmommmen e s mcrmsm v r e m o -

SEROR SECRETARIO: Si, sefiora Presidenta, continfio: "Es-
ta Comisifn al emitir su opinibn favorable para que se aprue
be dicho instrumento, ha tomado en cuenta los siguientes as_
pectos: a) El Articulo décimo del mencionado convenio esta-
blece el procedimiento para su reforma, la que podrd ser me-
diante acuerdo estricto entre los dos Gobiernos; b) el Go--
bierno de Espafia propuso al Gobierno ecuatoriano la reforma
al Articulo noveno del indicado convenio con el objeto de -
que los expertos espaficles que deban venir al Ecuador en cum
plimiento de los acuerdos complementarxios, gocen de igual -
trato que el que los otorga a expertos de otros palises con
los cuales también el Ecuador ha celebrado convenios de coQ
peracién técnica; ¢) la legislacidédn ecuatoriana en materia
de privilegios reconoce mayores ventajas que las contenidas
inicialmente en el Articulo noveno del convenio; d) las refor
mas planteadas son: 1.- Se cambia en la segunda linea del Ar
ticulo noveno, las palabras " en el otro'" por " el otro"; -
2.~ Se elimina la parte final de la letra b) que dice " esta
importacibén se autorizarf con caricter de temporal y con su-
jecibén a las formalidades vigentes en cada uno de los paises;

- 3.- Se rectifica el pArrafo gque va a continuacibn del literal
b) en el siguiente sentido: " terminada la misibn oficial y
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en caso de que los interesados lo requieran, se concederid
al personal técnico las facilidades necesarias para la re
exportacidén de los bienes antes indicados con arreglo a la
legislacidén nacional vigente". 4.- Al final del Articulo no
veni se incluyen los siguientes pldrrafos: "El Gobierno del
Ecuador otorgarad al personal de expertos espafioles que lle-
garen en cumplimiento de lo previsto en el presente conve--
nie, y los acuerdos compleme-tarios que se suscribieren con

arreglo al mismo, los privilegios y franquicias que otorga
la correspondiente ley para los miembros de las misiones es
peciales. Igualmente el Gobierno de Espafia reconoceri a los
expertos en cumplimiento de lo previsto en el presente con-
venio, ¥y los acuerdos compleméntarios que se suscribieren,
un tratamiento equitative de acuerdo con la correspondien-

te legislacidn espafiola'; e) Estas modificaciones fueron a
probadas por el Comité Nacional de Cooperacibn Técnica y
Asistencia Econdmica en su sesibn del dia mi€rcoles 24 de
junio del ochenta y uno'; f) Es necesario tomar en cuenta
los siguientes aspectos: 1.- Que no se suscriben los acuer
dos complementarios que se consideran en trimite hasta que
se¢ incorporen al convenio bfsico las modificaciones expre-
sadas anteriormente; 2.- Que cada uno de los convenios com
[ plementarios que se suscriban en el futuro con el Gobierno
de Espafia, se haga constar que se firmen al amparo del con-
venio bisico del siete de julio del setenta y uno, Y su mo-
dificacibén de veintiocho de julio del ochenta y dos; g) Las
I nadifica:innes'a introducirse permitirfn la continuacibn de
ias negociaciones bajo el marco del convenio b&sico; h) Me-

diasnte notas reversales del veintiocho de julio del ochenta
v dos intercambiadas por el Ministro de Relaciones Exterio-
r#% del Ecuador y el Embajador Plenipotemciario de Espafia, -
s¢ transcribe el nuevo texto del Articulo noveno del conve-
7. basico, vy en forma expresa se seflala que estas, las no-
tas reversales, constituyen un acuerde formal entre los dos
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Euhiarnas; i) Al haberse cumplido los requisitos de forma
y de fondo necesarios, y por no haber disposiciones que
atenten directa o indirectamente contra la Cpnstitu:iﬁn ¥
las leyes del Estado ecuatoriano, esta Comisién se permi-
te recomendar a la Honorable Cimara la aprobacidn de la re
forma al Articulo noveno del convenio por ser conveniente
para estimular las relaciones de cooperacibn técnica entre
ambos paises. Atentamente, Alejandro Carribén, Presidente -
de la Comisidn Especial de Asuntos Internacionales".-------
LA SENORA PRESIDENTA: Sefior Secretario, sirvase leer
el convenio reformatorio, por favor.---------------scoocano
SENOR SECRETARIO: (Lee).- " Articulo noveno a reformar
se.- El personal técnico de cada Pals que sea enviado en -
servicio oficial al otro podrd importar en el momentc de su
llegada o durante los tres meses siguientes, excentos del
pago de derechos de aduanas y de cualesquiera otros impues
tas o derechos de la importacién vy de derechos consulares
similares, asi como de 1la necesidad de solicitar previa 11}
cencia de importacibn y autorizacibn para pagos en moneda
extranjera, los siguientes articulos: a) los bienes de uso
personal o domésticos, asi come los articulos de consumo -
traidos al Pais para uso persomal y de los miembros de su
familia, incluido los equipajes, Eiampre que se observen -
las formalidades que rijan en la materia; b) Un automdvil
por persona o grupo familiar que se importe para uso per-
sonal, siempre que el plazo previsto para su permanencia en
el Pais sea de un afio como minimo. El1 experto que deseare -
reexportar los bienes antes mencionados, lo podréd hacer de
conformidad con la respectiva legislacidm nacional. Termi-
nada la misidn oficial se concederin al personal técnico -
facilidades similares para la axpnrtaciﬁn'de los bienes arri
ba mencionados con arreglo a la legislacibn nacional vigen-
te, El1 personal técnico sefialado en este articulo y sus fa-

......




e o e e S g et i e i et [ e S e ] e T

Acta No. 36 | Pag o

-,

miliares que con €1 convivan, quedarin excentos de los im-
puestos que el Estado receptor pudiera exigir por las ren
tas de fuente exterior, y sobre los sueldos, dietas u o--
tros emolumentos satisfechos por el Pais que envia a dicho
personal técnico, referidos en el presente articulo por ni
vel de vida en el Pais, a titutlo de costos locales, se fi
jarfn para cada caso especifico por acuerdo mutuo entre los
Gobiernos, y nunca serin superiores a los auxilios o ayu--
das de costo concedidos a los técnicos nacionales de cada
Pais, de categoria correspondiente. En los acuerdos comple
mentarios indicados en el Articulo 1, nlmero 3, se determi
nari el Srgano o entidad que se responsabilice del trata--
miento médinn hospitalario en casos de accidente o enferme-
dad que se deriven del ejercicio normal o de las funciones
del personal técnico del otro Pais o de las condiciones del
medio local. En los mismos acuerdos complementarios se de-
terminarid también el érgano o entidad que deberi proporcio-
nar al personal técnico del otro Pais y a su familia, alo-
jamiento o vivienda adecuada, ¥ cuando ello no fuere posi-
ble, asistencia efectiva para la obtencién de vivienda o
pago del alquiler de la misma. El Gobierno del Ecuador otor
garﬁ a los expertos espafioles en el presente convenio y a
los acuerdos complementarios que suscribieren con arreglo
al mismo, los privilegios y franquicias que establece la
correspondiente legislacibn para los miembros de las misig
nes especiales. Igualmente el Gobierno de Espafia otorgari

a los expertos ecuatorianos que llegaren a Espafia en cum-
plimiento de lo previsto en el presente convenio v en los
acuerdos complementarios que se suscribieren, con arreglo
al mismo, un tratamiento reciproco referido a privilegios

y franquicias, de acuerdo con la legislacibn espafiola. En
el caso que el Gobierno espaficl concuerde con la nueva re-
daccidn del referido......" 8i,' sefiora Presidente. (interrup
T ) I e R EEE LT
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| SERORA PRESIDENTA: Hasta ah{ no mis, sefior Secreta--
i rio. Pongo a consideracibn de los Honorables diputados el
convenio que se ha leido. Los sefiores honorables tienen -
la palabra. Honorable Pio Oswaldo Cueva.-----=-----c-=-u--

H. CUEVA PUERTAS: Propongo que sea aprobado la refor
ma al Articulo noveno del Convenio Bésico de Cooperacibn
entre Espafia ¥ Ecuador,---=--=-=c-mcmmsmem s r e e e m e e

SERORA PRESIDENTA: Los sefiores legisladores que se -
encuentren de acuerdo con la aprobacibn de lo que pide el
diputado Pioc ﬂswaldp Cueva y que ha tenido apoyo, que se
sirvan levantar el brazo, por favor. Resultado, sefior Se-
b o-R4 5 S TR el L L L LR L LR

SENOR SECRETARIO: Sefiora Presidente, de treinta y cin
co legisladores presentes, veintiseis votos a favor.=-=-=---

SERORA PRESIDENTA: Aprobade. El siguiente punto del -
Orden del Dia, sefior Secretaric. Sirvase constatar el qud

Tum, seflior Secretarig.------=----c-ssraccnr e e e e
SEROR SECRETARIO: treinta y cinco legisladores gstﬁn
en la Sala, sefiora Presidenta,----------ecmmeccccenecacr-m-

VII

SERORA PRESIDENTA: En atencifn a la hora y lo arduo de
la sesibn, damos por clausurada la misma. quedando convoca-
da para el dia de mafiana. Muchas gracias, honorables legis-
12dOTe§. == ~~===s==c-sssccmcociecaceeecsscsmecceeccamsemssaasn

Siendo exactamente las veinte horas treinta y cinco mi-
nutos se clausura la sesidn.
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