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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los seis dias
del mes de octubre de mil novecientos ochenta y tres, en la
Sala de Sesiones del H. Congresco Nacional y baje la Presiden
cia de su titular el H. Gary Esparza F., se instala Jja S5e -
eidn Vespertina del Congreso Ordinario, siendo las diecisie

te horas cuarenta minutos.——=== e e e e

En la Secretaria aciilan el szefior doctor Francisco Gar -
ciés Jaramillo, Secretaric del H. Coungreso Nacional y el se-

nor docter Carles Jaramillo Dia=z, Prosecretarie del Cougreso

Hacional . ccmmem e e e e e e e e s s it -
Conourren los siguientes Heoenorables Legisladores:=-——=-=-
Armijos Valdivieso Rafael Chiribega Cuerrero Jorge
Arogsemena Monroy Carlos Julio Davalos Dilldn Pablo
Ayala Servra Julio 0. Daza Palacios Francisco
Baca Carbo Ratl Espinoza Valdiviese Severo
Bowen Cavagnaro Ricardo Falguez Batallas Carlos
Burnmeo Burmeo Vicente Félix Navsrrete Nelson
Cajcede Andino Hugo Freire Lépez José
Callejas Chiriboga Gonzalo Garrido Jaramillo Edgar
Carmingniani Garcés Eduardo Gavilanez Villagdomez Lulu 4,
Carpie Cordero Reodrigo Gonzalez Real Gonzaloe
Carribn Pérez Alejandro Huerta Renddn Ralil Clemente
Cazar Cadena Salvador Lara Quinonez Antoniu
Cisneros Donosoe Rodrigo Ledesma Ginatta Xavier
Glavijo Martinez LEzequiel Limaico Andino Vicentc
Coronel Illescas Adolfo Loor Rivadeneira Budorva
Cordero Estrella Vicente Lucero Belanos Wilfride
Cueva Puertas Pio Oswalde Llerena Mirgquez Carlos J.
Chamoun Saker Juan 4 Mirquez Moreno Rafael
Chica Gareia Jost | Martinez Rosero Atahualpa.
cawd
— RS———— U———
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Mejia Montesdeoca Luis Plaza Chillambe Gilberto
Medina Loépez Gustavo : Prado Vallejo Julio
Merino Mufioz Armnaldo Proafic Maya Marco Antonio
Moncayo Perlaza Victor Real Aspiazu Juan Manuel
Mora Svl@rzano Medardeo Rivas Ayora Eduardo
Morenoe Juezada Franklin Rosero Sanchez Maximiliano
Mosquera Murillo Pepe Miguel Sudrez Morales Rodrigo
Navarrete Paredes Carlos Valdivieso Egas César
Nicela Loor Gabriel Valencia Vizquez Manuel
Ollague ChHhrdova Cledbmedes Vavas Salazar Galo
Orbea Rubio Edgar Velin Rivadeneira Timoteo
Ortiz Gudberto Sigifredo Zambrano Garcila Jorpge

Pesantez Astudilleo Manuel

EL SENOR PRESIDENTE.- Sener Secretavrio, sirvase constatar el
quorum Teglamentario. = o e e e
EL SEFOR SECRETARIO.- Sefor Prescidente: se encuentran en la
Sala, treinta y ocho Honorables Diputados; por lo tanto,exis

te ¢l qubrum replamentarioic—ss e d e e e

EL SESQR PRESIDENTE.- Existiende el qudrum reglamentarioc, se
nores Legisladores, se inmstala esta gegidn. Sefior Seeretario:

dé Jectura al Orden del Dia.——m—mcmm o m e

EL SEFOR SECRETARIO.- El Orden del Dia para la sesifn vesper
tina del dia jueves seis de octubre de mil novecientos ochen
ta yv Lres, contiene un puntc con el sipuiente textoc:"Znjui -

clamiento Pelitico al seior Ministro de Obras Piblicas y Co=-
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municaciones, ingeniero Edwinm Ripalda Bonilla (Continuacidn).
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia encarece a los lonora -
bles Ricarde Bowen y Edgar Garrvido, que tengan la bondad de

invitar al sefior Ministre de Obras Piliblicas que se encuentra
en la Presidencia de la Camara,a fin de que concurra a la 8a
la; les encarezco Honorabhles Representantes. $i, Honorable -
Representante BOWEn. —— —r o o e o o o e o o o m m
EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Usted ofrecid para el dia de aver se
nor Presidente, que mientras trapscurra el tiempo necesario-
para ver al senor Ministro de Obras Pidblicas, ibamos a tra -
tar el Proyecto de Resolucidn que congela el precio de los -
derivados del petrdleo, sefior Presidente. Usted ordend a Se=
cretaria que tuviera listos todeos lo informes para el dia de
ayer, mas resulta ¢gue ni aver ni hoy lo hemos hecho. Yo le -
golicito,muy comedidamente, sefiok Pregidentas, que se sirva -

indicar cudndo vamos &4 tratar este proyeclin tan importante.-
FL SENCR PRESIDENTE.- En cuante la Conisidn nes entregue el

infrrme que sc¢ ha requeridoe, Heonorabkle Representante,—--—---
EL H. BOWEH CAVAGHARO.-~ Serfior Presidente: pere en quié Comi -
5i0n se encuentra y ecuidndo va a trabajar la Comisidn.-—--—-—-=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Senor Secretario: si usted informa a -

gué Comisitn se trasladi cste proyvecto,———rm=vrmemrm e mmm e

EL SEROR SECRETARIO.- Segin me ha informado el senor Secreta ;
rio titular del Congreso, se encuentra en conocimients de la
Comisidn de lo LEecondmico y Agrario, sefor Presidente,=~====- |
EL H, BOWEN CAVAGNARO.- Seria pues, de preguntarles a los -~
sefiores miembros de la Comisdidn gu@ han hechu fon respecto a
eate proyecto tan interesante) es un proyecto de resolucidn
que en una sesidn le podemos conocer, sefor Presidente.--—=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, usted insitir@d, por
favor, ante la Comisidn en torno a la inquietud del Honora-
ble Ricvardo Bowen,-——==———- o e i e e
El, SENOR SECRETARIO.- Asi se cumplird, scidor Presidente,--=- I
EL SEROR PRESIDENTE.- Les ruego, Honorables Ricardo Bowen v

Edgar Garrizdo, invitar al genfior Ministro para que congutra a
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esta Sala. Sefoer Secretario: como existe un informe de la Co
misifn de Excusds y Calificaciones en torno a la comunica -~
cifn de excusa indefinida de parte del Honmorable Representan
te Arturoc Cordova, le ruego que dé lectura.—-—e—emeeece——-————-—
EL SENOZ SECRETARIO.- "Comigidn de Excusgas vy Calificaciones.-
Quite, 5 de octubre de 19%83.- Sefior Gary Esparza Fabiany,Pre
sidente del Comgreso Nacional.- En su Despacho.- Seficr Presi
dente: Clmplenos poner en su conocimiénto y, por su digno in
termedie, al H. Congreso WNacional, el presente informe efec-
tuado en conformidad con lo dispuesto en el Articule Lreimnta
y tres del Beglamento Interno del Comgrese, en relacidn con
i excusa gue ha sido formulada por el ingeniero Arturo CoOr-
dova Male, Diputado por el Azuay. En sesién de hoy, mifrco -
les 5 de octubre del afio eén curso, la Comisidn conocid los -
sigulenies documentos: a) El eoficic 120 PRCS, en el que la =
Secretaria hace conocer a la Comisidn la solicitud de excusa
del Diputado Chrdowa Maloj b) Telegrama de 14 de septiembre
de 1983 remitido por el Diputade Chrdeva Malo, manifestando
gque por motivos de salud, vEéome obligado a pedir se me excu-
se definitivamente asistir al Congreso: y, c©) Oficio fechado
3 de octubre de 1983, suscrito por el Diputade Cérdova Malo,
en el que ratifica su decisifn de excusarse definitivamente
de concurrir al Congreso Macional por motivos de salud. Con
estos antecedentes se considera: l.- Que la Comisidn es com
petente para conoeer la excusa del Diputade Coérdeva Malojd.-
{jue el Diputade ingeniero Arturo (Cdrdova Malo ha expresado -
en forma reiterada y clara, por metivos de salud, su deseco -
de excugarse definitivamente de partieipar en el Congresgo Na
cional resignando su calidad de Diputade Provincial por el A
zuay; 3.- Que el senor Rodrigo Carpio Cordero fue declarado
primer suplente del Diputsade Cbrdova Male, de conformidad -
con los resultados electorales del Tribural Electoral corres

pondiente. En tal wvirtud, la Comisifim se pronuncia favorable

q-!-!-;-rl-
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mente a la aceptacidn de la excusa definitiva gque ha presen-
tado el ingeniero Arturo Cdrdova Malo, y a la principaliza -
cidn del sefior Rodrigo Carpio Cordero, recomendando al Con -
greso Naciomal que asi lo resuelwa, de conformidad econ lo -
dispuesto en el Articulo treinta y tres del Reglamento inter
no del Congreseo, Dejamos a salve el mejor v mas ilustradeo -
criterio de los Honorables seriores Legisladores. Atentamente,
firman: doctor Gonzalo Gonzdlez, Vicepresidente encargado de
la Presidencia; doctor Maximiliano Rosero, licenciade Julio-
Ayala, dector Arnaldo Merdino, Vorcales", ccemsmmmmcmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores: en conformidad -
con el informe de la Comisidn de Excusas y Calificaciones,la
Presidencia somete a consideracidn de la Sala la aceptacion

de la excusa definitiva de parte del Homorable Representante
Arture {6rdova; quienes estén de conformidad con la misma, -
Gue Se sirvan expresar su respaldo levantande la mano. Votra=-
cidn, seiores Legisladoraes. Aprobado., Consipuientementie, pra
crede someter a consideracidm la dincorporacidn del Homorable
Fepresentants Redripgo Carpio, que estd tambi€n consigmado en
el informe de la Comisifn de Excusas y Calificaciones. Quie-
nes estén en conformidad con esta decisifn, que sz sirvan ex

presar su respaldo levantande la mano, Honorables Kepresen -

tantes. Votacidn. Aprobade, senocr Legisladores, El Homorable
Atahualpa Martinez tiene la palabra,--------- e o e e
EL H. MARTINEZ ROSERO.- Senor Presidente, senores Legislado-
reg; unos poguisimos minutos para solicitar encarecidamente
al H. Congreso Nacional que tome en consideracidn el pedido

que vamos a4 vealizar algumnos Diputados de la Repiblica. EI

dia 25 de mayo fallecid en esta ciudad el héroe naciomal te
niente coronel Luis Alberto Rosero Revelo; la M. Ci3mara le

rindid un homenaje muy sentido, exaltando sus wirtualidades,
su hombria de bien, su defensa permanente a la democracia vy
g la libertad. El coronel Rosere fue jefe del Batalldém "Ca-

yambe" en el afio 1941; tuvo destacadisima actuacidn em la -
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frontera, cuando el Perii agredid e invadid nuestro territo =
rio. Esta actitud valerosa del coromel Rosero fue reconocida
en el afioc de 1950...{(Interrupcidén)... Decla, sefior Presiden-
te, que esta brillante acecidn de guerra del teniente coronel
Luis Alberto Rosero fue reconocida por el Goebierno del senor
Gale Plaza Lase, en 1950, cuande le ectorgaron la Cruz de Gue
rra vy la Cruz "Abdbn Caldertn" de primera eclase por miérito -
de guerra sobresaliente. E1l dia de ayer, sefior Presidente,lic
norables Legisladores, con mucho acierte, la Camara ratificd
la nulidad abscluta del Protocolo de BEio de Janeciro, la ine-
jecutabilidad del mismo. Al leer algunos comentarios escri -
tos por distinguidisimos periodistas, como Rafael Borja, por
novelistas y por ex-militares que tuvieron participacifn di-
recta en esta campana que fue desastroza para nuestro paisg,=
puesto que el Perfi, al iavadir el Ecuader, lo hizo con todos
sus partrechos belicos, y noscotros pricticamente tuvimos que
ryecibir al invaser con las fuerzas mis espirituales gque de -~
las armas. Por este motivo, sehor Presidente y Homorables RE
presentantes, un grupo de Legisladores va a poner en counside
racidn de usted, una resolucidn que esperamos sea aceptads,-
splicitandeo yue el sefor Presidente Constitucional de la Re-
pablica, de acuerdo con las atribuciones que le competen en
el literal h), designe con el nombre de "Teniente coronel =
Luis Alberto Rosero Revelo" a una de las unidades de infante
ria del pals. Esto es todo, sefior Presidente,y espero de la
sensibilidhd,del patriotismo de los Honorbles Legisladores, se
dignen apoyar esta peticidn, y voy a rogar gue se lea el pro
yecto, por Secretaria.-—=——=——-—-—=——=--=- e -
El. SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, senor Secretario.-=----- -
ElL SUNOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional, Considerando:,-
Que el veimticinco de mayo del presente afio fallecif en esta
ciudad el sefor teniente coronel Luisz Alberto Rosero Revelo,
pundonoroso militar tulcanefio y héroe nacional; Que, como -
Primer Comandante del Batalldn "Cayambe", defendid con honor

heroicidad la frentera patria contra la invasidn peruana en

o
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1941; Que, en reconocimiento a su brillante vida militar, se
hizo acreedor a las condecoraciones Cruz de Guerra y Abddn -
Calderén de Primera Clase,por miérite de guerra sobresalien-
te, esta @ltima otorgada por el gobierno del sefior CGalo Pla-
za Laso, publicada en el Registro 0ficial nimere 33%, del &
de junio de 1950; Que, es deber del Congreso Nacional honrar
la mamoria de tan distinguido militar para ejemplo de las -
presentes v futuras generaciones, Resuelve: Articule Unico.-
Pedir al sefior Presidente Constitucional de la Replblica de-
signe con ¢l nombre de "Teniente Coronel Luis Alberte Rosero

Revela™ a una de las unidades de Infanteria del Ejército Na-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn ,sefiores legisladores,-
este proyecto de resolucifn., Ouienes estén de conformidad -
con el misme,que se sirvan expresar sgu respaldo levantando
la mano. Votacibdbn, sefiores legisladores, Aprobado, seahores -
Represcntantes, Sefiores Hepresentantess la Presidencia desca
trasiadarles la formal invitacidn para el dia domingo nueve-
de octubre, a las nueve de la matnana, para colocar la ofren-
da floral gue se ha dispuesto, a los Prlceres de la Indepen-
dencia, en la ciudad de Cuayaquil. E1 lugar de concentracifn,

para tener un punto de referencia, serd la Zoma Militar =gue-

estd cerca del Parque Centenario, donde habremos de cumplir
.3 {dencia qui
con esta aceibn. Por otro lado, la Presidencia quiere endare

cerles, para el dia de maiiana, vuestra colaboracifn con la -

TR e

puntualidad a8 la sesi®n que habra de celebrarse a partir de

las diez horas, y en el proceso de la misma, el Parlamento o
cuatoriano tributard su homenaje a la gesta gleoricsa del Nue
ve de Octubre de 1820; conseguientemente, @ncarecemos a us-
tedes puntualidad a esta sesidn para el dia de manana. Se -

fior Secretario: d& lectura a la segunda pregunta,=——--—-- — e e

- ITT -

EL SENOR SECRETARIO.- "2.- Qué medidas usted tomd para utili

o
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zayx cportuna y eficaemente el preéstamo del Banco Interameri-
cano de Deaarrﬂllu.para telecomunicaciones rurales y no per-
judicar a cuatrocientas treinta poblaciones rurales que no -
tienen este Vvital SErVICIO?!  semccccmcrmm e mcr m
EL SENOR PRESIDENTE.~ El sefior Ministro de Obras Plblicas =~
tiene la palabra.-==——remcermecrsmoeean= - e ————
EL SENOR MINISTRO.- Senor Presidente del Honorable Congreso,
Honorables Legisladores: ayer iniciaba mi intervencidn para
responder a la pregunta nfimero dos, acerca de las acciones -
tomadas para no perder el préstamo del Banco Interamerica-
no de Desarrolle, que estaba financiando parcialmente el pro-
yecto de telecomunicaciones rurales, disenado por el Intitu-
te de Telecomunicacliones para cuatrocientas treinta poblacio
nes; vy deciamos gue este convenioc de préstame fue suscrito-
el veintiscis de septiembre de mil novecientos setenta 7y o =
cho, pero en €l, naturalwente, constabam una serie de exi -
gencias del Banco Interamervicanpg acerca del mejoramiento de
las condiciones y del manejo contable-econdmico-financiero -
del Institutc. Adicionalmente a aquello, habian especifica -
mente determinado ocho condiciones gque debTIan ser cumplidas,
para gue en el lapso de ciento ochenta dias, esto es, hasta
marzo de mil novecientos szetenta vy nueve, se pueda enpezar -
la uwtilizacidn de aquel préstamo. Dos de aquellas condicio -
nes mo pudieron ser ¢umplidas én ese nmoemento por IETEL: la u
na se referia a la obligacidn que imponia el Bance de que se¢
establezeca un convenio entre el Ministerieo de Finanzas y el
Institute, comprometifindose el Ministerio de Finanzas a pa =
gar toda la deuda piblica al Intituto hasta diciembre de 1979.
Parece ser gue la coordinacidn no funciond en forma inmedia-
ta ese momento, y £l Ministerio de Finanmzas no tenia en su -
presupuesto, en mil novecientos setenta y nueve, segun los -
informes pertinentes, la partida presupuestaria para ese ¢ -
fecto; en consecuencia, las cantidades gue debian ser abona-
das © comprometidas para el pago al IETEL, fueron traslada -

das al presupuesto del afio mil novecientos ochenta; y es asi,

AP
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gue en el mes de marzo de mil novecientos ochenta recién se
termina la negociacidn de este convenio. En consecuencia,co
mo otra de las condiciones del Bapnco Interamericano de Desa
rrelle era que IETEL disponga de todoes los fondos pertinen-
tes al afo de iniciacidn del proyecto, el ane de mil nove-
cientos ochenta también tenia gque ser aprobado el presupues
to del Inmstituto, vy en consecuencia estas dos condicicenes -
cepecificas e imprescindibles anotadas por el Banco Intera-
mericanc, fueron recifn cumplidas el veinticuatro de abril
de mil novecientos ochenta, luego de la aprobacidn del Pre-
aupuesto Hacional vy, por ende, del Ministerio de Finanzas y
del Intituto de Telecomunicaciones., Alll solamente, con el
cumplimiento de estas dos condiciones, se perdid el primer -
afo, porque en vez de ser aprobado aproximadamente #n marzo
del sckenta y nueve, como hablamos mencionado, recign la po
sibilidad de disponer de losg fomdos del prE@stamo estaba tras
ladade al weinticuatro de abril de mil novecientos ochenta.
Por otro lado, ¢i bien el Instituto podia iniciar la opera -
citn de este proyecto en la fecha imndicada, el plan estudia-
do para las telecomunicaciones rurales era un plan disedado
en mil povecientos setenta y einco se firmd el comtrato a I1
nes de mil nevecientos setenta v ocho, sin considerar, evi -
dentemente, las necesidades adicionales y los cambios necesa
rios en las teleconunicaciones en aguel tiempo que bhabhlan -
rranscurrido del discefio a la firma del préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrolle. Simultineamente, cuando habla-
mos de mil novecientos ochenta, tenemos que recordar que el
Plan Quinguenal de Telecowunicaciones, que el Gobierno demo-
critico inicid en mil novecientos setenta y nueve y pidié -
gue se lo realice en forma inmediata; estuvo terminado en su
concepeion a4 f£ines del afio mil novecientos setenta y nuevsa,
primeros meses del afio mil novecientos ochenta, y esto es lo
gque se dio en llamar "Plan Quinguenal de Telecomunicaciones”
para el periede de mil novecientos ochenta- mil novecientos

occhenta v cuatro. En esas condiciones, una vez que, segura -

R
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mente,el Directorio del Institute conocia ya las nuevas con
tgpﬂiunEE para el plan de telecomunicaciones urbamo y el plan
de telecomunicaciones general, pensd a inicios de aquel aifio,
que el plan de telecomunicaciones rurales tenia que tener u-
na coordinacidon perfecta con este nuevo disefio que se¢ habia

tomado en consideracidn para la telefonia urbama. Tenemos ~
gue pensar que el disefio de mil noveciemtos setenta y cinco

era un disefio para que sea acoplado a la red gque todavia es-
ta funcienando , a la red actual que mo es el@cirdnica,que
no tiene los ltimos adelantos. El Plan Quinquenal de Teleco
municaciones tuvo ya una concepcidn tecnoldgica mucho m&s a-
delantada,y, por lo tanto, el Directorio, las autoridades de
IETEL de aguel entonces, mil novecientos ochenta, dieron la

disposicidn de que se revise aquel plan de telecomunicacio -
nes rurales por completo, & fin de que sea aceplado a la nue
va tecnoclogia del plan de telefonia urbana, En consecuencia,
aquel redisefio del plan de telecomunicaciones rurales es ejz2
cutado por TETEL desde inicios de mil novecientos ochenta, -

mientras se estadn cumpliendo las otras condiciones hasta el

mes de cctubre de mil novecientos cchenta; esas nuevas concep

ciones son puestas en consideracidn del Directorio y son s50-
metidas nuevamente al Banco Interamericano de Desarrecllo con
esta nueva tecnologia, a fines del afio mil novecientos ochen
ta, Ustedes ven ya en otra cantidad de wmeses a partir de a -
bril del ochenta hasta fimes del ochenta, gque tambi&n se han
perdido con esta nueva comncepcidn que no se la mird anmterior
meénie, y gué a inieios de mil novecientos ochenta, reci@n se
la empezaba a tomar en consideracifn. Pero nuevamente parece
una falta de coordinacidn, otra wvez, entre los ejecutivos de
IETEL de ese momento y el Banco Interamericano de Desarrello
con guienes deberia haber habide una comexifn inmediata para
que pueda llevarse a cabo este proyecto sin mds tropiezos; -
pero 4 fines de mil novecientos ochenta, una vez conocidas =

estas nuevas condiciones de diseilo, el BID establece dos al-

l'l'l.r"-l-l
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ternativas adicionales gue debIa cumplir el IETEL con esta =
nueva concepcidn. La primera ialternativa fue que se denttes =
tre especificamente que el nueve plan de telefonia urbana -
del plan guinguenal estaba totalmente disefiado y contaba con
todos los financiamientos del ease, condicionamiento légico

desde el punte de vista del Banco Interamevicano prestamista

poerque Bl gueria estar segurc de que cuando se ejecute la te

iefonia rural, haya la coordinacifn inmediata com un plan -

e ———

que ya gst® en ejecucidn y esté, al menos, perfectamenie fi-

nanciado. Si mo habria la pesibilidad de demostrar por parte

S T

de IETEL, 1 financiamiento especifico para el plan de tele-

fonia urbana, gqgue era parte del plan guinquenal, proponia u-
na sopunda alternativa, v la segpunda alternativa se referia

a gque el funcionamiento de la red rural sea independiente de

EEta pﬂgib iJ jd_ad R {Eﬂterrupﬂ iﬁn} o B RN WU S N W R v e e e i L e e iy
EL SEROR PRESIDENTE.- Le rtuego un momentito, sefor Minisiro,
me dispense. Honorable Chiraboga: le encarezeco gque tenga la

genrileza de venir a conduciy un momentito la sesibn.-=--—--

CE HACE CARGCO DE LA PRESIDENCIA, POR DECISION DEL TITULAR,EL
HONORABLE JORGE CHIRIBOGA GUERRERD, mmmm s oo e e e

FL SENOR PRESIDENTE.-~ El sgefior Ministro tiene cl use de 1a - '

ralabra.-—=—==—==== S o o e e e 1
EL. SENOR MINISTRO DE OBBAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES.=- L& 5@
gunda alternativa propuesta por el Banco Interamericano era
que se disefie, si es que no es posible a esa fecha disponer
de un financiamiento perfectamente garantizado, usna red Tu-
ral independiente de aquella conexifn del plan de telefonia
urbana, pero gue pueda interconectarse posteriormente, cuan-
do vava llevindose adelante e] plan guinguenal . EI TETEL, -
con el convencimientoe en aquel momento, primeros meses del a
fio mil novecientos ochenta y uno, con el convencimiento de
que podia contar con aguel financiamiente, seguramente, acep
ta la primera alterunativa al Banco Interamericaro de Desarrg

1lo. Les rucgo permitirme pocos segundogs para leer la comuni

vad e
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cacidn del Bnaco Interamericano de Desarrollo con estas dos
alternativas para que se mire muy claramente, es Una comuni
cacifn muv peqguedia, y la comunicacidén emitida luego por el

Gerente General del IETEL aceptande la primera alternativa

en los primeros meses de mil novecientos ochenta y uno. Se-
nor Presidente: si1 usted me perpite pedir la lectura.-—-—-=----
EL SEHOR PRESIDENTE.- Senor Secretario: sirvase dar lectura
de aquella comunicacifn.————ccssm oo e e e e
ElL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, Del Bancoe Inter
americano de Desarrollo: "4 de diciembre de 1880.~ Senor In
geniero Eduardo Grijalva, Director de Telecomunicaciones Ru
rales, IETEL.- Ciudad.- De nuestra consideracifin: acusawos

recibo de su oficio # TR-672, del 23 de noviembre {iltimo, =
junte a doz sceries de diez wellmenes de cada una, relativos
al agunto del rubre. Adiuntamos en hoja aparte las modifica
ciones gue sugerimos sec: introduecidas al texto de estas ba
ses, de acuerdo a las politicas del Banco y a counsideracioe-
nes de orden teécnico. Verificamos gue la configuracidén pro-—
puesta para los sistemas de transmisifn y conmutacidn re-
guiere para su implantacidn la existencia de nudevas instala
ciones digitales no previstas en la planificecifn sometida

priginalmente por IETEL al Banco. Elle hace necesaric que -
ia aprobacidn de las bases de la referencia esté condiciona
da a la pregsentacidn,por IETEL, de evidencias que este Ins-
tituto cuenta con los disefios finales del nuevo sistema na-
cional urbano al que el gistema de telefonia rural seria co
nectado, y evidencia de la existencia del financiamiento re
querido para su implantaci®n; o, alternativamente, disenos

que permitan la operacidn de los sistemas digitales de trans
misidén y conmutacidn propuestac para telefonmia rural con las
instalaciones analdgicas actualmente en uso; en tal caso, dg
berin estimarse los costos de las ampliacicnes e interfases

necesarias. Con este motivo, saludamos a usted, Muy atenta -~

mente, ingeniero Oscar Gerin, Especialista sectorial.-----~-

r-iJIrli
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EL SEHN0OR PRESIDENTE.- Continie, sehlor Ministro.--—-——-————==--=~
EL SERQOR MINISTRO.~ Gracias, sefior Presidente. Se ve clara -
mente pues, las dos ﬂiternaﬁivag que habia mencionade: la u-
na, que se presente evidencias concretas de fimanciamiento -~
para la telefonia urbana de caracteristdica digital; o la se
gunda alternativa, que se rediserie nuevamente, considerando
una red totalmente independiente. A principios de mil nove -
cientos ochenta y uno, decia, en febrero de mil novecienios
cochenta y uno, el LETEL acepta la primera alternativa. Esto
¢s importante considerar porque en este trapnmscurso se pier-
de otra cantidad de tiempo. Senor Presidente: si usted me -
permite entregarlo para la lectura.------ e ————— e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase dar leciura.
EL SEHOR SECRETARIO.~ 8%, sefor Presidente, de la Gerencia
General del Institute Ecustorianc de Telecomunicacionesz: "O
ficio # 030.- Quite,9 de febrero de 1981.~ Sefiar Represcn-
tante del BED en ¢l Ecuador.=- Doetor Pedro Do Carbo.—- Quito
de miszs consideraciones: Con relacién a su carta FEC-35%7, de
bo manifestar a usted gque el Dircctorio del IETEL, en su se-
sitn del 28 de enero de 1981, respecto a las dos alteynati -
vas propuestas por el BID acerca del proyecto de Leleconuni-
cdciunes rurales, se pronuncid por la primera alternativa. -
Por otrad parle, en esa misma sesion del Directorio conocio -
el informe peresentado por el ingeniero Hugo (arridn, Direc-
tor Téenico General del IETEL v el ingeniero Gabriel Bernal,
Jefe de Planificacidn, el cual fue aceptadeo; copia del mismo
adjunto al presente para su conocimiento.Finalmente solicito
a usted, se sirva seitalarnos fecha y hora para mantener una
segidn de trabajo conjunta y poder definir los procedimien =
tos a sepuir sobre el prograema en referencia. Aprovecho la o
portunidad para suscribirme de usted, Muy atentamente, Dios,
Patria y Libertad, firmado: ingeniero Guillermo Tafur 4., CGe
rente {eneral de 1ETELl, Secretario del Directorio",—-cecmaao -

EL SESOR PRESIDENTE: Continfle, sefor Mipnistro.—==—-—-=s—==-a--

.
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Ef, SEROR MINISTRO: Continiia el Imstituto de Telecomunicacio-~
nes en el rvedisefio de aquella red, aceptando la primera al -
ternativa de obtener el financiamiento absoclutamente garanti
zado. Pere lamentablemente, otra vez, & partir de febrero de
1981, el Instituto no puede conseguir el fimanciamiento debi
do para ¢l plan de telefomia urbana y, poer tanto, no puede -
conseguir la garantia del Ministerio de Finanzas, del Gobier
no ecustoriane para ningflin tipo de financiamiente para aque!
plan de telefonia urbana. Se pierde otra vez uma serie de me
ses, a partir de febrero de 1981 hasta el mes de septiembre
de 1981, para indicar que IETEL mo pudo conseguir ni loegrar
aguel condicionamiente nuevo propuesto por el BID, Siempre -~
volvemos a insistir en gue existe una falta de coordinacidn
entre las auvtoridades de I1ETEL v el Baneco Interamericano do
Desarvolle, Esto significa gue en septiembre de 1981, des -
pués de haber traascurrido tode este tiempo y este nuevo re
disefo, se tiene (que acepltar la segunda azlternativa, ¥ acep
tar la segunda alternativa que ustedes oyeron hace un momen
tow, @mipnifica redisenar nuevamente el plan de telecomunpica-
civnes rurales con un nuevo concepte, Con una nueva conpcep-—
cidn de red independiente, gue sea acoplada posteriormente

a la rad de telefonia urbana; en otras palabras, que =i no
hubiera el financiamiento para la red de telefonia urbana,
pueda funcilonar ¢on sus propleos medioss 1 plan de telefo -
nia rural. En septiembre de 1981 se dirdige una comunicacidn
al Banco Interamericanc de Desarrollo, revocando la deci -
sidn gue TETEL tomd en febrero de aquel afic y aceptando re
cigén la sepgunda alternativa . Le ruepo sefor Presidente, -
hacery laer.——rmrmm e e e e e e e e e e - -

EL, SENOR PRESIDENTE.- Seficr Secretario, sirvase dar lectu-

EL SEfOR SECRETARIO.- S5i, sefnor Presidente. De la Gerencia
General del Instituto Ecuatoriaro de Telecomunicaciones, el

Oficio 1523, fechado 29 dé septicembre de 1981: "Sefior HBaider

1_1-1-!11-
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Julie Docarmo, representante en el Ecuador del BID, Ciudad.-
Dee misg consideraciones.- En relacidon al telex que fuera en -
viado en mayo de 1981 al sefior Vicepresidente de la Repibli-
cda, por el seior Gerente de Operaciones del BID, me permito
informar lo sipuiente: Por la situacifin econbmica del pais,
es necevdrio gque el Instituto a mi cargo revise el progranma
deé inversiones previsto en el Plan Quinquenal, a fin de ra-
cionalizar el uso de los recursos financierces disponibles.
En atencidén a le indicado, el programa de ampliacidn de la -

red de telefonia nacional deberd ser reformadoe para atender -

en primer teérmino a los sectores gue requieran atencién prio

ritaria. Por otra parte, el Gobierno Nacional y el Instituto
s encuentran interesados eu desarrollar efectivamente 21 =
Plan Rural de Telefonia parecialmente financiado por el Bance.
En este sentide, tomando en consideracidén las condiciones -
existentes v a fin de evitar nuevas demoras por la revisifn

gue debe realizarse al digenc del sistema nacional, el Birec
toyio del TETEL, ha dado su antorizacion para gue el proyec-
co rvural sea desarrollade de manera independiente de la red

nacional que sera adquirida en el contexto del Plan Quingue-
nal, revocando de esta manera una decisibn anterior que fue-—
ra notificada al Banco, mediante oficio Neo. 030, del 9 de fe
brero de 198l. Esta solueidn fue ya analizada por el Banco a
principios de 1981, y consiste en interconectar el sistema

rural a la red ahora en funcionmamiento, pero tomando en con-
sideracidn cudl serd el desarrollo de la red nacional en el

futuro. Los documentos de licitacidn requeridos para desarro
llar el programa en el sentido indicade, estaridn dispounibles
en un plazordeaproximadamente sesenta dias a partir de la -

presente fecha. Algunos detalles sobire este nuevo procedi -

miento fueron discutidos en la reunidn que, para tal efecto,

se llevd a cabo el 18 de septiembre de 19861 v a la que asis-

tieron funcionarios del TETEL y del BID. Muy atentamente,Dion,

Patria v Libertad, firmado: ingemniero Nelson Ruiz Coral, Ge-

weed
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El, SENOR PRESIDENTE.- Continile, sefior Ministro,-~=ceceacem—-x |
EL SENCR MINISTHO DE OBRAS PUBLL1CAS.- Estamos a fines de 1281,

habiendo perdido wa una cantidad aproximada de dos afos vy me
dico. En enero de 1982 se presentan al BID las nuevas bases -
de licitacidn con el nuevo redisefic aceptado en septiembre -
de 198L, v el Banco Interamericanc de Desarreollo las estudia
v las aprueba hasta el 19 de mayo de 1382;pero el 1% de mave
de 1982, despues de haber tenido toda agquella demora, todo a
quel atraso, ya habia necesidad de establecer y de realizar
una nueva prérroga del préstamo que no habia gide vtilizade
a su debido tiempo,a partir de 1979, Se realizan las discu -
siones pertinentes, se esteblece la nueva prdcrega y en el -
mes de junio de 1982 se firma el contrato por medio del cual
se provrroga el Gltime desembolso para gue entre dentro del -
croncgrama de trabajos establecidos por IETEL a primeros wme
ses de 1982, Las bascs de la lieitacidn son sometidas al Di-
rectovio del IETEL v son aprobadas, f{inalmente, por todes -
los organismos pertinentes de centrol en el mes de noviembre
de 1982; vale decir que hasta el mes de noviembre, cuando las
hases de la licitacion definitiva estuvieron aprobadas, por
teda esta serie de problemas se habia perdideo tres afios vy me

dio. Recordemos que el Ministro de Obras PGblicas actual, ob

jeto de la pregunta del Honorable Caicedo, empezd su pestibdn
en septiembre de 1982, cuando las bases de la licitacitn es=
taban siendo aprebadas por el Comité de Licitaciocnes, en los
erganismos de control y en el Directorie del Imstitute. Es a
1 que a fines del mes de diciembre, como ya lo mencionamos,
y primeros dias de enero se publicam aquellas hases de la 1i
citacidn; pero mientras esto sucedia, tuvimos wmucha preccupa
¢cifn y fue motive de nuestra observacidén en Divrectorio, el -
revisar el problema acaecido con esta demora; tres afios ¥ me
dic de demeora eramn suficiente m@rite para gque se revisen y =

se establezcan responsabilidades, si es que habria de esta =

i--i-i,lr‘l-l.
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blecerse aguellas responsabilidades; y por lo tanto, ¢l Mi-
nistro de @bras Pliblicas pide al Directoric y al Gerente Ge
neral del LETEL, el nombramiento de una comisiiin inmediata
para gue estudie y revise las razones de aquella demora pa-
ra encomntrar si estaba justificada con los datos pertinen ~
tes que muy rapidamente los acabo de mencionar o muchas de
aquellas demoras que yo he llamado falta de coordinacion,que
quizd era falta de preocupacidn, que quizi era falta de pre-
vigibn, en mucheos funciomaricos o en algunos crganismos tenga
que llegar a establecer algumna responsabilidad final. Esa co
misifn estd nombrada, el trabajo de agquella ha empezado; des
pués de aquello, el Directorio del Instituto imsistid por su
cuenta en nombrar una comisi®n adicional y el Directorio nom
hvd® una nueva comisidn. De tal manera que entre la respuesta
a gue es 1o gue se ha hecho hasta aqui para investigar eull
es la demora de aquel plan de telefonia rural, estdn estns -
dos comiziones que estin investigando aquellos tres afios v
medic de demora que les he acabado de indicar, obteniendo te
dus aquelleos datos de los documentos pertinentes. En el mes
de abril de 1983, despues de la publicacidn en los primeros
dias del afno de 1983, de la licitacidn, se reciben las pre -
puestas; aquellas propucstag son recibidas poer el Comite Jde
Licitaciones, esta es una licitacidn especificamente v fum -
cicna bajo la reglamentacidn de la Ley de Licitaciones; son
recibidas, dipo, por el Comité de Licitaciones; es abierto -
¢l sobre niimero unc, como es el procedimiente normal, entre-—
gado a una comisidn de estudio formada por siete prefesicona
les, los cuvuales inmediatamente empileZan a4 realizar el estu -
dio para calificar o no a los oferentes en base a los condi-
cionamientos establecidos en las bases de agquella licitacidn.
Vale la pena mencionar en este punto, que las bases de la 1i
citacion de telefonia rural, son sumamente rigidas, le men -
cioné muy ripidamente en mi primera intervencidn, son bases

en donde se han puesto condicionamientos sumamente rigidos,

.
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muy dificil de gque sean cumplides por los oferentes, condi -
cionamientos rigidos gue personalmente atribuye guizd a la
falta de experiencia de gquienes ejecutaban esas bases ante -
riormente, quizi a falta de experiencia de nuestros organis-
mes de control en lo que significa adquisicifn de equipos pa
ra telefonia, e inclusive de los organismos internacionales
gue estdn siempre con mucha posibilidad de efectuar présta -
mos para telefonia urbana, perec no para telefonia rural. La
rigidez ae aquellas bases impiden posteriormente gque este pro
yecto marche fluidamente; pero no pasemos del sobre niimeroc u
no. El sobre niimero uno es analizade por aquella comisifn ¥
son calificadas cuatro de las cince compafdias proponentes:
lz2 calificacidén de lam cuatre compafilas es aprobada por el-
Comite de Licitaciones y, por lo tanto, se abre el sobre ni
wero dos, que contiene las garantias v los valeres de lasg -
propuestas v condiciones genevales téecnicas, absolutamente
tzenicas, para que la comisién pueda rTevisar aquellas pro -
puestas y decidir su recomendacidn mAs conveniente a los in-
rereses del Estado. ELl Comitéd de Licitaciones tendrd que to-
mar su decisifn en base de aquella recomendacifn, como lo es
tablece muy claramente la Ley de Licitaciores, Pero en el -
mes de junio de 198B3,despuées de la calificacifn del sobre -
nimero unc, iniciada en abril, después de la apertura del so
bre nimern dos, IETEL conoce ya los montos de las prepuestas,
y agui surge un problema adicional, fundamental gue es de -
nuestra epoca, que es de nuestro periodn: las propuestas prea
sentan, en la mejor condicidn, un monto que asciende a los
cuarenta v cinco millones de d8lares, cuando aguellos presu-
puestos referenciales del IETEL estaban en aproximadamente =
diez v ocho wmillenes de dolares; la diferenciz ez fundamen -
tal, la diferencia es terminante ; probablemente en aquel
memento, gquienes ejecutaron aquel presupuesto yeferencial -
del TETLL no cowntaron con todos los elementos de juicio defi

nitivos para gue el presupuestc sea muy cercance a la reali -

eiod e
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dad. FPor otra parte e¢s necesario pensar que las condiciones

absolutamente rigidas de las bases, a las que me referi hace
un momento, hacen encarecer los costos; que las condiciones

de financiamiento especificadas, que las condiciones especia
les que se habia colocado en aquellas bases para el manejo -
de la licitacion y las instalaciones de los equipos, podian

haber hecho encarecer las bases; y finalmente, se encuentra

gque muchas de las companias que habian propueste o efectuado
esas propuestas ne eran fabricantes directos v, por lo tante,
se trataba adicionalwente de un recargo de costo de imnterme- |
diavios, sobre todo en lo gue significan costos de instala - !
cidn y montaje. E1 IETEL piensa ese momento, purque las ba -
ses lo permitem, utilizar el préstamo del Banco Interamerica
no de Desarvolleo en parte de aguella licitacidn, porque es -
conocido por todos nosoltros las condiciones en que el pals -
se hallaba ese momento, junioc de 1983, para la adquisicidn -
de dblares, imposibilidad de adguisiciin de divisas, dmposi-
bilidad de parte d= 1ETEL de fipanciar la diferencia en déla
res aun cuande hubiera temido la posibilidad de disponer de

fondos y de valores econdmicos en sucres, que no lo dispone

al ciento por ciento. En consecuencia vista aquella imposibi
lidad, el Gerente General de IETEL, piensa en una alterpati-

va probable v esa alternmativa es : primero, mantener la po-

sibilidad de atender a las cuatrocientas treinta poblaciones
como primera premisa indispensable: segundo: como el wvalor o
el monto de las propuestas es demasiado considerable, la iini
ca posibilidad es tomar umna parte de agquel preyecto, ¥ se -
considera rApidamente una parte de aquel proyecto comeo prime
ra fase del plan de telecomunicaciones rurales, que ascieunde
al monte prestado por el BID, wmids la contraparte macional -
que ascendia como dijimos hace un momento, a dieciocho millp
nes de dilares aproximadamente; y tercera: buscar financie =
mientos adicionales para completar el plan de telefonia ru -

ral, porque esta primera fase, serviria exclusivamente a dog

l---i.;',-i-l-
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cientas treinta poblaciones mis; pero aquellas doscientas po
blaciones tenian que ser contempladas en una segunda fase -
del proyecto, con un nuevo financiamiento, per las razones a
netadas hace un momento. De cualquier manera, como un parep-
tesis muy pegquefo quisiera indicar que a pesar de todoe este
via crucis del proyecte de telecomunicaciones rurales desde
1979 pricticamente el IETEL se preocupd de atender a algumnas
poblaciones rurales con sus propios fondos, precisamente -~
viendo la demora en la ejecuciln de este proyecte y en el ma
nejo de los fondos disponibles, y este momento estin servi -
das setenta poblaciones rurales de aquellas cuatrociemtas =
treinta consideradas con fondos abscolutamente de propiedad -
del LETEL. El siguniente paso era decidir esta posibilidad -
que acabo de plantear, mientras gue continuagba el estudic de
la propuesta en lo gue significaba condicionamientos respec-
to de los reguerimientos tE8cnicos, legales, econfmices gue -
habia dimpuesto el IETEL en sus bases; y, el Comit@ de Licita
eiones, en el mes de junis de 1983, declara desierta la lici
Lacitn. El Comit® de Licitaciones es un ente totalmente apar
te de IETEL, porque estd formado como wustedes conocen, por
personeros del Ministerioc de Obras Pfiblicas, de IETEL, de la
Contraloria General de }la Nacitn, del Ministerio de Industrias
y Comercio., Despues de realizar un estudic sumamente axtenso
gue &3 motive de la pregunta nimero cuatro y gue 2lli nos re
ferimos c¢on més detalle, el Comitié de Licitaciones, aten -
diéndose estrictamente a2 los vreglamentos y a la Ley, declara
desierta la licitacidn, el seipuiente paso que debia tomar
en consideracidn el Directorio actual era reabrirla en forma
inmediata, porque la Ley lo permite; pero la reapertura en -
forma inmediata no era posible realizarla ya porgue ustedes
recuerdan gue lo mencicnamos el dia de ayer, el préstamo:ter
minaba el Z6 de septiembre de 1983, termind ya y, por lo tan
to, en el mes de julio o agostu, ya no habia tiempo de res -

brir aquella licitacidn, El Ministerio de Obras POblicas pi-

'l-ifti
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digd la consideracion del sefior Procurader GCeneral del Estado

para atenerse perfectamente a la Ley, gque dice que la licita

citon declarada desierta podrd reabrirse en un nimerc de dias

= e wm

adicionales, pero no especifica que deberd reabrirse y sio -
emhargo de aguello, el Ministro de Obras Piéblicas, con el Di-

rectorio de 1ETEL, solicitd al Procurador de la Nacidén su -

pronunciamiento, v el pronunciamiento del sefior Procurador, !
que tal vez no creo necesario leerlo en beneficio del tiempo, |
es gue ya no hay ninguna necesidad de reabrir la licitacifn
v que puede procederse con la declaratoria de desierta. Esto
significabs v esto probablemente hasta aqui era la preocupa=~

cifn de la pregunta gqué se hizo posteriormente; estamos de -

mostrande qué se hizo en el ane de 19832, que en defipnitiva
va fue un procedimiento normwal; hasta fines de 1982 el proce :
dimiento no era normal; pere a fipes de 1982 hasta el momen-
to que estoy hablando, el procedimiento es absolutamente nor
mal y replamentario; pero ese¢ momento si consideramos necesa
riv, adicionslmente, la intervencion del Ministro de Obras -
Piblicas asctual, la intervencion del Directorio v el Minis-
tro de Obras Plblicas pidid la avtorizacidn pertinente al Di
rectoric de ILETEL, para poder divigirse en forma perscenal al
Banco Interamericano de DﬁsarralLﬁ y poder dirigirse al se -

nor Representante del Ecuador eun Washington, en el Bnaco In-

teramericanc de Ues;arrﬂlln1 pidiéndole sus gestiones, pidién
dole su colaboracidn para gque se prorrogue aquel préstamo -
porgue es Un prestamo a treinta afios, con diez anos de gra-
cia v dos por ciento de interes, qie enm las condiciones ae -
tuales ne se lo encuentra en ninguna patrte del mundo, E1l Ean
co Interamericano inicialmente negd la posibilidad de amplia
cidn,mientras discutiamos esto, en el mes de julio, en el -
mes de agosto; después de nuestra ingistancia constante,des-
puées de la oficializacidn realizada del pedide de ampliacion
poer el Gerente (eneral de IETEL, que es el representante le-
gal del Imstitute , @l tenia que hacer la oficializacidn , -

realizé aquella oficializacidn y el Banco Interamericano de

I*I‘f-i
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de Desarrolle nos puso ciertos condicionamientos que cumplir
en forma rédpida; nuestrea preocupacidn fue inmediata, aque -
l1los condicionamientos fueron cumplidos ante el Banco Intera
mericano de Desarrocllo y fue remitida toda la documentaciBn
a Washaington, para que pucdd segulrse en aquel procese de -
discusifén y de negociacidn para ampliacidn de este préstamo.
Este momento, el Comité de Licitaciones de IETEL estd reali-
rando nuevas bases de licitacidn, nuevas bases de licita -
¢ifn reales, nuevas bases de licitacidn dentro de aquella po
sihilicdad de disposicion de fondos de dieciocho millones de
dolares, porque un condicionamiento del BID fue que nmo se a-
cepte de niunguna manera financiamilentos dE.tETEEIﬂE, ni se a
ceptaba la posibilidad de finapciamiento directo de LETEL -
porgue no estaba en condicienes de hacerlo; en estas condi -
ciones pues, nuestra OGnica posibilidad era mantener aquel va
lor de dicciocho millones de d0lares en este proyecto de Ca-
lecomunicaciones rurales, y el Comité de Licitaciones de JE-
TEL esti este momento terminande de preparar las bases, una
vez que fue auvtorizado simplemente por el Directerio, para
que se tenga el serviecio con este préstamo para doscientas
treinta poblacienes rurales; mientras tanto, para el resto
de peblaciones rurales, ciento treinta y pico de poblaciounes
rurales gue guedarian pendientes, se estd discutiendo, se es
td conversando a nivel de una comisifn en IETEL de préstamos
de gohierno a gobierno, para que se haga otro tipeo de licita
citn u otro tipo de adquisicibn; este préstamo de gebievrns a
gobicrno ha side ofrecido oficialmente ya por el Gobierme -

belga v extraoficialmente por el Cobierno japonés y por el -

Gobiermo Lrasilefio; existen, entonces, Ltres posibilidades com

pletas de negociacidn para cumplir con el saldo del proyecto
de telefonia rural. Mientras tamto, es placentero indicar -
que después de todas las gestiomes realizadas, el sefor Re-
presentante, Director Ejecutive Alterno por Erasil, Ecuador

y Suriman, enecl Banco Interamericanc de Desarrollo, el 18-
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de septiembre, hace pocos dias, me ha dirigido el cable indi
cando que esti aceptada la aprobacidon del préstamo; y pocos
dias después el senor Reprecentante del Banco Interamericanc
en el Ecuader nos ha dirigido el telex pertinente que también
indica 1los condicionamientos y la ampliacidn de este présta-
mo, Si usted me permite, sehor Presidente, para entregar al
sefior Secretarioc.-—-—~-~-- i e e e -~
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarie, d& curso al pedido -
del sedor Ministro,--——-=—=-——=-- e = - =
EL SENOR SECRETARIO.~ S1, sefior Presidente, el siguiente te=
lex: "Sefior Ingeniero Edwin Ripalda, Ministro de Obras POUBLILIZ
cas, Quito, Ecuader. Me es grate comunicar a usted, gue BID,
oficialwente aprohd prérrogas por seis meses, para inicia -
cifin de obras y un afio pars adquisiciones para préstame ITETEL.
Atento salude, RatGl Hurtado Larrea, Director Ejecutive Altey
no por Brasil, Ecuader y Surimam. Banco Interamericano de De
sarrollo, fechado el 20 de septiembre de 1983, la recepcidn’.
k]l siguients relegrama ofiecial 1229: "“Sefior doctor Raiil Hur-
tado Larrea, Directeor Ejecutivo Alterno por Brasil, Ecuador

y Surimam-BiD. Washington. Agradezco su atento telex, comuni
came prorroga prestamo BID., Estamos tratande implementar ac-
ciones fin logar inmedicta utilizaciOn. Atento saludo, inge
niero Edwin Ripalda Bonilla, Ministro de Obras Pliblicas y Co
municaciones. Remitide el 21 de septiembre de 1983". ¥ final
mente: "Quito, Eeuador, septiembre 21 de 18983, sefior ingenie
ro Nelson Ruiz, Gevente General del IETEL, ciuwndad. Nos cowm -
place informarle que Banco otorgd prdrroga por seis meses, -
hasta 26 de marzo 1584, plazo iniciacidén materdial todas o -
bras y prorroga por doce meses hasta 26 septiembre de 1984,
plazo para contratar equipos transmisidn y conmutacidn. Esta
constituye Gltima prérrega, estoes plazes y, por tanto, Banco
cancelard mentos y préstamo correspondiente toda obra que po
llegare a iniciarse antes 26 marzo B4 y a todo equipu trans-
misifn vy conmutacidn que no llegare a contratarse antes 16

septiembre 84. En consccuencia, recomendamos adjudicar y con
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tratar cusnto antes grupos licitacidn 8102, segilin términos -
nueztra comunicacidn FEC-2285, de septiembre 7/83, debiendo
precisarse gue, para este objeto, financiamiento con cargo a
préstamo 542-SF~EC, no deberd exceder de délares un millén -
cuarenta v un mil, monte total de la categﬂrié transmigifn -
cable, debiendo correr con cargo a recursos propios de IETEL
los valores que excedan cifra indicada. Por iguales conside-—
racicones, Banco no objeta que IETEL reabra licitaci®n para -
adquisicidn rubros 3 y 6, puesto que suministres correspon -
dientes deberin ser financiades con recursos propios LETEL.
Atentamente,- Francisco Dominguez, Representante ad-interi -
nin BID, Ecuador™., Hasta aqui las comunicaciones, sefor Pre-
sidenteg, ==—caew- - e e e e
EL SENCE PRESIDENTE.~ Contifde, sefior Ministro,———m=mr—cme=—m—-
EL SEROR MINISTRO DE OBERAS FUBLICAS.- Esto contesta clara -
mente la preocupacifn del Honorable Caicedo; acerca de gue -
se ha heche para no pervder aquel préstamo y no perder el ser
vicio a las poblaciones rurales, gue estaban contemplada:z en
el Plan de Telefonia Rural, Ha habido durante este anio, una
preccupacidn insistente del Ministro de Obras Pilblicas; ha -
habido una prEGQupaciEn inglistente del Directorio de IETEL,
para gque se lleve a efecto y se terminea todos los procescs
de aquella licitacidn y pdra Tecuperar aquel préstamo que -
terming el 26 de septiembre del presente alio, v, tener seis
meses de prorvrroga adiciconales dentro de los cuales, obliga-
toriamente, decididamente, especificamente, tendrid gque rea-
lizarse la licitacidn de la primera etapa del plan de tele-
comunicaciones rurales; v, durante aquel mismo periodo, se
continuari con el estudio y la negdeciacidin de los préstamos
de gobierno a gobierno, que lo hemos conseguido en otras o-
portunidades, para otros objetos, para etros trabajos tam -
bién, en forma directa y lomis urgente posible a fin de que
se continfie con este proyecto de telecomunicaciones ruvales,
que lamentablemente a partir de 1979, hasta finales de 1982

no tuvo un funciopawmiento adecuade, por milltiples razones -
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que estidn siendo tambi@n investigadas. Gracias, sefior Presi-
BN = e e s s et e e e ]
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: dé lectura a la ter-
cera pregunta del cuestionario.-————=—m=——mmeeaoo = et e e e
Ef, SEROR SECRETARIO.- 51, sefnor Pregsidente, dice asi: [Cud -
les son las causas de orden administrative para gue el IETEL
haya retrasade en un ano la provisidon de equipos para las -
centrales de Quito y Guayaquil y el enlace micro-ondas?. Cuidl
es el perjuicio ocasionado por esta demora y qué medidas ha-

adopatado para sancionar a los funciouarios resmponsables?., -

Hasta agui la pregunta treg.—-——-—-—- r————— e £ et .
EL SENCR PRESIDENTE.- Sefior Ministro: tiene usted 1a palabra
prara responder la tercera pregunti,-—=——-—=-==- e o e e e e e e

EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES: Esta =~
pregunta tambifn es muy goucreta, averigpuar las cauvsas de la
demora en la instalacidn de dos equipos del plan de mejora -
miente, averigua el perjuieig causado, ¥y averigus las moedi -
dids gque se han tomade para sancionar a los culpables de esta
deomora; vale la pena tambifn, todo lo rapido posible, expo -
ver culdles han sido las actuaciones nuestras, respecto a ecs-
te proeblema. Las centrales telef@nicas de Quite v Guavaguil

fueron disenadas para cursar el trafico de los aiios sesentajy
pero tememos que recordar gue a partir de la década del se -
tenta, ¢l anerme incremente de necesidades telefdnicas, el -
cambiv del sistems de vida en nuestras des ciudades polos de
desarrcollo, en donde fas wviviendas unifamiliares estan sien-
do cawmsiadas cuotidianamente con edificios de wvarios pisos,
ineyvementaron congiderablemente esta demanda; va por los a -
fios sebtenta tenia que haber habido la preccupacitn de mejo -
rat el servicio telcf@unico o de atender a estas centrales re
ducidas, que no permitian el paso de las llamadas teleféni -
¢as, que es en términos muy simples leo que estd sucediendo a
hora, ¥ que es lo gue en todos nosotros causa malestar de -

tas llamadas telefdnicas; en Quito y Guayaquil especialmente,
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vuelwo a insistir, estas centrales telfdonicas locales, dise-
fiadas hace muchos afos, estén recargadas con lineas adiciona
les extras, gue no pueden soportar, pero que han sido entre-
gadas por fuerza seguramente de la necesjidad y de las presio
nes & través de todos estos afics; y centrales gque sflo pue -
den manejar un nlilmero determinado de llamadas, tienen muchas
llamadas adicionales. Esto significa que cuando alzamos ¢l -
teléfone tenemos gue esperar la posibilidad de una ruta li -
hre para que podamos comumnicarnos con aguel telefono gque no-
sotros estamos llamando. Por eso estamos muchas veces espe -
rande el tone de llamada o esperando la posibilidad de cone-
xidén del telé&fono una vez marcado; aquellos problemas que te
nian que haberse previsto en la década del setenta no estuw -
vieron previstos a su debide tiempo, y recién en mil movecien
tos setenta y nueve otra wez con la llegada del gobierno de-
mocratico, se disefia la posibilidad de lc gque se ha dado en

llamar um plan de mejoramiento, gue no es la imstalacdidn de

nuevas lineas, es simplemente la posibilidad de ampliar las

centrales, de ampliar lasz comunicaciones entre Quito ¥ Guaya
quil para que fluyan mds las comunicaciones con lag otras -

nrovincias, a fin de que podamgs manejar el tel&fono con -

fluidez y con tranguilidad aquellos que tenemos teléfove; to
davia no habrad la peosibilidad, con el plan de mejoramiento,
de nuevas lineas adicionales; en otras palabras, se trata -
nicamente de descongestionar estas Iineas que este momento €8
t&n va saturadas, porque si estuvieron coungestionadas en el

ano de mil novecientos setenta vy nueve, en el anoe de mil no-
vecientes ochenta y dos, ochenta y tres, estdn totalmente s3a
turadas, y continuarin saturindose cada vez wmids i no logra-
mogs la medida de imstalar nuevas lineas telefdmnicas v nuevas
cepntrales. Este plan de mejoramiento censta de cualro partes
la primera parte, objeto de la pregunta, es la ampliacidn de
las centrales locales para permitir este flujo al gue me es-

taba refiriendo, y permitir la posibilidad de ampliar las co
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municaciones a traveés de esta fluidez entre Quito y Guaya -
quil, Regién | vy Regidn 2 especialmente; la segunda parte -
del Plan de Mejoramiento que debe funcionar simultineamente,
es la ampliacidn de las comunicaciones peor micro onda entre
Quite y Cuayaquil; los canales de micro ondas que disponemos
este momento no son suficientes, tienen gque ampliarse en su
cantidad para gue pueda fluir el trifice telefénico mis fi -
cilmente; la tercera parte del Plan de Mejoramiento es la ad
guisicifn, instalacidn y montaje de un equipo canalizador de
estas micro ondas, de un equipo multiplexr, gue canaliza la -
posibilidad de usar esta ampliacidn de trifico de micro on -
das eutre Quito vy Guavagquil; v la cuarta parte del Plan de -
Mejoramiento, gue tieuwe que fupcionar simultineamente, es la
interconexidn, mediante cables subterrineos, de las diferen
tes centrales en las ciudades de Quito y Guayaquil. Estcas =~
cuatro partes del poryecto o del plan de mejoramiento tienen
gue ser simultineas, no funcionan ellas independientemente;
es decir, las dos primeras; La ampliacifn de las centrvales -
telefdnicas objeto de la pregunta, v la instalacidn de micro
cndas, que Tecién se estid haciendo, cuando debia efectuarse
hace un afo a primera vista, son objeto de la pregunta las -
dos, pero tienen que funcionay simultineamente con las demis,
porque no pueden funcionar solas sin la interconexidn entre
centrales dentro de la ciudad, ni las micre endas pueden fun
cionar solas sin el equipo canalizador. Estas cuatro partes
del plan de mejoramiento tienen un proceso gue tambiln abar-
ca un considerable tiempo; y veamos parte por parte. Primero
las centrales telefdnicas v los pasosz de laga distanciz. En
lLa primera perte, que me referia a la ampliacidn del ma=nejo
telefdnice en las centrales telefOnicas locales, ayudados ton
pasos de larga distancia para poder conectarnos ep el siste-
ma interregional ¥ en el sistema intraregional, es la prime-
ra parte del proyecto. Este equipo necesario fue adquirido va

a la firma Erjcsson en el mes de junioc de mil novecientos o=
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Ehenta y uno, después de aproximadamente dos afios de haber
peasado en este plan de mejoramiento; el contrato suscrite
en mil nowvecidntes ochenta v uno, en el mes de junio, con-
templa un plazo de entrega de los equipos de catorce meses,
después de que se le entregue a la compafiia la carcta de er@
dire, ~omo es ldgico, y el permise de importacidm; pero con
templa la posibilidad de entrega de parte de la compaiia de
eguipos a partir del decimo mes de la entrega de la carta -
de crédito; esto significa que, si todo era normal y si to-
mamaoes en consideracidon que para la apertura de una cavrta de
crédito y de un permiso de importacidn se necesita entre -
treinta y sesenta dias, tomamos treinta para ser mas &ptimii
tas, los equipos debian haber empezado a llegar en mayo de
mil novecientos ochenta y dos, v terminar su llegada al pais
en septiembre de wmil novecientos cochenta y dos; el cronogra-
ma de montaje y de instalacibn de estos eqguipos abarea cator
ce meses desde la primera llegada del egquipo, esto es, maye
de mil novecientss sehenta v dos, v sipnifica por leo tanto -
que los equipes deberian haber estado montadesz en julio de -
mil novecientos ochenta y tres, en julio del presente afio;pe
ro agqul hay la demora que es objeto de la pregunta del Hono-
rable Cazicedo. Lamentablemente por una parte, digamos, =n -
mil nevecientos ochenta y umo se encontraron, despues de las
firmas del contrato de junio, se encontraron una serie de e-—
reoves y deficiencias en el manejo y en la sucripeidn de a -~
gucl contrato, Yo me wvoy a permitir pedir después de un mo -
mente, la lectura del examen especial selicitado a la Contra
lorla, porgque eso es parte de la pregunta jgqué se ha hecho =
para sancionar a los culpables?; y me voy a permitir después
de un momentoe pedir la lectura del examen especial de Contra
loria, porque lamentablemente se encontraron tantas fallas -
en ta foermulacifn de aquel contrato, que tuvo un contrato -
complementario y modificatorio adicional; la discusidn, la -
repulacidn, el perfeccionamiento- de este contrato tomd siete

meses, fue suscrito este contrato complementario en el mes =
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encero de mil nmovenmcientos ochenta y dos; pero la carta de -
crédito y el permise de importacidn de quel contrato que to-
md un Ciempo mucho mAs grande, fue entregado reci&n en sep -
tiembre de mil novecientos ochenta y dos; esto significa que
tenfamos ya un lapso de quince meses de diferencia y de atra
sc en el manejo de este contraio, y el lapso de quince me -
ces de altrado era objeto otra vez, con suficiente razdn de u
na investigacién pertinemte; se pidid la investigaeci®n a la

unidad interna de Auvditoria de la Contraloria Ceneral del Es
tado, ¥ ese examen especial - estd terminado y se halla en -
manos del sefior Contralor, guiem, en atencidn a la Ley de Ad
minsitracidén Financierz v Control, tendrd que establecer las
responsabilidades v las sanciones pertinentes porque el Mi -
nisterio de Obras Piblicas © el Directorio de IETEL, en esto
caso, pucde pedir el examen especial; peroc no tiene en sus =
manos el manejo de la Lev de Administracidn Financiera y Con
trel, v corresponde a la Contralioria General del Estade esta
hlecer las responsabilidades v sancicmes que serin ejecuta -
des enr cuanto recibamos de Contraloria aquellas recomendacio
nes v aguellas decisdiones. Pero, felizmente, digawmos, por o-
tro lado, recordemos otra vez gue esitamos nesolros a finales
de mil novecientos ochenta y dos, felizwente, se ha hablado

con el contratista de estos equipos, gquienes han ofrecido ¥y

entregado una expedita colaboracidn al Instituto, y a partir
de agosto de¢ mil novecientes ochenta y dos, gstin entreganoo
ellos los equipos con finicamente cinco meses de atraso, en -
vez de los quince meses a que podia haberse dade lugar por -
las irregularidades encontradas en los contratos firmados en
junio de mil novecientos ochenta y uno; los sefores conftra -
tigtas comenzaron su suministro en noviembre, Do era en a4zos
to perddn, en noviembre de mil novecientos ochenta y dos,des
pués de algunas gestiones efectuadas, y han terminado su en-
trega, once entregas parciales en el mes de agosto de mil np
vecientos ochenta y tres. IETEL ha empezado el montaje inme-

diato a fines del afio pasado ¥ estas centrales, esta amplia-
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citn de las centrales telefdnicas y pasos de largas distan -
cias, que es la ruta uritiéa del proyecto porgque esa es la
parte esencial para que funcionen las otras partes del plan
de mejoramiento, estard terminada a fines del presente atio;
vuelvo a insistir; si debia haber estado terminado en julio
de mil novecientos ochenta y tres, y estari terminado em di
ciembre de mil novecientos ochenta y tres, tenemcs cinco me
ses de desfasamiento v de atraso en vez de los quincei pero
naturalmente los quince gon de responsabilidad de funciona-
riocs de IETEL, mientras que los meses recuperados han gide
objeto de colaboracifu a insistencia de los ejecutivos de -
IETEL actuales, a nuestrs insistencia ante los contratistas
pdra veducil notablemente este tiempo de entrega. La segunda
parte del pian de mejoramiento es la ampliacifin de las micre
oudes entre Quiteo y Guayaguil; este plan de mejoramiento re-
guiere, declamosg, una ampliaciin del niimero de eircuitos en-
tre Quito y Guayaquil para gue pueda haber una interconexidn
mas fluida con las otras provincias; esta parte del plan de
mejoramiente necesita trabajar simultineamente con la terce-~
ra parte, gue es el multicanalizador para que puedan funcio
nar estas micro ondas, lasg micro ondas solas ampliadas no pue
den funcionar, ¥y a su vesr, %1 es que se complementan con el
multicanalizader, estas dos partes segunda y tercera que eg-
tamos llamando, tienen que funcionar cuando estén funcionan-
do la primera parte, gque es la ampliacion de las centrales ¥

pasns de larga distancia, porque de otra forma solamente sa-

turariamos adicionalmente las comunicaciones ¥ creariamos un
problema adicional. Vueelvo a iansistir: la ruta critica del -
plan ez la primera parte, la ampliacidn de las centrales v -
pascs de larga distancia. Sin embargo de esto, es necesario

insistir en que, la contratacidn de la ampliacidn de las mi -

cre ondas tambi®n se realizd en julio de mil movecientos o
chenta y unoj; pero el permise de importacifn de estos equi -
pos recien fue suministrado por IETEL en julie de mil nove -

2 i
cientos ochenta y dos; otra vez la preocupacidn de este con

cond s
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Qiderahle descuido, porque ain euando no podia trabajar inde-
pendientemente este proyecto, no habia razdn para aquella de
mora en mil nevecientos ochenta y unoe, Se pidiﬁ ¢l examen es
pecial a la Contraloria General del Estado peoer la demora en
la ampliacidn de las centrales v por la demora en la posibi
lidad de disponer de los eguipos de ampliacidn de micro on-
das, a que se refiere la pregunta del Honorable Caicedo, w
quiero confestar qué se ha hechoe este momento y cuidles serin
las aceciones para sancionar) y para esd guisiera pedirle, se
ior FPresidente , que me permita poner en mancs del sefor Se
cretario; este es un poguito mi3sz largo de los documentos pro=-
gueiics que bemos leldo anterjiormente, pero es necesario ha-
cerle porgue se refiere s los dos contratos, una vz pedida
aquella investigacidn, ¥ este £s5 un examen especial que ha
sido entregado en el mes de julio del presente ano, en base
al cual, de2cia hace un momento, el sefor Contralor deber?d -
establecery lag responsgabilidades pertinentes. —=cc oo mmnmeaxn
ELL. SENOR PLESIDENTE.- Senor Secretario, dié lectura sl deocu -
Menfo, ~=~——=s=em—=— e, g i e e ot e = ey e m
EL SEROR SECRETARIO.- 57, sefior Presidente. "Informe de Exa-
men Especizl a los contratos suscritos entre LTETEL y las firx
maag comercisales LM Ericsson, Microtec v Nissho lwai, Unidad
de Auditoria Interna 1983.- Capitule I.- Informacifn Intra-
ductoria.~- Motivos del Examen. El presente examen especial
a los contratces suscritos entre el TETEL y las firmas comer-
tiales L.M. Ericsson, el quince de junio de 1981, modificado
el 27 de enero de 1982; Microtec y Nisheo Iwuai, ambos el 29
de julioc de 198Bl, se realizd a pedido del Birectorioco del -
IETEL, seglin comsta en Oficio N° O45-DIR-IETEL, de fecha 9
de junio de 1982, suscrite por el Gerente General en calidad
de Secretarin de Directorio, y de acuerdo a la Orden de Tra-
bajo H® 023 AG-IETEL, del 11 de octubre de 1982.~ DObjetivos
del Examen.- La realizacifn del presente examen tiene cemo -

e objetivos efectvar un estudico a fin de deterainar las caunas

-il-!-.r”-r
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gue han demorado la tramitacidon de los contratos con las
firmas comerciales ERICS550N, Microtec w Nissho Iwuai, com=-
probar el cumplimiento a los mecanismos de control estable
cidos en la entidad, y disposiciones legales pertinentes,y
determinar el grado de cumplimiento de las clatisulas con =
tractuales.~ Alcance del Examen.=- El trabajo cubrid el pe-
riode comprendido entre el 15 de junio y 29 de julio de 1981
fechas de suscripecifn de los contratos, hasta el 11 de occtu
bre de 1982, fecha de intervencitn de auditorIa, realizidndo
se de acverdo a las normas de auditoria generalmente dcepta
das, normas téecnicas v politéenicas de auditoria, divulga -
das por la Contraleoria General del Estado, aplicindo=ze otros
procedimientos considerados necesarios de acusrdo a las c¢cir-
cunstancias. El examen se inicid el 11 de octubre de 1982 ¥
culmindg el 31 de mayo de 1983 con la discusibn del informe-
borrador.- Funcionarios Principales.- MNombres.- Carpos.- FPe-
ricodos. Ingenierce Nelson Ruiz, Cerente Ceneral; ingeniervo -
Guillermo Tafur, Gerente feneral, ingeniero Marceo Cabezas,
Gerente Genmeral Encargado; economista HBmulo Hidalgo, Geren
te General Encargado; ingenierec Hugo Carridn, Director Técni
co; dector Julio Acevedo, Director Juridico; doctor Jos?@ Ava
la, Directer Juridice; doctor José Drﬂgtﬂ, Dirvector Finhncig
ro, licenciade Ramiro Avila, Director de Recursos Humanosz En
cargado; Licenciado Cromwel Cbrdova, Director de Recursos
Humanos vy Administracidn, licenciade Romire Avila, Director
de Recurses Humanos y Administraciin Encargado; licenciado
Luis Almeida, Director de Becursos Humanos v Administracidn;
licenciado Francisco Garzidn, Directeor de Recursos Humanos En
carpgade, licenciado Ramire Avila, Director de Recursos Huma-
nos Encargado, sefior Fernando Suirez, Jefe de Presupuesto,Li
cenciado Silvio Jarrin, Jefe de Importaciones.- Capitulo I1.
Fvaluacion del Sistema de Control Interno, comentarios, con-
clusiones ¥ recomondaciones.- l.- Incoportunidad de los trimi
tes internoes en la celebracidn de contratos.- Los contratos

suseritos por IETEL con las flrmas comerciales Microtee v -
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Nissho Iwuai, las dos el 29 de julie de 1981, y L.M. Eric -
sson el 15 de julio de 1981, sufrievon una serie de estanca
mientos causados por quienes debian ejecutar los trimites -
internos, agregindose el extravio de documentacidn, demora
en la apertura de los permisos de importacidon ¥ cartas de -
credito, asi como en la entrega de los anticipos vy solici -
tud de importacidn a los organismos competentes, documentos
que aungue estuvieren auvtorizados se dejaron sin efecto por
fallas adminsitrativas y legalizacidn de los contralbos, de-
terminindose inoportunidad en la gestidn institucional debi
do a la falta de una buena organizacidn por medio de la -
cual se delimiten adecuadamente las funcicones de cada senvi
dor, incumpliendo lo dispuesto en las normas tecnicas de con
trel interno 101-02, organizaciin y 101-08 de las devaluacio
nes monetarias, se realizd un mayor desembolso por el dife -
repcial cawmbiario en moneda nacicnal, en leos contratos con
L.M. Ericsson, Microtec v Nissho Iwai.—- Recomendacion 1.- La
Gerencia General, a travis de organizacidn y métcdos, debera
implementar mecanismos adecuados con el objete de que los de
partsmentos respongables de la tramitacibn de los documentos
para las dmportacicnes, no demoren en su ejecucidn, para lo
cuinl mediante accidén coordinada com la Direccidn Financiera
y Administrativa en el proceso del tramite de documentos de
impoertacitn y teécuica en el objete del comtrato, La direc -
ceidén de Asesoria Juridica recopilard la inforwmacién y docu
mentacidn bAsica necesaria para la formulacifn de un contra
te., La infermacibn indicada se referfa: a disponibilidad de
fondos, nimero de partida presupuestaria, tipo de garantias,
informes de los organismos de control, objete del contrato,
formas de pago, formas de entrega y recepcidn, y datos para
c¢lBusulas contractuales:; ademis, realizard un estcricte con =
trol del cumplimiento a las cliusulas contractuales.- 2.- E-
vrores en la celebracidn de contratos determinan su nulidad.
La demora en los trimites narrados en el comentario antorior

comllevd ademids, a la incursidén de errores en los contrates,

|
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53199 como falta de inclusidn de la partida presupuestaria,
lo que de hecho ¥ conforme -lo establece el Articulo 58 vy -
382 de la Ley Org@nica de Admipistracidon Financiera y Con-
trol, causaba la nulidad absoluta del contrato; ademis, cam
bios en los documentos gque originaban el objeto del contra-
to, cambios de fecha en la forma de pago v, congecuentemen=
te, una alteracidn del tiempo en su ejecucidn, retrasc en -
el cumplimiento de los objetivos, pérdida de tiempo y efi -
ciencia, deficiencias ocurridas en el contrate con L.M. Evic
sson, del 15 de junio de 1981, que contravieme las HTCI 101
Gl, planificacidn. Debido a la falta de una coordinacidan efi
ciente v de control técnico administrativeo y presupuestario,
el ICTEL se vio afectade en su dmagen dnstitucional; de to -
das maneras, con las rectificaciones al contrato primncipal
medisnte adeudum de 27 de enero de 1982, pude en cierta for
ma cumplir con su obligacidn.- Recomendacitn 2.- Para evitar
estas deficiencias es necesarie que, previo a la celebracidn
de un contrato y la adquigicion de equipos sobre cualquier o
tra modalidad, las Direcciones Administrativa, Financiera y
Téenica, cuenten con los recursos indispensables,a mis de
los informes de ley vy otras reglamentaciones que se dicten
para estos aspectos.~ 3.- Cambio de la documentacidn que o-
rigind el objeto del contrato, Los documentos originales -
que respaldaron el contrato celebrado con L.M. Ericsson bo
fueron pertinentes, ya que se incluia como adgquisicidn para
el FETEL, una lista de equipes presentados por el proveedor
a manpera de oferta, en lugar de leos cinco anexos inicialmen
te preparados, sin gue se h&fﬂ determinade la razdén por 1la
que no se les incluyd, causande desconcierto a la gestidn ge
rencial; este hecho determina contradiccidn a lo indicade -
por la NTCI 101-08, comunicaciones.~ Recomendacién 3.- La =
Asesoria Juridica, conjuntamente con la Direccidn Financiera
y Técnica, establecerdn lineas reciprocas de comunicacidn en
sus funciones a fin de que en lod contratos se inclouya debi-

damente respaldados y de manera clara y precisa toda la in -

tl-lHl-l.
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formacidn bisica necesaria gue oriente la gestidn gevrencial,

empleando asi eficiente y econémicamente los recursos de la
entidad, 4.- Garantias desactualizadas no protegen los recuﬁ;
sos ccondmicos.- Las garantias BP2571-BP2572 del Banco de -
Londres y América del Sur Limitada, gue respalda el buen uso
del antiecipo v de la carta de ecridite del econtratoe con L.YM.
Fricsson, tenia wigencia hasta el siete de agosto de 1982 ¥
no fueron rencvados con la debida opertunidad por parte del
contratista; ipuvalmente, la garantia del buen use de la car-
ra de crédite del City Bank NA y que se refiere al cantrato
com Nissho [wal tenia vigencia hasta el 31 de julic de 1982,
{ fecha a la que no se ha encontrado actualizada, situacioncs
i priginadas por el desculdo de los vepresentantes de lag £ix
- mas antes citadas, agregandecse que la entidad, a través de-
Tesoreria y Asesoria Juridica, tampoco tomaron las medidas
preventivas del caoso con el fin de proteger los recuvscs de
la institucidn, debido a la inexistencia de un registrce de
control de las garantias ctorgadas, incumpliende la HNTCI -
101-07, auvtorizacion y rveégiatro de operaciones. Racomenda-
cifin 4. La Tesoreria General v la Direccif®n de Asessria Ju
ridica tomardn las medidas més adecuadas y oportumnas sobre
el vencimiento de las gavantias con la finalidad de prote -
ger los recursos Imstitucionales y cubrir cuzlquier clase

de riesgos mediante 2] establecimiento de un registro gue
permitiri counocer la vigencia de todas y cada una de las -
garantias en custodia del Tesorerc. 57 Faltd de un adecua-
do sistema de archivo de documentacidn. Con oficio QTOS-081
de foecha 9 de septiembre de 1981, la firma comercial Nissho
Iwai envic al Departamento de Importaciones la factura pro-
forma, nocta del pedido, carta de criédito, permiso de impor-

tacidn y demAs documentos para que se <¢én inicioc a los tri-

mites respectivos, extraviidndose en este departaments tados
estos documentos. Este hecho ocasiond desperdicio de tiempo
recursos y paralizacidn de los trdmites dinternc, incumplien

do en la HNTCI-10203, archive de documentacidn de respaldo.
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Recomendacidn 57 La Gerencia General dispondrd que toda infar
macidn Se canalice & través de un Departamento de Documenta-
cidn y Archivo a fin de evitar confusiones y facilitar el se
guimiento de los tramites internos que realizan los distin -
tos departamentos de la Entidad; independientemente, a2l De -
partamento de Importaciones mantendrd en un archive adecuado
que permica ébtener la informacidn necesaria en forma dgil v
poportuna., Capilitulo 3.- Relacidn de Rubros Examiunados.- Coun =
trato con L.M. Ericsson (15 de junio de 198l1).- Por el estu-
dio realizado al contrato que el IETEL suscribid con la fir-
mi Telefonaktiebolaget L.M. ERICSSON, el 15 de junio de 1381
para la compra venta de equipo complementario centralizado
e interconexidn de las centrales telefdnicas de los sistemas
AGF vy ARY, por la suma de $ 277'265.133,45, evento autoriza-
do mediante Deecreto Ejseoutive HNro. 1065 del 21 de abril de
1981, publicade en Registro Oficial &£29 del 29 de abvril de
1%51 v con exoneracidn del requisito de Licitacidn y Concur-
so de Ofertas, se determinaron los siguientes resultados:ill
contrato principal sufrid modificaciones en cuanto al obje-
te, lo cual mortivd su correceidbn mediante adendum del 27 de
enevyo de 1982, en el que se hacen covstar los justificari -
ves de dimensionamiento gue no fueron incluidos en el contra
to principal, asi como los items niimeros cuarenta y Ltres y
cuarenta v cuatro del anexe Nro. 4, que también fueron modi-

ficvades, debiendo el contratista suministrar en su lugar los

giguientes equipos por el mismo costoi-——=--—w-=- e
DESCRIPCION NRO. ARTICULO CARTIDAD
Bastidor para u Lingks LTR 18004/ 3 1
Unidad de fusibles LTR 180102/l 1
Regletas pava u Lingks LTR 180906/1 25
Unidadesde Jacks LTR 180506/2 2
inidades de Jacks LTR 180103/} 1
Unidades do Jacks ; LTR 180103/2 1

Ademis este contrato principal y como se indica en el Capitu

le anterior contenls deficiencias significativas, como la -

A

- - Po— - e L e T30yl S P i P P Ao el il B e [}




e e Tl o T ) e il " i B B e ™ ) i T e e e i e :
s T

Acta Ma. 41 CONGRESO ORDINARIO pﬁﬁ—ﬂ-
.

Y

falta de partida presupuestaria e inconsistencia en las -
clalsulas contractuales, lo que obligd a la Gerencia Gene-
ral y Dirececidn Téenica CGenmeral a4 wuna revisidn del misme.

Se modificd la cli3usula séptima referente a la forma de pa
go, de la siguiente manera: "ElL IETEL pagard la suma deter
minada en la cliusula sexta del comtrato principal de la -

siguiente forma:'",

ACTUA EN LA SLECRETARIA SU TITULAR, DOCTOR FRANCISCO GARCES

JQ H;’LI‘:I LLG oy el R S B P e e e B e e Bk e R SR S ey e o Gt S b e ol e e e e bl ol Sw e e rem e o Ll R ]

"E1l 30% de su valor (costo flete) de contado, una vez que
Sinembarge el IETEL -

no ecumpli® con lo expresado en esta cliusula, yz que el pa

se legalice el presente adendum..."

go del 30% debid facturarse el 27 de eneroc de 1982, {echa

de vectificacidn y de legalizacidn del contrato, demorénde

se aproximadamente 5 meses en cumplir su obligacidn. E1 24

de junio de 1982, la entidad cumplid este pagoe, mediaate

chegue Fro. 07753083, por el valoer de § 390'396.446,53, des

compuesto de la siguiente fOTHA! me=wresm—moerresmemcarem—

Valor del 30% del anticipo pagade el 24

de junio do 1982 sobre USA $11'112.831,e0 § 111'017.181,69

Valor del 1% de tasas de msrvicio sobre

UsaA § 11'171.506,00 g 3'686. 596, 98

Valor del 15% de garantia del anticipo $ 16'632.577,25

Valor del 70% de la carta de craditeo a-

hierta el 30 de junio de 1982 sobre

Usa § L1'112.831,00 5 259'040.090,61
SUMAN : S 390'396.446,53

Es necesario mencionar que la serie de  tridmdites para el page a la

Compania ERICSS0ON fueron anulados, desperdiciando tieupo ¥
recursos, por la ineficacia administrativa. Los decumentos
anulados son los sipguientes: = El1 Departamento Financiero
con oficio Nro. 185-CF del 27 de julio de 1981, comunica a

la Asesoria Juridica gque el pago amticipado del 30%Z a la -
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Ia firma ERICSSON por el valor de USA $ 3'333.849,30, ha -
sido autorizado por la Junta Monetaria, hecho que se dejd
gin efecto por la paralizacidn de los tramites gque sufrié
el IETEL a2 consecuencia de cambio en el objeto y documen-
tos especificos del contrato principal.- El cheque Nro. =
775037 para el pago del 30X de anticipo, por el wvaloy de

$ 93'"881.1%96,28, es anulado en razon de la no aceptacidn
del Banco Central, el gque expresd que debe adjuntarse al
valor de la carta de crédito el 1% de las tasas de servi-
cjio, Los eventos citados conllevarou a que el IETEL utill
ce 59 dias sin ningiin resultado, en tramitar la exonmevra -
cibn del 5% de impuesto a las transacciones mercantiles,
cs decir desde el 15 de junio de 1981, fecha de suscrip -
cion del contrato hasta el 13 de agosto del mismo ano, fe
cha en la cual el Ministerio de Finaneas aprobd la exone-
racifin del impuesto del 5% de &8s transacciliones mercantie-
les, segin trimite Nyro. 553, En estudiar el contrato prin
cipal hasta llegar al centrateo modificatorio se wcuparon -
167 dias calendaric, esto es desde el 14 de agosto de 19EI]

hasta el 27 de enero de 1982, fecha en la que se firma el

adendum; v, en ejecutar el contrate hasta la entrega del
perniso de importacidn a la firma ERICSS0N, se utilizaren
148 dias calendario, es decir desde el 27 de enero hasta -

el 24 de junio de 1932, fecha de aprobacidn del permiso de

importacidn. En total el IETEL ha demorade en ejecutar el

contrato 374 dias calendario, demostrande de esta manera -
falta de apilidad y diligencia en las labores que desarro-
1lan las dreas Administrative, Financiera, Técnica y Legal.
Como consecuencid del desfase en el tiempo utilizade loz =
costos del contrato variaron significativamente, &sX se -
puede indicar que inicialmente {al 15 de junio de 1981}),el
valor del econtrato ascendia a BSA § 117112.831 que al tipo
de cambio oficial (24.95) cada dolar significaba la canti-
dad de § 277"'265.133,45; como dimpacto de las wvariaciones -

monetarias, el IETEL pagd al 30 de junioc de 1982, fecha de
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apertura de la carta de crédito la suma de: $370'057.272,30
apreciindose una diferencia de § 92'792.138,85 que se desenm
bols® en mids 4 consecuencia del diferencial cambiario del-
délar, Igual apreciacidn merece el pago del 1% por tasas -
de servicio vy el 15% de la garantia del anticipo. Pugs,si
s¢ hubierau efectuade los trimites dentre v fuera de la -
institucidn en forma eoportuna, la entidad no habria desem
bolsado 1a suma de § 5'0B4.035,35. Por lo antes indicado -
el 1ETEL efectud un mayor desembolso por el diferencial -
cambiariov en el orden de los § 97'870.174,20 y que corves-
ponden: Al 70%Z de la carta de ecredito $64£'954.4%7,19, al -
30% del amticipo 5 27'8B37.641,65, al 1% de tasas de servi-
cio § 208.389,23 yv al 15X de l&a garantia del anticipo -
S AV ITE. BRG, LT m e S G R s it 2 s o e coat
Contrate con Nisshe Iwai (29 de julic de 1%81) De acuerdo
al anilisis tealizado 8l contrate con la firma Nisslho Iwuai,
el 29 dejulio de 1981, para la compra venta de equipos, ma
teriales v servicios necesarios para la modificacidn de la
Red de Micro ondas Quiteo y Guayaguil por la suma de USA 5
113,280,000 Cy¥, que al tipoe de cambio de ese entonces a $§
25,00 cada dolar did un valor de 3 27832.000,00 se deterai
nan los sipguientes resultados, En la cliusula cuarta del -
contraty, forma de page dice: "EL valor de USA 3113.280,00
para equipos y materiales ser2 pagado mediante una carvrta -
de ecrxodite irrevocable v confirmada, pagadera a la wvista vy
contra documentos de embargue, la misma que zeri abierta =
dentro de quince dias después de la fecha de obtencidn del
permiso de importacidn...". El permiso de impeortacidn sale
aprobade por el Banco Central el 24 de junio de 1982 y se
entrega al contratista el 2 de julio del mismeo ano, es de-
cir, el IETEL demora 330 dias calendario, aproximadamente
11 meses, en tramitar el permiso de importacidn, demostran
do nuevamente la negligencia de guienes estidn encarpados -

de cumplir estas funciones. Cabe senalar gue la apertura -

A
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de la carta de crédito se realizd el 30 de junio de 1982,
conforme a lo establecido en esta c¢lausula debid ser a los
15 dias de&puEs de obtenide el permiso de jimportacidn. Por
lo expuesto en el pirrafo anterior el IETEL ha utilizado -
42 dias en comunicar y entregar el contrato debidamente le
galizade a los distintos departamenlos por parte de Aseso-
ria Juridica, desde el 29 de julic de 1981, fecha de sus =
cripcidn del contrato hasta el 8 de septiembre de 1981, fe
cha do eptrega del contrato sepgiin oficio Nre. DAJ-BOS5, 184
dias por el extravio de la documentacidn de respaldo entre
gados por Nisshe lwai al TETEL meddante carta Nro. QT~DS5-
081-81 del 9 de saoptiembre de 198Bl, hasta la nueva entrega
de los mismes documentes el 11 de marzo de 1982, coun carta
Nro. 05-08B2-82; se vtilizga 104 dias en el triapite de los -
decumentos hasta aprobar el permiso de importacidn, desde
el 12 de marzo de 1982 hasta el 23 de junio del mismo afio
y hasta la entrepga del permico de importacitn 9 dias mas,
seplin se desprende en la referencia del oficio Nro. 942 -
del 2 de julio de 1987 emitido por Gerencia General. En -
concliusidn el IETEL ha demorado en ejecutar el conkraio -
338 dias calendario, equivalente a 11 meses aproximadamen
te, que comparados con clioplazo de entrega estipulade en
el ceontrato (s5eis meses y medio) se evidencia nuevamente
descuido en el proceso de tramitaciin de documentos ocu-—
rridos dentro de la TYnstitucidon. Otro resultado gue ha =
incidide en el cumplimiento de este contrato es el rela -
cionado con el costo del mismo; ya que inicialmente esto
es al 29 de julio de 1931, su valeor ascendia a USa § 1173,
280,00 gue al tipo de cambio de ese entonces a § 25, oo
cada doélar significd la cantidad de: § 2'832.000,00, ana-
diendo el 1% de tasas de servicios sobre USA $113.280,00

a 5% 25,00 cada dbélar, § 28.320. A la fecha de apertura de
la carta de credito, su valor sufrid modificaciones, egre
sando el TETEL la cantidad de USA $115.,280,0c0 a $33,30 ca
da ddélar, por la variacidén del tipo de cambio oficial de -
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la wmoneda natiuna{ (devaluacidn monetaria) $3'772.224,c0
mig el 1% de tasas de servicio sobhre USA $5113.690,00 a8 -
$ 33,00 cada d&lar da un valor de $37.517,70, segiin che
que Nro. 775092 del 17 de julio de 1982, existiende una
diferencia de 5 949.421,70; descompuesteo en la siguientc
forma: en concepto del 1% de tasas de servicio § 9.197,70
y por la carta de crédito § %40.224,00, este pagoc es con-
secuencia de la ineficacia en los tramites v autorizacidn
de los dovcumentos de importacin, va que si se hublese a-
gilitado oportunamente los trdmites, con una adecunada pla
nificacion se hubiese evitado este desembolso por el dife
rencial cambiario, producteo de la devaluacifn monetaria.d
desmis cabe indicar que hasta la fecha del presente examen
se desconoce si existe notifieéacidén o llegadas de embar -
gue de los equipos y materizles que debe entrepar la f:3v
ma comercial Nissho Iwadi, asi mismo el contratista ya ha
incurrido en mora de 333 dias calendario equivalente a 11
meses aproximadamente, estimados desde la entrega del per
miso de importacidn mediante oficio Nro. 942 del 2 de ju-
lio de 1982 enviado por Gerencia General hasta el 11 de ma
yo de 1883, fecha de comunicaciin de resultados. Evente -
subsecuente,- Bn la discusidu del dinforme borrador, los -
funcionavios qye participaron en la veunidn, plantearoun -
los siguientes puntos de wista: La garantia que mantiane

ia firma comercial Nischo Iwai en el Banco City Bank N.A.,
¥y gque corrvesponde al buen uso de la carta de crédite fue e
fectivizada por el IETEL, en razdn del incumplimiento de -
la vigeneia por la firma antes indicada. Las garantian que
mantiene L.M. Ericsson en el Banco de Londres y AmZrica del
Sud Limitado vy gque corresponde al buen uso del anticipo w-
de la carta de crédite, se encuentran actualizadas a la fe
cha de comunicacidbn de resulrados, el 31 de mayo de 1983,
Pirma Luis Lema Fialles.- Auditor Interno de la Contraleria
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ElL. SEHOR PRESIDENTE.- Continfile, sefior Ministro.-===—===e===-
EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES.-Gra-
cias, sefnr Presidente., El informe de Auditoria JInterna -
de Contraloria es sumamente clarc y determina precisamente
nuestra preccupacidon de examinar las razones de las demoe -
ras sufridas en cada uno de los casos y de la solicitud au
tomatica realizada a Contraloria en forma simultd3nea, cuan
do se pide el examen especial, de que se estahlezecan las -
responsabilidades vy las sanciomes a gue hubiere lugar a -
los funcienarios o a los empleados gue no han cumplido a -
cabalidsad con su obligaci®n. Esta era una parte principal

determinante de la pregunta, gue precisamente hemos gueri-
do destacar para detevminar la preccupacidn nuestra respec
to & egta marcha de los diferentes proceses gque forman par
te del Plan Quinguenal de Telecomunicaciones. Este examoen

zspecial se refiere pues a las dos demoras sufridas en lo

que llamidbames primera parte del Plan de Mejoramiente, el
ineremento de las centrales, la ampliaci®n de las centra -
les; v la segunda parte del Plan de Mejoramiento, gque es -
el montaje de las micro ondas en el sistema de ampliacidn

entre Quito y Guayaquil. Pero wale la pena que terminemos,
en pocos minutos wmis, de revisar lo qﬁe es el Plan de Meio
ramiento para mirarlo en forma mi3s completa v entendible.

La tercera parte del Plan de Mejoramiento se refiere, de -
cia, al multicanalizadoy que tiene gue ser instalado para

gue este sistemia de ampliacifn de micro ondas pueda ser u-
tilizado., Esta multiplex o multicanalizador fue estudiado

tambiin desde 1982, se realizaron los concursos pertinen -
tes, las adjudicaciones y el contrato fue suscrito en el -
mes de jumio de 1983. E1 plazo de entrega para el montaje

de este equipo es de pueve meses; esto significaria gque el
multiplex tiene la posibilidad de zer montado hasta marzo
de 1984; pero esto haria desplazarse otra vez la posihili-

dad de usar el Plan de Mejoramiento a finales de este ano;

R I
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y eén definitiva a insistencia otra veZ ante el contratista,
la Compania Sumitomo, ellos han considerado Ia posibilidad
pedida pur IETEL y han establecido un compromiso de entre-
gatr el equipo en forma inmediata, tres meses antes del ven
cimiente de su plazo, esto es, hasta fines del presente a-
no. Eato significard que éste equipo multiplex adicicnal,
que permite el manejo del enlace de micro ondas y gue per-
mitirA, por lo tanto, empezar el funcionamiento del Plan -
de Mejoramiento, tambin serd entregado hasta finales de -
1983, Recalcamos otra vez en la preocupacidn constante del
Directorio actual de IETEL, recalcamos en puestra preocupa
cidn para gue el manejo de estus contratos, para que el -
funcionamiento del Plan de Mejoramienteo, que es el primer
paso de nuestro Plan Quinquenal, que ya vamos a verle muy
ripidamente por cierto, despues de un momento, gque estd -
trazando en definitiva en dos anfos, ya tenga vigencia, no-
mo estd teniendo vigencia, a partir del presente afio, La -
cuarta parte del Plan de HMejoramiento se refiere a las in-
terconexiones o lllamadas canalizaciones v colocacidn de -
cable para unir las comunicaciones en las centrales de =
las dos ciudades. Esto ha hecho necesario la formulacidn vy
suscripeion de contratos de cbras civiles en Guayaquil, en

la 2zona dos, ha side terminada v el plan de canalizacionas

estarid liste en el préxime mes. En la Regidn uno que es Qui

to, loa Gltimos ceontratos fueron suscrites ya en julic y a
gposto del presente aio, y el cowpromiso del contratista es
terminarios en su teotalidad tambi@n hasta fines del proasen
ta ano. Todo lo gque significa trabajo de obra civil, traba
jo de canalizacitn en las ciudades, esta ya rtealizindose v
se halla en marcha dentro de la programacifn. Finalmente,

para termivar la interconexidn, se necesita la ecolocaciin,
adyguisicidn y coleocacién del cable. Este cable estd contem
pltado en wuna de las licitaciones realizadag enterioremente

para adguisicidn completa del cable, inclusive para wmonta-

cosden
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“je de las centrales de las lineas telefdnicas que han sideo
ya adjudicadas por el Directorio de IETEL. Este procesc ha
csido objeto de un estudio adicional, porque lo miemhros -
del Dfr&&tﬂriu tenian en sus mamos una serie de procescs -
gue tienen que evaluarlos que tienen que pesarlos para to
nay las decisiones pertinentes. Como la cantidad de cable
incluida en este proceso de licitacidn, necesaria para las
canalizaciones del Plan le Mejoramiento, asciende sGlamente
2 un oché por ciento, la cantidad es minima; en esas ¢Gndi
ciones, de scuerdo con la posibilidad establecida en la -
ley, se efectuaron concursos de precios adicionales para u
na adguisicidn inmediata, sin esperar gue la totalidad del
cable llegue al pais; esta adquisicidn inmediata ha sido -
adjudicada ya a la firma macional CABLEC, la que tiene gue
entregar el cable con plazo de ccho a quince semanas, a par
tir de la firma del contrato. Esto eignifica tambi&én que

la firma CABLEC, con la posgibilidad de suministro de esta
pequena cantidad de cables nreesarios para la interconexian
de las ciudades, facilitara a IETEL para que este Plan de
Me joramiento quede completo a finales de 1983, Evidentenmen
te el Plan de Mejoramiento ha sufride alguna demora corresg
pondiente a este momento a4 Linco meses, a pﬁrtir de julio
de 1983:; esta demora, mis las demoras adicionales de mane-
jo interno de ILETEL en todos los funcionaries, ez lo que —
escuchamos hace un momento como examen especial para esta-
blecer las sanciognes pertinentes. ¥ quiero maturalmente -
vresponder la tercera parte de la pregunta, en cvanto a los
inpgresos gue dejaria de percibir IETEL, si el Plan de Mejao
ramiento no estuviera terminado a finales de 1983; en otras
palabras , los atrasos del Plan de Mejoramiento completo,
no exclusivamente el montaje de las centrales o la amplia-
cion de las micro ondas, objeto de la pregunta, sime el -
Plan de Mejoramiento coumpleto, gue solamente asi puede tro

bajar, causarian una perdida de ingreso a IETEL equivalen-—

RN A
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te a guinientos millones de sucres anuales; estos quinien-
tos millones de sucres anuales gque dejaria de percibir =~
LETEL son precisamente contabilizadeos por la cantidad de -
llamadas gue no podrian hacerse y que no podrian pagarse,

tanto locales como interprovinciales; estos guinientos mi-
llones de sucres anuales, vale decir aproximadamente cua -
renta vy dos millones de sucres mensuales, es el ingreso -
que deja de percibir el IETEL por cualquier atrasoc en ol

Flan de Mejoramiento completo; pero ademids de eso, es nene
sario tomar en consideracidn lo que tambi@n siempre es oo-
tivo de unuestra preocupacidn, no sdle es el problema econd
wicn; a5 ¢l problema socdial gue teéneuwos este momento; ¢s5 -
el pronlema o el dafio gue podria causarse a las conexiones
industviales, a las conesxivoes teleffnicas comerciales. Nn
tal forma que, entiendo perfecctamente ese problema, es que
el Divectorio de IETEL estda romando todas las actitudes ne
Cegariss ¢ inemediatas para poder dar atentidn a este Ylan
de Mejoramiente, v en definitive a todeos los projyectos dol
Plan Quinguenal de Telecomunicaciones. Gracidas.,-————===wm—n
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario; sirvase dar lectu-
ra a4 la cuvarta pregunta del cuestionario.-——=——cmcmmmmmna oo
i, SENOQOD SECRETARIO.- 5%, senor Presidente. "Cuarta. Diga

el sefior Ministro cdomo se explica que IETEL declard desicr
ta la licitacidn 8005, para la adquisicifin de eguipos para
la telefenia rural, por fallas en el Presupuesto; v por -
gque las ofertas no cumpiian con las bases y eén cambie, se

ha adjudicade el Concurse de Precics 980-03, a pesar de -
que las ofertas presentadas tienen irregularidades gimila-

res v aiin was graves gue las fallas anotadas en lasg ofer -

tas tde la licitacidn 8005, que fue declavada desiertal.=---

EL. SERQKR PRESIDENTE.- Sefior Ministro: sirvase usted reapon
der la pregunta CUArfa,—------—--——o—s——m oo m e o
EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACTONES.- Los

dog procesos objeto de la prepgunta son parte importante =
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del Plau Quinquenal de Telecomunicaciones; por eso vale la
pena muy pocas palabras por cierto, acerca del problema -
fundamental del Plan Quinquenal, El segunde procesc de la-
pregunta, las setenta y tres mil quinientas lineas telefi-
nicas, mAs las centrales, son la base, son el inicio de la
nueva fage de telecomunicaciones; la nueva etapa de tele-
comupicaciones espera precisamente arrancar de estos proce
sos, de los procesons que ya han sido adjudicades anterior-
mente v de los procesos ygue egtin siendo adjudicados ahora
precisamente para llevar adelante este plan. Eu lé??, de -
ciamos hace un momento, se pensd en la elaboracidn de un -
Flan Quinquenal de Telecomunicacioneg fue elaborado y pra-
sentado en los primeros meges de 1980, para abarcacv el pe-
riodo 1980, 1984; lamentablemente en ese estudio o en esa

coencepeitn en defipitiva del Plen Quinguenasl de Telecuwmuni
caciones, de deslizarom algunns prohlemas operativos y se-
notarcn algunos problemsas estructurales de la ipnstitveidn,
problemasz operatives referzntes a que se efectud en defini
tiva un plan quinguenal gue fue entregado en mayo de 1280,
v que no centaba con losg estudios de factibilidad necesa-—
rios para saber si era posible llevarlo a cabo o no era po
aible hecerlo, era simplemente una cuncEpciEn aguel Plan =
Quinguenal, sin una base fundamental econdémico financiera,
sin una factibilidad t&cnica necesaria para que pueda Lla-
marse proyecto o pueda llamarse plan. En los mese de cctu=
bre vy woviembre de 1980, mientras se¢ estaba observando a -
quel estuedio del Plan Quionquenal, que no podlIa IETEL ewvwi -
dentemente ponerlo en operaciGn povque no estaba todavia -
siquierad estudiada la factibilidad, digo en los meses de =
cctubre y noviembre de 1980 se nombra una Comiszidén para -
que estudie esta posibilidad, y se pone en manocs, al mismo
tiempo este Plan Quingquenal de una comisidn de térnicos -~
internacionales revisa aquellas posibilidades y efectia al

gunas reconmendaciones gue se refieren especificamente a gue

-
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se estaba tomando en consideracifn tecnologias sumamente

Havanzadas y nuevas en el munda, que LETEL, pensalban ellos

no podia o no tenia ese momento capacidad de llevarlos a-
delante por sus propias manos. Otra preccupacidu de log -

t&cnicos era el alcance de aguel Plan Quinquenal, trescien
tas cincuenta mil lineas telefdnicas se habian pensado o -
maencionade y la posibilidad que ellos veian con la erganiza
cifn existente en el IETEL en 1980, era pues muy remsta pa
ra llevar a cabo aquel montasje en cuatro afios; la cantidad
de horas—hombre necesarias para aquel montaje directo de -
parte de 1ETHEL haecia imposible que en cuatro afios ze lleve
a cabo aquel proyecto de telefonia wrbana del Plan Quingue
nal. Lsto se conoce reci®n, cuando se hacen estos estudios
de factibilidad nacionales e dinternacicnales, a finales de
1940, En el primer wmes de 198! cambia el Gerente General -

| de 1ETE:, y cambiade el Gerente General de IETEL, encuen -

tra un proyecto de tal mapmitud, con recomendaciones pude-
mos decir negativas del aspecto internmaciocnal, del Ambito
internacional; la prevcupacidn del sefior Gerente de 1981,
debid haber sido considerabile, y evidentemertce &1 lo ezta
dia, nombra olra vez una Comisibn para revisarle nuevamaen
te, y por lo tanto, en el mes de febrero v marzo de 198!
s¢ piensa en un plan emergente, sustitutive, gque no abar -
que csa cantidad pemsada en el plan inicial v que no se -
refiere totalmente a las nuevas tecnologlas gue vecifn ce-
taban instalfndose en el munde: enm el mundo estaban insta-
lindose wna ecantidad similar de lineas telefdnicas, a las
que IEYFEL queria temer en sus manos el afio de 1980; de a -
qui la recomendacidn de los técnicos de preparar personal
y de efectuar planes mis realistices, en base a las posibi

lidades tE&cnicas y econdmicas del Instituto. E1 Directorino

de L[ETEL, en mayo de 1981, instruye a aquella Cowmisidn pe-
dida por el muevo Gerente, para que se introduzcan en agque
1las bases o conceptos del Plam, Quinquenal, las recomenda-

cicnes de los t@cnicos internaciocnales; y esta Comisidn, -

1-1--!-.--
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en 1981, introduce estas recomendaciones de los técmicos
internacienales, hasta el mes de agosto de 1981; en el -
mes de agosto se piensa recién en gque es necesario para -
conseguir el financiamiento, porque preclsamente noe se po
dFa tener, como dijimos en la pregunta dos, la posibili -
dad de finapnciamiento debidamente asegurade, se piemsa,di
go, en la realizacidn del estudio de factibilidad econdmi
ca, Esta Comisidn Técnica realiza un estudio de factibili
daid econbmica v presenta al Directorio de TETEL; y lamen-
tablemente el Directoris de IETEL, al revisar aquel estu-
dioc de factibilidad econdumica, encuentra gdue estid toral -
menbe fuvera de la realidad, que inclusive pensando en que
el Plan que ya estaba desfasddoe para 1981, en vez de 1080,
por las razones indicadas que idpclusive pensande, come ha
hecho aquella Comisifn, tomar en consideracidn todes los
ingresos de todos los proyectos del Plan Quinquenal para
pagir Unicamente la telefonia urbana, todavia tenla dEfid
cit LETEL; esto significaba gue no habla posibilidad de -
aplicar aquel Plan, en la consideracidn, v en la cowncep =
cidn implementada y pensada & fines de 1979 vy primeros me
ses de 1980; v por eso el Directorio de IETEL, en septiem
bre de 1981, encomienda nuevamente que se revise este Plan
Quinguenal, que se lo actualice, gque se lo ponpga, de acuer
do con las recomendaciones de los técnices imtermaciovna -~
les, en tiérminos de realidad. IETEL, prepara, a fimes de
1951, un documento adicional llamado "Altermativas de LEie
cucidn del Plan Quinguenal: c¢s decir, hasta ese momento -
hahIian transcurrido dos afieos: 1980 y 18981, en donde no pu
de empezar a ejecutar el Plan Quinquenal. La revisidn -
del Plan, ecsta alternativa o este documento estudiado 1lla
mado "Alternativas de Ejecucidn del Plan Quinguenal"™ 41 -
fiere las posibilidades v lu pone en términos mids realis-
ticos. Los ingenieros de IETEL, la técnica de TETEL ya tie
ne mis experiencia, estd trabajando mis fiAcilwente, esti -

temande y capacitindose con tecnologia venida del exterior;

-|--|-|.|Ir-l
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esta transferencia de tecnologia estd sirviemdo muchas ve
ces para que se pueda llevar a efecteo un plam mas real.Es
te plan divide la programaci®n en cuatro etapas: la etapa
llamda inmediata, la etapa llamada prieritaria, la prime-

ra v la sepgpunda ptapas, dividiendo aquellas posibilidades

para poder iniciar el Plan Quinguenal a principios de 1982,

vy se prepara aquel documente, gue es el Plan Quinguenal -
BZ~-86, con un desfasamiente de dos afios naturalment«s, por
las razones anteriores anotadas; y que semestralmente zhop
ra s¢ estd actualizando, no para diferir la ejecucidn del
Flan Quinguenal entre el 82 y el 86, sine para ir intredu
ciendo en €1 las nuevas necesidades que se van presentan-
do v los nueves programas gue debe ir llevandoe a caho -
IETEL, porgue este tiens que ser un programa ¥ un plan Jd1i
nimico; no puede ser egtacionario, gque diga pues:"los tra
bajos de B2 al 86 son estos y punto'", Semestralmente se -
tiene gue ir tomando un semestre hacia delante para gue -
sienpre esCén cuatro anos de proyeccidn inmediata futura;
proyeccidn futura de custro afios al menos, gue nosotros -
insistimos en todos los trabajos técnicos siempre, porgue
esta ez la Gnica posibilidad de llevar adelante programas
perfectamente definidos y perfectamente establecidos. 81

nosotros wamos a trabajar, como hace algiin tiempo, con so
luciones exclusivamente momentineas, no tendriamus posibi
lidad de avisorar el futuroe gue es necesario dejarleo im -
presa ya en las telecomuinicaciones, dejarlo a2l menos ini-
ciado. Esto permite en definitiva, que el plan empicwxe a-
iniciarse en 1982, se empiezan a preparar las bases de al
gunas licditaciones, como ya hemos wisto anteriocrmenble, ¥y

se¢ define la posibilidad de gue la etapa inmediatae vy La e
tapa prioritaria sean objete de adjudicacibn de contratos
mediante concursos de adjudicacilones, en otvas palabras,
sacar esas dos etapas de la Ley de Licitaciones, parva evi

tar una demora coansiderable; pero naturdalmente el reste -
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del Plan Quingquenal tendria que estar sometido, de acuer-~
do con la programacidén, a las licitaciones pertinentes;ise
establecen entonces, dos procesos perfectamente dilferen -
ciados; procesos de adjudicaciBn de contratos y procesos
de licitaci®n; estos dos procesos funcionan diferentemen-
te vy funcionan cn dos entes, en dos cuerpos colepgiados to
talmente diferentes; las licitaciones son manejadas por -
el Comité de Licitaciones de IETEL; y los procesos de ad-
judicacitn de contratos, liberados del requisito de lici-
taeibn, s0on manejados por el Directorio de la Instituciin
Pers puestira preocupaciiOn también se centrd en mirar denp-
tre de IETEL el problema estructural gue lo mencionamos -
en nuestra primera integvencidn, problema estructural gque
probablemente daba lupar a lesz problemas ecpevrativos a que
nes referimos hace un momente; y, on efecton, hemos encon-
trade wna serie de condicienamientos estructurales de la-
orpganizacidn, que es5 necesario rectificarlc5,-que no ¢s -
pesible rectificarlos en poco tTiempo, porgque cualguier rec
tificacién viclemta cuenta con el problema de reaccidn de
vustra idiosiuncracia; los cambios no son aceptades en vein
ticuatro horas, los cambips son aceptades parcislmente ¥
son objete de un proceso gue tienen gue llevar algin tiem
po determinado; yw adicionalmente a eso es necesario con =
tar con tedos los instrumentos necesarios para que haya
Ja posibilidad de realizar o ir realizande, a través de -
un Liempo prudencial, esta serie de cambios necesavios. -
Frimer problema estructural: una inestabilidad gerencial.
Tencmes gue indicar que han existido demasliados cambios -
en los Cerentes Genevaloes de ILIETEL, v 81 han existido de-
masiados cambios, los conceptes, los ecriterioes, los cono=-
cimientos ejecutivos, estin variando constantemenie; uste
des han visto claramente a lo que nos hemos referido, qus
cada Gerente General, gque cada Gerente Regional ticne que

informarse de los problemas anteriores y tiene que impar-
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.tir su persomalidad y su sello téenico en definitiva en -
las nuevas decisiones; estas inestablilidades que han ha
bido duvante los once ahos pasados de vida de IETEL, son

en definitive un problema estructural que ha causado esta
serie de problemas operativos. Existe tambi&nm o existia -
gen aquel momento una falta de visidn de conjunto, porgue

las personas que tenia en sus manos el IETEL, por miAs bue
na voeluntad que podian poner a su servicio, estaban acos-
tumbradas a tomar las decisiones w resolver los asuntos -
inmediatos, los asuntos de poco tiempo, las soluciones mo
mentineas 4 que nos referiamos hace un momento y se hablan
pucesto en manos de un proveedeor tradieional, con un gistie
ma de ecrbdito abjerto: nme habia nunca licitacienes, no ha
bii ounca concursos de precios; simplemente cr@dito abier
to de un proveedor qus iba suministrando, conforme las ng
cesidades se iban presentando, parte de aguellas demandas
o de aguelles requerimientes, Ln 1979 se cambia agquella -
concepcidn, eapieza & cambiar,porque hemos visle gue al

iniciar el Plan Quinguenal y se quiere cambliar la concep-
cion en forma inmediata, ha habido dos anos de problemss

y de atrasos, porque la experiencia, la concepcidn tEcunl-
ca de ingenieria general, guizd no estaba totalmente desa
rrollada v esto significd gue algunos escudios dmprescin
dibles, fundamentales para dar paso al trabaje, ne fuerosn
vealizados & sy debido tiempo; el cambio toma tiempo; on

definitiva, a pesar de cualgquier buena voluntad. En 1979,
digo. se piensa va en darle a la dngenieria nacional inge

rencia en la toma de decisiones; v se le entrega a ell
log disefns, se pone en manos de ella la posibilidad de -
estudiar las necesidades de nuestwvo pais vy de disenar pa-
ra servivr a2 estas necesidades, se pilensa yda en gue no sLe
pucde continuar con soluciones mementdneas en manos del -
provecdor tradicional, vy se decide realizar concursos @

de adjudicacidén de contratos o de licitaciones; por cso -

R
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se piensa recién eén lo gque estamos llamando Plan Quinque-
nal, Despraciadamente este Plan Quinquenal macid super am
bicioso pergue se guise servir todo de um solo golpe, por
que s gquiso servir probablemente a todas las necesidadoes
del momento v las futuras, sin poncerse en una realidad -
del pais v sin hacer un estudio econdbmice financiero: hav
pies una serie de condicionamientos, una serie de proble-
mits estructurales; no debemos dejar de lado el factor po-
l1itico preponderante, que tambiZn influyd neotoriamente en
egtas decisiones o 2n la marcha de I[ETEL, no debemos de -
jar de lado la escasez de recursos ccondmicos gque contaba
IETEL ese momento como para emprender un plan de esta mag
nitud; no debemos dejar de lado la deficiente estructura-
tarifaria y la organizacidn teégnica misma del Institute,
gue teéenia gque i1 se adaptandoe a las necesidades gue tenia-
por delante el pais. Este naturalmente significd que el -
FPisn Quinguenel de Telecomumicaciones, un Plan GQuinguena]
gue nacidn en 1980, vuelvo a dinsistir, quede sin wna jus
rificacién hasta 1982, v en 1982 se lo davida en cuatro g
tapas, En junic de 1982 sc obtuvieron los Decretos %77 y
980, Docrebtos Ejecutives gque permitiau ya realizar la eje
cucidn de contratos en forma directa, sin el requisito de
lieitarilng esto permitid, dipo, en definitiva iniciar ol
Plan Quinguenal en su etapa inmediata y su etapa priorita
ria. En términes muy ripidos, la etapa inmediata es precti
samente este plan de mejoramienite de la pregunta niimero
tres, que se terminsrd en diciembre de este afio, v wos la
adjudicacifn e instalacibn de las 25,600 lineas electrome
cinicas con todos sus materiales accesorios gue fue Eba -
realizada y cuyo contratoe se firmardi enm pocos dias mis, -
porque estd esperando el informe del sefior Contraloer Ceneg
ral del Estado. La etapa imnmediata del Plan Quinquenal es
£3 en marcha, estd vealizada, ecstid definida. La etapa prio

_. ritaria del Plan Quinquenal es la adjudicacidn, contrata-
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cidn v montaje de las 73.500 lineas teleflnicas, que son
objeto de la pregunta niimerc cuatre; esta etapa priorita-
ria ba sido ya adjudicada por el Divectorio de IETEL y es
tf# en marcha cl estudie para la realizacidn del contrato;
ctapa prioritaria, naturalmente, que cuenta con otros preo
crsos adicionales, este ¢5 Unicamente el principal, pero
cuenta con procesos de adquisicidén de cables, cuenta con
procesns de adquisicidn de teléfeonos, etcétera; adicicnal
mente, enh @sid etapa priovitaria estd considerada tambicn
la ampliacién de los equipos de telex y jentex en el palis;
ceos egquipos de telex vy jentex en el pais, va han sido ad
judicados y su contrato ha sido suscrite; la FAbricva guo-—
ha recibhidn agquella adjudicacitn deberd proceder & la en-
trvega de los equipos en muy pofto tiempo; esos eqguipos de
telex estdn considerados para ampliar las necesidades de
conexidn telegridfica v reconexifn de telex industrial has
te el ano dos mil., Evidentemente, esta cs la primera par-
te de Ja adjudicacidn, v tendrd que lLiacerse otra adjudica
cifin cen centrales adicionales; esta primera parte, gue -
cstd contemplada en la etapa pricritaria estd realizadas,
Queria, entonces, antes de entrar con precisifn a la con-
testacitn de la preguwnta cuatro, dejar en claroc las razo-
nes de demora de este Plan Quinquenal, las rvazones de gue
no fuve pesible este momento, no guiero culpar a nadie de
etapas antoriores, pero quiero indicar claramente que has
ta 1987 no fue posible probablemente por razones a, b O <,
las hemos viste rapidamente: estructurales, operativas,or
ganizstivas, econdbmicas, poner en vigencia en el Flan Quiys
guenal; perc cuvando IETEL ya tuvoe en sus manos la posibi
lidad economica financiera, una mejor posibilidad de estu
div, de ingenieria, ha empezado a porer en practica va a-
partir de 1982 y decididamente en 1983 con las adjudica -
cioues y las compras de los equipos pertinentes. Esto sig

nificard gque hasta finales de 1984 una buena parce dol =~
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Plan estard montade, una buena parte del Plam estard en -
servicico; no la totalidad, la teotalidad estd prevista pa-
ra 19863 pero el esfuerzo que estd haciendo este periodo
de IETEL, vy el esfuerzo que tendrid que seguir haciendo va
con este comienzo, con este arranque posible en las deci-
siones de los diferentes cuerpos colegiados, permitirid en
definitiva gue ILETEL pueda cumplir a cabalidad este Plan
Quinguenal, de acuerdo <con el programa revisado y previs-
to entre 19382 v 198%6. En la pregunta nimero cuatro se ha-
ce referencia al Plan de Telecomunicaciones Burales, que
contestamos r2pidamente con motive de otra preccupacion -
en la pregunta nimero dos; y se hace referencia al Proce-
so 980-02, gue es precisaménte este de la adjudicidon de -
73.500 1ineas digitales. La prepunta se refiere a por gu@,
en definitiva, la licitaciin para el Plan de Telefonia Ru
ral fue declarads desiexrta, ¥ el conevrse para las 723,500
lineas no fue declarado desierto, si las irregularidaides
supuestas son iguales o, se dice pues, son mayores cn el
proceso 980-03. Precisamente a eso quiero referirme. Pri-
marament{e, log dos procesos gon totalmente diferentes) ol
un proceso es una licitacidn ajustada a la Ley de Licita-
cienes; el otro proceso es un concurso de adjudicacidn de
contrate gue se refiere al Decreto 9B0 v al Decreto NP10G,
que estf? permitiendo a TETEL tomar las decisiones perti -
nentes en forma divecta; que le permite, wvamos a leerla -
despuis de un momento, al Directoric del Instituto gue Lo
me Ccomio maxima autoridad las decisicones pertinentes paca
la adjudicacion de acuel los concursos, sin licitoacidn;pro-
cegsog diferenteg, organismos o entes, cuerpos colepgiados
diferentes, que pueden tener natuvalmente criterios dife-
rentes; vy finalmente, bases totalmente diferentes, basces
que aungue se refieran a los mismos contextos, lienen o -
tros requerimientos u obtros cowdicionamicentos. Hemos revi

sgade las bases de la licitacidn de telefonia rural, y agque
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l1las hases, va lﬂlmentianamﬂs anteriormente, son absoluta
wmente rigidas, no permiten que el contratista o que el -
propenente pueda ofrecer ciertas posibilidades, pueda o -
frecer ciertos condicionamientos oue el IETEL, el Comite

de Licitaciones est@ en capacidad de evaluarlos y aceptar
los ¢ no; no se permite que se ofrezca otro tipo de pago

tt otre tipo de financiamiento; no se permite gque se saiga
de un plazo exactamente determinado; exclusivamente se es
tahlece algunos puntos demasiado rigidos que, lo veremos

en focma inemediata, maturalmente el Cowmité de Licitacio-
nes tenia ohlipacitén de respetarlos, independientemente -
de cualqui<r otro proceso gue esteée realizindose gimmulti -
neamente en obro cuerpo codegiade de IETEL. Las bases y -
especificaciones del Plap de Telefonia Rural, fueron pre-
paradas por el Comiteé de Licitacicnes y sometidas al Di -
rectorio de JTETEL, con el ﬂbjeﬁm de tener una idea suma -
mente clarva de los dos proeegsos ; yo quiero refericme a o
Ilos indepeadientemente, para gue pueda verse cualas son

los condicionamientos, cufles son los requerimientes, cud
les son luas decisiones en cada une de les precesos. Bl -
proceso &£0-05 es aquel proeceso de licitacidn para telefo-
nia rural; agul se disedd dijimos hace un momento, 21 lia-
blar de la pregunts numero dos, un squipamiento moderno,

con tecnoiozia digital, la Gltima de las tecnolopias para
los pguipos de conmutacibun vy tecnolegia digital para la -
mayoris de Jos equipos de transr isidén. Las bases de la 11
vitacidn, terminadas por el Comité en noviewbre de 1980,

fueron finalmente aprobadas despuis de agquellas demoras a
que nes referimos en la prepunta nlimero dos, en noviembre
de 1932; se publicd la licitacildn, se recibieren las pro-
puestas y se nombrd la Comisidén TEcnica; vy la Comisidn TC
niea, conpluesta, c¢omo dije anteéeriormente, por siele profe
sionales, indicd al Divectorio, a la mixima autoridad de-
IFTEL, gque las cuatro propuestas estaban incursas en cau
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‘sales de rechazo, 'de acucrdo con las bases de anjuel proce
so de licitacidn. Vedwmoslas una por umna; he preparado sin
plemente un resumen, naturalmente porque los documentos
de aguells licitacion son sumamente extensos; precisamcn-
te hemos hecho rapidamente un resumen, otra vez, en bene-
ficio del tiempo. Una de lag companiias califFicadas, fue -
la BELL TELEPHONEZ, gue fue analizada en defanitiva en stu
sobre nimero une v en su sobre nimero dos; el sobre niime-
ro uno, yva 1o meaciopamos en la pregunta anterior dio ob-
jeto a gque cuatro tuﬁpaﬁiﬂs, las que vamos a mencionar, -
hayan sido calificadas y,por lo ranmto los resultados gue
vames a4 tomar en consideracicnm se refiere execlusivament e

al sobre nlmero dos, que es la propuesta propiamente i -

cha., La Compania Bell Telephone indica que la forma de pa

gpo propucsta no estd de acuerdo a 1o establecido en las -
bases de licitacidn, v la Comisifn TPocnica covrrobova esta
forma de pago pedida por RBell Telephone, que se sale de =
ias bases de licitaciln no Labia posibilidad de alterna-
tiva en la forma de papo; estd expresamente indicadoe -ai

es necesaric, tendremos que dejar los documentos en Secte

tario- estd expresamente indicado que no se permitivd nin

gena posibilidod de alternativa en la forma de pago. En -
el concurso 980-03 =23 se permitia posibilidades de alter-

nativa, v si bien se refiere a la misma forma de pago, Lo

condicinremientos o los requerimientos de los dos proceso:

son totalmente diferentes; este es lo bisico, porque en -
los proceses Lay gque cefirse precisamente a aguellos re -
queirimientos en todo lo que son condicicnes especiales -
gque deben cumplir en muches casos, como en el caso de os-
ta licitacidn, tajantemente los proponentes o algunos ve-
querimicentos, especialmente los requerimientos teécnicos -
de adguisicidn de cvquipes, gue sc deja posibilidad de mu-
chas altecnativas, inclusive poniendo documentos de excep

ciones y alternativas en las mismas bases de la licita -~
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cidn o del concurso; en el 980-03, en los pliegzos de docu
mentos hay posibilidad de establecer excepciones y aclara
ricpes, naturalmente bajo la decision de LETEL de aceptarx
las o de mo aceptavlas; esos papeles en blanco con ague -
1la Jeterwinacidon de exceproiones o aclaraciones dan estca

posibilidad, aparte de gue erpresamente estidn indicadas -
eit muchos casos. En lo licitacidn B80-05 neo existe esa po-
sibilidad; vucelve a insistir; quizda la ewxperdiencia del -
personal, la expeviencls de los ovganiszmos de control y -
de financiamiento, hicleron estas bases demasiado ripgidas
porgue se pide imclusive que las propuestas tengan una va
lidee dlimitada. MNinglin proponente puede cumplir poir cjem
plo, aguel condicionamiento especifico establecido wor po
dido de un ervganismo de centvoel ep las bases de la licita
cifn: esto pues tendri que ser revisado ahora que estamos

prepacrando puevas bases, o poroue de otra forma, en este

proceso inflaciomario que tiene ¢l mundo en definitiva,nu
halird compziia que pueda cumplirc agquellas bases: y tonds
que sec nuevimeate descalificadass haciendo interminables-
cstos procesos. Me refecia a la Bell Telepuonc; la torma
de pago propuesta no estd de acuerdo con lo establecidu
en las basces de la licitacicn y es causal de rechawso, do
acuevrds a4 lag bases, oin posinilidad de alternative; psuio
es simplemente uUn resumen del informe de loa Comisidn Too-
nica: ne es niagian obvo criterio adicicnal gue aquel in -
forme do la Comisidn Téenica. Sepgundo: 1a ofwerta tiene umn
periodo de valldez limitada, lo que pov s1 sole ya es cau
sa do rechazo de la oferta, de conformidad con lo ezvauvls
cide enxpresamente en las bases. Tercere: la oferts presen
ta, como nota aclaratovia, varios vondicionamientos g
impiden conoccer con certeza los precios desglosadons pov -
zonag paca peder efectusr una2 comparvaciinn real de las o -
fertas, y que ademis no permitirian raealizar eventuales -
adjudicaciones parciales que estaban permitidas en las ba

0=, La forma de presentacion, entoences de los preciocs y

cond o
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los condicionamientos sobre aguellos precios no permiten
conocceer ¢l verdadero valor final de esa propuesia, lo = f
cual naturalmente le descarta definitvamente de la Cons i
deracién posible de aceptacitn. Las baser de esta licita
cidn indican tambhidén que si una oferta estd condiciopada
dehe ger rochazada., En el Concurso 98G-03 ne se aceptan
ciertes cvendiciomamientos, pere §1 se aceptan condiciona
wientes adicicnales, a4 ecriterio del ITnstituto rde Teleco-
municdcloues, para ser aceptados o no ser aceptados; perc
sin gue es0, gue aquil es cavsal de rechazo de la oferta,
en ol concurse de adjudicacidén sea caunsal de rechazo. Cuzr
to: la ofevta propove enmiendas al proyecte de contratbo,
le que tambifn se estableedid cowmo causal de vechazo, ya -
gquie no estaba permitidod En la mavoria de licitaciotes

gue se reglisan en el pais, sobire tedo en lasg de adguisi
vidn de mguipos se permiben enmiendaz, se permiten peodi-

§o-

£
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guos do condiciopamientos, $€ permiten pedidos de mo
cacicnes, a oritevio e aceptacion del organismo dueiio de
aguella licitacidn o de aguel coocurso., Esta licitaciln,
e las hases vrepiaradag tan rfﬂidas hace algin tiampo,

ne permitia no siquiers aquella posibilidad; pero no par

cx0o podemos adecir gque las i1rregularidades son dgucles on

una ticiatacion, v que las causales de rechazo sean las -
miginas porgue, por ejemplo para esta wmiswma licitacian gue
agu? fue declarada desierta, vamos a cambiar los condicin
namwientos tan rigidos, y si cambiamos los condicicoamicn-
tus tan rigidos, para una nueva licitacifn, los vausales

giie anqul hicieren rechazar esta oferta no serdo ceausaloes

de rechazo para la prixima oflerta; entonces, estd depen -
diepdo do log condiclonawientos y de la ferma de llevar a
delante oL proceso. Estas soo las razones, cugalro razones,
aue  la Comisitn Técpica establece para descalificar, pa-

ra rechazar la propuesta de Bell Yelephone., La sopunda -

of
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propuesta aceptada inicialmente en el sohre nimero uno co
rrespondia al Consorcio Thompson; el Consorcio Thompson,

al abrir el sobre nimero dos, no presenta la carta do pro
puesta de la oferta requerida en la base de licitacidng

gsto g3 ha sido siempre, en todas las lieitaciones que yo
conurea, unz causal de rechazo, porque precisameinte el or
ganismo o ¢l instituto duetio de la licitacidén o de la ¢ -
bra establece una carra de propuesta gue sea Un compromi=
50 de aceptacidn ipeludible & inamovible de cada uwvo de =
les proponentes, porgue de clra forma, al azeptar la posi
bilidad do medificacidn de esa carta de propuesta se ecta
rid seoptands una sorie de condicionamiéntos gue ne sabe--
wes cuales son en el futuroj por ess la carta do presenta :
cidn de 1la oferta preparada siempre por los organiswos 1i
citautes, 5 und ra=on abseciutamente definitiva para que

sed cupnplida por el proponente v en caso conbrario, cay -
cualguier alteracidn o moddfizcacidn o no presentaciidn de-
esfba ecarta, la propuesta no podri ser aceptada., La Thowp-
sonn no presenta Lla varta de propuesta, v en su reemplano

presentd una carta sie £irma, gue dice que todas las con

paﬁias de cse consorecic soun solidariamente vespoasables;

pero no hay consorcico, hay dla posibilidad de formar can-

sorcio, ¥y la carta que indica o se compromere a la respon
sabrilidad solidaria estd sin ninpguna firma de ninpuwna ewm-
presa, La carta de propucsta para este caso, Come meuncio-
namcs, es especialmente iwportante v es wis importante -
cuandoe se¢ trata de un consorcio porque es imprescindible

que se certifique que todas las empresas que foerman o for
martin el consorcio en caso de adiudicacidn gevin selida-

viamente responsables. De la documentacitn presentada por
el Consorcio Thompson se podia desprender,mids bien, aque -

el

se trateba de varias ofertas juntadas a Gltima hova, ¥ an =
de una swlia oferta; esto naturalmente, por 8i sole, va rs

b cadaucal rterminanite de rechazo de acuerdo o las bases, 7
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ni siquiera de acuerdo a las bases sino de acuerde a la -
logica v & la preacuPaciﬁn-de que se debe velur por los -
interezes del Imstituto y del pals; hay que conocer con -
claridad qui&n o quienes son los proponentes y qué es lo
gue elles cvertifican vy hasta donde vy gqué es lo gue ellios
responden. Segundo. - Cada uuo de los miembros del consor--
cio presentd una forma de pago diferente que uninguunn de o
lias se ajusta a las bases; otra vez, comeo en ol caso de
la empress anterior, esste estaba termipantcementao prohioi-
te tratandese do uua empresa, con mayor razdn de varias -
empresas gue presenian una cferta que ni siquicra tiemen
le formaridn ni la vesponsabilidad en comszorcio. Tercero, -

Lat parantia de geriedad de la propuesta no cumple con 1o

establecido en las bases; sc presenta en este caso dog ga
ranties: uvaa, a nombre del Coemstreiv Thowpson, Faris-Fran
cia, gae wi siquiera cubre el 2{ de la oferta bAsica; y o
tra gque garantiza £5lc que tno de los miembros del consor
cio, la Compafia Thompson de Argentina, cumpliri coun su ¢
bligacidn de mantener la oferta, v en caso de adjudicacidn
elia fivmard su parte de contrato cerrvrespondicnie a eosa -
licitacidn; es decir pues, son condiciovnes, So0n Proposi
civnes totalmente inaceptables v que estd3n flagrantemenia
violando les disposiciones de las bases de la lLicitaciong
y vuelveo a insistir: ni siguiera se trataria de vielacidn
de las baces sino de sentimientos de preteccidn 2] Inani-
trte v ool pais, el tener relacidn con un consoreio, con -
Una empresa que se conozca en defdpitiva guiBn es y ¢dmo
va a funcionar, En este caso de aceptacidn de propuesta,
si habria alglp otro problema para mantener esa oferta, -
ni siquiera se podia hacer efectiwva la garantia del 24 de
la eferta. Esto es causal de rechazo. La tercera coapanla
calificada enr su sobre nilmero une es la L.M. ERECSSOH, u
na comnpania cenoclida, gue ha L(ahajadﬁ ¢n el pals mucho

tiempo) pere que por estos condicionamientos tampoco pudo
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acercarse a las obligaciones impuestas por IETEL. Prime-
ro.~ Propone modificacioves a la forma de pago v a los -
plazos de entrega, esto estd significando en definiciva -
aue quiz?f la forma de pago pedida por 1ETEL es dsmasiado

rigida; ninguno de los oferentes cumple la posibilidad pe
dida por LETEL sobre la forma de pago, y ni siquicts se -

crbtablecid la posililidad de una alternativa; uo cumple -

dizw, la forma de pagoe v los plazos de entrega, v eztoc -

capoa el rechazo de la oferta para ser consistente con 1o

e dijimos de las dos companlas anterieres., Segundo.- Piro
pone reservas a los precios y a los plazos de eatvega, re
Servias gue s0n expresamente covdicionantes, vy supedita Jog
plozos a eventuales atraoyos del plan de ejeciacidn presens
tade on la oferta, por wausds na iaputables a ERICEEON, o
indica que en el caso de atrasecs les precios se incrcomen-
tarTan segla upa foérmulasde reajuste. La Ley de Reajusre

dae Frecrwes, ssncionada por este Conpreso Naciopal, hace -

b
alecdn ticmpo, es una Ley de Reajuste que se refiera a los
centratos de construccidn, v especificawente deja atunra

cualguier posibilidad de reajuste en los contvatos de su-
| ministio; expressamwente indica que les contratos de gumi -
nistre no serin objeto de reajuste de precios. FEsta pro

paesta, entonces, de lz Compan¥a ENVCSSEON estaba vielaudo
Yo gue estd cxprecamente establecido en Jla ley, porque es
Le ere Un contrato de suministro; ¢ indica adicionalwmente,
gua los plazos de entrega de los equipos se moditicarian

simplemente, paere no determina posibilidades de tiempo, -
ro determing lapsos de modificacidng esto gueda completas-
mente abic¢rte a la discusibn de encontrar razones gue pae”
mitaen ecsta wodificacion de los plazes; esto, natuvralmente
por £ soclo va es causal de rechezo; pero adlicionalmente. .
Teveere.- Propone modificaciones al proyccte de contrata,

e que va dijimos anteriormente, también estd prohibido -

en ceoba livitacion es senalada como causa de rechaasn do

R .
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la vferta. Cuarto.- kn la oferta se manifiesta gque se To=-
serva el derecho de revocar la miswa; es5 decir, deja de --
ser una oferta vy deja de Lener razdn de ser, porgue la -
ley precisamente pide que a cada ofevta se adjunte un 2%

de garantia del monto de la oferts para evitar la posibi-
lidad de vetirar la oferta cualqguier momenteo, para obli -
gar 4 gue las ofertas sean zbsoelutamente serics y 1o o -
juegua con les licitantes, gue cuando va estin adjudican-—
do un conlrato, por rarones de variascidn de coste, peor ra
zonres de equivocacidn o por cualgquier otre tipo de razin

ga rebtive la oferta v se quede pues sin ninguns posibili-
dod de realizary un trabajo o de conscpuir un suministvo.

Clavo gue el ohjeto fimal de wna instituciidn uu ey el Cco-
brav la garantia de una oferta, perv al menos eg un vondi
civpamiconte, es una cX¥ilgencia para gque ei oferente tenga

seried=d con una sancion econbmica en el case do gque no -
wmantenga la olerta; en este caiso especificamente se veser
vai el derecho de revocar la oferta, lo cuel aparte de lo

que estamos diciendo, implica tanbién vana limitaeci@n adi--
cinnal de la wvelideas de la oferia, gue en las bases do la
livitacidn se exigis que las ofertas tengan ura velidez 1
Limitads., Otrva vez hasta aqui, los tres proponentes que -
itxmey estudiado muy ré@pidamente en resumen 1o mantienen -
su ofevta en forma ilimitads; esto esti dindonos razin 4
lo ue dijimes anteriormente del exceso de rigidez de las

bases de la lieitacidn, que tendrZn que sey modificadas.

Quintu.- La garanila de seriedad de la propussta no cum-
ple con 1o estipulado en la ley; en este caso la garantia
ne o8 venoveble, v la ley indica expresamente gque Ia ga =
rantia debe ser renavable; caso contrario, al voencimicoio
de la garantia, £i no hay una obligacién de quien da lia -
garantia ol proponente de renovarla, puede terminarse a -
guella parantia v retirvarse aquells oferta otra vez sin

posibilidad de cobrar esa sancién economica por seriedad
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de la propuesta., Todas estas cinco causales bhan dade Ja =-
posibilidad de rechazeo de la propuesta de L.M. ERICESON.
LLba cuarta Compania es la CowpanIa SINTEL S.A.. Primera -
prepone una forma de pago diferente a la salicitada en -
las bases de la licitacidn; esto ya es muy comin para Llas
cuatro ofertas, las tres awteriores y esta es5 la cusrta,-
1o cual ne estaba permitido en las bases y da l& cauwal -
gdg rechazgo sin posgiovilidad de alternativa, Sepundo.~ Hata
oferta presenta enmendaduras vy correcciones laportantes -
que no han sido salvadas, constan s0loe las enmendaauvvas vy
Las corvceciones, y estas enmendaduras son vealizadas &
los cuadiras del resumen cve la oferta por zounas v aftevian
a loz preciocs totales. De log precios unitarios cantemnias
dot en la propuesta po . se puede dedunir cudl es la equive
cacion, vi la eguivocacifn esté en los precios unitarioe-
o en los precios totelegy mio se puede deducir entonces,si
estas cerrecciones y estas enmendaduras son 0 no corrac
tag, asto naturalwente es causael de rechaze de La propues
ra. Tercero.- La garantia de seriedad de la propuaesta nu
cumple con le estipulade  on la ley, y& gue Do 03 Leanvie-

ble; otva vez, po necesita comentario porque es precisa -

menia lo gue ha sucedido a la CompanIe L.M. LBRICSSOK. Ea-
te, en definitivae, ha dado razin a gue el Comite de Lici-
raciones, solamente en consideracidn de estos incumplinien-
tos da las cempafilas, declare desdierta la licitacidén peov
que ninguna ha pedido cumplir los vequerimicontos especi-
ficuvs vy rigides de las bases; pero, ademiy, no debemos

pavar per alto luo que mencionamos al respoendar La pregun
ta nimern dos: el monto de las otertas, el monto de la o
ferra mis ventajosa estaba en cuarents y cinco millones

de ddleres vy 2l presupuesto referencial de I1ETEL caleoulq

do anos antes, calevlado periodos antes, estaba en dieci

b, e i A e R~ T S Y [ ——"

ocho millones de délares. Vuelvo a insistir que pedlIa ha

her wna serie do condicignantes a este cdleulo del presu
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puesto referencial, unz serie de problemas que ne permi-
tieron que el presupuesto referencial en agquel momento =

seo4 caleculade con exactitud; todo esto estd cvonsiderado |

en la revisidn que las comisiones nombradas, pedides -
por el Ministro actual de Obras Pliblicas y pedidas por
el Directorio estin investigando para ver, en definiti=-

via, cuidl es la causa reasl de aquel desfasamiento total-

en precics, de aquella variacidn completa en precios, v
pars determinar si1 hay la posibilidad o si hav una res- I

ponnabiiilad o ne y guidn o gquifnes son los responsable:

Egte otro problema  adicional, que no es cadsado pi e -
propuestio por los contratistas sino gque surge del monto
de las propaestas, es otra cdausa que na le permitia por
ningiin conceptn a I[ETEL adjuddicar esta licitacifn, por-
que no paodia de ninguna manera finpanciar el saldo cntro

dieciocho y cusrenta vy cinco millones, como ya leo hemos

visto en la pregunta npiimerec dos . En consecucancia,el Co
mite de Licitaciones de IETEL decliara desierta la lici=-
tacifn v establece el Actan Resolutiva en la cual se de-
clara desiccta esta licitacidn, v de inmedizio comuani.ca
el Bancoe Interamericano de Desorrelle esta decleratoria
de desioarte, porque de acuerdo con los condicicnamicentos
del prestamo, esto no puede ser unilateral; tiene que -
ser estudiade v aceptado por el Banco Interamericano de
Desarrollo. El Bance Interamericano de Desarrolle debe a
ceptar esta posibilidad luepo de estudiarcla, o debe recha
zarla, 51 es del caso; en Lal forma gue es un organismo-
adicional; no solamente el Comité de Licitaciones de -
IETEL, no solamente la Comisidn Técnica que recomienda -
al Comitd al declarar desierta la licitacidn, no solamen
te el Directevio que acepta aguella posibilidad si es el
caso, eino tambi@a el Danco luteramericance Jde begsarroalle
gue asi lo resuelve. Si me permite, seiicr Presidente, po

ner en nenos del sefor Secretario el acta y los oficios,
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ML SENOE PRESIDENTE.~ Tenga la bondad, senor Secretaria,

¢e dar lectura.-—=—-—-—===—=-- e e e e e - ————
EL SENOR SECRETARIC.- Acta Resolutiva del ComitZ de Lici
taciones del TETEL.- Fecha 30 de junio de 19%83.- Hova:li
horas.- fAsistencia.=- Ing. Walter Shuldt, Subsecrwevaric -
de Obras Piblicas.- Presidente del Comité de Licitocic -
nes.~ Ing. Hermndn Hidalgo, delegado de la Contraloria Ce
neral del HEstado.- Ing. Clemente Vallejo, delosado del -
Lirvectoric de TETEL.~ Imng. Oswaldo Buitron, delegado de
CIDLE.=- lng, Washington Carville, delegsdo del Colepin de
tamenteros Eléctricos v LElectr@nicos del ERcuador.- Ing.
Eduarde Grijalva, Directer Tugsnigo Genaral de 1ETEL Euo
cavpado, miembro del Comitz de Licitaciones vy Joccor Jo-

se¢ Avala Ochea, Director de Asesoria Juridica Encargeado,
guler actfa come Secratario, 4s1 como también el ding. Nal
sen Petadiel, Jeie e Telceconunicaciones Rurales. con voz
informativa,.~ Comstatado el qubrum reglemertarice, se ing
tsla la sesidn.- Frevie a trotarse el Otrden <ol bDia, el
sefior Senretario proecede a dar lectura al Acuerdo nimero
27, expedido por el Mindisterio de Obras POblicas y Comu-
nicacionas, mediante ¢l cuval se desigma al ing. Walter -
Shuldt Scolis, Subsecretario de Obras POblicus y Comunica
¢cioanes, como representante ante el Comite de Liciracio-
nes de LETFL, mientras dure la ausencia del rvepresentan-
te titular Ing. Helson Ruiz.~ Se aprueba el Orden del Bia
fuyes puneos son los giguientes: Primero.- Lectura v apid
bacitn del acte de la sesifn anterior.~- Segumndn.- Caonoci
mivnto d21 informe t@cnico referente a Licitacidn 80053
Verias., Primer Tunte,.- Se aprueha 2l acta de la sesidn it n
terior con les votos salvados del Ing. Walter Shuldis Sc¢
1is ¢ inp. Clemente Vallejo, gquienes mno asistierocn 2 La
cesibn antericr y con las siguientes coivreccociones:piyi=
na dos: cambiay en la pigina tres del acta de la sesiidn
anterior Ta pelabra "cestos" v poner "validez". En 1la pi

gina nimero siete cambiwr la palabra Yeconvoeateovia™ vy po
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ner "aviso per la prersa’, en la misma pigina, en el pia-

rrafo cuarto, luegoe de "tuﬁité", poner “"aviso por la prern
sa", Pigina tres: en el primer punto del adendum, apregar
"gque el ingenizre Hidalgo votd en contra; en el tercer -
parrafe, luepo de "pertinentes" agregar "para introducix

lag veformas plapteadas en las bases de la licitacion B1 i
02", Se solicita gque en el acta anteriov se hidpa consiar

toda la redaccidn del adendum. Segunde punto.- Conccimicn
to del informe tlcnico de 13 Comisidn vefercnte a la licl
taciin BO05, Luepo de anslizado el informe thenico, npor -
converiy 4 los intereses del pais v de la Institucidn y i

por cuante las ofertas presentadas no cumplen con los ra

ginisites senalsados en las basas de la licicacidn, ol Ebni
t de Licitacionos resuelve por unanfimidad declarar desiex
ta la licitaci®n BOO5 para el suﬁiniﬁtrc e instalacidn Je
centrales telefdnicas econ conirol por programa almacenade

SPC, nquipos de transmisifn.y esociados para el Proyecio -

e Telecoemunicaciones Rurales, El ingenizreo Vallejo solbi -

cita ze envie una comumicacidn al BID, pidiendo una exten-

- P s

sitnu al plazgo concedido v hacicende conocer L eriterio ol
Conité de declarar desierta la licitacifn B005; solicits -
tambiin a telecomunicacioues rurales, presente un cronopr3
ma para ver la factibilidad de realizar otro concurso v P
dery golicitar atl BID la extensidn del plazo. El inganicro

Ciwijelva, solicita se realice una consulta a Procuraduria,
indicendo gue el Comité de Licitaciones ha decidodo dar -
por cvoneluido este proyascto y archivarle en vigta del alto
cogto de las olfertas, no giendo necesario reaoriy EFa licie-
tacion con las mismas bascs. Belicitudes que sen aceptadas
pot o) Comit®, Sin mids asuntes que tratar, se levanta la -
sesion siendos las 12 a.m.. FPara constancia de lo expresado
firma vl schor Presidente, con el Secretario que ceoviifica '
Weelter Shuldt Solic, Subsecretario de Obras Piiblicas, Pre-
sidepte del Comite de Li-.‘:il.ﬂ-l:i:‘."-'llt‘;ﬂ. Jast Avala Ochoa, i -

rectoer de Asesoria Juridica encargado, Secretario del Comi
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HIE" Ese eg el texto solicitado, sensr Presidentle.——m=-aw
FlL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, sirvese atender

el pedido del sefor Ministro sobre los cotres decunuentos.
El. SEROR SECRETARIOQ.- "Primero de julio de 19863.- Sciior

Francisco DomIngpuez.- Representante en el Becuvador al Ban
co Interamericanco de Desarrollo.=- Presente.- De mis con-
sidevaciones. - & nowhre del Comité de Livitaciones del -
IFTAL v dando cumplimiento 2 lo dispueste en la Cliuosula
-3 Numeral 1Z.del Anero B del Contrate de FFestamnos, me
permito enviar a usted el dinforme y la docuvmentacifan pre
parada nor 1la Comieiiin TOenica que estudid lag oferiag -
de la licftacidn E0G3, suministro e anstalacitn de cen -
trales teleffnicas con control por programa: almecenado,

Eguing O Craunsmisidn v astociados para ol Proyecto de Te
lrcomunicaciones Rurales. Al respecto el Comitd de Lic.-
Laviones v Concuarse de Ofexrtas, en base al informe, con-
sidera gue lss ofertas presentadas no cumplen zen las be
ses de la liritacidn en aspectos substanciales ¥ due por
Jo tanto, son inconvenientes para ls Institucion v el -
ats, en tal virtud proponce que la misma sea declavada -
desierta, Meeho ofrecer? el pronunciamiento del Banoco -
Interamecicand dae Desarreolle 1o antes paoasible., Atentamen
to. Zvma Walter Shuldt, Ministre de Obras PUblicas y UCo
municaciones encargado.— Presidente del Comitz de Liclibz
cicnes dol ILRTEL."™ "Siere de julic de 1982.- Sencr inge-
nicro Yaltes Shuelidt, Ministro de Obres PUblicas y Comuntd
cawvicnes Unearvgade, Presidente del Comitd de Licitsecio-
aes das ILETEL.- Em su Despacho.- De nuestra consideracidn
Con relaciin a su atente comnnicacidn 3295, del primerc

de los corvieptes, nos cumple informarle due, en a~en -
cidr a las econzideraciones sxpucstas, gue se fandanenlan
en ol informe del apdlisis de olcertas elaborado por la

Conmisiin Téenica nembraeda al efecto por el Comitd de su
digna Presidencia, el Banco no ahjeta gque la licitacidn

G004 gen declavada desioerta., sontamentoe, lranelises Do-
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minguez.— Representante ad-intervin en el Ecvador"., Hasta
ahkl los textous solicitados, seﬁnr Presidente, ~--ascmuaw
EE SENOR FRESIDENTE.- Puede continuar, sefior Ministre.---
EL SENOL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACLONES.-Se
cumplieron, entonces, todos los pasos legales para decla
rar desiarta la licitacidn 980-02 correspondiente al Flaa
de Teliecomunicaciones Rurales. Me he permitido pedirc la
lectura del acta del Comite de Licdtaciones, gue estapla
ce ¢54 declaratoria de desieveta; la comunicacidn diriglie-
da por ol FPresidente del Directordio de IETEL &l Banco I
teramericane de Desarroalle, sclicitiandole su conformidad
o su rechezoy v la comvnicacidn del Banco Interamevicino
de Desarvolle, después de watudiar la declarateria da dr
siierta y las razones pata €lle, aceptando gue aguella Li
citacifn se declarve dosdierta. Ya lo mencionamos antericry
meate, gue el siguiente paso bubiera sido el nrorrvoger -
trelata diss m3s agquells licitacibn, perc el prastanoc so
venela ¢l 26 de septiembre de 1933, lo eual dmpidid tauval
mente este procedimicato y, mis bien, dioc lugar a gue el
Directoriu, & traveés del Gerente, que es 2l representan-
tee legnl, pida oficislmente la ampliacidn del préstamo vy
el Miaistve establezea las relociones con el Banco Iater
emaricanc, para ceoenseguir la ampliacidn gue fue va otor-
cada por el BID, Pasemos aunra, una vez conclefdo lo re-
Jative al procese de licitacion, a le gue se refiere al
concurse para adjudicacién de contrate. El concursoe para
addjudicaciin de contrato, que estd reglamentado v esto -
hlecide en los Deeretos %988 vy nidmero 100, que nos permi-
tiremes leerles rEpidamente mi3s adelante, permice que -
IFTEL manaje, como autoridad mixima del Instituta, eostos
CONCuUTsSes do utljudid_‘a::,tiﬁn de contrato, libherados de los
requisitos doe livitacion., Psrece impertanic hacor una -
rdy rapida descripeidén de este Uoncurse 93C03, para si-
ruacle otra vez en ol contexto del Plan de Telelfonla U

bars. Dijimes hace un womento que el Plan de Teloetfonla
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xﬁrhanﬂ, en términds generales el Plan Quinguenal, abarca
ba la pesibiliidad de momntar e dnstalar Lrescientas cin -
cuenta mil lineas telefOnicas, y para decir es0 gue pave
ce muy fA2¢1l, se pecesita toda una infraestruciura, que

comprende: centrales locales, redes locales, centra2les -
de tvinsito nacional, centralesy de trd3nsgito intenacional
equipos doe transmisidén para larga distancia, obras civi-
les coevn edificios,cnsetas, caminos de acceso, cteocetere;

75}

decir, e¢s sumamente complejo: ne es simplemente la ad
quisicidn y la irstalacidn de trescientas cincuenta mis
linesn, £iuo aue ecto contemnpla un proceso compléetamenta
compleio, gue necesity ser administredo desde varios pun
tos de wista, desde adoministrscidn directa de ILETEL, pol
gque 21 Flapn, revisado como alternativa doel Plan Quinoue-
nal sl gue nes refeorimng . anteriormente, contemplaba Ylas
Giierentes eteopas, perce do inpertante de €1 €1 que con--
siderabs ol adjudicar a contratistas la instalacifn y &
montaje de les equipos, porgue inicialmeate. en 21 Flan
e 19530, gue deciawor que erda Arreal, se considernva La
ingtalacifn de parte de LETEL, v con el equipo gur Len’a
IETEL v con el equipe gue podia formar adicionaleente, -
el nimero de afos erqa wuy considerable para gue esto sé
lleve a cabe., Por eso, dentro de aguel plan alterpativo.
demtuvo de seneilas etapas consideradas, se tome en Cuou-
ta o posibilidad de coeatracar la instelacién y montaje
pare que TETEL, con sus equipos actunles, reforzadas o
foctle un trediuta por cilento de esa instalacidn, v se tan
trate =l soteata por cieunte vomplete de iastalacion. Por
s parte IRTEL tendrd que tompar por su cventa tode La cong

trucciion de ohras civiles, mediante contratos Haquenes o

meeliante vesliraciones divecbas; mientras gue Jos coatra-
toes de suministro de esguipos v de instalacidnm tendrin ouve
ser tramitados e bfraviés de wvarios proveederes, de conpa-
iiss sumiaistradovaz; lo miswo en el caso de los wmatecia

Les wocesorios, como cables, ewmpalmes, etcdreca, Por cso

ll-lJr-'

T

P e S el il T e e e T o T T o T R S T 0 T T e e e (T T e e o e et e . e i il . o G 1 i g S iy e

R e L L SR P Ui —




Loty Mg, &1 CONGRESO ORDINARIO P -70-

R — prpr—y T T T S i P ol s i i LR

R

‘dijimos que las etapas de proyecte se dividieron en iume
diztao, que ya la mencionamos, veinticineo mil seiscien -
tas lincas ya adjudicadas, y equipe de mejoramiento ya -
en warcha, contratados; segundo, la etapa priorvitaria.ls
Ea es La razéon de la pregunta. La etapa pricritaria conm
prende, entonces, la instalacdidn de estas setenta y Lres
mil guinientas Iiness del Contrate de Adjudicaciin 95003 F
que Tecalvo, ne es una licitacidn, La instalacido de ern-
tas 1ineas de ceuntral de taconolopia digital) pero pars g
s0, tembién se incluye la iustalacidon de centrales de -
Lransite nacional para las ciudades de Quite, Cuayaquil

y Cuerca, con un total aproximado de dicciozhe mil lineas,
y L1 dnutalacion de diccinueve mil 13iness de cootroles -
tnndert para las cindades de Quito y i::".lﬂ}“q‘-lfer!If.l, con abai-

¢10n a la Provincia de Bolivar.: Para el funcionamienlo -

de estas lineds, gque atra vez, 25 muy rapido poeder deciv

v

sotepta v tres mil gquinigntas lineas de instalacidn, wa- i
ra el fvncicopamiento do estzs lineas gse reguiers um s5ige
tems: de transamisinn entre las diferceotes ecentrales telo-
[E&algces, gue también eslLd contratado, ¥ que serd efectua }
do pory medio de impulsos codificados de Gltima tecnole -
pla. Esta etapa prioritarid ocowprende cuatro contratos:

cables, tellionos, lineas telefénicas; uvno de estos cua-
tro contratos, el principal es este Contrateo 980053, obje

to de la pregunta, para la adjudicacidn, pavra la contra-

racidn de las setenta v tres mil guinientas lineaz, con

la adquisiciin de centrales de mayor capacidad, Las can-

—— -

trales no vienen para setenta y tres mil quinientas LI -
neas, porgue estarian conadas desde el rvato gue llegan;

las centratles vieneu con una posibilidad de ampliacion 2
doseiertas noventa mil lineas, pceibilidad de ampliacién

que tendrf gue ivee haciendo posteriormente. La instala-

cicn uw el wontaje en aguellas centrales grandes,correspon

de excluagivamente a las setenta y btres nil guinientas 11
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meas obieto de este proceso 98003, gue vuelve a insistir,
es la iniciaeidn de una nueva etapa en la telefenia nacio
nal. Las veinticingee mil seiscientas lineas adicionales -
son lineas electromecdnicas de las gue tepemos acvcualwen-
te en uuestra ciudades v en nuestra casas; las setenta v
tres mil guinientas ya son de tecnologia digital, de J1-
tima factura, que pueden scr ampliadas mucho wis fdeiluen
te, fue pucden ser manejadas cuando el personal va estg -
debidanente enttensddo, con mucha mayor facilidad., Queda -
entonzes, solamcnte para indicacidn, el resto de les Lres
cientas cincuenta mil lineas telefdnizas; hemos hablada -
de veinticines mil sciscientas v setenta v tres mil gui -
nientasg, <5 decir, cien mil lineas; las otras desciencas
cincuenta mil lineas, dosgienltas cuarenta wil y piso, =on
puatie de lag etapas primera v segunda en que se dividid -
esta altervpativa del Plan Quinguenal, porquse no ava posi-
ble atocar tedoe simultZnedmente. Estas doscientas cuat wa-
ta wil lireas adicfionales serfn cbjeto de proceso de 1o
tacidn, purqgue ne se ha pedido exoneracidn del reguisitwo
de licitacidn, gue no sea pard la etapas iawmediata, oue ya
estd contratada, v para la etapa priavitaria, gue vya esnlbd
en g9 mayer parte adjudicada. Situando asl este proceso
S50C3 en vl contexto del Plan de Telefonia Urbana, eo me-
nestat gue aralicemos en la misma forwa cowme angllicamocn el
proceso de La  licitacion de telefonda tural que e85 objo-
te comparvativo de la preguuta. Aqui es importante, adewisz,

revisar el estudio del Sobre ndmero une, y el estudio dol

g

Sobre nimero dos, porgue a la terminacidon del estudio Adel
Sebre nimero uno surgen algunos reclamos de las companias
descalificadas; estos rveclamos fueron puestos en Cconoci =
wmiente del sefior Contralor General del Estado, del setov

Procuradoe Geneval del ¥stade y del senor Inspector Gepe-
val de la Nacidn. E1 5ﬁﬁnr Contraler Ceneral del Lstaday -

indicd gque el no tenia facultad lepal para intecvenir por

'F'If.rr#f
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" que esto no es una licitaecidn, porque esto €s un coneur
so de adjudicacidn, y que la facultad de decidir estid ewn
la mixiwa autoridad de IETEL, que es el Directorio, expre
samente indicado, cawmo lo vamos a ver después de un momen
to. Pero el senor Inspector de la Nacidn, gyue tiene posi-
bilidad de investigar todos los procescs gue se llevan a
efecte en el pals, y todos los actoes de parte de los fuv-
clionarios piblicos, intervino en este procesc,realizd una
investigacidn pertinente y dio su dictamen tincol para aquie
pucda prosegudrse con este cyncurse, c¢on el Sebre nimero -
does, despufs del primer reclamo de las transpacionales

gue se sentian perjudicadas con la descalificecion. 11 w5
tudio del Sobre niimerc une dio inicio ol veiaticuatre do-
cnero del presenteanc , en lo Telative a ocho ofertas pro
seitadas; ostas ocho ofertas fucren: ITALTEL; TELRAD, BOLL
TLLEFPRH, otra vez, MITSUL, SUMITOMO CORPORATION: L.M. K
RicssGn, LELTO y CIA.; y SIEMENS, ocho compaliios que pro-
septaron sug documentes de calificacidn para el Sobre nii-
mero wso. Aqui  era necesaric establecer una metodelogin
c¢e estudio de estos documentosg:; ne era la liciracidn tan
Siaple como el Plan de Telefonia Rural, ni por su monte }
ffue s pensaba, ni por lag consecvencias de adjedicacion
de eslous equiposs se necesitaba establecer una metedolo-
Risa v se la estableci® en primer término. Pava Fines de
estudio del Sobre nfimere une, cada preoepucsta fve enfoca-

-

da desde ties punteos de vista: el aspecto legal, el eco=
nowico-fivanciero y el aspecto tfemico. En el aspecto le

i3

al sce consideraron dos puntes de wiste: primerc, la for
ma de presentaeidn de las propuestds, s1 exiszls un cum -
plimicote con lo establecido en las bases; y dezpués, el
contensdo propiamente de los documecntes de cada upe de c
ilos, desde el punte de vista juridico legal, forma y coun
tenido de docuwentos. En ¢l aspecto ccondmice se ananlizd

2d esledo econimico de cada oferente, v para anaziizar el
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el eetado cconfémice de cada oferente, se partid de lus -
documentos v del estado financiero, entrvegadoes por cada
una de esas empresas, estado [inancievro que fue evaluado
contablemente con los iandices de liquidez, indices de en
deudamiento & Indices de solidez, asi como tambifa sec to
md en consgidevacibdbn el capital de trabajo de cada uno de
los ofeventes, Mientras que en el aspecto tfenico se con
sideraron dos puntes de vista a swu vez; primerce la cipe-
rievcia del oferente. Recordemos gue nos estamos relirfen
do vy halblande de tecnologilias muevas, que estin Iimplemen -
tandose recieén en el munde, comoe ustedes van a ver de los
analisis v de los estudics de experiencia; y por eso era
neccsario eatablecer Indices gue mos perwitan evaluav sa
expuericneia de cada ung de los oferentes. FPor lo tantoe,nel
dniciec final de la Comilsidn gue estaba realizandoe esie es
tudio, se refirdid a la experierncia cn esos equipos goe ha
bla moedido IETEL, y en eguipos similares; porgue si sola-
mente s¢ veforiz a una clase de equipos, Jes solicitados,
Eo soe podia consopultr exXpefiendia et michas empresas, @« -
FCY es0 Se permitid haceid refcrencia en equipos similarces

estabklecicnde qud es Jo gue TETEL considera "equipos simi

a
e
-

lares"™. For Lo tantu, sé pensd y se aceptd ciertes 1Imid
tes poars establecer aquella experiencis en buase, ea pra -
mer lugar, a los equipos suminiscrades ¢ ipstalados por
los oferentes, Se detarmind, entomces, gue ol nivel acen-
table de caperiencia- mitewos la <antidad- era cueando Lus
compania internaciensal fabricante, tenga ifustalada y en -
funcionamiento OGnicamente veinte mil l1incas: nosolrosn 28-
tamos adguiricendo setenta y rreg mil v estawmos pensaado
e uma etapa primera y segunda de dogcientas cimceenta -
mil lineas mis; perc se acepta experiencia intevnacional
Gurecamente con lineas dnstaladas y en funcionamaienta supe
rioer 4 wveinte wmil., Bl mivel insuficiente para JETEL se de

Lerming en Lla metodelogia; cuande el niimers de lineas ins

e d
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taledas v en funcionamicente estd entre diecz vy veinte miljg
y ¢l aivel dnaceptable, porque ne tenla ninguna clase de
experiencia so¢ puede decir, cuando ¢l pilmero de lineas es
infericor a diez mil, dierz wil tel@fonos o lineas instala-
das en el mundo com esta tecnologla digital, daba el ni -
vel de inaceptable; es decir, en este caso eran corndicin-
neg al reviée de la licitacidn, sumamente guaves, porquoe =
de ofra wmaneva, podia no conseguirse ¢l cumplimientoe de -
las difeventes empresas. El zegundo aspecto técnico se re
feri. al persomnal que iba a participar en el montaje o -
irnstalacidn de estas lineas teleffnicas, v la calidad t&c
nica, exnerienclia de ess personal gue vendria a nuescro -
pais, traide por la coppahla adjudicataria para rvealizar
su instalavidn vy dejar entrenamiento v transferencia tec
noldgics, gue era otiva obligaeidn contemplada op exte cup
CUrSO: era necesaric, porcotanto, revisar tambifn la clace
de petsenal en cuante se refiere a cantidad, come unn dea
los parfwetzos, y a calidad, nivel acaddmico vy experiencia

propinmen.e de ese petsonal, También se evaluld esle Lerso-

con da misma evaluacion de niveles de experiencia de gne

heblibamos: luego ae la descripcidn de esta merodeloyria,

luegeo del dinicio de la vealizacién del estudioc con esta -
motodologia, se obtuvieron resultados perfectamente facti
bles de ddentificar y de revisarlos para towar una deci -
#icu. Por lo teato, el primero de fehrero de 1983, la Co-
misidu presentd el informe del Soebre ndmere une, al Diveg
toric, v en ese informe que aqui nos hemos permitido Tesy
mir teotalmente porque cso es mucho mis grande, zon los -
rreys vomng adieiowales gue estin alla y qgue pueden qguedat
en Secrctaria, en ese inforwe, en Tesumen s¢ dndica edipro
samente. .. Dejamos en manns del sencr Secretarie, porgue-
cvidentemnente seria demasiade largoe: pera en Fesgifhien, osé

cxdmen realizade del ESobre nimero uno, v luege del Hobre

IR N
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nal én Cres miveles: aceptable, insufaciente o dinacentable,
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namere dos, al que. vamos a refervirunos ewn adelante v gue
aqueda en Seecretaria, en rvesumen decia lo siguientie, para
cada una de las empresas: ITALTEL, Sociedad Ttaliana de
Teleconunpicaviones, primern el aspectn legal; recovdemos
gue nos referimos al aspectoe legal, la Compabia ITALTLL,
cumple con Lo solicitado en las bases; sin embarge, pre-
senta varics certificados bancarios de entidades extran
jeras, con el respaldo Unicamente de la auvtenticridad dec
losg ceitificadeos, sin wninguna respongabilidad adicienal
¢vonbuice o financiereo, v el respaldo a la autenticddadt-
¢s otorgado por una institucidn bancavia domiciliada el

el pais; sin ewbargo de aquelln, los certificados, desd2

el punte de vista téenico Jepal, fueron sceptados. ¥no el
asprety ecopfmico, del apilisis ccondbmico financiero, i |
ce la Ceomisgidn, de la Compania, se desprende que no pro

-
1
=

senta indices de solvencia y consistoncia razonaebles; -
las vazones son una pérdida exiaperada en les Oltrimos a -
nos, que @n el momento de ipdics. las calificaciones y -
gdescelijficaciones, nos referitemon a elia; alora bacenos

rebrcrencia Unicdmente a lo expresade por la Comisaén TéEn

-

nica, Fao el aspecto tiéecnice, la experdencia es aceptablic;
ITTALTEL, Clene mountadaos cilenbo mueve mil trescientas cud-
reata y naaeye lineas en servicio, en rotal, en tode szu -
tvaebajoe; el persenal disponible tambidn tiene un niwel a-
ceptablie. La sepgunda compania es TELRAD. Eun ol aspecto lg
pal, la Compsnia TELRAD cumple con lo scolicitado en las -
bases, excepto e lo referente a#l cerviflicado del Repre -
sentante Téenicoy pues esti rubricado por vune poersona di-
Ferente o la gue consta en el pie de Ja firma; esta as w-
na irregularidad; pero es exclusivamente en e} caso de ey
ta compaiis, una de las dirvegularidades. En el aspecto o
conomien se monclona gue, del andlisis dal estado ﬁcnnim{
co {inapciero de la companla, sc desprende que presents -

indices de solvencia y consistenciz razonables, En ol o8-
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pecte t€enico gque es fundamental, la expeciencia es ina-
ceplable; tiene cere l3incas en seivicio: no ha venide ni
ha imstalado ni una sola linea hasta este momento; y ol
perzenal es dnsuficiente. Yo creo que estamos viendo agul,
sin necesidad de mayor detenimiente, las razones gue lleo-
varon 2l Directorio a tomar las decisiones gue mencicusie
mos & continuvacidn., La tercera Compania: BELL TELEFON, en
el aspecico leged, el oferenre cumple con lo soldicivade on
las bases; vn el pspecto econbuice, del avdlisis del esca
do eceonbnico financiero de la compania, sc desprende gic
presenty Indices de selvencia vy consistencia razonablos:
em el aspecto tEcnico, la experiencia es Ilnaceptable; tieg

e cince wil gulinientas sesecata lineas en servivio, no ha

instalado wids de cince Wil quinientas sesents lincas:pers
auisyo recalosr aqui, L2 mencionar la eéxperiencia incepta
ble de egfa y e otrag companias, que posteriormente 3 &5

te informe hay upa ampliaucifn adiciuvnal gue rTecoprd la po
sibilidad de evaluar los equipor vendidos va en difercnres
paises del mundo, sunque 1o estuvieran todavia instalados,

v ¢staklecid un porcentaje de zsuperiencia naturaluments me

nor qu« el porcencaje de experiencia de los cquipos dustn
lades, para poder volver a considerar esta expeviencia -
que df la posibilidad de aceptaciln de varias companias a
] dicionales. Ll personal e¢s aceprable., La cuarta Compania

ez la Ccmpania MITSUL; en el aspecto legal, ol oferente -
cumple con lo reguerido en las bascs, excepto en lo refe-
rente 2 los ceorbificados de experiesncia, pues presents co
pias no autenticadas porgue expresaments los veqguerimicn-—
tos de IETEL en las bases de esle concurse dicep que Jos

certificados de experiencia, para ser valides, deber&:x -
sor wutencicados,. En el aspecte econdmico, del andlisis -
del esteado economico financiero de las compania, se degpre

de gue presenlta indices de solvencia y consistencia acep -

en o d ou
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tables. En el aspectoe técnico, la experiencia de MITSUT
e5 inaceptable: cere linecas en sc¢rvicie. La calidad del
personal es aceptable. SUMITOMO CORPORATION: c¢cn el as -
pecto Jepal, el oferente cumple con o solicitado en lag
bascs., En el aspecto econdmico mencieona que, del anizli -
cis del estado econdmico financiervoe, se desprende qgue La
compania presenta Indices de solveneia y coasistencia rva
zenables. En el aspecio técnico la exporiencia es acentd
Ble; tiene dosclentas cinco mil trescientas treinla yo o -

cinco fineas en servicio. El personal es aceptable. Lz -

sexta Compania es L.M. ERICSSON; en el

L

spectoe legal el

cflerente cumple con 1o solicitade en las bases; en el as E
pecto edonemico se menciona gue, del anfdlisis del esiado :

PR - : . t
econdmice financieve, sedezpriende gque la compania Fresan )

ta Indices de selvencia y consistencia razonables: on

||"'\.
[
= s,

asnaecto ftocpieco, la experiencia os aceptable porgue Cie-
ne cuarcenta vy ocho mil I'Imeas en servicio; v el persensl

es aceptable, La sdptima compania es la Compania SEITO:

et el aspectoe Llegal, el oierente cuwmple con lo golicita

do en lag bases, con egscegpeion de los literales AQ y di I
én cuante al liteval a), se ha agregado una irdase cua Lo i
carta Jde prescntacidn y compromiso, que altera su conle- 5
nide; o este nos veferfamovs tambiln, a1 hablav de ia 11 i
citaciin, que es imprescindible y terminante gue la car- E
ta de preseatacion de las oferias sea ahsolutapente Lo -
gue estd indicads: en las bases, de acuerdo con los reque i
F
rinientes lepales esgpecifdcos y téenicos del licitante o
de la entidad gue rvrealize el concurso de precivs; cual - ‘
guier alteracidn de la carta de presencacidn, determina
i la posibilidad de vechazo de aguellsa propuesta, porgue
ne ¢s posible en wuchos cacos considerar la aceptacidn -
cowpleira do este pyoponente a los reguerimicontlos v & 1los
condiciconawientos que estin establecidos on aquella cai-
ta do presentacion siv alieracion. Bn el literal d), no- i
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presenta el certificade del Ministerio de Vimanzas, sobre
el impuesto » la vemnta. En el aspccto economice, se des -
prends que La companila presenta Indices de solvencia y o -
consistencia razohables, Em el aspecto tfoenico, lLa expe -
rierecia es aceptable tiene veintisetis mil cien lincas en
servicio; v el personal os aceptable. La SIEHENS, gue vs
la octava compania, en el aspecto logal cumple cou lo se-
licicado en las bascs: en el aspecte ccondmice, se despraen
de gue la rcompania prescnta Indices de solvenciia v <onsls E

tencie razonables; en la experiencia del aspecto Leéanico,

roh

e= insufliciente; tiene gseismil setenta lineas en servicio,
= [ a a

recordemos gue el minimo aceptable eran diez mil lineas en l

gservicio; el persenal es aceptable. El Divectorio de ITRETE]

- L]

he el documento preparacy por la Comisidn TE8cnica e -

=y

EaC
Lypivacifn del Sobre nilmero ume,; compuesta por warios pro-

fesionales, vy recomienda una modificacidn para 1o delermi-

nacién de Ja experiencis £@enica, povrque Ja cantidad de 13

P
neas verdidas e instaladas e¢n el wundo es bastante baja; E
e Y . |
pete en camhio hay muchas companias mds bien dicho de las 1
I
que han presentasdo, gue tienen linecas ya suministradas v :
ar - - a = r - !
e estd3n en procesy de dinstalacidng y el Directovio inol
ca, en fehrerno, gue para valorar la experiencia de cada o
ference o solamente se tome en cuentas al nlmero de Iincas
de contral instaladas vy en funcionamiente, sioe los confra
, = - . ol
tadas por les oferentes v en proceso de instalacif2e y, eo-
tablace un pﬂr¢unt&j¢; si llamames uno la linea conlratada, !
estabiece el porcentaje de cero veinte para le& 1inea sumi -
- . . = - 1 e o 14 i Y
nistrada que todavia noe esta instaladajen esss Condlcroncs,

los niveles de aceptabilidad o de rechazo varian. Y, s5¢ es

tahleccs un nivel aceptable cuande el resultado sea suporicr

T T T Y

A cuarcnta mil, e inaceptable cuandoe €] resultado sca mo -~
hnv a veinte mil., Tomemos en ecuenta gue, de esba manera, -

41 pimero de lireas de central dostalasdas que acabamos de

ver hace un momento al revisar cada empresa, se le avmentid

s ow @ | oa
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‘¢l nlmern de lineas contratadas multiplicadas por el fac 1
tor cere dos, v se encontrd el nivel de experiencia LEc-
nica, gue modified en parte el informe presentado por la
Comisibn, en lo gue & exnperiencia tEcnica se reflicre. Y
se Indica gue ITALTEL tiene ciento nueve mil trescientas i
cuacenta y nueve lineas en servicio v noventa y btres wil
cientn veinte vy cuatro lineas contratadas, que dan un -
monbo de lineas pondervadas de clento veirte v siete @il ]
novecientos selcnta vy cuatre, nivel aceptalhle., TLELRAD -
tiene cero lineas en servicio, cincuenta y noeve mil cua
trocientos cchenta lineas contratadas, las Llineas ponde-

"adas sou onfe mil oehoclentes uoventa y sedig, v lo enpe

riepeia sigue siendo dinacepioble. BELL TELEFCGN ticene oin
ca il guiniencas sesofite JTineas contratodac, Jla experlen
¢ila era dinaceptable; perc tleme: cuatwvocicatas noventa v
enaliys mil novecientas cincuenta vy nueve lioeas contrala
das y en preceso, leo gue de da vn monte de 1ine s ponde-
rades 1zxaal a crento cuvatro mil cduinientos ¢cincueania v -

dor, con experiencia aceptable. MITSUL no presenta cerib

fivados de experiencia; el punero de lineas =28 ceroc on -

e S b W -

mabics cagos, v la decisidn o ol resultado es inoscepltable,
SUHITOMO, doscirentas novenbta v cinco mil tvescientas =

treints y cinco lincas cn servicio, dos willones twescien
tas: ciopcnenta v cuatroe mil cero once lLineds contiatsdas,
que da un total de liucas ponderadas de setecientus sencn
ta vy Seis mil clento treinta ¥y siete, COon egapeviencis a-
cephiable, ERICSSON, ticne adiciecnalmente doscientas guin
ce wmil 1ineons conbratadas, que dan un valor .....(inte =
[rUpCIin) o s m e RSB LR A S e e - m
EI. SERNOR FRESIDENTE.- Un momenite, sefior Ministro. Liputa
da Caicedo, Punto de Orden .«—--mmemmmmr e e e e
B M. CALCEDO ANDINO,- §1, que se¢ nos indigue por Sevre-
Favria, que tiempo Talta para gue Lermine la seslon.—-—==-

Bl SENOR PRESIDBEHTE.- Sefior Secretftario: indiguenos a que

ceafa
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hora comenzd y cudnto falta.--—coeemenaao e ——————
L SEROR SECRETARIO.~ Faltan veinte y siete minuteos para
cue Lermine la sesldn. —-— e e e e e e
: EL SENOR PRLSIDENTE.- Continle, sefior Ministro.---—---—-

EL SEXNOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNILCACIONES.-In

lo refercote a las lincas ERICSSON, deciamos, cuarentas vy
ocho wtl lineas en servicio, doscientas gquince mil 13 -
neas contratadas, noventa y um mil lineas ponderadas,que
diouna cxperiencia dceptable. SEITO, veinte v zeis mil -
cien lireas en servicie, ciento noventa v uveve mil gqua-
nientas moventa y cinco contratadas, sesenta v secis wil

cere diccinueve pondevadas, con nivel aceptable v SILEMEYS b
neis mil setenta lincns en . servicio, que tuve experien -

cia iPnaceptable; doscientas cuvrenta y dos mil contrataw

L2 i

das, gque dan un montoe ponderadaa de cincuenta vy custro mil

guintenrias woveunba, v oue Transfoerman sv uwivel de expe -
riencia en acepbable. De @slie manera, v con esta modiii=-
cacitiy, se presentd el dntorme =1 Diiectorio de THTEL -

efcctud ol andlisis pertinente, v en uso de las atribu

ciones conferidas en losg Decritos cien v novecientos o -
chents towd las siguientes declilsicnes: califlied a las -
cuatro firmas que cutmpllan con les reéguerimientos ests -
blecidos v evaluados en el sobre nlimero uno de FETEL: =
BELL TELCEFOR, SUMITOMO, HERICSS50N ¢ SIEMENS. Las [irmas -
[ TOALTHEL, TELRAD, MITSUL v SEITO no fuervon callificadas -
por no haber cumplide los reguisitos en base a los raxo

namicnios gire se desprenden de tode este infeorme técnico

y que fueron resumides por el Dicectorio de 1ELEL eon -

S Cmaad N PR RN W O P A S N e s T i Tl Il T T WTITNCRWTTUE

los sipuientes cérinipos: ITALTIL: del estado econdmico -
s desprende que la Compatiizs ITALTEL no presenta Indices ;
de solvencia vy consistencia razonables, v que la compa -
iTa resistre una perdida al treinta v uno de diciembre -
de mil vovecientos ochenta v uno, eguivalente 3l scsenta

vy wao ploito noveklta y seis por cienteo de su opatrimonic. -

l
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-Tratidndose de una adguisicidén con un monto muy considera
ble, para la cual se solicitabas un mIinimo de ochenta por
cienteo de financiamiento direcio del proveedor, el Direc
torioc considerd que la imstitucidn no poedia correr un al
to riesgo Con una compania cuyada situocei1on financiera na

era satisfactoria, v procedid a no calificarla acaogiendo
¢l informe de la Comizidén Téenica. MITUI: en las bases -
l del concurse se solicicd gque el oferente demuestre su ex
peviaencia numeral dos unoe siete uno de las bases- BLoed Lan
te documentascidn autenbicada gue acredite gue el equipo-
ofrecide ha side provisto e instalado y que actualmente

esha en funcionamiento. Por tratarse de cquipes de nusva

beconiosia, ya lo dijimos, se aceptaba que ol ofevrcnte o E

crevitle exparigncia en-e@eqguipo. similar al que ofvecce come 1

un elaments de juicio para la wvaloracidn da la experien-
cic. MITEUI preszentd topias d2 los certificadoes deo expe-

riencia sin autenticar, por 16 gue legalmenite la Comisitn

procedi® a desschar aguellos certificadous, v en el res -
pective cuadro la conpania no Liene ninguna experiencia
ern la provision del equaipo solicitado por INTHEL, tazin
por la cual el Direcrorio procedid a no calificaria. -
! TELEAD: no cumplid con la presentacidn de documentacidn
para sdlemosrrar su expericncia, de acuerdo con lo exstsbile
cido en Las bases del concurso. ya dijimeos numeral dos u
ne siete uno; el certificade del Director TZenice ro es-
tabe stvgcocrito poer el designado, y el perscnal prepuesio
era inguficiente, la experiencia tecnica eva inacoptable.

SEIT0: en este caso, el parrvalo final de la carta de pre 4

sentacién v comproemise propuesta a IBTEL diceipour lo ex
puecsko, el ofsrence se¢ somete a las exigencias y demis -
condiciones de las bases del cencursn'. Esto es lo que =
IETRL v Los institutas vy los erpganismor cansiderden Lo -
prescindible: el sowmetimiento y la declarstoria exproesa

‘ del proponente, de ogue se somelfe a 1los condiclonamientos

v requerimientes del vontratante o del licicanie; a este,

-

rll-lulllr-ll-
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“la ecompania oferente habla afiadido: "y a las condicicones

de esta oferta®, en tal sentido que se sometia a las exi
gencias y demds condiciones de las bases v a las condi =
ciones de esta oferta. El Directoric dice: "estia frase -
indica claramente que en la oferta podrin existir condi-
ciopamientes gue no concuerden von lo reguerido en laa -
LBaszes, sine que corvesponden exclusivamente a la cferta’,
La aceptaciin de uvna carta de ofrecimiento condiecionada
habria Ja posibilidad de gque se esté acoptando precisa -
mente c¢ste condicionamientn de la compadnia, y al aceptar
eir el primer sobre el cendicionamiento de la compania,
podrisn Laber una serie de propesicicnes y condicionsmien
tos ya acepiados de antemano, le que vielaba los requiai
tos de 3as bases ya aceptados de antemanoc gie podriszag -
existir en el Sobre nitmero des de propuestas. Eu conse -
cuedceia, esta expresa alteraciin de la carta do comprom]

s0 rue considerada por el Birectorio como una contraven-

cibn directa o las disposicioncs dog uno seis de las La-
ses del conourso, por lo cual procedid a2 no calificarla.

2

Goiedo el Directorio del Instituco procodid a comunicar

g las conpanias que estaban califiecadas y gque no estaban
calificadas en su totaldidad, surgieron —-dije ul comieanzo-
reclamaciones especificamente de dos compafiias: Ja cowps
Hia MITEUD v la compania SEITO. La compaiila MITSUI presan
0 wma carta que-para no demorar, es una cartn bastante-
targa- have clertas observaciones, e indica que se le de
e areptar la experiencia, y se dirige al senocr Contvalor
Gencral del Estado; el sefior Contraleor Gencral del Estade
conbeszta 3 la cowmpania que no tiene capacidad legal pava
interveinir, que la capacidad legzal, de acuerdo 2 los de-
cretes, esta en el Divectorio de IETEL v que 81, em uso
de zuvs atvibuciones, puede resclver lo gque mis le ceonven
gé a los intereses del Estadeo., La compania SEITO eleva la

reclawacidna al senor Precurador General del Estadoe v al

e SR TS Ve R R G R T
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“seiicy JTaspector General de la Nacifn; el sefor Inspector
General) de la MNaciln efectila una revisidn complera de a-
guella reclamacidn de la cowpania SEITO, que vamos a de-
jar tambien en manos del sefior Secretario, despufs de un
momento porvegue tiene bastante cantidad de piginas, y gue
L seria necesaric, pues pedriames procede a la lecturag
povque =0 defiinitiva, el sencer Inspector de la NHacidn a-
valica el proceso realizado por el Divectorio d¢el TETEL,
hace algunas observaciones y reparaciovces a la parte ad=
ministrativa del Institute, especificamente al seier e )

rente Cencral y al sefor Asesor Juridico, e inlica gue -

-

pitEd ¢ pfﬂsugdirse formalmente con el copcitrso woavecrentos
pchenta cero tres, abriendo el szsobre nidmero dosz wile vog=
i

gue o} laspector he hecho la iovestigacidn pora 1z cusl

e

p1did gqite se paralice el proceso. Se procedid Je inmediz
to al estudio del sobye nimero dos pava la adjudicacion i
del concurse. Bl Directoyie de INTEL nombrd une ceomiszidn
reéonica encargada de estudiar con atencidn cada uvna do -
las ofertas gue facron calificadas: DBLLL TELEYON, SUdiTd
MO, ERFCSS50M v SIEMEAS. La Cowisidbn TEcenica cstuvo con -
froroada por ocheo profecsionales del dryea de telecomunica-
ciones, Lres profesionares del Arga fipanciera y el A=
sesor Juridice de la Ipstitucidn, comisidn a la cual se

sumo un funciopario del CORADE, del secrtor de telecomunl
caciones: esto hace constituir unra comisidn sumamentsa -
respetabkle, una comisibn de trece personas gue bLrabajs -
ron a tiempo cowmpleto, de trece tEenicos de alto nivel -
para evaluar en definitiva Ja parte del sobre nlmero doas
do lag ofertos de estas cuatrto companitas calificadas, Vit
Je Ya pena mencionar que se nombrd una comisifn tdenica

numeress y  que se tendla que dependevr considevablemconte
de los infTorme de csa cowmisgidn téepica, porgque o&Las pre
puesias ascienden a veiaticuatro wil hojas que en lo gue

sipnifics aspectos legales y especialmente aspoctos toon]

1-1--&!"'-!
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cos de evaluaci@n, son muchas y muy considerables, y se

necesits una numerosa comisidn tZcnica gue evalile cada u
na de wllas para poder tomar una decisidn ajustada a la

realidad, ajustada a los requerimicentos de IETEL, ajus-
tada a las nercesidades y a los interesgses del pals. Esta

comision trabajo en forma inmediata, perc a pesar de que
auitque o ey parte de este proceso el requisito de lici-
tacidn, wale la pena méncionarlo, El requisito de licirﬁ
cilfn da pocoes dias... (Interrupcidp).—=—-commmermnmena—-
1i. SEHOR PRESIDENTE: Sefnor Ministroe: permitame una inte-
revupeidn. Faltan cince minutos para gue se cumpla el tien

-

po reglamentario, Un momento Diputadeo Caicedo. Y siendo-

maitana la filtima sesidonm de este Periodo Ordinario, segis

o

gesbtoy intormando, mabana se yvya a4 clausurer, per reszaolu -
ciin de la Presidencia Titular v de la Comisildn de Mega,
v =se rerdird homen=je a la ciudad de Guayaguil. Yo gquiero
consultear al Congreso, si oeconitinuames o no <coan el juicic
politice. El diputado dinterpelante, Diputade Caicedo, tic
we la palabra si va a hacer alguna proposicidn concrela.

El, . H. CAILCEDQO ANDINO: Scnor Presidente) priserc pard in

o

g

ik}

rle que, en el siglo caterce, Dante escribid "La Divi

L-"\.
£
e

Tt & media”, Ham tenide gue pasar varics siglos para gque
un eEcUatoriano o un grupo Jde ecuatorianos esciriban "La -
rerfecta2 comedia", De cualquier manera, seinor Presidente,
g1l Punibo de ORden es, despuits de escuchar a esta "perfec-
ta coemedia, gque se precvrogue la sesidén por una horva mis,
y evidentemente, cumpliendo con la Constitucidn gque habla

de gque Cenemos gue reunirnos sesenta dias calendaric, ma-

figna tendrismos que seguir com la dnterpelacidn, porque
el senor Ministre, por mAs que haga todos Los esfuerzos,

crrec gue va a llegar a un womento que tendrid gue hablar -

. il e NS
de Ja gquinta prepunta v tendra que davr paso a qgue un o
putado oire no es traficante de influencias ni asalariado
spereto de las Lransnmacicnales, dé ia verzidn de lo gque =

exrl sucediende on telecomunicacioenes, al Houador.Lraczas,

l--i-;l--i
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SELOE ProgidonbE. == e e e s o e o o i e o o o o e e o
EL SERME PRESIDENTE: Esti en consideracicon el pedide dei

sefnoer Diputade Caicedeo, interpelante. Tiene ¢l sedor Pre-
sidente Titular la palabra. Punto de Orden.-—---—reoe v a—
EL H. ESFARZA FABTANY: Senor Presidente; s0lo porque escy
ché gue usted manifiesta que el dia de waians, por dispe-
sdciin de la Presidencia Titular, se clausura esta Perio-
do de Sesicpes Ordinaries de la C3mara Naciousl de Repre-
renbintes, en honer a la verdad, la Presideacia ctitular -
no e dispuessto tal hecho. Yo viajo ¢l dia de maiasna a la
ciudad de Queveds porgue debo cumplir cou un deler v uns

phligacifn, en uno de Loes cantones mis ifmportantes de mi

provincia, que celebra uwn aniversario mis de ervceoiin cowo
tal, ¥ gueda encargado o parg divigiv la sesidn el sefor Vi
cepresidente de la CAmara. Yo no s8 zi ¢l d& paso a la -
conclusitn de este Perfode de Sesdiones Prdinavias, yo no

guiero de niuguita meapera anticipar concepltos) vo gUiesre -

hacer solamente uma ligera aclaracidng si me covrespondie

t
ra & mi, el dia de maiiooa, presidir las sesicnes, vo con- '
vocsirTa a Li sesitn ¢l dia sibado ochs de octubrae, eu gue |
s cumplon los scseunta dIas gue dispone La Conscitucidun da
la Reptitlics. Graci&a.——--—_——n-————-u—--——;———m--w—num-wwu
EL. SENOR PRESIDENTE: Antes de concederle la paiabra al Di-
putade Avosomens Monrey, guicro preguncarle, senor Tresi -
denter unted es el responsable de la dirececidn on este Con i
presd, ¢ cual es su eriferjol,-——--rroromm e rn s e e -

Bl H., ESPARZA FABIANY: Selior Presidente : dispénseme, dis- }

o - L
piensene, pere reglamentariamence noe proceden dos Intarnelas

ciones siwul tineamente. —-—rm-—o-mmmmeo o o e o e i e

BL SEROR PRESIDENTE: EL Diputade Arvsemena Monray, ticne
lo palabra.-—w=m—e—naa S o e e i e S e ke e e e e e e e ke bl

BT . ABOSEMENA MONROY: 'ava otro Funtuw de Orden, sehior

Tty i T T T AT P

Presidance, v le sagradezco qQue me haya cowncedido la pala-

bva. bl legislador gue interpela hit hecho alusiou a Yia

N SN
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Divipa Comedia', y el sefior Ministro interpelade habld -
del juicio final., Yo, en forma prosaica, pido gue cuandso
termine =ste difilogo patridtice sc lea toda la guia tele

fa'i'i_j-{_"‘a S e M e e w  — —— e e N

EL SENUG®Z PRESIDENTE: EL Diputado Eudoro Loor btiene la pa-
LAD I A, = m rm m mm m r m - =
EL H. LOOE RIVADENELIRA: Senor Presidente: con 2l debide -
respeto al sefior Presidente titular, quierao decirle gque -
no nos podemos engafiar; el periodu de Sesiones Ordinparic

del Cungreso, termina mafana, y termipa mafisna porgue a -

& T

casi todus los legisladores nos ha llegade una dnvitacidn
de Lo Vicepresidencia del Cenpgreso, invitindonos a las
tvece v treinta a un coctelnde despedida y en homenaje ai
% de Qctubhre.. De tal wanerd, sefior Presidents, quo ooao
el sencer Vicepresidente, va & estar encarpgade mafdena, ©1
va ha tomado la decisién, e¢ntonces no podemos enganainos.
Be maéners dque lo sue procede es gue manana pues, hasta -
dopnde aleames, el sefcr Miunistro continde y luego se ha-
pna ¢l homenaje a Cuayaguil, porgue tambign algunos legis
ladores de otras provineias —no de provincia:z que es des
pectivo~ de otras prowincias del pals, vamos a viajar wma
fanz tarde por necesidad imperiosa gque nos obliga a os -
tar proesentes en nuestras respectivas localidades.—--omron
EL SENOK PRESIDENTE: Asi creo que eg, Diputado Leor, prro
hay una proposicifn del Diputade interpelante, Antes de -
concretar., wamos a ceder la palabra al Diputadoe Gavilinesz.
EL W. CAVILANEZ VILAGOMEZ: Senfor Presidente, sedores Legis
taderes; el schor Presidente titular ha expreusdo algo v -
1o ha recepide también =1 Diputade Loosr, en velaciGn cun ex
te, guisiera gue el senotr Secretavio, por su intermedio,do
lectura =1 Articulo cinmcuenta y nueve de la Constitucidn.-
FL SEFAEGR PRESIDENTE: Scener Secretario; proceda al pedido -
del Diputado GavilBnez... Kstd en uso de la palabra el Di-
putade Gaviifinez y ha pedido que se lea el srticule cincuen

Fa vy nueve, si mal no recHardo.-—=--==—-rmemoms———-— e
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T e L i o - T A e e e T i i ol e



B e o T ¢ e w

Aeta Me. 4 CONGRESO OREDINARLD

R s T e I T i T WP T S 34 ey

———E T

L- e T e s ) e o T B S e e i, Rl i Lk o F A T - A —

- - ; o, !

Ef, SUNOR SECHRETARIO: "Articuleo 59.- ELl Congreso Nacienal -
s& reiine on pleno, sin necesidad de convocatoria, en Guito,
el 10 de Aposteo de cada afio y sesiona durante sesenta dias
inmprerregables, para conocer exclusivamente de los sigulen
F@E S EUMTGE T m o e o o o e o e o o o o e e e e e
EL H., GAVILANE?Z VILLACOMEZ.,-- Setor Presidente: Agqui se ha-
bla de apaszajos de finalizaciom de periodos a los c¢incuen-
ooy nueve dias del Congreso Nacicnal: v mids afin hace una
relacifn el Diputade Loor, que ha recibido una invitaciiao
deld Vicepresidente de la Camava para dar por {inalizadeo ol
porisdoiuna arbitrariedad por supuestes del legislador, nov
que estariamos violunde precepltos constitucionales. Gup &2
sentn diss que no podemos hacerlos en vincuenta ¥y nueve

-
d
]

gue spavece, sesin la invitanidn a un cociel a ung Jdespedida
Yo guisivra gque esto ge-aelarara porque tamhign tiens ung

expresidén casi similar €l prineipal gque dirige el Parizmen
Fee, don Cary Espavrza, que dudica gque Bl pedria sesiowsr =zl
bade, de tel manera gue Loenemos que anlarar, no s 1
na atbitrariedad del Vicepresidente de Lo Camara dar por -
invitado un coctel pava el dis de maftana, sabiendo gue 1a

supervivencia de ecste Gltimo peviode del Congreso cs do so
senta dias, ¥y asd tamhi®n podriames aprovechar la finaliza
cifn de esta interpelacitn gue se hace al sedor Minisive -
de Ohvas Piliblicas., Porgue tencimos gue mutilarvrle al dipota
do iunterpelante un diac miEs para gque expouga porque brajo -

la juisiw politice al sefocr Ministro de Obvas POblicas. Yo
yuisicrs fue poy su consideracifn, penga & conccimiento de
la CAmara esta confusidn que existe sobhrve los cincuants »

nuecve dias © losg sesenta, gue es la disposicidn tonsticn -

CLoual . GEagilii. —s = o s o o e e o e

BL SEHuR PRESIDEMTE: E1 Diputado Pablo PBivales Dilldu.—- ---
EL 1, DAVALOS DILLOX: Senor Precidente: habila pedide 1z pa
lativa para exponer alpgin asunto, peroc 1o ha hecho estse mn-

merito a bituleo de Punte de Orden; pers no me guiero boico-

i ¢ = a & =
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tear 2 mi misme para hablar que cstamos fuera de hors. He -
Hor Presddente: el asunto que ha planteads el honorable ha
villiinez tiene que ser dilucidado el dia de mafana, 2 mencs
gue el COngreso hoy decida prolongarse, esto vo pno podenos
tratar en se2s1b1 porque ha terminadeo. De manera gque, con -
relacidn a la iuterpelacidn, supongo que sepuirf matiana -
aunfque no veo 4 dionde conduce esto) pues come hiEce un me -
mento se hablaba del juicie final, yo creo que pricticamen
te ya es un juicieo final gue no vamos a llegar a nada,sefior
Pregidente. PTero si guiero rogar & traviés de la Presidoencia,
a les sciores legisladorecs, comedidamente, que tenpan la a-
mab:ilided de enterarsoe de una conunicacidn guae ha enviade -
gl selor Presidente del Congreso, & tituleo de President e do
1a comisidn que investipa el decidente de TAME, porgue Ly |

tusedicnas, ¥ es0 no guicvo tratar de hacer lser hoy, sino

)
ol s

gue tenga la apabilidad el dia de madana el sefior Presideu-
te, do gue se Jea esta oowmUaicacisn, porqgue hoy el tiempo -

3 . £ - -
nado ¥ estamos fuera de sesidn, Graciig, —rmememean.

._.
P

Ira Loy

EL SEWHOR FRESIDENTE: Crec gque el Diputado dnterpelante de-
sea o) vgo de la polabra B-—-—-—=-- b o
LL o hH. CALCEDO ANDINO: Dos palabras, sefior Presidente: cuan
do un legislader ataca el trél ico de influencias, ecuando -
un iegpisiadory ecuatoriang ataca a los sirvientes de laz -
transuaciconales, corre evidentemente un riesge pelitico,vw
esc en cierla mancera lo La mencionido el colega Divalosies
rre ol riesgo polltico de sv integridad fisica., Aqui, el -
goefor Ministro de Telecomunicaciones puede darse el iujas -
de venir cown sus asesores; vo guise darme el lujo v me 41
cl Ivje en la doterpelacidn al ex Mindstro Octega, de traer
un ascser, el economista Wilson Pastor. Ese ssesor tuwve un %
atentade misferiosoe, gque fue denunciado pero no publicitcade
porgus ue erd conveniente; a los dos meses que termind fa-
interpelacién. Yo lo que gquiero decir, sefor Presidente y
soneres lezisladovres, es gue yo no he permitide por esta ra

zGt, gue venga niaghn otro asesor junto a mi, a pesar de -
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muchos han guerido venir; pero sI responsabilize, v agui -
- H ] T =

estd la prensa, a los beneficiarios de cualquier demuncis

que yo baga, de algpin atentado que se haga contra mi pelso

na. Ese os todo, sefior Presidente., —~—mom oo e e

EL SERTE PRESIDENTE: Seficres legisladores: el tiempo r
mentario ha concluido, pero yo me perwito decir lo sipuie:
te: guedan convocados pava maliana a las diez Jdeo la motiana
a sesifn del Congreso, v el sefcr Ministroe d=2 Ohras Publi-
cog Loambi®n, pars dar ceutinuacidn al juiciec politico. So-

bor Minlstre: wmuchas gracias v serd pues huesta mafsnz.- ---
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L1 senoy Tresidente declacda elavsuradn la sesion sieude a- 5
Veintlidn horas cuarenla MINUEoSs. —— e emee e e L i
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i{. Garvy ZLsparza Fabiany E
PRESIDENTE BFL CONGRESO NACLOMAL ;
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H., Jorge Chiviboga Cuerrero i
PAESIGEWTE FEHCARGADC DEL CONCHEES0 RNACIONAL I
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