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Fn la ciudad de San Francisco de Quito, a los cinco dias del mes
de septiembre de mil novecientos ochenta y tres, en la Sala de -
sesiones de la H. Cémara Nacional de Representantes, bajo la Pre
sidencia del sefior GARY ESPARZA FABIANY, Presidente del Congreso
Nacional, se instala la sesifn vespertina de Congreso Ordinario,

siendo las 17h45,------=--=-=-=-
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Fn la Secretaria actfia el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz,

Prosecretario del H. Congreso Nacional.
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Concurren los siguientes HH. Representantes:---------=------

ABAD PRADO CID AUGUSTO
AYALA SERRA JULIO
BAQUERIZO NAZUR RODOLFO
BOWEN CAVAGNARO RICARDO
CAICEDO ANDINO HUGO
CARPIO CORDERO RODRIGO
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CORDERO ESTRELLA VICENTE
CHICA GARCIA JOSE
DAVALOS DILLON PABLO
FADUL SUAZO JORGE
FREIRE LOPEZ JOSE
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS
LARA QUINONEZ ANTONIO
LEGUISAMO ‘TORRES MARIO
LUCERO BOLARNOS WILFRIDO
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MORENO QUEZADA FRANKLIN
OLLAGUE CORDOVA CLECMEDES
ORDONEZ MONSALVE TEODORD
PICO MANTILLA GALO

PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
SUAREZ MORALES RODRIGO
VALDIVIESO EGAS CESAR
VAYAS SALAZAR GALO

ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
BACA CARBO RAUL
BARRAGAN ROMERQ GIL
BURNEO BURNEO VICENTE
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO
CAZAR CADENA SALVADOR
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHIRIBOGA GUERRERO .JORGE
DAZA PALACIOS FRANCISCO
FELIX NAVARRETE NELSON
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GONZALEZ REAL GONZALO
LEDESMA GINATTA XAVIER
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MORA SOLORZANO MEDARDO
NICOLA LOOR GABRIEL
ORBEA RUBIO EDGAR
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PROARO MAYA MARCO
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
VILLAMARIN VILLAMARIN CARLOS
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VIVANCO RIOFRIO FRANCISCO
LZAMBRANO GARCIA JORGE

SEROR PRESIDENTE: Por favor, sefior Secretario, pase la lista.

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los Honorables legis
2 T T o =L N

Armijos Valdivieso Rafael

Arosemena Monroy Carlos J.

Arreaga Pazmific Edison
Ayala Serra Julic 0.
Baca Carbo Rafil
Baquerizo Nazur Redolfo
Barragin Romero Gil
Bowen Cavagnaro Ricardo
Burneo Burneo Vicente
Caicedo Andino Hugo

Callejas Chiriboga Gonzalo

Cazar Cadena Salvador
Cevallos Calero Antonio
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cordero Estrella Vicente
Cueva Puertas Pio O.
Chamoun Saker Juan

Chica Garcia José
Chiriboga Guerrero Jorge
Daza Palacios Francisco
Falquez Batallas Carlos
Félix Navarrete Nelson
Garrido Jaramillo Edgar
Gavildnez Villagbmez Luis
Gonzilez Real Gonzalo

Kubes Weingart Vilem

ausente
ausente
ausente
ausente
ausente

ausente
ausente

dusente

ausente
dusente

ausente
dusente

ausente
ausente
ausente

ausente

ausente

presente
presente
presente

presente

presente
presente

presente
presente

presente

presente
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Lara Quifionez Antonio
Ledesma Ginatta Xavier
Leguisamo Torres Mario
Loor Rivadeneira Eudoro
Lucero Bolafios Wilfrido
Llerena Mirquez Carlos J.
Mirquez Moreno Rafael
Mejia Montesdeoca Luis
Moncaye Perlaza Victor
Mora Solorzano Medardo
Moreno Quezada Franklin
Mosquera Murillo Pepe M.
Mufioz Herreria Luis
Nicola Loor Gabriel
Orbea Rubio Edgar
Ordofiez Monsalve Teodoro
Pico Mantilla Gale

Ortiz Gudberto

Piedra Armijos Arturo
Plaza Chillambo Gilberto
Prado Vallejo Julio
Proafio Maya Marco

Real Aspiazu Juan Manuel
Rivas Ayora Eduardo
Rosero Sinchez Maximiliano
Suirez Morales Rodrigo
Valdez Carcelen Arquimedes
Valdivieso Egas César
Valencia Vazquez Manuel
Vallejo Escobar Fausto
Vayas Salazar Galo
Velim Timoteo

ausente
ausente

ausente
ausente
ausente

ausente
dusente
ausente
dusente
dusente
dusente

ausente

ausente

ausente
ausente
ausente
ausente

dusente
ausente

presente

presente
presente

presente

presente
presente
presente

presente
presente
presente

presente

presente

presente
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VelAzquez Herrera Jacinto
Yanchapaxi Cando Reinaldo
Zambrano Garcia Jorge
Villamarin Villamarin Carlos

ausente
presente
presente
presente

SENOR PRESIDINTE: Sefior Secretario, pase nuevamente la lista.
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los Honorables legis-

Abad Prado Cid Augusto
Armijos Valdivieso Rafael
Arosemena Monroy Carlos J.
Ayala Serra Julio
Baca Carbo Rafil
Baquerizo Nazur Rodolfo
Barragin Romero Gil
Bowen Cavagnaro Ricardo
Burneo Bumeo Vicente
Caicedo Andino Hugo
Callejas Chiriboga Gonzalo
Carpio Cordero Rodrigo
Cazar Cadena Salvador
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cobrdova Gaybor Victor H.
Cordero Estrella Vicente
Cueva Puertas Pio 0.
Chamoun Saker Juan
Chica Garcia José
Chiriboga Guerrero Jorge
Davalos Dillon Pablo
Daza Palacios Francisco
-----—~Fadul Suazo Jorge
Falgquez Batallas Carlos

ausente
presente
ausente
ausente
presente
presente
presente
presente
presente
ausente
presente
ausente
ausente
ausente
presente
ausente
presente
presente
ausente
presente
presente
ausente
ausente
presente
ausente
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Félix Navarrete Nelson
Garrido Jaramillo Edgar
Gavilénez Villagbmez Luis
Gonzélez Real Gonzalo
Huerta Rendon Rail C.
Lara Quifionez Antonio
Ledesma Ginatta Xavier
Leguisamo Torres Mario
Loor Rivadeneira Budoro
Lucerp Bolafios Wilfrido
Lierena Mirquez Carlos J.
Marquez Moreno Rafael
Mejta Montesdeoca Luis
Moncayo Perlaza Victor
Mora Solorzanc Medardo
Mosquera Murillo Pepe M.
Mufioz Herreria Luis
Nicola Loor Gabriel
Ollague Cbrdova Cleomedes
Orbea Rubioc Edgar

Ordofiez Monsalve Teodoro
Ortiz Gudberto Sigifredo
Pico Mantilla Galo

Piedra Amijos Arturo
Plaza Chillambo Gilberto
Prado Vallejo Julio
Proafio Maya Marco A.

Real Aspiazu Juan Mamuel
Rivas Ayora BEduardo
Rosero Sinchez Maximiliano
Suirez Morales Rodrigo
Valdez Carcelen Arquimedes

" "'Valdivieso Egas César

ausente
ausente
ausente

ausente

ausente
ausente

ausente
ausente
ausente

ausente

dusente

ausente

ausente

ausente

ausente

presente

presente
presente
presente
presente

presente
presente
presente
presente

presente
pPresente
presente
presente
presente
presente
presente

presente

presente
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Valencia VAzquez Maruel ausente

Vallejo Escobar Fausto presente ;{_
Vayas Salazar Galo ausente i
Villamarin Villamarin Carlos presente
Veldzquez Herrera Jacinto presente

Vivanco Riofrio Francisco ausente

Yanchapaxi Cando Reinaldo presente

Zambrano Garcia Jorge presente

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, se encuentran treinta y sie
te Honorables legisladores en la Sala de sesiones; por tanto, existe
el quérum reglamentaric.-------------- T R L

SENOR PRESIDENTE: Existiendo el qudrum reglamentario, se insta-
la la sesifn. D& lectura al Orden del Dia, sefior Secretario.--------

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, con todo comedimiento, quie
ro indicarle, antes del Orden del Dia, que existen unas solicitudes
de licencias indefinidas, cuyo conocimiento...(interrupcitm).--------

SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, entonces, a todas ellas.-----------

SERNOR SECRETARIO: Ya. La que presenta el ingeniero Arturo Cérdo-
va Malo dice: ' Motivo salud quebrantada obligame a pedir disculpas mi

ausencia. Retornaré tan pronto me encuentre bien. Ruego llamar a mi su |

plente, licenciado Rodrigo Carpio Cordero. Firma, ingeniero Arturo Cor
dova Mafic". La que suscribe el Honorable Severo Espinosa: " Agradeceré
a usted, se sirva prorrogar mi licencia hasta el dila 15 del presente -
mes, que me serd grato asistir sesiones de esa Honorable Cimara. Atento
saludos, Severo Espinosa Valdivieso. Representante Azuay". Y 1la que pre
senta el Abogado Jaime Hurtado Gonzalez, con el tenor siguiente: ' De-
mis consideraciones, por tener gue cumplir tareas politicas determina--
das por 1la Direccitn de mi Partido, no podré asistir a las sesiones que
restan del perfodo ordinario que transcurre; por tanto, sirvase 1llamar
al alterno, licenciado Mario Leguisamo Torres. Del sefior Presidente, muy
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atentamente, abogado Jaime Hurtado Gonzalez'. Hasta aqui las licencias
hasta el momento en la Secretaria. Sefior Presidente.-----=---==-------
SEROR PRESIDENTE: Dé lectura primerc a la del Honorable Arnaldo

Merino, para someterle a consideracibn.----=-=-----rmommmoccaoaoooanmn

SEROR SECRETARIQ: "'Sefior Presidente: Motivo salud quebrantada o-
bligame a pedir disculpas mi ausencia, retornaré tan pronto esté bien,
ruego 1lamar a mi suplente, licenciado Rodrigo Carpio Cordero, atento
ingeniero Arturo Cbrdova Malo, Representante provincia del Azuay''.---

SENOR PRESIDENTE: En consideracibn sefiores, la solicitud del H.
Arnaldo Merino.-----+-=scsscmmm e e e e s s e s s s a e

SEROR SECRETARIO: Arturo Cdrdova, sefior Presidente.----------------
SEROR PRESIDENTE: Arturo Cérdova, del Honorable Arturo Cérdova, -
gquienes estén de conformidad con esta solicitud, que se sirvan expre-
sar su respaldo levantando la mano. Votacibn, sefiores legisladores. A-
probado, sefiores legisladores. La siguiente solicitud.-----------------
SEROR SECRETARIO: "'Agradeceré a usted se sirva prorrogar mi licen-
cia hasta el dia 15 del presente mes, que serd grato asistir sesiones
de esa Honorable Cimara. Atento, Severc Espinosa Valdivieso'.----------
SENOR PRESIDENTE: En consideracitn, sefiores legisladores, la solici
tud de licencia del Honorable Severc Espinosa, quienes estén de confor-
midad con 1a misma, que se sirvan expresar su respaldo levantando la ma
no. Votacibn, sefior Secretario. Aprobado, sefiores legisladores. La si-
guiente solicitud,--------------- Bttt
SEROR SECRETARIO: "De mis consideraciones. Por tener que cumplir ta
reas politicas determinadas por la Direccién de mi Partido, no podré a
sistir a las sesiones que restan del perfodo ordinario que transcurre;
por tanto, sirvase llamara a mi suplente, licenciado Mario Leguisamo -
Torres., Del sefior Presidente, mury atentamente, abogado Jaime Hurtado -
Gonzalez. Representante Nacional'.-«=ssecsscccscremcncscsmmanenmnree=- “-
SENQOR PRESIDENTE: En comsideracitn la solicitud del Honorable Hur-
tado; quienes estén de conformidad con la misma, que se sirvan expre--
sar su respaldo levantando la mano. Votacibn, sefiores legisaldores.

U el A
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Aprobado, sefiores Representantes, sefior Secretario; usted se servird
proceder de conformidad con las disposiciones reglamentarias.------

IT

SENOR SECRETARIO: Asl se cumpliri, sefior Presidente. El Orden
del Dia es el siguiente: " 1.- Comisién General para recibir a los
senores Miembros del Tribunal Supremo Electoral y al sefior Director
General d INEC.- 2 Informe del sefior Ministro de Finanzas, ingeniero
Pedro Pinto Rubianes; del sefior Presidente de la Junta Monetaria, -
doctor José Antonio Correa; y del sefior Gerente General del Banco -
Central del Ecuador, economista Abelardo Pachano(continuacibn).-3.-
Continuacibn del Trémite del Proyecto de Reformas al Decreto Legisla

tivo promulgado en el Registro Oficial N® 67, sobre la expropiacidn de
terrenos en las zonas marginales de Guayaquil.d4.- Proyecto de Decreto
¢crenado la Unidad de Desarrollo Integral de Esmeraldas, primer debate,
5.- Primer debate del Provecto de Ley Reformatoria del Articulo 26 de
la Ley de Elecciones; 6.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgfnica
de la Funcidn Legislativa;7.- Primer Debate del Proyecto del Consejo
Nacional de Desarrollo, CONADE; 8.- Primer Debate del Proyecto de Ley
Orginica del Tribunal de Garantias Constitucionales".----------------
SENOR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del Dia, sefior Secreta-

ITI

SENOR SECRETARIO: "'1.- Comisiém General para recibir a los sefio-
res miembros del Tribunal Supremo Electoral y al sefior Director Gene-

1al del INBC.Me=smemmrmmm s m s oo e e e e e e e
SENOR PRESIDENTE: Sefores legisladores, en conformidad con el pri

‘mer punto del Orden del Dia, encarezco a los Honorables Representantes.

Jorge Chiriboga y Maximiliano Rosero, a fin de que se dignen invitar a
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los sefiores miembros del Tribunal Supremc Electoral y al Director
de INEC, a que concurran a esta Sala. H. Prado,------=--=--ucon-
H. PRADO VALLEJO: Yo voy a rogar que autorizara usted que Se
cretaria lea una comunicacibn que le estoy dirigiendo a usted, pa-
ra que se digne tramitarla,-----------------------------immn -
SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, con lo solicitado.
SERQR SECRETARIO: Oficio N° 18 CID, suscrito por el Honorable-
Representante Julio Prade Vallejo: "Quito, 26 de agosto de 1.983,
Sefior Honorable Gary Esparza, Presidente de la Honorable Cimara Na
cional de Representantes. En su despacho. - Sefior Presidente: Agra-
deceré a usted se digen aolicitar al sefior Ministro de Gobierno, -
que con el caricter de urgente, se digne damme a conocer los cascs
de denuncias por vielaciones a los derechos humanos, que han sido -
sometidos a ese Portafolio @, en gemeral, al Gobierno Nacional. Asi
mismo, ruego que el sefior Ministro de Gobierno se sirva informame
sobre las investigaciones realizadas en los casos de tales demuncias

y las medidas adoptadas para sancionar a los culpables si los hubie-
ra. Por filtimo, desearia que el sefior Ministro de Gobierno se digne
manifestar las instrucciones que han sido impartidas a las diversas
autoridades provinciales, para que repeten las normas de los derechos
humanos en los casos que fuercn avocados por sus respectivas competen
cias. Muy atentamente. Dios Patria y Libertas, Julio Prado Vallejo, -
Representante Nacional". Hasta alli el texto solicitado, sefior Presi-

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, usted procederi en conformi
dad con lo solicitado por el Honorable Prado Vallejo.,---------=-----

SENOR SECRETARIO: Muyb bien, sefior Presidente.---------=-----==-

SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, en conformidad con el pri
mer punto del Orden del Dia, procedo a instalar en Comisibn General a
la Cimara Nacional de Representantes. Estamos en Comision General. Se-
fior Secretario: Dé lectura a las preguntas formuladas por el Honorable

M R
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SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: del primer grupo de pregun-
tas formuladas por el Honorable Mirquez Moreno, la primera dice asi:
"Informe el sefior Presidente del Honorable Tribunal Supremo Electo-
ral, los motivos por los cuales se dicté la resolucién interpretati
va del Articulo 47 de la Ley de Elecciones, publicada en el Registro
Oficial del 27 de junio de 1,983", respecto a los requisitos para ser
candidato a dignidades de eleccidn popular, asi como las causas para
que no p.tedan serlo''. Hasta ahl el texto de la pregunta 1, sefior Pre
sidente,~r=rr=m=-== e ——— e e e m S m . .- mmmm -

SEROR PRESIDENTE: La Presidencia consulta al Honorable Mirquez
Moreno, si1 entramos directamente a escuchar las respuestas del sefior
Presidente del Tribunal o usted desea intervenir antes,------------

H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, Honorables legisladores; no
obstante que las preguntas que envié a fin de que el sefior Presidente
del Tribunal Supremo Electoral las conteste en este Parlamento, sin -
embargo, el sefior Presidente, el dia viernes ha remitido a su Sefioria
las rvespuestas por escrito y em la parte pertinente dice el sefior Pre
sidente: "Nos cumple someter a su consideracién y de la Honorable Ci-
mara y en particular del doctor Mirquez Moreno". Seglin esto, sin ha-
cer polémicas, sefior Presidente, el asunto ha dado un giro de ciento
ochenta grados, porque pricticamente las preguntas que yo formulé, -
contesta el sefior Presidente del Tribunal Supremo a la Chmara, y creo
entonces, que como clara vy terminantemente dice; " Con referencia a
su oficio N° 104-CNR, de 29 de agosto pasado, que sélo se ha recibido
en copia en este Departamento al cual se acompafia el pliego de pregun
tas formiladas por el doctor Mirquez Moreno, mos cumple someter a su
consideracién, ; de quién?, del Presidente y de la Honorable Chmara'.
De manera que, entonces, con mucha razdn, el Presidente del Tribunal
Supremo Electoral, que es la voz oficial del miximo organismo electo
ral, pone a consideracifn de la Cimara, yo creo que la Cimara tendria
este minuto que conocer las preguntas formuladas por el doctor Marquez
Moreno v las respuestas enviadas por el sefor Presidente; en caso que

e LR R T R TR W T B

T

e

o ——— ¥ p— T - e —_ P e e AT e Tt



asi sea, creo que la Cimara y los legisladores tendrian que abordar
i este asunto; caso contrario, yo entonces iria contestando, mejor di
’: cho replicando respuestas por respuesta al punto base de las pregun
tas formuladas, Esta es la inguietud que presento, seitor Presidente.
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura a las preguntas
en su totalidad planteadas por el Honorable Marquez Moreno, para lue
g0 COMENZAT 4 ProOCeSar UNd POT UMN@,------ == ==--=-somomsommoomaano
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: Primera pregunta: Infor
me el sefior Presidente del Honorable Tribunal Supremo Electoral, los
motivos por los cuales se dictd la resolucibn interpretativa del Ar-
ticulo 47 de la Ley de Elecciones, publicada en el Registro Oficial
del 27 de junio de 1.983, respecto a los requisitos para ser candida
. tos a dignidades de eleccifn popular, asi como las causas yara que--
| no puedan serlo; 2.- Informe y determine la norma constitucional que
; confiere al Honorable Tribunal Supremo Electoral la atribucién o fa-
' cultad de interpretar la Ley de Elecciones.3.- Cufiles son las disposi
ciones de Ia Ley de Elecciones que determinan las causas por las que
no pueden ser candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Re
pablica, Prefectura Provincial, Alcaldes, Consejeros Provinciales y
Concejales Cantonales. 4.- Informe el sefior Presidente del Honorable
Tribunal Supremo Electoral, si en la Constitucién Politica del Estado
o en la Ley de Elecciones o en el Articula 47, materia de la interpre
tacibn, se consagra como excepciones que los profesores y servidores
de los Cuerpos de Bomberos no estan obligados a remmciar a sus cargos
para ser elegidos Alcaldes o Concejales. 5.- Si el Articulo 47 de la
Ley de Elecciones no hace referencia alguna ni a los servidores de los
Cuerpos de Bomberos, ni a los profesores, ni al principio de que la -
Funcién del Concejal es incompatible con la de legislador, cuil la ra
z6n o motivo por la que en la resolucibén interpretativa publicada en
el Registro Oficial de 27 de junio de 1.983, se consagra tales excep-
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ciones y un muevo principio, los mismos que vienen a constituir una -
verdadera reforma a la Ley de Elecciones". Y por iltimo, en el primer
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pliego, la pregunta 6.- Informe el sefior Presidente del Honorable
Tribunal Supremo Electoral, el basamento legal y los motivos por
los cuales en el nmimero tres de la resolucifn interpretativa del
Articulo 47, se consagra que los suplentes de los Representantes
a la CaAmara Nacional de Representantes, que se hubieren principa-
lizado y asl actuado en dicho organismo, y en consecuencia hayan
dejado de ser suplentes, no pueden ser reelegidos para la misma--
funcién, sino después de un perfodo completo'. Hasta ahi las pregun
tas del primer pliego, sefior Presidente.----------~--~--oc-omcnnono
SENOR PRESIDENTE: La primera pregunta, sefior Secretario.-------
SENOR SECRETARIO: " Primera preunta: Informe el sefior Presidente
del Honorable Tribunal Supremo Electoral los motivos por los cuales se
dictd la resolucidn interpretativa del Articulo 47 de la Ley de Elec-
ciones, publicada en el Registro Oficial del 27 de junio de 1.983,--
respecto a los requisitos para ser candidato a dignidades de eleccién
popular, asi como las causas para que no puedan serlo,=---====r--=---
SENOR PRESIDENTE: El sefior Presidente del Tribumal Supremo Elec

toral tiene 18 palabra, ---- === st m e

SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREM) ELECTORAL: INGENIERO EUSTOR
GIO MENDOZA CUBILLO: Sefior Presidente del Honorable Congreso NacianalT
sefiores Honorables diputados, sefior doctor Rafeal MArquez Moreno: pa-
ra el Presidente del Tribunal Supremo Electoral, como para todos mis
compafieros, es un verdadero honor estar en este recinto de 1a democra
Cia, para poder contestar las inquietudes que un distinguidisimo seﬁ.;r
diputado, proveniente de la voluntad popular de mi Patria, ha creido,-

sefior Presidente y distinguidos sefiores diputados, que esta oportunidad

se le ha brindado al Honorable Tribunal Supremo Electoral el dja de -
hoy, es una oportunidad extraorinariamente hermosa y extraordinariamen
te democritica; viene un organismo democrético al Primer Poder del Es-

tado: la Funcidn Legislativa, por consiguiente, las veces que usted, se
fior Presidente, o cualquiera de los distinguidos sefiores diputados crean

la conveniencia de que este Tribunal proveniente de la democracia esté
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presente en el recinto del pueblo, nosotros estaremos presentes,

y con su venia, sefior Presidente del Honorable Congreso Nacional,

doy inmediatamente contestacibn a las preguntas del Honorable di
putado doctor Rafael Mirquez Moreno. La norma del Articulo 47 de

la Ley de Elecciones no es suficientemente clara, por la existen-

cia de disposiciones en otros cuerpos legales que también atafien

a los requisitos que deben cumplir los candidatos a dignidades de
eleccidon popular. Este hecho, evidenciado con las numerosas consul
tas de diversos sectores sociales, politicos, institucionales y sec
cionales del pais, conforme se hace constar en el cuarto Consideran
do de l1a resolucién interpretativa, consultas que inclusive fueron
formuladas por miembros de la Honorable Cimara Nacional de Represen-
tantes v el Asesor de una de las Comisiones Legislativas. El crite-
rio de la Comisibn Juridica del Honorable Tribunal Supremo Electoral,
por otra parte, de que la particular abselucién a cada una de las --
consultas podria considerarse como anticipacidn del criterio del Tri
bunal Supremo, en asuntos que pudieren llegar a su conocimiento y re
solucién como Juez para la calificacidn de ciertos candidatos o Tri--
bunal de Alzada en los casos de &pela{:i&l. Y, por (iltimo, la necesi-
dad también obvia de reglas claras para el proceso electoral, a fin de
ue todos los partidos puedan disponer con oportunidad y con igualdad
de condiciones, la informacién suficiente. Quiero aclarar, sefior doc-
tor Rafael Mirquez, distinguido sefior Presidente, distinguidos sefiores
diputados, que la resolucién del Tribunal, la interpretacibm, fue rea
lizada en 21 de julio de 1.983, con el Gnico objeto de que cualquier
ciudadano que quiera participar en la justa para la eleccibn al Con-
greso Nacional, de acuerdo con el articulo comstitucional y de la Ley
de Elecciones pertinentes, teniamos indiscutiblemente que proceder an
tes del primero de agosto de 1.983, para que los ciudadanos ecuatoria
nos gue refman los requisitos correspondientes sepan la norma concreta
y clara. Vuelvo a repetir, sefior Diputado Rafael Marquez, sefior Presi-
dente, y sefiores diputados: El Tribunal Supremo Electoral ofrece al --
pais las elecciones mis claras y puras que puedan haber pensado algin
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ciudadano ecuatoriano durante la vida republicana de nuestra Patria.
Ese es el ofrecimiento de es-os siete hombres que estamos empefiados
en que el 29 de enero sea- las cosas claras y limpias; pero lbgica-
mente que dentro de este proceso, hasta 1legar al dia 29 de enero,
hay que también poner las reglas claras. Sefior Presidente, si usted
me permite con su venia, voy a hacer leer las motivaciones para la
expedici6n de la resolucibn interpretativa del Articulo 47 de la Ley
de Elecciones publicada en el Registro Oficial N° 544, del 29 de iju-
lio del presente afio, una de las tantas motivaciones, sefior Presiden
te, si usted me permite.---~--------------- —mmm e smms -
SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, conforme a lo soli

SENOR SECRETARIO: "Informe 058 CJ, Tribunal Supremo Electoral,
Quito I de agosto de 1.983. Sefior ingeniero Eustorgio Mendoza Cubille,
Presidente del Tribunal Supremo Electoral. En su Despacho. Sefior Pre
sidente: La Comision Juridica es del criterio (que en materia electn:-
ral no puede absolverse consultas si el Tribunal Supremo, como Juez
de Alzada, tiene que conocer recursos de apelacién sobre lo que ha
sido motivo de consulta, por lo que ante tal hecho que evidencia la
anticipacion de criterio del Juez, opinamos que al haber el Tribunal
Supremo Electoral aprobado el instructive y la interpretacién del Ar
ticulo cuarenta y siete de la Ley de Flecciones, que resuleve legal-
mente toda duda que ha motivado consultas, sblo procede archivar las

consultas que han llegado a la Comisidn con los sigunientes Memorindum:
N® 01639, de 23 de junio de 1.983, por consulta del ciudadano Guillermo

Barraghn Aguilar; Oficio 01513, del 18 de junio de 1.983, por consul-
ta del economista Carlos Paredes Barros; Oficio 01609, del 22 de juas-
nio de 1.983, por consulta del Asesor de la Comisién Legislativa de

lo Laboral y Social; N°® 01944, del 20 de julio de 1.983, por consulta
del ciudadno Carlos Mayorga, Presidente de UDP del Tungurahua; N° 019
19, del 18 de julio de 1.983, por consulta del abogado Carlos Aroseme
na Gallarado, Jefe Nacional de CID; N° 01916, del 13 de julio de 1.QT
83, por consulta de los Diputados Carlos Villamrin, José Freire y Eze
quiel Clavijo; N° 01852, del 12 de junio de 1.983, por consulta de la
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Directora Nacional del FRA, economista Cecilia Calderdn de Castro;
N® (1851, del 12 de julio de 1.983, por consulta del sefior Presi-
dente del Partido Dembcrata, N°® 01772, del 6 de junio de 1.983, por
consulta de la Junta Provincial Liberal de Cotopaxi, N°® 01786, del
6 de julio de 1.983, por consulta de la sefiora econamista Cecilia
Calderfn de Castro; N°® 01785, del 6 de julio de 1.983, por consulta
del ingeniero Leonardo Nagua Rodriguez, Concejal del Cantdn Babaho-
yos N° 01708, del 1° de julio de 1.983, por consulta del Tribunal -
Provincial de Morona Santiago; N° 01725, del 1° de julio de 1,983,
por consulta del doctor Alvaro Pérez Intriago, Presidente del Con-
sorcio de Mmicipalidades; y, N° 01664, del 27 de junio de 1.983, -
por consulta del doctor Manuel Rodriguez Zambrano, Rector-profesor
del colegio nacional Rafael Sotomayor. Por tanto sefior Presidente
devolvemos dichos memorandum con su docimentacidn adjunta. Atenta-
mente, la Comisi6n Juridica. Firman: doctor Agustin Quinde Burneo,
Presidente; doctor Carlos Pardo Montiel, y doctor José Julio Beni-
tez Astudillo, vocales". Hasta ahi el texto del informe, sefor Pre

SEROR PRESIDENTE: Continfle, sefior Presidente.---~-----=-<-===--
SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Muchas gracias, -
sefior Presidente. Esta documentacidn que estoy entregando a usted,
sefior Presidente, a través de Secretaria del Congreso Nacional, es
t& certificada por el Secretario del H. Tribunal Supremo Electoral,
al mismo tiempo, sefior Presidente, sefiores diputados, sefior doctor
Rafael Mirquez Moreno, concretamente fueron las motivaciones por -
las cuales el Tribunal Supremo Electoral llegd a la conclusidn de
que debia dictar una interpretacibn, como tambifn un instructivo-
que en definitiva es una transcripcion de las leyes.--------------

SENOR. PRESIDENTE: La siguiente pregunta, sefior Secretario. Pun-
to de Orden H, MATQUez., -~~~ === === m oo m oo e e

H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, estamos viviendo los Glti
mos tres meses y en todas las etapas hay ciertas frases, ciertas pa
labras que tienen interés. Desde hace tres meses existe aquella pa-
labrita "fresca": crédito fresco, remuncia fresca, candidatura fres
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ca; Yo quiero utilizar este minuto igualmente esa palabra; a la
pregunta fresca, respuesta fresca, y en caso de que se trataria-
de que contintie el sefior Presidente contestando, lo que va a suce
der entonces, que usted me va a parar a seco, y no conviene. Por
gso, con todo respeto, sefior Presidente, desearia refutar ya la -
primera, para que justamente los legisladores, para que el pueblo
ecuatoriano pueda empatar la pregunta del legislador Mirquez More
no, la respuesta del sefior Presidente del Tribunal Supremo Electo
ral, y la réplica; porque sino vamos a quedar en el vaclo y el asun
to es de trascendental importancia; aclarando, sefior Presidente, -
que yo no quiero poner ningin problema al Tribunal Supremo Electo-
y i T et e
SENOR PRESIDENTE: H. Representante; lamentablemente existe una
resolucién de la Chmara sobre el procedimiento que tiene que obser
varse; si usted plantea como reconsideracidn y la Camara lo recoge,
la Presidencia tiene que sujetarse a esa resolucidn; si usted lo -
plantea como mocibn y tiene apoyo que ya se anticipa.-----~---------
H. MARQUEZ MORENO: Un punto de Orden, sefior Presidente: yo recuerdo
que hace ocho dias, mis o menos, usted le encargd la Presidencia al
H. Rivas, y el H. Rivas cambi® justamente la modus operandi, y es un
modus operandi realista y practico, porque higame la fineza, frente
a diez pregunta y diez respuestas, cuando yo hable, no va ha haber-
concatenacifn, y creo, entonces, que si pedimos la recomsideracidn
de esto, no vamos tal vez a temer el asunto y va a quedar a cero fo
jas; sin embarge, sefior Presidente, respetuosce como soy a la forma
como usted procede, yo creo, sehores legisladores y pido a vosotros
con todo respeto, que me ayuden en esta reconsideracibn, para que -
sea pregunta fresca, respuesta fresca; pero no gue se me pare en s¢
co, porque cuando se le pare en seco, a mis de mi cuerpo va a ser -
un fracaso,------=---------s-sssssmsssssasmmsssmssss s ssssosesoe e
SENOR PRESIDENTE: H. Representante: yo me responsabilizo de mis
actos, no de los ajenos. Si usted lo plantea como mocibn, yo le doy
paso. Esta planteado la reconsideracién y tiene el respaldo suficien
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te. Sefior Secretario; dé lectura a la mocibn del H, Mirquez More
no; pero para luego reinstalar la sesidn, a fin de tomar votacidn.
Dé lectura primero a la mocitn del H. Marquez Moreno.------------
SEROR SECRETARIO: Sefior Preside-te, la mocifn presentada por
el H. Mirquez Moreno, tiende a reformar la anteriormente adoptada
por la Cﬁmra, en el sentido de que en la intervencibn de los se-
flores Ministros y funcionarios que hayan diso invitados por la C4
mara, el proponente tenga la oportunidad de contestar inmediatamen
te de oir la respuesta del funcionario invitado.-------=--=--=----
SENOR PRESIDENTE: Sefiores Representantes; para efecto de poder
cursar la mocidn, procedo a resintalar la Sesibn de la Cimara y,-
consiguientemente, a someter a consideracifm de ustedes la mocidn
del H. Marquez Moreno, que cuenta con el correspondiente respaldo.
D& lectura para efecto de votacifn, sefior Secretario,-------------
SEROR SECRETARIO: " Que el legislador que ha invitado a los Mi-
nistros o a altos funcionarios a la Cimara, tenga la oportunidad de
intervenir inmediatamente después de gue se conteste cada una de las
preguntas respectivas!,---s--cccviemcnrc ittt e
SENOR PRESIDENIE: En comsideracifn, la mocifn del H. Mirquez Mo
reno. ;para oponerse H. Prado VallejoT.-----=---reooommomoomoaao
H. PRADO VALLEJO: Para proponer una reforma, un alcance. Le voy
a proponer al doctor Marquez Moreno, que no se lo adopte como una
nomma general para todas las oportunidades en que vengan los Minis
tros de Estado; sino que se adopte este procedimiento a peticibn del
diputado que solicita la informacibn, de acuerdo con las circunstan
cias. Esa seria mi propuesta para el doctor Mirquez Moreno, si me -
acepta.-----s--r-=-r--omn- e e e e —r s s
SENOR PRESIDENTE: ;Acepta el aditamento doctor MArquez Moreno?.
Esti aceptado, S1 Honorable Bowen,-------=-==--c=cscmmmmmmmmucnne
H. BOWEN CAVAGNARO: Un puntito de Orden, sefior Presidente.------
SENOR PRESIDENTE: ;Cu4l es su Punto de Orden?.------=-==c-uuzmu-
H. BOWEN CAVAGNARC: Sefior Presidente, HH. legisladores; un punto
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verdadero de orden. Yo encontraba aqui sentados a algunos que no
son legisladores; pero veo que ya se han levantado, entonces..--
SEROR PRESIDENTE: Entonces ya no es Punto de Orden, ya fue
extemporaneo. Fn consideracibn, sefiores Representantes, la mocidn
del M. Marquez loreno, quienes estén de conformidad con la misma,
que se sirvan expresar su respalde levantando la mano. Votacibn,
sefior Secretario. El resultado, sefior Secretario.----==c-==-==c-
SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de treinta ¥y cinco HH. le
gisladores, velnte y seis a favor,-------------------mmmmemm e
SEROR. PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Representantes. Procedo -
nuevamente a constituir al Congreso en Comisifn General. Tiene la
palabra el H. Mirquez Moreno.-===--=-===s-s-ssucn-aa- Smmmsemsaanes
H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente y HH. legisladores; siem-
pre recuerdo algunos pasajes que terminan en frases sentenciosas,-
y fue justamente del sia viernes, del H. Ayala, y dijo: 1lamar a
los Ministros para que informen, es nada m.ﬁs para que reciban un -
aplauso. En otros témminos dijo también que no tenia objeto, porque
era una especie de tongo. Yo no estov de acuerde con lo que dijo el
H. Avala; pero en esta parte vo voy a manifestar que voy a actuar,
sefior Presidente y HH. iembros del Tribunal Supremo, con una rectitud
absoluta, y si tal vez en un minuto dado, dado mi temperamento, tra
te de desembocar contra la Ley, manifestaré que es mia la culpa. Los
motivos, sefior Presidente, por los que me vi avocado a llamar al Tri
bunal Supremo Electoral, estriban una preocupacién inmensa que tuve
cuando lel la resolucién dictada por el Tribunal Supremo Electoral en
torno a interpretar el Articulo cuarenta y siete de la Ley de Eleccio
nes, y formulé mis preguntas como diligencia previa, que decimos los
abogados, para demostrar hoy que el Tribunal Supremo Electoral viold
1a Ley; para demostrar hoy, que el Tribunal Supremo Electoral viold
la Constitucifén Politica del Estado; para demostrar hoy, que esa re-
solucién interpretativa del Articulo cuarenta y siete de la Ley de E-
lecciones no es interpretativa ; es una reforma concreta, clara, de
la Ley de Elecciones. El sefior Presidente del Tribunal Supremo Elec-
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toral ha contestado a mi primera pregunta; mi primera pregunta fue
tan concreta v clara: "Informe el sefior Presidente del Tribunal -
Supremo Electoral, les motivos por los cuales dictd la resolucidn
interpretativa respecto a los requisitos para ser candidato a dig
nidades de eleccidn popular, asi como a las causas para que no pue
da serlo". He de hacer incapie una y mil veces, sefior Presidente y
HH. legisladores, en qué se entiende por " interpretacidén de la Ley",
y a ello voy a invocar, voy a tomar qué se entiende por interpreta
¢iftn de la Ley, de acuerdoe con ese ilustre tratadista, orgullo de
los ecuatorianos v orgullo Latinoamericano, el doctor Juan Larrea
Olguin; ; qué dice el doctor Juan Larrea Olguin?, en el compendio
de Dereche Civil, en la pigina ciento veinte y cinco dice: "Inter-
pretar la Lev equivale a entenderla en su recto sentido y aplicar-
la debidamente™. Y para aclarar mis acudo al Artiml-u dieciocho, -
ordinal primero del Cédiga Civil, que el mismo Articulo dos del -
Codigo Civil colombiano, pero ; qué dice nuestro Cédigo?, dice lo
siguiente: " Cuando el sentido de la Ley es claro, no se desatenderi
su tenor ideal a pretexto de consultar su espiritu'. De tal suerte-
que para interpretar el Articulo cuarenta y siete, tiene ese Articu-
1o que ser obscuro, tiene ese articulo que dar origen para que se -
pueda aplicar en dos o mis formas distintas. Ya llegari el minuto -
de analizar el articulo. Primera confusifn, finicamente se acepta la
interpretacifn de la Ley, cuando es obscura; sin embargo, el sefior -
Presidente del Tribunal Supremo Electoral, al contestar por escrito,
acude y dice: que los motivos que 1levd al Tribunal Supremo Electoral
para interpretar el Articulo cuarenta y siete, son cuatro, 'Uno, No
es suficiente. {estoy leyendo la contestacidn escrita hecha por el -
Sefior Presidente). No es suficientemente claro por la existencia de
disposiciones en otros cuerpos legales que también atafien a los re-
quisitos que deben cumplir los candidatos'. En otros términos, sefior

Presidente, el Articulo cuarenta y siete si es claro; pero se ha vuel

to obscuro por la existencia de disposiciones en otros cuerpos de --
Ley, primer motivo; nada dice de obscuridad el Articulﬂ cuarenta y -
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siete; dice: las distintas normas que atfien o que hacen relacién,

es uno de los motivos. Segundo motivo, las numerosas consultas.

Estoy leyendo el escrito fimmado por el sefior Presidente. Segun

do motivo: " las mumerosas consultas de diversos sectores socia

les, politicos, institucionales y seccionales del pais'. Tampoco

es motivo para interpretar la Ley. Llegariamos a un extremo mons
truoso de que veinte, treinta solicitudes que consultan por inquie
tud, sea motivo para interpretar la Ley, y me admira, con toda ver
dad, lo que escuch& hace breves momentos de que directores de par
tidos politicos consulten la aplicacidn del Articulo cuarenta; yo;
habiendo sido Presidente del Tribunal Supremo Electoral, les habria
contestado que lean el Articulo cuarenta y siete gque no es obscuro

y que la ignorancia de la Ley, no excusa a persona alguna. Tenemos
dos motivos que nos da el Presidente; uno, por las normas que atafie;
dos, por la serie de consultas escritas de diversos ciudadanos; tres:
el criterio de la Comisién Juridica de este organismo, de que la --
particular absolucidn, o sea constestarle a la Directora del FRA, con
testarle al sefior X, al sefior E, mis bien prefiero interpretar la -
Ley; asi dice: por otra parte, de que la particular absolucifn a ca-
da una de las consultas, podria considerarse como anticipaciom de cri
terio, entonces que hasta este minuto no hay motivo legal para haber
se lanzado a la interpretacidén. Y cuarta, la necesidad de reglas cla-
ras para el proceso electoral, a fin de que todos los partidos pue--
dan disponer de informacifn suficiente. He alli los cuatro motivos;-
ninguno es valedero para mi, sefior Presidente, yo no voy a estar estu
diando o analizando el aspecto subjetivo de los demis legisladores; -
los sesenta y ocho legisladores, ellos sabr@n si acogen mis criterios
juridicos o lo toman ellos, pero los cuatro fundamentos bases que con
testa el sefior Presidente del Tribumal Supremo Electoral por escrito,
no son valederos, ni le did derecho al Tribunal Supremo, para lanzar
1a resolucidn interpretativa del Articulo cuarenta y siete. Habria -
terminado mi réplica; pero no, quiero hacer incapie; yo felicito al -
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sefior Presidente del Tribunal Supremo Electoral, que tenga vivos
deseos de pomer todas las gestiones, todo el talento de los sie-
te miembros del Tribunal Supremo Electorla; pero no con esas re
soluciones interpretativas, sefior Presidente. Yo soy mids formido
por esas interpelaciones de la Constitucién Politica; yo Tecuer-
do all4, hace cuatro afios, cu-ndo el Tribunal Supremo, no el de

la mano negra, el casi blance, did una interpretacién al Articule
ochenta y cinco de la Ley de Elecciones, después de que se conocid

los resultados electorales, y como era necesario para en seco, pre-
sentamos con el fallecido Director Supremo y abogado del partido,

la respectiva demanda ante la Corte Suprema De Justicia, para que -
observe al Tribunal Supremo, que esa disposicibn interpretativa era
una reforma; y se presentd ante la Corte Suprema porque estaba en -
ese entonces en vigencia la Constitucién de 1,945, y la Corte Supre-
ma hacia las veces del Tribunal de Garantias Constitucionales. Con-
clusién de eso, que la Corte Supremsa nb-sawﬁ a los miembros del Tri-
bunal Supremo Electoral de ese entonces, aduciende que tal interpre
tacién no era interpretacién, sino era reforma paladina a la Ley de
Elecciones, Por otra parte, sefior Presidente, el miximo organismo e-
lectoral, por medio de su Presidente, indica que el 21 de julio del
afio en curso resolvid emitir o dictar tal resolucibn; pero se publica
el 27 de julio, v no olvidemos, HH. legisladores, que el dia 29 de -
julio terminaba el plazo de los seis meses; o sea que agquellos ciu-
dadanos que deseaban ser candidatos a la Cimara Nacional de Represen-
tantes, hoy Cpngreso Nacional, tenian que presentar las renuncias -
el dia 29 de julio y caso contrario, quedaban liquidados. Pero anali
cemos este asunto. Dia 27 se publica, y la fecha de la publicacién
no da lugar para obediencia, no viene a ser una Ley, sino que existe
si mal no recuerdo, el Articuleo cinco del Codigo Civil y el Articulo
seis del mismo. Dice el Articule cinco, que la obligatoriedad de esa
ley se harf después de la publicacidn v cuando ha transcurrido el -
tiempo, si mal no recuerdo; y el Articulo seis del Cédigo Civil indi
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ca que es obligatorio deﬁmés de los seis dias de que se publique

en el Registro Oficial, para la ciudad de Quito, y un dia mis por
cada cantdn. Entonces, E.cpé sucede?; que si se publicd el 27 de ju
lio y habia que esperar seis dias, lleghbamos al tres de agosto, Yy

la interpretacién del Articulo cuarenta y siete, que dictd el Tri-
bunal Supremo Electoral para salvaguardar a los ciudadanos que tra
taban de ser candidatos a diputados, ya no tenia ningln valor por-
que el Registro Oficial se publica el 27, veinte y cuatro horas an-
tes de que fenezca el tiempo, mis de seis dias que habia que esperar,
porque dirdn muchos que es Ley; no, yo lo que digo es muy claro; se
hace la publicacibn en el Registro Oficial para que conozca el pue-
blo, para que se ohedezca y hay que aplicar los seis dias. De manera,
entonces, que la resoluciém interpretativa del Articulo cuarenta y -
siete surtia obligatoriedad el cuatro de agosto, cuando va fenecib

el tiempo de los seis meses; es decir, como decla Jorge Isac: ''cuan
do murié 1a desdichada Elvira". ; Qué finalidad, entonces, podriamos
indicar de esta resolucitn?. Hasta aqui, con la pregunta que hice al
sefior Presidente y con los motivos que indicd el sefior Presidente,-
sostengo que los motivos, los cuatro motivos, no son valederos porque
sencillamente hay un solo motivo para dictar la interpretacifn de -
una Ley; cuando hay obscuridad de ese articulo; y este articulo no

es obscuro munca. El hrti_'.'::ulﬂ cudarenta y siete de la Ley de Eleccio-
nes, este santo y bondadoso Articulo cuarenta y siete, nace en la Ley
de Elecciones que si dicta el 27 de febrero de 1.978; el Articulo cua
renta y siete es reformado el 29 de enero de 1.979; y este santo arti
culo cuarenta y siete es reformado el 15 de febrero de 1.947, Pero -
para conocimiento del pueblo ecuatoriano, de quienes naturalmente tie
nen ¢ue conocer los asuntos, porque sSi no van a acusarme de Jue estoy
matando el tiempo, de que se le ha invitado al miximo organismo elec-
toral, a manera {micamente de pasar el tiempo y el que el nombre del
legislador equis salga en letras de imprenta. No, sefior Presidente,
vamos a analizar juridicamente este articulo es clarisimo. La Ley de
Elecciones del 27 de febrero de 1.978, dice asi: "Articulo cuarenta-
y siete: Son requisitos para ser candidato' : a) Para la Presidencia
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y Vicepresidencia de la Repblica: ser ecuatoriano, etc, etc";

la verdad que son diez o doce puntos; ser ecuatoriano, tener -
treinta y cinco afios de edad, ser afiliado a un partido, no haber
ejercido, etc, etc; luego dice el mismo Articulo cuarenta y siete;
literal b) Para ser miembro de la Cimara Nacional de Representantes
se requiere: ser ecuatoriano, estar en goce de los derechos de ciu-
dadania, tener veinte y un afios ser afiliado a un partido politi-
co, no ser Ministro- Secretario; no ser miembro activo de las Fuer
zas Armadas, no ser Ministro religioso de cualquier culte, no ser -
representante legal, no tener personalmente o como Tepresentante de
persona juridica, contrato con el Estado. ;Habré obscuridad en esto?,
no, sefior Presidente; si es que me dicen que hay obscuridad, no creo
ni en la paz de los sepulcros. ¢) del mismo Articulo. Para la Prefec
tura Provincial, alcaldes y wicealcaldes cantenales, tales: ser ecua
toriano v sigue. d) Para ser Consejero Provincial v Concejal Cantonal
ser ecuatoriano, estar en goce, etc, Sefior Presidente y HH. legisla-
dores. (Habrd obscuridad en este articulo?, no hay; pero como tenemos
que ubicar el asunto en la parte medular, vamos a continuar con este
articulo. En la primera ley de Flecciones de febrero de 1.978 no se
hace constar, mejor dicho se produce la segunda reforma a base de --
gue en la primera Ley de Elecciones, para ser miembro de la Cimara -
de la Cimara Nacional de Representantes, se daban diez requisitos;
peroc no obstante que el Consejo Supremo de Gobierno- Dictadura, qui-

so dividir los requisitos para Presidente de la Replblica, disminuir
de diez a cinco, v formar otro acdpite bajo el titulo: " No pueden
ser candidatos a Miembros de la Cimara Nacional de Representantes', y
lanza la segunda reforma exclusivamente al Articulo cuarenta y siete:
"Para ser miembro de la Cimara Nacional de Representantes'': cinco --
puntos; y viene un agregado que dice: " A continuacién del literal b),
agréguese el siguiente (B-1) 'No podrin ser candidatos a miebros de
la Camara Nacional de Representantes; el Presidente, el Vicepresidente
de la Repiblica, etc, etc, etc'. Que este agregado es copia literal -
" de 1o que trae la Constitucibn Politica del Estado. A su vez, seflor -
Presidente, en la primera Ley de Elecciones del veinte y siete de fe
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brero del setenta y mueve no hablaba absolutamente sobre los em-
pleados plblicos, ¥ en general los que perciben sueldos, v en esa
misma reforma del veinte y nueve se agrega, en el literal b) y que
da de la mapera siguiente, se agrega mejor dicho, el siguiente: -
"Los empleados pfiblicos y, en general, los que perciben sueldos del
erario Nacional', no podrin ser candidatos". Transcurren los dias

v se da cuenta la dictadura, los seficres que formaban parte del Go-
bierno de hecho, de que era necesario poner una excepcién en la Ley
de Elecciones y reforman, y viene la reforma de quince de febrero -
del setenta y nueve, reforma al literal b) que consistia en lo si--
guiente, se agrega: " A excepcidn de los profesores umiversitarios",
y queda entonces el literal: " Los empleados plblicos y, en general,
los que perciben sueldos del erario nacional, a excepcidon de los pro
fesores universitarios" Bien, Presidente, he leido integramente el -
Articulo cuarenta y siete. ZHan encontrado ustedes, HH. Legisladores,
obscuridad en este articulo?. iNo!. Pero quierc acotar algo mas; el
distinguido tratadista colombiano Arturo Valencia Sea, autor de Dere
cho Civil, tomo uno, dice lo siguiente: ' La interpretacidén de una -
norma debe circunscribirse a ella sélamente a ella para que cumpla su
cometido vy evite la desintegracibn del pensamiento del legislador y
suria el confucionismo babilénico"; es decir, que la interpretacibn,
si se hace al Articulo cuarenta y siete, tiene que todos los puntos
de interpretacién referirse al Articulo cuarenta y siete. Como ya --
tenéis conocimiento, { qué es el Articufio cuarenta y siete con las -
tres reformas?, requisitos para ser candidato a la Presidencia, requi
sitos para ser candidato a Alcalde, requisitos para ser candidato a
Prefecto, requisitos para ser candidato a Consejero y requisitos para
ser candidato a Concejal; pero ;Qué resulta, sefior Presidente?. Fn el
Registro Oficial de veinte y siete de julio, en el sumario, dice lo -
siguiente: " Interpretase el Articulo cuarenta y siete de la Ley de -
Elecciones respecto de los requisitos de acuerdo con ello, para ser -
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candidato a dignidades de eleccibn popular, asi como las causas pa
ra que no pueda serle''; a este articulo de las diferentes reformas,
requisitos y pasamos a ver las contradicciones, sefior Presidente. -
Todos los acuerdos, todas las resoluciones, toda ley tiene sus con-
siderandos, vy los considerandos tienen que formar un todo con el tex-
to mismo de la resolucifn, v el texto de la ley tiene que guardar -
relacibn con los considerandos, y los considerandos y el texto de la
ley tiene que guardar ammonia con el sumario que acostumbra colocar;
esto, naturalmente sabemos que es un defecto de afios atris; muchas
veces se lee el sumario en el Registro Oficial, y cuando se lee, no
tiene ningln parentezco de ninguna naturaleza. Y vamos a analizar -
los considerandos, (inicamente el (iltimo; dice el cuarto considerando:
"Que al Tribunal Supremo Electoral se le ha consultado de todos les
sectores sociagles, politicos, institucionales y seccionales del pais,
el alcance de la ley en 1o relativo. Les ruego, sefiores legisladores,
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que tomen en cuenta esta cuestifn, en lo relative a la inscripcibn y
proclamacion de candidatos." Sefior Presidente del Tribunal Supremo -
Electoral: el Articulo cuarenta v siete no trata de inscripciones y
proclamacién de candidatos; hay un capitulo exclusivo de inscripcibn

y proclamacifn, articulos desde el cuarenta y seis y salta el cuaren-
ta y siete, cuarenta y ocho, cuarenta y nueve, cincuenta, cincuenta

y une, cincuenta y dos, cincuenta y tres y cincuenta y cuatro, que se
encarga exclusivamente de la parte substancial: inscripcién v procla
macién, ; Por qué este considerando, sefior Presidente? si el Articulo
cuarenta y siete, vy asl dice en un comienzo, de los requisitos; pero
no como dice el considerando, lo relativo a la inscripcién y proclana
cidn de candidatos; es falso con falsedad absoluta. Dos puntos del con
siderando, y dice: "Tiempo de remuncias de sus cargos'. Sefior Presiden |
te. ; qué relacibn existe entre el cuarenta y siete y la inscripcibn
y proclamacibén de candidatos?; i qué relacibn existe entre el tiempo

Wk gy TSl o s W, EET e Pl o Sk e WL B e g W TR s B e e gy T - R Tk LN "y B Wik Mg Gl P e S, B iy

de renuncias a sus cargos o funciones para poder optar una candidatura
v el articulo cuarenta y siete?. Ninguna relai:iﬁm, sefior Presidente, -
de tal manera que dejo as{ manifestado en forma clara, categbrica y -
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precisa que los cuatro puntos que han motivado, segim la comuni-
cacién del sefior Presidente, no me satisface, ora por lo que aca
bo de decir y de indicar y ora porque ninguno de los cuatro moti
vos gque el sefior Presidente del Tribunal Supremo Electoral ha en-
viado por escrito v se ratificd verbalmente, no da los suficientes
motivos para interpretarse una ley, una norma, porque hasta el mo-
mento tenemos tesis de singular importancia; la tesis que sostiene
el sefior Ministro Fiscal, la ley se considera, la nomma, otro 50s-
tiene la tesis; ley es un conjunto de normas o de articulos; yo ca
| si me quedo este mimuto medio sin saber la uma tesis o la otra; pe-
| ro fuese lo que fuese, repito, sefior Presidente, esta cosa tan cla-
ra, precisa de doctrina de Arturo Valencia Sea; dice: "La interpreta
cién de una norma, de una norma, én. este caso del Articulo cuarenta
| y siete debe suscribirse a ella, al Articulo cuarenta y siete y sbla
' mente a ella, al Articulo cuarenta v siete, para que cumpla su come-
tido v evite la desintegracitn del pensamiento del legislador". ;Qué
quiso el legislador con el Articulo cuarenta y siete, determminar?. -
En todas las normas, seflor; para ser candidato a la Presidencia, este
requisito, etc, etc, y concluye el maestro colombiano y dice: " y e-
vite la desintegracion del pensamiento del legislador y surja el con-
fucionismo babilénico". Como manifestaré y demostrar€, como nos encon l
tramos este minuto en un confucionismo sin limites frente a esta inter
pretacién del Articulo cuarenta y siete en nombre, pero que €s una in-
terpretacifn a otros articulos y que, en conclusién, desemboca en una
reforma total de la Ley de Elecciones. Gracias, sefior Presidente.-----
SEROR PRESIDENTE: El sefior Presidente del Tribunal tiene la pala-
bra, ----ecemmm s e e St bet bttt il
SENOR. PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Sefior Presiden-
te, indiscutiblemente y con su venia, yo debo, como un hombre amante
i de la democracia, respetar los criterios que se vierten en este sagra-
do recinto, como también, viniendo de un representante del pueblo, un
hombre que solamente de acuerdo con los conocimientos que yo he tenido
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a través de los meses v de los afios que tengo el gusto de conocer

al diputado MArquez Moreno, &l exclusivamente ha luchado por la -
verdad y por la democracia, y, logicamente, yo debo ser muy respe
tuoso de los criterios por &1 vertidos; pero légicamente, sefior -
Presidente y sefiores diputados, el criterio que voy a vertir en dos
minutos, con su venia y con la de ustedes, sefiores legisladores, es
el criterio de siete personas que conforman el Tribumal Supremo Elec
toral; quiero explicar aqui, en el Congreso Nacional, que a ninguno
de los seis ni al que esti hablando, miembros del Tribunal Supremo -
Electoral, nos conlleva absolutamente ningln tipo de interés ni poli
tico ni personal, al haber aceptado las dignidades de Vocales del --
Tribunal Supremo Electoral, y al haber cumplido con nuestras resolu-
ciones democriticas los diferentes topicos que se nos han presentado
durante estos afios que hemos estado frente a este altisimo Tribunal -
que es el primero de la Hmci’fm Electoral; por este motive, sefior -
Presidente y sefiores diputados, aclarando este punto de vista, y el
p:ais conoce como he actuado en mi vida persomal, privada y politica
durante los afios que he actuado en ella; siempre he side un hombre
sencillo, siempre he sido um hombre que escucha los criterios de dis
tinguidisimos hombres que representan a la Patria, también he sido -
un hombre amante de la democracia, ¥y por eso el esfuerzo del Presiden
te, v hablo en términos personales, porque de mis compafieros de Tribu
nal puedo vo dar fe de su patriotismo, de su entrega, como también de
su desinterés en la labor que se estd cumpliendo. Por este motivo, se-
nor Presidente, vo quisisera en primer lugar expresarle que la inter-
pretacidon que hemos dado al sefior doctor Rafael Mirquez Moreno, ha si
do justamente antes de las elecciones, para que no suceda lo que &1 -
nos ha indicado, 1o que el pais conoce que después de una eleccidn tu
vieron que recurrir a la Corte Suprema de Justicia, con el lider fa--
1lecido, sefior Asaad Bucaram Director en esa época de Concetracibn de
Fuerzas Populares. Es justamente esto lo que no quiere el actual Tri-
bumal Supremo Electoral que suceda; claras las reglas para todos los
candidatos, para que no suceda lo que el sefior doctor Rafael Mirquez

S R "y A




B - ~ - . - . - - - . L] . " - - - -
I T M TP Ty TR | AR P . WA o e L e S e . P R e i e e e T b IR S ————

" " E L ! - - )
— ———— i . e o e

P, G W e s e R L T G W ML S

Acta ™NO. 19 VTay g

nnnnnn

nos ha indicado y que todos conocemos indicutiblemente como ver-

dad politica y real que fue después de las elecciones. En segundo
lugar, sefior Presidente, no tengo la.culpa ni el Tribunal la tiene,
que diferentes partidos politicos nos pregunten; tampoco podemos -
optar la posicifn cOomoda para contestarles; creo hemos observado -
constantemente, y ese es el orgullo de los siete miembros que confor
mamos el Tribunal Supremo Electoral, hemos respetado la ley, hemos -
respetado la Constitucidn, hemos respetado a los Poderes del Estado,
hemos respetado las instituciones democraticas y a los partides poli
ticos; este es un orgullo gue tenemos, sefior Presidente y sefiores -
diputados; pero no podemos dejar de contestar a honorables partidos
legalmente reconocidos por el Tribunal Supremo Electoral. El sefior -
doctor Francisco Huerta Montalvo, con fecha julio ocho, nos indica -
entre otras cosas; el Articulo suarenta y siete (c¢) de la Ley de E-
lecciones indica que es requisito para ser Alcalde el no haber ejer
cido anteriormente la funcifn obieto de candidatura; consulta: aque-
1las personas que ejercieron anteriormente la Presidencia de los Con-
cejos Municipales en épocas en que no habia Alcaldes, ; pueden o no
intervenir en las elecciones?, | como yo, a un hombre que se ha dedi
cado, como el doctor Huerta Montalvo, conforme todo el pais conoce a
hacer politica dentro del pais y que sobre todo es un Director de un
partido politico, el Tribunal Supremo Electoral no puede contestarle?,
; cbmo sefior Presidente, cuando la sefiora economista Cecilia Calderfm
de Castro, con fecha veinte y ocho de junio, pregunta: "Agradeceré -

a usted absolver las siguientes consultas", y entre esos indica: " -
¢ €5 mecesario que las remuncias sean aceptadas, deben los maestros
mumnicipales y fiscales renunciar a sus cargos si quieren participar
como candidatos, los supervisores escolares deben renunciar, ;. con
cuantos dias de anticipacién deben renuciar de sus funciones los Al
caldes, Prefectos, concejales, etc?, etc, etc, " Y sobre todo, seﬁ;r
Presidente, cuando el Presidente de la Asociacién de Municipalidades
del Ecuador, sefior doctor Alvaro Pérez Intriago, con fecha veinte y
siete de junio, se dirije al Tribunal Supremo Electoral manifestando
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que los sefiores Alcaldes v Presidentes de los Concejos Municipa-

les que fueron elegidos por votacitn popular en el afio setenta y
ocho, han formilado mis de una ocasidén a la Asociacién de Munici

palidades Ecuatoriana su interés por conocer las fechas en las - '
cuales deberian remunciar a las dignidades que actualmente ocupan,
a fin de intervenir en las proximas elecciones y optar por otras

dignidades politicas. "Ante estos requerimientos, en mi calidad

de Presidente de la ﬁsm:im:ifm de Municipalidades Ecuatoriana, a -
fin de satisfacer en el menor tiempo las interrogantes planteadas
por los sefiores miembros, mucho agradeceré a usted, sefior Presiden
te, se digne absolver esta consulta a la brevedad posible'. Sobre -
todo, sefior Presidente, si el sefior socidlogo Nelson Borja, Asesor
de la Comisifn Legislativa de lo Laboral y Social, se dirije al Tri
bunal Supremo Electorzl pregunta si los trabajadores sujetos al Cf:
digo de Trabajo, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pue
denn ser candidatos a Concejales o Consejeros sin necesidad de remun

e s T T T - e W i e - e il iy W gy =S i WS- S My Vpiip. i 2 e N S L TR VAT WER NS WY, W BTN T W TR T ")
e

ciar a su trabajo. Son consultas de gente democritica de gente que
quiere indiscutiblemente absolver cualquier situacién.Aqui termino,
sefior Presidente, y disciilpeme me haya llevado mis tiempo del que -
yo le expresé, El sefior diputado doctor Rafael Mirquez Moreno indi-
ca que nosotros hemos hecho publicar la resclucidn dictada el vein-
te v uno de julio, el veinte y siete de julio; cuando estaba termi

nado el plazo para que los ciudadanos que quisieran optar las candi |
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daturas posibles para diputados con ciento ochenta dias, ya no po-
| dian. Sefior Presidente: yo voy a leer el Articulo diecinueve lite-
ral j), inciso dos de la Ley de Elecciones: indica: '"Dispone que -
desde la promulgacidn en el Registro Oficial entra en vigencia inme

diatamente la interpretacidon'’, y sefior Presidente, con la venia del
sefior diputado, no era el veinte y siete de julio que se cumplian -
los ciento ochenta dias, ni el veinte y nueve de julio; sino era el
primero de agosto que tenian los diferentes ciudadanos que quisieran
] _ optar en un momento dado a las candidaturas para diputados, renunciar

de acuerdo con la Ley y de acuerdo con la Constitucién, Muchas gra--
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SENOR PRESIDENTE: La siguiente pregunta, sefior Secretario.---
SEROR SECRETARIO: Pregunta dos: " Informe y determine la norma

constitucional que confiere al H. Tribunal Supremo Electoral la atri '
bucifn o facultad de interpretar la Ley de Elecciones'. Hasta alli -
la pregunta, sefior Presidente.----------s-cm--ooommmmmm oo

SENOR PRESIDENTE: Sefior Presidente del Tribunal tiene la pala-

SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL: Gracias, sefior Presidente; gracias
Honorables diputados. El Artficulo ciento nueve de la Constitucibn de
la Repiblica expresamente dice: " El Tribunal Supremo Electoral, con
sede en Quito y potestad en todo el territorioc nacional, se encarga
de dirigir, vigilar y garantizar el proceso electoral'. Obviamente la
referencia es a todas las nomas que dice relacidén con el proceso e-
lectoral, y, en particular, con la Ley de Elecciones, cuyo Articulo -
diecinueve, en el literal j)} puntualiza, entre las atribuciones del
Tribunal Supremo Electoral: ' expedir los reglamentos necesarios para

la aplicacibn de esta Ley vy las resoluciones interpretativas de sus
nermas”, En consecuencia, al dictar el Tribunal Supremo Electoral la

resolucidn interpretativa del Articulo cuarenta y siete de la Ley de
Elecciones, cumple con los deberes que la Constitucién y la Ley le a-
signan en el Articulo ciento mueve, que indica a contimuacitn: ''Por lo
tanto". Perdén, sefior Presidente. " Su organizacién, deberes y atribu-
ciones se determinan en la Ley"; Articule ciento nueve de la Constitu-
cibn Politica del Estado vigente", sefior Presidente. ' Su organizazifn,
deberes y atribuciones se determinan en la Ley'". Esto indica la Consti-
tucién Politica vigente, vuelvo a repetir porque es muy importante pa-
ra el Tribunal Supremo Electoral aclarar hasta la saciedad el comporta
miento juridico, democritico y legal que tuvimos para interpretar en un
momento importante de la vida institucional y democrdtica del pais. El
Articulo cuarenta y siete, de acuerdo con la misma Ley de Elecciones.--- |

SENOR PRESIDENTE: H. ]'-ﬁl‘qdez MoTenp, =-~----~-- . m i mm o i e i
H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, vamos a respuesta fresca, con
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testacién fresca. La respuesta segunda que acaba de indicar el sefior
Presidente ante mi pregunta que es concreta y clarisima que dice:

. N, "l T

Informe v determine la norma constitucicnal que confiere al H. Tri-
bunal Supremo Electoral la atribucidn o facultad de interpretar’’. -
Estaria yo pecando a mi primera aseveracifn, me voy a sujetar estric
tamente al derecho. La respuesta del Tribunal Supremo, por medio del
sefior Presidente; es magnifica, . por qué?; porque sencillamente me
contesta el Articulo ciento nueve de la Constitucidn Politica del - ¢
Estado faculta al Tribunal Supremo lo siguiente: ' Deberes y atribu-
ciones determina la Ley'; Constitucibn, Ley Suprema. Articulo ciento
treinta y siete. ; Cull es la Ley?, la que con mucha razbn el sefior -
Presidente indica literal j). Articulo diecinueve. Perc hay umna cues-
tidn ya de caricter juridico, sefiores legisladores, que ese literal i),
si bien da la atribuecibn al Tribunal Supremo para interpretar, que -
desde luego seri cuestidn de duda; pero yo acepto, acepto que el Tri-
bunal Supremo tiene la facultad de interpretar; pero [ qué sucede en
el campo juridico sefior Presidente?, que el literal j) dice lo siguien
te: " Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacifm de la Ley",
"Expedir los reglamentos necesarios'. Pero no olvidemos que esta Ley -

entra en vigencia en febrero de mil noveciertos setenta y ocho, cuando
se hallaba en vigencia la Carta Politica de mil novecientos cuarenta y
cinco. El 10 de agosto del setenta y nueve entra en vigencia la Carta

Politica actualmente en vigencia, y i qué dice la Carta Politica en tra |
tandose de los Reglamentos?. Articulo setenta y ocho: " Son atribucio
nes y deberes del Presidente de la RepGblica dictar los reglamentos pa-
ra la aplicacién de la Ley''. De esto no tienen la culpa ustedes, seflores
miembros del Tribunal; pero detemmino; estd derogado parcialmente la le
tra j) porque ahi le da dos atribuciomes al Tribunal; reglamentar, que

ya no pueden, privativa del Presidente; interpretar, vo acepto; y vamos

a seguir aceptando de que el Tribunal Supremo Electoral tiene plenas atri
buciones para interpretar; pero para el reglamento no. La Constitucién -
Politica del Estado vy el legislador es tan severo, tan celeso en la inter




-
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pretacion de la Ley, que al Presidente de la Replblica le dice: " Se
fior usted es el (mico llamado a reglamentar para la aplicacitn de la
Ley''. Asi dice la Constitucifn; pero ese reglamento no puede inter--

pretarle ni modificarle; y ustedes, sefiores miembros del Tribunah, -

interpretan la Ley y lo reforman. La interpretacidn de la Ley es un

arma de dos filos, es una forma reconocida mundialmente; pero hay que
saberlo . qué es la interpretacitn?, y me cansaré una y mil veces de
manifestar qué significa la interpretacifn; cuando hay obscuridad en
la Ley, cuando no se puede ¢ hay diferentes sistemas; ejemplo, sefior
Presidente, v lo hago no por los legisladores, no, mis respetos para
todos ustedes; para los miembros del Tribunal mis respetos: para el

pueblo, para ellos que no oyen. Un caso de interpretacibn, si um arti
culo dice seis meses para la renuncia, puede interpretarlo indicando
que es ciento ochenta dias, bueno, si sumamos veintiocho. Yo recuerdo
tanto de un ilustre cuencano, de Octavio Cordero Palacios, un nmtmmﬁi
tico convincente, pero que hermanaba con la peesia, con el verso, con
la métrica, v como no siempre habia el calendario a la mano, Octavio
Cordero Palacios, un ecuatoriano que fallecid me parece que hace unos
cuarenta o cincuenta afios, (micamente tengo referencias, dijo lo si-
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guiente: " treinta dias trae junio con abril, treinta dias trae noviem
bre con abril, junio y septiembre, veinte y ocho trae el uno y los demhs
' treinta v uno', v si sumamos veinte y ocho dias del mes de febrero vy -
treinta y treinta y uno, no es lo mismo decir seis meses, que ciento o-
chenta dias en el caso que luego analizaremos. Segundo punto, sefior --
Presidente: interpretar se dice, si aqui se dice Ginicamente ciento cchen
ta dias, hay que determinar si es el plazo o es término, y ustedes HH.-
miembros del Tribumal Supremo Electoral, | qué dicen! en la parte perti
nente; la palabra seis meses debe entenderse equivalente a ciento ochen
ta dias. Bueno, esto en vez de aclarse se obscurece y puede llevarnos a
un caos monstruoso; aqui habria sido 1la interpretacién de ustedes; los

ciento ochenta dias se considera en plazo o en término; pero aqui en la
forma que ha interpretado esta parte nos hemos quedado peor que antes. -
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Y i por qué, sefior Presidente hago esta reminicencia?; porque me in-
dicaba el éeﬁnr Presidente del Tribunal Supremo qu le han consultado
Yo respeto a todos, Directores de todos y cada unc de los partidna,?
del uno, dos, tres, hasta el diecisiete, a todes, tienen derecho a -
consultar; el que no consulta es un ignorante, es un ediosaso; hay

que consultar, pero no le han pedido al Tribunal Supremo que interpre
te. Y hacia reminicencia el sefior Presidente del Tribunal Supremo E--
lectoral, que le han pedido, que le han consultado, cufintos dias hay
que presentar la remmcia antes del tiempo de Alcalde. No, sefior Pre
sidente, aqui hay un reglamento de la Ley de Elecciones, y dice: "No
estin comprendidos en las disposiciones antes expresadas quienes re-
mmcien sus funciones o cargos por lo menos noventa dias a la fecha a
verificarse las eleciones". Se refiere justamente a los sefiores Conce
jales y Consejeros; porque si mo habria un caso tremendo, que por qué
en la interpretacifn ustedes se refieren a seis meses para los diputa
dos y a tres mese para Alcalde; peor todavia estan reformando la Ley,
sefior Presidente. Pero entremos en materia, sefior Presidente, a la Tes
puesta dos mi conclusién lacdnica; estoy de acuerdo en que tiene el -
Tribunal Supremo Ela:t-ﬁrai la facultad para interpretar la Ley, y a -
base de ello continuamos la discusion, es decir que en esta respuesta
estoy plenamente de acuerdo, es mi criterio, no sé el de los demis le-
gisladores y abogados y jurisconsultos que estén escuchando la tesis de
usted y mi tesis; yo estoy de acuerdo con su tesis, que si puede el Tri
bunal Supremo interpretar; pero seguiremos mAs tarde analizando qué es

la interpretacién. Nada mis, sefior Presidente.---=-~--==--=--c-commooon
SENOR PRESIDENTE: El sefior Presidente del Tribumal Supremo Electo-
ral tiene la palabra----e=ss=====-m-=ooocooommomnome- R S L SR

SEROR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMD ELECTORAL: Sefior Presidente
del Congreso, sefiores diputados, la actual Cimara de Representantes o
el actual Congreso, disciilpeme, por la reforma, en las reformas que en
el mes de abril elaboraron, realizaron, en el Articulo 13 dice: Reem-
plicese seis mese por noventa dias". Por tanto este Parlamento, este
Congreso sentd el antecedente que es obligatorio, ese es el motivo de

. e
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los ciento ochenta dias. El Registro Oficial es el 479 del 26 de
abril de 1.983. Me ratifico, sefior Presidente, en lo expresado en
el momento oportuno, cuando tuve que contestar la pregunta nfmero dos.
SEROR PRESIDENTE: El Honmorable Prado Vallejo tiene la palabra so
bre gste pUnto,===rr=--mremtmm s a e e e s e S
H. PRADO VALLEJO: Sefior Presidente, yo estoy un tanto confuso por
este diflogo acerca del punto que se trata. El doctor Mirguez Moreno
acepta que el Tribunal Supremo Electoral puede interpretar la Ley. El
Tribunal Supremo Electoral entiendo en su resolucidon dice que inter--
preta la Ley, no sé si asi lo dice; pero entiendo que asi lo dice . -
Mientras se producia este diflogo, yo estaba consultando lo que dice
la Constitucidén de la Rep(iblica, y la Constitucién de la Repiblica en
su Articulo 59 pérrafo d) dice: " La Cimara Nacional de Representantes
tiene las siguientes atribuciones: d) Expedir, modificar, reformar, -
derogar einterpretar las leyes'. Entonces, este es el punto central que
a mi me inquieta y que vale 13 pena quizd que en algln momento oporti-
no se aclare, porque es lo medular. . Puede el Tribunal Supremoc Electo
ral interpretar la Ley para que sea una norma generalmente obligatoria?;
este es el punto. Y esto es lo que, con motivo de diflogo, ha surgido
en mi una preocupacién debide a esta interpretacién, o este punto sus-
tancial de la Constitucidn. Finalmente, en la Ley de Elecciones que -
estaba consultando, en el Articulo 12, dice: "'Los organismos electora
les tienen competencia privativa para resolver todo lo concerniente a
la aplicacibn de esta Ley"; pero yo no sé si entre la atribucién de -
interpretar la Ley, atribucién que solamente estd dada para el Congreso
en el Articulo 59, pirrafo d) a que me he referido. Esta es la base de
mi inquietud que me ha obligado a pedir a usted la palabra, sefior Pre
Sidente, -=--v-=--rossmmommm e m s s n o m e s e m e e
SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Gil Barragin tiene la palabra sobre
el tema materia de discusidn.--------=----r---sssimmmm e
H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, yo tengo la impresion de que
se esti ignorando aqui que hay diferentes clases de interpretacibm de
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la Ley: una es la interpretacidn doctrinaria, y el Honorable Marquez
Moreno ha aludido a ella cuando ha hecho referencia a ilustres tra-
tadistas de Derecho Civil y de Derecho Constitucional. Los orienta-
dores de la opinion son los cientificos, los que escriben las obras,
los publicistas del derecho, eso es una interpretacidn mediante la -
doctrina, Hay una interpretacitn judicial; cuando la Corte Suprema o
cuando un Magistrado de la justicia aplica la Ley, expone en su fallo
los alcances que la ley tiene en relaciém con el caso concreto sobre-
el que juzga, y en este caso se habla de una interpretacitn judicial.
Hay una interpretacibn administrativa, que es la que un funcionario -
del 4rea de la Funcibn Ejecutiva hace de la Ley en el momento en que
aplica la norma que le estid impuesta. En este caso tenemos nosotros -
que el Tribunal Supremo Electoral tieme facultad, al aplicar la Ley,
para interpretar, esto es administrativamente también sus alcances.-

El Problema, a mi manera de ver, no es de si tiene facultad. Si la -
tiene. El punto de vista del Honorable Prado es que de acuerdo con la
Constitucién a la Cimara le corresponde interpretar la Ley. La inter-
pretacidn que alude es la interpretacién legal, generalmente obligato
ria, que se impone sobre todos los 6rganos del Estado, sobre todas las
personas, sobre todas las otras autoridades que en un momento determi-
nado podrian también aplicar o interpretar la Ley. En ese sentido el H.
Prado tiene toda la razbn, la (mica autoridad juridicamente facultada
para interpretar la Ley de modo obligatorio, generalmente obligatorio,
es el Congreso de la Repblica. El problema que aqul se suscita no es
por falta de facultades del Tribunal para interpretar la lLey, pues al
aplicarla tiene que hacerleo, el problema que en concepto del Honorable
Mirquez Moreno, al hacer esa interpretacién se ha apartado de nommas de
la Constitucién Politica del Estado, que disponen en forma diferente de
lo que contiene su instructivo, y de disposiciones de la Ley de Eleccio
nes que en el concepto del Honorable Marquez quiza tieme razdn, no son
obscuras, es decir no ameritan el que se haga de ellas una interpreta--
¢ibn porque su texto es claro. En ese sentido el cuestionamiento es per
fectamente normal, necesario, v si el Honorable Mirgquez tiene razbn en
su dimportante cuestionamiento al Tribunal Supremo Electoral, seremos no
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sotros quienes tengamos gue dejar sin efecto lo expuesto por el -
Tribunal Supremo Electoral en su instructivo, si el mismo no lo -
hace; queria esto decir que se han extralimitado en sus faculta--
des interpretativas, y gue nosotros deberemos dictar 1a nomma ge-
neralmente obligatoria que rija en el prOximo proceso en sustitu-
cibn de parte o del todo del instructivo emanado del Tribunal Su-
premo Electoral. Creo que esta clarificacifn es conveniente porque
nos harh comprender el motivo y el provecho de esta n:ﬂmrersacifm -
que, recuerdo ahora a la Chmara, merecid todo mi apoyo cuando lo -
propuso el doctor Mirquez Moreno, cuande &l pidio que se invite at
Tribunal Supremo Electoral, yo manifesté mi absoluto respaldo, por-
que me parecid necesario el debate que esti teniendo lugar. Gracias.
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mario Leguisamo, sobre el tema-
que nos ocupa, tiene la palabra,----=--s=csscscrsmrommncnnnenn
H. LEGUISAMO TORRES: Sefior Presidente, ha surgide una inguietud
en mi persona, fundamentalmente cuando escucho la exposicibn del Ho-
norable I'-Ié'quuez Moreno, quien menciona que es indispensable que los
candidatos a eleccidn a dignidades populares deben haber remunciado
con sesenta dias de anticipacidn, con seis meses de anticipacidn; ha
zido rebatido por parte del sefior Presidente del Tribunal Supremo -
Electoral, quien menciona que de acuerdo a reformas instauradas por
gste misme Parlamento, el plazo se ha restringido a tres meses. De
ser asi, la situacidn es bastante extrafia y alarmante, pues signifi
caria que un digno representante de este Parlamento no estaria al tan
to de las propias reformas que aqul se han determinado. De todas ma--
neras resultaria saludable, sefior Presidente, que para conocer cuil es
la verdad en definitiva respecto de este asunto, usted disponga que por
Secretaria, se de lectura al articulo correspondiente. Gracias, sefior
Presidente. ~<----er=rromrrer et e e e e e - b A et
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico, sobre el tema materia -
de la discusibn.—-------=-mmmmmmmrmm e
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, yo creo que lo mis importante
que se pueda discutir y que -e pueda analizar esta noche es precisamen
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te la facultad interpretativa, y aqui, augnue brevemente se ha hecho
mencién a los diversos tipos de interpretacién. Pero, sefior Presiden
te, el caso es que si bien es cierto que juridicamente hay varios --
procesos de interpretacién, o varios modos de interpretacién, estas
modalidades se distinguen miy fundamentalmente y radicalmente: la pri
mera, la interpretacibfn de la norma legislativa, porque es la que hace
el cuerpo que origina la Ley, el legislador, &l es el que hace la in--
terpretacién de la norma generalmente obligatoria. jCuando hace la in
terpretacién?; cuando existe una duda sobre su contenido; esta es, en
otros términos, o para la definicifn de otros tratadistas, la interpre
tacidn de origen. La interpretacidn deloorigen, de donde sale la fuente
de la que para facilitar la explicacién voy a utilizar el nombre que ha
dado el doctor Gil Barragin, la interpretacién administrativa o la in-
terpretacifm judicial, para asimilar al mismo ejemplo. Esa interpreta-
cifn esta dada por el criterio que tiene el juez al momento de aplicar
la Ley, al momento de aplicar una norma que es la que resulta materia
del diferendo o de la rsolucitn; ahi, por obvias razones, si la norma
es tan clara, y alin siéndolo, si estd juzgando, hemos de partir del -
supuesto que esti ejerciendo una interpretacidn, una interpretacién -
de aplicacibn utilizando asimismo otro calificative y otra terminolo-
gia. Pero ahi el problema surge porque el Tribunal Supremo Electoral
no es gue esti interpretando el momento que aplica la Ley, que eso si
puede hacer como todo juez, lo puede hacer, puede interpretar bien o
puede interpretar mal, para eso existen los recursos; es mis, incluso
nosotros podemos interpretar bien o mal un procedimiento, y puede de-
cirsenos aunque sea equivocadamente que las leyes que nosotros expedi
mes no son constitucionales. ; Pero por qué razbn?; porque en ese mo-
mento el que estd opinando o el que esti juzgando esti interpretando
en funcibn de esa materia. E1 problema surge cuando la interpretacion
del Tribunal Supremo Electoral es previa resclucibn; surge porque el
Tribunal nos dice: ''sefiores nosotros interpretamos de esta manera los
requisitos que se deben cumplir'; pero esa interpretacién que es la in
terpretacién de origen, que es la interpretacién de los autores de la
Ley, sblo puede ser hecha a mi juicio, respeto por cierto las demds -
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opiniones, de manera particular de quienes estfin interviniendo, sé
lo puede ser hecha por la Cimara Nacional de Representantes, de -
conformidad con el articulo constitucional que ha dado lectura el
doctor Julio Prado Vallejo. Es mas, hace pocos dias discutiamos un
tesis similar de la interp-etacidn, y nos habiamos apartado a mi -
juicio asimismo de nuestra obligacitm de interpretar la Constitucidn
como facultad privativa de la Clmara Nacional de Representantes. De
tal manera que, sin entrar a cuestionar ni lo que se ha preguntado
ni lo que se ha respondido, lo que me preccupa a mi es esta defini-
cibn y esta practica que estd utilizando el Tribunal Supremo Electo-
ral, { y por qué me preocupa?, porque tanto como Cimara Nacional de
Representantes, como Tribunafi Electoral debemos buscar la aplicacitn
juridica vy la salida juridica a los problemas. ; En qué se ha basado
el Tribunal?; el Tribunal Supremo Electoral, en varios considernados
de las interpretaciones, dice que hace uso de 1la facultad que le otor
ga 1a letra j) del Articulo 19 de la Ley de Elecciones. iPerc qué di-
ce también esta letra j)?. Con su permiso voy a leer, sefior Presiden-
te. "Expedir los reglamentos...(interrupcifn).------==--==cmmemmnannx
SENOR PRESIDENTE: Punto de Urden Heonorable Gnnzﬂlez. Un momentito
le encarezco, Honorable Pigo.-----e-msmmmmm e e e e e e e e
H. GONZALEZ REAL: Con el comedimiente que debo al distinguide le-
gislador Galo Pico, debo indicarle, sefior Presidente, que si estamos
en exposiciones sobre la materia en los debates, o simple y llanamen--
te vamos a hacer uso de un derecho como legislador scbre la interpre
tacifn de una Ley. A mi modo de ver, sefior Presidente(interrupcidn).
SEROR PRESIDENTE: No es punto de orden eso, Honorable Gonzalez.
Hay una resolucifn dela Cimara, y antes se ha utilizado el mismo sis-
tema. Le tuego tomar asiento. Estamos tratando sobre el tema.--~-----
H. GONZALEZ REAL: El Punto de Orden radica en lo siguiente, sefor
Presidente; que la interpretacitn de una Ley sblamente cabe, de acuer-
do a la norma del Cddigo Civil, cuando sea cbscura o ambigua; en los -
demfis casos no cabe en ninglin momento, ---------------su--—o- S R
SENOR PRESIDENTE: Tome asiento Homorable Gonzélez,. Continde Hono
rable Pico,--=---rmemmrmmm e e e e e e e e e LD
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H. PICO MANTTILLA: Gracias, sefior Presidente. Habia solicitado su
autorizacién para leer el literal j) del Articule 19, que dice lo si-
guiente: "Al Tribunal Supremo le compete: literal j): Expedir los re
glamentos necesarios para la aplicacitn de esta Ley y las resolucio-
nes interpretativas de sus normas". No hay ningln signo de puntuacidn,
no lo he leido porque no existe en este Registro Oficial. Repito, se-
fior Presidente: "Expedir los reglamentos mecesarios para la aplicacifn
de esta Ley y las resoluciones interpretativas de sus normas'; v, "con
juncioén copulativa; "sus" ; de quién?: " sus normas', del Reglamento o
de la Ley, del Repglamento. Vuelvo a leer con su venia, sefior Presiden-
te, y esto aunque algunas personas no les parezca, creo que quizis es
lo mis importante que se plantea en la Sala, y no en plan polémico, -
por lo menos vo no lo hago en plan polémico; si tenemos que escuchar
otros criterios, si hay que buscat caminos de solucién, pues habri que
darlos, sefior Presidente. "Expedir los reglamentos necesarios para la
aplicacidén de esta Ley y las resoluciones interpretativas de sus nor -
mas'. De tal manera que, sefor Presidente, partamos del supuesto; aqui
algunos colegas me estin respondiendo del Reglamento, otro colega me
acaba de decir de la Ley; partamos de este supuesto, sefior Presidente;
i en qué queda la supremacia de la norma constitucional, expedida na--
turalmente en el referéndum, v ahora expedida con las modificatorias
aprobadas por la Cimara Nacional de Representantes?. ; En qué queda la
supremacia de la Constitucibn, que establece que sblo a la Chmara Nacic
nal de Representantes, al Congreso, perdon, ya tenemos que acostumbrar
nos a la nueva denominacidn, al Congreso, le corresponde interpretar -
las leves?. Es decir, sefior Presidente, son interrogantes gque deben -
ser dilucidadas en el ambiente en el que aul estamos discutiendo. Aho-
ra bien, un sblo criterio para terminar en cuanto se refiere a los re-
quisitos, en cuanto se refiere a los plazos, y en cuanto se refieren a
las condiciones para las candidaturas, incluso, a mi juicio, no se ne-
cesita dictar como norma interpretativa de un articulo; eso si puede -
ser materia reglamentaria. Es mis, aunque adverti que no entro a la dis
cusitn de lo que se prepunta v de lo que se responde: pero en téminos
generales dejo otra inquietud: Acaso no podian producir el mismo resul
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tado las normas, si en lugar de decir: "interprétase el Articulo 47",
se decia en el reglamento o en la resolucién del Tribunal. "Los re-
quisitos en cuanto a plazo, condicicnes, etcétera, son los siguien-
tes", vy se copiaban exactamente los mismos o alguno que no esté con
templado en la Ley, se podria eliminar. Quizd juridicamente producia
el misme resultado, y no entribamos a este problema de discusibn ju-
ridica o de interpretacidn. Gracias, sefior Presidente.-----=-=----=--
SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Gonzalo Gonzllez, sobre el asunto
materia de la discusitn, tieme la palabra.-------+---==--==--=-------
H. GONZALEZ REAL: Si, sefior Presidente. E1 Honorable Tribunal Su
premo alega de que no estaba clara la disposicién contemplada en el -
Articule 19 de la Ley de Elecciones , letra j). Yo debo indicarle que
la presente Ley de Blecciones fue ductada el veinte de febrero de 1.5
78 por el Consejo Supremo de Gobierno, publicado en el Registro Oficial
ntmero 534, de 27 de febrero de 1.978. Concretamente la letra j) del
Articulo 19 establece al Tribunzl expedir los reglamentos necesarios-
para la aplicacibn de esta Ley y las resoluciones interpretativas de
sus normas. El 10 de agosto de 1.979, con la posesitn del sefior Pre-
sidente y Vicepresidente de la Repliblica, entrd en vigencia la Consti
tucidn Politica actual; por lo tanto, fue derogado el Articulo 19 le-
tra j) de la Ley de Elecciones, de conformidad con el Articulo 37 del
Coédigo Civil; fue derogada en forma ticita y derogbd también de confor-
midad con el Articulo 59 de la Constitucidn Politica del Estado; vy, en
concordancia luego, la misma derogatoria de esta Ley fue dictada por
la disposicidn del Articulo 137 de la Constitucidn, que dice: 'La Cons
titucitn es la Ley Suprema del Estado. las normas secundarias y las de
mas de menos jerarquia deben mantener conformidad con los preceptos -
constitucionales. No tiene valor alguno las leyes, los decretos, orde-
nanzas, disposiciones y tratados o acuerdos internacicnales, que de -
cualquier modo estuvieren en contradiccidn con la Constitucitn o alte
raren sus prescripciones'. Yo debo indicarle con todo respeto a todos
los Miembros del Tribunal Supremo Electoral, que reconozco su provi--
dad y su correccitn a toda prueba; pero al hacer uso de una resolucidn
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o instructivo, ha violado la Constitucién Politica del Estado, en
sus articulos 59; 58; en el articulo 37 del Cédigo Civil, y en el -
Articule 33 del mismo Eﬁdigﬂ Civil, al no haber hecho fiel aplica-- |
cibn de lo que ella manda. Es decir que se ha arrogado atribuciones
que no le cumpetia al Tribunal Supremo Electoral, v de acuerdo con
la norma establecida en el Articulo 254 del Cddigo Penal, se halla
inclusive tipificado el delito cometido por el Tribumal Supremo E-
lectoral. Yo pediria bondadosamente al Tribunal Supremo Electoral,
que se sirva revocar esta resolucuién dictada, o que la Cimara Le-
oislativa tome cartas en el asunto a la brevedad posible y adopte -
una medida indispensable y definitiva, para que no entre en vigencia

la resolucifn dictada en aplicacibn al Articule 47 del que hace uso
v abuso el Tribumal Supremo Electoral. Gracias.------====---=------
SEROR PRESIDENTE: El sefior Presidente del Tribunal Supremo Elec
toral tiene la palabra,-----<sss--rrcmrtrr e c e e e e e
SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMD ELECTORAL: Sefior Presiden-
te, sefiores honorables diputados, nosotros hemos aplicado la Ley no
solamente en esta ocasibn, sino a traveés de los aiflos que estamos fren
te a las curules del Tribunal Supremo Electoral. Es muy cierto le que
acaba de leer en el Articulo 137, de la Constitucidn es la Ley Supre-
ma del Estado, por parte del sefior Honorable diputado Gonzdlez; pero
también hay un Articulo 138, que indica que habria que declarar incons
titucional tal articulo, y da los pasos para cualquier persona natural
o juridica, o cualquier organismo del Estado concurra con su peticidnm,
en primer lugar, a la Corte Suprema de Justicia., "Articulo 138.- "'Co-
rresponde a la Corte Suprema de Justicia suspender total o parcialmen
te, en cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, los efectos
de leves, ordenanzas o decretos que fueran incosntitucionales por la -

forma o por el fondo. La Corte somete su decisidn a resolucidn de la
CAimara Nacional de Representantes o, en receso de ésta al Plenario de

las Comisiones Legislativas Permanentes Ni la resolucibm de la Corte

Suprema ni la del Plenario de las Comisiones Legislativas tiene efecto
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retroactivo’. Aqui esti la norma constitucionmal, cuando existe ca-

s0s que, de acuerdo con el criterio del Honorable diputado Gonzalo
Gonzflez, expresa que esa Ley es inconstitucional y que, por lo tan

to, el Tribunal Supremo Electoral ha violado la Constitucién, a lo
cual comedidamente le digo al sefior diputado que no hemos violado -

la Constitucifm ni la Ley; que si hubiera habido, de parte de la --
Corte Suprema de Justicia, una suspensién para este articulo de la

Ley de Flecciones, y nosotros hubiéramos abrogado habiendo estado -
suspendido este articulo, hubiéramos violado la Constitucién Politi

ca del Estado vigente. iPero qué pasaria, sefiores diputados, si cada
organismo de nuestra Patria dijera: "esta Ley es inconstitucicnal y

no la aplico''?, por eso aqui esta la nomma, estd dando la noma la -
Constitucibn Politica; no esti derogando, sefior diputado Gonzalo Gon
zhlez. esto no estd derogando. Yo me voy a permitit con el mayor de -
los respetos, sefior Presidente y sefiores diputados, leer el Articulo
137, en el cual no indica que se derogue. Dice: " La Constitucibn es

la Ley Suprema del Estado. Las normas secundarias y las demis de menor
jerarquia deben mantener conformidad con los preceptod constitucionales
No tiene valor alguno las leyes, ordenanzas, decretos, disposiciones y
tratados o acuerdos internacionales que de cualquier modo estuvieren en
contradiccién con 1a Constituciém o alteren sus prescripciones'. y a con
tinuacidn viene el Articulo 138, para declarar la inconstitucionalidad-
Fsto es ldgico, lo claro., No asi, sefior Presidente y sefiores diputados,
en las disposiciones transitorias de la Constitucién reformada, ustedes
Honorables diputados han aprobado en la Tercera Disposicitn; dice: "Pa
ra el efecto de las préximas elecciones populares de 1.984 derbganse -
todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a las
presentes reformas constitucionales'. Esto es derogar,. Pero cuande no-
sotros interpretamos la Ley, esta Constitucidn no habia sido aprobada--
no estaba vigente. Por ese motivo, sefior Presidente, nosotros, con el

mayor comedimiento vy respeto, no hemos violado la Ley. Recuerdo, para

terminara, que un distinguido partido politico, a través de su Director
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llegb a la Corte Suprema de Justicia; porque yo creo que en una demo
cracia hay caminos democriticos para llegar y para hacer; pero no -
puede un organismo porque si decir: " esto es inconstituciomal'’, y no
se lo aplica, ya que no estd derogado. Y este partido politico, que-
llegb con las nomas democriticas y constitucionales a la Corte Supre
ma de Justicia, para pedir que se declare la inconstitucionalidad del
Articulo 37 de la Ley de Partidos, porque decia en la Constitucibn:'
cuociente", y en la Ley decia: " porcentaje". La Honorable Corte Su--
prema de Justicia decretd la incosntitucionalidad, y aqui el Parlamen
to, el Plenario, porque el Parlamento no funcionaba en esa época, de-
clarb de acuerdo con la Constitucién, ratificando el criterio de la -
Corte Suprema de Justicia, por Jo tanto el articulo fue inconstitucio
nal; y por lo tanto, el Tribunal Supremo Electoral en este momento, -
observando indiscutiblemente la resolucion de la Corte y del Parlamen
to, no puede jamis aplicar tal norma legal. Ese es el motive, sefior -
Presidente, por el cual al no haber sido declarado incomstitucional -
la letra j) del Articulo 19, el Tribumal Supremo Electoral debe seguir
aplicando dicho articulo legal; peroc yo si creo, seflor Presidente que
en este momento, cuando tenemos una Constitucidn reformada, cuando hay
una disposicitn legal, el Parlamento v nosotros lo estamos diciendo en
las cuatro preguntas subsiguientes a la que estamos en este momento -
contestando que mosotros acataremos la disposicibn constitucional ter
cera, como también la disposicitn constitucional, disposicidn transi-
toria me refiero, segunda y la tercera que dice: "Para efectos de las
proximas elecciones populares de 1.984 derbganse'", Esto es todo, sefio
res HH. legisladores, y mosotros por escrito lo estamos diciendo, por-
que ahora esto estd vigente; al momento de nuestra interpretacidn, no
habia ninguna norma expresa para derogar. Muchas gracias, sefior Presi
demte, oo s e e s e e e s e cm e L e SR e s e e e e
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, la siguiente pregunta. Un mo
mentito, sefior Secretario. ;H. Loor desea hablar sobre este asunto?. -
. LOOR RIVADENEIRA: La intervenciOn del sefior Presidente del Tri
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bunal Supremo Electoral pricticamente me releva en michas partes de
lo que yo iba a decir; sin embargo, vale enfatizar un aspecto funda

mental, Yo recuerdo que aqui hubo un intento de interpelacién a un

Ministro de Finanzas de hace dos afios o tres afios, que s1 la memoria
no me es infiel, se lo interpelaba por haber removido los aranceles
de importacidén o de exportacibn, me acuerdo que se suspendid la in-

terpelacibn precisamente porque se dijo que desgraciadamente esa Ley
que le permitib a ese Ministro hacer tal cosa, no habla sido declara
da suspensa o inconstitucional, y no se habia sometidoe al trimite se
fialado en el Articulo 138. De tal maera que este problema ya lo ha
vivido la Camara y va lo discutido la Cimara. También yo habia dicho
sefior Presidente y sefiores legisladores, que sblo dedicarnos a armo-
nizar todas las leyes secundarias producto de los diez afios de dicta
dura, que son cientos de leyes, ammonizarlas con la actual Constitucién
Politica del Estado, eso sflo justificaba nuestro paso po el Parlamento
ecuatoriano; sin embargo, y esto es una autocritica, lo hemos hecho y

iy wmps i W g ——. wpAL. Ve T =

por esa razdn existe problemas con leyes arancelarias, existe proble-
mas con la Ley de Elecciones, que es publicada o expedida el 27 de fe
brero de 1.984 v que en cierto modo no guarda armonia con la actual -
Constitucidén Politica del Estado donde hay esta incompatibilidad de -
que, por un lado, nos da la facultad privativa de interpretar las le-
yes a nosotros y, por otro lado, de la una facultad de resolucidn in- '

terpretativa al Tribunal Supremc Electoral. De manera, sefior Presiden

o T R T S Sy S——

te; que ese es el problema de este choque de leyes, y en efecto, este
instructivo ¢ estas resoluciones interpretativas se fundamentaron en
la Constitucibn Politica vigente hasta hace pocos dias; de tal manera
que ahora se impone que el Tribumal Supremo Electoral tome muevas reso
luciones, haga un muevo instructivo precisamente por esa disposicidn-
transitoria que he leido y que tuve el honor de proponerla aqui con el
respaldo de mis distinguidos amigos para que precisamente haya reglas
claras para el proceso electoral y para evitar problemas, porgque lo -
que tiene relacibn electoral ya estd en vigencia desde hace pocos dlas
en que se promuilgaron las reformas constitucionales. De manera, sefior-
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Presidente, yo queria abundar en eso porque creo que esta reunidn es
saludable y va a permitir, vo creo que asi lo esti entendiendo el -
Tribunal Supremo Electoral de que se impone que urgentemente se deter
mine esas reglas de juego claras para que el proceso electoral siga

en marcha formal nommal, porque ya estin vigentes disposiciones claras
y terminantes como por ejemplo; que la funcién o la dignidad de legis
lador no es funcidn ni cargo pablico, por decir un ejemplo, cuestidn
gue tiene que ser tomada muy en cuenta por el Honorable Tribunal Su-
preme Electoral. Muchas gracias, seneor Presidente.------------------

SEROR PRESIDENTE: Con la intervencién del H. Marco Proafio Maya
pasamos a4 la siguiente pregunta.--------- B L st et
H. PROANO MAYA: 51, sefior Presidente. Considero que este asunto
obscuro estd muy claro; me refierc & la Disposicibn Transitoria ter-
cera, a3 la que va ha hecho referencia el sefior diputado Budoro lLoor.
Si -s que estln derogadas todas las disposiciones legales y reglamen
tarias que se opongan a las reformas constitucionales para efecto de
las proximas elecciones, lo que corresponde es que el Tribunal Supremo
Electoral envie a este Congreso los muntos en duda o en controversia -
para que nosotros, aceptindolas como reformas, las interpretemos con
la respectiva aprobacidn y luego el Tribunal Supremo Electoral las a
plique con los respectivos instructivos. Es decir, hay que comenzar el
comienzo, sefior Presidente; que se tenga el coraje de enfrentar y a--
frontar la situacién que ha provocado con mucho interés civico el se-
fior diputado Mirquez Moreno, a fin de que el Congreso conozca esos -
puntos en duda o e- debate, el Congreso los apruebe y luego el Tribu-
nal los aplique; pero a esta altura, sefior Presidente, hablar de supues
tas inconstitucionalidades seria darle un tiro al blanco e infitil al -
pProcese electoral.--------sm s s e e e m e
SEROR. PRESIDENTE: La siguiente pregunta, sefior Secretario.-------
SENOR SECRETARIO: "3.- Cufles son las disposiciones de la Ley de
Elecciones que determinan las causas por las que no pueden ser candida
tos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repfiblica, Prefectura Pro
vincial, Alcaldes, Consejeros Provinciales y Concejales Cantonales". -
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Hasta alli el texto de la pregunta 3.--------------- e L et
SENOR PRESIDENTE: El sefior Presidente del Tribunal Supremo Elec
toral tiene la palabra.-------- Rttt

SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Sefior Presiden
te; sefiores HH. diputados: en el Articulo 47 de la Ley de Elecciones
se determina entre otros los requisitos que deben reunir los candida-
tos para optar a la Presidencia y Vicepresidencia de 1a RepGblica, -
asi como también a las prefecturas provinciales, alcaldias, conseje-
105 ¥y concejales mmicipales; por consiguiente, debemos entender que
quienes no cumplen esos requisitos estin impedidos de ser candidatos
para tales dignidades de eleccién popular. Ademis, la Constitucién de
la Repiblica establece sus Articulos 79 y 84, los impedimentos para -
ser elegidos Presidencte v Vicepresidente de la Repiiblica en su orden;
también el Reglamento de la Ley de Elecciones en su Articulo 4°, sefia-
la quienes no pueden ser candidatos a dignidades de eleccifn popular,
refiriéndose en el literal a) a los inhabilitados de conformidad con
las Leyes de Régimen Mumicipal y de Régimen Provincial. Por cuanto la
Ley de Elecciones no agota el derecho electoral que, como se ha anota-
do, consta fundamentalmente en la Constitucibn de la Repliblica v tam-
bién en otros cuerpos legales, la resolucidn interpretativa que emoti
va €l cuestionamiento por parte del sefior Honorable doctor Rafael Mar
que Moreno tiende a completar el conocimiento de los requisitos ¢ in-
habilidades del candidato, para la mis ficil y correcta aplicacifm de
todas las normas gque 1igen sobre la materia.----- S R e E LT LR

SENOR PRESIDENTE: H. Marquez Moreno.-------- S e

H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, no estoy de acuerdo en lo ab
soluto con la respuesta dada por el sefior Presidente del Tribunal; es una

de las respuestas mis extensas que ha dado el Presidente y debe ser la
mias corta porque mi pregunta es muy concreta: § cuiles son las disposi-
ciones de la Ley de Elecciones que determinan las causas por las que--
"no pueden ser candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Re-
piblica, prefectura provincial, alcalde, consejero y concejal?. La TEeS
puesta debia ser tal disposiciém', y punte, pero { qué resulta aqui, -
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sefior Presidente?. En la resaiu¢iﬁn interpretativa, en €l conside-
rarxlo primero, el Tribumal Supremo dice que la Ley de Elecciones,

en su Articulo 47 establece los requisitos para ser candidato a -
dignidades de eleccidn popular, asi como las causas para que no pue
dan serlo, sefior Presidente; con la Ley en la mano; Ley de Eleccio
nes, 27 de febrero de 1.947; en ninguno de los acdpites y numerales
del Articulo 47 de la Ley de Elecciones del 27 de febrero se da nin
guna causa para que no puedan ser candidatos., En la segunda reforma
que se origina el 27 de enero de 1.972, el Consejo Supremo de Gobier
no reforma la ley, y reforma el Articulo 47, ; en qué reforma?, divi
diendo el literal b) gque en un comienzo decia: "'Son requisitos para
ser candidato a la Presidencia v de 1a Repliblica', y en las reformas
ie cambid, v en vez de colocar diez motivos o requisitos, le hace cons
tar cinco, y luego agrega un literal y dice: " Agréguese el siguiente;
Bl). No pueden ser candidatos a Miembros de la Cimara Nacional de Re-
presentantes". Entonces, esta pregunta lo hacia justamente para justi-
ficar lo siguiente: que no podia el Tribunal Supremo Electoral median-
te una resolucibn interpretativa, determinar causas por las que no pue
den ser candidatos porque tenemos jurisprudencia que para reformar y-
hacer constar que no pueden ser candidatos vino la reforma del 29 de -
enero de 1.979. De tal surte, sefior Presidente del Tribunal es total-
mente ajena a mi pregunta, que se dé lectura la tercera pregunta, en
caso de que no tenga que hacer alguna réplica el sefior Presidente del

Tribunal Supremo,-----=-==----=---eomm e s
SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, antes de dar paso a la siguien
te pregunta, proceda a correr lista.-------------- Sttt ---

SENOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente. Los HH. legisladores:-----

Abad Prado Cid Aupgusto ausente
Armijos Valdivieso Rafael ausente
Arosemena Monroy Carlos J. ausente
Ayala Serra Julio 0. presente

Baca Carbo Ratil

(Interrupcifn], ~==-= === o m s o e e e
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SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, debo expresarle que los
HH. legisladores: Medardo Mora, Salvador Cazar, Rafil Baca, Rafil
Clemente Huerta y Jorge Zambrano estin cumpliendo una Comisidn

de la Presidencia en relacibn con el asunto que viene suscitando

en la ciudad de Manta,-------=---=vnrecaann D e
SEROR SECRETARIO: Continfio, sefior Presidente:-----=--cc-oco-oo-

Baquerizo Nazur Rodolfo
Barragin Romero Gil

Bowen Cavagnaro Ricardo
Burneo Burmeo Vicente
Caicedo Andino Hugo
Callejas Chiriboga Gonzalo
Carpio Cordero Rodrigo
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cordova Gaybor Victor Hugo
Cordero Estrella Vicente
Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chamoun Saker Juan

Chica Garcia José
Chiriboga Guerrero Jorge
Diavalos Dillon Pablo

Daza Palacios Francisco
Fadul Suazo Jorge

Falquez Batallas Carlos
Félix Navarrete MNelson
Freire Lbpez José

Garrido Jaramillo Edgar

Gavilanez Villagbmez Luis A.

Lara (uifionez Antonio

- Ledesma Ginatta Xavier

Leguisamo Torres Mario

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente
ausente
ausente

presente
presente
presente

presente

presente
presente

presente

presente
presente
presente
presente

presente
presente

presente
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Loor Rivadeneira Budoro
Lucerc Bolafios Wilfrido
Llerena Mirquez Carlos J.
Marquez Moreno Rafael
Mejia Montesdeoca Luis
Moncayo Perlaza Victor
Moreno Quezada Franklin

Mosguera Maurillo Pepe Miguel

Mufioz Herreria Luis
Nicola Loor Gabriel
0llague Cordova Cleomedes
Orbea Rubio Edgar

Pico Mantilla Galo

Piedra Armijos Arturo
Plaza Chillambo Gilberto
Prado Vallejo Julio

Proafio Mayva Marco A.

Real Aspiazu Juan M.

Rivas Ayora Eduardo
Rosero Sinchez Maximiliano
SuArez Morales Rodrigo
Valdez Carcelen Arquimedes
Valdivieso Egas César
Valencia VAzquez Mamuel
Vallejo Escobar Fausto
Vayas Salazar Galo

Villamarin Villamarin Carlos

Velizquez Herreea Jacinto
Vivanco Riofrio Francisco
Yanchapaxi Cando Reinaldo
Zambrano Garcia Jorge

dusente

ausente
ausente
ausente
ausente
ausente

ausente

dusente

ausente
dusente
ausente

ausente

dausente
ausente

presente
presente

presente
presente
presente

presente
presente

presente
presente
presente
presente

presente

presente
presente

presente
presente

presente

Sefior Presidente, se encuentran en la Sala treinta v nueve HH. Repre-

SERLANLES-v-= mm === er e e - e e S e b

C o —



Acta ™NQ. 19 Ay o

Che ey e e T T T ey ey g P e e T mT

o

T —

SENOR PRESIDENTE: La siguiente pregunta, sefior Secretario,.----

SENOR SECRETARIO: ™ Informe el sefior Presidente del H. Tribu-
nal Supremo Electoral si en la Constitucidm Politica del Estade o
en 1a Ley de Elecciones o en el Articulo 47, materia de interpreta-
cidn, se consagra como excepciones que los profesores y servidores
de los cuerpos de bomberos no est8n obligados a renunciar a sus car-
gos para ser elegidos alacalde o concejalV-------=-=---c-remnmomann-

SEROR PRESIDENTE: El sefior Presidente del Tribunal Supremo Elec-

toral tiene la palabra.----------=--om-- Bl
SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Sefior Presidente,

sefiores HH. diputados: sobre la pregunta anterior no quise tomar la
palabra porque me ratifico en lo que indiqué expresando los requisi-
tos para Presidente y Vicepresidente de la Replblica. Articule 47, 1i
teral a}, estin en la Ley de Elecciones; y no puede ser elegidos Pre-
sidente y Vicepresidente esté en la Constitucidn, Articulo 79; pero-
me tatifico en todo caso. Y prosigo, sefor Presidente con la pregunta
nimero cuatro. Si bien la Constitucion Politica es la Ley Suprema y la
Ley de Elecciones es la Ley principal que regula el derecho electoral-
conforme quedba anotado en mi constestacidn anterior, el derecho elec
toral no se agota en las disposiciones de eseos cuerpos legales; la excep
ciém a 1a cual se refiere la pregunta cuatro consta en el Articulo 36
de la vigente Ley de Régimen Municipal, que al respecto dispone: " la
funcitn de Concejal es incompatible primero con la de miembro del Tri-
bunal de Garantias Constitucionales y de los Tribunales Electorales;
funcionario o trabajador del Estado o de cualquier otra entidad del -
sector pliblico, exceptuando a quienes presten servicios en los cuerpos
de bomberos y a los profesores'. Muchas gracias.------------=--==-"---
SENOR PRESIDENTE: H. MArquez Moreno.---------==-====-cssccmmooo oo
H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, la respuesta que da el sefor
Presidente del Triburial tampoco me satisface, y para demostrar, vamos a
analizar concretamente la resolucidn interpretativa en el numeral 2, -
Siempre sostengo que la resolucidmn interpretativa no es interpretativa
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sino una verdadera reforma a la Ley de Elecciones, v es asi que el
numeral 2, de la resolucién interpretativa dice lo siguiente: " Los
candidatos a prefectos o consejales provinciales, alcaldes o conceja
les cantonales, deberfn renunciar a sus cargos o funciones noventa -
diasn antes de las elecciones, con excepcidn de los profesores y los
que presten servicios en el cuerpo de bomberos, quienes no estin o-
bligados a remunciar para ser elegidos a alcaldes". Sefior Presidente

¥y HH. legisladores; esto debe ponerse myy en claro; la Ley de Eleccio
nes no Gnicamente da una excepcidn, la de los sefiores profesores uni-
versitarios. .Cull es la cronologia de este articulo?; en la Ley de
Flecciones del 27 de febrero no hay ninguna excepcibn; viene la segun
da reforma y se agrega un articulo que dice lo siguiente: "Los emplea
dos plblicos vy, en general, los que perciben sueldo del erario nacional
no podrin ser candidatos', y wviene la tercera reforma, todas son refor
mas, no es origen de la interpretacibn, y viene la tercera reforma el
15 de febrero de 1,979, todas al Articulo 47, y dice: "Los empleadoe-
pablicos y, en general, los gue perciben sueldos del erario nacional",
y se agrega en reforma: " a excepcitn de los profesores universitarios',
iQué dice el Tribunal Supremo en esta resolucidn interpretativa?: ' con
excepcion de los profesores'', es decir de los 79.000, profesores; ellos
no tienen derecho a remunciar en ningim minuto porgue el Tribunal Supre
mo Electoral se ha portado sumamente generoso, y tampoco tienen derecho

a renunciar los servidores del cuerpo de bomberos, generosamente. En ningu

na disposicifn ni de la Constitucién Politica ni de la Ley de Elecciones-
con todas las reformas se da excepcifn. Conclusién, mientras antes del 27
de julio habia una sola excepcifn para que renuncien, que era de los pro-
fesores universitarios, a partir del 27 de julio hay tres excepcicnes de
quienes no pueden renuncira, es decir quedarse en sus cargos; los profe-
sores universitarios, estoy de acuerde; los profesores en general, de a-
cuerdo con la resolucibén interpretativa, y el cuerpo de bomberos. Pero-
hay algo mis, sefior Presidente, que esto es inconstitucional, y Ipor qué
es inconstitucional?; porque el Articulﬂ 58 de la Constitucidn Politica,
en el literal b) dice lo siguiente: ™ No pueden ser miembros de la Cama-
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ra Nacicnal de Representantes los empleados plblicos', y en general los
que perciban sueldo del erario nacional; el profesor, generalmente ha-
balando como lo hacen constar, tiene sueldo, el bombero tiene sueldo';

o dice la Constitucidén, los que hubieren percibido seis meses antes de
la eleccifn". Pero el Tribunal Supremo, de un tajo, desconoce y deroga

o viola mejor dicho el literal b) del Articulo 58, al decir en la reso
lucidn interpretativa: ' con excepcibn de los profesores y con excep--
cidn de los servidores de los cuerpos de bomberos, quienes no estén o-
bligados a remnciar para ser elegidos alcaldes o concejales’™. S1 esto
no es violacifén a la Constitucidn Politica, si esto no es una reforma

a la Ley de Flecciones, entonces a qué 1lamamos reforma, y el momento

en que estin reformando en esa forma hay igualmente violacibn a la Cons
titucibn, porque el Articulo 59 dice: '"La Cimara Nacional de Representan
tes se reunird para conocer exclusivamente de los siguientes asuntos: b)
expedir, modificar, reformar, s6lo la Clmara puede reformar; sin embar
go, acabo de demostrar que se ha reformado la Ley de Eleccionmes, con es-
ta Ley interpretativa. Pero hay algo mis, sefiores legisladores, en el --
mismo muperal 2 de la resolucitm interpretativa, al hablar del prefecto,
de los consejeros, del alcalde, del concejal, dice: . Les ruego que me
indique si usted puede aceptarlo; dice: " La funcidn de concejal es in-
compatible con la de legislador', principio que se encuentra dentro del
numeral 2 que hace referencia al prefecto, al consejero, al alcalde, al
concejal, que empatando dos los incisos aparece lo siguiente: la funcibn
de concejal es incompatible con la de legislador; resultando que la fun-
cibn de prefecto, que la funcidn de consejero, que la funcibn de alcalde,
no es incompatible con la de legislador. Ahora, mi pregunta es por qué
se hace constar este principio: la funcidn de concejal es incompatible con
ia de legislador, si en ninguna parte del Articulo 47 se habla de este ca
so de las excepciones, sin embargo, on obstante que el Tribunal Supremo
dicta la resolucidn interpretativa al Articulo 47, estd legisladon sobre
asuntos diametralmente opuestos a lo que dispone el Articulo 47. De tal
naturaleza, sefior Presidente, que la resolucibn interpretativa nos trae
una serie de innovaciones a la Ley de Elecciones, conforme vamos a conti-
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nuar analizando, y que construye una franca reforma a toda la Ley de
Elecciones, que puede traernos una serie de problemas que, por venta
ja, con la nueva Constitucibn Politica se puede solucionar; pero . en
qué fecha se hace estas reformas?; es el 27 de julio cuando entra en
vigencia, publicado en el Registro Oficial; ya entonces, el Tribunal
Supremo Electoral debid, para dictar esta resolucibn, compaginar, empa
tar todas las disposiciones constantes en la Constitucibén Politica de
1.979 con la Ley de Elecciones, para no dictar una resolucidn interpre
tativa que cambia totalmente el andamiaje juridico de la Ley de Eleccio
nes. Nada mis, sefior Presidente. -=-=---==-ccmmommmmm e
SENOR PRESIDENTE: Sefior Presidente del Tribunal Supremo Electoral
tiene la palabra. H. Leguisamo, antes.------- e LB
H. LECGUISAMO TORRES: Sefior Presidente, sefiores legisladores; creo
que en este instante el diputade Mirquez Moreno no ha expuesto 1a ver-
dadera razon de sus inquietudes, Aqui, en definitiva se han debatido
asuntos formales de orden legal exclusivamente, de estructura de Ley;
pero no se ha expuesto el verdadere fimdamento politico y social que
estAn inspirando a determinadas fuerzas reaccionarias que existen en
este Congreso v que pretenden impedir que respetables sectores de la
sociedad ecuatoriana, como son los educadores y los profesores en ge-
neral participen en los eventos electorales. Al H. Gonzalo Gonzdlez
le decia que yo puedo compartir el criterio de &l en cuanto se refie
Te d regir v nommar la actividad del Tribunal Supremo Electoral; le
respaldaba en el sentido de que no se puede permitir la violacidn de
la Constituciom de la RepQblica; si era ese el sentido del debate de -
hoy, perfectamente explicable; pero en el fondo existe el criterio de
oponerse a que los sectores de avanzada de este pais participen en ca-
lidad de candidatos, El H, Mirquez Moreno es un profesiomal del Derecho
y, consecuentemente, me 1lama la atencifn que en tal circunstancia no -
haya wenido esta noche con unas palabras verbales que pretenden ajustar
a su criterio muy personal el Articulo 47 de la Constitucitn. El Articu
lo 47 de la Constitucidn exclusivamente sefiala restricciones a quienes
pretenden ser Representantes del Congreso Nacional, estas restricciones
a las que yo me habia opuesto en una ocasibn anterior por considerar -
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que son antidemocraticas, pero el mencionado diputado pretende hacer
extensivo en el caso de que se trate de posibles candidatos a conce-
jales, consejeros, alcaldes, y no lo ha dicho, ¥ por acaso se le o-
curra, le menciono yo, a Vicepresidente de la Replblica. Yo no encuen
tro ningn impedimento en la constitucional en este sentido; pero lo
que en el fondo esti aconteciendo es que se ve con celo, puntualizo,-
que los profesores definitivamente quieran militar en partidos como -
el Movimiento Popular Democritico, que propugnan la liberacién popular,
que propugnan una auténtica justicia social, y esto es lo gue estd in-
comodando a varios sectores politicos, y esto debid haberse dicho des-
de el comienzo. Pretender que a mis del impedimento a los profesores -
para que sean candidatos a legisladores, hoy se les estd diciendo no, -
va no pueden ser candidatos a concejales, ya no pueden ser candidatos a
consejeros, va no pueden ser candidates a prefectos. Ustedes, sefiores -
profesores, como habia estado mencionandeo el legislador antes nombrado,
2305 setenta y ocho mil profesores sblo son buenos para elegir, nada --
mids, a los amos de este pais, ¥y no para ser elegidos. Resulta realmente
decepcionante que un hombre que ha militado en un partido politico de
las auténticas bases, en donde también existen maestros, hoy se encuen-
tre empefiado en conculcar los afanes civicos de los educadores. Conse-
cilentemente, yo creo que debemos ser absolutamente claros en el sentido
de que esta Constitucifm, a la «que todos nosotros decimos defender, no
dice absolutamente nada e- cuanto a evitar a que los profesores ¥ los
servidores en el cuerpo de bomberos sean candidatos a las dignidades -
(ue acabo de mencionar. Quiera la suerte o quiera el buen sentido que es
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tos propbsitos antidemocrdticos no tomen rumbo definitivo en este Congre

s0. Muchas gracias, sefor Presidente.---------------------------—v-oono
SENOR PRESIDENTE: El H. Edgar Garride,-----=-------------comummmnnns

ey e

-

o — v e ———

Hl. GARRIDO JARAMILLO: Sehor Presidente, sefiores legisladores, sefo-
res miembros del Tribunal Supremo Electoral y el pueblo ecuatoriano, es-
tamos preocupados porque se avecina un evento electoral que debe tener-

perfectamente establecidas las reglas que lo van a nommar. Todos estumos

de acuerdo, sefior Presidente, en que la Ley de Elecciones tiene que re
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formarse para que en el préximo evento electoral tengamos esa norma,
esas disposiciones que van a servir de reglas parq eu las elecciones
puedan 1levarse en la medida y en la forma como la actual democracia
exige. Consecuentemente, la Ley de Elecciones tiene que reformarse de
acuerdo con las nommas constitucionales reformadas; el instructive -
que deba dictar el Tribunal Supremo Electoral tiene que regirse a la
Ley de Elecciones; ni la Ley de Elecciones ni el instructivo sirven
este momento como norma juridica para el priximo evento electoral. -
sefior Presidente, sefiores legisladores, estamos en una veradera dis-
cusidn bizantina que no nos lleva a ninguna parte; ya lo manifestaron
hace un momento los sefiores legisladores, cuando el sefior Presidente vy
el H. Mirquez Moreno, muy preocupade por las proximas elecciones, de--
cia que, en realidad, este instructivo actualmente va no tiene efecto
porque han sido reformados los principales articulos de la Ley de Elec
ciones. Lo que en este momento debe preocuparnos, gracias a la iniciati
va del H. Mirquez Moreno, es determinar qué va a hacer el Congreso, qué
va a hacer el H. Tribunal Supremo Electoral con respecto a las proximas
elecciones, y fundamentalmente cuiles son las reformas que el Tribunal
Supremo Electoral sugiere, ----=ss-=csccccacaaaan e
SENOR PRESIDENTE: Honorable Representante ; | su intervencifn estd
relacionada con la pregunta que estamos procesando?; le ruego concretar
G el 3= 1 e R b e e e
H. GARRIDO JARAMILLO: Exactamente, sefior Presidente,. Se ha propues
to, seflor Presidente, de que la Ley de Elecciones v el instructivo sean
reformados; per estamos discutiendo precisamente un instructivo que vya
no tiene efecto, ; qué validez tieme la discusidn?; me parece que es fun
damental esto, vy no solamente me estoy refiriendo a la pregunta sino a
todo el instructivo. Procedamos con logica, sefior Presidente; procedamos
como 1o que es y debe ser meta de la Cimara de Representantes, proceder
de acuerdo al interés del pais, a lo que le interesa al pais, a lo que
le interesa a los partidos politicos. Resolvamos sobre qué base de pobla
cidn se van a dtemminar y seé van a regir las prOximas elecciones, si 50

bre los resultados provisionales del censo o sobre los anteriores, resocl
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vamos algo que sea prictico, seamos pragmiticos; que de este 1lama-
do que ha hecho el H, Mairquez Moreno al Tribunal Supremo Electoral
saquemos alguna cosa de proveche para el pueblo ecuatoriane,que ---
quiere resultados, no quiere discusiones. Entonces, yo propondria,
sefior Presidente, que optemos una resolucitn en el sentide de que el
Tribunal Supremo Electoral, en el menor tiempo posible, presente a -
la H. Camara Nacional de Representantes un proyecto de reformas a la
Ley de Elecciones v a la Ley de Partidos Peliticos en concordancia a
la Constitucitn Politica de la Repiblica y sus reformas; que las elec
ciones de mil novecientos ochenta y cuatro se realicen en base a los-
resul tados provisionales del Cuarto Censo de Poblacién de mil novecien-
tos ochenta y dos; y, tercero; que el Tribunal Supremo Electoral dicte
el ipstructivo para las eleccicones luego de aprobarse las reformas a la
Ley de ElecCciones, -------- = - mmmm i m o e e e e e
SENOR PRESIDENTE: Cuando estemos reintalados en sesifm, seri suje-

to a consideracién, seflor legislador., E1 H. Sufrez Morales sobre el asun

0 (UE NMOS OCUPA. ==~ === === === = s = e e e e e
H. SUAREZ MORALES: Si, sefior Presidente, sobre el asunto que nos
ocupa. Yo creo, indudablemente, la exposicién hecha por el H. Mirquez
Moreno nos ha dado mucha luz sobre el asunto, miy interesante, muy im
portante; pero dadas las circunstancias por las cuales estamos atrave
sando con las reformas constitucionales, el sefior Presidente del Tribu
nal Supremo Electoral habria podido contestar definitivamente y clara-
mente las preguntas haciendo leer la disposiciém tercera reformatoria,
v a eso nos hemos referido todos, sobre eso hemos insistido, y el sefior
Presidente ha reiterado; lo (inico que conviene justamente como un Coro-
lario, y para tener una conclusibn definitiva saludable y efectiva de -
este asunto, lo que corresponde es que el Tribunal Supremo Electoral, de
acuerdo a las reformas constitucionales, prepare un proyecto interpreta
tivo para que la Camara sea la que haga inmediatmente, y desde luego, -
posteriormente de acuerdo a la facultad legal, el preparar un nuevo ins
tructivo sobre la aplicacién de la ley y nada mAs. En cuanto a otros a-
suntos, sefior Presidente, es importante que se aclaren porque se hace -

reiterativamente acusaciones a otros partidos politicos, se pretende ha
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cer una plataforma pulitica acerca del asunto de la posibilidad de
la representacibn popular de los maestros y que ha sido negada para-
ellos y para los funcionarios plblicos la representacidn; aqui la Ca
mara sobre el particular, discutid profundamente y resolvié definiti
vamente, ¥ la Constitucifn ya establece cuil es el camino, no pueden
ser representantes sino renuncian a sus funciones: v hay fundamentos
que no pueden ser dejados de lado; el maestro de escuela es el encarga
do de formar la mentalidad estudiantil, conducirlo en la vida de la Pa
tria, educarlo y prepararlo para el futuro, no puede constituirse, de
ninguna manera, en el tutor ideolégico del estudiante y del nifio; no
puede ser patrimonio de ningln Partido Politico, de ninguna ideologia,
la educacidn que, por disposicibn constitucional, en el pais es laica,
y por lo tanto no ataca y no dirige su accibén a doctrina politica o re
ligiosa alpuna, y para mantener precisamente esa independencia, no se
puede violar la conciencia del nifio ni violentar la voluntad del padre
de familia cuando el profesor es candidato de detemminado partido poll
tico. Debe haber ese respeto fundamentalmente y esa es la base de la re
solucidn constitucional que hemos dado, y por eso hemos luchado, preci-
samente para respetar al nifio, al estudiante y al padre de familia. De
manera que, sefior Presidente, estas cosas deben quedar bien claras, y
a proposito de esto, seflor Presidente, yo quiero hacer una demuncia -
icomo en el diario "El Pueblo' se habla del éxito de un festival en el
cual intervienen nifios en la candidatura electoral del FADI, sehor Pre
sidente, aqui estdn las fotografias...(interrupcién).-----------=-----
SENOR PRESIDENTE: Sefior Representante ese es un asunto que mno estl
enmarcado dentro del aspecto que discutimos asl que le ruegg.----------
H. SUAREZ MORALES: No, sefior Presidente, vo voy a teminar, pera -
tiene razbn de ser, porque aqui se trata de hacer politica aprovechan -
dose de circunstancias para atacar a los contrincantes, y yo respondo,
sefior Presidente, Eracias,-----r-==-=m-mcemmcccmccecme e m o o o
SEROR PRESIDENTE: Por lo mismo, es un O6rgano de commicacidn colec-
tiva. E1 H. Chiriboga estrictamente para el asunto que estamos analizan

H. CHIRIBOGA GUERRERQ: 51, sefior Presidente, sefiores legisladores;
va en ocasidn anterior, desde este mismo lugar, dejamos clara nuestra -
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posicibn respecto del problema que se esti discutiendo. Nosotros cre
emos que no debe ponerse cortapisas, impedimentos para los profesores,
y no sblo los profesores, otros sectores de empleados plblicos puedan
participar en las elecciones, en cualquiera que sea la dignidad, cual-
guiera que sea la candidatura; inclusive fuimos mis alld, creemos que
el soldado, que el policia tiene derecho también a participar; desgra-
cladamente se los han utilizado como medio represivo {nicamente en este
pais, para mantener los privilegios de los grandes latifundistas, de -
los privilegiados de este pals: y, considramos que el profesor, fqué
argumento?, el que sea profesor de primaria o de secundaria, que tiene
influencias sobre el alumnado, sobre los padres de familia; jacaso no
sabemos que a través de 1a historia se haya utilizado nobles institu-
ciones, instituciones para llevar al indic, al montubic, al pueblo ecua
toriano a las urnas confalsos o tementidos principios de cristianidad,
de libertad y de democracia; que por qué han participado en un festi-
val nifios, jévenes y hoy dia.----=--=--=-u--- e e
SENOR PRESIDENTE: Le rtuege referirse al asunto que estamos tratan-
do. Honorable Representante,.--=---------------mmmmmmmm oo e
H. CHIRIBOGA GUERRERO: Yo diria, sefior Presidente, que eso no es
motivo, es decir, eso es coger el rabanc por las hojas en vez de coger
lo por donde debe cogerse. El diputado Suirez Morales..., bueno, perdd
neme, retiro el nombre, hace alusibn a un festival para justificar po-
siciones que rifen contra el progreso de la historia, que rifen contra
la libertad. , —--=c=mmemererr e e e e e e e
SENOR PRESIDENTE: Le ruego referirse al asunto relacionado con las
preguntas, seflor legislador.-------- i i
H. CHIRIBOGA GUERRERO: y estan en contra de un principio constitu-
cional que es la igualdad de los ecuatorianos. Entonces, lo que debe
hacerse es lo que planteamos alguna vez, hace pocas semanas, que el
profesor y cualquier otro empleado plblico se excuse o tenga licencia
sin sueldo, para que esté en iguales condiciones que los demds, y que
pieda al terminar la eleccibn, si no gana, si no es elegido, tenga el
derecho de volver a su cargo; eso deberia ser lo correcto, lo honesto
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lo democritico, Asi dejamos planteada la posibilidad del FADI-UDP.----
SEROR PRESIDENTE: Fl H. Gil Barragén sobre el asunto que nos ocupa.
H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, es evidente que el cuestio-
namiento que ha hecho €l Honorable Marquez Moreme al Tribunal Supremo
Electoral es altamente importante para los efectos del proceso democrd
tico en que se encuéntra el pals. Es evidente también que las explica-
ciones dadas por el Tribunal Supremo Electoral se refieren a realida-
des juridicas anteriores a la aprobacifn de las reformas constituciona
les. De todas maneras, yo creo que sin mantener abiertos debates sobre
cada una de las preguntas en la Cimara, y simplemente permitiendo al -
diputado MArquez Moreno que exponga sus puntos de vista luego de que
el sefior Presidente del Tribunal Supremo Electoral haya contestado ca
da pregunta, se contimfle con el cuestionamiento, y esto para que el -
Tribunal Supremo Electoral conozca criterios de ésta Cimara en relacidn
con disposiciones de su instructivo. Ese instructivo, como aqul va se
ha dicho, no puede continuar vigente porque contradice algunas de las
reformas constitucicnales aprobadas por nosotros; en ese sentildo, un
poco antes de que el H. Garrido hubiera hecho su exposicién, yo presen
té en Secretaria una mocifn que deberf ser discutida cuando se reinicie
la Sesibdn de la Cimara, que dice asi: " De conformidad con lo dispuesto
por las disposiciones transitorias segunda y tercera de la reforma cons
titucional promulgada en el Registro Oficial # 569, de septiembre del
presente ano, el Congreso Nacional recomienda al Tribumal Supremo Elec-
toral revocar la resolucidn interpretativa vy el instructive expedido el
veintiuno de julio de mil novecientos ochenta v tres, v le solicita ela-
borar en el mis corto plazo, en armonia con las necesidades del proceso
electoral en marcha, proyectos de reforma a las Leyes de Elecciones y
de Partidos, que sustituyanaaquéllos y ammonicen con las reformas cons
titucionales antedichas'. Ahora bien, como el Tribunal Supremo Electoral
no tiene iniciativa para la expedicién de las leyes porque la Constitu-
cifm no le da, estos proyectos serin considerados instrumentos de traba-
jo por este Congreso, al que entre otros corresponde la iniciativa para
la expedicidtn de las leyes. Entonces, a su tiempo, le pido, sefior Presi
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dente, que someta a consideracidn de la Sala, esta mocibn; en el pro-
yecto que nos presenten, una disposicién transitoria podri incluir lo
que ha pedido con tanta razdn el H. Garrido, que es aquello de que -
las elecciones proximas se basen en los resultados provisionales del
censo, puesto que los definitivos no podrén estar antes de enero del
afio proximo. Pido, y esta puede ser considerada una situacidm de punto
de orden, que se continde con las preguntas del H. Mirquez, que las -
conteste el sefor Presidente del Tribumal Supremo Electoral, que las-
replique con el objeto de hacer conocer sus criterios, el Homorable-
Mirquez Moreno; pero gque no continfie el debate de manera que, agotada
la conversacifn o 1a exposicitm del Tribunal Supremo Electoral sobre
las preguntas hechas por el H. Mirquez, podamos reiniciar la sesifn y
se considere esta mocitn complementada con la e:-:pusicif_ln del H. Garri
do. Gracias, «=-========-----f S deed - gy o i o e

SENOR PRESIDENTE: La siguiente pregunta, seflor Secretario. Punto
de Orden, Honorable Prado Vallejo.=s<----s-emrmmrcucrermncnc =

H. PRADQ VALLEJO: El sefior Presidente del Tribunal iba a formular
algunas observaciones respecte de lo que dijo el doctor Mirquez Moreno
v sobre lo que aqul se ha expresado. Me interesaria conocer el criterio
del Presidente para (Interrupciln).-r-----s--ssmommmmmanmomnninin o

SERNOR PRESIDENTE: No hay inconveniente. El sefior Presidente del -
Tribunal Supremo Electoral tiene la palabra,----=--=-----s-voconononoan

SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Muchas gracias, -
sefior Presidente. Sefiores Honorables diputados; la pregunta mimero cua-
tro no se referia a legisladores o a diputados, se referia exclusivamen-
te para ser elegidos alcaldes o concejales; era esa la pregunta concreta.
Yo quiero expresarles que en el Registro Oficial I[fnneru 315, del vein-
tiseis de agosto de mil novecientos ochenta y dos, se reforma la Ley de
Régimen Mmicipal, Articulo 36, que dice: "La funcibn de concejal es in-
compatible, exceptuando a quienes preseten servicios en los cuerpos de
bomberos v a los profesores, incompatible con la de legisladores'. La Ley
no emana del Tribunal sinc emana de esta misma Cimara; por ese motive, -
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sefior Presidente, respetando por supuesto las inteligentes y profum-
das intervenciones del sefior doctor Rafael Mirquez Moreno, quiero ra
tificarme en lo que yo habia expresado anteriormente. Muchas gracias,
SENOR PRESIDENTE: La siguiente pregunta, sefior Secretario.------
SEROR SECRETARIO: "5.- Si el Articulo Cuarenta y Siete de la Ley
de Elecciones no hace referencia alguna ni a los servidores de los --
cuerpos de bomberos ni a los profesores ni al principio de que la funcién
de concejal es incompatible con la de legislador. ;culdl es la razbn o
motivo por la que en la resolucibn interpretativa publicada en el Regis
tro (ficial de veintisiete de julio del presente afio, se consagra ta--
les excepciones y un nuevo principio, los mismos que vienen a consti--
tuir una verdadera reforma a la Ley de Elecciones?.------------ mm e
SENOR PRESIDENTE: El sefior Presidente del Tribunal Supremo Electo-
ral tiene la palabra.--s-=---<@E o Elids - - e e s s e S S -
SEROR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Sefior Presidente,
en el mmeral dos de 1a resolucidn interpretativa a la cual se refiere
esta pregunta, se incorpora, para complementar debidamente el pensamien
to juridico, la disposicidn del Articulo 36 de la vigente Ley de Régimen
Mumnicipal vigente, que dice, sefior Presidente, si usted tuviera la genti
leza de hacer leer por Secretaria, la reforma de esta Ley,---=--------=-
SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, a dar lectura a lo so
licitado. === - e r e r e e RS e — s me e oo m s N o e et e et Lt l
SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente; el Articulo 16 de la reforma pu-
blicada en el Registro Oficial 315, de agosto 26 de 1.982, dice: "El Ar-
ticulo 36 dird: "Articulo 36.- La funcibn de consejal es incompatible:
1.~ Con la de miembro del Tribunal de Garantias Constitucicnales y de los
Tribunales Electorales; de funcionario o trabajador del Estado o de cual-
quier otra entidad del sector p(blico, exceptuando a quienes presten servi
cios en los cuerpos de bomberos v a les profesores; 2.- Con la de miembro
de la Fuerza Plblica en servicio active o de ministro religioso de cualqui
er culto; 3.- C-n la de obrero de las correspondientes concejos municipa-
les v consejo provincial aungque renuncien al respectivo salaric y, 4.- Con
la de legislador.--r-==r-cc-m—mmnocn-nn it bttt iy
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SEROR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Por lo mismo, no
existe ni puede existir reforma alguna a la Ley de Elecciones. (Quisisera
terminar este punto expresando el respeto mis alto que tiene el Tribunal
Supremo Electoral para la primera Funcidn del Estado. Conscientes esta-
mos los siete miembros del Tribumal, que no podemos legislar, que lo que
tenemos qué hacer es aplicar la Ley legislada por este H. Congreso.-----

SENOR PRESIDENTE: H. MArquez Moreno.----- b

H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, algin legislador tratd de de-
fenderme, habld de malabarismos, una cuestidn de esa naturaleza; yo no
yoy a contestarle, lo que si soy cuencano de razi, de corazén hasta la
méditla, v conozco a 1os cuencanos, especialmente a aquellos que dieron
ese nombre de "Atenas del Ecuador", y siempre que hablo, me acuerdo de
ellos: Luis Cordero, el Presidente, dijo una vez: " si el can me ruerde
con ira, le miro, pero no me enfado'; me estoy acordando nada mis que
de una cuestifn de Luis Corderc. Bien, quiero aclarar, sefior Presidente,
que en este asunto, materia de la interpretaciom del Articule cuarenta-
y siete, van ustedes viendo que todos los puntos de la interpretacidn no
se refieren al Articulo cuarenta v siete, son totalmente ajenos, y la --
presencia de los sefiores miembros del Tribunal Supremo Electoral va a -
ser saludable, saludable para todos los partidos politicos, para el uno
como para el tres, para el diez como para el siete, ; por qué?, porgue
va el Tribunal Supremo Electoral estd reconociendo de que se les fue la
mano en la interpretacifn, naturalmente apoyindose en la letra j); esto
va a valer, selores Honorables legisladores, para la nueva Ley de Elec-
ciones terminantemente prohibir la interpretacién por parte del Tribunal
Supremo Electoral, y no una prohibicién absolutista o de capricho, por-
que tenemos la disposicibn constitucional de que la interpretacidn es -
exclusivamente atribucién de la Cimara Nacional de Representantes; pue-
den, en un momento indicar gue hay una cﬂntradictiﬁn, entre mi primera
afirmacién en que manifesté al tribunal; ' si, ustedes di tienen derecho
a interpretar’; pero naturalmente, para seguir el difdlogo, la rectifica-
cién a base de principio, de que si lo tenia; pero que hoy va a haber -
una nueva Levy de EFlecciones, / por qué?, porque la nueva Constitucitnm

Politica reformada dice claramente, v en eso estoy de acuerdo con los
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sefiores legisladores, con el doctor Garrido, que esta interpretacién
que para mi serd la Gltima que tenga el Triumal Supremo Electoral,

va estid muerta. Con resolucidn de la Camara o con cualquier otra re-
forma esto ya no pasa; de alli, entonces, que los miembros de la Co
misidn, que el Presidente de la CAmara o la misma Cimara designe pa

ra que estudie y estructure la nueva Ley de Elecciones, tendra macho
cuidado para ya no hacer constar esa partecita de la letra j}, porgue
es inconstitucional por el norte y por el sur, porque la letra j) de

la Ley de Elecciones en su Articulo diecinueve, | qué dice?, que se le
faculta al Tribunal Supremo Electoral para que dicte reglamentos; es -
inconstitucional, porque los reglamentos dicta {inicamente el Presiden-
te, se le faculta para que interprete la Ley, sea la de Elecciones o ¢l
reglamento. Hay que cortar por lo sano, va de esas interpretaciones hay
que olvidarse. Entonces, miren qué saludable, sin perder los estribos,-
raconociendo, a veces, pequefios errores de parte del legislador que ha
pedido el informe, como también del Tribunal, porque no se les ha llama
do porque si. Aclarando el asunto: yo no me opongo a los sefiores profe-
sores, ; cOmo me voy a oponer a los profesores?, si ellos me ensefiaron
desde los bancos escolares; pero una cuestion es respetar a los profeso
res ¥ otra cosa es respetar la Ley. si la Ley de Elecciones dice clara-
mente; la actualmente vigente, con relacitn para candidatos a legislado
res, que no pueden ser mientras no renuncien, a excepcibn de los profe-
sores universitarios. Pero en el caso presente, de la resclucibn inter-
pretativa, cambia diametralmente porque el Tribunal Supremo Electoral -
manifiesta que todos los profesores v los servidores del Cuerpo de Bom-
beros no necesitan remunciar para ser nada mis que dos cosas: alcalde-
o concejal. Y yo pregunto: . porque no pueden también ser prefectos y
consejeros provinciales?. Fntonces, hay una contradiccitm, que no le -
atine en el numeral 2 de esa resolucibdn. El Tribunal Supremo Electoral
sostiene que los profesores y los miembros o los servidores del Cuerpo
de Bomberos pueden ser alcaldes o concejales, sin renunciar; pero tie-

nen gue renunciar para ser prefectos y consejeros. No hay concordancia,

sefiores, Esto tampoco se puede, por mais recococimiento a los profesores,
porque la Constitucibn Politica no se reformd en esta parte. El Articu-
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lo 58, que fue ratificado en el Gltimo Congreso Extraordinario, es
el mismo que sostiene en 1a letra b) : " Los empleados pablicos vy
en general, los que perciben sueldos del erario nacional o los que
lo hubieren percibido seis meses antes, no podrin ser representantes';
y en ¢l otro, es tres meses.le manera que esto puede ser origen para
una discusidn, especialmente el momento de la Ley de Elecciones. Yo
no me opongo a los profesores, pero tenemos que respetarlos. Nada mis,
sefior Presidente. -------- mhvmde s e e s R L e e e ne -
SENOR PRESIDENTE: El sefior Presidente del Tribumal Supremo tiene
la palabra.s==se=msemceccccer e e e e R L L EE EE LR R
SEROR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Gracias, sefior
Fresidente, Honorables diputados; Yo me ratifico, como lo que acaba
de expresar. Considero que esta discusibn, este intercambio de crite
rios, conforme lo han expresado ustedes, es muy saludable para la de-
mocracias al mismo tiempo creo, positivamente, y me va a disculpar el
sefior diputado Rafael Mirquez Moreno, en ratificarme en que el Tribunal
Supremo Electoral no ha violado la Ley, no tiene porque violarla y, -
por el contrario, creemos positivamente que entre organismos democri-
ticos, como ¢s el Parlamento que le toca elaborar la Lev, vy ¢l Tribu-
nal en este caso, aplicar la Ley, hay indiscutiblemente un claro cri-
terio con relacién a las funciones encomendadas, especialmente en lo
que nos atafe a nosotros, seflor Presidente, =--=-=--==c-mmcmmmnaiaan
SEROR PRESIDENTE: La siguiente pregunta, sefior Secretario.-------
SEROR SECRETARIO: "Sexta.- Infomr el sefior Presidente del Honora-
ble Tribunal Supremo Electoral, el basamento legal v los motivos por
los cuales en el nlmero tres de la resolucidn interpretativa del Arti
culo 47, se consagra: " que los suplentes de los Representantes a la
Cdmara Nacional, que se hubieren principalizado y asi actuade en diche
organismo y, en consecuencia, hayan dejado de ser suplentes, no pueden
ser reelegidos para la misma funcién, sino después de un periodo comple
toM, e e e i
SENOR PRESIDENTE: El sefior Presidente del Tribumal Supremo tiene
la palabra.----r-----=-----o-momemooames ot e it i ot
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SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: El mumeral 3,
sefior Presidente y Honorables legisladores, de la resolucidn inter-
pretativa, dice textualmente: ""Los suplentes de los Representantes
a la Camara Nacional de Representantes, de los consejeros y conceja
les, que se hubieren principalizado y asi actuado en dichos organis
mos y, en consecuencia, han dejado de ser suplentes, no pueden ser
reelegidos para la misma funciém o cargo, sino después de un perio-
do completo'. Se refiere, en consecuencia, (nicamente a los Represen
tantes que habiendo sido elegidos como suplentes, adquirieron defini
tivamente la categoria de principales y; por tanto, respecto de ellos,
es plenamente vAlida la disposicitn contenida en el Articuleo 57 de la
Constitucién Politica vigente, a la época de dictarse la resolucibn -
interpretativa del Articulo 47 de la Ley de Elecciones, cuyo texto era:
" Los miembros de la Cfmara Nacional de Representantes duran cinco a-
fios en sus funciones y pueden ser reelegidos después de un periodo com
plete". Queria, sefior Presidente, expresar que la idea fundamental del
Tribunal Supremo Electoral, ademds de ser justicia, de aplicar la Ley,
de aplicar la Constitucibn, es también de ser democriticos. Como podria
ser, sefor Presidente y Honorables diputados, gue el Vicepresidente, por
decirle, de algliin consejo provincial, que por alguna casualidad, por dosg
o tres dias luego, en otra semana, por tres dias o dos dias de ausencia
temporal, por viajes o por enfermedad del prefectc o del alcalde, no pue-
da ser mis candidato a prefecto provincial o a alcalde. Como puede ser--
posible, sefior Presidente y Honorables sefiores diputados, que un diputa-
do suplente como tal, que nunca se ha posesionado, calificado por la Ci
mara como definitivo, que es suplente, uma mera expectativa, no pueda,-
por una semana, por tres dias o por cuatro dias, no poder presentar su
candidatura a diputado o a Representantes como estaba dicho en aguella -
Constitucifn, en este articulado correspondiente. Esto es, sefior Presi--
dente, la contestacién que el Tribunal Supremo Electoral da a través su
yo, al sefior diputado doctor Rafael Mirquez Moreno, indicando, como lo
habia expresado hace un momento atris, que la Disposicidn Transitoria N°
53 indica que esta derogado todo lo que se opone con la actual Constitu-
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cidn aprobada hace pocos dias por este Honorable Congreso Nacional

y también por el sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica, --
SENOR PRESIDENTE: La siguiente pregunta del Honorable MArque:z

Moreno, $eRor SeCretario,-----—--=mmmm e
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. a) "Informe por escrito

el Honorable Tribunal Supremo Electoral, si de acuerdo...(interrup--

CAON ) L == e s Cmen Lo
SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario, ha sido informe por

escrito. S1 Honorable Mirquez Moreno.-----=------=-~--- T
H. MARQUEZ MORENO: Hago la réplica a esta contestacidn de los su

plentes, sefor Presidente. De manera que me corresponde a mi la pala-
L e T

SENOR PRESIDENTE: COmo dice?, —-==-rrrmmmcmmm e s e e o

H. MARQUEZ MORENO: Si, porque...--=s--===m-mmoome
SENOR PRESIDENTE: Si desea hablar, tiene la palabra H. Mirquez Mo

H. MAROQUEZ MORENO: Sefior Presidente, sobre este asunto, igualmente
haré una v mil veces la aclaratoria. El numeral 3) de la resolucidn in
terpretativa, que se refiere a los Representantes suplentes o principa
les, no se refiere al Articulo 47. De manera que no me cansaré de indi
car que la resolucidn interpretativa, que (micamente tiene como princi
pio © como sumario, que es la interpretacifm al Articule 47. Pero con-
forme se va estudiando, se va analizando, nada tiene que ver. Y, enton
ces, este es el motivo, porque tenemos que manifestar que la interpreta
cifn a una norma tiene gque hacerse exclusivamente a esa norma; pero no
valerse de ello para hacer interpretaciones antojadizas a diferentes wmor
mas. Bien. El numeral 3), interpretative, que la misma forma o la palabra
"interpetar', es aclarar. Pero . qué sucede en el numeral 3), en qué for
ma se redacta?. Se redacta asi, sefior: " Los suplentes de los sefiores Re
presentantes a la Cimara Nacional- vamos a saltar la cuestifn de conseje
ros, para darle mayor énfasis- ' Los suplentes de los Representantes 4 la
Cimara Nacional, que se hubieren principalizado y asi actuado en el orga-
nismo y, en consecuencia, hayan dejado de ser suplentes, no pueden ser -
elegidos para la misma funcién o cargo, sino después de un periodo com--
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pleto", En vez de aclarar, sefior Presidente, nos ponen en la nebulosag
pero hay algo mis grave, el 27 de julio se publica en el Registro Ofi
cial; el 21 resuelve 1a Cémara; y en ésta CAmara, en este recinto sa-
grado se discutib, se debatid ardorosamente, tanto en el campo politi

co; como en el campo doctrinario; si los legisladores principales po-
dian o no ser reelectos; y a la final, triunfb 1a tesis de que si pue

den ser reelegidos en una forma cruzada. Aqui, 69 legisladores me pare
ce gque ese dia habian 63, y como eran las dos terceras partes, se llegd
4 un concenso para manifestar una v mil veces que si era posible la re-
eleccidn. Pero i qué resulta?, que mientras los 53 legisladores debatian
ardorasamente sobre su tesis, el Tribunal Supremo Electoral, ilustres -
miembros, para los siete miambros del Tribunal Supremo, mis respetos, mi
absoluta confianza; pero entre siete resolvieron lo que no pudo resolver
la Camara. Todavia no se resuelve, esté por interpretarse el articulo, -
sin embargo, el Tribunal Supremo va lo resolvid, que no pueden ser reele-
gidos para la misma funcibn, los legisladores suplentes que se han princi
palizado definitivamente. Aungue no dice eso, pero se sobreentiende que
los Representantes o los legisladores que actuaron ya vy estin actuando -
como principales definitivos, en el caso de cuatro legisladores: el Hono
rable Llerena Mirquez, el Honorable Lara, el Honorable Caicede y no re-
cuerdo el cuarto, Cldvijo; ellos ya no pueden ser reelegidos. En otros -
términos, si no son reelegidos, no pueden ser elegidos; los que se pr in
cipalizaron definitivamente, tampoco pueden ser ya reelegidos los princi
pales pues. Es decir hay una contradiccién, un choque entre lo que la -
Camara Nacional hasta hoy no interpreta, uestades Honorables Miembros del
Tribunal Supremo Electoral y mi felicitacifm por acuciosos, ya nos dieron
interpretando. Aquil esta. Pero hay algo més, sefior Presidente y Honorables
legisladores; que en este numeral 3), por lo menos debia hacerse constar
una clarificacifn, si de referian a legisladores principalizados de manera
definitiva o de manera transitoria, v en el numeral 5), que ya noe se re--
fieren a los legisladores, sino a los concejales y consejeros, el Tribu-
nal Supremo si tuvo una redaccidn clara, clarisima, y doy lectura con su
venia: " 4).- Los consejeros y conceiales que en razbn de su funcion se
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hubieren principalizado vy actuado como prefecto o alcalde titulares de
manera definitiva no pueden ser reelegidos. (Por qué no utilizaron us-
tesdes en los legisladores. " de manera definitiva"?. Se fue. El nume-
ral 5) se refiere a consejeros v a concejales que en razén de su fun--
cifn y de acuerdo al nombramiento hubieren transitoriamente en este ca
so los demas legisladores transitoriamente; en este caso los demas le-
gisladores que no son principalizados porque el origen fallecid, sino
los que estAn momentancamente reemplazando, respectivamente, a prefecto
o alcalde, sino estin inhabilitandose para ser candidatos a prefecto o
alcaldes, no estin inhabilitados para ser candidatos a presfectos o al-
caldes". Miren la claridad, cOmo el Tribumal Supremo, al interpretar-

no interpretar- sino hacer constar muevas reformas a la Ley de Eleccip
nes; mientras, cuando se refiere a los legisladores hay obscuridad, ti-
nieblas, completa clama. Al resolver, sobre consejeros y concejales can
tonales, ahi s1, de manera definitiva; en el otro, de manera transitoria.
Entonces, sefior Presidente, [ a base de qué esta resolucidn interpreta--
tiva?. Ya no surte ningfin efecto, estd decapitada. Dios mediante, segin
la nueva reforma. Pero, es saludable dialogar por esoc estamos viviendo un
sistema democritico, en que les diga la verdad sin temor, sin ofensas. -
Quién mis que yo, para respetarles a ustedes, sefiores legisladores, si mu
chos de ustedes estaban, brazo con brazo, codo con code, luchando en ¢l
78. Con culntos de ustedes nos hemos tenido amistad; porque una cosa es
la amistad politica v otra cuestibn la amista, la amistad; pero cuando
yvo encuentro un asunto no completo v perfecto, yo lo dige cara a cara, -
sin temor a nada, del futuro, que del presente poco me importa y del pa
sado tengo amnesia. Entonces, sefior Presidente, consideremos que hay ma-
vor importancia legislativa en el Tribunal Supremeo, que en el Parlamento.
=1 este minuto, no estaria ya derogado précticamente con la transitoria,
vo les haria leer o le haria que se pase la cinta que debe existir, del
dia 22, 23, 24, 25 y 26, cbmo se debatid con los suplentes; cbmo se deba
tid6 con relacifn a los principales, v después de tres noches consecuti-
vas, nos quedamos todavia por interpretar, ya cuando entre en vigencia -
definitiva esta Constitucidn. Entonces, los he 1lamade, los he invitado
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para que contesten, y conforme yo voy dando lectura, vamos a llegar

a una conclusién que no podrd nadie rebatir; que la resolucibn inter
pretativa del 27 de julio del presente aho, nada tiene que ver con -

el Articulo 47, absolutamente nada, no se parece ni siquiera en las
iniciales, nada m,4s. El uno trata de requisitos, y aqui ya tenemos:
concejales que no se les elige, cuerpo de bomberos, profesores en ge
neral, Representante de la Camara Nacional definitivos, concejales -
cantonales que han estado actuando como alcaldes, consejeros, en fin,
en todo case, menos con el 47. jHe tenide o tenido la razbn, seflores
miempros del Tribunal Supremo?. Tengo la seguridad de que ustedes, en
el interior de vuestras conciencias, come miembros del miximo organis
mo electoral, porque los organismos tienen su época, como todos, inclu
sive como les seres humanos; cuando un ser humano estd en la Presiden-
cia de 1a Replblica, hay dos grupos, o le atacan o le ensalzan. Los ciu
dadanos, cuando se hallan en la época electoral, es el Tribunal Supremo
el respeto absoluto. La prensa se encargari {micamente de criticarles o
de ensalzarles. Pero esti en vosotros, sefiores es la &poca del Tribunal
Supremo Electoral., Que no se repita, gque no se Tepita aguellos pasos -
monstruoses del 78, Todo lo contrario, que ustedes, siete miembros del
Tribunal Supremo Electoral, actien en forma vertical; que gane el sefior
A o el sefior B; el pueblo decide y ustedes son fimicamente ejecutores, y
eso esperdbamos. Pero, que ya nos olvidemos de las interpretaciones. Es-
ta es una cosa que a mi, en realidad, me deja mucho que pensar, y estoy
demostrando, dos cosas- que esto no se nos salga de nuestra mente- dos
cosas: que todos los ocho articulos u los oches numerales no se relacio
nen en lo absoluto con el Articule 47 de la Ley de Elecciones; v dos, -
que estas interpretaciones no son interpretaciones, sino son reformas a
la Ley de Elecciones, y que al reformar la Ley de Elecciones en esta for
ma, ustedes naturalmente viclaron la Constitucidn Politica del Estado. -
Pero . qué resulta?, que ahora este documento ya no tieme valor. Tenia
1a idea, sefior Presidente, a las cinco v media de la tarde, manifestar:
que ya mo hagamos nada, porque aqui hay gque poner una lapida mortuoria:
"Que de Dios goce'; pero habrian creido tal vez que yo mo habia conoci-
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d¢o. Yo he venido en forma clara y concreta, ha manifestar a los miem-

L

bros del Tribunal Supremo, que fue precipitada esa interpretacidn; -
pero somos humanos, de carne y hueso. Y lo interesante es que se reco
nozca. En lo sucesivo, en los ocho meses que faltan, que hagan ustedes
: v demuestren que por lo menos esta vez tendrin todos los ciudadanos un
i Tribunal Supremo de conciencia, un Tribunal Supremo al mirgen de parti-
dos politicos, un Tribunal Supremo que no busque nulidades, un Tribunal
E Supremo que no declare la nulidad porque viene un sobre sin fimmar: --
| que declaren la nulidad porque se ha ido hacer la eleccidn en una parte v,
después, el acta se ha firmado en otra. No, sefiores, ustedes van a ser
| la columa vertebral del nuevo sistema democritice, por eso les he 1la-
mado, porgue veo y una vez mias me ratifico, que esta resolucidn no lo--
_ hicieron ustedes de mala fe. No, sefiores, vo les reconozco a todos los
E siete miembros del Tribunal Supremo Electoral; a ustedes se les fue, por
? el mucho tiempo de los trabajos, pero ya en lo sucesivo, la 1inea recta;
y nosotros; los que van a actuar en politica, los actuamos o no actuamos,
estaremos dandoles el aplauso definitivo, porque en ustedes estd el por-
venir del pals y el porvenir del sistema democritico, sefior Presidente. -
racias,----=-===---cc—mmmrn o e e L L P
SENOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo, / sobre este asunto?., Tiene 1a
palabra, - ---- e e = e i e -
H. CAICEDO ANDINO: S1, sefior Presidente. Estoy totalmente de acuerdo
en 1o expresado en una parte de la intervencidn del Honorable Mirquez Mo
reno, en el sentido de que el instructivo del Tribunal Supremo Electoral, i

P —

mis bien intentaba hacer una reforma que una interpretacién de la Consti-

tucibn, y me refiero especificamente al Articulo 57. E1 Articulo 57, si
usted me permite leer, seflor Presidente, indica lo sipuiente, y yo creo
que la interpretacidn tiene que cefiirse al espiritu, no ser una cuestién
arbitraria, una cuestidn mecinica, sino cefiirse al espiritu de la dispo
: sicidn, tratar de llegar a comprender, a aclarar, lo que es el espiritu
% de la disposicidn. Y wveamos la primera parte del Articulo 57, sefior Pre

sidente, indica lo siguiente: con su venis: " Los mienbros de la Cimara
Nacional de Representantes duran cinco afios- Primera condicidn- Los micm

e TR
i L g e T



T e

) e it B LT,

250 B e = e e i

ARCIa

iNOyqq vl 7]

L
- N S —— .

de 1a Cimara Nacional de Representantes duruan cinco afios'. Vamos a
tratar de ser muy ldgicos, es la primera condicion'. Y pueden ser -
reelegidos despuds de un periodo completo''. Entonces, la condicifn

para que no puedan ser reelegidos inmediatmente es que hayn tenido

1a oportunidad de ejercer esta representacidn durante cinco afios;-

lo dice claramente. Repito nuevamente: ''los miembros de la Chmara -
Nacional de Representantes duran cinco afios en sus funciones y pueden
ser reelegidos después de un periodo completo. Si vamos a ser 10gicos,
entenderiamos que quienes hayan durado cinco afios en sus funciones, so
lamente pueden ser reelegidos después de un periodo completo; pero,--
empecemos con la primera parte. Aqui tendriamos que indicar quiénes son
los miembros de la Cimara Nacional de Representantes. El Articulo 56 tra
ta de aclarar este asunto; Los miembros de la Camara de Representantes
serfn integrados por 12 Representantes elegidos y 57 miembros de repre-
sentacifn provincial. Se trata de esnteder que la disposicidn de los -
cinco afios es para los 69 legisladores que tuvieron la oportunidad, de
acuerdo al literal 57, de ejercer ¢inco afios en sus funciones o, enten-
deriamos también, que son los suplentes que también han tenide la espec
tativa durante cinco afios de ejercer. Porque el argumento del Presidente
del Tribunal Supremo Electoral, cuando indica que seria injusto y cuando
usa la palabra™ injusto”, es un término totalmente subjetivo; subjetivo,
de aquellos que han actuado tres o cuatro dias, no deben perder esa op--
cifn de ser nuevamente legisladores; pero que aquellos que se hayan por
ejemplo, principalizade definitivamente, ya han dejado de ser suplentes.
Eso me parece subjetivo, porque yo le podria argumentar lo siguiente: ¢
Qué sudece en el caso de un suplente que ha durado cuatro ahos o cuatro
afios y medio?. Creo que tenemos casos en la Cimara, que los conocemos -
perfectamente, pero gque no hay necesidad de detallarlos. Y de un suplen
te, que seis meses antes o un afios antes se principaliza definitivamen-
te. ;Dénde estaria alli la justicia?, de que aguel que durd solamente um
afio, que se principalizd definitivamente, si esa es la expresitn, ya no
puede ser elegido mevamente, o reelegido nuevamente; pero aquél que ha
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sido legislador cuatro afios, pero mmca su titular abandond defini-
tivamente la Cimara o presentd una licencia definitiva, €1 si puede
ser elegido. Entonces, el término de "justicia' que utiliza el Pre-
sidente del Tribunal Supremo Electoral, me parece totalmente arbitra
rio, diria vo en este caso. Yo creo que la clive del asunto esti, a
mi entender, en el Articulo 57, que no ha sido aclarade y que repito
muevamente, indica lo siguiente, alli esti lo medular: 'Los miambros
de la CAmara Nacional de Representantes duran cinco afios en sus fun--
ciones y pueden ser reelegidos después de un periodo completo'. Es de
cir, la disposicibn de que pueden ser reelegidos después de un perio-
do completo es exclusivamente de acuerdo ala Constitucidn, para aque-
11os cque han durado cinco afios en su funcién. Lo contrario, atentar
contra esto, ya seria una reforma y no una interpretacidn del espiritu
del Articulo 57, que para mi modo de pemsar, estd Intimamente vincula-
do al Articulo 57, en donde se indica quiénes son los miembros de la -
Cimara Nacional de Representantes. Sefior Presidente, yo le pediria a
usted, que se me explique un poquito mis esta disposiciém, para enten-
der como la ha interpretado el Presidente del Tribunal Supremo Electo-
ral. (Gracias, seflor Presidente, ~-r= =crmrrmrmammr e aca s r s mmrr e -
SENOR PRESIDENTE: El sefior Presidente del Tribunal Supremo Electo-
ral tiene la palabra.-----------r--cormmrmnem e s
SEROR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Sefior Presidente,
antes de contestar lo que el sefior diputado Hugo Caicedo me ha pedido,
vo pido que por Secretaria, se haga leer este oficic enviade al Tribu-
nzl Supremo Clectoral.---------- b o S e S o i i e
SENOR. PRESIDENTE: Cbre de conformidad con lo solicitado, sefor Secrc

SENOR SECRETARIO: Oficio suscrito por los Honorables: Carlos Villa-
marin, José Freire, Ezequiel Clavijo. "Quito, 14 de julio de 1.983, Se-
fior ingenierc Fustorgio Mendoza, Presidente del Honorable Tribumal Supre
mo Electoral. En su despacho.- Sefior Presidente: Por su digno intermedio
concurrimos ante los Honorables miembros del Tribunal Supremo Electoral,
facultado por la Ley de Elecciones, en su Articulo 19 literal j) se en-
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cuentra estudiando para proceder a dictar las rescluciones interpreta-
tivas de la norma electoral, las mismas que entrarin en vigencia des-

pués de su publicacion en el Registro Oficial. 2°.- En el numeral 4°

del provecto de resoluciones interpretativas, dice: ' Los suplentes

de los Representantes de la Cimara Nacional, de los consejeros y con
cejales que se hubieren principalizado y actuado en dichos organismos,

no pueden ser reelegidos para la misma funcidn o cargo, sino después

de un periodo completo”. Termina la cita. Con respecto a esta resolu-

¢cidn gue hemos copiado textualmente, entendemos que se estin refirien-

do a los suplentes que se han "principalizado y actuado con todos los
derechos y obligaciones', termina la cita; para el resto del periodo -
que determina 1a Constitucifn y las Leyes. En todo caso, la redaccion

de este proyecto de Resolucifn da cabida a una interpretacién ambigua,

mly especialmente para quienes mo son juristas, razbn por la que nos -
permitimos sugerir la siguiente redaccibn: " Los suplentes de los Re--
presentantes de la Cimara Nacional, de los consejeros y concejales, que
s¢ hubieren principalizado y actuado con todos los derechos y obligacio
nes, para el rveste del perlode que determina la Constitucidn y las leyes,
no pueden ser reelwgidos para la misma funcifn o cargo sino después de

un periodo completo'. Termina la cita. Tercero.- Argumentos.- De acuerdo
a los escrutinios definitivos de las elecciones del 29 de abril de 1.979,
fueron proclamados los siguientes miembros principales y suplentes de la
Cémara Nacional de Representantes. Datos niméricos. Miembros nacionales.
Principales: doce. Suplentes: ochenta y cuatro. Miembros Provinciales Prin
cipales: cincuenta y siete. Suplentes: ciento treinta y cuatro. Total Prin
cipales: sesenta v nueve, Total Suplentes: doscientos dieciocho. En conse-
cuencia, son sesenta v nueve miembros que integran la Chmara Nacional de
Representantes, con todos los derechos y obligaciones. Situacibn Juridica
de los suplentes dn funcién de la no reeleccién inmediata, su actuacién en
la Chmara y sus efectos. Existen dos tipos de suplentes en la Camara Nacio
nal de Representantes: a) Los suplentes principalizados y que han actuado
con todos los derechos vy obligaciones de los principales; b) Los suplen--
tes gque se han incorporado en forma transitoria o alterna, cen derechos
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limitados. A.- Suplentes principalizados son los legisladores suplen-
tes que integran la Camara Nacional de Representantes para completar
el nimero de sesenta y mueve, por el resto del tiempo o perioso que

determine la Constitucibn, con todos los derechos v cbligaciones lega !
les. Este tipo de suplentes se incorporan en razdén de la muerte de un
principal o porque un principal pasa a ocupar el cargo de Ministro de |
Estado u otra funcibén que le inhabilite actuar como miembro de la Ci
mara. Entre estos legisladores se encuentran: Ezequiel Clavijo, tugo

Caicedo, Antonio Lara, Carlos LLrenena entre otros. Los suplentes prin
cipalizados, entre otros derechos, pueden ser miembros de las Comisio-
nes Legislativas Permanentes; perciben la suma de un mil sucres diarios
como gastos de representacidn. Estos suplentes principalizados son pro
pietarios de un escaflo legislativo, razbn por la que, como efecto juri-
dico, tienen todes los derechos y obligaciones. No pueden ser candida-
tos a esta misma funcién en 1.984. B.- Suplentes Transitorios o Alter- !
nos son los que, en razbn de la licencia concedida por el Presidente de !
la Cémara al titular principal o propietario, se incorporan con derechos
Iimitados,. Siempre media la solicitu escrita del principal para que sea
Ilamado el suplente; pero el principal, en cualquier momento, puede rein
corporarse aunque no haya terminado su tiempo de licencia. Derechos limi
tados. Los Suplentes Alternos no perciben los gastos de representaciém;
no pueden formar parte de una Comisitn Legislativa Permanente; no actan |
por toso el resto del periode o tiempo que determina la Constitutcidm;
no puede desplazar en cualquier momento al principal; en caso de muerte
no tiene ninguna ayuda econdmica, etcétera. Los suplentes que han actua
do en forma alterma o transitoria son muchos, pasan de sesenta; podemos
mencionar...{interrupcibn).--~=----==-==m-ou- e et
SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, H. Vayas.-------=--=---s-cmuon-n |
H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente. HH. sefiores legisladores: yo '
haso mi punto de orden, sefior Presidente, en el tiempo que nos falta

para concluir esta sesibn, entiendo que habiamo comenzado o hablan comen
zado, porque yo mo estuve al inicio, creo que a las seis de la tarde; -
tenemos apenas cuarenta minutos preclosos para que los sefiores miembros
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del Tribunal Supremoc Electoral absuelvan cuantas preguntas de interés
nacional, Con todo el respeto que guardo para el H. Caicedo, yo enti-
endo que se trata de una consulta personal, y esta consulta prﬁ:ticg_
mente, entiendo que el Tribunal le habri dado respuesta porque ustedes
estin obligados a hacerle. Pero acd tenemos, sefior Presidente cosas...
(INterTupcidn) . - ---=----—=c---cm-mmm oo ——-ma- e
SENOR PRESIDENTE: ;iCull es el punto de orden, H. Vayas?.--------
H. VAYAS SALAZAR: ; No me estd escuchando, sefior Presidente?.=--
SENCR PRESIDENTE: Sefior Secretario; dé lectura al Articulo sesenta
y seis del Reglamento de 1a CAmara, numerales 1, 2, 3, 4 y 5,---—-=----
SENOR SECRETARIO: En el Capitulo Tercero, de las Mociones y Punto
de Orden, el Articulo 66 dice: " Mientras se discuta una mocibn, no po
drd proponerse otra sino en los siguientes casos: 1.- Sobre una cuestifn
constitucional o legal atinente al asunto. 2.- Sobre una cuestibn previa
conexa con la principal que, en razon de la materia, exija un pronuncia-
miento anterior. 3.- Para que el asunto pase a Comisifn, 4.- Para que se
suspenda la discusitn, y 5.- Para ampliarla o modificarla, previa acepta
cidn del proponente”, Hasta ahi la parte solicitada, sefior Presidente.--
SENOR PRESIDENTE: Termine la lectura, sefior Secretario,------------
SENOR SECRETARIO: "Casc de no ser..''perddn', termino la lectura del
oficio. "Los suplentes que han actuado en forma alterna o transitoria --
son muchos, pasan de sesenta; podemos mencionar como ejemplos los siguien
tes: Averroes Bucaram, Camilo Gallegos, Blasco Pefsherrera, Carlos Villa-
marin, etcétera. Los miembros de la Cimara Nacional de Representantes son
sesenta ¥ nueve y no setenta. 51 un Representante suplente que se ha in-
corporado en forma transitoria o alterna, llegare a formar parte de una
Comisidon Legislativa Permanente o recibiere los gastos de representacién,
los miembros de 1a Cimara Nacional de Representantes se elevarian a secten
ta, v esto es inconstitucional. En consecuencia, los suplentes transito-
rios o altermnos, en razén de haber tenido derechos limitados, no estin -
restringidos para ser calificados como candidatos a diputados en las elec
ciones del 29 de enero de 1.984, puesto que la no reeleccibn imnmediata -
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se refiere a los suplentes que se han principalizado con todos los de-
rechos ¥ obligaciones. la Constitucidn Mejicana- En relacidén a la fi-
gura juridica de eleccitn y reeleccifn, cabe hacer relacifm a la Cons
titucibn Mejicana, por ejemplo, que en la parte pertinente dice: "Los
Senadores y Diputados al Congreso de la Unifn podrin ser reelectos pa
ra el periodo inmediato. Los Senadores y diputados suplentes podrin
ser electos para el priedo inmediato, con el caricter de propietarios'.
Se colige que el titular puede ser reelecto en Mejico en forma inmedia
ta, v el suplente puede ser elegido por primera vez como propietario. -
De esto se desprende que los suplentes no somos elegidos, sino que man
tenemos una mera espectativa para principalizammos en el momento que -
llegare a faltar el principal en forma definitiva, va sea por muerte o
porque el titular ha pasado a ocupar un carge incompatible con la fun-
cidn de legislador. Elegir v ser elegidos.- La Constitucifn garantiza
el derecho de elegir v ser elegidos vy la igualdad ante la Ley, por eso
es que si el numeral cuarto de las resoluciones interpretativas de la
nomma electoral involucra a los suplentes que se han incorporado en -
forma transitoria o alterna con derechos limitados, se cometeria una -
injusticid y la norma serla anticonstitucional, apelable al Tribunal
de Garantias Constitucionales. De la manera mis respetuosa, encarecemos
aceptar nuestra sugerencia para gue no se d& lugar a una interpretacibn
ambigua sobre todo por quienes no son juristas. Nosotros tenemos enten-
dido que los suplentes alternos si estan inhabilitados para ser candida-
tos a diputados en 1.984, asl interpretamos el Proyecto de Resolucidn -
constante en el nimero cuatro, cuando dice: ' que se hubieren principali
zado"; pero para evitar una interpretacitn diferente, es imperativo agre
gar, de acuerdo a nuestra sugerencia, lo siguiente: " Con todos los dere
chos vy obligaciones para el resto del periodo que determina la Constitu-
cidn y las leyes"”. Fin de 1a ¢ita.------mmcomommmcmm e e
SEROR PRESIDENTE: H., Caicedn.----==-e-ccccm e e e s m s e
H. CAICEDO ANDINO: Después de oir la sesuda intervencién del compa-
fiero Galo Vayas, para pedir a los colegas que extendamos la sesibn por
una hora mas, aclarando que los que tememos partidos, tememos aspiracio
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NeS PersoNAles. c=csrosasramoom o am s cms oo m s s msaas e
SEROR PRESIDENTE: Eso de prorrogar el tiempo de la sesibn seré
considerado, sefior legislador. El sefior Presidente del Tribunal Su-
preme Electoral tiene la palabra.--------------mmrmmemcriim e
SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Sefior Presiden
te del Congreso Nacional, sefiores HH. diputados; vo, en primer lugar,
guisiera expresarles que todas estas comunicaciones que nos han man-
dado personas que no son sblamente directores de partidos politicos,
sino también HH., sefiores diputados, ciudadanos, pest en el criterio
del Tribunal Supremo Electoral; pesd la Ley, pesd la Constitucibn, y
nos motivd, como habla dicho al principio de esta commnicacién demo-
critica que tenemos en este momento, fue la motivacidn que tuvo el Tri-
bunal Supremo Electoral para llegar a interpretar, de acuerdo com las
normas constitucionales y legales, el articulado correspondiente, basa
do en el Articulo diecinueve, letra j). Yo quiero, sefior Presidente, -
expresar que jamis pensd el Tribunal Supremo Electoral, y con todo res-
peto a mi amigo, el sefior doctor Rafael Mirquez, burlarse, si cabria el
término, de interpretar una norma, un articiilado, cuando el Congreso, O
el Parlamento en aquella época, discutia cosas de verdadero contenido
civico y democritico. Lo que sucedid fue que teniamos un término; hasta
el primero de agosto, y queriamos dar la norma clara; este es sencilla-
mente el wotivo por el cual, dias antes que ustedes avoguen tan patrid-
ticas discusiones dentro de este H. Recinto, el Tribunal promulgd esta
interpretacién. Esto, en honor a la verdad, en homenaje a los parlamen-
tarios, en homenaje a la democracia, en homenaje al primer Poder del Es-
tade, que es este Congreso. Jamds fue nuestra intencién, no podriamos,
sefior Presidente, porque somos gente de bien, somos gente que qUeramos
1a democracia, queremos las instituciones en este pais, y no podriamos
poder pensar en burlarnos en un momento de este H. Recinto; por eso, -
sefior doctor Rafael Mirquez, muy amigable y amistosamente, tengo que
darle esa explicacion de caballero, de ciudadano y de funcionario, y so
bre todo de ecuatoriano que ama a las instituciones democriticas. Sobre
la condicién que me expresa el sefior H. arquitecto Hugo Caicedo, tengo
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a bien expresarle que consideramos que la condicibn para ser elegi-
do es que no sblamente esté en cinco afios la representacion, porque
en este caso, un diputado principal pedria renunciar a los cuatro a-
fios, v se excusa el (ltimo afio. Nosotros ,' aplicando la Ley, aplican-
do 1a Constitucién, creimos que la no reeleccibn es para quién optd
la condicidn definitiva de principal; seria el caso inclusive del se
fior Presidente Constitucional de la Repfiblica, que siendo Vicepresi-
dente, por un lamentable accidente aéreo, el sefior Presidente Consti-
tucional Jaime Roldd fallecib, y €l autmiticamente, constitucionalmen
te, ¥y para que el puehlo ecuatoriano no tenga un vacio, inmediatamen-
te asumid la Presidencia Constitucional de la RepQblica. En todo caso,
sefiores diputados, crremos fundamentalmente que todas las consultas -
que se nos han hecho han pesado legal y constitucionalmente para que
la democracia en nuestro pais siga viviendo y superviviendo no solamen
te dos o tres afios, sino como todos los ecuatorianos deseamos, a través
de estas instituciones democriticas, con gente de tan profundos crite--
vios patridticos como son ustedes, y otras instituciones democraticas
para muchisimos y muchisimos afios. Muchas gracias, sefior Presidente.---
SEROR PRESIDENTE: H. Villamarin,----------=-=-=--mmmoemoooooommmonn
H, VILEAMARIN VILLAMARIN: Primeramente para respaldar que se pro-
rrogue una hora mis la sesifn, para que pueda darse el trimite corres-
pondiente.. (interrupcion), ------- s MAsmARaEENEEsmEEmmmm—aaacaaaa s
SENOR PRESIDENTE: Tendriamos que constituirnos nuevamente en sesidn
para acceder a @S0.---------o-mosomsmsssmemems s ssmsmmsmsSss s mSomoees s
H. VILLAMARIN VILLAMARIN: Me voy a referir, sefior Presidente al do-
cumento cque ha servido de referencia al sefior Presidente del Tribunal -
Supremo Electoral, respecto de la consulta que se ha hecho por parte de
los suplentes. La verdad es que si el Tribunal ha tomado como referencia
una consulta que estd firmada por el colega Clavijo, si bien es clerto -
que ni siquiera nos ha contestado la consulta a nivel de suplentes, eso
sipnifica que tambifén se ha explicado sobre la consulta adicional respec
to de los suplentes cuyos nombres se ha mencionado; pero que a su vezr el
sefior Presidente del Tribunal Electoral nos haga el favor de responder -
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frente al hecho de que los sesenta y nueve diputados que eligid el
pais, principales, aquellos que son precisamente de los que ya han
1do saliendo, se han incorporade los suplentes; sobre esa base, ten
dria que también haberse comunicado sobre la peticién formulada al -
Tribunal Electoral; sin embargo, el Tribunmal no se ha dirigido a quie
nes hemos hecho, en este caso a nosotros, la consulta. 5in embargo, -
tiene que aclararse, sefior Presidente, el hecho de que el pueblo ecua
toriano eligid a sesenta y nueve legisladores principales, fundamental
mente los votos fueron dirigidos a los ciudadanos que vinieron aci el
diez de Agosto de 1.979; de tal manera gue la calidad de suplente a la
que nos estamos refiriendo, es precisamente la mia, que vengo aci tem-
poralmente, y a su vez no se ha explicado sobre el hecho del resto de
suplentes que estin acqui principalizados definitivamente, De manera -

que quisiers que se nos expligue el asunto, porque no creo que haya ser

vido de referencia, ya que no hemos sido contestados por el Tribunal--
Flectoral sobre este asunto.-----=-----=-=-=mcsmmom e m i m e
SENOR PRESIDENTE: El sefior Presidente del Tribunal Electoral tiene
la palabra,----=-=======--=- = B b i e e e e e S e s e S
SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Sefior Presidente,
yo, con todo gusto contestaria al sefior diputado, rogéndole que me lo
haga por escrito para contestarle esa inquietud, porque temo que en un
momento dado, en una cosa tan importante, pueda expresarme mal y pueda
interpretarse que.. 0 no me pueda expresar en la forma que quisiera ha
cerlo. En todo caso, sefior Presidente y sefiores diputados, no es que -
nos sirvid como base la comunicacién de los distinguidos sefiores legis
ladores, sino que alguna de las comunicaciones, como la del doctor Fran
cisco Huerta Montalvo, la de la economista Cecilia Calderbn de Castro,
la de los sefiores diputados representantes de U.D.P. de Tungurahua, to

dos estos ciudadanos, con las inquietudes correspondientes nos motivaron
a tener indiscutiblemente esta interpretacidén, Como la Comisidn Juridica

del Tribunal nos indicd que no podiamos contestar particularmente, como
lo hicimos leer al principio, porque seria anticipar un criterio, y la-
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Comision Juridica expresa que tenemos que archivar todas las comuni
caciones de los ciuda-nos que nos pidieron la opinidn, nosotros re-
solvimos, a través de estas motivaciones, llegar a hacer una inter-
pretaciém porque crelamos positivamente que no habia claridad en el
asunto; nosotros crelamos, sehor diputado, y creemos que no hemos -
violado la Ley; y creemos que lo que ustedes han hecho nos ayudd a
motivarnes, lo que han hecho los sefiores directores de partidos v
todos los ciudadanos, nos motivaron a resolver, no a contestar, ten
go que darle esta explicacion a usted como un altisimo representante
popular que es, por qué no le contestamos; porque a través de la in
terpretacién creiamos era lo mis conveniente de acuerdo con la Ley v

la Constitucibn.«-=-===csvcz=- M e Smamammmaase e
SEROR PRESIDENTE: Advierto que faltan cuatro mimutos para que se

termine el tiempo reglamentario, no sé si el H. Burneo requiera menos
tiempo o...Correcto, H. Bumeo,----=---"-----ommommmm e -
H. BURNEQ BURNEQ: Menos de dos minutos, sefior Presidente, usted
sabe, que no suelo hablar.largo cuando no es necesario, y gracias por
la advertencia. Quiero referirme a este hecho de suplentes de mayor
0 menor categoria, y al ejemplo pueste por el sefior Presidente de la
Rep(iblica, y cfmo mis tarde se va a producir algunas respuestas, creo
que es convenienre notar el siguiente hecho: respecto de las prohibi-
ciones para la eleecién de Presidente de la Repliblica, consta en la
Constitucion, de manera expresa, que Presidente no podri ser elegido
quien haya desempefado las funciones de Presidente de la Repiblica;
en tanto que en el caso de los articulos constitucionales de prohibi
cion, dice que no podrd ser reelegido el diputado o Representante Na
cional en su caso, para la Constitucifn anterior; lo que gquiere decir
que la prohibicién es relativa al hecho de la eleccifn, mis mo al del
desempefio del cargo, y valdria la pena que alguna vez se esclarezca de
manera definitiva el hecho. Yo creo que si este asunto se analiza, van
a despejarse varias incOgnitas. Ademds, sefior Presidente, HH. legisla-
dores, vale 1a pena tomar en cuenta otro antecedente, otro hecho: en -
el caso del Presidente de la Rep(blica se indica, de manera ezpresa, -
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hecho del ejercicio de su funcién, y también de quien le subroga;
en tanto que hay un vacio evidente en materia de legisladores, pues
to que la Constituciém no se refiere en ninguna de sus partes a esta
rara figura del suplente, porque ni la meditd respecto de esa mate-
ria. Nada mis.-------=--m===-m--2 e m oo S LR TP
SENCR PRESIDENTE: Punto de Orden, H. Carpio.----=----=---onm=n-
H. CARPIO CORDERO: Para solicitarle que, como usted habia indi-
cado que en cuatro mimutos termina la sesifn y hay de por medio la
peticidn del H....(interrupcidn),-=-=r=====mesemammmmcmocem o

SEROR PRESIDENTE: Estamos todavia en Comisifn General, por eso
es que no puedo someter a consideracidn el planteamiento del H. Va
yas. H. Burmmeo ; concluyd usted su intervencibn?,-----===========-

H. BURNED BURNEQ: Como considero que ya egtamos fuera de tiempo,
sefior Presidente, prefiero darla por concluida, sblo que ne quisiera
uha Tespuesta en este momento del Tribumal, sino que sobre los dos
aspectos dichos, me gustaria que se medite debidamente para que, in
clusive en la Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa, alguna vez se
definan claramente estas circunstancias para el futuro. Nada mls. Cra
CIAG . =t e T e vy S S e e e e S e

SENOR PRESIDENTE: La Presidencia gradece la presencia..si H. Ba-

rragn.-----------s-=maa-a- e
H. RARRAGAN ROMERO: Quisiera que la Presidencia y la Cimara recuer-

de que tenemos vigente una resolucidn en virtud de la cual, esta reunibn

con los miembros del Tribunal Supremo Electoral deberi concluir en una

forma contimiada, de manera que constari mafiana en el Orden del Dia, has
ta que concluya la(interrupcifn).--=--===-=--------s-c-msmecooioom e

SENOR PRESIDENTE: Entiendo que la invitacifén a los seflores miembros
del Tribunal Supremo Electoral pricticamente ha concluide porque se han

procesado todas las preguntas; corresponderia a la Clmara, posteriormen

te, poner en consideracifn las mociones que han sido presentadas y deba
tirlas sin necesidad de 1a presencia de ellos, porgue el dia de mafana
tenemos la presencia del sefior Ministro de Agricultura, Punto de Orden

i e

B L R S P L

e ——




Acta No. ig Pag g,

H. MARQUEZ MORENO: Procederiamos completamente mal si solamente
habiendo demostrado en forma precisa, contundente, digamos: "Nada ha
pasado, la paz sea con vosotros'. No, sefior Presidente, esto no es -
tongo. Yo, desde va...{interrupcibn).-=--=--=====--=---roomrooan

SENOR PRESIDENTE: H. Mirquez, le corresponde a la CAmara seguir
el debate posteriormente,-------------=--------= m st s e e

H. MARQUEZ MORENO: ;Sobre esto?.--=--=------mescmecmnnmnmnnnn oo
SENOR PRESIDENTE: Por supuesto, H. Marquez, lo he dicho con clari

H. MARQUEZ MORENO: Aclaro, sefior Presidente; no voy a llamar a -
juicio politico a los sefioresk no, absurdo; el doctor Mirquez se trans
formaria en un hombre que destruye el sistema. Yo ofrezco, claramente,
que en el plazo de ocho dias estoy presentado la respectiva demanda o
denuncia al Tribunal de Garantias Constitucionales a fin de que se ob-
serve a los sefiores miembros del Tribunal Supremo Electoral, porque --
para mi violaron la Ley y violaron la Constitucidn. Nada mds, sefior Pre

SENDR PRESIDENTE: La Presidencia agradece al sefior Presidente y -
mis mienmbros del Tribunal Supremo Electoral, asi como al sefior Director
de INEC, ¥ habiendo expirado el tiempo reglamentario, se clausurz esta
sesifn v se conveca para el dia de mafiana a las dieciseis horas.-------

v

El sefior Presidente declara clausurada la Comisitn General siendo
las veintiun horas cuarenta y Cinco minutos,--=-========--=---------~

H. GARY ESPARZIA FABTANY
PRESTDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

DR. CARLOS JARAMILLO DIAZ
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

VT/mch

iy

R = RS I TR PR PR

o — =k e S,




