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En la ciudad de San FRancisco de Quito, a los veinte y
un dias del mes de abril de mil novecientos ochenta y uno, en
la Sala de Sesiones de la H. C8Smara Nacional de Representan
tes, bajo la Presidencia del H. Ingeniero Rafil Baca Carbo, -
Presidente de la H. Cémara Nacional de Representantes, se ins
tala la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comisiones Le-
giglativas Permanentes, siendo las diecisiete horas. En la -
Secretarfa actfia el sefior Locdo Luis Heredia Yerovi, Secreta-
rio Encargado de la H. C8Smara Nacional de Representantes.~---

Concurren los siguilentes H,H. Legisladores, Miembros de las~

Comisiones Permanentes:=—==mea-==- O e o e it

|
COMISION DE LO CIVIL Y PENAL: == oo e o o o e e o o i }
H. Proano Maya Marco Antonio. |
H. Gallegos Dominguez Camilo !
H. Mosgquera Murillo Pepe Miguel. r
H. Plaza Chillambo Gilberto.

H. Borja Cevallos Rodrigo.

COMISION DE IO LABORAL ¥ SOCIAL#=—=w——=mm-mt—am e e memce e e

H. Ayala Serra Luis Oswaldo.
H., Ortiz Ortiz Gudberto.
H. Valdez Carcelén Arquimides

H. Bowen Cabagnaro Ricardo.

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

H. Garrido Jaramillo Edgar.

H. Mejia Montesdeoca Luis.
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H. Cueva Puertas Pio Oswaldo.
H. Gavild@nez Visquez Luis Antonio.

H. Valencia: V&sguez Manuel.

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:--

H. vallejo Escobar Fausto.
H. Loor Rivadeneira Eudoro.
H. Pico Mantilla Galo.

H. Fadul Suazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Seriores Legisladores, sfrvanse tomar -
asiento para que Secretarlfa, constate el quSrum reglamenta-
o e o e e e e s e e e e ——————
SEfIOR SECRETARIO.-Sefioxr Presidente,hay quorum reglamentario-

en la Sala de Sesiones.-—s-r-mmmmrmtn e c e m e e -

CAPITULO I
SEROR PRESIDENTE: Se instala la Sesifin. Honorable Borja, si-
H. BORJA CEVALLOS.-Para robarle simpelemente unos minutos,=
saefior Presidente. Para pedir que, por favoy se cambie el Or-
den del Dpia, porgque agqul hay una Comisifn de Archidona,que
gue tienen largo viaje de regreso y gue han venido a defen -
der la cantonizacifn de su Parroguia, de tal manera que yo -
propongo como punto previo, que el punto cuarto del Orden del
Dfa pase a ser el primero, simplemente esp.-—-=s==r-—-ae-—=-
SENOR PRESIDENTE.-En realidad, sefiores Legisladores, si me -
permiten, vamos a proceder de conformidad con los Reglamen -

tos. Sehor Secretario, sirvase lger el Orden del Dia,-—======

 —— i — R l——
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CAPITULO II

SEROR SECRETARIO.-El Orden del Difa, para la Sesifin del Ple -
nario de las Comisiones Legislativas Permanentes, de hoy mar
tes veinte y uno de abril de mil novecientos ochenta y uno,
es como sigue: 1l,-Primer Debate del Proyecto de Ley que es -
tablece que la C&mara Nacional de Representantes, y en su re-
ceso, el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
editarSn las Leyes y sus Codificaciones y las publicarén:-
2.~Primer Debate del Proyvecto de Ley gue crea el Cantdn Cata
mayo; 3.-Primer Debate del Proyecto de Decreto gue reivindi-
ca al General Gonz8lez Alvear; 4.~Primer Debate del Proyecto
de Ley que crea el Cantfn Archidona;5.-Segundo Debate de Re-

formas a la Ley de Servicio Militar Obligatorio de las Fuer-
zas Armadas Nacionales. Hasta aguf el Orden del Dia, seifior -
PYresidante, ———— i o o o o o e e
SEROR PRESIDENTE.- Una rectificacién, el cuarto punto es Se-
gundo Debate .Ha sido leido el Orden del Difa, el Honorable -
FElix tiene la palabra.--—=-————ccemcmmm e e e — e
H. FELIX NAVARRETE.- Sefior Presidente, Honorables colegas:en
primer términq;ﬁﬁragradecer al Plenario de la Cimara de Re -
presentantes,, a la Comisi6én de lo Civil y Penal,por este -
gesto que en un tiempo, por asi decirlo, record, se ha logra
do colmar las aspiraciones del pueblo de Archidona, una as
piracifn latente que se mantuvo a través del tiempo y de la-
historia, ya que Archidona, en el tiempo de la colonia ha si
do, la capital de la Regifn Amaz®nica; pero, por esas cir -
cunstancias de la politica interna del pafs, pas§ a ser una-
mera parroguia, pero la lucha infatigable de aquf, de estos-
moradores, de esta genete hidalga,lib&rrima por ver crecer -
a su parroquia y tener el desarrollo en el futuro de la his-
toria, ge ha cristalizado esta idea en base del apoyo tanto-

S A e i s'_l-i': et i, i I B A EL e = R S SR

i e —— —— T ———

L

==

<8




Acta No. 42 Pag

sy

de la Comisién de lo Civil y Penal, como del Plenario de las
Comisiones y como de usted, sefior Presidente, yo agradezco -
esta gentileza y auguro desde ya, que el pr8spero Cantdn Ar-
chidona tenga, una situacibn de desarrollo en lo que por de-
recho deben tener todos los pueblos que se incorporan al de-
sarrollo del pals. Gracias, sefior Presidente,—---—=~=eece-- -
SEROR PRESIDENTE.-Hay un pedido del Honorable Rodrigo Borija,
gue estd apoyado por el Honorable F&8lix, para pasar el cuar-
to punto a primer punto del Orden del Dfa. Sobre el punto Ho
NOYADLE LOOE o = e ot o o o e o o i
H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, en primer lugar para-
aprovechar esta oportunidad de apoyar el pedido del doctor-
Borja, en el sentido de gue la cantonizacifn de Archidona, -
se le de la prioridad colocé@ndole en el primer punto del Or-
den del Dia, nc por ganar aplausos, sino considerando gque a-
qui hay una abundanet delegacifn de este futuro cantfn que =~
merece nuestra consideracifn, nuestra estima, y no vale la -
pena hacerlos perder demasiado tiempo, ademfs por cuestiones
de tiempo , ademfs por cuestiones de tiempo, lo que falta -
para aprobar en segunda; pero, tambi&n , quisiera, sefior Pre
sidente, gue como hay otra cantonizacibn que es la de Catama
yo, que el primer punto que consta en el Orden del Dia, pase
a tercero, es decir, primero Archidona, luego Catamayo, y -
luego lo que ahora consta en el primer punto; con esta obser
vacifin, yvo me permito plantear como mocifn, sefior Presidente,
porque ese problema nos va a llevar un largo debate posible-
mente, pero es una cosa de mucha trascendencia para la wvida-
de la Clmara, segfin me ha explicado usted mismo.~-=~===—==—--
SENOR PRESIDENTE:Yo rogarfa, sefiores Legisladores, ir en or-
den. Hay un palnteamiento para que el primer punto del Orden
del Dia, sea la cantonizacibn de Archidona, hoy es el dia de
la chonta, es el dfia de Archidona; de tal manera gque tambi&n
en homenaje a eso, los sefiores Legisladores que estén de a -
cuerdo, en el primer punto, sea la cantonizacifn de Archido-
na, que se sirvan levantar el brazo.Aprobado. Sobre el Orden
del Dia hay un pedido del Honorable Loor, en el sentido de -
gque el segundo punto del Orden del Dia, sea la cantonizacibn
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de Catamayo, primera discusi®n. Honorable Garrido,--==-=-=--
H. GARRIDO JARAMILLO.-Gracias, sefior Presidente, sehores Le-
gisladores, en realidad para apoyar tanto la proposicidén he-
cha por el Honorable Borija, como la del Honorable Loor. Creo
gue los dos sectores de la Patria, merecen la atencibn espe-
cial del Congreso y de la Repfiblica. Ademfs, sefior Presiden-
te, para pedir que en orden a ese resﬁalﬂn que merecen todos
los Legisladores a trav€s de sus actuaciones en el Congreso,
y gue merecen las leyes que el Congresoc expide en favor y en
beneficio de los ecuatorianos, como es el caso egpecifico de
la Ley de Trénsito; en vista de una publicacifn que se ha -
presentado en el diario El Comercio del dia de ayer, respal-
do al Diputade Proafio Maya que es Presidente de la Comisibn-
Laboral y Social, le solicito, sefor Presidente, gque en dos-
minutos se haga leer este acuerdo, gue se lo apruebe si es -
el cago.=wmmmmsere————aa e - e
SENOR PRESIDENTE.=- Sobre el Orden del Dfa, ha sido aprobade-
el primer punto, la cantonizacifn de Archidona;el segundo -
punto del Orden del Dia, los sefiores Legisladores que estén-
de acuerdo en gue Catamayo, sea el gsegundo punto del Orden -
del Dia, Que se sirvan levantar el brazo. Aprobado. Sin o -
tras variantes, el Orden del Dia sigue el que ha sido presen
tado. Honorable Fadul.,-=—~=rec—ccmerr e receecr e mr e e mwn -
H. FADUL SUAZO.- Sefor Presidente,Honorables Representantes:
tambi&n para sumarme a la peticifn del Honorable Borja, y -
del Honorable Loor; pero, sefior Presidente, como el Plenario
conoce, guiero aprovechar esta oportunidad; soy un hombre de
pocas palabras, y no guiero, vy no guiero pedir otra vez la -
palabra; guiero simplemente aprovechar de esta tribuna, sefor
Presidente, para denunciarle al pueblo ecuatoriano, que la -
clase bananera de mi provincia, estfi sufriendo por el olvido
y por el quemimportismo, de las autoridades competentes;el -
banano, sefior Presidente y sefiores Representantes, es el se-
gundo renglén en la economfa del pals,y sin embargo, las au-
toridades competentes no tienen siquiera la capacidad sufi -
ciente para defender las plantaciones bananeras de todo el -
Ecuador. Con el paro de los pilotos de las companias fumiga-




S e (e A S S e i e A M e e L e o e e gl e e (Pl T A e R T i A S e T e i

Acta No.42 Pég ¢

ail

doras, y a parte de eso, gquiero también denunciar a la clase-~
bananera del pais desde esta tribuna, de que no 'a habido afin
todavia el resultado de que el Ministerio de Agricultura haya
mandado a esta C@mara el proyecto de ley que crea el Institu-
to Nacional del Banano, y en prueba de ello tengo agui una co
municacidn de la Secretatfia de esta Honorable C&mara, en la -
cual comunican gque afin no llega el proyecto de ley que crea -
el Instituto Nacional del Banano; que sepa el pueblo ecuato -~
riano el quemeimportismo que sigue reinando en los sectores -
que tienen gue apoyar la agricultura, se habla mucho, sefior -
Presidente, de que la agricultura en el Ecuador, un pafs emi-
nentemente agricola, y sin embargo, el sector bananero esti -
siendo olvidado inmisericordemente por los organismos gque tie
nen gue ver con esto, de una mera especial, mi provincia, la-
Provinc¢ia de El Oro, es una provincia eminentemente bananera-
Y sin embargo, cuando hay conflictos internacionales se hacen
desfiles demagbgicos, y gritos demagfgicos a gquinientos,y seis
cientos kildmetros de la frontera,por eso,la protesta formal-
por esos actos de quemeimportismo de los sectores que tienen-

que ver con esto, Gracias, sefior Presidente.-=—=——-===-emwaaao
SEROR PRESIDENTE,.- Sefior Secretario,el primer punto del Orden
del DIa,=-s-—se—— e e e ————————

_ CAPITULO ITI
SEROR SECRETARIO.~1l.- Sequndo Debate del. Proyecto de Ley que=-
crea el Cant®n Archidona. E1l informe de la Comisifn es como -
sigue,senor Presidente."Oficio nfimerc 101-CLCP-Quito, abril -
14 de 1981~ senor Ingeniero-Rafil Baca Carbo~Presidente de la-
Honorable C8mara Nacional de Representantes-En su Despacho.--
Sefior Presidente:La ComisiSn Legislativa de lo Civil y Penal,
consider6 las observaciones hechas en primera,al proyecto de-

ley por el cual se eleva a la categorfa de cantén, a la Parro
guia de Archidona en la Provincia de Napo,que ha conocido el-
Plenario de su acertada Presidencia,observaciones gue constan
en el oficio remitido al sefor Presidente de la Comisifn por-
el sefior Prosecretariodé la H. ‘Cimara Nacicnal 8e Representantes. Al res
pecto; nlas: indicaciones formaladas por. €l Honorable Pio Oswaldo Cueva;fue
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..ron aceptadas en todas sus partes;los mismos que estfin en-
tregados en nueva redaccifn del Proyecto que se envia adjun-
to. En relacibn a la inguietud del Honorable Fudoro Loor, ex
presamos gque las parroquias que constan en el pryecto mencio
nado, son estas rurales. Dejamos a salvo el mas ilustrado =~
criterio de usted, sefior Presidente, y de los demfs Honora -
bles Legisladores.- Muy atentamente, Dios, Patria vy Libertad,
suscriben los Honorables sefores Legisladores: doctor Marco-
Proafio Maya, Presidente; doctor Camilo Gallegos Domingez, Vi-
cepresidente; doctor Rodrigo Borja Cevallos, Vocal;abogado -
Pepe Mosquera Murillo, Vocal; senor Gilberto Plaza Chillambo,
Vocal. Hasta aqui el oficio de la Comisifn, sefior Presidente.
SEROR PRESIDENTE.-Sirvase leer el proyecto, sefior Secretario,
la parte resolutiva, articulo por artfculo para ser aproba-
dO &N SegUNAA. == == = e o o o e e o o o e
SENOR SECRETARIO.- De proyecto enviado por la Comisifn, Arti
culo 1.- Créase el Cantén Archidona en la Provincia de Napo,
su cabecera cantonal seri Archidona. Hasta aqui, el ArtiIculo
PELAMGI D , e i e e e e S i e e e e e e i e
SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores Leglsladores que estén de a -
acuerdo con el texto del primer artfculo, que se sirvan le -
vantar el brazo. Queda aprobado el primer articulo. Articulo
Segundo;, BefOY SeCretar i . = s m e e e o e o e o o o e e e e e
SEffOR SECRETARIO.~ Artfculo 2.~ La jusrisdiccién Politica- -
Administrativa del Cant6n Archidona, comprenderi las parro- -
quias: Archidona, Cotundo, San Pablo, Avila y Loreto. Hasta-
agqui el artfculo sequndo, sefior Presidente.-———=—-ece——mmewa-
SEROR PRESIDENTE.- Honorable LoOr.==r==-ceccmecccccacceenen——
H. LOOR RIVADENEIRA. - Seflor Presidente, en consecuencia a -
a mi observacifn hecha en el primer debate, y que la Comi-
gitn de lo Civil y Pneal, inclusive en su informe aclara, de
gue son parrogquias rurales; yo creo proponerle que este arti
culo diga:"La jurisdiccifn politico-Administrativa del Can -
t5n Archidona, comprenderi las.parrnquias rurales, etetera,-
etcétera®Por qu& 7. Porque de acuerdo a la Ley de R&gimen -
Provincial, corresponde, a los Municipios vy a los Consejos -




T B G A L Ty e R S s e T O S R e S 05 e e R o B Tt el B e Aot g S et B o Pt i e e R e et e et el e s T

Acta No. 47 Péga

o/

Provinciales crear parroquias rurales o urbanas;inclusive, -
hay casos concretos en gque se aumentan las parroquias urba -
nas con el propSsito de aumentar la la capacidad poblacional,
de ensanchamiento urbano o fisico, etcétera. Entonces vale =
definirlas de una vez, porque ya seri materia de cambiar su-
condicifn de rural a urbana, cuando ese municipio que surja-
después de la cantonizacibn crea conveniente y lo crea nece=
sario; de tal manera que yo sugierco que se diga:"Las parro -
quias rurales Archidona, Cotundo, San Pablo, Avila y lLoreto".
SENOR PRESIDENTE.- Pero Archidona, no tendrifa el carécter de

H. LOOR RIVADENEIRA; A no, a excepcibn de Archidona, perdbn.
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mosguera.

H. MOSQUERA MURILLO.- Serfior Presidente, estimo que la preo -
cupacibn del Honorable Loor, no tiene fundamento en este as-
pecto, porgue una cosa muy diferente es que se proceda a cre
ar. Cuando nosotros hacemos de un caso, como en el presente,
de gue las gue se nombran como parroqulas Cotundo, San Pablo
Avila, etcé&tera, no son parrogquias y queremos darles la cate
goria de parrogquias, ahf! sf, pero en este caso, lo que hace-
mos es indicar para efectos administrativos cuales son las -
parroquias que corresponden sean estas rurales o urbanas; de
ninguna manera pues, obstaculiza que se aclare la intepreta-
¢idn de este articulo. Consecuentemente, creoc gue no tiene -~
pues, motivacidén vdlida la observacifn; porque no se trata -
de crear, no estamos nosotros cambiando en absoluto la condi
cifn administrativa de estas parroquias;consecuentemente, de
DE MANLENEISE ., == o i o o o o o e i o -
SEROR PRESIDENTE.- Existe apoyo para la propuesta del Honora
ble Loor?. No hay apoyo. Los sefiores ‘Legisladores Que estén-
de acuerdo con el texto del segundo articulo, gue se sirvan-
levantar el brazo. Sefiores Legisladores, les ruego expresar-
su opinifn. Aprobado el articulo segundo. Articulo tercero.-
SEROR SECRETARIO.- Articulo 3.- Los lImites del Cantdn Archi
dona serdn los siguientes:Al norte:De la cima del volcén -
Antizana, el divisor de las cuencas hidrogrdficas de los ri-
os Antizana y Quijos, hasta alcanzar las nacientes del rio -
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Cosanga;este rfo, aguas abajo, hasta su confluencia con el -
rio Aliso; de esta confluencia, el paralelo geogrffico hacia
el Este, hasta su unidn con la 1lfnea de cumbre de la Cordi -
llera de los Huacamayos; de dicha unifn, la 1lfnea de cumbre-
de dicha cordillera gue pasa por el volcin Sumaco y su exten
sisén hasta las nacientes del Rio Bacuno, aguas abajo, hasta-
su confluencia con el Rlo Suno; por este iltimo rfo aguas ak
bajo hasta el &ngulo que forma este rfc al Norte de Loreto,-
denominado el Gran Codo del Rfo Suno, la alineacidn hacia el
Nor-Este hasta alcanzar las nacientes del Rfo Lagartoyacu o-
Rio Suyuno; de estas nacientes, la lInea del cumbre al Este-
hasta los orfgenes del RIo Guamayacu; pof este rio,aguas aba
jo, hasta su afluencia en el Rio Suyunoyacu; por este filtimo
rio, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Napo; al Este:
De la afluencia del Rio Suyunoyacu en el Rio Napo; el curso-
de este Gltimo rfo, aguas arriba, hasta su afluencia en el -
Rio Pucuno; al Sur: de la afluencia del Rio Pucuno en el Rio
Mapo, el curso del Rfo Pucuné, aguas arriba, hasta sus ori -~
genes en la Cordillera de Huachiurco; de estos orfgenes la -
linea de cumbre de la mencionada Cordillera, hasta alcanzar
las nacientes del RIo Copayacu; por este rfo,aguas abajo, -
hasta su afluencia en el Rio Misahualli; por este rfo, aguas
arriba hasta la afluencia del RIo HollIn; de esta afluencia,
la alineacién al Nor-Oeste hasta la afluencia de la Quebrada
Huasayacu en el RIo Misahualll; por este rfo, aguas arriba,-
hasta la afluencia del Rio Chichillaqui; de esta afluencia,-
el curso del RIo Chinchillagqul , aguas arriba hasta sus na -
cientes; de estas, la linea de cumbre, hasta alcanzar los =
origenes del Rio Sin Nombre Nl; por este Gltimo rfo, aguas a
bajo,hasta su afluencia en el Rio Verdeyacu; por este rio, -
aguas abajo, hasta la afluencia del rio Chalupas; por este -
rfo, aguas arriba hasta la afluencia del RIo Huanui; por es-
te rfo, aguas arriba, hasta sus nacientes, la linea de cum -
bre al Sur-QOeste, hasta alcanzar la cima del Cerro Quilinda-
fia.Al Oeste: Partiendo de la Cima del Cerro Quilindafia, la -
linea de cumbre gue pasa al Sur de las Lagunas Verde Cocha,
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Yuragcocha, nacientes de la guebrada Chico Yashima y su ex -
tengifn hasta su unidn orogr&fica con la Cordillera de los -
Andes a la altura del vértice geod&sico Morro de cota 4288 -
mtrs, de vértice geod@sico; la linea de cumbre de la cordi -
llera de los Andes al Norte que pasa suscesivamente por las-
alturas de Yantaloma, vértice geod&sico Encantado de cota --
4.362 mtrs, en las montafias de Yucsiloma, Cerros Encantado,-
Inshquizanja y Churrimihurso, y su extensidn al Nor-Oeste en
direccifn al volcdn Cotopaxi, hasta alcanzar la cota 4.200 -
mtrs, de esta cota, la curva de nivel 4.200 mtrs, hasta un -
punto situado a la misma latitud geogrffica del vErtice Hielo
de cota 4.403 mtrs, de la curva de nivel 4.200 mtrs, la 11 -
nea de cumbre al Nor- Este que pasa por el vértice geodésico
Cochas de cota 4.143 mtrs, nacientes de los tributarios de -~
los rfos Pita, Valle Vicloso y Antisana, vErtices geodésicos
Chuguira de cota 4.198 mtrs y Atucloma y su extensifn al Es-
te hasta alcanzar la cumbre del Volcin Antisana.Hasta ahf el
articulo tercero, sefior Presidente.--—--- e e e e
SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a -
cuerdo con el artfculo tercero, el texto leide, que se sirvan
levantar el brazo.Se aprueba el articulo tercero. Articulo -
CUAL O, = e e e e e S e e e e
SEMOR SECRETARIO.- Artfculo 4.-Ademfs de la asignacifn que -
le corresponde por lo dispuesto en el Decretc Legislativo --
sin nfimero, de 19 de noviembre de 1979, publicado en el Re -
gistro Oficial W@mero 113, de 24 de enerc de 1980, asfgnase-
al Municipio del Cantfn Archidona, un aporte anual de diez -
millones de sucres, con aplicacifn al Fondo Nacional de Par-
ticipaciones. Hasta aquf el artfculo cuarto, sefor Presidente
SEROR PRESIDENTE,~Los sefiores Legisladores que estén de acuer
do con el artfculo cuarto, que se sirvan levantar el brazo.-
Se aprueba el articulo cuarto,-—-—=====——m-r-sresreem——————————
SERNOR SECRETARIO.-"Artfculo 5.-derbganse las disposiciones -
gue se opongan a esta ley, la que entrard en vigencia a par-
tir de su publicacién en el Registro Oficial. Hasta aqui el-
artfculo quinto, sefior Presidente.--e====s==m=wro-rrocomane=

i i gy S ey
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SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Mosquera.-=-—--——=—=-=ecaca- ————
H. MOSQUERA MURILLO.-Sefior Presidente, en lugar del artfculo
cuarto, debe estar la disposicién transitoria y el artfculo-
quinto debe estar al final.-—-==c—mm e e
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mosquera, es una, perdén, no -
hay ninguna observacidn sobre el artfculo cuarto. El artficu-
lo cuarto fue aprobado, usted hizo mencifn en este momento -
al articulo cuarto. Antes del artfculo quinto la disposicién
transitoria. Sefior Secretario, sfrvase leer la disposicién -
trangitoria,——-—-mm s mm e —————— e ——————
SENOR SECRETARIO.- Disposicibén Transitoria.-" Por esta vez,-
para la eleccibn de los concejales gque deben integrar el Con
cejo Municipal de Archidona, el Tribunal Supremo Electoral,-
har& uso de la facultad que le concede el Artfculo ciento =~
cuarenta y nueve de la Ley de Elecciones. Hasta aguf la dis-
posicifn transitoria, sefior Presidente.===smeccccrcmrrmemcee—-
SENMOR PRESIDENTE.- Honorable Pio Oswaldo Cueva.-———-—=m=———e==
H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, yo rogarfa al Honorable-
Pepe Mosquera, gue retirara su indicacibn; creo que es de -
costumbre en matefia de expedicién de leyes, que la disposi-
cidn transitoria, vaya después de las disposiciones de ca -
racter permanente; aqulf, en cambio se intercalaria en el cuer
po de las disposiciones permanentes, la disposicibn transito
ria y luego de esta disposicién transitortita, vendrfa la dis-
posicibn del artiIculo final, que entiendo ese es el propbsi-
to del Honorable Mosquera dar la disposicibn al articulo fi-
nal; creo yo, sefor Presidente, que podrfa mantenerse la re-
daccibn del proyecto como lo ha presentado la Comisisén, a fin
de mantener incluso el sistema que hemos observado en el -
curso de la aprobacifn de las leyes. Nada mas, sefior Presi =~

SEROR PRESIDENTE.-Quiero enteneder que la cobservacifn del -~
Honorable Mosquera, da al hecho de aprobacifn fundamentalmen
te. Honorable Mosguera.-——c———mmeermec e ——————— e
H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, efectivamente concuer
do con lo expresado por el Honorable Pio Cueva, en el senti-
do de gque se ha usado asi, es prfctica anterior, pero noso -

A A ——— — ——

.a.la..i




el g b r v S L A B Bk S BRI D e s e s e B e T e W R A D g, Bt D e e e e T e T e o W e e W B e L ey

Acta No. 42 Péag 12

il

..tros venimos utilizando una practica diferente, y es preci

samente la que yo estoy solicitando. ¢Por qué&?. Porgque en' de

finitiva, el articulo c¢inco, que de acuerdo al criterio ver-

tido por el Honorable Pio, es un artfculo permanente, lo cual
es asf, no es un artficulo permanente sino un artfculo final-

que lo gue hace es determinar la vigencla; consecuente

mente, por eso es el final después del transitorio; entonces,
lo que hemos utilizado en diferentes proyectos qgue hemos a -

robado es precisamente la transitoria y luego la final, por

eso tiene el nombre de diépociaidn final, porgue va al final
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Pio Oswaldo Cueva,-=-===—m====--

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo en-

buena parte con lo expuesto por el Honorable Mosquera, en "=

realidad el articulo quinto es innecesario porgue de supri -

mirselo, entraria a regir la disposieifn constante en la pri
mer parte del C6digo Civil, que habla de la derogacibn t&ci-

ta; entonces, sabemos que la ley nueva deroga a las anterio-

res en todo aguello que se oponga a la nueva norma legal. _

Por eso yo creo que incluso, el articulo cuarto no es indis-

pensable, se lo puede suprimir, y entonces, si vendria la -~

disposici6n del Honorable Mosquera, la disposicidn transito

ria; en todo caso, yo si quisiera hacer esta observacifn: de

que no es conveniente intercalar en el texto de la ley, una-

disposicibn transitoria en el cuerpo de disposiciones de ca-

récter permanente, porque si aprobamos el artfculo cuarto, -

este artfculo cuarto es-una disposicién de carfcter permanen
te, indica la fecha en que entra en vigencia la nueva ley, -

por ende, sefior Presidente, yo creoc gue se trata de una dis-

posicifn permanente; en cambio, la disposicibn transitoria -

rige por una sola vez, y ha sido costumbre, ha sido préctica

legislativa que las disposiciones de caricter permanente, -

tengo aqui la Constitucifin Politica del Estado, en las que -

las comisiones puesieron especial inter&s en onservar si es-

ta té&cnica jurfdica tradicional en el Ecuador; sin gue esto-

impligue , gue la cbservacifn del Honorable Mosquera, no sea
tan improcedente. Allf dice: viene el tftulo segundo:Refor -

mas a la Constitucién. Viene Artfculo ciento cuarenta y cua-
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-..renta y cuatro. Disposicibén General; vienen luego disposi
ciones transitorias; y concluye en esa forma el contenido de
la Carta Politica del Estado. Por eso, sefior Presidente, sin
ingistir en el planteamiento gque me habfa permitido hacer, -
yo considero que de todas maneras es conveniente mantener es
to que ha sido préictica dentro de la técnica legislativa e -
cuatoriana. Nada mas, sefior Presidente.==~—rm=—cemmcccmmcenc e
SEROCR PRESIDENTE.- Honorable Mosgquera,--~-—-—=-—--= e
H. MOSQUERA MURILLO.~- Graclas, sefior Presidente por conceder
me el uso de la palabra. Evidentemente, sin que nuestras in-
tevenciones se interpreten como una pol&mica, simplemente el
punto de vista de carfcter juridico:; sencillamente, yo expre
8@ en mi anterior intervencifin que esto ha sido una préctica
anterior, pero nosotros hemos adoptado un sistema muy dife -
rente, por el cual, precisamente yo manifiesto de que el ar-
ticulo quinto que aparece agui para la vigencia de esta ley,
era disposicifén final que la encontramos en todos los proyec
tos que nosotros hemos aprobado; es asf, sefior Presidente, -
que la Ley de Transito que se encuentra en vigencia ya, por-
gque fue sancionada por el Presidente de la Repfiblica, encon-
tramos que las disposiciones transitorias se encuentran antes
de las disposiciones finales. Entonces, precisamente para no
dar lugar a esa situacifén de gue en una oportunidad aproba -
mos de una manera, y en otra, de otra manera. Yo solicito -
que sigamos el actual sistema que estamos nosotros préctican
do, de gue pongamos las disposiciones transitorias y final -
mente la disposicién final que tiene que ver con la vigencia
de la ley o del proyecto o decret0.==—=—swecmcmmesrcse—ce=- ———
SENOR PRESIDENTE.- Honorable LOOY.—===sceoccmmccmacasaccmaa=m
H. LOOR RIVADENEIRA.- Con el perdbn,sefior Presidente del Ho-
Dipubado Pio Oswaldo Cueva con gquien, muchas veces coincidi-
mos, perc aveces, los gue no somos abogados tenemos ciertas-
inquietudes gue las recojo, porque es dada por el Honorable-
Luis Mejfa Montesdeoca; la disposici®n transitoria, deberfa-
quedar, criterio con el que comparto, despu€s del cuarto -
a rticulo, porgue aungue sea una cuestifn de tipo provisional
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y circunstancial, sin embargo, parte de la ley es la norma -
obligatoia que tiene que cumplirse, y si1 se la saca fuera -~
del articulo de cierre, del articulo sacramental como dice-
el Diputado Proafio Maya, realemnte parece gue estuviera con-
un apéndice que no tiene ningfin valor legal; de tal manera,-
sefior Presidente,que estoy de acuerdo que vaya después del -
cuarto la disposicifn transitoria y que el quinto, que diga:
"La presente Ley, entrari en vigencia a partir de su promul-
gacién en el Registro 0Oficial"; con lo cual no habrfa nin -
GUN DIODLEMA . === o o oo o e o o e e o o e e
SEROR PRESIDENTE.-El1 planteamiento del Honorable Mosquera; -
por lo gue ha sido sefialado por el Honorable Loor, tiene a -
poyo, ha sido suficientemente discutido, de tal manera gque =
vamos a proceder a votar. Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con la propuesta del Honora-le Mosgquera,gque se -
sirvan levantar el brazo. Aprobado. Lea, sefior Secretario, la
disposicién transitoria.--—=--—-== e e e e ———————————
SEROR SECRETARIO.- Disposicifn transitoria.-"Por esta vez, -
para la eleccién de los concejales gue deben integrar el Con
cejo Municipal de Archidena, el Tribunal Supremo Electoral -
hari uso de la facultad que le concede el Articulo 149 de 1la
Ley de Elecciones".Hasta aqui la disposicién transitoria, se
fhor Prasidente.—«~====-s————tetmacuacnm—— o -
SENOR PRESIDENTE.~ Los sefiores Legisladores que estén de a -
cuerdo con la disposicién transitoria leida, gque se sirvan =
levantar el brazo. Aprobado. Artifculo gquinto, sisposicibn fi
nal, de conformidad con el pedido.====escamcrmrcm—cecm———————
SENOR SECRETARIO.-Derfganse las disposiciones gue se opongan
a esta Ley, la que entrari en vigencia a partor de su publi-
cacifdn en el Registro Oficial. Hasta aqui la disposicifén fi-
nal, sefior Presidente.--=~===---—-—rmmmeremm e —e s
SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores que estén de acuer
do con la disposicifn final, gue se sirvan levantar el brazo.
Se aprueba la disposicién final. Sirvase dar lectura a los -
considerandos inciso por inciso para su aprobacifn.---------
SENOR SECRETARIO.- Considerando: Que la Parrogquia de Archido
na, perteneciente al Cantbn Tena, Provincia de Napo, ha teni
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.+.do un acelerado y continuo desarrcllo en todos sus aspec-
tos, especialmente en lo poblacional, urbanistico, agricola,
ganadero y minero. Hasta gui el primer considerando, sefior -
Presidente,-——---——m-mm—m e emmmmmmmamsem——————————————
SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a -
cuerdo con el primer considerando que se sirvan levantar el-
brazo. Queda aprobado en sequnda el primer considerando. Se-
gundo incisg,—====—=mememmc—rc e e e ot e
SEfIOR SECRETARIO.~- "Que es deber de los deberes pGblicos es-
timular la superacién -cultural, social y econfmica de los -
pueblos y reconocer por lo tanto, la justa aspiracibn de sus
moradores" Hasta aquf el segundo considerando, sefior Presi -
dente, —====——mmem—— e ——————————————
SEROR PRESIDENTE.~ Los sefiores Legisladores que est&n de a -
cuerdo con el sequndo considerando, que se sirvan levantar -
el brazo. Queda aprobado el segundo consideranda: Tercero y=
Gltime. congilderando . =G ot a SR m o o o s o e e — i
SEROR SECRETARIO.~- "Que la Parroquia de Archidona refine los-
requisitos determinados por la ley; que la Comisifn Especial
de Limites Internos de la Repfiblica y el Consejo Provincial-
de.. Nape, -han emitido informe favorable para la cantoniza --
cién de Archidona. En uso de sus atribuciones, expide la si-
guiente ley. Hasta aquf el filtimo considerando, sefor Presi-

SENOR PRESIDENTE.- Honorable Loor.==--—- e e
H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, una observacibn, una-
indicacibn de tipo formal. Yo tengo entendido que uno de los
requisitos legales, para cantonizar a un .pueblo, estd pués -
el informe de la Comisifn de Limites, esti el informe del Con
A sejo Provincial; me da la impresifn como que son cosas apar-
te aqui, como segfin estln redactadas; entonces yo propongo -
mis o menos, la siguiente redaccifn: "Que la Parroquia de -
Archidona, refine los requisitos determinados por la ley, ta-
les como los informes que han emitido la Comisién Especial -
de Limites Internos de la Repfiblica y el Consejo Provincial-
de Napo"; es decir, para dar la impresidn de que uno de los-~

i
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..requisitos fundamentales, es el informe de esta Comisidn-
de Limites y el informe del Consejo Provincial; porgue en la
forma como estf redactado, me parece como que fuera otro con
siderando, la finica diferencia, que aqul estd separado con -
punto u coma y a renglén seguido; entonces, es cuetifn de =~
presentacibn.—=—=m—mmm e mm e e e e s -
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Plo: Oswaldo Cueva,-=——===—--=-
H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, yo comparto la inquie -
tud del Honorable Loor; en todo caso, el inciso tercero, de-
be modificarse en su redaccién. Yo sugerirfa que comience di
ciendo: "que la Comigidn Especial de Limites Internos de la-
RepGblica, v el Consejo Provincial de Napo, han emitido in -
formes favorables"; en plural, "para la cantonizacién de Ar-
chidona”, punto y coma "y" coma "por consigquiente, refne los

requisitos determinados por la ley".-----——-——csnmecmmnem——
SEROR PRESIDENTE.- Hay una propuesta debidamente aceptada. -
Secretarfa, si tom8 nota, sirvase leerla,-=——-———==cc—=me--- -

SEROR SECRETARIO.~ Dice asf, sefor Presidente:"Que la Comi -
sifn de Especial de Limites Internos de la Repfiblica y el -~
Consejo Provincial de Napo, han emitido informes favorables-
para la cantonizacidn. de Archidona, y por consiguiente, refine
los regquisitos determinados por la ley. En uso de sus atribu
ciones expide la siguiente Ley",-=--=m-——s—msscmaseansnes———
SERNOR PRESIDENTE. Los sefiores Legisladores que esté&n de a --
cuerdo con el texto que ha sido leido, que se sirvan levan -
tar el brazo. Se aprueba el tercer inciso, se aprueba la Ley
de Cantonizacifn de Archidona, gque se envie, sefior Secretario
al Ejecutivo para su sancifn. El segundo punto del Orden del
DL A, o o o o o s i ~

CAPITULO IV

SEROR SECRETARIO.- Segundo. Primer debate del Pruyecfu de -
Ley que crea el Cantén Catamayo. Oficio nfmero 075-CLCP.- -
Quito, marzo 25 de 1981.- Sefior Ingeniero.- Ra(l Baca Carbo-
Presidente de la Honorable C8mara Nacional de Representantes

B
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..En su Despacho.- Sefior Presidente.-Para que sea sometido a
conocimiento del Plenarico de las Comisiones Legislativas, a-
certadamente presidido pdr usted, tenemos el agrado de remi-
tirle el Provecto de Ley que crea el Cantén Catamayo, en la-
Provincia de Loja, que, previo el cumplimiento de los regqui-
sitos exigidos por la Ley, ha sido aprobado en dos discusio-
nes y en distinta fecha, por la Comisifn Legislativa de lo =
Civil y Penal. Aprovechamos de esta oportunidad, para reite-
rarle nuestro testimonio de la mas alta consideracifn y esti
ma. Muy Atentamente, DIOS, PATRIA y LIBERTAD, suscriben los
Honorables: doctor Marco Proafio Maya, Presidente; doctor Ca-
milo Gallegos Dominguez, Vicepresidente;doctor Rodrigo Borja
Cevallos, Vocal; abogado Pepe Miguel Mosgquera Murillo, Vocal
doctor Arturo Piedra Armijos, Vocal. El Proyecto de Ley es =
como sigue, sefior Presidente: "Que, la Parroquia de Catamayo
constituye un centro de produccifn y mercado de inter@s pro
vincial; Que corresponde al Estado estimular el avance pro -
gresivo de la parroquia, con el objeto de ampliar sus servi-
cios en favor de los habitantes de la zona; Que con esta can
tonizacidén se impulsar8 el desarrollo econfmico y social de-
la parrogquia Catamayo, bajo la accidén programada con una con
cepcifn administrativa autfnoma, &gil y moderna; Qué. el Hono
rable Consejo Provincial de Loja ha emitido informe favora-
ble para su cantonizacifn; ¥, en uso de sus atribuciones, ex
pide la siguiente Ley: Artfculo l.-Cr&ase el Cantfn Catamayo
en la Provincia de Loja, con las parroquias Catamayo,San Pe-
dro, Guayquichuma, y Bl Tambo. La cabecera cantonal seri Ca-
tamayo. Articulo 2.-Los lfmites del nuevo cantdn serfn los -
siguientes: Al Norte:Desde la afluencia de la quebrada de Na
ranjo, en el Rio Ambocas, el curso de este rfo, aguas arriba,
hasta la afluencia del rio Rumi; por este filtimo rio, aguas-
arriba, gque luego toma el nombre de Quebrada Bumi oo aeee daii
SEROR PRESIDENTE.-Perd®n, sefior Secretario, vamos a ir avan-
zando de una vez con observaciones para segunda, de conformi
dad con lo que resolvimos en la Sesibn anterior, de tal mane
ra que, el artfculo primero sirvase leerlo nuevamente.--=~--
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SENOR SECRETARIO.-Articulé 1.-Créase el Cantdn Catamayo, en-

la Provincia de Loja, con las parroquias Catamayo, San Pedro,
Guayguichuma y E1 Tambo. La cabecera cantonal ser& Catamayo.

Hasta aguf el artfculeo primero, sefior Presidente.--——--—=—=--

SERROR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda. Sin observa-

ciones; pasa el artfculo a sequnda. El siguiente articulo.--
SEfNIOR SECRETARIQ,.-Articulo 2.- Los limites del nuevo cantdn-

ser8n los siguientes: Al Norte: desde la afluencia de la -

Quebrada de Naranjo en el Rio Ambocas, el cursc de este rio,

aguas arriba, hasta la afluencia del Rfo Rumi; por este Glti
mo rio aguas arriba, que luego toma el nombre de Quebrada -
Rumi, hasta la afluencia:de la Quebrada Sharbe; por esta fil-

tima Quebrada, aguas arriba, hasta sus orfgenes en el Cerro-~

Achupallas; de dicho cerro, la linea de cumbre que pasa por-
el vE8rtice geodé&sico Achupallas de cota 2808 mtrs, nacientes

de los formadores septentrionales de la Quebrada LaConcha, -

Cerro Santa Rosa de cota 2710m, hasta encontrar los origenes

de la Quebrada Naranjillo; por esta quebrada,aguas abajo, has

ta su afluencia en el Rio Gualel; de esta afluencia, el RiIo-
Gualel, aguas arriba, hasta la afluencia de la Quebrada Uri~-
tohuaser; por esta quebrada aguas arriba, hasta sus origenes
en el Cerro Chucadel; de este cerro, la linea de cumbre gue-
pasa por el vértice geodé&sico Chugqui de cota 3012m y Cerro -
Buradefia de cota 3024m, hasta alcanzar los origenes de la -
Quebrada La vifia; por esta gquebrada aguas abajo, hasta su in
terseccifn con el sendero gue pasa por las estribaciones del
Cerro Catishpa y que por el Sur Oriente empalma con la via -
Catamayo-Chuquiribamba; de esta interseccifn, el sendero in-
dicado hasta su empalme con la via Catamayo~Chiquiribamba, -
hasta su interseccidn con la Quebrada del Sauce; por esta : -
guebrada, aguas abajo, hasta su afluencia con la Quebrada -
Chantaco. Al Este: De la confluencia de las Quebradas del -~
Sauce y Chantaco, el curso de la Quebrada Chantaco, aguas a-
bajo hasta su confluencia con la Quebrada Taguil, formadoras
del Rfo Limén; de dicha confluencia, el curso del Rfo Limén,
aguas abajo, hasta la afluencia de la Quebrada Ucaranga; por
esta guebrada, aguas arriba, hasta la confluencia de las dos

1
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formadoras. Las Quebradas Paja Blanca y Duraznillo; de esta-

confluencia, la Quebradﬁ Duraznillo, aguas arriba, hasta sus

nacientes en el Cerro Villonaco; de este cerro, la linea de-

cumbre y divisor de aguas,gque separa las cuencas hidrografi-

cas de los Rios Catamayo y Malacatos y que pasa por el vérti

ce geod&sico Huacgichambo de cota 2848m, ubicado en el cerro

del mismo nombre, Cerros Ducal de cota 2805m, sin nombre de-

cotas 2942 y 3005m, vértice geod@sico Urtitusinga de cota -

3022m, ubicado en el cerro del mismo nombre, Cerros Toronche

y Huacamullo, Lomas, Palmas y Pucanza hasta alcanzar los ori

genes de la Quebrada Naranjo Dulce, por esta quebrada, aguas

abajo, que luego toma el nombre de Santo Domingo, hasta su a

fluencia en el Rfo Chinguillamaca. Al Sur: De la afluencia -

de la Quebrada Santo Domingo, eh el Rfo Chinguillamaca, ‘el -

curso de éste filtimo rioc, aguas abajo, que luego toma el nom

bre de Rio Catamayo hasta la afluencia de la Quebrada N°1l.,--

Al Qeste: De la afluencia de la Quebrada N°1 en el Rio Cata-

mayo, por la Quebrada N°®1l, aguas ariiba, hasta sus nacientes;
de stas nacientes, la linea de cumbre, que pasa por el vérti

ce geod&sico Aguacillas de cota 2371lmts. Loma el Naranjo y -

alcanza los origenes de la Quebrada de Tambaza; por esta que

brada, aguas abajo, gque luego toma el nombre de Quebrada Pi-

lares, hasta su confluencia con la Quebrada Inguna, formado-

ras de la Quebrada Chiguango; ﬁor esta filtima gquebrada, aguas
abajo, gue luego toma el nombre de Quebrada Jorupe, hasta el

cruce del camino que viene del Sur de la localidad Tutumos -
junto a la afluencia de la Quebrada Tatumos; de este cruce,-

por el camino indicado hacia el Norte ,en direccifn a la Loma
Cochapamba, que pasa cerca del vértice geod&sico Yuro-Yuro,-

hasta un punto situado a la misma latitud de las nacientes -

del formador Occidental de la Quebrada de Naranjo; del cami-

no, una alineacifn hacia el Este hasta alcanzar los origenes

del formador Occidental de la Quebrada Naranjo; por esta que

brada, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rfo Ambocas.. ~

Hasta aquf el articulo segqundo, sefior Presidente.--—=-=—====-

SERIOR PRESIDENTE.-Indicaciones para segunda al articulo se -

gundo. Sin indicaciones, pasa el articulo a segunda. Articulg
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SEROR SECRETARIO.~- Articulo 3.- Adem8s de la asignacibn que-
le corresponde por lo dispuesto en el Decreto Legislativo -
sin nmero de 19 de Noviembre de 1979, publicado en el Regis
tro Oficial nGmero 113, de 24 de Enero de 1980, asfgnase al-
Municipio del Cantfn Catamayo, un aporte anual de diez millo
nes de sucres, con aplicacifin al Fondo Nacional de Partici -
paciones. Hasta aquf el artfcule tercero, sefior Presidente.-
SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa el articulo a se-
gunda.=m==re—enw=- o s o i e e, e B
SENOR SECRETARIO.- Artficulo 4.- Derfganse las disposiciones-
gue se opongan a esta ley, la que entrara en vigencia a par-
tir de su publicacibn en el Registro Oficial. Hasta aquf el-
Artfculo cuarto, sefior Presidente.------- o e e e S e
SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Mosguera,=-====—===eom=ea———=
H. MOSQUERA MURILLO.- Al igual que en el proyecto de canto -
nizacién de Archidona, sefior Presidente, gue este articulo -
vaya como disposicibn final. despu&s de la disposicidn tran-

SEROR PRESIDENTE.-Con esta observacifn, pasa el articulo a-
segunda. Honorable Loor, perdbn. La miesma observacibén. Dis--~
posicidn transitoria, sefior Secretario.,—==—=——emrecmomemm——e=-
SEROR SECRETARIO.-Disposicibn transitoria.- Por esta vez, pa
ra la eleccibn de los concejales gque deben integrar el Con -
cejo Municipal de Catamayo, el Tribunal Supremo Electoral, -
har§ uso de la facultad que le concede el articulo 149 de la
Ley de Elecciones. Hasta aquf la disposicifn transitoria, se
fior Presidente.-—===m———= e e e e b
SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa la disposicidn -
transitoria a segunda. Que ase devuelva el articulo aprobado-
con las observaciones hechas a la Comisifn de lo Civil y Pe-
nal, para su elaboracifén del informe correpondiente. Los con
siderandos fueron lefdos ya, a menos gue guieran gue se vuel
van a leer. Pasa a la Comisifn para su informe para segunda.
El siguiente punto del Orden del Dfa, senor Secretario,----

CAPITULO V.
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SENOR SECRETARIO.~ Tercero .-Primer Debate del Proyecto de -

Ley, que establece que la Cimara Nacional de Representantes-

en su receso el Plenario de las Comisiones Legislativas, edi
tarin las Leyes y sus Codificaciones y las Codificardn.El-

oficio enviade por la Comisibn, dice asi, sefior Presidente:-

oficio nfmero 099-CLCP.-Quito, abril 14 de 198l1.~ Sefior Inge
niero.-Rafil Baca Carbo.-Presidente de la Honorable Cé&mara -

Nacional de Representantes.- En su Despacho.- Sefior Presiden

te.- Con la finalidad de que se sirva someter a conocimien-

to y aprobacién del Plenario de las Comisiones Legislativas

de su acertada Presidencia, tenemos a bien remitir el Pruyeg

to de Ley por el que "Autoriza la Edici6n de Lyes y Codifica
ciones a la Cfimara Nacional de Representantes y en su receso

al Plenario de las Comisiones Legislativas, y a su vez auto-

riza su publicacién";que ha sido aprobado en la Comisibn Le-

gislativa de lo Civil y Penal de la cual somos sus miembros.

Con esta oportunidad reiter@mosle a usted senor Presidente,-

el testimonio de nuestra mas distinguida consideracién. Aten
tamente, suscriben los Honorables Representantes doctor Marco
Proafio Maya, Presidente; doctor Camilo Gallegos Domiguez, -~

Vicepresidente;doctor Rodrigo Borja Cevallos, Vocal;abogado-

Pepe Miguel Mosquera Murille, Vocal,; El Proyecto de Lye, es-

como sigue: Considerando: Que vajo el imperio de Constitucio

nes anteriores y de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto--

Ley nfimero 17, publicado en el Registro Oficial nfimeroc 177,-

de 30 de Marzo de 1961 la Comisifin Legislativa Permamente e-

ditaba las leyes y sus codificaciones, y administraba los -

fondos provenientes de la vanta de tales ediciones; Que el -

nombrado Decreto-Ley facultaba tambi&n a la Comisidn Legisla
tiva, para que autorice la edicifn de leyes con fines cienti
ficos o de propaganda; que por los antecedentes expuestos, -

el Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha solicitado =

al Plenario de las Comisiones Legislativas le autorice la -

reproduccién de una ley; Que estando en vigencia una nueva--

Constitucifn, es necesario una ley gue autorice a la Camara-

Nacional de Representantes y en su receso al Plenario de las

1 Comisiones Legislativas el ejercicio de las citadas faculta-
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...des; Que la CSmara Nacional de Representantes y en su re-
ceso al Plenario de las Comisiones Legislativas, le corres -
ponde velar por la correcta edicifn de las codificaciones -
querealice o de las leyes gue expida; En uso de sus atribu -
ciones, Expide la sigulente Ley. Hasta aguf, los consideran-

SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pio Oswaldo Cueva,-=~=smecmeaae
H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, entiendo que la Comisidn
gue ha propuesto este proyecto, ha recogido la terminologia-
exacta del cuerpo legal citado en un gobierno de facto que -
dba esta facultad. porque habla de un Decreto-Ley; yo pregun
taria primero, si es que el Decreto-Ley,porque asi lo ha de-
nominado el ejecutivo con el uso de plenos poderes, o es un
Decreto Supremo; yo pediria,tal vez, podriamos revisar el Re
gistro Oficial nGimero ciento setenta y siete (177), de 30 de
marzo de 1971, porgue agui, se usa una terminologfa un tanto
nueva, "Decreto-Ley, nfimerc 17", por eso, tratAndose de un -
Gobie;ﬂo de facto, la terminologla empleada casi siempre ha-
sido, "Decreto Supremo" , aguf habla de Decreto Ley nflimero 17
lo primero que yo pedirfa, sefior Presidente, es verificar es
te asunto, si se trata de un decreto ley, por asi haberlo no
minado el gobierno de facto, © de un decreto supremo; y, en-
sequndo lugar, sefior Presidente, yo pedorla que se lea la -~
parte pertinente de este decreto-ley.--=--=m=rmesm=romecmmoe—~
SEROR PRESIDENTE.- Sehor Secretario, le ruego leer la parte-
pertinente del decreto mencionado que creo que es claro.----
SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en el Registro Oficial-
nGmero 177, de jueves treinta de marzo de 1971, en el suma -
rio dice asf: "Decreto D.E. 17. Las Leyes de la Repfiblica se
promulgarin como suplemento del Registro Oficial y se edita-
r&n por la Comisidn Legislativa, bajo la denominacifn de pu-
blicaciones oficiales”™. La parte resolutiva del decreto, di-~
ce asi: Artfculo l.-Las Leyes de la Repfiblica se promulcarén

SENOR PRESIDENTE. Perdbp, Honorable Pio Oswaldo Cueva,—-~=~-
H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, precisamente mi ingquie-
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...tud iba a conocer cual es el titulo gue este gobierno de-
facto, se dice aguf, de treinta de marzo de mil novecientos-
setenta y und, habria ﬁue revisar bien, si en el setenta y -
uno, si en esa fecha habfa gobierno constitycional, sefor -
Presidente, por ello, sefior Presidente, mi observacién es to
davia mucho mas procedente, en un gobierno de facto, cabe que
se hable de decreto-ley o de decreto supremo, en un gobiernoc
constitucional, la terminologfia que slempre se ha usado es -
Decreto Legislativo, Ley o Decreto Legislativo; el decreto -
ley, es una terminologia tipicamente usada por los gobiernos
de facto, por ende, sefior Presidente, yo creo gque se trata - {
de un decreto ejecutivo; allfl dice la abreviatura es D.E. por
eso, senor Presidente, pedirle que por secretaria se nos in-
forme sobre este particular.=-===ee---- o e o bt e
SEROR PRESIDENTE.~- Sirvase leer los considerandos porque ahi
se establece los informes del Consejo Nacional de Economfa -
que entiendo que es la razdn fundamental por la cual, el de-
creto es decreto ley de emergencia. No es un perfodo consti-
tucional en el que se edita realmente el decreto en el Congre

so.Sefilor Secretario, sfrvase leer por favor,-=e==—c-ceonecae-
SEROR SECRETARIC.-NfGmerc 17, Jos& Marla Velasco Ibarra, Pre-
sidente Constitucional de la Repiblica, Considerando: Que con---
las Gltimas reformas introducidas a la Constituci®dn de la -
Repiblica, se imponen mayores responsabilidades a la Honora-
ble Comisifn Legislativa; Que para exigir el cumplimiento de
ellas, es urgente dotarle de recursos econdmicos; Que siendo
la Honorable Comisién Legislativa la encargada de realizar -
las codificaciones y ediciones de las leyes, es tambi&n ade-
cuado gue tenga a su cargo, la venta y distribucifn de las -
codificaciones y eﬂicibnes: Que el Honorable Consejo Nacio -
nal de Economia, ha emitido el informe gue el corresponde, -
segun oficio nfimero 45 P, de 20 de marzo de 1961; habié&ndose
dado cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 80 de la Cons
titucidn Polfitica vigente, Decreta: . Hasta aqul los consi -
derandos, sefior Presidente,-~-=====—- e e e
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Piu Oswaldo Cueva,~—=-=————===-—=

S a —— — i
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H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, creo gue se trata de un-
decreto ley de emergencia, que lo contemplaba 1& Constitu -
cibn de mil novecientos cuarenta y seis, y es de emergencia,
porque este decreto tiene una finalidad econfmica; el Ejecu-
tivo trataba de dotar de rentas a la Comisifn Legislativa -
Permanente.,esta dotacifn de rentas no podia hacerla sino el
Congreso o en su receso el Ejecutivo, ﬁrevio informe del Con
sejo Nacional de Economla, y esa ley en ese entonces se de -
nominaba como ustedes conocen, Decreto-Ley de emergencia. -
Entonces, sefior Presidente, habria que modificar los té&rmi -
nos de estos considerandos; no hablar de decreto ley, sino -
de decreto ley de emergencia, esa era la denominacifn comple
ta y sacramental de estas normas expedidas en estos t&rminos;
ademfs, sefor Presidente, ¢reo yo que convendria revisar un-
poco més el texto de este dcreto ley de emergencia, en los -
considerandos de ese decreto ley de emergencia, se reconoce-
que la facultad de codificar corresponde a la Comisidn Legis

lativa permanente, pero gque esta Comisifn requiere de fondos;
entoncesg se encontrd, segfin parece este procedimiento de dar
a la Comisidn Legislativa como rentas propias las provenien-
tes de las ventas de las especies fiscales por edicifn de -
leyes; por ende, seflor Presidente, es en todo caso, que se -
modifique los t&rminos de los considerandos, donde habla," -
decretos leyes diezy silete”, gue se modifique, "decreto ley-
de emergencia nfimero diecisiete®.,—~————r—ermemmmeeenoermoaeo
SEROR PRESIDENTE .- Honorable Valencia.m-====-—-—————========
H. VALENCIA VASQUEZ.-Sefior Presidente, no creo yo, que tenga
mayor importancia para que salga este proyecto aprobado, por

e

Gie G5 rafaranDlal, = e o i e i o e e e e
SEROR PRESIDENTE.- Verifique el qu&rum, senor Secretario, -
porque yo estimo que hay gquorum. En qué& Comisidn hay hay ob-
servacién Honorable Vayas?.Esti el Honorable Fadul, esti el-
Honorable Pico, y estoy yo. Gracias. Continfie Honorable Va -
1eneia, POY SBVOT o v et e o e ey e s s s s S o
H. VALENCIA VAZQUEZ.-Decfa, sefior Presidente, que no es sino
referencial, por un lado y por otro, acabamos de escuchar al
sefior Secretario, que la referencia dice textualemnte "decre
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...to ley", no dice es de emergencia ni de ninguna naturale-
za, por lo tanto, nosotros nos estamos refiriendo a una dis-
posicibn de tipo legal, como fundamento para gque salga refe-
rencial estos fundamentos, para gue salga este nuevo provec-
to, yo no le veo mucha importancia a la redaccifn y al cam -
bio de la misma; porque ahf dice "decreto ley nfimero dieci -
siete”, no dice otra cosa mas.De manera que deberfamos noso-
tros mantener el mismo criterio referencial al publicarlo en
el Registro Oficial al gue hace este decreto ley referencia.
SENOR PRESIDENTE. Las observaciones del Honorable Pio Oswal
do Cueva, pasan a la Comisidn para ser consideradas para se-
gunda de conformidad con los Reglamentos de la CSmara.La par
te resolutiva, sefor Secretario, artifculec por articule. Ob -
servaciones para segunda.---—=-———=— e e
SENOR SECRETARIO.- Articulo l.-La C&mara Nacional de Repre -
sentantes y en su receso el Plenaric de las Comisiones Legis
lativas, bajo su responsabilidad, editari las leyes y sus =
codificaciones, y las publicari en el Suplemento del Regis -
tro Oficial, con la denominacifm "Publicaciones Especiales”.
Si considera necesario, en la misma forma editari y publica-
r8 las leyes. Hasta qul el articulo primerc, sefior Presiden-
te = ————— e e e e
SEROR PRESIDENTE.- Sin cobservaciones. El Artfculo pasa a se-

SEROR SECRETARIO. Articulo 2.-- S86lo los perifdiccs en sus-
ediciones cuotidianas,, podr8n imprimir o reproducir las le-
ves expedidas.Las ediciones para fines cientifico-s o de pro
paganda las autorizar8, en cada caso, el Presidente de la Cé
mara Nacional de Representantes.La violacibn de estas dispo-
siciones se sancionari con el decomiso de las ediciones no -
autorizadas, y con multa de diez mil a cuarenta mil sucres,-
gue la impondri el Presidente del Plenario.Hasta agui el ar-
ticuleo segundo, sefior Presidente.===——eecece--a e P e e
SERNOR PRESIDENTE.-Honorable Loor por favor.-======cscsscaaa- B
H. LOOR RIVADENEIRA.-En primer lugar me disculpo, porgque no-
estuve en el momento de leer los considerandos, y considero-
gue este proyecto de ley tiene mucha importancia y quisiera-
rogar a su Sefiorfa, sefior Presidente, que los miembros de la

=rd e T o
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..Comigsidn o si es del caso, la Presidencia me explicafa en-
forma muy amplia, o por lo menos completa, cudl es la motiva
cifn fundamental de este proyecto de ley. Yo le ruego, con -
vendria en primera, tengamos los elementos de juicio, para a
su vez, nosotros hacer las consultas gue creamos necesarias,
para gue en segunda realmente este proyecto salga en la mejor
forma posible y cumpla con su cbjetivo fundamental,=====ae=-
SENOR PRESIDENTE.- Simplemente quiero sefialar lo siguiente:-
gque recibimos sin perjuicio de que la ComisiSn en realidad.-
Honorable Loor. Sin perjuicio de que'la Comisidn explique en
su oportunidad. Debo sefialar que recibl una comunicacifn en-
calidad de Presidente de la Clmara, dirigida por el doctor -
Alfredo Mora Veintimilla, Presidente del Honorable Tribunal-
de lo Contencioso Administrati-vo, pidiendo la autorizacién-
para ser publicado, para reproducir la Ley de la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa en un boletin de dicha institucibn;
se necesitaba de conformidad con la ley, autorizacidn por -
parte de la CSmara. La parte resolutiva dél decreto decfa, -
en la ley vigente, en la ley gque habla sido sehalada:"las le
yes de la Repfiblica, se promulgarin como suplemento de los -
Registros Oficlales y se editarin por la Comisidn Legislati-
va, bajo la denominacidn de publicaciones oficiales". La Co-
misién Legilslativa que no existe, y justamente, en ausencia-
de la Comisgidn Legislativa que no existe, es gue pedfan la -
autorizacidn a la Clmara y a través de la Clmara, al Presi -
dente de la Cimara; yo me permiti enviar dicha comunicacién-
y la inquietud a la Comisibn Legislativa Permanente de lo -
Civil v Penal, a fin de gue analice qui&n tiene gue dar las-
autorizaciones y frente al vacilo existente, precisamente, -
porgue lo gue sefialaba es una Comisifn gque no existe en este
momento, se ha redactado esta ley para ser considerada por -
el Plenarioc y normar en sustitucién de lo anterior, lo que =
deben ser las publicaciones; si en adicifn a esto, los sefio-
res miembros de la Comisidn de lo Civil y Penal que han estu
diado vy han presentado el proyecté, tienen alguna aclaracibn
para el efecto de la pregunta del Honorablé Loor, les agrade
cerfa que asi lo digan. Honorable Galo Pico.,-——===———===-—-=

[ T
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H. PICO MANTILLA.- Me disculpa, sefior Presidente, que estoy-
un poco afdnico, pero creo gque aqui hay una confusifn; no es
que tiene que solicitar autorizacifn a la Cémara Nacional de
Representantes, si no me equivoco, hay alguna norma en la =
Ley de Ré&gimen Administrativo, en cada uno de los casos so-
licitan autorizacifn para gue el sefior Secretario, de la eh
tidad gque tenga, de la Corporacifn de estudios y Publicacio-
nes, lea en la primera p&gina en virtud de gqué autorizacidn-
se hace esa publicacién, a la que se refilere, sefior Presiden
te, y asi, entonces, cbviarfamos esta primera parte del pro-
blema; sin embargo, hay aspectos muy importantes que valdréd-
la pena adoptarlos; en su oportunidad me permitir& hacer una
indicacifn, para adelantar, sefor Presidente, lo Gtil de las
publicaciones serfa que cuando haya una reforma expresa de -
una ley, se publique nuevamente el texto integro de la ley a
tendiendo los t&rminos de la reforma; dicho de otra manera -
si una ley, tiene cincuenta artfculos y se reforma el décimo
v el veinteavo, la nueva publicacién tiene gue contener e =--
soes mismos cincuenta artficulos, pero estos dos modificados.-
Ese seria el gran favor gque se haga al usuario y al poder ~
judicial que modificara las leyes cada vez que se reforme. -
Entonces, sefnor Presidente, creo que con la idea gue me per-
mit{ dejar en la Sala, podrfa cbviarse este problema.-------
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase cumplir el pedi
do de leer en la primera pagina, hay una razbn gue hace gue-
sea diferente del articulado de la ley vigente.-———=——==—=--
SENOR SECRETARIO.-Sefior Presidente, aquf tenemos el C8digo -
de Procedimiento Penal y el C6digo de Procedimiento Civil, -
editados por la Corporacifn de Estudios y Publicaciones, y-
no dice absolutamente nada; en igual forma tenemos el C&digo
Tributario, en el que tampoco indica absclutamente nada,----
SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Loor,=-r-—r—r—-emeecemccamoreom- -
H. LOOR RIVADENEIRA.-Como el doctor Pico, estd con una afonia
me voy a permitirme, sefior Presidente, con la debida autori-

zacién de &1, en esta Ley de Servicio Militar Obligatorio, en

la primera pSgina hay una nota que dice: "Se publicd en el -
Registro Oficial nfimero tres setenta y cinco, de ocho de ju#
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..lio del sesenta y siete, esta Ley reemplaza a la anterior"
no dice nada mMAS,—~--——msemm e ——————
SEROR PRESIDENTE.- La ley vigente a 1la gque en realidad res-
ponde el pedido del Honorable Mora, es justamente la ley gque
ha sido leida. En el artfculo segundo, sefiala "sdlo los pe -
riddicos podrén imprimir o reﬁroducir las leyes expedidas, -
las ediciones para fines cientfficos, comerciales o de propa
ganda serdn autorizadas en cada caso por la Comisifn Legisla
tiva. La violaciftn de este artfculo se sancionari en la for-
ma prevista en el Articule 102 de la Ley Org&nica de Hacien-
da". Lo que estd pidiendo el doctor Mora es la autorizacidn-
de una Comisifn que no existe, pero existe el Cohgreso, en -
este rato el Plenario, por eso hemos pasado a la Comisién -~
respectiva, para gque analice; y la Comisifn ha creido conve-
niente presentar una ley gue efectivamente norme lo que en -
este rato le falta, porque la referencia es de una Comisidn-
INeXiBtente, m m e e e o e e e e e 0 e e
H. LOOR RIVADENEIRA.- Bien, le agradezco mucho.-—=—=====e—aa=
SEROR PRESIDENTE.- Las cbservaciones que se han ide senalan-
do, serfin recogidas por la Comisifn para segunda.Sefior Secre
tario, el siguiente articulo.---——--————m—-re———mrm—— e e e
SEROR BECRETARIO.- Articulo Jue==. . iceicissssansasnssnnsnsnnnnss
SESIOR PRESIDENTE.~Sin embargo, perdén, sefior Secretario, yo-
creo que ahf hay dos alusiones al Presidente de la Camara con
nombres diferentes, dice en un caso "el Presidente de la C&i-
mara Nacional de Representantes", y en el otro, "el Presiden
te del Plenario®™, Pposiblemente debe haber un error. Articulo
terecro . Honorable Gallegos,—=—===—re—omecncae—rmmae———— -—
H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidenté, yo no guice inter-
venir porque realmente la explicacifn, gue usted dic, la en-
contré mas que suficiente; pero alguna observacién que en ba
ja voz hizo el sefior Diputado Pico, si me preocupa,porque yo
si debo aquf hacer una observacifn. Que el servicio que vie-
ne dando la Corporacién de Estudios Publicitarios es buena -
por lo menos, es lo finico que los abogados tenemos, porque -
ellos se preocupan, porque han hecho de esto un verdaderoc ne
gocio; es verdad pero nos llegan las leyes y permanentemente
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nos visitan, entregéndonos las nuevas codificaciones con -
las reformas, a veces un tanto desordenadas, obsuras, pero -
en todo caso contamos con los instrumentos de trabajo adecua
dos. Es por ello, sefior Presidente, que esto no quiere decir
gue ellos van a dejar de hacer, lo que hay que hacer es pe-
dirlo a usted o a guien corresﬁanda, la autorizacién corres-
pondiente, La inguietud gue tenlfa el doctor Pico) es que, si
esta autorizacién se encuentra clara y explicitamente esta -
blecida en el inciso segundo del artfculo segundo del proyeg
to de ley, cuando dice, sefior Presidente,que "las ediciones-
para fines cientificos o de propaganda, las autorizari en =~
cada caso, el Presidente de la C8mara”,;yo considero que el-
sacar las ediciones y entregar para su uso y consumo, €s una
actividad de orden cientifico, porque definitivamente no po-
drfa considerarse de otra naturaleza; ahora, si es que creen
conveniente aclarar, serfa oportuno en este momento hacer la
observacifn correspondiente para que la Comisifn lo recoja =~
para segunda. Yo considero, sefior Presidente, de "se reglamen
tari esta ley’ y el Presidente de la C@mara establecerd la =~
forma en la que da la autorizacibn ccrrasﬁonﬂiente",de tal =
suerte que, esa es la finica preocupacifn gque me asiste, y =
vo si querria que sobre este punto , de una vez, gue usted-
ha tenido la bondad de abrir el debate sobre esta cuestifn -
gue se expresen las opiniones en este sentido de gue, si con
lo expresado en el :inéisé segundo , se incluye la autoriza
cifn para que organizaciones de tipo como el de la Corpora -
cifn de Estudios y Publicaciones, puedan continuar con su -
trabajo, pero-previa autorizacibn del sefior Presidente de la
Ca&mara Nacional de Representantes.-----—- e s ———————— -
SERIOR PRESIDENTE.- Honorable LOOr.—————~=r-=m—=m=—-—m——ccccooos
H. LOOR RIVADENEIRA. Sefior Presidente, estamos en el inciso-
gsegundo no es verdad?. En primer lugar le agradezco por su -
explicacifn que realmente, yo desconocla esa ley que practi-
camente hace referencia a un organismo que existibé en otra -
Spoca, pero que ya no existe y que realmente es reemplazada-
por el Plenario de las Comisiones Legislativas, aqui, conver
sando con algunos colegas creemos que debe cambiarse la pala




3 B e g B - . - L -
Lo T L R e e R 2 b A T S e o e ST o il o A T R T s T B DL

Acta No. 42 ' Pagso

Y i

--bra "cientifica", por otra; porque, o agregarse tal vez, o

aumentarse algo mas, podrfa decirse pués:"las ediciones para

fines de trabajo profesional, fines cientificos porque, pudie
ra ser gue un abogado realmente coja una ley para hacer algo

nuevo, alguna monograffa jurfdica pero que haya creacién, si;
entonces, sefior Presidente,, no se haga solamente para fines

cientificus,'proque cuando el profesional aplica no hace nin

guna labor cientffica. Entonces, yo sugiero, sefor Presiden-

te,"las ediciones para fines de aplicacién profesional® coma

"cientifico o de propaganda, etc&tera, la autorizard etecéte

ra“ . s o S e e T U N v . i e e S e e

SENOR PRESIDENTE.- Honorable Pfo Oswaldo Cueva, observacio -

nes para segunda.,====ssccc e cmn e mn s m s s s ms s s s s n a=—

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, yo voy a permitirme ha-

cer algunas reflexiones sobre este punto que estamos estudian
do; concuero con lo expuesto por su Sefiorfa, ahora gquisiera,

sefior Presidente, que la Comisifn nos precisara en el proyec

to de ley que ha presentado y sobre todo en el artIculo pri-

mero, en qué medida se modifica el artfculo sesenta y ocho -

de la Constitucifin, que dice que despufs de sancionada la iey
, esta es promulagada, artfculo sesenta y ocho que guarda -~

consonancia con el artfculeo guinto del Titulo Preliminar del

C6digo Civil, gque dice: "La promulgacifn de las leyes y de -

cretos deberf hacerse en el Registro Oficial", y asi es como

se inicia el decreto ley de emergencia nfimero diecisiete; -

dice el artfculo primero:" las leyes de la Repfiblica se pro

mulgar&n en el suplemento del Registro Oficial y se editarén

por la Comisibn, etcétera", mientras tanto el proyecto se re

fiere exclusivamente a la edicibn y suprime esta primera par

te del Decreto Ley de Emergencia nfimero diecisiete, que yo -

lo considero necesario, dice el proyecto:"La CAmara Nacional

de Representanres y en su receso el Plenario de las Comisio-

nes Legislativas, bajo su responsabilidad editari las leyes-

y sus codificaciones." Es decir, todo el sistema anterior =~

queda sin vigencia, las ediciones corresponde a la Cémara; y

yo creo, gue ahl conviene un poco ahondar en los conceptos -

de orden jurfdico, en realidad nuestra legislacifn no es cla

e e T i e T Al TR S AL L e e s T
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..ra al utilizar el término promulgacifn; en el t&rmino pro-
mulgacifn envuelve dos conceptos, primerc la sancibn gue da-
el Ejecutivo a una ley expedida por la Funcibn Legislativa -
el Ejecutivo se adhiere a esta ley y le da pleno vigor de a-
cuerdo con la Constitucibn; pero ademéis, el término promulga
cidén es utilizado como publicacifn, se lo utiliza indistinta
mente para envolver los dos conceﬁtos, y en cuanto a publica
cifn y como publicacifn es que el Articulo Cinco del C6digo-
Civil hace referencia dice:"la promulgacién de las leyes y -
decretos deberi hacerse en el Registro Oficial™, es la publi
cadédibn fic la promulgacifn; por eso, sefior Presidente, yo pe-
dirfa ,que el articulo primerc de este proyecto, si a caso ~
lo considera conveniente la Comisifn que mis expedito es pre
parar un proyecto de ley interpretativo, indicando gue las -
facultades concedidas a la Comisibén Legislativa por el Decre
to Ley de Emergencia nGmero diecisiete, etcétera, etcétera,-
se entiende que'el nuevo ordenamiento legal constitucional,-
corresponden a la CSmara Nacional de Representantes y en su-

receso, al Plenario de las Comisiones Legislativas; si no con

sidera conveniente este camino interpretativo, que inicie el
articulo primero como el Decreto Ley de Emergencia nfmero -
diecisiete, "que las leyes de la Repfiblica se promdlgar&n -
come suplemento en el Registre 0ficial", esto mantiene el -
sistema y dice: "y se editaran", y aquf vendriIa" "y se edita
rin por la Cimara Nacional de Representantes y en su receso-
por el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes -
guienes la publicarfn como suplemento, etcétera, etcétera,”.
Esto, seflor Presidente, con el objeto de no cambiar el siste
ma, porgue digamos, estos proyectos que acabamos de aprobar,
sobre creacifén de cantones son leyes, estas leyes, sefior Pre
sidente, deben promulgarse en el Registro 0Oficial, pero yo -
crec gque no se va a hacer ediciones especiales scbre estas -
promulgaciones; por ende, las ediciones con fines comercia -
les, con fines cientificos, por lo regqular son cuerpos lega=-
les de alguna magnitud y de importancia generalizada, o po =
drfa agregar, una recopilacifn de leyes creativas de cantones
por interés de carfcter histporico; por ende, seifior Presdi -




Acta No. 42 Péag.

oS

....dente, yo pedirfa que la Comisifn estudie estas dos alter
nativas; o ina ley interpretariva de la facultad concedida -
en el Decreto Ley de Emergencia nlmero diecisiete, a la Comi
sifn Legislativa Permanente, o que encabece el articulo pri-
mero del proyecto con los té&rminos que ha utilizado el Decre
to Ley de Emergencia nGmero diecisiete, indicando que la pro
mulgacifn de las leyes se hace publicando como suplemento -~
del Registro Oficial con lo cual se mantiene consonancia con
la Constitucién, se manetiene consonancia con la historia le
gal. Nada mas, sefior Presidente.,m==r==rr—sremee e cacmm—m -
SENOR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones pasa el artfculo -
primero y segundo a segunda. Artfculo tercero, serior Secreta

SEROR SECRETARIO.-Artfculo 3.-El Presidente de la Cémara Na-
cional de Representantes, fijard el precio de las ediciones-
que se efectuaren, para la venta al pGblico, asi como el por
centaje de descuento para los distribuidores, el precio espe
cial de venta a las universidades y mas institutos de Educa-
¢idn Superior, y el nfimeroc de ajemﬁlares que debe distribu-
irse entre las instituciones del Sector pGiblico.Hasta aqui -

el articulo tercerg.--=--=smmmccmcemam————— e e e
SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, el articulo pasa a se-
GUIAR = o ot e R o i e 8

SEROR SECRETARIO.- Artfculo 4.-Los fondos que se obtengan -
por la venta de ediciones de leyes o de codificaciones de -
las mismas, ingresarin en una cuenta especial que se abriri-
en el Banco Central del Ecuador, a 6rdenes de la H. Cémara -
Nacional de Representantes. Tales fondos s6lo se invertirén-
en gastos de administracién y en la adquisicién de materia+
les necesarios para el mejor funcionamiento del Departamento
de publicaciones de la CSmara .Hasta aquf el articulo cuarto
sefior Presidente.--=rm=m——m—mm s e
SENOR PRESIDENTE.-Qbservaciones para segunda.Sin observacio-
nes, pasa el articulo a segunda,-==—===——r———m==sme—eae~—coo-
SEFMOR SECRETARIO.- Artfculo 5.-DerSganse las disposiciones -
que se opongan a esta ley, la que entrard en vigencia a par-
tir de su publicacifn en el Registro Oficial. Hasta agqui el-
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articulo guinto y el proyecto de ley, sefior Presidente.,-----
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Loor.-- e m e ——————

H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, luego de haber gueda-
do satisfecho, sin embargo ante la inguietud del Honorable -
Pio Oswaldo Cueva, yo guisiera realmente hacer &nfasis si'la
Comisibn trate de compaginar ese ﬁroyectﬂ de ley, con lo que
determina la Constitucién de la RepGiblica y el C8digo Civil;
porque realmente es importante esto hacerlo, para evitar pro
blemas posteriores en razbn de las indicaciones que aquif se-
han hecho,-===c-cec e e
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mosguera,-=--—=—=———c—mecmmca—maa-
H. MOSQUERA MURILLO.-Mi observacifin, que se afiada después de
"derfganse las disposiciones que se opongan a esta ley",en -
especial el"Decreto Ley" gue se hace referencia, porque de -
lo contrario hay disposiciones gue no se oponen y no gueda -
rian derogadas. Entonce, que se derogue ese decreto ley tam-
bifn,———~=————— —————————— e e e
SEfIOR PRESIDENTE.-Con esas observaciones, pasa el articulo -
guinto a segunda. Pasa a segunda el proyecto de ley, se de -
viaelve a la Comisién para su informe para segunda. El siguien
te punto del Orden del Dia, sefior Secretario.—=—=———cecc—ea=

CAPITULO VI

SENOR SECRETARIO .,~CUARTO.~- Primer Debate del Proyecto de -

Decreto que reivindica derechos al General Gonzflez Alvear.-
Hay dos informes, sefior presidente; el uno, de la Comisifn -
de lo Laboral y Social; y el otro, de la Comisifn de lo Ci -
vil y Penal.El informe de la Comisifn de lo Laboral y Social,
es como sigue:0ficio nfmero 300-CLS~-L.-Quito, junio 24 de ~
1980.-Referencia:Proyecto de Decreto que reivindica derechos
al General Rafil Gonz8lez Alvear.-Sefior Don Assad Bucaram E-
Presidente de la Honorable C8mara Nacional de Representantes
y del Plenario de las Comisiones Legislativas .- Presente.--
BOROY P LTI R o n wiwir im0 0w T . R

SEROR PRESIDENTE.-Perdﬁn,seﬁnr Secretario, ese proyecto fue-
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leido ya una vez y se pidif que pase justamente a la Comisi6én
Civil y Penal para recoger su informe; de tal manera gque lo-
pertinente serfa leer el informe de la Comisi®n de lo Civil-
Yy Penal .~———=~=—mmrmmrmee e e e n e - o S e i e
SEROR SECRETARIO.- El informe de la Comisifn de lo Civil y -
Penal, es como sigue: Oficio nfimero 95-CLCP=S8.=Quito, abril-
7 de 19Bl.-Sefior Ingeniero.-Rafil Baca Carbo.-Presidente de la
Honorable C&mara Nacional de Representantes.-En su Despacho.-
Sefior Presidente:Por la presente nos permitimos com-nicarle-
a usted, que la Comisifn de lo Civil y Penal, de la cual so-
mos sus miembros, en sesifn realizada el dfa lunes 6 del mes
en curso, conocid el Proyvecto de Decreto, recibido en este -
despacho, mediante oficio nimero 59-SCNR-81, de fecha 26 de
marzo de 181, originariosde la Comisién de lo Laboral y So =
cial, mediante el cual se reivindica derechos en favor del -
sefior General de Brigada Ra(il Gonzdlez Alvear; y una vez ana
lizado y comparado con el otro proyecto gque cursa en esta -
Comisifn, tendiente a derogar los decretos supremos nfimeros-
836,243 7 282, resolvif lo siguiente:l.-Que, en lo fundamen-
tal no hay contraposicifn en los dos Proyvectos, pues si bien
tienen sus puntos de contacto en cuanto a la derogatoria del
Decreto nfimerc 836, sus finalidades son diversas: el uno,re
conocer al General Gonz8lez~Alveal, los derechos de carfcter
econfmico que se reconoci$ a los demfs implicados, v el otro
otorgar a todos ascensos y nuevos derechos econfmicos, ade ~
mis de los ya concedidos. 2.-Que la redaccifn propuesta por-
la Comisibén de lo Laboral y Social, no es la mas adecuada -
pues, se la podria tachar de inconstitucional, por estar in-
cursionando en materia gue le corresponde exclusivamente al-
Presidente de la Repliblica, segfin lo disponen las letras i)-
y 1) del Articulo 78, y el Artfculec 130 de la Constitucibn.-
Por lo que, considerando que las finalidades del pryecto son
solamente las de emmendar la injusticia que se cometié con -
el General Gonzflez Alvear, al privarle de los derechos de -
carfcter econfmico que le correspondfan y que va se otorgaron;
a los demfs implicados en los sucesos del primero de septiem
bre de 1975, se sugiere al Plenario de las Comisiones Legis-

[
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..lativas, gue se sustituya la redaccifn de los articulos -
primerc y segundo de dicho proyecto, por lo siguiente:"Artf-
culo l.-Para el efecto de gue se reconozcan al sefior General
de Brigada Rafil Gonzdlez Alvear los beneficios de carfcter -
econ®mico a que tenia derecho, y de los que se le privaron ,
derSgase la letra a) del Articulo 4 del Decreto Supremo N&
836, de 11 de octubre de 1975, publicado en el Registro Ofi
cial nGmero 913, de 20 de los mismos mes y aho." 3.-Que se
devuelva a la Presidencia de la Honorable Clmara ,el Proyec-
to que reivindica los derechos del General de Brigada Gonzi-
‘lez Alvear, que fuera aprobado por la Comisifén de lo Laboral
y Soeial, para que se siga su tr8Smite legal en el Plenario -
de las Comisiones Legislativas. Hacemos propicia esta opor -
tunidad, para expresar a usted, nuestrog sentimientos de ag-
pecial consideracifin.Muy atentamente, DIOS? PATRIA Y LIBERTAD.
Suscriben los Honorables sefiores Representantes doctor Cami-
lo Gallegos Domingez, Vicepresidente encargado de la Presi -
dencia de la Comisidn 'Legislativa de lo Civil y Penal; doc-
tor Rodrigo Borja Cevallos, Vocal; abogado Pepe Miguel Mos -
quera, Vocal; sefior Gilberto Plaza Ch., Vocal. Hasta aqui el
informe de la Comisifn de lo Civil y Penal, sefior Presidente.
SENOR PRESIDENTE.-Sefiores Legisladores, de conformidad con =
el texto del informe que ha sido leido, el articulo priemro-
y segundo del proyecto preparado por la Comisidn de lo Labo
ral y Social, es reemplazado por el artfculo Gnico; esta es-
la redaccifin de la Comisién de lo Civil y Penal. Pregunto --
por tanto, si lo que cabe es como principio antes de tratar-
el artfculo, aprobar el informe de la Comisifn de los Civil-
y Penal. Estid en consideracifn de la Honorable Sala, el in -
forme de la Comisibn de lo Civil y Penal. Los sefiores Legis-
ladores que est&n de acuerdo que se sirvan levantar el brazo.
Aprobado el informe; pide que se siga el tr8mite, por eso lo
hemos puesto en el Orden del Dfa, dentro de este informe ca-
be leer el decreto en la parte resclutiva, reemplazando el -
articulo primero y segundo, por el propuesto por la Comisibn
de lo Civil y Penal. Honorable Ortiz.---==--==r-—es-——eome——
H.ORTIZ ORTIZ.~ Sefior Presidente, del contexto de la parte -

e
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..penfiltima del informe que presenta la Comisifn de lo Civil
y Penal, establece que empata con la opinifn en cuanto al in
farﬁe y al texto de la aprte resclutiva, en cuanto a la rei-
vindicacifn de derechos econfmicos para el General Gonzilez-
Alvear, en la parte resolutiva del decreto originarioc de la-
Comisifn de lo Laboral y Social; la recomendacifn gque hace -
el informe es igual a la que se establece en el artfculo pri
mero, pero en el articulo segundo justamente se esti reglan-
do el mecanismo de cbmo tiene que hacerse la compensacidén en
cuanto al retiro y a la sesantfa a que tiene derecho, yvya que
asi, lo did el informe el Ministerioc de Defensa Nacional, por
que antes de pronunciarse la Comisifn de lo Laboral y Social
sobre este asunto, se pidié informe previamente al TRibunal-
Superior Militar y tambi&n al Ministerio de Defensa; el Mi -
nistro de Defensa se pronuncia en el sentido de que se dé& de
baja, con fecha once de octubre de mil novecientos setenta-
y cinco, y se pone en el artfculo segundo en la parte si n-
guiente, esa facultad que tiene el Presidente de la Repfbli
ca de dar de baja de conformidad con las disposiciones cons-
titucionales. Gracias. ~ommmsmmmsmece e e —————————————— e e
SEROR PRESIDENTE. Sefiores Legisladores, fue aprobado justa -
mente hace un momento el informe, al ser aprobado el informe,
el artfculo primerc y segundo sel proyecto original se reem-
plaz8 por el primero que es el gue vamos a leer, por el finico
presentado por la Comisifn de lo Civil y Penal; si insisten-
a leer las observaciones para segunda, les ruego hacerlo, en
el sentido que fuera pertinente; pero en el trémite del arti
culo primero va a ser leido como articulo primero del decre-
to, el artfculo presentado por la Comisién de lo Civil y Pe-
nal. Sefior Secretario, sirvase leer la parte resolutiva del-
fecreto reemplazando el articulo primero y segundoj; los con-
siderandos primero, observaciones para segunda.--—-=======--
SEMOR SECRETARIO.- Considerando: Que,mediante Decretoc Supre-
mo nfimero 836 de octubre de 1975, publicado en el Registro -
Oficial nfimero 913 de los mismos mes y afo se expulsé de las
filas del Ejército Nacional al sefior General de Brigada Rafl
Gonzflez Alvear; Que, por Decreto Supremo nfimero 243 de pri-

s o S S 1 o A '
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...mero de abril de 1976, publicado en el Registro Oficial -

nimero 61 de siete del mismo mes y afo, se reformé el Decre-

to antes mencionado, en lo referente a los literales b), c)-

y d) del ArtIculo 32; pero manteniendo en su totalidad al 1i

teral a); Que, despus de haber consultado a la Honorable -~

Corte de Justicia Militar y al sefior Ministro de Defensa Na-

cional, este ha emitido opinidn favorable; y, en uso de las-

facultades que se halla investido, Decreta:Hasta aquf los -

congiderandos, sefior Presidente,-—-—=-=-=—————ne-——=- ——m—mm s

SENOR PRESIDENTE. Observaciones para segunda a los conside=

randos, sefiores Legisladores. Sin observaciones; pasan los -

considerandos a segunda. Honorable Mosquera, perdfn.-=-—=-==-=

H., MOSQUERA MURILLO.-La iltima parte,el filtimo inciso, sefior

pResidente, "Que, despu&s de haber consultado a la Honorable

Corte de Justicia Militar v al sefior Ministro de Defensa Na-

cional coma han omitide opinién favorable", es plural, "han

emitido opini®n favorable".-~-=-==--—- —————— ———— e

SENOR PRESIDENTE.- Con esta observacifn, pasa los conside -

randos a segunda, Sin embargo, ne permito sefialar en el texto
algo que considero podrifa ser cambiado.Cabe sefialar, pregunto
a la Comisifn, mas como una inguietud gue la C&mara Nacional

de Representantes al emitir la ley, ha hechos las consultas-

a la Honorable Corte de Justicia Militar y al Sefior Ministro

de Defensa Nacional; yo pienso gue no, es una ingquietud que-

dejo a la Comisién para que sea redactado en otra forma. La-

parte resolutiva, articulo por artfculo, sefior Secretario.--

SEROR SECRETARIO.- Articulo l.-Para el efecto de que se reco

nozcan al sefior General de Brigada Rafil Gonzflez Alvear los-

beneficios de carfcter econdmico a que tenfa derecho, y de -

los que se le privaron, derbfgase la letra a) del Artficulo

Tercerco del Decreto Supremo nfimero 836 de 11 de Octubre de
1975, publicado an el Registro Oficial nfimero 913 de 20 de =-
los mismos mes y afioc. Hasta aquf el artfculo primero, sefior-
Pregidente..w==r—mesm e e e e e ————— e e i e e e et e

SEROR PRESIDENTE.-Observaciones para segunda. Honorable Ortiz.

H. ORTIZ ORTIZ.-Que se mantenga el texto del texto original-
venido de la Comisifn Laboral, que dice asf: "derbgase el 1li

||
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...teral a) del Artfculo 32 del Decreto Supremo rifimero 836--

de 11 de Octubre de 1975, publicado en el Reglstro Oficial-

nfimerc 913, de los mismos mes y afio"; que contemple en la =~

parte final lo gue dice el informe de la Comisifn de lo Civil
¥ Penal, es cuncurdanta.con el texto original, el de la Cumi'
Si8N. LAbOral . ~ = e e e e e e e e e e :
-SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién el artfculo pasa a =

segunda.Articulo segundo,==—=====mmmmmmm e ——————

SENOR SECRETARIO.-Articulo 2.-La Honorable Junta Calificado-

ra de Servicios Militares, de acuerdo con la ley, procederi-

a calificar el derecho de Retiro Militar e igualmente el Con

sejo de Administracidn y Cesantfa Militar de Oficiales,a o -

torgar la cesantfa correspondiente a la fecha de la Baja, es

to es, al 11 de Octubre de 1975, de conformidad con lo dis -

puesto en el articulo anterior. Hasta aquf el artfculc segun

do, sefor Presidente,=—=—m=resccemaccccc e r e e — . —————————
SEffOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda. HOnorable Or-
iz =t s s o e e e R e Al s e byt alonle T ——

H. ORTIZ ORTIZ.~ El sefior Secertario, tal vez por algin e --
rror estd leyendo el artfculo tercero, cuando deberfa leer-
el artIculo segundo, .= === = e e e e
SEfIOR PRESIDENTE.- El articulo sequndo ha sido suprimido de-
conformidad con lo que se aprobara en el informe de la Comi-
si6n de lo Civil y Penal, Si es que existe alguna indicacifn
para segunda, gue se hag.... Honorable Ortiz.---—==——c—=—w-a-
H. ORTIZ ORTIZ.- Yo permito hacer la indicacibn para segunda,
gue se mantenga el texto original del artfculo segundo, por-
que alll se establece claramente, gue se estd restituyendo -
loe derechos del General Rafil Gonzilez Alvear, en cuanto se=
refiere a la cesantfa y al retiro al que tiene derecho; de ~
manera gue, gue se mantenga para segunda el artfculo segundo
del proyecto original gque vino de la Comisién Laboral y So -

LAl s e e e e e i o e e o e e e e e e e
SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacifn pasa el articulo a se
gunda, Honorable Gallegos por favor.-==-—=—rm———————m—comeco——~

H. GALLEGOS DOMIGUEZ.- SI, sefior Presidente, para cuestiones
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..de orden informativo; sirvase disponer que por Secretarfa-
se lea la letra i) y 1) del articulo setenta y ocho y el ar-

tfculo ciento treinta de la Constitucién Politica.-====————-
SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, atienda lo pedido por -
el Honorable Diputado.--~---- et e e o e pro=

SENOR SECRETARIO.- Articulo 78.- Son atribuciones y deberes-
del Presidente de la Repfiblica: i) Otorgar el grado-militar-
y el policial, y los ascensos jar&rquicos a los oficiales de
la Fuerza Pfblica de acuerdo con la ley. Literal 1) Nombrar-
y remover a los funcionarios de la Fuerza Pfiblica con suje -
cibn a la ley. Articulo 130.- Se garantiza la estabilidad de
los miembros de la Fuerza PGblica. S56lo al Presidente de la-
Repfiblica le corresponde conceder, reconocer grados militares
0 policiales.~=e==remcec e ——— e e e e o . o
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ortiz tiene la palabra.,=======a
H. ORTIZ ORTIZ,- Justamente para obviar estas disposiciones
constitucionales, estamos poniendo en el artfculo segqundo, -
dice:"Sin perjuicio de la Funcidn Ejecutiva, de acuerdo con-
sus atribuciones constitucionales d& de baja a dicho oficial
con fecha antes indicada®; estamos hablando expresamente la-
disposicién constitucional, de manera que no estamos inva =~
diendo las disposiciones claramente expuestas en la Carta -
Fundamental del Estado, por eso es que, justamente insisto =
en mi indicacifn apra segunda; gque el articulo segundo del =
proyecto original de la Comisifn Laboral y Social, se manten

ga en su texto total.--=-==———-—- e e i e v R e
SEROR PRESIDENTE. Con esas observaciones, el articulo pasa a
segunda. Articulo tercero, anteriormente cuarto.,-~===m~e==e--

SERNOR SECRETARIO.-Articulo 3.-El present- Decreto,entrarf en
vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Regis~
tro Oficial.=rmer——eecccm e m e e e ——————————
SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a .segunda, y pasa
el proyecto a sequnda, vuelve a la Comisién apra informe pa-~
ra segunda. Honorable Garrido,-=-——==———rc=c-m—memme—m—— ————
H. GARRIDO JARAMILLO.-Sefior Presidente, habfa presentado -
de acuerdo, en respaldoc del compafiero Marco Proafio; le roga-
ria encarecidamente que se digne hacerlo conocer a la Sala,-

Wtk e
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al Plenario de las Comisiones. Muchas gracias, sefior Presiden
B, o o e e e e B e e
SEROR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, sfrvase dar lectura al -
PEOYRCED DrHSOIEAND , e o i i s e i 48 40, e o o

SENOR SECRETARIO.- El Proyecto de Acuerdo, es como sigue, se
fior Presidente. "El Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Que, dirigentes de la Federacifn Nacional de-
Choferes, en un comunicado publicado, han realizado declara-
ciones ofensivas en contra del doctor Marco Proafio Maya, Pre
sidente de la Comisién Legislativa::de lo Civil y Penal y mi-
embro del Plenario de las Comisiones Legislativas, motivadas
por la defensa de la Ley de Trinsito y TRansporte Terrestre,
aprobada por la CSmara Nacional de Representantes y por el -
Presidente Constitucional de la Repfiblica, Acuerda: Rechazar
la actitud de la Federacifin Nacional de Choferes, al emplear
la ofensa y el agravio, como un medioc de oposicifn a una ley.
Respaldar al Legislador, doctor Marco Proafio Maya, quien como
Presidente de la Comisién de lo Civil y Pneal, que estudif -
v elabord el proyecto de la Ley de Tydnsito y Transportes -
Terrestre, ha mantenido una firme defensa a la actuacifn le-
gislativa, al haber aprobado una ley gue ha sido aceptada -
por el pafs. Hasta aqul el Proyecto de Acuerdo, sefior Presi-
dentg.~—==sm=mm e m s —————————— o e
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Proano, por favor.-----======--
H. PROAROC MAYA.- Voy a empezar por agradecer la nobleza y la
solidaridad del Legislador Honorable don Edgar Garrido Jara-
millo; agradecer a los sefiores Diputados del Partido Conser-
vador Eduatoriano, del Partido Liberal, agradecer a los se--
fiores Legisladores gue de una u otra manera, esta tarde han-
presentado un respaldo y su solidaridad. Esto, sefior Presiden
te, para mi tiene una gran significacién, estd demostrando -
que en la Cémara Nacional de Representantes, hay un espiritu
de cuerpo, que hay hombres que tienen el valor moral de de -
fender a su institucifén, defendiendo a uno de sus integran -
tes. Pero, sefior Presidente, entiendo como un derecho gue me
asiste como el Legislador a quien se le da el respaldo; yo -
voy a solicitar a su Sefiorfa, solicitar al Honorable Plena -
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...rio, y solicitarle de manera especial al Honorable Garri-

do, que por favor no se considere este proyecto de acuerdo,-

porque el comunicado que se ha presentado como dice en el =

considerando, tiene como origén ,mi en€rgica, mi firme defen

sa de una Ley de la Funcifn Legislativa; esta ley no es del-

Presidente de la Comisién de lo Civil y Penal, esta ley es-

un cuerpo de trabajo como es la Comisifn Legislativa de lo -

Civil y Penal, que estudif y elabor§ el proyecto de ley, este
Honorable Plenario gue respaldS con decisifn, con estudio y-

con trabajo la ley, y es una ley que al no ser vetada por -

el sefior Presidente de la Repfiblica, dif el respaldarazo al-

trabajo legislativo. En consecuencia, al comunicado gue hace

referencia el sefior Diputado Garrido, yo asumo la responsabi

lidad; pero, sefior Presidente, pienso que el mejor respaldo-

que se ha entregado a la Ley de TR&nsito y TRansporte Terres

tre, preparado por la Comisidn gue me honro en presidir, ha-

sido el de la prensa nacional, de los editoriales, de la ciu

dadanfa,del pueblo del Ecuador; sefior Presidente, y ese res-

paldo no necesita pernicios ni reverencias; yo, sefior Presi-

dente, muy respetuosamente, y muy respetuosamente al Honora-

ble Garrido, le solicito gque retire ese acuerdo y no se pon-

ga a consideracibn de la CSmara, porque ya he recibido el a-

poyo moral de respaldar a un Legislador que no tiene mas obli
gacifn gue defender la Funcidn Legislativa en su trabajo, -

pues, cuando yo actfio como Legislador, mi ncmbre se confunde

con la Comisidn, mi ncmbre se confunde con la C&mara Nacional
de RApresentantes;cdfgnese su’ Séfiofia aceptar mi péeticidn.--

SEROR PRESIDENTE.-Por pedido suyo, no se considera el proyec

to.El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.--

CAPITULO VII

SEMOR SECRETARIO.-5.-Segundo Debate del Proyecto de Reformas
a la Ley de Servicio Militar obligatorio de las Fuerzas Arma
das Nacionales. El informe de la Comisibn es como sigue:"Ofi
eio nfimero 097-CLCP.- Quito, abril 10 de 1981.- Sefior Inge -
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..niero.~ Rafil Baca Carbo.-Presidente de la Honorabel C&ma-
ra Nacional de Representantes.- En su Despacho.- Sefior Presi
dente:La Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, ha estu -
diade cuidadosamente las observaciones formuladas por varios
sefiores Legisladores al momento que el Plenario conocfa en -
primera discusifn el Proyecto de Reformas a la Ley de Seryi-
cio Militar Obligatorio de las Fuerzas Armadas, segfin consta
de la transcripcidn que nos remitiera el sefior Prosecreta =
rio de la Honorable Cimara de Representantes. De manera gene
ral, la Comisidn deja constancia de que trat@ndose de una ley
de carScter especial, eminentemente t&cnica y especializada-
como &8 la Ley de Servicio Militar Obligatoric en las Fuerzas
Armadas Nacionales, en el af8in de que no se deslizaran erro=
res atribuibles a un estudio superficial, la ha considerado~-
con la concurrencia de altos organismos militares especiali-
zados en la materia. Ahora, concretfndonos a las observacio-
nes hechas sobre el articulo ﬁrimarn, anotamos gue la finica~
reforma consiste en suprimir la expresifn del sexo masculino,
con el prop6sito de gue las mujeres pudieran prestar el ser-
vicio militar, gue actualmente esti reservado para los varo-
nes; en lo demds, se mantiene la redaccifn de la ley vigente.
No creemos que en la redaccién propuesta se esté& dando una -
interpretacifn restrictiva al t&rmino ciudadano, como afirma
el Honorable Cuewa Puertas, va que lo Gnico que hace la dis-
posicifn es sefialar que para los efectos de esta ley, se en-
tiende por ciudadano a todas las personas naturales compren-
didas dentro de la edad militar. Ahora bien, esta edad mili-
tar esti determinado por el artfculo cuarto de la nombrada -
ley, y asi, lo ha entendido el Honorable Cueva, cuando propg
ne su redaccidn sustantiva; hay que anotar asi mismo, que la
ley usa personas naturales, oponié&ndola a personas juridicas,
una vez que, como es l1l8gico, a estas (Gltimas que son perso -
nas ficticias, segfin nuestro CBdigo Civil, puede exigirles =~
que presten servicio militar obligatoric. No creemos sea a -
propiado la redaccidn sustitutiva propuesta por el Honorable
Cueva, gue dice: "Est&n sometidos a las cbligaciones milita-
res los ecuatorianos comprendidos entre los dieciocho y cin-

i
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...cuenta y cinco afios", una vez que a las cobligaciones mili
tares estin sujetos tambi&n los extranjeros, segfin lo dispo-
ne el articulo treinta y cuatro de la nombrada fiey. Asi mig
mo, no creemos que sSea necesaria la aclaraciSn propuesta por
el Honorable Valencia, gque solicita gque a continuacibn de la
edad militar, se afiada " de conformidad a lo establecido en-
el Articulo Cuarto de la Ley de Servico Militar Obligatorio-
en las Fuerzas Armadas Nacionales", ya que este es el nombre
completo de la ley. No creemos necesario, repetimos, estando
tan cerca el artfculo cuarto, gue esto lo dispone.Por lo ex-
puesto, la ComisiSn opina que no deben aceptarse las indica-
ciones formuladas y por lo mismo, debe mantenerse la redac -
cibn propuesta para el inciso primero. En cuanto al inciso -
segundo de este articulo, se plantean dos cuestiones funda -
mentales, por parte de los Honorables Cueva y Loor, en cuanto
a gue deben efectuar el servicio militar obligatorio, Gnica-
mente las mujeres gue deseen hacerlo, y la del Honorable Va-
lencia, en cuanto a que se limite la edad mé&xima hasta la -
que la mujer pueda prestar tal servicio. Respecto al primer-
punto, nuestra opinién es la de que no serfa adecuado que el
servicio sea facultativo ﬁara la mujer, pues en la prictica-
no surtirfa efecto, y ademis tratlndose como se trata de las
necesidades de la Defensa Nacional, la forma debe establecer
se en forma obligatoria y, en lo que toca al punto segundo,-
la limitacifn de la edad, deberf constar en la reglamentacifn
especial qgue la misma disposicifn esti preveyendo, que la gue
s6lo podrd establecerse cuando las necesidades de la defensa
nacional asf lo ameriten; de modo que, en la redaccibn pro -
puesta, tanto el establecimiento del servicio militar para =
las mujeres, como la edad hasta la que se las deba llamar, -
gqueda sujeta a esa reglamentacibn especial gque solo se dara-
segfin las necesidades disponibles y circunstancias del pais;
por consiguiente, creemos que tambi&n debe mantenerse la re-
daccifn propuesta para el inciso segundo del proyecto. Res -
pecto al articulo tercero, el Honorable Loor, solicita que =
se agregue una coma, a continuacidn de conscripcibén, solici-

o by it
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...tud que la Comisibn acepta. En lo tocante al artfculo quin

to, el Honorable Cueva, pide que se sustituya la redaccidn -
propuesta, por la siguiente:"Terminados los siete afios en 11
cencia temporal, los ecuatorianos sometidos a obligaciones -
militares, pasan a integrar la reserva"; ya al tratarse de -
las observaciones hechas por el Honorable Cueva, al articulo
primero, fundamentamos la opinién de la Comisién para que se
mantenga el t&rmino ciudadanos, con el alcance gue para efec
tos de esta ley, se le d8 en la misma;por lo mismo, creemos-
que debe mantenerse la redaccifn del proyecto. Respecto de -
este mismo articule, en la transcripcifn a que nos venimos -
refiriendo, se dice: "Honorable Galo Pjco Mantilla, que el =~
término "licencia temporal®™, debe usarse tambi&n en el arti-
culo segundo, porque se lo da como especie de definicifn; por
otra parte, que se cambie la palabra "en" por ™con", guedan-
do por lo tanto terminados por los siete afios con licencia -
temporal, etc"; no entendemos la primera parte de la obser -
vacifn, una vez que la expresifn "licencia temporal®, esté n
sada ya en el articulo sequndo del proyecto; y, en cuanto a-
la segunda parte, o sea a que se cambie "en" por "con", la-
Comisién cree que puede aceptarse. En cuanto al artfculo sex
to, existen las siguientes observaciones: Del Honorable Ma -
nuel Valencia: Que se suprima porgue es una imposicidn al -
pueblo ecuatoriano que est8 prestando en esta ley, un mayor-
tiempo de su existencia, para servicio del pais; Honorable -
Pico: es necesario aclarar la frace gque dice "y los que no -
hayan prestado servicio militar obligatorio", indicando sim-
plemente, "los que no hubieren cumplido el servicio militar-
obligatorio sin causa atribuible a su persona”, ya que debe-
haber diferencia; asi mismo, se debe evitar utilizar cantida
des determinadas por lo gue la multa o cuota, de compensa --
cibn para los ciudadanos debe utilizarse en porcentaje tanto
para el minimo comeo para el miximo, o sea, el veinte y cinco
por ciento del salario minimo vital en lo referente a mil -
sucres vy el ciento veinte y cinco a log de cinco mil sucres,
debido a que en un pais como el Ecuador, el costo de la vida
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crece, de la moneda baja y del Indice de infraccih. debe ser-
inflacisn ,aumenta. El Honorable Pio Oswaldo Cueva:En armo -
nfa con el articulo primero propongo que el articuilo sexto-
comience diciendo "Los ecuatorianos sometidos a obligaciones
militares que se hallen con licencia temporal, etc". El Hono
rable Eudoro Loor, considera que la frace que dice "y los =
gue no hayan prestado servicio militar obligatorio®, es dis-
criminatoria y propone que se afiada a esa frase: "y" a con -
tinuacifén "a pesar de haberse encontrado apto para ello"; to
mando en cuenta gque el artfculo veinte y ¢inco de la ley ha-
creado un tributo y con la finalidad de la reforma es exten-
der este tributo a los ciudadanos que no hayan prestado ser-
vicio militar y se hallen comprendidos entre los diez y ocho
y cincuenta y cinco afios de edad,la Comisidn esti de acuerdo
con las motivaciones que animan al Honorable Valencia, para-
pedir la susprecién del articulo, pero acogiendo. estas moti
vaciones cree que la disposicifn no es justa al gravar con -
la cuota de compensacifn prevista en el artfculo veinte y -
cinco a los mismos ciudadanos que han cumplido con la obliga
cifn de prestar elservicio militar obligatorio y que lo pro-
cedente es gravar con tal compensacidn, a guienes por cual -
guier razén no han cumplido con tal servicio. Con este crite
rio y tambi&n, con el de utilizar la cuota que ha referido -
al sueldo o salario minimo vital, propuesto por el Honorable
Pico Mantilla, cree que el articulo sexto, del proyecto de -
reformas debe redactarse asf: "Articulo 6.- El Articulo vein
te y cinco dir&: los ciudadanos con licencia temporal y los-
que no hayan prestado servicio militar y se hallen comprendi
dos entre los dieciocho y cincuenta y cinco anos de edad, que
desearen ausentarse del pails por cualquier causa, requerirén
de la respectiva autorizacién de los controles militares los
que por cualguier razbn, no hubieren realizado su servicio -
militar y que desearen ausentarse del pafs, abonar@n una cug
ta de compensacifn de un veinte y cinco por ciento a un cien
to veinte y cinco por ciento del sueldo o salario minimo vi-
tal del trabajador en general, de acuerdo con sus posibili -

s w1
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...dades econfmicas por una sola vez". En lo tocante al arti
culo ocho, que reforma al artfculo treinta y cuatro de la ley,
tal reforma consiste en extender la obligacifn gue consta en
la ley vigente para los extranjeros varones de dieciocho a-
cincuenta afios de edad residentes en el pails, en calidad de
inmigrantes™,una vez gque lo gque hace es suprimir la Gltima -
expresifn, o sea, que tal obligaci®n tendrian todos los ex -
tranjeros citados que residen en el pals; la Comisibn consi-
dera que la reforma es adecuada, y en cuanto a las sugeren -
cias hechas en el sentido de que se cambie el valor de la a-
portacifn no la considera al estar reformando este s6lo artl
culo, pues la misma s6lo cabria en una revisifn general de -
la ley, perc aplicando el criterio adoptado al redactar el -
articulo veinte y cince, al artfculo treinta y cuatro, debe-
rfa llevar la siguiente redaccidn: Articule 8.-El inciso pri
mero del Articulo treinta y cuatro dird:Los extranjeros va-
rones de dieciocho y - Cincuenta y cinco afios de edad residen
tes en el pais, deberfn registrarse en las Juntas de Califi-
cacifn Sorteo, Destinacibn y Sanciones de la Jurisdiccifn de
su residencia y abonar, por una sola vez, una cuota de com -
pensacifn de dosciento cincuenta por ciento del sueldo o sa-
lario minimo vital del trabajador en general". Respecto de -
la observacién hecah por el Honorable Cueva Puertas en el ar
ticuloc diez del proyecto se cambie el t&rmino ciudadanos por
"lo8 ecuatorianos comprendidos entre los dieciocho y cincuen
ta y cinco afios de edad", la Comisifn ha opinado ya al tratar’
los articulos anteriores. En cuanto a la observacifn efectua
da en este mismo articulo, por el Honorable Pico Mantilla, de
gue las multas se impongan.en cantidades que se refieran al-
salario minimo vital”, la Comisibn acepta este criterio como
lo ha hecho ya al redactar los articulos veinte y cinco y -
treinta y cuatro, por lo que, la reforma asi mismo, los ar -
ticulos treinta y siete, cincuenta y uno, cincuenta y cinco,
cincuenta y seis, sincuenta y siete, sesenta y dos, y sesenta
y ocho de esta ley. En cuanto al proyecto de reformas presen
tado anteriormenete, deben afiadirse como nuevos, los siguien
tes: Artfculo 10.-
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En el articulo treinta y siete sustitfiyase "una cuota de --
compensacibn de cinco mil sucres a veinte mil sucres"por -
"una cuota de:cumpensaciﬁn del ciento veinte y cinco por =
pienfn al quinientos por ciento del salario mfnimo vital -
del trabajador en general". "Articulo 1l.- En la letra b) =~
del artfculo 51, cimbiese “una multa de trescientos sucres-
a mil sucres” por una multa del 7.5% al 25% del sueldo o sa
lario minimo vital del trabajador en general". "Articule 12
En los artfculos 55 y 56 sustitfiyase "una multa de dos mil-
sucres a cinco mil sucres® por "una multa del cincuenta por
cineto al ciento veinte y cinco por ciento del sueldo o sa-
_l#rin minimo vital del trabajador en general". "Articulo 13
‘Sustitfyase el artlfcule 57 por el siguiente:"los ciudadanos
con licencia temporal asf como los reservistas que cambia -

ren su domicilio, deberfin informar de este cambio a la uni-

-dad militar a la que pertenezcan, en el plazo de treinta '
‘dfas contados desde la fecha del cambioc.La omisifn de este-
'iﬁiad serf sancionado con multa del cinco por ciento al 12.35
"del sueldo o salario minimo vital del trabajador en general,
pudiendoe ser duplicada esta gsancifn en caso de raincidenci&'.
"nrttculo'14.- En el artfculo sesenta y dos, inciso segundo
c8mbitese :™una multa de quinientos sucres a cinco mil sucres”
por "multa de 12,5% a 125% del sueldo o salario minimo vital
del trabajador en general®, Al discutirse el articulo once-
gque ashora viene a ser quince, en razén de los articulos afia
didos, el Honorable Loor pide que se cambie la expresifn -~
"mientras no presente su libreta ‘o certificado militar"por-
"hasta gue presente su libreta o certificado militar". La -
Comigidn acepta lo propuestc por el Honorable Loor, por lo-
gue tal artfculo se lo- aprueba asf: "Artfculo 15.~El arti-
culo 67 dir:"Los estudiantes varones no podrén matricular-
se ni continuar sus estudios en los institutos de gducaciﬁn
' superior, té@cnicos o similares hasta gue presenten su libre
ta o certificado militar.En cuanto al articulo doce que vie
ne a ser dieciseis, el Honorable Loor sugiere que, ademfs,~
de la sancifn pecuniaria haya destitucifn del cargo al_ra&;

e o T et e e . o i A Y il




i :_.\_ rifnai -'{ fa Lri—{:__: '112 _:q_ ;-._,H__\__-:ﬁ m%m,_ ot e g i i e B e g e T B R e e T e e e D i T e TR T L R e e e e e T T "{Eu"--:I':-.."n"‘-?'1‘-'!-E-l-l:‘J-'e-u-\.";':'I e L i

Acta No, 42 - | '.9**9_{.”'

o _
..tor o director responsable.No creemos que debe aceptarsa-
la sugefancia, sl se toma en cuenta que la matricula en los
instituto$ educacionales es una labor eminentemente adminis
trativa, en la gque no pueden intervenir directamante log —--
rectaras o directores, por lo mismo resultarfa demaciado -
dréstica la destituci8n del rector o director por 1la falta-
en gue han .tnr:urridn propiamente sus empleados.Ademfs se ~
estarfa atentande contra la autonomfa de las universidades..
: El'anardble Nicola Loor pide que como inciso segundoc de es :
te artfculo se afiada el que consta como inciso sequndo del- i
nrticulo ‘trece presentadc por el sefior Presidente de la Re-
pﬁblica, v gue dice: "Las autoridades educacionales mencio~
nadas deberfn otorgar y reservar cupos prerenciales de acep .
tapiﬁﬁ y matrfcula en favor de los ciudadanos gue, habiendo
cumplido con el servicio militar obligatorio en las Fuerzas
Armadas, desearen iniciar o proseguir sus estudios.La Comi-
s16n cree gue, tomando en cuenta las dificultades en que -

se encuentran muchos estudiantes para conseguir matricula -

‘en establecimientos educacionales, la disposicién podria a- |
parecer como discriminatoria y dedicada a determindas perso
nas, por lo que no se le acepta.Pero de acuerdo con la su =
gerencia del Honorable Pico Mantilla que ha sido aceptada,-
la redacci®n del artfculc debe cambiarse por la siguiente:-
"artfculo 16.~El artfculo 68 dir8:"Los rectores, directores
o cualguier otro-responsable legal de los institutos educa
ctonales gue otorgaren matrfculas o permitieren la cuntinug-
cién de log estudtos a los ciudadanos a gue se refiere el -
artfcule anterior, serfin sancionados en forma personal con-
multa del c¢incuenta por ciento al ciento weinte y cinco por
ciento del salario mfnimo vital del trabajador en general, :
en cada caso®. Y, por filtimo, ’la Comisién acepta la obser-
1a¢1&n'fnrmu1pdn por el Honorable Camilo Gallegos, de modo-
que el articule final debe decir: "DerSganse las disposi -

' ciones que se opongan a esta ley, especialmente las promul-
gadas en el Registro Oficial N°124 de 8 de febrero de 1980.
'Esta Ley entrar§ en vigencia a partir de su publicacifn en-
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el Registro Oficial”. Salvamos, en todo caso, el més ilus-
trado criterio de usted, sefior Presidente y de los demds -~

Honorables Legisladores.Muy atentamente,Dios, Patria y Li -

bertad, suscriben los Honorables Legisladores, doctor Marco
A Proafio Maya, Presidente; doctor Camilo Gallegos Dominguez,
Vicepresidente;doctor Rodrdgo Borja Cevallos, Vocal;abogado
Pépe'ﬁigugl Mosquera Murillo, Vocal; sefier Gilberto Plaza =

CH, VOCAL™ . mm i i o e o o o e e e

SEROR PRESiDﬂHTE.— Sefiores Legisladores, como mecanismo de-

 trabajo, vamos a leer la parte regolutiva artlculo por ar -

tfculo, y a continuacifn de la lectura, que sirvi6 de base-
para la primera discusibfn, leeremos la observacifn de la Co

. misién para efectos del segundo debate.En cada artfculo, =~

vuelvo a repetir, leeremos el articulo que sirvid de base -
para la primera discusidn y a continuacifn las observaciones
hechas por la Comisibn respectiva,y se abrird el debate.Por

_10 tanto, sefior Secretario, sfirvase leer, de la parte reso-

lutiva, el artfculo primero y las observaciones correspon -
dientas,=m=m=~=
SEROR SECRETARIO.- "Articulo l.- El articulo dos dir&i"En +
ti8ndase por ciudadanos para efectos de esta Ley, a todas =~
las personas naturales comprendidas dentro de la edad mili-

———————— e o - ———— -

‘tar.Las mujeres podr&n ser incorporadas al servicio militar

obligatorio en las Fuerzas Armadas con sujecifn a una réglg

‘mentacifn especial, cuando las necesidades de la defensa -
- Nacional, asf lo ameriten®™. Hasta aquf el articule primero.
Las observaciones hechas al artfculo primerc son las siguien
tes: del Honorable Pfo Oswaldo Cueva: "que la Comisifn.....
' SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, por favor, sirvase -

leer, no las observaciones que se hicieron sino la parte -

_'corraspandiente al informe con referencia al articulo prime

m - R - i [ o o S o v . S - S - S B S PN NS M U e e i S -

E_SEHDE;SECRET!RIo.nEI, sefior Presidente: "Ahora, concret@n -

donos a las observaciones hechas sobre el articulo priemro,
anotamos que la finica reforma consiste en suprimir"sexo m{g
culino®, con el propBeito de gque las mujeres pudieran pres-
tar el servicio militar que actualmente est8 reservado a -
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los varones.En lo demfs, se mantiene la redaccifn de la ley
vigente.No creemos que en la redaccisin propuesta se estéd -
dando una inﬁarprataciﬁn restrictiva del t&rmino "ciudadano”
como afirma el Honorable Cueva Puertas, ya que lo Gnico que
‘hace la disposicibn es sefialar que, para los efectos de es
ta ley, se entiende por ciudadanos a todas las perﬁcnns na-
turales comprendidas dentro de la edad militar.Ahora bien,-
esta edad militar estf determinada por el articulo cuarto -
de la nombrada ley, y as!f lo ha entendido el Honorable Cue-
va cuando supone su redaccifn sustitutiva.Hay gue anotar, -
as! mismo, que la ley usa a personas naturales oponi&ndola-

a4 personas jurtdicas, una vez que no es lb6gico, que a estas
(ltimas gue son persnnhs ficticias segfin nuestro C6digo Ci-
vil, puede gxﬁgiraalgs presten servicio militar ubligatorinvt
no creemos que sea apropimda la redaccién sustitutiva pro -
puesta por el Honorable Cueva Puertas que dice: "estSn saﬁg
tidos a las obligaciones militares los ecuatorianos cumprég
didos entre los dieciocho y cincuenta y cinco afios, una vez
que a las obligaciones militares estfn sujetos también log-~
-extranjeros, segfin lo dispone el articulo 34 de la nombra-
da ley. Asf mismo, no creemos gue sea necesaria la aclara -
cibn prupﬁEEta por el Honorable Valencia, gque seolicita que,

a cuntiﬁqactﬁn de "la edad militar" se afiada "de conformi -
dad a lo establecido en el artfculo cuarto de la Ley de Ser
victo Mtiitar Obligatorio en las Fuerzas Armadas Hacionalﬁs
y& que este es el nombre completo de la ley. No lo creemos- ?
necesario, repetimos, estando tan cerca el artfculo cuarto-
'qu& esto lo dispone.Por lo exﬁuasta. la Comisifn opina gue-
no deben &captarse lag indfcaciones formuladas, f por lo =
mismo, debe mantenerse la redaccifn propuesta para el inci-
so primero.En cuanto al incilso gequndo......cccisecavrsnnnis
SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Secretaric, vamos a ver inciso por
-inciso.Esta es la observacifn al inciso primero, de tal ma-
nera gque lo gue estf en discusifn es el inciso primero gue-
decfa:"entiéndase por cludadanos, para efectos de esta ley,

L i

a todas las personas naturales comprendidas dentro de la e-
dad militar".La Comisifn estima que debe mantenerse ese tex
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..:to.Estd abierto el debate, sefiores Legisladores.El Hono=
rable Valencia, tiene el uso de la palabra,-—=e-sweemc—ome-

H. VALENCIA VAZUQEZ.- Sefior Presidente, no me recuerdo con-
precisidn, si es que redact& o mocion& para gue el agregado
sea completo, de la ley; entiendo que debfa haber dicho, y-
gsi-creo, ref_iriﬁndmne exclusivamente a lo siguiente: des -
pufs de"la edad militar"agregar "deconformidad a lo esta -
establecido en el artfculo cuarto de esta ley"; pero supon-
gamos éué nnlhubiera dicho tal cosa, sefior Presidente,y hu—
biera nominado toda la ley, con todas las frases y con todos
los conceptos pertinentes; el caso no es ese, sefor Presi - |
dente.Yo propuse este agregado que es aclaratorio, y la ca-
racterfstica b&sica de una ley es su claridad, por mis cer-
cano que est& el artfculo cuarto como se expresa.Porque, se
- fior Presidente, en el artfculo segundo, y si usted me per -
mite, por ser breve la cita, leerlo, dice asi, en la ley -~
original:"Entig&ndese por ciudadanos, para efectos de esta -
ley, a todas las personas naturales del sexo masculino camé
prendidas dentro de la edad militar..." y en el articulo -
primero del proyecto dice:"Enti&ndase por ciudadanos para -
efectos de esta lef. a todas las personas naturales...'énor ;
hace la especificacidn de "sexo masculino™;y,lo gue nosotros
queremo=s si, sefior Presidente, a que se haga esta diferencia
para hacer ld posterior recomendacidn enel inciso segundo,F
de gue se limtte la edad de las mujeres para la prestacifn-
.del servicio militar obligatorio.Por esto, sehor Presidente
creo que es indispensable, afin cuando se ponga toda la de--
nominacifn de esta ley, pero sI debe, constar este agregado;
después de "a&ad militar™, "de confomidad a lo establecido
en el artfculo cuarto de esta ley", para establecer la dife :
‘rencia entre el sexo maaculino y el sexo femenino-=—-====~--
SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Pic Oswaldo Cueva.---—=--- -
H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, me voy a ver en el ca
so de sostener el criterio que expuse en la primera discu -
sifn.Entiendo, sefior Presidente, que hay normas de hermengu
tica que se imponen al Legislador.El parigrafo cuarto del -
artfculo preliminar del C6digo Civil habla de la interpre -

-
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..tacifn de la ley. y estc reza para toda la legislacidn e-
cuatqriqnggniée'en el artfculo dieciocho, numeral segundo:-
"las palab:ai.de la ley se entenderin en su sentido natural
:y obvio, segfin el uso general de las mismas palabras; pe;n%
‘cuando el Legislador las haya definido expresamente para -
disrtas~ﬁatarias,_sa les darS, en esta, su significado le -
gal.Hay palabras que el Legislador constituyente, que el le
gislador ordinario ha creido conveniente definir".En el pa-
. f&grafo-siguiente, el titulo preliminar dice:"Definicifn de
varias palibras de uso frecuente en la ley"; define lo gue-
se entiende por hombre, ﬁaraana, nifio, etcétera;y, luego, = ‘
en el artfculo cuarenta y dos, entra a una definicisn de -
e;r&ctér_gﬁneral, dice: "Artfculo 42.-Son ecuatorianos los-
que ;a'Coh:titucién del Estado declara tales, los demfs son
:extrnnjern#'; Bien, cifiéndonos a la primera indicacién de - ;
"esta norma hermen&utica gue dice gue cuando el Legislador -
ha definido’i una palabra, deber& dfrsele a esta su signifi-
cado legal.El Legisiador constituyente definié el té&rmino -~
v el concepto "ciudadanfa", dice el artfculo doce de la Cnﬁg
titucién, y el Legislador supremo es el Legislador constitu
.cinn&l:'h:ticule 12.~8on ciudadanos log ecuatorianos mayo - i
res de dieciocho afios", es una definicién constitucional;re
"~ pito, sefior Presidente:"Articulo 12.- son ciudadnos los e -
cuatorianos mayores de dieciocho afios". La ComisiSn indica
_gue habiendo intercalado los t&rminos "para los efectos de-
esta ley", se puede dar al té&rmino y al concepto de "ciuda-
dano®otro alcance gue el que le da la Constitucifn, y segln
el proyecto que ha presentado la Comisifn, son ciudadanos,-
inclusc los extranjeros, para los efectos de esa ley, lo -
que s! me parece, una herejfa jurfdica. ¥ lo dice la misma=
'_ccmisiﬁn, en la pfgina segqunda del informe, dice:"No quere~
ﬁpé apropiar la redaccién sustitutiva ptropuesta por el'Ho-_
notable Cueva Puertas que dice: “estin sometidos a las obli !
.gﬁciﬂnas-militareu los ecuatorianos comprendidos entre los- '
~ @ieciocho y cincuenta y cinco afios, una vez que a las obli-
gacinnns militares estln sujetos tambié&n los extranjeros, -
seqfin lo dispone el articuloc 34 de la nombrada ley".Por ende,
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sgﬁur'Prasidante, , en el artfculo que propone, el artfculo
segundo, que dice "que son ciudadanos para efectos de esta-
1#9, las personas naturales comprendidas en la e&&& militax",
allf tambi&n se estf incluyendo a los extranjeros, allf se-
-e#t&';nblufanﬂc a los extranjeros, mientras tanto la Cnnsfi'
tacién hace una distincién fundamental, dice en la seccién-
segunda:"De la ciudadanfa. Son ciudadanos los ecuatorianos
‘mayores de dieciocho afios"."Artfculo l4.-Los extranjeros-y-
distingue- gozan en general de los mismos derechos de los -
ecuatorfanos con las limitaciones establecidas en la ley",~
establece nstu distincién capital, entre ciudadanos y la ~
cnndictﬁn jurfdica de los extranjeros.En el articule prnpuas
to por ia Comisidn, ¢estf o nd inclufdo en el término "ciu-
dadano™ al extranjero contemplado en el artfculo treinta y-
cuatro de esta ley". Yo pedirfa una respuesta categbrica so
 bre ana_maﬁerta.ﬁien es verdad gque la Comisifin ha gqueride - -
mantener la redaccifn anterior que contemplaba la Ley de -
Servicio Militar, allf =e daba esta redaccidn eguivocada, y
no por haber ese precedente nosotros debemos mantener esa -
redacctan equivocada, equiparando en el t&mino "ciudadano”®
al eﬂuatorianu y al extranjero comprendido entre los dieci-
ocho ¥ :iencuanta y cinco aﬁo#, esto me parece, sefor Presi
dente, que no es una interpretacifn restrictiva del tErmino
"ciudadano®, sino una tnterpretaci&n extensiva, se esti ex-
tendiendo el término "ciudadano" inclusive al extranjero; -
mientras tanto la Constitucibn dice: "ciudadano es el ecua-

torianoc mayor de dieciocho afios". Yo creo gue ahl no cabe-
Siquiéra decir gue nosotros hemos aclarado, porgque sSlo de
ecimos "para efectos de esta ley son ciudadanos", y la ciuda
danfa, si mal no recuerdo, en el derecho Politico, de di to
‘davfa una definicifn mucho mis conceptual, se dice que es -
- esa cﬁpacidaﬂ jurfdica que tiene el nacional de un Estado -
: para ejercitar los derechos politicos, ademfs, de los dare—
chas civiles.¥Yo creo, sefior Presidente, que todo se hubie--
ra obviado, y reconozco gue mi indicacifn era completa, de-~
bfa, sefior Presidente, acaso decir que en el articulo diga-
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gue "estd&n sometidos a las obligaciones militares los ecua-
torianos comprendidos entre los dieciocho y cicuenta y cinco
afios, y los extranjeros comprendidos dentro de las mismas -
 edades en los casos previstos por la ley";con poner este a-
gregado y esta definicidn nosotros no atentamos contra lo -
que dice la Constitucidn; de lo contrario, sefor Pr&si&enta,
en este artfculo segundo, nosotros estamos calificando como
"ciudadano” a personas naturales extranjeras, Yy 1o reconoce
la propia Comisifn en su informe. En su informe dice,"con -
cabe qu&-acepie la redaccifn el licenciado Cueva porque s&-
‘1o sme refiere a los ecuatortanos", cuando en el artfculo -
treinta y cuatro la ley también comprende a los extranjerocs.
Por esto,sefior Presidente, antes de continuar en el uso de
la palabra, pedirfa a la Honorable ComisiSn gue nos indique
gi en el té&érmino "ciludadano®que ha utilizado en el proyecto :
ent&n-uan_cnmprandidos los extranjeros a los que se refie-
re el artfculo treinta y cuatro de la Ley de Servicio Mili-
tar Obligaterio.Yo ﬁediria, sefior Presidente, que se absol-
VieEa eS8 PragUNTA  mm et g e o o v e o —— .
SEROR PRESIDENTE.~ Ruegc a los miembros de la Comsifn de lo
-Civil ¥ Penal, Honorable 'BOIJA,=m=——=m———m—re s mmn—————
H.BORJA CEVALLOS.-Sefior Presidente, yo creo que los razona-
mientos del sefior Diputado Cueva son muy valedercs, y por -
mi parte, yo no tengn.ningﬁn inconveniente en acpetar la iﬂ
~ dicacién de &1 porque, en efecto, ciudadano es aguel que -
tiene derechos polfticos dentro de un Estado, y sabemos que
en el Ecuador, en nuestro sistema, los extranjeros tienen-
derechos civiles, o sea atingentes, a la persona humana, --
pero no derechos ﬁol!ticos, es decir, en el sentido de gue-
" no son elementos activos en la vida pGblica de nuestro Esta
do.De allt que tambi&n considero, y es opinidn personal,no-
opinién de la Comsiién, considero que es razonable lo dicho
por el sefior Diputado Cueva, y que le estamos dando una in-
terpretacién demaciadamente amplia al vocablo "ciudadano™ - -
qae refiere en cuanto a la comprensifn de lo que al respec-
to preceptﬁa nuestra Constitucidén.De tal manera que, sin -
N s ‘comprometer la opinién de la Comigibn, yo, individualmente,
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doy tnd& la razfn a los planteamientos del sefior Diputado -
Cuava;.---—------------~-»----—-—---------------------—---------*--.--_--
SEﬂﬂErPREEIDEHTE.— Honorable Mosguera,------====—==--- e
H. - Hﬂgﬁﬁﬂﬂh MURILLO.~Sefior Presidente, respecto primeramen
te a la ingquietud del Honorable Pfo Cueva, en el sentido de
que el primer inciso del artfculo dos que estamos estudian~
do, sf se refiere exclusivamente a los ecuatorianos o tam -
bién incluye a los extranijeros. Tal como lo expresa el mis¥

mo Informe en una de sus partes, expresamente manifiesta -
de que tambi&n hace relacifn a los extranjeros, es que tie-
ne que ser asl, porque esta dispostcién que es genérica, lo

‘que hace es, en forma imperativa, determinar quienes estSn-

bajo el Bmbito de esta ley; es decir, si solamente se pone-

a los ecuatorianos, evidentemente gque se excluye a los ex -
‘tranjeros lo cual no puede ser.De zhf que el fundamento, el
espiritu de esta disposicifn es encerrar a ambos que tienan _
'que.sujetarse a lo dispuesgto en esta ley.Evidentemente qué—

después, cuando se refiere en forma especifica a los extran
jeros hay articulos determia~dos, pero este que es gnérico,
inveludra tanto a naclonales como a extr&njerns, eso en -
primer lugar, hharu, en relacién al término que, en definiti
va, es el que ha causado este debate, entiendo yo, sefior =~
Presidente, que es el t&rmine “"ciudadano™; entiendo de gue-

@stamos nosotros en la dltima parte, determinando en forma-
~clara, que p&ra efectos de esta ley, y de ahf pues, que hay

también otro t&rmino explicattvo las personas naturales,co-
mo bien lo dice en el informe, no pueden ser personas jurfi-
dicas que son ficticias. Yo no estoy de acuerdo que el ciu-
dadano, como requisito para ser ciudadano, tenga que tener-

derechos polfticos, ese es un efecto de la calidad de ciudﬁ'

dano; un efecto que es diferente al de ciudadano ecuatoria-

no con el ciudadano extranjero, de acuerdo a la Constitucifin;

los punicos raqﬁisitos para ser ciudadano, es lo que deter-
mina la Constitucifn tal como se ha lelfdo:"tener dieciocho-

:aﬁas'de_edad". Pero en definitiva, lo gque interesa es la e-

dad miflitar, la edadlmilitar dentro de la cual tienen que,-

obligatoriamente, supeditarse al contenido de esta ley.Conr
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. .secuentemente, sefior Presidente, teniendo en cuanta gue,
a mi criterio, no creo sea procedente dilatarnos en un deba

te gue finicamente tiene relacibn a este término, gue en lo-

principal estamos de acuerdo, porque no estamos debatiendo-
si deben inclulrse aqui los extranjeros © no, en eso esta-
mos -de ncuérdn. Entonces, estimo yo gue para llegar a un a-
cuerdo, sencillamente podrfamos suprimir el té&mmino "ciuda-
ﬂano'; y que diga en forma terminante de gue "se sujetarén-
a la presente ley todas las personas naturales comprendidas
entre la edad militar";de esta forma se estarfa obviando -
cualquier inquietud; porgue, sefior Presidente, la inquietud

‘es el término .ciudadano"para lo cual se argumenta de que =

el t&imina "ciudadano" tiene cilertos conceptos tanto en ;a-
anstituciﬁn como en la ley.Consecuentemente, como el espi-

‘ritu es de englobar en esta disposicidn general tanto ecua-

torianos como extranjeros gque se encuentran en la edad milil

"~ tar, finicamente lo que tendrfamos es que suprimir el t&rmi-

no "ciudadano" para que no de lugar a interpretaciones, y -~
guede pues, "estarfn sujetos a la presente ley todas las -
personas naturales comprendidas dentro de la edad militar"-

porgue tenemos que decir "personas naturales”, pﬂfque si no
 decimos "personas naturales", tnenemos que utilizar otro -

término que puede ser "ciudadanos", porgue no puede ser en

- forma genérica "persona®, porque hay personas naturales y -
personas jurfdicas.Esta es mi proposicifn, sefior Presidente

con el &nimo de converger a un contenido que ambas partes -

NOS SAtLSTACGE . = =mmmmmmm———————— e e e e

SEROR PRESIDEHTE.H Estamos discutiendo el inciso primero, -~

-y hay la propuesta para suprimir concretamente, el t&rmino-

"ciudadanos™.,y reemplazarlo con un texto sustitutivo que -
ruego a Secretarfa que lo recoja.Honorable Gallegos.—=-===~-
H. GALLEGOS DOMINGUEZ.-Sefior Presidente, respecto a este ar
tfculo, una aclaracibn como antecedente, la reforma funda-
mental radica en el hecho de que, de acuerdo a la ley vigen

. te, estaban sujetos solamente los varones, perc ahora viene
- la reforma, y le damos la posibilidad a la ley para que vajo

ciertas circuanstancias y reglamentacidn, que se dictari -
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. .Oportunamente, tambi&n vayan a estar las mujeres. Por eso
es gue en el primer articulo, sefior Presidente, o en el pri
mer inciso de este artfculo segundo, porgue la Comisifn lo-
gue hace despuds es aumentar un inciso recogiendo, justamen
te lo que era un agregado propuesto por las Fuerzas Armadas

y a eso me voy a referir de immediato por la ingquietud del-
seﬁn: Diputad@ Valencia. Yo creo, sefior Presidente, gue de-
gana, o sin mayo razdén, estimos enfrascindonos en un debate
mucho més profundo del verdadero sentido de la ley.Estamos- i
de écuerdct sefior Presidente, que =i hablamos de ciudadanos,
tenemos éue encuadrarnos dentro de la disposicifn constitu-
cional, pero lo gue sucede es que este articulo, sefior Pre=

- sidente y sefiores Legisladores, es simplemente explicativo,
ipor qué?, porque la ley en lo sucesivo va a seguir usando-

el t&rmino “ciudadanos", pero tiene que usar el t&rmino “ -

“ciuvdadano" dentro de los lfmites constitucionales:los ecua-
torianos; porgue existe un capitulo especial para los ecua-
torianos por naturalizacifn y para los extranjeros residen-
tes en el Ecuador;ellos no son ciudadanos y tampoco estfn - }
sujetos a las regulaciones generales, lo que sucede, sefior- :
Presidente, es que si quitamos el t&rmino "ciudadanos® en - . |
este articulo, vamos a tener que cambiar toda la redaccibn-
de la leyj;vamos a tener que cambiar el sentido de la ley; v,
entﬁnces, sf, sefior Presidente, entrarfamos en una codifica
cibn que nos llevarfa a un problema muchfsimo mayor, de que
en este momento, el Plenario de las Comisiones lLegislativas

-esté empefiado, y mucho mas, gque ya las Fuerzas hrmaﬂas con-
un sentido de patria, al que nosotros tenemos que salir al-

. paso, tenemos gue apoyar,est8 haciendo el llamado a todos =~
los ecuatorianos estudiantes o no, como ya se habrd visto -
op los nadins de comunicacidn.Por ello yo insisto,sefior Pre

' gidente, qua'est& bien usado, aguf no estamos definiendo =
quienes son ciudadanos en sujecifn a la Constitucidn sino -
para esta ley, porgue vamos a seguir usando en la ley, y -
81 ustedes revisan, todos los articulos dicen "Los ciudada-
nos", pero para cufles?, para los ciudadanos que de acuerdo

a la ConstituciSn son los ecunatorianos por nacimiento, y lo
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.»que est8n dando,es la edad de sujecidn entre los dieciocho
y los cincuanta'y cinco afios de edad, porque Bi revisamos -
el capitulg sé€ptimo, ahi{ tenemos un capitulo especial para-
los extranjeros, que ellos no son los ciudadanos sujetos a-
esta ley, ellos lo finico que tienen que hacer es registrar-
se, mantener un control y pagar una cuota de compensacibn,-
porque de le contrario, sefior Presidente, no vamos a salir
con la reforma, porque encada articulo tendremos la obser -
vacién del Diputado Cueva, y el cambio de "ciudadano” por -
lgtin otmo t&rmino que solucione o gue pasemos el atajo que-
en ese momento, est§ presentindose. Yo pienso, sefior Presi-
‘dente, que no es lo definitivo en la reforma que estamos Em
fladso.¥Yo por ello querrfa gue sobre este punto concreta, -
gi creen conveniente, lo debatamos; pero pienso gue debe =~
- mantenerse porque, realmente, la reforma lo Gnico que hace
es suprimir "varones™ para poder inclufr el inciso segundo,

y que diga "las mujeres tambi&n, bajo cilerta reglamentacidn -
serén llamdas al servicio militar". Bien, respecto a la in-
'quitud del sefior Diputado Valencia, por:iqué no se recogib,-
_ pﬁdr!a recogerse en el inciso segundo y establecer,de una -
vez, la adﬁd militar para las mujeres; pero en verdad, la =
“Comisidn no quizo entrar a discutir este problema, porgque =
eso va a ser materia de una reglamentacidn especial, inclu-
80 con un trabajo muy detenido que est3d haciendo este fren-
te especial de mujeres, gue va a presentar una reglamenta -
- c¢ifn para un servicio social familiar-militar; gue ellas ve
r8n la forma, en que se iri escalonando, incluso la edad -~
dentfu de la cual tendrd@n que sujetarse,no solamente la ser
vicio militar sino al servicio civil, al servicio social, -
porque es un proyecto muy garnde el que ellas lo estfn pre-
agnﬁﬁndu, pero ese es un proyecto para la reglamentacién; y
por aiia gque si1 vemos, sefior Diputado Valencia, en el inci=~ .
so segundo lo finico gque se manifiesta es , inciso segundo a
este artfcule segundo dirfa: “"las mujeres podrén ser incor-
poradas al servicio militar obligatorio, etcétera, sujetas-
a una reglamentacifn especial..”; en esa reglamentacifn espe
cial qua.aa diga la edad, porgue en este momento, nosutruﬂ—'
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...estarfamos, de gana, estableci&ndo un l1fmite que quiz& -

estarfa en contraposicibm a lo que ellas estén pensando es-
" tablecer en la reglamentacién que la est&n estudiando, y que
' no nos parraupondaria a nosotros, sino a Ejecutivo dictarla

Por ello yo insisto, sefior Presidente y sefiores Legisl;dbras,

- gue no estamos actuando en oposicibn a la Constitucifn; al-
decir 'ciuﬂadﬁnﬂs": no tenemos por qué& decir extranjeros; =
' estamos hablando de ciudadanos; de acuerdo a la Constitucibn

los ecuatorianos son los que hayan cumplido los dieciocho a
fios de edad; lo gue sucede es que para efectos de esta ley;
dice, "entifndase por ciudadanos para efectos de esta ley..™
porque se nos va a seguir mencionando, y si analizamos la -
ley, veﬂns_qqe cuando se refiere a ciudadanos son todos ecua
torianos, porque estfn hablando del servicio militar, estén
hablando de la licencia temporal, estln hablando de la re -
gerva. Para los extranjeros existe un capftulo especial, y~
ellos no son ciudadanos ¥y estin sujetos, en esta ley, finica
menta para_e; pago de una cuota de compensacidn Y para los
registros de control.,---=-=---- e —————————
SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, en este momento el
olantemaineto fundamental va a gque se suprime "ciudadanos”-
en este artfculo, tendrfamos gue revisar toda la ley, y esto
serfa lo que tendrfamos que debatir, pero como se ha plantea

do un problema de "ecuatorianos® y de "extranjeros”, voy a-

rogar a Secretarfa se sirva leer el artfculo primero, que -
aungue no se estf reformando, me parece que €s el pertinen-
te para efecto de vualquier aclaracidn.Sirvase leer, sefior-
Secretario, el articulo primero de la ley, que no estd sien
do tratado en este momento, puesto gque no hay reformas.----
SEEDR-SECRETHRIG.— "artfculo 1.~ El servicio militar es una
obligacibn civica gue tiene todo ecuatoriano, de servir a -~

. su patria, de conformidad con lo establecido en la Constitu
Ceifn Politica del Estado y las disposiciones de la presente

ley". Hasta aquf el artfculo rpiemro, sefior Presidente,----
SEROR PRESIDENTE.- Si se quisiera hacer alguna referencia -
a los extranjeros, este serla el artfcule en el cual tendria
que hacersé ﬁnra seflalar que, de conformidad con otros artl

A
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_.sculos, los extranjercos tambi&n tienen la obligacibn.Pero-
la definicifn de "ciudadanos" para efectos de toda la ley -
estf hecha en funcifn Gnica y exclusivamente de un t&rmino-
‘usado para esta ley.Honorable Valencia por favor.,==—=====--
“H. VALENCIA VAZQUEZ.~- Sefior Presidente, respetando la opi -
~ni6n de los sefiores miembros de la Comisi®n, creo yo que en
la intervencifin del Honorable Pio Oswaldo Cueva, sus concep
tos son muy claros y muy valederos, come se dijo ya.No me -
voy yo al punto del debate planteado por el Honorable Cueva
sino a lo que voy yo, sefior Presidente, a determinar que me
diante una reglamentacibn, primero tenemos que diferenciar-
el reglamento de la ley. El reglamento no hace sino facili-
tar la ejecucifn de la ley, este es el concepto fundamental
de reglamento;y, la ley para ejecutarse, va a ejecutarse es
ta ley, sefior Presidente, =i pama, el articulo segundo, el-
~inciso primero tal como estd; porque dice, sefior Presidente
"entiéndase por ciudadanos para efectos de esta ley, a todas
las personas naturales comprendidas dentro de la edad m#li~
tar", esto es impositivo, como bien lo dijo el Honorable -~
Pepe Miguel Mosquera.Esta disposicién impositiva gue es ley
comprende también a la mujer entre los dieciocho y los cin- }
cuenta y cinco afios de edad; v, lo gque yo gquiero, sefior =~
Presidente, y pongo a consideracifn de los Honorables Legis
~ ladores, es gque se limite la edad de la mujer para la pres~
tguiﬁn de su servicio militar obligatorio.Si es que estf el
i inciso primero como queda, ese es ley, no habri reglamento-~
i alguno que modifique una ley:la edad militar serf de dieci~
-ocho a cincuenta y cinco afios de edad.Por esto, sehor Presi
dente, afin cuando mi recomendacifn, si es gue no se agrega-
las frases propuestas por mi, en el inciso segundo se debe~-
limitar la edad de la mujer:las mujeres podrén ser incorpo
? radas al servicio militar obligatoric en las Fuerzas Arma ~
das desde los dieciocho afios hasta los veinte y cinco afios"
; por decir alguna cosa, veinte y cinco o treinta afios, pero~-
:  tiene que hacerse en la ley, sefior Presidente, no en el re-
1g1amgnto; tomandc en consideracifn sobre todo, gue guedando
3 ; firme el inciso priemro, es ley impositiva, como lo dijo el
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aéﬁnr Diputado Pepe Miguel Mosquera, y con reglamentos no -
se va a modificar la ley en lo que tiene relacifn al limite
de edaﬁ.-----F---~-----w~---~~———vv———————*—-**—-ﬂ---—---f-
SEROR PRESIDENTE.- Tratemos de canalizar, sefiores Legislado
res, la discusién al primer inciso, y en el segundo inciso-
discutirtamns la observaci®n del Honorable Valencia.Honora-
ble Gallegos,~---===m=m-c=c=-n e e e
H. GALLEGDS DOMINGUEZ.Sefior Presidente, la observacifn del-
sefior Diputado Valencia no serfa para este inciso, porque -
esti dando la edad militar, pero no dice cuél,pero en cam -
bio el articulo cuarto, si dice, sefior Presidente, el arti-
culo cuarto dice:"las obligaciones militares.........para-
los ecuatorianos varones....", entonces, agquf vendrfa la ob
servacitn del sefior Diputade Valencia. Si es que aguf ha -
‘briamos suprimido "varones" y habrfamos dejade "para los e-
cuatorianos™, entonces, ahf sf, ya no tendriamos de qué dis
cutir, pcrque'también la edad militar serfa para las mujargs'
de los dieciocho a los cincuenta y cinco anos, si ese es el
criterio de la Sala, perfecto, sefior Presidente, perc no del
articulo anterior que es de definiciones; como vamos, en ese
'érticﬁln; al hablar de ello. El artfculo segundo dice:"son-
ciudadanos para efectos de esta ley todas las personas natu
rales coﬁprenﬂidas dentro de la edad militar"; despufs la -
ley dice cufl es la edad militar.La edad militar, en el ar-
- ticulo cuafta; para los varones, y en estc no se ha reforma
do, de tal suerte que no estarfa obligando a las mujeres.lo
gue no gqueremos este rato, es imﬁaner, porque para los varo
nes puede ser racional. los cincuenta y cinco-afios de edad,-
. pero para las mujeres, sefior Presidente y sefiores Legisla -
dores, puede ser una edad muy, muy alta, y esto es lo que ~
no querfiamos entrar a debatir este rato, sino dejarle a la-
reqiamentuci&n. porgque alll, con el estudio que estan hacien
do, yo guerrfa presentar a la Sala el documento que se me -
ha entregado; es un documento de mas de doscientas piginas.
Entonces, la reglamentacifn para las mujeres vendrfa, a no-
ser que quieran aclarar alli, y decir: "la edad militar para
las mujeres se estableceri en la reglamentacifn respectiva"
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si craeﬁ, pexro en mi opi-ifn, eso serfa una redundancia.De-
e %) cunfrafio, sefior Presidente, este rato tendriamos que de
batir cul es la edad conveniente para las mujeres, y quizi
estarfamos metiéndonod en terrenc de edad.--=--- i i e
-SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Valencia.~~-===== ————————— e
H. VALENCIA VAZQUEZ.-Creo gue estamos llegando a un acuerdo
con el doctor Gallegos.Justamente, por eso es gue nosostros
pedimos gue se agregue "de conformidad con el articuln'4'}-
pcrquu el artfculo cuarto que ahora sf que tiene la ley en-
la mano, dice con toda claridad y hace la especificacién -
gque "son los ciudadanos varones.........Llos ciudadanos e -
cuatorianos de sexo masculino®, dice la disposici®n legal.-
Entonces, ahf, sefior Presidente, estamos haciendo una deter
minacifn de edad exclusivamente para los hombres, a fin de-
poder legislar sobre el limite de la edad de la mujer, en--
el inciso segundo, sefior Presidente.S5i se agrega solamente-
"de conformidad con el artfculo 4°de esta ley..." para no--
~ hacer tan largo, estarfamos perfectamente de acuerdo.------
- SEROR PRESIDENTE.- Honorable Plo Oswaldo Cueva,-—-=m==cecea
. H. CUEVA PUERTAS.-Seflor Presidente, primero, quiero poner -
de presente gque el Honorable Rodrigo Borja, en cortisimas - i
palabras, hizo una exposicifn mucho mas clara de la gque yo-
habfa pretendido hacerlo.Yo considero, sefior Presidente,que
el articulo ;egundﬁ, en la reforma como estd concehidn,,es—'
~demasiadamente genSrico, dice:"Enti&ndase por ciudadanos -
para efectos de esta ley, a todas las ﬁersonaa naturales” ;-
vayamos analizando los t&rminos de la ley. Nos ha dicho el-~
- Honorable Camilo Gallegos gque este artfculo no se refiere -
a los extranjeros.Primera observacién, sefior Presidente, yo
'Pediria gue el encabezonamiento del capftulo séptimo sea &3
~concebido en otra forma; dice el capitulo séptimo:“"De los e
cuatorianos por naturalizacibn o extranjeros residentes",se
trata de una conjuncidn copulativa, no, es decir, una conjun
~cidn adversativa, que en este caso vendrfa a dar como una -
cierta sinonimia, no tiene porqué inclufrse dentro de un -
mismo capftulo a un ecuatoriano por naturalizacién.Con un -
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..extranjero debif hacerse capitulos separados;hablarse de-
los ecuatorianos los gue han nacido en territorio ecuatoria

no y los extranjeros naturalizados;tanto los unos como los- -
otros son ecuatorianos con una cierta restriccifn para ague
-llos que tienen la ciudadanfa ecuatoriana, la nacionalidad-

eguhtnriana por nacionalizacifn. Por ende, sefior Presidente
esta pgimara observacién, la ley tiene sus fallas, dice a -

quf, capitulo séptimo "de los ecuatorianos por naturaliza -

cifn o extranjeros residentes"; por lo menos debié decirse-
"y de los éxtranjeros residentes®, y yo pedirfa incluso que
se pnngﬁ en capftulos separados, ﬁc-rqua es englobarlos den-
tro de un mismo capltulo ﬂhmn g1 tuvieran la misma condi -~
cibn jurfdica el ecuatoriano nacionalizado y el extranjero-
residente, son dos cosgas totalmente distintas, segundo, esa
primera observacifn, seiior Presidente.Segundo, habia pedido
ir analizando los t&rminos de la ley, y creo que vamos a -
llegar a una f6rmula que, de acurdo a lo indicado por su -
Sefiorfa, permita superar este problema y facilite el estu -

dio de la ley; dice: "entiéndase por ciudadanos para efectos

de esta ley, a todas las personas naturales",a todas las =~
personas naturales, {Jguienes son ﬁersun&s naturales?. "Arti
culo cuarenta del C6digo Civil.- Las personas son naturales
o jurfdicas”. "Artfculo cuarenta y uno.-Son personas todos-

'los individuos de la especie humana, cualesquiera que sea -
su edad, sexo o condicifn. bividanse en ecuatoriancos y ex -

tranjeros "; volvemos a caer; dice aquf:"enti&ndase por ciu

dadanos a todas las personas naturales...";tiene que decir-
aqui:"entifndase por ciudadanos, para efectos de esta ley,-

a todos los ecuatorianos comprendidos dentro de la edad mi-

1itar”™, y se ha solucionado todo. Yo tomo, sefior Presiden-

te, la propuesta del Honrorable Mosguera gue Creo que se =

circunscribfa a esto, a precisar ese término; porque agqui -
dice:Enti&ndase por ciudadanos, para los efectos de esta -~
Ley , a todas las personas naturales...",y personas natura-
les, segfin el Cé6digo Civil, no segfin m- criterio, el C&digo
Civil dice que son personas naturales los ecuatorianos y -
los extranjeros, lamentablemente esto lo dice el Cbdigo Ci~-
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+.+»vil, lo ha definido.Entonces, sefior Presidente, yo pedis
ria que, para superar este problema se ponga en el artfculo
segundo de la ley, gue: "enti&ndase por ciudadanos para los
efectos de esta ley, a los ecuatorianos comprendidos dentro
de la edad militar..", y al hacer esta definicifn vendria -
l6gicaménte el agregado que indica el Honorable Manuel Va-
lencia, qué en el articulo cuarto se defina la edad legal -
para los varones, la edad legal para las mujeres; y, en el-
artfculo treinta y cuatro se trate de la condicifén jurfdica
de los extranjeros ﬁara los efectos de las obligaciones mi-
litares.Nada mhs, sefior Presidente.========~- e ————————
SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Loor.Honorable Borja=ww===-=- -
H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, la siguiente redaccién
del artfculo cuarto puede solucionar el problema; es decir,
del artfculo dos: “"obliga esta ley a todas las personas na-
~ turales comprendidas dentro de la edad militar®; para no ex
“glufr a los extranjeros que estfn obligados por la Ley mi-
litar ecuatoriana, si bien no a prestar servicios persona -
les, a dar contribuciones en especie para la defensa nacio-
‘nal. Entonces, para no excluirles a ellos, la redaccibn que
para efectps de Secretaria, propongo, es la siguienta:"nrti
culo 2.- Obliga a todas las personas naturales comprendidas
dentro de la edad militar®™. Gracias,s======me=m——em———caca~
SENOR PRESIDENTE.- Lo que pasarla es que con ese texto nos-
obligamos & revisar toda la ley, ﬁcrque cuando hablemos de-—
"ciudadanos en el resto de la ley, no estarfan definidos.En
 tadus los artfculos que no estamos reformando, consta la --
palabra "ciudadanos"......Honorable Borja.====-==r-—-—-======
H. BORJA CEVALLOS.- Buenho, pero una pragunta:cuando la ley-
utiliza el té&rmino "ciudadano" se refiere solamente a los -
ecuatorianos o tambi&n a los extranjeros, esa es la pregunta
que habfa gue hacer.------- m———————— e -t o e
SEHQR PRESTIDENTE.~ Aparentemente, sblo a los ecuatorianos,-
pero en cambio ya no estarfa condicionada la edad militar ;
por ejemplo, en el artIculo doce dice: "Los ciudadanos gue-
‘se presentaren a la seleccibn previa del sorteo y destina.-
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...ciﬁn...': en este rato, con la definicibn estdn contem -
plados entre los dieciocho y cincuenta y cinco afios; esa 1i
‘mitacifn ya no existirfa en el t&rmino solo "ciudadanos®.~-
H. BORJA CEVALLOS.- SI, es decir,sefior Presidente, que el -
problema es la imposibilidad o la inconveniencia, en este -
momento, de ponernos a revisar toda la ley.-=====m=c==so==-
SEROR PRESIDENTE.~- Ya.Como eso pretendfa, vy plantefindo el -~
problema, cuando se planteaba el asunto "ciudadanos®, decla
Yo qua”la gue se estaba debatiendo es si analizamos toda la
ley y eliminamos el té&rmino "ciudadano"™ en todos los pun -
tos o si acpetamos una definicién de "ciudadanos™ en este -
capitulo para efectos de esta ley que es el punto fundamen-
tal de discusifn.Honorable Borja,—===meememrmrece e - ——— -
H. BORJA CEVALLOS.~ Tal vez, podrfamos dar solucién al pro-
blema con la siguiente redaccibn: "Artfculo 2.-0Obliga esta-
ley a todas las personas naturales comprendidas dentro de -
- la edad militar a quienes, en lo sucesivo se les llamar8 -~
simplemente ciudadanos";digo para no ponernos a modificar -
toda la ley. w—=srmemmmcacsesa—a. o e i e e e e e
SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Pfo Oswaldo Cueva.=====—a==—=-
H. CUEVA PUERTAS.~ Sefior Presidente, yo creo que, atendien- 1
do la sugerencia hecha por su Sefiorfa, de tratar de facili-
tar la discusifn de la ley, sin necesidad de entrar a una -
revisiﬁn general del articulado, podemos dar,en el articulo
segundo, una definicibén suficientemente clara, acorde con -
el texto constitucional y gque permita, en lo sucesivo utili
zar el término "ciudadano®” en los mismos artfculos en los -
-que ha utilizado el proyecto de la Comisibn, Yo dirfa, se -
fior Presidente., e insisto en mi propuesta, gue el articulo
segundo diga: "entiBndese por ciudadanos, para efectos de -
esta ley, a los ecuatorianos comprendidos dentro de la edad
militar"; de esa manera, nosotros estamos absolutamente su-
jetos a la definicidn de orden constitucional, y por otro - :
lado dejamos para un tratamiento separado, en el articulo =
treinta y cuatro, a los extranjeros, que como bilen decia el
doctor Borja, no solamente tienen obligaciones de carfcter-
pecuniario, sino gue incluso dice que estéin obligados a pres

e b e T T T T T
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tar servicioc personal, en el caso de guerra internacional.~-
Por eso,; sgﬁaf Presidente, me permito hacer esta proposicidén

' SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, :tom6 la propuesta del
‘Honorable Pfo Oswaldo Cueva?.Honorable Gallegos.,--—=========
H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente,esa redaccibn sus-
titutiva ﬁﬁe puede ser conciliatoria, cambiaria el espifihu:
de la ley. 51 lo finico que estd haciendo este articulo es -
definir, ipor qué?, porque son tambifn ciudadanos, pero por
eso, lo gue dice es que para efectos de esta ley, porgque -
esta ley usa en muchos de sus articulos el té&rmino "ciudadg
nos", por eso dice, ﬁara efectos de esta ley, se considera-
civdadanos ~Gricamente a los que estfin dentro de la edad mi
1litar; de lo contrario,sefior Presidente, estarfamos cambian
do el sentido de la ley. Aguf lo gue la ley est§ estable ~--
ciendo es qué ciudadanos estfn obligados a esta ley, y no-

: estamos diciendo que se cambie el sentido de la Constitu -~
cibén, sino los ecuatorianos gue estdn entre los dieciocho - -
y los cincuenta y cinco afios de edad. Yo por lo menos, sefior
Presidente, lo veo en esa forma absolutamente clara la defi
ﬁiciﬁn'legal, porgue de lo contrario tendrfamos que entrar-
a una revisibn total; v, ya cambiarfa de un artfculo simple
mente enunciativo o explicativo a un articulo imperativo;-- '
y después, sefior Presidente, tenemos disposiciones para ca- :
da casc, esas si son las gue obligan, porque dice:el ecua -
toriano entre dieciocho y cincuenta y cinco afios, el ecuato
riano qué ha prestado el servicio militar, el "ciudadano®,-
usa indistintamente, pero se entenderi "ciudadano"aguel gue
estS entre los dieciocho y cincuenta y cinco afios para efec
tos de esta ley; porque siguen siendo ciudadanos, sefior Pre

~sidente, los que tienen mas de cincuenta y cinco afios de e-

' dad, pero no est8n sujetos a esta ley. Esa es la intencién,
nada mis; eso no quiere decir que cambie el concepto cons -
titucional de ciudadano.-====--== o e e o e e -
SEROR PRESIDENTE.- Honorable LoOor.===—=-—-= e e e e e o
H. LﬂﬂR.RIvaDEHEIRA.;Seﬁor Presidente, con el debido respe-
to voy a permitirme proponer una redaccién que puede acla -
rar un poco mis, y tal vez, llegar a una transaccidn "Para-
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-.la aplicacibn o cumplimiento de la presente ley, entiénde
se por ciudadanos a todos los ecuatorianos comprendidos en-
tre la edad militar“, es para efectos de la aplicacién.Cla-
ro qua'al decir "para efectos de esta ley" estamos diciendo
gue para la aplicacifn, pero se concreta més pues, pdzqﬁe -
los ciudadanos de acuerdo a la Constitucién son los maydres
de dieciocho afios, y el de ochenta, es ciudadano, peroc para
efectng de.apiicaciﬁn de esta ley,-=====-- e e e e
SENOR PRESIDENTE.-Perdén, sefiores. Honorable Valencia.-----
h. VALENCIA VAZQUEZ.- Ruego a su Sefiorfa, se digne hacer -
leer el textn:camplato de la mocién presentada por el Hono-
rable Pio Oswaldo Cueva y aﬁoyuda por mi,====== e e e e
sﬁﬂon PRESIDENTE.~ Sfrvase, sefior Secretario, leer el texto
propuesto por el Honorable Pfo 08Waldo Cueva.=mmmmmmame——n-
SEROR SECRET&RIn.- Consulto, seﬂnr Presidente, el filtimo -
texto o el primero de los textos porque el Honorable Cueva-
hasta el momentc ha presentado tres textcs?-—-------—-~—-——
SEROR PRESIDENTE.-Dejamos los dos primeros a un lado. Sirva
se leer el fltimo por favor,-——====--- ey M e e e gt -
SENOR SECRETARIo.-El filtimo presentado por el Honorable =~
Cueva dice asf: *Entiéndese por ciudadancs, para efectos de
esta ley, a todos los ecuatorianos comprendidos dentro de 1la
edad militar", ~ememamme e ——————— 0 e e
SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Valencia,-—==s=—=seemommaeeoo
H. VALENCIA VAZQUEZ.-Gracias por concederme la palabra.En -
la dificultad que se tiene, asi entiendo yo, era el supri -
mir la palabra "“ciudadanos",porque as{ est8 concebida en tg,'
da la ley,pero tfl como estf la filtima mocién del Honorable
Cueva, no hay problema; gueda:"Entiéndese por ciudadanos, -
- para efectos de esta ley, todos los ecuatorianos comprendi-
_dos, etcétera, etcltera.--—--=- e '
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pfo Oswaldo Cueva.———~———=—==-
H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, la obgervacifn que ha -
hecho el Honorable Camilo Gallegos Dominguez, gue conoce a
fondo este proyecto, en este Gltimo momento, da toda la ra-
z6n a la necesidad imperiosa de poner esta definicifn, se -
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-..flor, Presidente. Yo~ entenderim que el sefior Diputado Ga-

llegoe, en el artfculo segundo, habfa exclufdo a los extran

jeros, y que los extranjeros eran analizados en el artfculo
 treinta y cuatro; pero en este momento nos dice ijno! , en ~
el artfcule segundo tambi&n estfn inclufdos los extranjeros;

C ¥ 1&Qu1 af, ya no cabe, porque no se puede calificar de -
c;uﬂaﬂﬁno-a un extranjero! "ciudadano", segln la Constitu -
cibn, en el artfculo doce dice:" son ciudadanos los ecuato-
rianos mayores de dieciocho afios".POdemos nosotros, esta con
dicibn, este concepto de "ciudadano" restringirlo para cier
tos efectos de una ley, pero no cambiarle su escencia.Se -
cambiarfa, sefior Presidente, la esencia de la condicifin de-
ciudaﬂana, al darle eate atributo a un extranjero, pero si-

: Be lu'puéde restringir en el sentido, digamos, del derecho-
electoral, decir que el ecuatorfanc es ciudadano por tales
wondiciones, no puede ejercer cuando est& en el exterior, -
y no se haya levantado los registros electorales, etcétera.
Entonces, sefior Presidente, en el artfculo segundo, en la -
forma que me ha propuesto, es decir, mantener la misma redac

- cibn de la ley actual, vy sustitufr el t&rmino "personas na-
turales", gque de acuerdo con la definicifn legal, comprende
a ecuatorianos y a extranijeros por el té&rmino “"ecuatorianos®
se habria solucionado todo.Primero, ya no necesitamos modi-
ficar todos los articulos de la ley; sequndo, se ﬁraciaa -
que en ese artfculo segundoe nos estamos refiriendo, cuando-
‘hablamos de "ciudadanos", a los ecuatorianos e incluso esta
redaccidn guarda cierto parangbn y analogifa con el artfculo
doce de la Constitucifnj;el articulo doce dice: "son ciudada

- nos los ecuatorianos mayores de dieclocho afios";en esta se-
dice: "para los efectos de esta ley, son ciudadanos los ecua
torianos comprendidos dentro de la edad militar"; la redac-
¢ifn casi es la misma, lo Ginico que variamos es "comprendi-
ﬁos,dentfn de la edad militar™. Por eso, sefior Presidente,- _

- habiendo tenido apoyo, y dado que los extranjeros son legis
~ lados en el artfculo treinta y cuatro y tienen un tratam;eg
_ to gapecial,'yo creo que en el articulo segundo debemos de~
s - jar clarificado, y por epo, sefior Presidente, con el reaspeto
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...del caso, me permito sostener la proposicidn gue me habia
permitido hacer.Entonces, dirfa, sefior Presidente:"Se en -
- tiende por ciudadanos, para los efectos de esta ley, a los-

‘ecuatorianos comprendidos dentro de la edad militar”.,-=====-
SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase leer el texto-
propuesto como inciso primero,--------- ———————————————— —

SENOR SECRETARIO.- "Se entiende por ciudadancs, para efectos
de esta ley, a todos los ecuatorianos comprendidos dentro -
de la edad mtlitar®.-m——ermececrcccccocnreaen e e e . e
 SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Loor.=---- ——— -
H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, para no usar tanto -
las comas y oraciones intercaladas, yo me permito, a la prg
posicifn del Honorable Cueva, hacer un cambio no més, que ~
: ‘diga:"Para efectos de la presente ley, entindese pnr'ciuﬁg
E ‘danos a todos los ecuatorianos comprendidos dentro de la e-
] - dad militar", s6lo una coma, es més catggﬁrico; es mis, se-

PrESENta MEJOK . m—m == oo oo o o i o o o o e e e o
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretarlo, con una-
gsola coma.=—=rm=——m————- o e o e P e o A e {
| SERNOR SECRETARIC.~ ‘Para efectos de la presente 1ey,entién-
dese por ciudadancs a todos los ecuatorianos comprendidos -
dentro de la edad militar®.---=---—=-—-—--—x e i -
- SEROR PRESIDENTE.- Sirvase volver a leer, ruego atencibn a-
los sefiores legisladores para poner a votacidn el inciso -

B O T O e e e e e e e e P e e O
SENOR SECRETARIO.- "Para efectos de la presente ley, entién
dese por ciudadanos a todos los ecuatorianos comprendidos -
dentro de la edad militar®,===w-———- s e e —
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Valencia.-===sm=sme=—me——eeeen-
H. thEHcIR VAZQUEZ.~-Sefior Presidente: ningGna objecifn a -
la redaccifni lo gue s quiero rogar a los sefiores Legisla-
dores y a ustedes que se determine, si no en en el inciso -
primero, el agregado propuesto por mf, en el inciso segunde
.aﬁn cuando no estamos tratando el inciso segundo, pero tie-
‘ne fntima relacifn, y no puede ser de otra manera, porque -
son dos incisos del mismo articulo.Que se agregue en el se-




7 T S | LT N T S T ey Tl T I e, T Ty Tt P <) e i e S
v P e P e e, :;'.,-H._"su.“ '\:.“L: ety '_L“.;*;."\-\.‘.n;\..{-,'q.l" -E‘ B R N T e g .{.

EEFEE AL EEFEEr PEEF BE S PEEEEE FEREE TR IR i E L S e ey

;s

Acta Nﬁ3'2 : i Pﬁg -

P

...gundo inciso lo siguiente, sefior Presidente: "Las mujeres
podrén ser incorporadas al servicio militar obligatoric de~
las Fuerzas Armadas, desde los dieciocho afios, hasta los -

veinte y cinco afios o hasta los treinta”, treinta para con-
cretar, sefior Presidente; porque de otra manera, queda fir-

mmnte establecido el inciso primerc como ley, y con un re

-.giamentn no se modifica una ley, eso es muy Clarp.=—====m=—

EEﬂQR PRESIDEHTE - Habrfa inclusive, Honorable Valencia, en
epe sentido y lo discutiremos al discutir el segundo inciso,
fa sugerencia hecha por el Honorable Gallegos, en el senti-
do de gue la fijaéiﬁn de las edades, sea en el cuarto arti-
culo, toda vez que ahf se fija la de los varones y también-
se fijaria la de las mujeres.Pero en todo caso,el inciso =

primero gque no tiene mas cobservaciones en este momento, y -
- que ruego a Secretarla que lo vuelva a leer para ser votado.
'Eir?hse-laer, gsefilor Secretario.-==-—smmmmcscc e —— ————

$Eﬁ¢ﬂ;aECEETARIo.-SI, sefior Presidente.Dice asi:"Para efec-
tos de la presente ley, entifndese por ciudadanos a todos -~
los ecuatorianos comprendidos dentro de la edad militar”.--
SEROR PRESIDENTE,.~ Estf en consideraéifn el inciso primero-
con el texto lefdo.Los sefiores Legisaldores que estén de a-

_cuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.Honorable Mosquera.

H. MOSQUERA MURILLO.-Intencionalmente me he abstenido de se
guir intervipiendo sobre esto, perc realmente debo confesar

que, a veces pues, nos enfrascamos en cuestiones que no re-

visten la trascendencia como para dedicarle tanto tiempo. -
En definitiva, tal como se lo ha aprobado,yc no quice dila-
tar el asunto, se est§ cometiendo un error mayor que del -
gue gse guerfa arreglar; Zqu& es lo gue se esti haciendo?, -
repitiendo dos veces "ecuatoriano™.Por un lado se argumenta
ba gue el ciudadano era ecuatoriano mayor de dieciacho'aﬁus

~como dice la Constitucién; ahora se ha aprobade gue para e-
: fectns de esta ley, es el ciudadano ecuatoriano, es decir -

gue estamos repitienﬂa; tal como se encontraha, tal como lo

- -hizo leer el artficulo dieciocho, el numeral dos, el Diputa-
- do Pio Cueva, demuestra gue, de acuerdo a la ley, nosotros=-
podemos conceptuar o definir un t&€rmino; en este caso,lo -
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..gue se estd haciendo en este articulo es -efinir el tér--
mino .ciudadano"para efectos de esta ley, conforme a la e -
dad militar.Yo, Gnicamente despuds  de la votacién querfa, -
es para.dajar_mi voto salvado respecto a esto para afa&t@—
de la histﬁria de esta ley, porque realmente es 1ndispénsa-
ble taner la maynr preocupacidn respecto a cuestiones que.
tarda Q. temprano vamos a ser objeto de critica de parte, -

" tanto de los colegas Legisladores, como de gquienes, de algu
na u otra forma tienen inter@s en la historia de la legisla
ci6n ecuatorina.¥Yo, vuelvo a repetir, a mi criterio, se.lle

g6 a una relacién peor de la que se encontraba.Eso es, sefior

?resiﬂente; muchas graciag.,-Qr—=—mmmmeme e e e
SEROR PHESIDEHTE._ Pasamos al segundo inciso de la ley.Que-
da qprohaﬂp el primer inciso.Ruego, sefior Secertario, que -
se sirva leer el segundo inciso del artfculo primeroc.-==-==
SEROR SﬁCREThRIu.- *Inciso segundo.-Las mujeres podr&n sﬂt-
inn@rpn:aﬂhs al gervicio militar chligatorio en las PFuerzas
Armadas, con sujecifn a una reglamentacifn especial, cuando
las necesidades de la defensa nacional asf lo ameriten..Las
.:ahaerwncianas hechas, son las siguientes, sefior Presidente:
"En cuanto al inciso segundo de este artfculo se piantaan'-
.dos cuestiones fundamentales por parte de los Hanorahlé;- -
Cueva y Loﬁr, en cuanto a gue deben efectuar el servicio mi
litar obligatorio finicamente las mujeres que deseen hacarldé
¥, la del Honorable Valencia en cuanto a que se limite la o
edad mAxima hasta gque la mujer pueda prestar tal servicio.-
" Respecto del primer punto, nuestra opinién es la de gque no-
sela adecuado gue el servicio sea facultativo para la mujer
pues en la prictica, no surtirfa efecto y, ademfs, tratéindo
se como se trata de las necesidades de la defensa nacional,
la norma debe establecerse en forma obligatoria.Y en lo que
toca al punt¢é segundo, la limitaci®dn de la edad deberfa ==~
constar en la reglamentacifn espectal que la misma disposi-
-'qidn-eat&-previendo, la gue s8lo podr& establecerse cuando-
~las necesidades de la defensa nacional asf lo ameriten.De =
‘modo que en la redacciSn rpopuesta, tanto el establecimien-
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+++t0 del servicilo militar para las mujeres como la edad, =
hasta que se las deba llamar, gueda sujeta a esa reglamenta
ciﬁn especial que sélo se hars gegfin las necesidades, dispo
_nihiiiﬂadas y circunstancias del éais.?ar ﬂcnsiguiente,arﬁg-
mus-quéﬂtambién debe mantenerse la redaccién prapuésta para
el inciso segqundo del proyecto".Hasta aquf las observacio -
nes hechas por la Comisifn,sefior Presidente,--=~==—mmeecnw-
}SEH@E-PEEEIDEHTE.h El Honorable LoOr.====rrrsmcrmcrecccammaa
H. LOOR RI?E@EHEIE&.- Sefior Presidente, yo pienso que nceﬁ-
tando por supuesto, el rechazo de 1la Comisifn para que este
servicio no sea facultativo para la mujer, yo sf coincido -
con el Diputado Valencia en el sentido de que tenemos gue ~
- fijar 1fmites, mfnimo y miximo, en lo que esté camprendiaam
a la_mujer.L&-mujaf debe tener un tratao ﬁrﬂferencialrnb 5
 puede igualdrsele al hombre; entonces, seflor Presidente, des
. pugg_de las palabras "Fuerzas Armadas" que diga "desde los- :
dieciocho hasta los treinta y cinco afios”, que es una. edad-
.mas o menos promedic en qﬁe la mujer, realmente se desenvuel
ve con toda capacidad mental, fisica y que, adam&s,deapuén-.'
va a:intggrar la reserva, afin cuando esté mids vieja,o mis a
vanzada en edad.En tal caso, sefior Presidente, este inciso-~
.qué_qnedariafan el inciso segundo, dirfa: "Lae mujeres po -
dr&n ser incorporadas al servicio militar obligatorio en las
Fuerzas Armadas desde los dieciocho hasta los treinta y ciE_
co afios de edad, con sujecifn a una reglamentacifin especial
cuando las neceaidades de la defensa nacional asfi lo ra@uig
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SEROR PRESIDENTE.~ Estf inscrifo el Honorable Gallegos,el ~
Honorable Valencia.Honorable Gallegos.-=—=- e

“H. GALLEGOS DOMINGUEZ. Sefior Presidente, el problema de fi
jacibn de edad de la mujer no lo discutimos en este inciso,
porque estamgs rompiendo toda la armonfa de la 1éy.ﬂﬁforme-
mos el articulo cuarto, si asf creen conveniente; hoy dfa -
'ihcluyamns ai inciso segundo al artfcule segundo; y al ha -

- blar en el articulo cuarto, cuando entremos a conocer el ar
tfculo cuarto, en este dice que la obligacidn militar para-
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-.los varones, cdmienzu a los dieciocho y termina a los cin
cuehta g cinco, y ahi pueden inclufr, las mujeres de tal e-

dad a tal ‘edad, pero no en este inciso, sefior Presidente -~
- Este in;isn lo incluyamos como nos han pedido que incluya4

mos las Fuerzas Armadas y reformemos el artfculo cuarto,poxr
gue realmente, es la finica manera como podrfamos mantener -
la armonfa en la ley.--—--—-- o e --QF---------*-
SERCR PRESIDENTE.~ Honorable Valencia,----~====meemeomom=on
H. VALENCIA VAZQUEZ.-Sefior Presidente, en un principio yo -

tdmbiénﬁestuvé con el desgeo de gque la ley salga,de aceptar-

que se haga la reforma en el articulo cuarto; pero la refor

dan'eiiﬂunarﬁble Gallegos, no hace sino detewrminar que el -
1imite de edad de la mujer se deje al reglamento, y en eso~

no estoy de acuerdo.-=~==-—== - - e e e

'SEROR PRESIDENTE, Me permito sefialar que lo gue se estf -
proponiendo es gque, al hablar del artfculo cuarto y al dis-
cutir el artfcule cuarto, se fiie, si asf lo considera el -

' Phﬁnaria,-&dﬁd. pero que se discuta en el artfcule cuarto -

no en el artfculo gegundo.-—=-=--=csmmmmmmscms—————————— -

H. VALENCTA ?AEQUEE.-Siempre y cuando, sefior Presidente, se
fije la edad de las mujeres y no se deje esta fijacibn al -

reglamento.De todas maneras, seflor Presidente, si no es asi
yo mantengo la tesis del inciso sequndo en la misma forma -
gue ha propuesto el Honorable Diputade Eudoro Loor, porgue-~
aqui tenemos, sefior Presidente, que determinar, y meditemos
un paco.La disposicifn anterior es taxativamente ley imposi

~tiva y ya esti debidamente aprobada; esa dice: "Entiéndase-
~ por ctudadanos para efectos de esta ley a todos los ecuato-
rianpe comprendidos dentro de la edad militar", todos los -
‘ecuatorianos, sin distincifn de hombres ni mujeres, esta es,

este momento, la ley, y cuando lo sancione el sefior Presi -

- dente de la Repfiblica, y dentro de "todos los ecuatorianos”

est&n comprendidos hombres y mujeres, los hombtes y mujeres

' de los dieciocho a los cincuenta y cinco afios, injusto,se-
" fior Presidente, ffsicamente inaceptable, que una mujer pres

te sus servicio castrenses, afin cuando se reglamente de al-

ma en el articulo cuarto, segfin acabo de hablar privadamente
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.+ +guna forma, pefo siempre seri castrense el servicio.UNa~-
mujer de cincuenta y cinco anos, cuando ha sido desgastaﬂa-
por la matarnidad, cuando su edad y sus funciones especiri-
cas obligan a una permanencia en el hogar; en cambio, si -~
datarminamos de diecioche a treinta y cinco afios, estamos -
legislando adecuadamente sobre esta posibilidad, porque, tal
cgmn estf la ley, las mujeres prestarfn sus servicios ant;e
los dieciochd y cincuenta y cinco afioe de edad.De manera -
gue es indispensable que se reforme, gque se haga este agre-
gado prqpuesio, ademfis, por el Honorable DPiputado Eudoro Loor
en el InC180. SEgUNAQ. m=mmm = - o e e e
- SEROR PRESIDEHTE - Sefiores Legisladores, la discusifn en es
- te rato no ee scbre la edad de la mujer.El articulo cuarto-
no estaba prppuesto gue se cambie; el siguiente artfcule, -
pr&cticamente ya es una reforma al artfculo quinto de la -
ley.Lo que aa estd sefialando es que,en vez de constar la e-
dad en el incisu segundo de esta ley se habla de ganaralida
des, conste en el articulo en que se fijan las edades mili-
'tar&s. la edad militar est& fijada en el articulo cuarto.LO
que se esté sefialando es que se reforme el artfculo cuarto,
tamhién: yvsque al tratar el articulo cuarto con el plantea-
miento que puede hacerse desde ashora, para ser considerado-
como fefurmazal artfculo cuarto con el corrimiento numeral-
de los articulos, porque serifa articulo segundo, el artfcu-
lo cuarto dir&; lo que se estf pidiendo es que no se trate—
precisamente, dentro del inciso segundo del articulo segun-
- do, sino dentro del artfculo cuarto y su reforma.Honorable-
o T S0 e e, i e A i e e .
H. LOOR RN@EHEIRR.-Seﬁpr Presidente, yo he comprendide -
que la'ihtenciﬁn del segundo incigo es de crear el servicio
militar para las mujeres, d&ndoles facultades militares de-
poderlas incorporar, perfecto.Pero, sefior Presidente,de to-
das maneras conviene que adelantemog un criterio frente al-
artfculo cuarto que, con su venia voy a dar lectura,y que -~
voy a sugerir algo que se podrla agregar, simplemente-para?
dejarld ya en pie,jes que se puede aprobar lo uno y no lo -
otro pues, sefior Presidente!; entonces, el articulo cuarto-

el
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..dirfa asf, es el aumento de una frase:"Las obligaciones =-

militares comienzan para los ecuatorianos varones a los die

ciocho afios y terminan al cumplir cincuenta y cinco afos de

‘edad, y para las mujeres de dieciocho a treinta y cinco a -

ﬁna?, es decir, un agregado al articulo cuarto.---=--——-—-= -
SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, salvemos el obsti-
culeo aprobando un criterio.El criterio es que la 1imitaci$n

de la edad militar para las mujeres sea de dieciocho a trein
‘ta y cinco afios y que se incorpore en el articulo correspon

diente.Los gue esté&n de acuerdo con ese criterio, que se -
sirvan levantar el brazo.Aprobado el criterio, y pasamos al

- inciso sequnﬂn.lncisa sequndo, vuelva a leer tal como esté-

el inciso sequndo y las recomendaciones que no se cambie,--

 SEROR SECRETARIO.~"Las mujeres podrfn ser incorporadas al -

aeiviciu_militar.ohligatariu en las Fuerzas Armadas con su-~
jecibn a un&iregl&mentaciﬁn especial, cuando las necesida -

“dés;de la defensa nacional asf lo ameriten®.---r--—-=c—e—a--
SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que est&n de a~ |

cuerdo con el inciso segundo, que sge sirvan levantar el bra

. 20.5e amprueba el incisc segundo.El siguiente articule, jus-
tamente serfa el que contemple, de conformidad con lo pro -

puesto, como reforma del articulo cuarto, sefialando la edad

militar tanto para los hombres como para las mujeres.En ese

sentido, rngaria gue se sirvan redactar el texto sustituti~
vo para lo gue serfa el artfculo segundo que es la reforma-~

al artfculo cuarto.Honorable Pfo Oswaldo Cueva,=-=—=s===mw== -
~H, CUEVA PUESRTAS .~Seflor Presidente, yo no tengo este momen

to a la mano-el articule cuarto de la lay, c¢reo, sehor Pre~
sidente, que podria incorporarse un inciso adicional, inci-~

. S0 gue recoja esta calidad protestativa de la incorporacién.
- de la mujer al servicio militar cbligatorio, y gue determi~

ne la edad conforme fue aprobado a proposicifin de los Hono=
rables Manuel Valencia y Eudoro Loor.Podrfa decir este inci

so:“Laa'mujares podr&n ser incorporadas al servicio militar
obligatorio entre los dieciocho y los treinta y cinco afiog"
v pgdifia a Secretaria que lea el primer inciso del articu-

, £ ‘-'"J.. e
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cf-
.»lo cuarto para ver si encaja esta redaccifn.------v—=-w- -

"SEROR PREBIDEHTE.- Esti aprobado el articule prie-ro de la~
ley, tanto en su inciso primerc como seguhdo.Lo que se es -
td discutiendo en este rato es la reforma al artfculo cuar-

ta'i'.'iiﬁiﬁiiiﬁi‘..".'."i"l.'l.'lll'lb'.......ti‘ii.i.ii"' I
]

~'H. CUEVA PUERTAS. Que se lea el CuUArto.======mm===m-=———c- !
lszﬂﬂn PREBIEEHTE.-SIrvase leer, sefior Secretario, lo que di : |
ce el artfculo CUATEO.==—mm=smmmmmm—.— e . |

'-SEEQR'SECRETARIO.- "Artfculo 4.-Las obligaciones militares- | !
comienzan para los ecuatorianos varcones a los dieciocho a -

- hos y terminan al cumplir cincuenta y cinco anhos de edad".-
 SENOR PRESIDENTE.- Honorable Pio Oswaldo Cueva.rw===========-
‘H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, por eso habfa pedido un
'”-inﬂiso separado. No olvidemos que el servicio militar para-

el varﬁn'segﬁn el propio proyecto, es obligatorio, y para -~
- la mujer es potéstatiVo de la autoridad, son dos cdndiciu3;
' nes totalmente distintas:en el caso del varSn es obligatorio
'y en el caso de la mujer es potestativo de las Fuerzas Armg
das.Entonces, sefior Presidente, yo creo gue deberfa distin- i
" .guirse los dos casos, las edades militares en cada uno de - :
los casos, en cada uno de los sexos; por eso yo, tentativa-
mente habfa sugerido esta redaccifn:"Las mujeres podrﬁn-sef
incorporadas al servicio militar entre los dieciocho y los- :
_treinté y cinco afios"; podrla presentarse otra redacciﬁn.:—

‘etcBtera, pero 1o que qUIEro @B........ccoreerecssncmsnesan
'5$Eﬁ¢E_PREBID$NTE.ﬂ Est8 propuesto un texto gue esti apayaéo ‘
Sefior Secretario, sirvase leerlo.El inciso segundo del arti
CHlo QUATrtD, r======r s e e Ao e e e e it il e
'SEffOR SECRETARIO.- El inciso segundo del artfculo cuarto:":
Las mujeres podrin ser incorporadas al servicio militar en
‘tre los dieciocho y los treinta y cinco afios de edad".=~=-=-
SENOR PRESIDENTE.-Perdfn, lo que vamos a aprobar es el arti
culn'segunda, y el artfculo segundo debe sefalar etactaman¥
‘te qué es lo que vamos a hacer. Artfculo segundo:Al artfcu-
lo angQBasa el sigulente inciso...."!Honorable Loor tiena-
-algln teRtoR, mwemmmme e mm e m—————— e — e - m s e e et i
H. LOOR RIVADENEIRA.- No, de acuerdo con el texto para gue-
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..85t8 COMPAgIinado. suvsanrrsirrairratterorastnatenatitatans ; :
sEﬂﬂR PRESIDENTE .- Sefior Secretario, sfirvase laeri antancas
cOmo quadsria Artfculo segundo.=-========—-- e - mpiion
”SEEDR SECRETARIO.- "Articulo segundo.-Al artfculo cuarto a-
grégueae el siguiente inciso:"Las mujeres podrfn ser incor-
'pnradas al servicio militar entre loe dieciocho y los trein

ta y cinco afiog de edad",~—~rremcmcsncaca- - ~ ——
SENOR PRESIDENTE,- Los sefiores Legisladores que estén de a- |
cuexdo con este texto, que se sirvan levantar el brazo. Que
da aprobado el segundo inciso.Que se verifique la votacibn,
ruego a los saefiores Legisladores presentes atender la lectu
'fq'y votar.Sirvase leer nuevamente, sefior Secretario.—=-—-=--
'SEﬂﬂn'skﬁnﬁihRID.- "Artfculo segundo.~-Al articulo cuartc a=-
. gréguese el siguiente inciso.-"Las mujeres podrén ser'in&og
- poradas al servicio militar entre los dieciocho y los trein
ta y einco afios de A AR e e e i e e e e o s |
. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacibn.Proclame el resul
RS e e e e IR s s i L
 SEROR SECRETARIO.-~ Siete votos a favor de once Honorables -
presentes.No hay qubrum, sefior Presidente.===m=memm——————— :
" SENOR PRESIDENTE.- ¢En qué Comigifn no hay qubrum,?—--——=—- h
SENOR SECRETARI0.-En la Comisifn de lo Tributario, Fiscal - i
- Bancario y de Presupuesto.=-—~-——c=wex o e e e
- SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Garrido estd dando quSrum.-
SEROR SECEET&RIQ.- Ocho votos a favor, sefior Presidente.---
 SEROR PRESIDENTE.- Aprobado,------ ﬂ*———-—----------f'——4—v~
H. LOOR RIVADENEIRA._ Hemos avanzado bastante, y realmente,
una ley de esta importancia, no puede estar asi{ avanzando.~

Sugiero que en el primer puento del Orden del Dia continue-
mos mafana aprobando esta ley,-~--—=sumccmcacesae-—- —————
SENOR PRESIDENTE.- Se ha aprobado el segundd articulo.sSus -
-pandemak la Sesifin, mafiana seguiremos a las cuatro de_la -
 tarde con el Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-
nenteg, =~r=m-re——me—ce e e —————— - - e e e e e

- CAPITULO VIII
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t-;lfi
.-Bl sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las ocho -

horag, treinta minutos.--rm=-r——srm—som e e

‘ i i § S INGENIERO RAUL BACA CAREO
Pmmm{'rz DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES ,

T ——— . —— —r.  ——

LCDO. LUIS HEREDIA YEROVI.
.+ . .PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.
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