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En Quitc, a los quince dfas del mes de mave de mil nove-

clentos noventa y cinco, en la sala de sesiones del Honorable
Congreso Nacicnal y bajo la direccifn del sefior Presidente,
doctor HEINE MOELLER FREILE, se instala la sesidn vespertina

de Conygreso Extraordinario, siendo las diecinueve horas,

En la Secretaria actilan: El sefior doctor Gilberto Vaca
Carcia y el sefior abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario
Yy Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, respecti-

ramente .,

A la presente sesidn, concurren los siguientes sefores

diputados:
ALARCON RIVERA.FABIAN MELENDEZ GARZON ANGEL
- ALMEIDA MORAN LUTS  MORA MIFLES JOSE
ALVAREZ GARCIA HARRY MCRENO ALDAZ SERVIO
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO NETRA MENENDEZ JAVIER
BACA CARBO RAUL | NOBOA CHAVEZ MBRCELO
ERAVO ERAVO FREDY NOHLECTIIA GARCIA GALO
BENITEZ DONOSO FREDY CRDONEZ VASQUEZ TTALO
BUELVA YASACA CESAR | ORTTZ REINO LUIS
BUSTAMANTE VERA STMON =  PAIOMEQUE PESANTEZ JULTO
CELLERI CEDENO OSCAR FOSSO SALGADO ANTONIO
CORDERO ACOSTA JOSE  PROANO MAYA MARCD
ODSTA FEBRES WILMAN FUENTE DAVILA ISAURO
DEL CTIOPPO- ARAGUNDT PASCUAL RODRIGUEZ EDGAR TVAN
DELGADO JARA DIEGD | RUIZ ENRTQUEZ HUGD
DOTTI ALMEIDA MARCELD SALTOS GALARZA MARCELC
ESCOPAR ERAVO LEONARDD - SANCHEZ MOSQUERA PEDRO
FABARA TORRES MILTCN SURREZ MORALES RODRIGO
FIGUEROA SEMINARIO 1IZANDRO VALLEJO ARCOS ANDRES
FLORES TRONCOSO MARCD VALLEJO LOPEZ CARLOS
GENOON CEDERD TA1S VANEGAS AMERDARIS RICARDO
HIDALGO BIFARINIT GUILLERMO VARGAS PAZZOS FRANK
LARREA CABRERA GUSTAVC 1 VELIZ VELIZ EDUARDO
LLERENA OLVERA PEDRO ) VELOZ SANCHEZ VICIOR
MALDONADO RIVERA NORHERTO | VIDAT, ESPINOZA CARLOS
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YANCIIARAXT CANDD BEYNALDO YCAZR QORDOVA NAPOLEON

®L, SENOR PRESIDENTE: Seficr  Secretario, constatar el

quérum, por favor.

EL SENOR SECRETARIC: Se encuentran presentes en la sala, |
treinta v nueve sefiores legisladores, sefior Presidente.

-

EI. SENOR PRESIDENTE: Instalo la sesidon. Sehor Secretario, .o

licencias.

EL SENOR SECRETARIQ: Posesionados: Por el Diputaiamiltpn
Orddénez, el Diputado Julio César Palomegue; por el Diputado
Rafael Cuesta, el Diputado Freddy Benitez; por el Diputado
Marcce Flores, el Diputado Holger Velastegul; por la Diputada
Susana Gonzalez de Vega, el Diputadco Lizarde Figueroa; por
el Diputado Raul Rivas, el Diputado Noblecilla. +

El. SENCR PRESIDENTE: Para posesionarse®

EL SENOR BECRETARLO: Para posesionarse el seflor Diputado
Luis COrtiz, por el Diputado Relando Hurtado.

EL SENOR PRESIDENTE: :ZEstd en la Sala, el Dipuado Luis
Ortiz” Compareica ante la Presidencia por favor. Seliores
-diputados we acompanan a la posesion, por favor. Sedor Dipu-
tade Luis Ortiz, jura usted por su honor defender la Consti-
tucidn, las leyes de la Rzpublica vy el Reglamento Internc
del Congreso Nacional, en el desempenc de las funciones para
las gue ha sido usted elegido™ Si asi lo hace, sefior Diputado
gque la patria y el pusblo se lo premie y caso contraric gue
se lo demande. Queda usted legalmente posesionado. Orden

del Dia, sefor Secretario,

TI

El. SENOR SECRETARIC: Orden del Difa, para la sesidén del
dia lunes quince de mayo de mil novecientos noventa y cinco.

"Primero: Conocimiento v resolucidén, sobre el dictamen par-

cialmente Jdesfavorahle del senior Presidente Constitucional




de la Repiiblica a las Reformas Constitucionales aprobadas

por el Congreso Naciochal., Segundo: Conocimiento de Instru-
- mentos Internacionales."

EI, SENOR PRESIﬁEHTE: Bien, seflores diputados, en la
- firme esperanza de que no nos suceda lo gue ningunc gueremos
gue nos vuelva'a_sﬁceﬂer, me permito proponer a ustedes Jque
hasta gque se complete un guorum suficiente para tratar el
tewa en las votaciones parciales, iniciemos la sesidn, con
la tratativa de algunos c¢onvenios internacionales gque me
han sido regueridos de teda urgencia por la comisidén corres-
pondiente y por algunos sefiores diputados. Hay unos convenios
con Rumania gue entiendo gue el sefior diputado Carlos Vallejo
‘estd interesado en gue los conozca el Congreso. Asi es que

comenzariames por ahi, tenemos log informes en Secretaria.
Jekk

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Dice lo si-
guiente: Qﬁitn, veintiocho de febrero de mil novecientos
noventa ¥ cuatro. Seflior Presidente de la Comisién Especial
Permanente 'de Asunteos Internacicnales. Sefior Presidente:
Los miembraos. de la Subcomigidn de Convenios y Tratados Inter-
nacionales, hemos analizado el Convenio de Cooperacién Econd-
mica y Técnica entre el Gobierno del Ecuador y el Gobierno
de la Repiiblica de Rumania, y previo al informe favorable
del asesor, opinamos 4ue es pertinente que nuestro pais aprue-
be dicho cntiﬁen’iu, an aras de precautelar nuestros intereses
v En'favar.dé3lé caapﬁraci&n internacional, por lo gue sugiere
a los honorables migﬁiﬁrps-' de la Comisidén Especial Permanente
de Asuntos Internacionales, emita informe favorable de este
instrumento internacional, a ‘fin de gue el Honorable Congreso
Nacional, apruebe de cﬁx_tfnrmi;dad con el Articule cincuenta
Yy nuave lit-:;:fal ‘ht '._'dE-.l'a Constitucién Politica del Estado.
Firman 1-95'D.i'p_ut&ﬂos.':ﬂér'lﬁs vhl'lajc:, Pedro Vélez, Washington
Faytong y Jaime Rodriguez. Ese es el texto del informe, sefior
Presidente. = ’ |

EL SEﬁdR':_'PRESIBEHTE: En consideracién el informe de
la Camiaién:;nrrespnndieﬁte. Diputado Carlos Vallejo.




ET, SENCR SECRETARIO: Sefior Presidente: Cuando en afios

anteriores tuve el honor de formar parte de la Comision de

" Asuntos Internacionales como Vicepresidente, di trémite a
élgunas de los convenios gque se habian presentado y que esta-
- ban algunos dermidos, Sefor Presidente &ste con el Gobierno
de Rumania, es un convenio de fundamental importancia para
el pais, e cooperdcidn técnica en diferentes Areas: industria
de la construccidn, industria eléctrica, electrdnica automi-
tica, industria quimica y petrogquimica, enerdgia, informatica,
transporte, telecomunicaciones. En definitiva, seflor Presi-
dente, para no alargar, un convenio de ccoperacidén técnica,
de capacitacién y formacién mutuo conjunto entre los dos
palses, cren gue no tiene nada de malo, esti dentro del marco
normal de los convenics bilaterales con otros paises y crec

es conveniente para el pais. Gracias, sefior Presidente.

EL SENCR PRESIDENTE: En  consideracidén para debate. No
hay debate. Tome votacidn, senor Secretario.

EL SENCR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
por la aprobacién del convenio de cocperacidn ecoridmica y
técnica entre el Gobierno del Ecuador y el Gobierno de la
Replblica de Rumania, gue por favor levanten el brazo. Cuaren-
Ea y un legisladores a favor de cuarenta y ocho presentes.

EL EEEDR PEESIDEHTEE Estda aprobado. Que siga el tramite
constitucional :crgasﬁnndiante. Siguiente informe o convenio.

EL SENOR SECRETAEiﬂ: El texto del informe dice lo si=-
guiente: En atencidn al encargo gque me fuera hecho por la
Comisidén Especial Permanente de Asuntos Internacionales,
a fin de gue emita el informe relacionado con la seolicitud
realizada_pa; gl_Hini#tﬁ:i& de Relaciones Exteriores al Hono-
rable Congreso Nacicnal, mediante Oficio 16804 de veintinueve
de septiemhre. de mil nﬁ?acigntms noventa y dos y dque tiene
relacidn con la apfdﬁaei&n por parte del Ecuador del Convenio
Comercial entre el Gebierno de la Repiiblica del Ecuador vy
el Gobiernc de la Repiblica de Rumania. Antecedentes. EI1
presente CQn?eﬂLp, tiene su origen en una serie de contactos
y eutendimientos entre 1las representacicnes diplomaticas
de las dos repiblicas, basédgs en }os trabajos de la Comisidn
Mixta Intexgubernaméntal'd'el. Convenio Basicc de Cooperacidn




-J | = ™ e

Econdmica y Técnica de fecha treinta y uno de juliode mil
novecientos ochenta v nueve, las mismas que, luego de reali-
zadas varias propuestas, han llegado a concretar la” firma
de este instrumento, el cual fue debidamente estudiadce en |
nuestreo pais, por diferentes organismos oficiales, entre
otros por el Ministeric de Industrias, Comercio, Intedracidn
v Pesca, Banca-ﬂéntralr Ministerio de Relaciones Exteriores,
- guienes han emitido su correspondiente argumentacidn técnica
sobre la materia inherente a sus instituciones, llegando
a la culminacién de éste en la visita gue realizara al Ecuador
el veinticuatro de abril del afic en curso, el Secretario
de Estado del Ministerio de Economia v Finanzas de Rumania,
sefior Nicolae PBacaroiu v su comitiva con el propdsito de
elahorar v coneretar el Convenio Comercial entre el Gobierno
de Rumania y el Gobierno del Ecuador. Los gobiernos de los
| dos paises, ahora como partes contratantes, coinciden en
promover sus deseos mutuos de incrementar las relaciones
comerciales binaciunﬂlés sobre la base de igualdad y beneficio
mutuc, lo cual avudard a ampliar y diversificar el intercambio
comercial entre las dos naciones, basados en la Economia
de Mercado con el propdsito de lograr un desarrollo armménico
y ampliacion de los vinculos comerciales directos entre per-
sonas naturales y Jjuridicas en keneficio de los intereses
reciprocos de las dos partes contratantes y bajeo un respeto
al esquema de las legislaciones de cada pais, prevaleciendo
én estas relaciones el principio universal de la nacidn mas
favorecida, qie ellos expresamente manifiestan se otorgaran
para las mercén:ias'atiginadas de o destinadas a cualquier
otro pais o© grupe de paises en el gue se refiere a gravamenes
aduaneros, derachos de cualgquier tipeo, tasas, impuestos u
otros compromisos fiscales, asi como los tramites adminis-
trativos, el régimen de otorgamiento o exoneracidén de licen-
clias, transferencias o pagos de divisas, la reglamentacidn ’I
del trafico del transporte de los sequros y de la entrega
de mercancias; se qtnrgarﬁn ademas,” mutuamente facilidades
arancelarias y no arancelarias, de conformidad con los con-
venios internacionales vigentes. Ambas partes se concederan
los certificados de origen pertinentes a mercancias gque gozan
de aranceles preferenciales, asi Como reducciones ¥

exoneraciones de derechos vy aranceles aduaneros, como

M
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resultados de negoclaciones bilaterales 'y multilaterales.
' ge haréd prevalecer el principic universal de la no discri-
minacion para con los socios de terceros paises en lo referen-
te a calidad, disponibilidad, plazo de entrega, condiciones
de pago, precios astablecidos en base de contratos de compra-
venta vy en moneda de libre convertibilidad y libre competi-
tividad designados por el Fondo Monetaric Internacional.
Se ha contemplado c¢lausulas de salvaguarda en el presente
ccounvenio, entre otros tenemos las gque prokegen la competencia
desleal en las negociaciones comerciales, la falsa identifi-
cacidn concerniente a la procedencia de la especie,naturaleza
o referente a la calidad de los productos comercializados:
se acordd proteger ademas, las patentes, marcas de comercio,
derechos de autor, sacrebos comerciales vy los esguemas de
mnntaje de circuitos integrados, etcétera. A fin de hacer
posible la ejecucidn del presente convenio, se ha contemplado
hacer prevalecer las leves ¥ reglamenteos vigentes en sus
palses, para lo cual se ha previstc una serie de medidas
detalladas en el Articule catorce y dieciséis, con el dnico
propésito de facilitar y vigorizar las cperaciones comer-
ciales. En leos cascs de no ser posible la sclucidn de los
desacuerdos por la via amigable, las partes contratantes
recurrirdn al arbitraje y a las reglas de INCITRAL, conforme
a las normas preestablecidas en el Articulo décimo octavo;
asi también el convenio tendrid una duracidén de cineco afios,
al térmire de lous cuales se prorroga automidticamente por
pericdes sucesives de un afio. Conclusiones y Recomendaciones.
El Ecuador tendra dJue ir enmarcandose en las nuevas nNormas
del juegc, originadas vy ajustadas al nuevo ogrden econdmico
internacional, lo cual le ha permitide a nuestro pails no
solamente ir diversificdndose en los productos de exportacion,
dejandoe de lado el criterio de los cuatro productos basicos,
sino gue ademds se ha dadce un nuevo giro al conceptc de per-
petuar las negociaciones con €1 gran pais del norte o con
determinados paises de la comunidad eccndmica europea, paises
con los cuales se ha negoclado permanentemente el mavor por-
centaje de nuestro comercio eXterior a riesgo de un reiterado
y creciente deterioro en los términes de intercambic. Las
corrientes actuales del pensamiento econdmico, nos han demos-
tradc que es mas beneficioso ir cambiando las tradicionales

W
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formas del 'qiie-hac_e:_: en el comercio internacional peor lo que
el Beuador, en materia p':-li'ti::a,' ha ido implementando y am-
pliando sus frnntgfraﬂ y sus mercados a través de un mejora-
miento de sus relaciones comerciales con terceros paises
y en este: G&Eﬂ,dﬁﬂﬂé el catorgce de septiembre de_ mil nove-
cientos sg't}i;t__@;';ﬁ y tres, fecha en las gue se dio un gran paso
in{:ursiu;tanﬁ'ﬂ ern _e]_. drea de paises socialistas, ya que el
presente convenio es consecuencia de un Convenio Ha:r:cn de
Cﬂcperaclnn con la Repiiblica de Rumania, lo cual le permitird
a nuestro pa;l,s desarrallar de mejor forma, una efectiva pro-
moclion y diversificacién de nuestras exportaciones en dife-
rentes tiﬁ&s de mercadas internacicnales, El crecimiento
de &ata actavldad no solamente gs un potenclal generador

de dlvlsas. 'E.Lﬂﬂ también traerd consige el desarrollec de

diversos sectﬂres prnductlvas de nuestro pals, asl como el
Hdesarrallﬂ sc:rc:,t-:: Ecanﬂmlco de la poblacidn. Es importante
destacar adamaa, que el prﬂﬂente cnnvenln podrd ser amplladn
o mndlflcaﬂa por acuardn de las part&s y su contenido no
afecta nJ._' _afectara a ﬂtrns acuerdns bilaterales pactadecs
o por pactarse ni tampoco afectari a los Gerechos y las. obli-
gaciones de las partes contratantes resultantes de acuerdos
interna&im’:&lea yé.: '.'paﬂté.dc:ra. Las partes contratantes ademas,
pueden tomar medidas adecuadas y de conformidad cen sus pro-
pias legislaciones y disposiciones de convenios internacio-
nales, Pn:}:i;'f_:_gda;: lo anteriormente expuesto y por considerar
gue este instrumento internacional permitird al Ecuator cb-
tener incalcu_ighleﬁ vy miltiples réditos y porgue todo lo
que el cﬂntiahe'nﬁ gse conptrapone con la legislacidn nacional,
gefnoxr Pres:.ﬁente Y sennres miembros de la Cnmxs:.én Especlal
Permanente ﬂ‘E‘: Eﬁuntuﬂ_Intarn&c1unaleg, me permito sugerir,

salve su mas. _:L.l__u_st_radu _-cra.terit}, gue se debe ratificar este -

convenio y de 'aﬁ'i‘-?--"ﬁﬁii'sidﬂrarlc'ustedes pertinente, esta comi-
sidn recomendar al Congreso Nacional su aprobacidn de confor-
midad"ﬁuh-el-'literai h' del Articulo cincuenta y nueve de
la Constitucidn. Firma el asesor de la Comisidén Permanente
de Aguntos Internacionales. Este informe a la vez fue remitido
por el sefior Vicepresidente en su calidad de Presidente
encargadeo de la Eﬁmiﬁiﬁn'Especiai Permanente de Asuntos Inter-
nacionales, Di'put-"idt; Carlos Vallejo, con Oficic de cuatro
de marzo de:mil novecientos noventa y cuatro en cuya parte
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pertinente dicef Al r%pectn, v luego de aprobar los ainformes
correspondientes, la comisién resolvid recomendar al Honorable
Congreso Nacional, la aprobacién de los mencionados instrumen-
tos internacioconales,

EI. SENOR PRESIDEHTE: En consideracién para debate. Dipu-
tade Carlos Wallejo.

EL., H, VALLEJO LOPEZ: Gracias, senor Presidente, Para
usted y para los honorables diputados: Como se leyd el informe
del asesor, puede guedar el vacio de gue la Comisidon no lo
tratd v por eso vo scolicité a Secretaria que se dé lectura
al Oficiec del cnatro de marzo del noventa y cuatro, nimero
cincuenta y cinco CEPAI-94 en el gque la Comisidn informa
al seficr Presidente, gue =21 dia jueves veinticuatro de febrero
la Comisidn estudid, analizd y recomendd al Congreso Nacional
la aprobacién. Este segundo convenio con Rumania en un con-
venio de comercio, es un complemento del anterior de coope-
racién técnica, una apertura comercial con un pais hermano
come Rumania y creo que es un complemente del anterior, dentro
de un paguete de acciones bilaterales, entre los dos paises.
Fue aprobade por la Comisidn y presentado a la Presidencia

del Ccngreso. Gracias, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sin mds debate, tome vectacién.

EL SENOR SECRETARIC: Los sefiores legisladores gque estén
per la aprobacidn del Convenio Comercial entre 21 Gobierno
de 1la Repiblica del Ecuador v el Gobierno de la Repiblica
de Rumania, aque por favor levanten el brazo. Cincuenta vy
un legisladores a favor, de cincuenka y tres presentes.

El. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado.” Que se le dé el
rJ
trimite constitucional pertinente. Siguiente instrumento.

El, SENOR ZECRETARIO: El siguiente es el Acuerdo Marco
de Cooperacidn Comercial v Econfmica entre la Comisidn del
Acuerdo de Cartagena y la Comunidad EconOmica Europea. El
i.nfcrme dice: Quite, trece de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro. La Comisidon Permanente de Asuntos Interna-
cionales, lusgo de revisar el Acuerdc Marco de Cocperacidn
Comercial y Bcondmica entre la Comision del Acuerdo de Carta-
gena y la Comunidad Econdmica Europea, asi como el informe
le asesoria, concluye ogue este protocelo gue fue firmado
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en Copenhague, .el veintitrés de abril de mil novecientos
noventa y tres, sera aplicado en todos los territorics ¥

en forma igual - a todas las partes contratantes o sectores
cubiertos por el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econd-
mica Europea _de:_l__._,__ﬂ;;rhén y el Acero v cuyos gobierncos signa-~
tarios &e}.-,I{E,_i;_ﬁn de .Bélgica, del Reino de Dinamarca, de la
Repiblica Federal de Alemania, del Reinc de Espana, de la
Repﬁblica-.ﬂe-léhica de 1la Repiblica Francesa de Irlanda, de |
- la REpﬁhlicfi_ Italiana del Gran Ducado de Luxemburgo, del

Reino de los Paises Bajos de la Replblica de Portugal, del
Reino Unideo de Gran Brataﬁa Yy de Irlanda del Norte por una
parte; y, la Comisidn del Acuerdo de Cartagena, cuyos paises
miembros signatarios son Ecuador, Bolivia, Colombia, Perd
y Venezuela, '__pur _otra parte. Este 'prntncaln, sustituye al
anterior ﬂe mil novecientos ochenta y cuatro y en el caso
ecuatoriano, contd con la participacién técnica de relacién
directa con  los ﬁi.ferentas, organismos nacionales gque tienen
relacidn :ﬂire;tﬁ_ccn ‘los diferentes tdpicos planteados, en
la canparaciﬁﬁ_ comercial vy aconémica, bajo la coordinacidn
del Minisﬁeriﬁ. de Relacicnes Exteriores y a través de los
cﬂrf&ﬁpnﬁdienta:-;i reprasentantes plenipotenciarios debidamente
acreditados, - los _c_ua_lés'-caincidieraﬂ en forma unanime, gue
es convenienteé para el Ecuador la firma y ratificacidén de

este proyecto de __._'nuei.r::--acuﬂrdu de cooperacion de tercera
generacidn entre los paises miembros del gran CEE, en especial
a los que ha:ce_:al_a:ciﬂn con los articuleos siete, ocho, nueve
y diez, 1ag:miamn5 qué estdn adecuados a las actuales exigen-
cias del desﬁ'rrc;rllﬁ cientifico y tecnoldgice del pais y que
tienen Jue ve'r-i con las necesidades de aumentar la wvocacidn
tecnoldégica t:l:é_'la;s;. empresas productivas mediante la coope-
racidn tanto a nivel nacional como internacinal, implementando
mecanismos Jgue. pﬂﬂ_ihilj,ten nuevas politicas que nos permitan
una mayor participacién en especial a los paises de menor
desarrollo a la subregidn, ya dgue sus propdsitos y el con-
tenido se encuentran enmarcados en la legislacidn vigente |
como es el casg entre otros, la Ley Minera y Energética del
pais se considera legal y procedente gque el Ecuador, pueda
obtener cooperacidén de las antes mencionadas nacionales desa-
rrolladas en --lﬁs*'émhj_.,tcrs' de Ila explaraciﬂn y explotacidn
en beneficio de mingrales de paises andinos mediante la rea-
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lizacién de estudios e investigaciones de proyectos conjuntos,

en materia de ahorro y usc eficiente de energia, evaluaciédn
potencial energética, intercambic de experiencias y tecno-
logia, lo mds importante, la concrecidn de acuerdo de finan-
ciamiento; inversidn y compra de prmﬂuctas' mineros y ener-
géticos, de adiestramiento en materia de salud, inversién
extranjera, etcétera. Cabe destacar, el Articulo treinta
v nueve de eate instrumento, el cual contempla la salvedad
de gue las partes se obligan de conformidad con sus respec-
tivas legislaciones a ceoordinar e intensificar sus esfuerzos
en la lucha contra el narcotrafico y el uso indebido de drogas
vy todos los aspectos inherentes a tan importantes materias,
lo gue coincide con los objetivos de nuestra ley sobre subs-
tancias estupefacientes vy psicotrdpicas. Este convenio ha
previsto en el inbito de la cooperacién econdmica, incluir
lo que tiene relacidn con los ambitos de la industria, agri -

cultura, mineria, pesca, planificacion energetica, proteccicén
del medio ambiente, gestion duradera de los recursos natu-
rales, transferencia de ciencias v tecnologia, propiedad
intelectual e industrial, normas de calidad, servicios finan-
cieros, turismo, transporte, telecomunicaciones, informatica,
cuestiones mbnetarias, legislacién técnica, sanitaria y fi-
tosanitaria; reforzamiento de los organismos de cooperacidn
econémica, desarrclle regional 2 integracidén fronteriza vy |
aduanera. Las partes se comprometen a fomentar hasta €l nivel
mas elevado posible, el desarrollo y diversificacidén de sus
intercambios comerciales, concediéndose mutuamente las mayores
facilidades posibles., En virtud de todo lo anteriocrmente
expuesto y considerando gue este instrumento internacicnal |
es de mucha utilidad en especial para nugtrn pais, por todos
los argumentos y beneficios gue el Ecuador puede aprovechar,
los miembros de la Comisidn de Asuntos TInternacionales, hemos
considerado, procedente recomendar su aprobacidn, ya que
no se contrapone a disposicidn constitucional alguna, por
lo gque solicitamos &l Honcorable Congreso Nacicnal, su rati-
ficacidn de conformidad al Articule cincuenta y nueve, literal
gy de la Constitucidn Politica del Estadeo. Firman, Diputrados:
Pio Oswaldo fCueva, Presidente y los otros miembros de la

Comisidn." Hasta ahi el informe, sefior Presidente.
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El, SENOR PRESIDENTE: En  consideracidn, para debate.
Diputade Carlos Vallejo. Sin debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los seliores diputados gue estén
por la aprobacidn del Acuerdo Marco de Cooperacién Comercial
vy BEconémica entre la Comisidn del Acuerdo de Cartagena Y
la Comunidad Econdmica Europea, gue por favor levanten el
brazo, Cincuenta leglgladeores a favor, de cincuenta y tres

presentes,

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Que se le dé el
tr&mite constitucional pertinente. Seficres diputados: Para
gque nos entendamos como es el deseoc de la Presidencia, meri-
dianamente, hay cincuenta vy tres diputados en la sala, hay
qubérum para preoceder a la tratativa de las objeciones par-
ciales del sefior Presidente de la Repiblica a las reformas
planteadas, no crec gque hoy dia tengamos un gqudrum mayor,
guizés ingresen dos o tres diputados mas, pero reglamenta-
riamente el gudrum existe, de tal manera gue si no hay obje-
cién de la sala basada en ragones legales, yo daria paso
a gue procedamos a la conclusién del debate de la primera
obiecidn y a su votacidén, gque yo ordenéd el dla jueves gue
se realice cuando estaban en la sala, cincuenta y ocho dipu-
tados, peroc que efectivamente al concluir la votacidon, estaban
solamente ¢incuenta diputados en la sala. De tal manera que,
yo daria paso a gqgue se repita esa votacidn, respecto a la
mocidn presentada por el Diputado Juan José Castelld, a guien

concedo la palabra.

IV

EL H. CASTELLO LEON: Seflor Presidente: El1l dia jueves
se inicid agui la discusidn en el Congreso Nacional, sobre
el tratamientc del veto presidencial a las reformas constitu-
cionales, presentadas o aprobadas por el Congreso Nacional.
Quiera suponer, senor Presidente, gue las declaraciones suyas
el dia viernes en el sentido gue el procedimiente utilizadoe
sobre el llamado a veotar tuvo errores y que amerita definir
cual es el procedimiento gue se va a hacer, nuestra indignada

protesta, fue porgue habiendo varias mociones gin consultarle

a nadie, se llamd a una votacidn. E1 dia de hoy, sefior




Pfesidente, nos hemos reunido varios partidos politicos,

la prensa del pais lo conoce y simplemente lo voy a mencionar,
la Izquierda Democratica, la Democracia Popular, el Partido
Roldosista Ecuatoriano, el Frente Radical Alfarista, APRE
vy el Movimiento Popular Democratico, nos hemos reunido y hemos
acordade una ma’ciﬁn, que permita superar lo gue se produjo
el dia jueves y hemcs hablado con varios blogues parlamen-
tarios y entendemos, podria haber la cobertura para sacarle
‘del empantasamiestogua2 estd el Congresc y gue procedamos con
altura, con seriedad, en base a argumentos a analizar 1lo
que nos corresponde, el veto del sefior Presidente de la Repii-
blica. También le decimos a usted, sefior Presidente vy al
resto del Congreso MNacional, que estos partidos politicos
nos hemos puestc de acuerdo en buscar alternativas de redac-
cidén sobre las reformas constitucionales y en el transcurso
del avance del debate, tema por tema, vamos a presentar al-
ternativas de redaccidén, sobre la reforma constitucicnal;
en consecuencia, de ninguna manera significa una obstruccién
al proceso de ;Efnrmas constitucionales, sino gque significa
una propuesta seria de contribuir con propuestas de reformas
constitucionales hacia adelante, en funcidn de pais, en fun-
cidén de patria y de pueblo. En esas circunstancias, sefior
Presidente, con respecto al veto del sefior Presidente de
la Reptfiblica, gueremos seflalarle, gue con respecto al Articulo
nueve, vamos apr_eaeﬁtar una mocidén, mocidn que de acuerdo
al andlisis c¢onstitucional gue hemos heche, invalucra los
dos temas :j'ue ha planteado el Pres'idante de la Repiblica,
porgque el Presidente de la Republica ha planteado por una
parte socbre el tema de la consulta peopular, pero plantea
no obstante de haﬁer sido ya negado por el Congreso Naciocnal,
gue se incluya la obligacidn del Tribunal Suprema Ele:tarél
de convocar a la consulta sin objecién alguna asi los términos
de la consulta sean inconstitucicnales. Nosotros creemos
gue es un veto Unico y por eso planteamos una sola redaccidn,
que significa -ese es el acuerdo de diferentes partidos poli-
ticos gque he mencionado- el aceptar allanarse en cuanto a
los literales &' y b) del segundo articulo nc numerade,articu-
lo posterior a la nimeroc nueve, y desechar -esa es la palabra
que planteamos- desechar la propuesta del Presidente de 1la
Repiblica, en el sentido de obligar al Tribunal Supremo




Electoral a gque tenga gque conveocar la consulta popular en
los términos gue diga el Presidente de la Repiblica. En con-

secuencia, sehor Presidente, hacemos una sola mocidn cuyo
aspecte fundamental estriba en defender la atribucién cons-
titucional del Tribunal Supremo Electoral, de poder analizar
y buscar la concordia con la Constitucién los términos
de la consulta .gue en un momento dado plantea el sefior Presi-
dente de la Repiblica; v, por otra parte en la blsqueda de
' un consenso, en la blisgueda de no empantanar la reforma cons-
titucional, allanarnosz a los temas anteriormente senalados,
Pido que se lea por Secretaria esta propuesta, Que esperamos
tenga el apoyo del Congreso Nacional,

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretaria, a
la mocidn planteada por el biputado Castelld., Quiero feli-
gitar a los selores diputados integrantes de los blogues
a guienes ha r&preséntada en este momento el Diputadc Castello
respecto de esa constructiva iniciativa, e€esa es definiti-
vamente la manera y el espiritu con los gue el Presidente
del Congreso desea que este Congreso trahaje, yo felicito
esta iniciativa, me parece democratica y constructiva, dipu-

tados. Dé lectura, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: La mocién dice lo siguiente: Que
el Congresc Nacional se allane al dictamen parcialmente des-
favorable, emitido por el Presidente de la Repiblica, pidiendo
la supresidn de los literales a) y b} del Articulo segundo
innumerado del Articule nueve de las reformas aprobadas poY
el Congreso ¥ deseche Elg pedido del Presidente de la Repl-
blica, de gue se incluya un articuleo con el texte que consta
en el segundo articulo innumerado despuds del Articule cin-
cuenta y tres 'dél Proyecto de Reformas por é1 enviado, por
cuanto, al no ser parte de los supuestos de hecho de la requ-
ma aprobada por :el Congreso, no es posible de ser inclﬁido
constituclonalmente a través del informe emitido ¥y gque es
materia de conocimiento del Congreso.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, 1la
mocidén planteada por el Diputade Juan José Castelld. Sefior
Secretario, repita la lectura. ¥

[

ElLL SENOR SECRETARIO: La mocién dice lo siguiente: Que
el Congreso se allane al dictamen parcialmente desfavorable




emitide por el Presidente de la Repiiblica, pidiendo la su-

presién de los literales a' y d)y del Articulo segundg innu-
merado del Articule nueve de las reformas apreobadas por el
Congreso y deseche el pedideo del Presidente de la Repiblica,
de gue se incluya un articulo con el texto gque consta en
el segundo Articule inumerade, después del Articulo cincuenta
y tres del proyecte de reformas por &l enviado, por cuanto,
al no ser parte de los supuestos de hecho de la reforma apro-
bada por el Congreso, no es posible de ser incluido constitu-
cionalmente a través del informe emitido y gue es materia

del conccimiento del Congreso.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Dipu-
tado Esccbar.

EL H. ESCOBAR BREAVO: En principic, senor Presidente,
poergue una mocidén de esé indole presentada por varios paftidas
politicos y representados por el Diputadc Castelld, gue ese
es el medio de llevar un Cgongreso, no como fue la vez pasada
una estampilla que hubo, hay una palabra "desecho", que no
coordina en los términos parlamentarios, en los términos
constituciconales, gue por el momento esa palabra fuera cam-
biada, fuera a buscar un =indédnimo y luego pues,hnuestro blogue
tiene gque también analizar perque asi de improntus no asi
el Blogue Conservador, el Elogue Unidad Republicana, ha sido
consultado scbre este aspecto y pedimos gue se nos haga llegar
copia de la misma, lo mas urgente posible. La redaccidén de
un texto en lectura, o© en exposicidn por el Secretaric, a
veces cambian las cémas y la forma de lectura, sehor Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, haga llegar una
coplia de la mﬁci&n del Diputado Castelld a los sefiores Jefe
de Bleogue del Partido Conservador, Diputado Fredy Bravo.
No tengo inconveniente en gue debatamos algin momento, si
alguna duda existiese respecto al tema, crec que es una mocidn
de allanamiento y podemos cambiar el término "deshechar"
no creo gue hava inconveniente. Diputado Wilman Costa. Punto
de orden Diputado Bustamante. Estd inscrito el Diputado Proano
Maya.,

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefor Presidente. Mi

punto de orden esta orientado, seflor Presidente, a sugerirle
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comedidamente a usted, a la Presidencia y a los compaheros
diputados, de gue antes gue abramos un debate innecesario,
tengamos 1la cupial de la mocion, que sea discutida, gue sea
analizada muy rapidamente para ver si es procedente o no
o si se justifica o no un debate sobre el tema, sehor Presi-
dente. Graciaﬁ;

EL SENOR PRESIDENTE: De tocdas maneras, para dar tiempo
sin necesidad de un receso, a gue esto se esté realizando
como se realiza efectivamente en estos momentos, vamos a
escichar las intervenciones de los Diputados Costa y Froano
Maya. Diputado Wilman Costa.

EL H. COSTA FEBRES: Gracias, seficr Presidente. Creo
que e3 muy importante senalar fundamentalmente algo gque acaba
de mencionar el Honorable Castelld y dque con todo respeto
nuestra pﬂsiciﬁn,' ai menas el criteric nuestro es 'que no
lo ceompartimos, ¥ éE el siguiente: nuestro blogue, sefior
Presidente, a través del Diputado Castanier, habia plantéado
en la sesidn del dia jueves, el allanamiente a esta objecidn
parcial del Presgjdente de 1la Repﬁhli_ca, es discutible, es
discutible, seficr Presidente, el argumento esggrimido por
algunos senores legisladores, referentes a gue no es proce-
dente incluir en el debate, incluir en la resolucidn, el
planteamiento del Presidente de 1la Repiiblica con respecto
al fracaso del Tribunal Supremo Electoral, pero si creemos,
safior Présiﬂ_ér;t_.e Yy en esto es la discrepancia due tenemos
con el Hnnotahla-ﬂbstellé. es gue €l Tribunal Supremo Elec-
toral tiene una funeidn, serior Presidente, y esa funcién
estd perfectamente establecida en la Constitucidn, por lo
tanto nesotros no creemos gue el Tribunal Supremo Electoral,
tiene la capacidad para analizar y calificar y es mas, decidir
respecto a un mandatc del Presidente de la Repﬁb;ica referente
a la Consulta Popular. En lo demas, seiior Presidente, nosotros
estariamos de acuerdo porgue el mecanismo a lo mejor no es
el procedente y por lo tanto, no podria incluirse la parte
concerniente al Tribunal Supremo Electoral manifestada por
el Presidente de la Repiblica. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted diputado. Diputado Proafio
Maya,
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EL, H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente. En una
caouducta de pluralismo se ha redactado ese téxtﬂ, sefior Presi-
deute, eso na'sign'i_fin:a que los partidos politicos hayamos
renuilciado a nuestra opinidén o haber delegado nuestra repre-
sentacidn. Que ‘'@so guede claro respecto a la convocatoria
civica de la autoria de la propuesta. Pienso gue podria cam-
biarse el término '"rechazar" conforme la opinidn de los se-
nores diputadoe de gobierno, por el término "no aprobar",
y tiene una sustentacidn constitucional, sefor Presidente,
pergue ese textc ha sido anadido por el Jefe de Estado, gque
no significa una modificacidn es un nueve texto gue se incor-
pora al texte original aprobado por el Congresc Nacional.
En couasecuencia, hay fundamentacién juridica para no incluir

evi el allanamiento el texto, porgue ademas obedece a una

circuustancia, el sefior Presidente de la Repiblica seguramente

-iﬂElUEa ese texto presionado cuando la convocatoria a un ple-
biscitc y la conducta discola del Tribunal Supremo Electoral.
Perp come tenemos gue legislar no para las circunstancias
sino para el futuro y en formea severa y seria, sefior Presiden-
te, pienso gue esa mocién es procedente, y me permito, si
es que el blegue del Partido de Gobierno acepta, camb:iar
el términc "réechazar" por el "no aprobar". Gracias, sefior
Presidente.. B

EL SEﬁﬂE_PﬁESiﬁEﬂTE: Diputado Castelid, acepta usted
la madifieaciﬁn; | |

EL H. CASTELLO LEON: Habia dicho inicialmente, sefior
Presidente, qpa ¢ﬁ:~era una mocion personal, hemos dialogado
rapidamente con los jefes de blogue de los partides mencio-
nados y ellos estian de acuerdo en poner la palabra "ne aprue-
ba" de acuerde al término de la redaccién, si es que esto
casnitribuye a desarrcllar v agilitar el Congreso, el objetivo
estd planteado, el contenido estd planteado, planteamos una
macidii Gue involucre al tema del veto y gue cambie ese térmi-
no, estamos de acuerdo en sacar la expresidén "rechazar" por
"no aprueba®.

EI, SENOR PRESIDENTE: Rien c¢rec que con lo gue se acaba
de exXpresar, es5 bastante notoric gue existe consensc en la
camara. Voy a someter a votacidn. Sefior Secretario. ZDiputado
Baca?® Como no.
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EL. H. BACA CARBO: Perddéneme, sefior Presidente.
EL SENOR FRESIDENTE: No, siga, siga diputado. {

EL H. BACA :CAREG:.._ pern creo gue es importante que 4
tomemos en cuenta algunos asuntos aungue estemos de acuerdo,
¥y ¢rec gque e2 necesario gue se aclaren algunos planteamientos.
El senhor Présidente de la Repiblica en su comunicacidn, nos
dice en mﬁ:::hc:s aspectos el proyecto de refcormas a la Carta
Palitica gque he recibidec no coincide con la propuesta de

la Funcidn Ejecutiva. Y guierco sefialar, gque ese inicio de

la comunicacidén del Presidente no tuviera la importancia
gue tiene, sl no fuera acompahada de una serie de declaracia-_
nes, Sefor FPreszidente, gque dicen al pais especificamente
que el sefor Presidente ha creido que con su envio al Parla-
mento Nacional de un proyecto, éste debe ser aprobado. Creo
Jque es necesaric gue guede clarc gue los consensos tienen
que ser construidos en el pais, a través de los gue estamos
tratando de hacer en el Congreso, sin necesidad de que esc
descriente cpinicnes entre las dgs funciones del Estado.
LPor qué lo menciono? Porgue a mi juicio, teda la cbhjecidn
en cambio, si tiene muche gue ver con la segqunda observacidn
.del Presidente. El Presidente dice, en la segunda parte,
puede perjudicar -observa todo ésto y objeta- porgue puede
perjudicar el ordenamiento juridico constitucional del Estado.
¥ creo gque vale la pena que en el Congreso Nacional al deba-
tir, dejemcs muy clarc lo que es y lo gue entendemos por
la estructura fundamental Jjuridica del BEstado, gque no es
otra cosa gue la relacidn de eguilibric entre las distintas
funciones para que se acepte gue los procedimientos gue aguil
se dan, no son pues en realidad porque Jgueremos ORONErnNos
G pordque dJueremos allaparnos, sinoe porgue buscamos en el
foudo algo gque es5 importante, que es ¢l equilibrico de las
funciocnes del Estado para no distorsionar en ninglin momento
lo gue debe ser materia de andlisis fundamental, a fin de
gque el respeto, la tolerancia y scobre todo el hecho de gue
cada funcidén cumpla con lo suyo, de acuerdo con el mandato
constitucional, esté préﬁente en cada una de las resoluciocnes.
Agqui de lo gque se estd hablando, no es solamente del vetce
a una cgonsulta peopular, estamos hablande de las funciones
del Ejecutive ¥ del Legislativo, por un lado. Y en el acdpite
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by &e las funciones del Ejecutiva, del Legislativo y del
elector. Creoc gue esto debe guedar claro para no distorsionar
aseveraciones gue pueden llevarnos a pensar gque estamos en .
coukra de la participacidén pepular, por ejemplo; creo que
25 necesario queﬂiqﬂade' perfectamente definido, estamos de
acuerdo en eﬁt&fﬂﬁbﬂ algunos partidos y ojald estemos todos,
en el hecho cierto de reconocer que el Presidente, en este
punto, tiéhe razon, y tiene razdn porque no se le puedean
encargar a dos funciones que cumplan con los mismos objetivos.
No puede encargarsele a la Presidencia de la Repiblica vy
al Congresc Nacional, gque tengan atribucicnes para convocar
a una consulta popular. ElL Presidente de la Repiihlica tiene
esa atribucidn, nocsotros tenemos otras. A mi juicio si se
obieta, tenemos dos posibilidades., La primera posibilidad
es pedirle al Presidente, que eleve a consulta popular, asi
dice el Articule setenta; v la segunda posibilidad, es guardar
un afio el provecto, porgque &l pals no esta todavia dispuesto
a hacer una reforma-constituciocnal, no tenemos mas atribucio-
nes. Y éen el caso del acapite di, el elector tiene efectiva-
mente a través de la participacidon popular dque esta mencionada
a lo large de todd el estatu constitucional, una posibilidad,
encontrar. que lé'Vinici&tiva- popular trae acd al Congreso,
a los representantes de ese pueblo, a nosotros gue repetimos
siempre Qque somos representantes del pueblo la posibilidad
de legislar,_pern ru:.pueﬁén legislar en ve? nuestra, porgue
en ese rato estaria todo terminado. De tal manera gque la
consulta planféaﬁa_directamente por el pueblo, no tiene senti-
do, sefor Presidente. Agul tenemos gque necesariamente verx
esto, para aﬁtander'Ia shgunda y tercera propuesta del Ejecu-
tivo, pniqué_esa:tieﬁé'que ver igualmente con los estamentos
estatales, 1&5_fﬁnciﬁhés.'El'EEéundo tema que veremos después,
tiene QUE ver pt&ciﬂaméﬁt& con la Funcidn Judicial, su rol,
el Ejecutivo, su rol; Yy, el Legislativo, su rol de fiscali-
zacidén y control, por eso defendemos y no por otra cosa,
que 5sea el-cbﬁQrésu'Haci;nal, el gue nombre al defensor del
puehbhlo contra lﬂs"ébuané_ qué puefan producirse por parte
de guienes tiénén'y'dgtentén el poder, gue en este caso seria
la Funcidn Judicial,“'ﬂtﬁ;gada naturalmente por el ﬁrﬂpiu
Conugreso v el Ej’Ecutivcl;.és decir, en estas relaciones es

que estdn basadas nuestras posiciones como partido politico.
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¥ yo que;i’a.seﬁ_al&ﬂ.m. porgue definitivamente i no se en-

tiende asi, estarfamos dando la impresidn de que es en funcidn
de conversacicnes. entre partidos, que nos ponemos de acuerdo.
Lo ideal E__E::-'.i‘;;_f;:ﬁqe en defensa de lo gque significa el equili-
1 brio de las filkciones del Estado, todos estemos de acuerdo,
el Ejecuf-i#fp-,.*'_&:"i'--tr,avés de sus reprasentantes aqui en-el Con-
greso ?"_}iél --Législati?m.' De tal manera, sefior Presidente,
gue es -nac&sari-ﬂ- que insistamos en ésto. Creo que es funda-
mental, adicionalmente, rogar a la opinidn piblica que nos
ayude, a través de los medios, a conseguir la presencia de
los legisladores en la sala, seria una pena gue por falta
de qu&rum-aqui.éﬁ el Congreso Naciconal, suficiente como para
vetar tesis come éstas, que son importantes para efecto de
segquir adelante con un proceso de reformas constitucionales,
estemaa.a?ucadas_'a poder  perder en algo gue es imperativo,
que es defender la Funcidn Legislativa, bajo todo punto ::1&_
vista afectada con .las observaciones del FPresidente, en el
segundo y.-en el tercer punto. De tal manera gue yo le ruego,
que siempre midamos la posibilidad de tener aqui los votos
necaesarios fﬁara efecto de producir las votaciones, porgue
una acelaracién sobre estos temas podria llevarnos a un des-
calabro -eutfﬁ lag relacicnes de los distintos estamentos
3ur1d1:n$ ﬂél Eﬂtadﬂ Graclas. serior Presidente,

snﬁt:m FRESIEEHfE Dlputat&f} Freddy Bravo.

EL H,._ pﬁﬂ?ﬂ BRH.VB' Eﬁﬁur Pres:.denta, sefiores legisla-
&orea._ Nﬂﬂdtrﬁs EEtru?Lmnﬁ de inici¢ de acuerdo con la pro-
puesta pr&-sﬂntaﬁa Y 13 observacidén hecha por el Diputado
Simon Eustamante, én el sentidoc de gue la segunda parte,
la 1n31riuaci(5n del Prealdente de la Repitblica, no estaba
incorporada’ al articulu reformadc y evidentemente, el tramite
para que -sea’ mnﬂi&erﬂﬁn dentro del vetoc o mejor d:.chc: para
allanarse o pazra 1:15151:11‘ debia haber merecido el misme

que fue rec:l.hlda por: el articulo correspondiente. Tan solo
ese hecho la separa 'y 1o ,dlferencla,.peru cdbe serfialar, senor
Presidente, que nay un atencedente. Debe gquedar en firme
Yy noesotros tu?imps.cierta preccupacidén, me dirijo al Diputado
Castelld, con todo respeto,  tuvimes cierta preocupacidn de |
las expresiones ami:t.idéa' por el  PRiputade Castelld, cuando f
argumentaba la.-_-mc:-ci&r_l','. porgie &l no hizo, no se refirid al
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texto expreso, gue este momente ya ha side leido por Secre-
taria y hablaba de gue el Tribunal deberia tener su cierta
capacidad, asi lo entendimos nosoktros, su cierta capacidad, |
como de calificar las preguntas formuladas por &l Presidente

de la Repliblica dentre de su facultad privativa que le cen-
fiere la Constitucidn. La ley, va considera, sefior Presidente,
¥y asi lo establece, de gque el Tribunal nada mids realiza un
ejercicio administrativo en lo gue tiene que ver con la con-
sulta popular, pero como el FEcuador vivié un atencedente
en meses anteriores bien valdriz la pena, para que ésto gquede
en firme hacia el futurc, y éstc es absclutamente coincidente
coil lo gue dice el sefior Diputade Baca, de ninguna manera
el legislador puede tratar de dividir a un mismo acto entre
las diferentes funciones del Estadc, porgue entrariamos en
ung confrontacidn realmente dificil hacia futuro; y asimismo,
vale aclarar, sefor Presidente, lo gque agul se resuelva,
se lo estd haciendc a futuro, definitivamente, esa es la
caracteristica v el matiz fundamental por el gue el seficr
Presidente de la Repiblica ha insistido, de que estas reformas
deben ser aprcohadas. Tienen por sobre todas las cosas, porgue

el tiempoc incluso, nos demuestra gue asi es, tienen una mira
futurista por scbhre todas las ceosas, sefor Presidente, De
suerte que nosotres, vamos y coincidimos mejor dicho, vamos
a coincidir con la mocién propuesta, pero siempre sentiamos
y santimos la obligacién, de hacer -esta precisidn que tiene
su aitecedente historico en los dltimos tiempos, sefior Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Con la intervencidén de los
Diputados: Yanchapaxi vy Andrés Vallejo, pasariamos a votar.
dDiputado Almeida, pididé la palabra®

BL H. YANCHAPAXI CANDO: Sefior Fresidente, honorables
sengres legisladores: Nos encontramos reformande la Carta
Furidamental, 4gue tiene un tratamiento especial y tenemos
dque observar lo que dispone el Articuleo ciento cuarenta vy
nueve de la Constitucion. Para ello, necesitamos miqimn cin-
cuenta y dos henorables legisladores, para gue exista gqudrum.
¥ en cada debate; necesitamos de cincuenta y dos votos. Yo
les quiero en. este momento expresar, mi disconformidad al
informe que presenta la Comisidén de Asuntos Constitucionales,

M'
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en el sentido de que para allanarncs al veto del senor Presi-
dente de la Republica, se necesita mayorfia simple. 81 para
e¢l gqudrum, necesitamos cincuenta y dos votos, cémoc va el
Coigresa Nacional,. con Lreinta ¥y noeve veotos © con simple
nayoria, cnn'mEnns} reformar la Carta Fundamental. Esta in-
guietud, sefibr . Presidente y sefcres legisladores, gquiero

que se tome en debida cuenta, porgue mafiana, existirdn los
reclamos correspondientes y no estamos procediendoe de acuerdo
a la Constitucidn. Pediria a usted, seflor Presidente, gue
se insista en la presencia de los setenta y siete sefiores
legisladores, para gue neos allanemos al wveto parcial que
hace el sefior Presidente de la Repiblica, pordue con su venia,
- sefor Presidente, el Articuloc setenta, dice: "las leyes apro-
badas por el Congreso Nacional o por &l Plenario de las Comi-

sicnes Legislativas...", ésto nc es gue lo gue estd sucediendo
e el Congreso Nacional, nosotros estamos aprobando una refor-
ma constitucional, ¥y no es una ley simple. Por eso, sefior
Presidente, yo crec cque aguil necesitamos, minimoe cincuenta
y dos votos, parea allanarncs a la objecion del senor Presi-
dente de ia ReplGblica, y en definitiva para reformar a la
Constitucidn Pelitica. EBEsto gquierc gque se tome en cuenta,

porgque repite, estariamos actuando inconstitucionalmente.

El. S$ENOR PRESIDENTE: Diputado Almeida, y luego el Dipu-
tado Andrés Vallejo,

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, senor Presidente. Realmente
sefiores diputados, hay gque reéspetar el derecho ajesno, no
guiero coavertirme en defensor del senor Presidente de la
Repiblica, peroc &l tiene todo el derecho a incluir o a pre-
tender incluir alglin parrafo que signifigque una reforma.
No se le puede guitar ese derecho al senor Presidente de
la Reptblica. h mi no me disgusta la mocién total, diputado
Castelld, pero debe haber consensc, aguil hablamos de due
todos loe diputados, los partidns politicos y sectores poli-
ticos, nos ibamos a.panef de acuerdo para reformar la Consti-
tucidn. Pero no lo estamos haciendo. Entonces, sefior Presi-
dente, me permitoc plantear gque esta mocidén se la divida en
dos partes. Primerc, gue el Congreso se allane al dictamen
parcialmente desfavorable, emitido por el sefior Presidente,

hasta cuando dice: "Articulo nueve de las reformas aprobadas ey
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- el Congresoc Nacional...", punto. Hasta ahi la primera parte;
¥, la segunda ‘parte, en la gue dice gque nc se apruebes el
pedido del'seﬁbr Presidente de la Repliblica. Por aué planteo
ésto, para que justamente hava unidad de conceptog v de crite-
rios, seior- Prasldante, para respetar el derecho ajenc, como
usted debe .ﬁgs’patar el derecho gue tenemos los miembrog de
las CnmlslﬂpEE. et ' @l esunto Ecuatoriana de Aviacidn, que
nosotros como Comisifn de Modernizacidn, damos un criterio,
y ahora usted puso otros diputades, para gue hagan otra ecosa.
No =8é& si Quieran-favurecer a4 una empresa, pordue el criterio
que dimos la Comisidén de Modernizacién, es justamente ende-
razando el tradmite de la venta de Ecuatoriana de Aviacidn,
sin embarge o ahora, hicieron otra, o quizd para pedirle
pasajes a alguna compafiia, gue nosotros no la hemos aceptado

ni la Hemocs pedido. Quiero hablar, sefior Presidente -mafiana.

quiarﬁ'reservakmé'paraﬁhahlér sobre eso- agui en el informe
da la Cnms.aiﬁn ‘de’ Asuntos C-:mstituclanales, de fecha nuaeve
ﬂE mayﬂ de mll novecientos nnventa ¥ cinco, las firmas, ahora
veo que _alqunps “han firmadc irresponsablemente porgue no
tienenr el 'mismo concepto, @el Partido Socialcristianc, al
lado estd el diputado Vdsquez del PRE, abajo esti Rafil Baca,

de la Izquierda Democritica, acd estid el doctor José Cordero,

que es de  ;ﬁ?vn§mbGraﬁia Popular, Juan José Castelld, que
no le veﬁflaifitmﬁ,_perd gue estd como MPD, y Rodrigo Suarez
Mbralea,'cnnsérﬁiddfr“f mis abajo, Luis Gencon, miembreo del
Partido Eﬂﬂiﬂlbriztiann._Ehtnnces, parece, sefior Presidente,
que ni - su pﬂbpla flrma 1a respetan, Si aqui el informe dice
otra cnsa muy diatlnta, sennr Presidente, entonces me permito
plantear, se di?iﬂa eata mocidn del honorable Castelld, para
que se wvote en f.ias partes, alqunns negaridn o negaremos la
actitud del aaﬁﬂr ‘Presidente, de incluir el asunto del Tribu-
nal Supremo Ele::tﬂral y otros la aprobardn y ahi todo el
mundo estard’ Eatiﬂfecha. Esa debid haber planteado el diputado
Bravo, pero no Iﬂ entandlmas claro. Graclas, sefior Presidente.

EL SEHGR PREEIDEHTE Diputada Andrés Vallejo.

EL H, VhLLEJD "ARCOS ; Saﬁﬂr Presidente: Las noxmas consti-
tucionales. tj_._engn que -b_a,s&rﬁa fundamentalmente en la buena
fa, el .pr;blemaﬁ'de iz sugerencia del sefor Presidente de
la Repiblica, en la proposicién alrededor del Tribunal Supremo

.. - - .I . . . . . . : : - e i =t
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Electoral, estd partiendo de un hecho c¢ircunstancial, un
malhadado hecho circunstancial relaciconadg con la consulta

popular, gue 21 pidid gue se convogue ¥ con la actitud temada

por el Tribunal Supremo Electoral, FPere no podemos legislar
por circunstancia, tenemos dgue pensar siempre en que la auvto-
ridad, todas las autoridades, la autoridad ejecutiva, la
autoridad legislativa, la autoridad Judicial, la autoridad
electoral, van a proceder de buena fe y no buscdndole cinco
pies al gato. La razdorm por la cual nosotros no estamos de
acuerdo con el pedido del Presidente, es porgue no se buede
legislar de esa manera. En el hecho al gue yo me estoy refi-
riendo, hubo de tedo, sefior Presidente. Hube un pedide del
Presidente de& la Repiiblica, de convocatoria a una consulta,

1nconstitucionalmente hecha, porgue no respetaba lo gue la

Constitucidn establzeia, a2l respecto. La actitud v la reaccidn
| del Tribunal, también fue impropia. Bs decir, fue un cencurso
de guienactia més alejado de la norma constitucional o legal,
Y lo importante es gue todeos estemcs en la dispesicidn de
diimo de actuar de buena fe, Si es gue aceptdramos el pedido
del Presidente, habria gue proponer un absurdo, gue es el
decir gue para que el Presidente de la Repiliblica pueda conve-
car a uta consulta no debe vielar la Constitucidn. No podemos
legislar de esa manera, no podemos legislar para tramposos.
El Presidente pide &sto porgue supone gue los integrantes
del Tribunal Suprema Electoral le van a hacer trampa, cuando
&l proponga algo. El Tribunal Supremo Electoral, reacciona
e una forwa determinada, porgue cree gue el Presidente,
estd haciende trampa con su proposicién. No podemos legislar
de esa manera, no podemos reformar la Constitucidn pensando
2l gue todos sSon una tarea de tramposos. Esta es la razon,
senores diputados, por la que nosotros, estamos de acuerdo
con la mocién presentada por el diputade Castelld, por el
texto de la mocidi, porgue estamos solucicnando dos problemas;
asi como damos razdn -va lo expuso el Diputado Radl BRaca-
al planteamiento presidencial, en cuante a las atribuciones
del Cougresc para convogar & una congulta popular, lo gue
oS parsce inpropio, pero también nos parece impropio que
el senocr Presicdente, propcnga este obtro tema, gue no conduce
a nada positivo. De tal manera gue es la razdn por la cual,
apovamcs e) texto de la mocidn presentada porgue creemos
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gue Ealuclana ‘tos dos problemas al mismo tlempn, encontrando

el cnusensﬂ lndlﬁpensabla. Yo apelo a los sefiores diputados,
para gue lo vean también de esta manera, en el proceso mas
importante gue es el posterior, que es el de la reforma cons- |
titucinnal;:que atin falta por resolver, en donde este mismo
espiritu'dehéfb¢iﬁaf, sin rasgarnos las vestiduras, sin irnos
a los ExtIEﬁﬂi-’.ﬁ:} sin posiciones dogmaticas de ninguna natu-
raleza, y sih'qha nadie crea gue es el salvador de la patria.
Aqui todos estamos de buena fe, procurando aprobar la mejor

reforma constitucional posible. Ese es nuestro pronunciamiento
y la razdén de inuestro apoyo a la mocidn en todas sus partes,

EI, SENOR PRESIDENTE: Diputado Bravo.

EL. H. BRAVO BRAVQ: Sefior Presidente, sefiores diputados:
No es que este proyecto de reformas constitucionales o las
circuastancias en gue nos encoantrames agui, tramitando una
reforma constitucional, due fieng caracteris_tit:as muy espe-
clales, pﬁrqua naca de la voluntad popular, tenga motivaciones
ﬂircunsta'z'miélés; San heches reales que se han dado en el
pais,' seﬁaf ﬁfeslﬁgqte. DEEQI&Cladamﬂnte y dehbao admltlrlo,
desg:aciadamaﬂfﬂ; en el proyecto no constaba la segunda parte
Y supaugu"ga, me 'pgrmitn interprefar, que en el proyecto
del Ejecutivq,zgsq_nﬁ cnnstabﬁ, porgue esxiste va en la ley;
eutaﬁﬁes, nusutrua este instante, no podemos entrar a tratar
wi asunto en . igualdad de condiciones, para ratificarlo, exi-
girleo o allaﬁarln, porgue no fue discutido ¥ no fue tramitado
de coaformidad ‘como lo exige la Constitucidn y la ley, sefior
Presideute. Aaqui no se trata de gque nadie pretende asonmar
counn el salvaddr; ni mucho menos, peroc lo que si es cierto,
que e esta reforma constitucional se estd haciendo por una
motivacidon muy clara y por la valentia en un momento histdrico
y adverso desde el punto de vista politica, haberlo convocado
al pueblo vy haﬁer':héchn_ una interpretacidén clarisima, lo
gue no hiciaeron otros en el pasado, que tuvieron todos los
poderes, ésta es la gran diferencia, sefior Presidente,
Gracias. | '

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, pasamos a votar, sefiores
diputados. Seflor Secretario, tome votacidn, respecto a la
mocidi presentada por el sefor diputado Juan José Castelld.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén

W
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a favor de la mocidn presentada por el Diputado Juan José
Castelld v gque se dico lectura, gue por favor levanten el
brazo.

BEL SEHDE;PRE&IDEHTE: Tome en cuenta los votos de los
Diputados Castelld y Costa, que estdn... bueno no hay nece-
sidad, o

EL .SENCR SECRETARIO: Cincuenta y un legisladores a favor,
de ciucuenta ¥y tres presentes. '

El. SENOR PRESTIDENTE: Estd aprobada la mocidon, Rectifique

la vetacion, sefor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Los selores legisladores que estén

a favor de la mocidén presentada por el Diputado Juan José
Castelld, gue por favor levanten el brazo. Les ruego maﬁtener

- el brazo en ﬁlta, seficres legisladores. En esta ncaéiﬁn,
cincuenta v dos a favor, de ciancuaenta v tres praséntes. i

’ EL SENOR PRESIDENTE: -Estd apreBada la mocidn./ Que e
le dé el tramite constitucional correspondiente. Quiero acla-
rar sefiores diputados, recogiendo la ahservaciﬁn del Diputado
Yauchapaxi, que la Ley Orgdnica es muy clara, para este tipo
de mociones, se requiers mafd}fa. simple, seflor diputado,
asi es. Siquiente cbiecién.

EL SENOR EECRETARIG} Del texto del oficio remitido por
el senor Preéi&Ente, lo relativo a la segunda objecidén dice:
"También manifiesto ml inconformldad, con el Articulo primero
immumerado del Articulo séptimo, del. provectoe de reformas,
que tilens qu'g ver cou la defensoria del pueblo, porgue no
guarda armouia cen la propuesta de ordenamiente de tan impor-
tante institucidn en la forma en que fue presentada por la
Fuucidu Biecutiva, Estimo ﬂonveﬁiente que el texto de reforma
debe responder al contenido de la propuesta del Ejecutivo, |
gque dice: "Articulo innumerado.- El defensor del pueblo,
seré elegido por la Corte Suprema de Justicia, de una terna

enviada por el Presidente de la Repiblica. Durard cuates
afiog, vy podrd ser reelegido. Debera reunir los regquisitos I

exigidos para ser Ministro de la Corte Suprema de Justicia.

Podra ser removido por la Corte Suprema de Justicia a peticidn
del Presidente de la Repiublica, en los casos establecidos
eis la Ley”. El texto aprobade por el Congreso Nacional, en

— i ——————
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el Provectc de Reformas Constitucicnales al gue hace referen-
cia &l veto, dice lo siguiente: "Parégrafe dos. De la Defen-
soria del Puehlo. Articule innumerado: Habrd un defensor del
pueblo coi jurisdiccidén naciconal para promover o patrocinar
les recursos de Habear Corpus y de Amparo de las personas
gue lo reguieran. Defender y excitar la cbservancia de los
derechos fundamentales de esta Constitucidn garantiza vy ejer-
cer las demads funciones gue le asigne la ley, gozaria de auto-
nomia politica, econdmica, administrativa y de inmunidad
en los mismos términocs gue los diputados del Congreso Nacio-
nal, Bl defensor del pueblo sera elegido por el ﬁnnqresn
Nacional ea pleno, con el wvoto de las dos terceras partes
por lo menos, de sus miembros. Para desempefiar este cargo
s precisa reunir los mismos regquisitcocs que para ser Magis-

trado de la Corte Suprema de Justicia."

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Estan

5 inscritos los diputados: Bustamente, Andrés Vallejo, Javier
Neira, DRiputadec Posso, Diputadec Carlos Vallejo. Punto de
orden,.. Efectivamente asi cs5, dé lectura a la mocidn plan-
teada por el Diputado Carlos Vallejo, para dJdue sgbre ella

y sobre esta objecidn se produzca el debate,

EL. SENOR SECRETARIO: La mocién del Diputado Carlos Valle-
jo, e5 de gua el Congresce Nacional se ratifigue en el texto
aprobado. '

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Simdn Bustamante tiene

la palabra. Senor Vicepresidente, le ruego. Continde Diputado.

A peticidén del sehor Presidente, asume la direccidn
de la sesidil el sefior Vicepresidente del Honorable Congreso
Wacioanal, doctor Marco Proafio Mava.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Senor Presidente, Honorables
legisladores; El texto del veto parcial del sefior Presidente
de la RepGblica en este tema, realmente gue deberia invitarnos
a compartir la reflexidén planteada por el honorable Diputado
Rail Baca, porgque de ese texto se colige muy facilmente,
gue pareclera ser gue para el selor Presidente de la Repl-
blica, el Congreso MNacional, tiene la cobligacidén de aprobhar
diia reforma c¢onstitucional sobre la base del contenido de
su propuesta en esa reforma v que el Congreso no puede o

o tisne atribuciones para ninguna otra cosa, v esto no es
W
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asi, senor Presidente y honorables legisladcres. El Congreso

Nacioiial tiene facultades otorgadas por la norma constitu-
cional, para un provecto de reforma constitucional aprobarlo,
negarlo, reformarlo etcétera y en este sentido el Congresc
ha venido trabajando. Los blogues representados ¥ gue son
parte de la Funcidn Legislativa y gque algunos o la mayoria
tiene representantes en la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales, ha venido desarrollande un trabkaje y una tarea,
no solamente de estudio v analisis de la propuesta, reformas
del Presidenta de la Replblica, sino trabajando también en
el animo de ir encontrando consensos =sobre la base de ir
en uncs casos acogiendo la propuesta del Presidente v en
otros casos, reformando los textos de acuerdo a los criterios
vy las opiniones gue se han venide virtiendo en el seno de
la Comisidn., De tal suerte, sefior Presidente, de gue lo gue
el Congreso aprobhd en el pasado mes de enero, fue precisamente
producto de un gran consenso. Por esa razdn, se produjeron
leos votos necesarios de las dos terceras partes de la teotali-
dad de loz miembros del Congreso Nacional, para gue se dé
esta aprobacidn. Pero cuande nosotros leemos agui lo gque
el sefior Presidente de la Repiblica seflala, expresando su
inconformidad en cuante al texto aprobado por el Congreso
Nacloual ¥ gqus difiere totalmente de la propuesta del Presi-
dente, c¢reo gue es Iindispensable vy s8e hace indispensable
gue este asunto guede perfectamente puntualizado. De otro
lado, sefor Presidente, la designacidn del defensor del pue-
blo, en este procesc de reformas constitucicnales, el Congreso
Nacional, ha considerado gue por su responsabilidad, gque
por su atribucidén gue se le estaria otorgando, tiene que
ser un funcionario total v absclutamente independiente del
Ejecutive e incluse de la Puncidn Judicial. Porgue precisa-
mente sus abtribuciones son las de garantizarle al ciudadano
comii, el gue guienes tengan bajo su responsabilidad la apli-
cacidn de lsyves en los diverscs campos existentes, quienes
tienen gue administrar justicia, en un momento dado, senior
Presidente, pueden eguivocarse de bhuena o de mala fe, pero
puedeli eguivocarse Yy en esa eduivocacidén pueden lesionar
mads ¢ mencs gravemente los derechos de la sociedad civil,
del ciudadano comin v corriente, v por esta razdn, creemos

nosotros que la designacion del defensor del pueblo debe
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ser absclutamente independiente de las funcicnes anteriormente
sefialadas. MNosotros coincidimos plenamente con la propuesta
de la mocidn 'r:nnten'id& y presentada por el Diputado Carlos
Vallejo, en el sentide de gque el Congresc Nacional, ratifigue
lo gue fue aprobado y niegue el veto parcial del Ejecutivo
en materia del defensor del pueblo. Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Sefior
Secretario, pueden indicarnos (‘cuantos sefnores diputados |

ge eucuentran en la sala~™

EL SENOR SECRETARIO: En este momento cincuenta vy dos
diputados, seficr Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en qudrum constitucional
para las reformas. Senor Diputado Antonio Posso tiene la
~palabra.

EL H. POSSO SALGADO: Senor Presidente: ELl tema sobre
la defensoria déi_puéﬁlp pienso Jgue no va a ameritar realmente
tml gran debate. pueﬁﬁa ﬁwe ¥a hemos discutido esta tematica
il dlas anterlnrﬂ-s ¥ partlc:ulﬂrmente ‘pienso gue existe mas
o mejnocs un cﬂnﬁansa gEnEralLEadn, en gue esta autoridad tiene
necesariamente que ser HDmlnada por el Congreso Nacional,
porqgue de ninguna manera paﬂemﬂs gncontrar gue exigta una
defenscrla del puehlu dependledte del Ejecutivo, dependiente
de los ﬂemﬁstpadgreq ﬂgl Eatddﬂ; En el Congreso como tantas
veces hemos diche, Ia#té asentada la soberania popular. ¥
en canﬂecuen&ié, es _éi organismo llamado a elegir a esta
impmrtﬁutisimﬁ autcfiﬁaﬂ. la misma gque tiens gue demostrar
total imparcialiﬁad gﬁ lajéjacuﬁién de =sus actos, en defensa
de la snciedaﬂ; en 'defensa del amparo de los ciudadanos,
en defensa de la Ccrn_st_:".tué:ic’in y el fiel cumplimiento de las
leyes de la Repiblica. Desde ese punto de vista, piensoc que o
el criterio de la Cﬂmisiﬁn de Asuntos Constitucionales, al
iqgual gue 1la mcciéﬂ planteada por el Diputado Vallejo, tienen _
toda la razdn de ser y merecen el respaldo del Blogue Legis- i
lativo del Movimiento Popular Democrdtico. OQuiero pedirle
a usted, sefor Frebldente. gque me permita fuera de este tema i
Y para no hacer uso _::'le la palah:r;a, hacer una denuncia muy
grave que se ha suscitado en el Congreso Nacicnal el dia BE
de hoy, en apenas unos dos minutos, si usted me permite, ;%

seficr Presidente. | 1 iﬁ
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El. SENOR PRESIDENTE: Continde, sefor Diputado.

EL H. P0OSS0 SALGADO; Sefores legisladores: aqui en mis
manas tengo un oficio sumamente complicado gue ha sucedido
agui en el Congreso, un sefior Oscar Pozo Cifuentes, gue sabe-
mos trabaja aguil en el Congresc, dirige una comunicacidén
a la sefiora economista Alicia Sdnchez de Jaramillo, Pagadora
del Congreso, donde con su venia, sefior Presidente, me va
a permitir gue llea, lo esencial. "Comedidamente soclicito
-piengo gque deben escuchar todos los legisladores porque T
nos incumbe a.tadns~ Ccmedidaménte solicite a usted se digne
prﬂpnfcimnar el listado de los wviajes dentro y fuera del
pais, realizados por los diputados integrantes del Blogue
Movimiento Popular Democratico, 1la informacidn contendrd
valor de pasajes y viaticos recibidos por los diputados desde
el diez de agosto de mil novecientos noventa y des a la fecha.
Fecha, quinc‘e-' de mayo de mil neovecientos noventa vy cinr_.::::i"i
Estc es sumaménte gra#e, seﬁxgslegiﬁladnres, cacaso se trata
de una p&r#écu&iﬁn politica a nuestro Blogue Legislative
de 1 Mbvimiéntd'Phﬁﬁlar Democratico? S5i de eso se trata, nﬂéﬂ—
tros, sefior fPfésiﬁente,’ no tenemos ningin problema en gque
egse tipo ‘de “informacidn se 1la entregue a cualquier persona
gue la solicite, siempfé ¥y cuando la Presidencia del Congresc
Nacional autorice que tramites de esta naturaleza se rea-
liceapara todos los hldques legislativos, incluyvendo al prupiu
Presidente del Cﬁnéresa: Nacional. Nos parece una actitud
sumamente pesguisable, por decir lo mencs, este tipo de acti-
vidades ﬂa'ﬁérééﬁuﬂiéﬂ politica, gue la denuncio como jefe
del Blogue Legislati?ﬁ del Movimiento Popular Democratico.
Si se va a dar paso, sefior Presidente, a este tipo de infor- |
nmcién'salicitada'pnr Eéta'seﬁnr, si se va a dar paso, cosa
gque no nes parace ?rﬂcedente, no porgue tengamcs gue esconder
nada en absoluteo, perﬁ s1 se va a dar paso, simplemente gue
se generalice a todo el Congreso Nacional. Es una denuncia
gque con el espiritu democtrdtico gue estd caracterizande ahora
al Congresc de la Rgﬁﬁhlica, debe tratarse con mucha seriedad,
¢ou mucha responsabilidad por parte del Presidente del Con-
gresc, por parte de la Comisidn de Mesa, para poner en orden
a los empleados administrativos de este Congreso Nacicnal.

Gracias, sefor Presidente.
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EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, selior diputado. La Secre-
taria desconoce la identidad de esa persona, sin embargo,
vo dispongo, senor Secretario, gque se investigue inmedia-
tamente y gue se2 realicen las sancicones administrativas per-
tinentes, 10 puede ser Jgque los empleados se conviertan en

‘ investigadores sospechosos de la conducta de ios seﬁnresm_
diputados. Mi1i propuesta por esta diligente v abusiva comuni-
cacidn gue ses ha enviado vy sefior Secretaric, en el plazo
de wveinticuatro horas, investigue quién es é&sta persona,
Y gue se le someta 3 un sumario administrativo. Sehor Diputado
Andrés valleijo.

EL H., VALLEJO ARCOS: BSenor Presidente, creo que las
exposiciones hechas anteriormente, me relevan de mavoreas
comentarios respecte de 1la conveniencia de gque el Defensor
del Pueble sea nominado por &1 Congreso Nacional, ¥ en ese
sentido, vamos a votar los diputados de la Izquierda Demccra-
tica. S5in embargo, sefior Presidente, 81 guiero dejar constan-
cia de una inguietud, el veto o la chijecidn o el dictamen
parcialmente desfavorable del Presidente de la Repiblica,

T it

propone &l regresar a lo gue fue =su propuesta original, que
era la de gue este funcionario sea designade por 1la Corte
Suprema de Justicia, de una terna enviada por el Presidente
de la Repiblica, v es lamentable que al haber rechazado 1la
aprobacién del Congreso, no hayva buscade una férmula interme-
dia adecuada, para que nominandolco el Congresc, este funcio-
nario provenga de una terna enviada por el Presidente de
la Republica, porque coincidiendo plenamente con los razona-
mientos scbre la necesidad de gque este funcionarioc guarde
total independencia, nc hay gue dejar de reconocer los peli-
gros ¥ los riesgos gue existen de una nominacidn directa

por el Congreso, sin ninguna participacidén presidencial,

porque eventualmente un funcionario de esta naturaleza, dJue
necesita llenar todos los requisitos, no solamente de conoci-
miei:to sing socbre todo de auﬁuriﬂad ética v moral, pueda
convertirse en materia de negociaciones para la conformacion |
de mayorfas que lleven a una designacidn que no sea la mis
adectuada. Como lamentablemente el Presidente de la Repiblica,

er su veto no incluyé esta posibilidad v el Congreso no estd
facultade para introducir modificaciones en las propuestas
presidenciales, vo anunclo a lcs sefgres diputados, gue
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vota:ado por. la insistencia de este articulo y con posterio-
ridad a su v_iggn-ﬁia, presentaréd un proyecto de reformas,
para gue el ﬁéfEhSQr'del Pueblo sea designado por el Congresco,
perc de un',a'_fer'ﬁa enviada por el Presidente de la Republica,
gque es 10 lﬁgi:c:n ¢y natural, como sucede en les otros funcic-
nariog que'_'-s.ﬂ:n "-mnami_naﬂns por el Congresc, para gue Exista
tid miniﬁ&1:uua minima relacidén entre las funciones del Estado

y eutre 105 funcionarios gue van a tener funciones tan tras-
cendentales. Gracias, sefior Presidente.

ElL, SENUR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. El .sefor
Diputade Javier Neira, tiene la palabra, gracias. El sefior
Diputado Diego Delgado.

EL H. DEi-GADD JARA: Serior Presidente: Quisiera plantear,
he averlguada exactamente los términos del allanamiento gque
implica la Ellmlnac::.-::m de la consulta popular con el cinco
por cwntq, quierc plantear la reconsideracidn para mafana -
ea torno & éste prnbléma,_parque nhe parece, seflor Presidente,
aungque discrepe con la mayoria de los sefiores legisladores,
de que debe el pueblo ecuatorianco tener la pnsibilidéd de
ejercitar una consulta en base de recoger el cinco por ciento
de los ecuatoriancs gque estan inscritcs en el padrdon slecto-
ral. Creo que,EEILa meior garantia para que el pueblo ecuato-
riauc pﬁeda axpresaf :justamen.te sus ingquietudes y dgue sea
el conjunto de 1a pﬂblacl-:}n naclﬂnal el gue defina politicas
determlnada.ﬁ, namn e@n el caso l:t:rncretr.‘;l del remate y la venta |
de las empresas publlcas' del patnmanm social y nacional
de la Republu:a. Far I.ﬂ tamt:}, de acuerdn al Reglamento, |
de acuerﬂn & 1& 1ey,' n-:.:f ha ccncluldﬂ el tratamiento de este
proyacto refnrmat{}r;.a de leyas Y Yo guiero plantear para
el dia da man,ana la raannslderacmn en ‘ese punto, gque si
el Cougreso Haclanal queda ﬁesprovlsta de esa facultad, es
sl prahl&ma, péra rm cre-::r ‘que el pueblo ecuatoriano no dab&

tener ese derechn ¥ Esa pﬂslbllxdad Por lo tanto, formal-
mente, sefor PI‘EElﬁEﬂtE! p:.dr: a2 usted y tengo la posibilidad
en el Cangresa arn P}.enn dfe tenar vote ¥ la capacidad de mo-
crounar, lo gus e permlte, Eanm': Pre_51dante, proponer formal-
meiite ante ustéﬁ' esta petlnuan, primera cosa. La argum’en#
tacidn la hare manana. o |

EL SEﬁDR PHEEIUENTE:. Usted la va a argumentar y proponer




RAROIA NG wd . . 1 5“"&5-"95 Pa 3z

el dia de maRana.

EL H. DELGADDO JARA: De acuerdo a la ley puedo plantear

para el mismo dia o para el dia siguiente.
EL SENOR PRESI_IDE_HTE: Es su derecho sefior diputedo.

FL H. DELGADD JARA: Quiero canvencer_les a algunos dipu-

tados hasta mabana, vamos & ver si tengo suerte. Segundo,
senior Presidente, ‘crec gque no deberia la fiscalizacidén v
el control sobre el manejo del Ejecutive, estar, sefior Presi-
deute y senores legisladores, c¢on personas o funcionarios
nominados por el propio Ejecutivo, es decir, el Presidente
de la Replblica nombra por ejemplec al Contralor, la terna,
para ver qguien le fiscaliza a 1las actividades del propic
Ejecutiveo normalmente. Yo creo gque deberia alli funcicnar,
senor Presidente, las otras instituciones ¢ Poderes del Esta-
de. Yo creo gue lo mas ldgico seria, sefor Presidente, de
gque Jla terna pueda ser la Corte BSuprema por ejemplo, una
posibilidad, o que puedan hacer organismos vinculados a la
actividad especifica, en el gaso concreto del Contralor a
Future por Ejémplﬂ. no deberd ser el propio Presidente de
la Replblica, el gue determine guienes son los gue le wvan
a controlar a &1, porque casi siempre el Contralor es un
elemeitto conchabado por los intereses del Ejecutivo., Si re-
visamos la mayoria de los ciudadancs gue han sido contralores,
vemos gue han sideo personas vinculadas al Presidente de turno
y ademds incluso, participan en las sesiones del Gabinete
Presidencial; es decir, tienen mecanismos, diriamos de acer-
camiento, gue van ablandande la posibilidad de la autonomia
plena que deberia tener justamente un funcionario. En este

caso, concreto, sefior Presidente, para gué va a servir la
defensoria del pueble, evidentamente es para poder poner
un freno, un Iimite a lo gue significa los abusos, los excesos
gque pudiera tener el Ejecutive fundamentalmente gue tiene
los poderes eén sus mancs. En esa perspectiva, sefor Presi-
dente, lo ldgico es gque sea el Congresoc Nacional, depositario
de la soberania popular, guien pueda hacer esta designacién,
incluso podria haberse buscado mecanismos gue no sea la terna
la dgue provenga de la Presidencia de la Repiblica. BSefior
Presidente, creo por lo tantc, gue es conveniente ratificarse
e este campo concretec y guiero insistir, para mahana, me

- S S——
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reservo para efectos de la reconsideracidn, porgue no creo
gue el Congreso debe negarle al pueblo gue le eligid el propio
Congreso, esta posibilidad de dgue la consulta salga en base
a una exigencia de cientos de miles de pebladores, sefior
Presidente, gsto en concretoc guiero planteario. Muchas gra-

cias.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Sefior
Diputado Rodrigo Suarez.

EL. H. SUAREZ MORALES: Senor Presidente, dos palabras.
Simplemente para apovar el criteric Que se esta vertiendo
enn el Congreso sobre el veto del Presidente de la Reptblica,
no sin antes dejar sefalado de la importancia enorme dJue
tiene la introduccion de esta institucidon del Defensor del

) Pueblo, enviado por el Presidente de 1la Repiblcia, en su
| provecteo de reformas constitucionales. Creo que la Comisidn
de Asuntos Constitucionales a hecho un tratamiento lo nas
concienzude pasiblﬁ} acpgiendo las opiniones de todos los
gsectores del Cﬁngzesn Nacional, de todos los partidos que
nos han envladn sus proyectos, pero estabamos limitados a
estudiar y a anal1zar el proye:ta del Presidente de la Repl-
blica. En cuantn se refiere a este particular, selior Presi-
dente, hube un criteric mayoritarioco en la Comisién, en lo
referente a que' S insista para gue sea el Congreso Nacional
el gue elija al Defénscr del Pueblo. Se han dado los argu-
mentos que Eﬂn vale&erns,_ﬁeﬁﬂr Presidente, porque el Congreso
Nacional no va ;& EJEIEltar actos administrativos ni va a
dl:tar ﬁentenclas reapectn de circunstancias gue puedan de
una u otra manera cumprumater los derechos humanos. Entonces,
e5 importaante Qﬁe la ihﬂepeﬁdancia de poderes se cristalice
precisamente  en ur:a'ci!zcunﬁtaﬁcia. Como és_ta, para gue sea
la -Funci-ﬂrls 'Laqus.lativi_, que no tienen funcicnes adminis-
trativas hi'jﬁﬂiﬁialés,'la gue en dltimo término nomine al
defensor del pueblo. Los argumentos presentados por el hono-
rable vailejﬂ; son de mucha improtancia; habria que analizar
en profundidad la conveniencia de matizar el origen de las
candidaturas, con una-'térﬁa gue puede venir del Ejecutivo,
algin otro dlputaﬂn ﬂecza, de la Corte Suprema Jde Justicia,
e todo caso esta ya nc es materia de pederla discutir ahora,

pero si es importante de que gea el Congresco Nacional, en
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definitiva, guien nombre el defensor del pueblo. Gracias,
sefior Presidente,

El, SENOR PRESIDENTE: Saludamos, su opinidn, sefor dipu-
tado Rodrigo Sudrez, que siende diputado de Gobieruc, se

suma el congensc, de que el Congresc no pierda sus compe-

tencias. Senor Diputade Carlos Vallejo tiene la palabra.

£L. H., VALLEJO LOPEZ: Sehor Presidente, un pocc para

insistir muy rdpidamente la razén de ser de la mocidn que

yo presenté y gue ha sido apoyada por todos los blogues.

El Concreso no pusde renunciar siendo la expresidn del sentir

de todo el pueblo ecuatoriano. Les guste o no les guste,

agui estd la expresidn del pueblo ecuatorianc y éste debe

ser el gque elija al Defenscr del Pueblo. No gquisiera ahondar

Y mas en argumentos, pordue en forma brillante se han expresado

va todos los diputados gue han hecho el uso de la palabra.
Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputadc Freddy Eravca*_ tiene
el uso de la palabra.

FL. H. BRAV(O BRAVO: Sefor Presidente, serores diputados:
De alguna manera debo confesarle gue sus expresiocnes un poco,
no diria gue me llamaron la atencicn, pero de alguna manera
zon  ianteresantes, pero bien delicadas. Seflor Presidente,
nosotros gueremos 1insistir en gue noe estamos de acuerdo en
el insistase del Presidente de la Repiiblica, partiendo de
un hecho y guiero ser lo suficientemente objetivo, partiendo
de un hecho, nosctras creemos de gue algin dia, algin dia,
ojala mas temprano gue tarde, la Corte Suprema de Justicia,
deje de ser esa instancia o esa posibilidad de reparticion
de ls gue siempre © en la gue siempre han tenidoe parte los
perdedores de una c¢ontienda. Porgque si nosotros analizamos
en los dltimos afcs, desde mil novecientos setenta y nueve
hasta acd, guienes han perdide el Ejecutive, -han buscado
¥y con cierta facilidad por cobhvias razones- han buscado hacer
uwia mavoria en el Congreso, para repartir lo gque gueda, v
tua de las principales posibilidades de reparticidn ha sido
precisamente el Poder Judicial y los respectivos tribunales,
sefpr Presidente, Entonces, nosotros aspiramos a yue esto,
mas temprano que tarde, quede para la historia y desde luego

£l Unas paginas con letras muy grandes, para gue en el futuro
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a0 vuelva a ser una practica de nuestra democracia, senor
Prasidente. Cuando el seflor Preasidente de la Repablica ¥y
permitame con su venia dar lectura a algunas partes de un

parrafn, sefior Presidente, del taxto enviadeo por el sefor

Presidente de la Replblica.

El, SENOR PRESIDENTE: Continue diputado.

EL H. BRAVO BRAVDO: Cracias. Cuando dice gue el Defensor
del Pueblo s2yxid elegido por la Corte Suprema de Justicia,
de una terna enviada por el Presidente de la Republica, noso-
tros debemos entender en forma objetiva, de gue ¢l Presidente
de la Repiblica considera precisamente, gque la més alta jerar-
guia en conocimientos Juridicos, en capacidad de administrar
justicia, en capacidad precisamente de ir a llamar la atencidn

i si cabe el término, a un juez gue esté actuando mal, haciendo
uso de un recurspo en defensa de gujen puede ser victima de
uila decisidn de alglin juez en alguna judicatura, debe preci-
samente salir de la Funcion Jurisdiccional, sefior Presidente,
¥ Si ncosotros estamos securos de gue pasaran la reforma en
el sentido de gue se despolitizarid la Funcidén Judiecial en
su forma o© en su organizacién, por estos antecedentes gue
me he permiticdo comentar, senor Presidente, v gus son de
dominio piblice, la expresién fiel, mis sensata, serda precisa-
mente la gue nazca del Poder Judicial, para gue sea un ver-
daderc defenscr del pueblo, cuando un ciudadano hava sido
objeto de una mala o tal vez de buena fe, perc error al fin
el cuanto a la privacion de la libertad, por ejemplo, sefor
Presidente., Yo si guiero insistir en esto, en los dltimos
tiempos, los perdedores de una contienda electoral v es obvio,
porgue en una contienda electoral no hay empate. Quienes
han perdide el Biecutive, han tenido, como dije al inicio
de mi intervencidn, la facilidad de agruparse en el Congreso,
para repartir lo gue gueda v cobviamente, lo mas interesante
de lo gue gueda ha side por desgracia en forma tradicional,
asi hemos observade, el Poder Judicial. Por es50 &% gue noso-
tros no respaldaremos la insistencia y respetamos, no podia
faltar y no podia ser de otra manera, nesotros respetamos
a todas las personas sin excepcidn gue no piensen come noso-
tros, pero considero Jue por lo nmenos el noventa y aueve
punto nueve por ciente del blogue estard de acuerdo con no

respaldar esta insistencia, selior Presidente. Gracias.
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EI. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados. Con excelentes
auspicios se ha iniciado la semana de actividades del Congreso
Nacieonal, creo gue ha sido de relievar la presencia y espero
gue los senores diputados gue han ido ha servirse un refri-
geric se integren preontamente a la sesion del Congresa, sin
embargo, es . evidente, seamog pricticos en eso si ustedes
guieren acumpaﬁarmé en esta propuesta que hago a la Camara,
gue el segundo y el tercer tema relacionado con las objecio-
nes, no tiEﬂE”L el gqudrum necesario para ser debatido. ElL
cuarto tema, el gue se refiere al Habeas Data, si partimos
del informe de la Comisién, pedria tener 1la posibilidad de
Uil allanamiént_n total por parte de la Camara, lo dque nos
permitiria avanzar si ustedes estdn de acuerdo. D& lectura
a la -nhjeéién referida al Habeas Data, senor Presidente,
Un momento, un punto de orden, diputado Andrés Vallejo.

EL H. VALLEJO ARCOS: cSefior Presidente: Creo dgue una
cosa no es tener el nimero de votos necesarios para aprobar
ia insisteﬁcia gue redquiere de por lo menos cincuenta y dos
votos, pero si es gue el Congreso estd en gudrum,yo le suge-
riria que terminemos el debate del otro tema, dejando efec-
tivamente la - votacidén para el dia de mafiana en el primer
debate.

EL SEﬁQR_PBEEIDEHTE: El debate estd concluido, no hay
nadie mds inscrito diputadn, o

EL H. VALLEJO ARCOS: Digo sobre el segunde tema.

EL EEEGE%EREEIhEHTEi Ha concluido el debate no hay nadie
mé&s inscrito.

EL H. *JHLLEJ'D ARCOS: Entonces sobre el tercero, sefior
Presidente.

EL_SEEﬁﬂiﬁRESlﬁEﬁTE; Vamos al tercer punto, no tengo
incon?enienta.' |

EL H.-?ALLEJD.ARCﬂS: Scbre el tema relacionado con los
proyectos urgentes.

FL SENOR PRESIDENTE: Lo fdltimo gque quisiera no es tener
un incﬂnveniente'cdh usted Diputado Andrés Vallejo, no tengo
ningun inconveniente.,

EL H. VALLEJO ARCOS: Me alegro, senor Presidente.




ACIE N

EL. SENOR PRESIDENTE: Creo que la inguietud del Diputadc
Célleri es la misma, porque el sefior Diputade Célleri, sos-

tiene a viva voz, que puede ser interpretado como una posicidn
entreguista al Gobierno, lo estoy escuchando. Seflior Secreta-
ric, dé lectura a la segunda objecidn. Suspendemcs el debate

de la segunda. Diputado Almeida, punto de orden.

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefor Presidente. Creo
gque el pais tiene gue saber gue agui hay mucha gente que
se lava las manos y dicen gue han venido & trabajdlar. Sefior
Presidente, gque tome lista el senor Secretario, para dJue
determine cudles son los faltones, porque el otro dia, jueves,
se fueron todos los diputados, yo me guedé, pero ahora se
han ido alguncs: enteonces, el pais tiene gue saber cudles

) son los que no quieren trabajar. Tome lista, sefior Presidente |

y publicar los nombres. Gracias.

EL EEFIDR PRESIDENTE: No tengo inconveniente, tan pronto |
nos quedemos Sin quorum.

BL H., ALMEIDA MORAN: Estamos sin qudrum,

EL SENCR PRESIDERTE: Sefior Secretario, informe cudntos
diputados hav eh la Camara. |

EL SENOR EECRETaﬁIE: Cuarenta y siete, en este momento.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay inconveniente, Créanme due
estoy encantada de tomar lista. Tome lista, sellior Secretario.

EL SERNOR SECRETARIQ: Los sefiores legisladores: Aguirre
Galo, preséhte;- Alarcan Fabian, presente; Alava Guido, au-
sente; Almeida Luis, presente; Alvarez Harry, presente; Alvear
Bayardo, presente; Andrade Antonio, ausente; Baca Carbo Radl,
presente; Benitez Freddy, presente; Bravo Freddy, presente;
Bucaram Santiago, ausente; Vuelva César, presente; Bustamante
Simén, ausente; Castanier Juan, ausente; Castelld Juan José,
presente; Célleri Oscar, presente; Cordero José, ausente;
Costa wilman, ausente; Cueva Pio Oswaldo, ausente; del Cioppo
Pascual, presente; Delgado Diego, presente; Delgado Humberto,
ausente; Detti Marcelo, presente; Escobar Leonardo, presente;
Fabara Fabidn, ausente; Fabara Milton, presente; Félix Manuel,
ausente; Figueroa Lizardo, pfesente; Gengdon Luis, presente; |
Guillén Humhé:t_a, éuaénte; Hidalgo Guillermo, presente; Larrea
Gustavo presente: Larrea Fernaudo, ausente; Loor Mario, ausen-
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te; Lopez Homero, ausente; Llerena Pedro, presente; Maldonado
Alejandro, presente; Mancheno German, presente; Mendoza Tito,
’ presente; Meléndez Fernando, presente; Moradn Bonifacic, au-
sente; Mora José, presente; Moreno Ruth, ausente; Moreno
Servio;, presente; Moreno Aracely, ausente; Neira Javier, au-
sente; Noblecilla Galo, presente; Noboa Marecelc, presente;
Ordénez Italo, presente; Ortiz Luis, presente; FPalomegue
Julio, presente; Ponton Ernesto, presente; Posso Antonio,
presente; Proano Marco, presente; Puente Isaurc, presente;
Ramirez Miguel, ausente; Rivadeneira Carlos, ausente; Rodri-
guez IVan, preéente; Romero Franco, ausente: Ruiz Hugo, pre-
sente: Saltos Marcelo, presente; SaAnchez Pedro Lino, presente;

Suarez Rodrigo, opresente: Teran Jhonny, ausente; Vallejo
| Andreées, praﬁent&; Vallejo Carlos, presente; Vanegas Ricardo,
presente; ?argaﬂ - Frank, presente; Vasquez Jorge, ausente;
Velastegui Hﬁlgér, ausente; Veliz Eduardo, presente; Veloz
Vinicio, presente; Vidal Carlos, presente; Villaguirdn Eduar-
do, presente; Yanchapaxi Reynaldo, presente; Icaza Napoledn,
presente. Con usted, senor Presidente, cincuenta y dos en
la sala.

EY, SENOR PRESIDENTE: Hay qubrum, sefiores diputados. Vale
la pena pasar Yuorum por lista, Diputado Almeida; efectiva-
mente, eso incrementa la presencia. Créame gue soy el prin-
cipal preacupaﬂa de que haya blogues gue deben identificarse
con la preocupacidn del Presidente del Congreso, gue no estén
dando el ejemplo, no tengo ningin inconveniente en expresarlo,
el blogue de mi partido. Sefior Secretario, tercera objecidn.
Tercera objecidn. | |

EL. SENOR SECRETARIO: Dice lo siguiente: Del Oficio del
sefior Presidente gue contiene la objecidn: "Considero incon-
veniente para los intereses del pais en materia legislativa,
la parte del Articulo dieciséis relacionada con la iniciativa
y formacidén de lag leyes en la cual se prescribe, que si
estuviese reunido el Congresc en periodo extraordinario,
gque no lﬂ.inﬂlhfa en su temario, no correrd el término para
el tratamiento. de un proyecte de ley en materia econdmica
calificado de urganﬁé gue:préﬂente el Presidente de la Repil-
blica. Por tanto, esta {iltima disposicidn sugiero suprimirla.
El texto del proyvecto de reformas a la Constitucidn, aprobado




por el Congreso al gue hace referencia el veto, dice lo s81-

guiente: "8i estuviese reunido el Congreso en periodo extraor-
dinarie, gque no lo incluya en su temario, no correra el
término para el tratamiento de un proyecto de ley en materia
economica calificada de urgente, que presente el Presidente
de la Repitblica®™. Esa de la seccidn segunda de la iniciativa
y formacidn de las leves.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Dipu-
tado Radl Baca. Diputado Posso.

EL. H, POSSO SALGADO: Senor Presidente: Este tema tiene
gue ver con una propuesta gue vyo hiciera personalmente al
Congreso, tratando una vez mas de gue exista una correlacidn
efectiva de equilibric v control entre las ﬂistiﬂtaﬂlfuncinnaﬁ

¥ del Estado. El tema tiene dos partes aunque el Presidente
de la Repiblica ha objetado la segunda parte, La primera

era: No se podrad presentar mds de un proyecto urgente mientras
esté tratandose otro; y la sedunda, la que ha sido leida
ya, gue tiene gue ver con el respeto necesario al Congreso
Nacional, cuando estd reunide en periecdo extraordinario.
Vale la pena gue recordemos algs, sefior Presidente, todavia
se sigue discutiendo en muchos paises y en muchas legisla-
ciones, si la iniciativa tiene gue estar Qnica y exclusiva-
mente en el caso de iniciativas para efectes de la formulacién
de las leyes en el Congreso Nacional, y poce a poco, se fue
llegandc hasta cambiarla y poner también la iniciativa en
la Presidencia de la Repiblica; y posteriormente, reconociendo
que el Presidente de la Repiliblica tiene todos los medios
para elaborar adecuadamente las leyes, hace muy pocos anos
se entregd la posibilidad de gue el Congreso, entregada por
el Congrese, para gue aguellos proyvectos de ley llamados
urgentes, puedan venir como iniciativa del Presidente de
la Repiblica vy tener un tiempo para ser aprobades. Era el
conocimiente real de una circunstancia gque se vivia y se
vive en el pais, gqgue hace gue los proyvectos econdmicos tengan
mejor posibilidad de elaborarse, en el Ejecutivo due en el
Legislativo. Ahora bien, ésta concesién entregada por el
Congreso, ha pretendido ser mafiosamente distorsionada a lo
largeo del tiempo. En un momentc determinadc, se entregaban

al Congresc de golpe, guince proyectos para gue en guince
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dias sean aprobados y tratades, por eso comenzd a despres-
tigiarse é&ésta accictn gque me parece absolutamente positiva,
la gque el Presidente de la Repiblica pueda enviar proyectos
de ley, v este Congreso, en los Oltimos dias aprobdé una norma
que no ha sido objetada y que me parece bien que el Presidente
le haya respetado, gue dice "no se podri presentar mas de
un proyecto urgente mientras esté tratdndose otro", Ahora
bien, el segunde punto obedece a un hecho absclutamente claro,
éste Congreso estaba reunido, el Presidente de la Republica,
mandd un proyecto de ley, gque fue cuestionado por todos,
pero gue entré por el Ministerio de la Ley y se convirtid
en ley de ls Repiblica, porgue el Congreso no podia tratarlo,
porque para tratarlo, tenia que terminarse; por esa razdn,
se presentd este planteamiento que fue aprobado por el Con-
greso y gue ha sido enviado al Ejecutivo. Ho se puede violen-
tar al Congresc Nacional, para estarse cada ocasidnparalizando
a fin de atender estos llamados proyectos urgentes, que a
veces no tienen absolutamente nada de urgentes de acuerdo
con el plan presentadeo por el ejecutivo. Se ha argumentado
en medios de comunicacion por parte de personeros del Ejecu-
tivo, de gue éste ogbjétese, obedece al hecho de gue frente
a conflictos v problemas y circunstancias graves en el pais,

el Presidente de 1la Republica perderia la posibilidad de
hacerlo. Senor Presidente, esto tampocoes cierto vy defini-
tivamente vale la pena recordar que en el Reglamento del
Congresc, el Articule siete, sefiala muy claramente, que si
durante un periodc extraordinario de sesicones, se produjere
una agresidén externa, guerra internacional o grave conmocién
o catastrofe interna, calificada por las dos terceras partes
de los miembros del Congreso Nacional, el Presidente del
Congreso Nacional, clausuraré dichos periodos extraordinarios
v de inmediato convoecard a un nuevo periodo axtraordinario.
Es declir gue s1i hay temas Que ameritan efectivamente ser
tratadeos, el Congreso tiene en el Articulo siaste y en al Ar-
ticule ocho de sa propia ley, todas las posibilidades de
legislar adaecuadamente para atender los pedides del Ejecutivo.
Pero lo que no tiene derechoc el Ejecutivo, es a violentar
las accicnes del Congreso, presentando proyectos de ley ur-
gente, cuando estd reunido el Congreso. Qué pasaria si en
este ratoc nos manda el proyecte urgente de ley para efecte
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de tratar el problema de los impuestos a traves del IVA, gue
tendriamos gue necesariamente c¢lausurarnos para tratar agui

un problema que tiene una enorme importancia para el pais,
como es las reformas constitucionales. Esto es lo que trata-
bamos de evitar. Crec gue la divisién de las acciones estd
perfectamente clara cuando le entrega la jiniciativa al Presi-
dente de la Repiblica, al Congresc la posibildiad de legislar,
y naturalmente como excepcion, los proyectos llamados urgentes
por parte del Ejescutivo. No puede violentarse estas acciones
¥ por eso nuestro partideo, la Izguierda Democritica, propone
especificamente insistir en este tema que es de encorme impor-
tancia para el pais, toda vez gue constituye también el res-
peto entre las distintas funciones del Estade, para legislar
en el futuro v no quiero hablar de ahora, mafioserias con
el maneje de las normas gue tienen que ver con los proyectos
de tipo legal. En ese sentido, me permito elevar a mocidn,
senicr Presidente, la insistencia sobre este tema, por parcte
del Congreso Nacional y naturalmente en funcién del gudrum
inexistente para efecto de plantearnos ésto, pedirle a usted
gue sea en la proxima sesidn, que se lleve adelante las vota-

ciones sobre el punto.

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Una infor-
macion Diputado Posso. He sido informado por la Direccion
Administrativa y tenemos ubicado al asesor responsable de
su denuncia, tengo la confianza gque el blogue al Jue se per-
tenece, tomard una accidn directa, tengo la seguridad que
lo hard, en caso contraric la Presidencia actuard adminis-
trativamente. Diputado Fabidn Alarcdn. Diputado Andrés Valle-
jo, creo gue no, Diputado Castelld, tampoco. Diputado Freddy
Bravo, |

EL H. BRAVO BRAV(D: Sefior Presidente, sefiores diputados:
Ciertamente gue desde hace unos pocos afos aca, &l Presidente
de la Repiiblica tiene la capacidad de calificar como urgente
en el campo econdmico, un proyecto de ley para gque sSea trami-
tado. Recuerdo, senor Presidente, cuandc ejercia la Presiden-
cia de la RepiGblcia el sefior ingeniero Ledn Febres Cordero,
de parte del BRlogue Progresista de la é&poca, siempre, en
forma permanente se hablaba en términos y con expresiones
muy parecidas a las gue esta noche el sefior Diputado Raul
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Baca, se ha referido, a esta posibilidad gue dicho de otra

manera, no significa una concesidn para el Ejecutivo, seflor
Presidente, no es una concesién, definitivamente no, si le
corresponde al Ejecutivo el manejo de la peolitica econdmica
y estd bajo su respnnsabilidad, sefor Presidente, obviamente
entendemos gue analizari una serie de posibilidades v propues-
tas a scmeter al Congreso, porgue necesita la aprobacion
del Legislative, para poder tener facilidad si cabe el término
en ir ordenandc lo gque es mids grave en el pais, la politica
econdémica de la cual se ha desprendido v se vienen despren-
diendec de hecho, proklemas sociales muy graves, pero cuando
asi procedia el ingenierc Febres Cordero, recuerdo gque luego
cuando el Presidente Borja, ejercid la primera magistratura,
} tamhién se hahlaba por parte de la oposicién a ese Gobierno,
de que estaba abusando de esa facultad constitucicnal, el
sefior Presidente de la Repliblica. Yo creo, senor Presidente,
que siempre va a ser mucho mas objetivo hacer una verdadera
evaluacién y claro, este momento las circunstancias no nos
lo permiten hacer una verdadera evaluacidn de cudles han
sido los proyectos de ley tramitados comec econdmico urgentes,
gue le han servide al pais, sefior Presidente, porgue yo no
creo gue si unos han entrado por Ministerio de la Ley v otros
han forzadeo, 81 ese es el caso en algunas oportunidades al
Congreso a trabajar, vo no creo gue han sido textos juridicos
con jerarquia legal y después han ido al sesto de la basura,
sefior Presidente. Yo ducdaria y poco temor tengo de eguivo-
carme, gue aguellas leyes gue han sido aprobadas por la via
econdmica urgente, han sido letra muerta, sefior Presidente.
¥o, todas han sido 1{tiles vy oportunas, sefior Presidente,
porque solo me someteria vy aceptaria una egquivocacidén, el

hecho de gque alguien me demuestre, tal ley gue fue enviada

como econtmico urgente, este momentoe es letra muerta. Ese
no es £l caso Yy vo credo gue en ninguno de los gobierncs,
a los gue me he permitido hacer una referencia, senor Presi-
dente, dentro del marco de o echando mano de algunas peosibi-
lidades, de hacer una recordacidn histdrica, sefior Presidente.
Quisiera paner el tema visto desde otroc punto, gQué pasaria,
senor Presidente v yo no creo gue sea suficlente la disposi-
cidén siete de la Ley Orgdnica, gQué pasaria si en algdn momento
como éste, precisamente, sefor Presidente, es indispensable
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el tratamiento de una ley econdmica urgente, v si tenemos

un Congreso, ¥ esto no es5 cuestidon de asustarse, porgue la
conformacidn _tia los Congresos obedecen a una serie de circuns-
tancias gque permiten gue las fuerzas se unan y por lo regular,
las fuerzas gue  mayor facilidad tienen para unirse y para
conformar uﬂa.mﬂyﬁria, gon aquellas gue no precisamente estan
de lado del gobiernco, porgue evidentemente desde el primer
dia de la gestidén de un gobierno, la gente comienza y con
legitimo derecho a pensar en el futuro, que eso dura cuatro
anes y gue 5e_ltErmina; si nosotros historicamente analizamos,
solo tenemcs un casc menos forzado que otro en gue el gobierno
ha tenido mayoria en el Congreso, el mas forzado de todos
el de mil novecientos ochenta y cinco cuando fue Presidente
del Congreso el sefior Averrcoes Bucaram, el menos fcrzai:il:::,
el que decian que era histdrico, ideoldgiceo, el de mil nove-
cietnos ochenta y ocho, cuande tres partidos conformaron
una mayoria. Sefior Presidente, considero dque si nosotros
analizamos desde otro punte de vista, qué pasaria si un Con-
gresc Se encuentra con un tema muy extenso v el Ejecutivo
se ve forzade por a, b o z circunstancias y necesita y requie
re de un instrumentc juridico, que le permita algin ajuste
economico, si, sefor Presidente, trangquilamente, podriamos
hacer un ejercicio muy parecido a esto de las consensos gue
esta de moda hoy en dia, hacer un ejercicio de guema de tiempo
y & lo mejor nos vamos dos, tres, cuatro ¢ cinco meses en
un Congreso Extraordinaric, y el Ejecutive también quedaria
maniatado, sin pﬂdar'hacer uso, no de una concesidon, de un
dereche gue deberiamcs pensar que en el futuro debe adminis-
trarselc bieéen, si se lo ha administrado mal, v si evaluamos
si s& ha &ﬂministraﬂq mal, habrd gque analizar cuidles han
sido los textos que se han aprobado, reitero en esto, Si
todos los pﬁﬂyactns; uno, dos o diez, de los gque se han apro-
bado por la'_" via econdémica urgente, estin en el sesto de la
basura y son letra muerta, yo creo que justificaria, sefior
Presidente, pero como e€so no es verdad, creo que se debe
impedir ésta posibilidad, gque de lo que podemos analizar
en el Congreso, podrfa, no esta noche, porgque no hay los
votos, podria a lo mejor conseguir los votos, sefior Presi-
dente. Hoy en dia, estamos viviendo un gravisimo problema,

¥y me wvoy a permitir incluso tomar parte del discursco del




sefior Diputado Baca, sefor Presidente, €l a puesto ejemplos,

gué pasaria si este instante el Ejecutivo nos manda un pro-
ye:tn'dé-'-ley de :las exenciones del IVA, Sefior Presidente,
£y 51 este Congreso Extraordinario dura hasta agosto? Quiere
decir gue estoc de la brecha fiscal, Zésto queda ahi® Que
tiene gue sequir habiendo exenciones en pagar los impuestos
del IVA, a los caballos de pasc, para agquellos gue les gusta
los caballos, d9gue son muy poces, por supuesto; gue tLiene
gue haber exenciones para aquellos gue comen carne importada,
senor Presidente, para aguellos gue les gusta el caviar,
tienen gue mantenerse esas exenciones, senor FPresidente,
porgue por desgracia ese tema se lo ha tratado muy a la li-
gera, en forma muy politiguera, sefior Presidente, mas de
un lider politico de los que se c¢reen de la mds alta jerar-
quia, le han dicho al pais a través de los medios de comu-
nicacidn, gue se guiere poner impuestos al arroz, a la carne,
a las yucas, a las papas, falso, de falsedad abscoluta, seilor
Presidente, se gquiere gravar para adquellos gue tienen la
posibilidad de darse lujos, ¥ si tienen la posibilidad de
darse lujos, tienen que tributar, sefior Presidente. Nosotros
consideramos, Vv aspirpo gue los diputados reflexionemos, dque
se entienda que no hay ninguna motivacidn por ser parte de
un partido que cogobierna, no hay una motivacidn gue tienen
gque ver estrictamente con el ejercicio del actual sefor
Presidente de la Rep(blica, estamos a poco mads de un afio
de terminar este Gobhierno, nuestra vorcacidn, nuestra firmeza
en sostener estos puntos, es con miras hacia el futuro, sefior
Presidente, y vo le voy a pedir con ftodo respeto gue usted
disponga gue se nos entregue a los sefiores diputados y desde
luege en lo gue a nosotros corresponda, nos encargaremos
de entregar al pais, a través de los medios de comunicacidn.
Desde que existe la disposicidn, =i no me equivoco &s con
la Reforma Constitucional de mil ncovecientos ochenta y tres,
sefior Diputadeo Baca, de mil novecientos ochenta y dos, per-
fecto, gue se nos entregue, un listade de todas las leves
gque fueron enviadas por todos los gobiernos, por todos, del
ingenierec Febres Cordero, del doctor Rodrigo Borja, y el
actual, un listado de los proyectos de ley que se enviaron
calificados de eccnomico urgentes, Yy cbviamente estoy casi

seqguro, gue el noventa y nueve por ciento de todos esos
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proyectcs fueron ¥y son leyes de la Repiblica. Que se nos
entregue, sefior Presidente, de esa evaluacidén, seremos abso-
lutamente obljetivos, porgque lo gue era bueno aver en el go-
bierno, s malo en la oposicidn, y esa especie de INREI,
I para la clase politica del pais, sefior Presidente, un poco
como que hasta fastidia a la ciudadania., Asi hemos visto
agqui en este Congreso rodar las cabezas de algqunos ministros,
una vez defendides por un grupe politico, por una causa,
-‘ o por una acusacidén; y, otras veces, sefior Presidente, acu-
sados por aquellos gue muy poco tiempo atras defendian exac-
tamente lo contrario. Eso creo que estd dentro de una practica
politica tradicional gque debemos entenderla como vieja poli-
tica. No me quiero referir a nuestros mayores, porgue de
allos tensmos la exXperiencia. Muchas gracias.

EL, SENOR PRESIDENTE: A usted diputado. Diputado Carlos
Vallejo, Diputado Andrés Vallejo. Diputado Gustave Larrea.

El,L, H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente: Yo guisiera hacer
dos andlisis. El primero, compartir los criterios del colega
diputado, porgque agqui en el Congreso no estamos discutiendo
la impertancia y la validez gue tiene el mandatc constitu-
cional de la posibilidad gue el Ejecutivo envie proyectos
con el caracter de econdémico urgente., Ha sido utilizado ese
mecanisme por todos leos gobierncs, es verdad, y bien utili-
zado, es verdad, en algunas ocasiones con abuso, también
es verdad,' pero, sefor Presidente, no estd en discusidn la
importancia de la norma constitucional de gue el Ejecutivo
esta en capacidad de enviar proyectos economicos urgentes
rl al Congreso Nacional. é&Por gué pone eso la Constitucidn?
Porgue le da al Poder Legislativo el derecho pleno gue tiene

a debatir, a §nalizar, a corregir, a aprobar ¢ negar en guince
‘ dias ese proyscto eccnémice urgente, porque solo el Poder
Legislativo debe legislar, pero tramitandole al proyecto,
pues, sefior Presidente. ZY gué es tramitar® Recibir, leer,
estudiar, debatir, analizar en un primer debate, analizar
en un segundo debate y votar, corregirlo, esa es nuestra
funcidon, ese es nuestro derecho, si renunciamos a €l, sefor

Presidente, estamos violandc 1a Constitueidn; por lo tanto,

sin entrar a debate sobre la importancia gue tienen los pro- |

yectos econdmico urgentes, ojald algln dia los reformemos




porgue a veces se abusa, pero analicemos entonces gué es
lc que estia planteandose, Es el Unicec casoc en el gque el Con-

greso Nacional, por ningin concepto, puede allanarse a ese
veto, tiene gue insistir, porgue si se-allana al vetc, sefior
Presidente, el Congreso Nacional esta viclando la Constitucidn
o estid permitiendo gque se dicten decretos ejecutives que
entran a ser ley de la Repiblica y eso solo sucede en las
dictaduras, sernior Presidente. Me exXplico, s5i los provectos
tienen que ser tramitados por el Congreso en ..lectura, debate,
segundo debate vy votacién, para que estos representantes
del pueblo, por i1gnorantes gue seamos, participemos en 1la
formacidén de la ley y viene el mandato constitucional, que
establece que en el Congreso Extraordinario sd8le peodra el
Congreso tratar el tema de la convocatoria; si sélo puede
tratar el tema de la c¢onvecatoria, no puede hacer absolu-
tamente nada méas, y si llega un proyecto economico urgente
en ese periodo, es obvio entender gue el Congreso no lo puede
tramitar y si no lo tramita entra por el Ministerio de la
Ley, ¥ si entra en egas condiciones, es un Decreto Ejecutivo
Ley Que se hace en las dictaduras. Si gueremos eso, sehor
Presidente,' si gqueremos que el Ejecutive pueda enviar pro-
yectos econdmico urgentes al Congreso, estande reunido en
Congresc Extraordinario, reformemos la Constitucidn y pongamos
salvedades, gque el Congreso Extraordinario suspenderd sus
actividades hasta conocer los proyectos econdmicos urgentes
gue envie el Presidente y en ese caso, estando reunidos para
una reforma corstituecional como ahora, si viene un proyecto
econdmice urgente, suspendemos la reforma, tratamos el proyec-
to ¥y luegu-&:c&ntinuamns; 1 Jqueremos eso, reformemos la Cons-
titucidn, pero mientras la - Constitucidn establezeca gque no
se puede tratar nada gue nc sea lc que conste en la agenda
o en la cnnvntatﬁria, sefior Presidente, un proyectoc gue venga
como econdmico-urgente gue tiene que ser tratado en guince
dias, si el Congreso estd reunido para otros cbhjetos, sefor
Presidente, es un Decreto Ejecutivo Ley gue entra por el
Ministeric de la Ley y que definitivamente sclec se lo puede
hacer en dictadura. B5i gqueremos respetar la democracia, si
queremos respetar lo que son las funciones del Estado, el

PDiputado Rall Baca ya muy claramente expresd porgqué@ nos

allanamos en el primer punteo, respetando lo gue le compete
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al Ejecutivo, pero lo gue le compete al Legislativo es legis-
lar vy si la Constitucidn nos prohibe tocar otro tema gue
nc sea el de la éﬂnvncat-:rria, hay que abrir una puerta, o
reformamos la Constitucidn, pero hasta hacerlo, en este caso
el Congresc. t'iii_lij;a_--é._;u'na obligacion moral con la Constitucion,
tiene Qque m.siﬁtir en su redaccidn, porgue caso contrario
estd permitiendo una violacidn constitucional, sin entrar
a analizar -}.é} importancia gque tienen los proyectos leyes
de emergercia econfmica, porgue para esc se puso en la Cons-
titucidén a gue el gobiernc pueda agilitar el tramite en casos
excepcionales. Y con relacidén a lo del IVA, sefior Presidente,
soy ung de los que me he opuesto y no es gue guieroc gque venga
carne importada, ni Diocs guiera, ojald nunca venga, porgue
comen soloc los gque guieren comer carne importada. Perc también
el otroc argumento, 3selior Presidente, no van a ponerle IVA
ni a las papas ni al arroz ni al mafz ni al trige, ni a la
cebada, ni a la cebella, pero le van a poner IVA a los insumos
y cuando se pague IVA para los fertilizantes y se pague IVA
nara los tractores vy s#8e pague IVA para los costales y se
pague IVA para las fumigaciones }r' se pague IVA para todo,
sefior Presidente, sube el costo de produccidn y al subir el
costo de produccida y al subir el costo de produccidn el
costo final es mds alto del producto y hay que vender més
caro &l  pueble ecuatorianc, todo en una manera de meterle
el gol al pueblo diciendc gue no han subido el IVA para la
cebolla, pero le ponen a la cebolla el treinta por ciento
mas de.nusﬁﬂ. gue suben el treinta por cienteo el precio final
del - producto, por eso me opuesto y me seguiré oponiendo.
Por cierto ni al caviar, ni a la carne importada, porgue
no acostumbre comer, senor Presidente. i

EL SENGR PRESIDENTE: Diputado Andrés Vallejo.

| ~EL H. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente: Yo discrepo con
el Diputado Carlos Vallejo, gue dice que no estamos discutien-
dc la importancia del mecanismo que le permite al Presidente
de la Repiblica proponer decretos calificados de urgencia
en materia econdmica, al contrario, seflor Presidente, porque
defendemos la i-mpurta'ncia del mecaﬁismn_ es gque tenemos Qque
evitar los abusos gque lo van .a terminar desprestigiando del

todo, es por eso gue se ha prapue;_stﬂ y sSe ha aprobado en
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el Coiigresc, primerd, dque no se puede mandar mas de un proyec-
to a la vez, Sefiores diputados acordémonos, no estoy segquro,

pero creo gue fue en mil novecientocs ochenta y cuatro, el
Presidente Febres Corderoc mandd quince proyectos de una sola,
habia que calificarlos por libras, catorce libras de pro-
vyectos, esg es abusar de la facultad constitucicnal y el
abusc de la facultad constitucicnal va a llegar a 1llevar
en alglin momente a gue alguien proponga y obtenga la supresién
del mecanismo. Acordémonos seficres diputados, le recuerdo
al colega diputade Brave, due en este Gobierno en el mes
de eanerc si yo no estoy eqguivocado de este afio, gque este
Congreso estaba reunido para conocer precisamente la reforma
constitucional, el Presidente de la Repfblica nos envid el
proyecto para Jue se autorice la construccion directa de
dos carreteras gque no sabia de donde salian ni a donde llega-
ban. 2Qué tenia esc de emerdencia econdmica? Y como el Con-
gresc estaba reunido en sesiones extraordinarias no los pudo
conocer y entraron en vigencia por Ministerio de la Ley ACémo
0 Va a ser eso un abuso® Esos abusos tienen gue ser evitados
Yy tieneu gue ser evitados precisamente por la defensa gque
nosotros hacemos de la vigencia del mecanismo que le faculte
al Presidente a rcalificar como urgentes en materia econodmica
los proyectos gue realmente correspondan a esa realidad,
pero si es gue no tomamos medidas de esta naturaleza, sefiores
diputados, le vamos a desperdiciar de tal manera al mecanismo,
gue todo el mundo va a pedir gue se 1o elimine, y Yo no creo
que sea conveniente gue se lo elimine, creo tanto en la virtud
de ese mecanismo gqgue no debe ser eliminado, gue debe ser
precautelado. Yeo me adhiero al pedido del senor Diputado
Bravo, de gue se solicite un listado de los proyectos que
han sido _éﬂviadns_ por les diferentes gobierncs, pero con
Uil aﬁaﬁidn. sefior -ﬁrasidente, que se diga cdmo fueron en-
viadc:s,' si es qhe fueﬁcn enviados unc a la vez, si fueron
euviados de cinco en cinco, de quince en quince, y también
pidec gue se envie el listado de los provectos enviados cuando
el Congreso estaba reunido en sesjones extraordinarias vy
por lo Mismo no los podia ceonocer, simplemente para comprobar
que en el 'perimﬂ_a _del'nchenta y oche al noventa ¥y dos no
se presentd ni una sola vez ese caso, Y gue en este gobierno

va se han pras&ntaﬁo por lo menos dos veces y hay gque evitar
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el abusc sehoves diputados. Por eso es gue nosotros nos rati-
ficamos en el apove a la mocidn presentada por el Diputado
Raftl Raca, de que insistamos en la reforma tal como fue apro-

bada por el Congresc.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, que se certifigue
para la proxima sesidn cuadntas libras de proyectos de emer-
gencia econdmica han enviadeo los {ltimoe cuatro gobiernos
coenstitucicnales. El Diputade Gustavo Larrea ¥ luego la pala-
bra el Diputado Bravo.

EL H. LARREA CABRERA: GSefior Presidente, sehfores dipu-
tados: Quiero primero apoyar la mocion del Diputadc Rail
Baga, porgue creo due en verdad este mecanismo ha permitido
el varias oportunidades el abusc de parte del Ejecutivo,
pero ademds guiero hacer una reflexidén al tocar el tema.
El Congresc ecuatoriano ha ide cediendo funciones al Ejecu-
tivc, en un tipo de regimen politico, en gue el Ejecutiveo
ha concentrade cada vez mas poder, creo gue el objetive de
estas reformas constitucicnales debe ser el fortalecer la
demnocracia, fortalecer el Estado de Derecho vy fortalecer
a los distintos poderes del Estado con sus especificas fun-
ciones, obviamente el Legislativo o la Funecidn Legislativa
para legislar, fiscalizar y el Ejecutive para administrar
al Estado. En ese sentido, senor Presidente, creemos, el
APRE, yue este provecto, gue este articulc debe ser ratifi-
cado. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, con la intervencidn..Diputado
Bravo,

EL H. ERAVO BRAVO: Serior Presidente: Crec gque debe guedar
claro algo, vo no puedo a.céptar siguiera Yy ni como remota
idea el gue se insinde cosas ildgicas, si pues, no se puede
exonerar del IVA las papas, por poner el ejemplo, peroc si
se le puede poner un impuesto a la semilla, seria una torpeza,
a nadie se l& puede ocurrir eso, tenga la seguridad, sefior
Presidente, gue a nadie se le va a ocurrir eso, porgue cual-
guier ciudadano que esté pensande en el futuro del pais,
tiene gue tener una elemental dosis de capacidad, no le pueden
poner impuestos o o s le puede guitar de la lista de exo-
neracicones a los insumos, definitivamente no, porgue va a

encarecer &l costo de produccidn y van a subir los productos,
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pero si, selior Prasidente, y este gue gquede bien claro, si,
sefior Presidente, deberia si establecerse una diferencia |
eutre un pejuefic agricultor gue necesita de un insumc ¥ uti- |
liza su pala o su lampa, como lo llaman en mi tierra, y hay
uina grai diferencia con aquel que tiene posibilidad de comprar
cinco tractores, gue es un gran empresario. 4Por gué entonces
el unc, tiene gue tener una posibilidad superior, senor Pre-
sidente? Saflor Presidente, asi mismo, de ninguna manera noso-
tros podemos aceptar que el Congreso no tenga la capacidad,
sefior Presidente, de c¢lausurar un Congreso Extraordinario
cuando sea necesario. Porque cdmo podemos entender entonces,
que en el pasadoc se ha hecho, sine asi, si ha venido un pro-
yecto urgente economico urgente, el Congreso se c¢lausura

se tramita el provecto pues. Sefior Presidente, esa posibilidad
es plena y estd én plena vigencia. Sefior Presidente, supon-
gamos gque llegue hoy un proyvecto del Ejecutivo, urgente,
Zno puede clausurarse este Congreso® Zusted ha perdidc esta
capacidad® ZNo tiene esa capacidad constitucional? Decir,
sefior c¢lausuro, para mafana convoco al Plenario a las cuatro
de la tarde y el Plenaric incluso puede devolver al Ejecutivo,
sefior Presidente, cudntas veces no lo ha hecho y usted pedria
convocar, perddneme gue ponga el ejemplo, y usted podria
couvocar para el dia jueves nuevanente. 81, seflor Presidente,
creo que de ninguna manera se trata, y no debemos dramatizarlo
a tal extremo de decir la Constitucidn establece gue en Con-
gresc Extraordinario solc se pueden tratar los temas materia
de la convocatoria, perddoneme utilizar un tema de la ado-
lescencia, noticia, é&quién no sabe eso® Todos sabemos gque
es asi, peroc asi mismo todos sabemos gue usted como Presidente
del Congresc puaede clausurar un Periodo Extraordinario cuando
crea conveniente, no puedo utilizar otrc términe, pero es
posible dgue muchas personas pueden estar poniéndole nombre.
Sefior Presidente, es0 queria, porgue de alguna manera fui
aludido en alguna intervencidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Lo gue usted dej& de decir, real-

me:ite ne puedo hacerlo, no puedo clausurar 21 Congreso porgue
me dé la gana, no puedo, ustedes pueden por mayoria, el Con-

gresc si puede clausurarse por votacidn mayoritaria del Con-

greso MNaciecnal, vyo ng peodria clausurarlo porgue asi, la

puntualizacion.



El. H. EBRAVO BRAVO: Lo insisti en la primera parte de

mi texto asi, de suerte que lo de la dltima parte es tan

solo un lapsue.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, vamos a suspender el debate,
respecto a esta tercera objecion y pasamos a la siguiente
cbije¢ién,

EL. SENOR SECRETARIO: La cuarta objecidén dice 1lo si-
guiente: Finalmente, solicito en materia del Habeas Data
aprobar la propuesta del Ejecutive, relacionada con el para-
grafo cuarte, inciso dltimo del primer articule innumerado
que dice: "Se exeptian los documentos reservados por razones

de seguridad nacional®.

EL SENOR PRESIDENTE: Hay alguna mocidén sefores ﬂigutaﬁns,
entiendc gue habria un consenso respecto a este punto. Sefiores
diputados pregunto, Z2hay alguna mocidn respects a esta obje-
cidn del Eiecutive® la ultima. La referida, que se exceptille
los temas de seguridad nacional del Habeas Data. Diputado
Proaiic Mayva v Diputado Andrés Vallejo.

EL H. PROAND MAYA: Sefior Presidente, si usted no estd
convocando para viabilizar la aprobacién de esta reforma,
presento cgﬁa'macién, gque el Congreso se allane a la objecidn
parcial ﬁél senor Presidente de la Republica.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado.

EL H. PROANO MAYA: Porque parece que es, no solamente
Justo, sino gue va con la naturaleza de las cosas, sefor
Presidente. Por el acceso al banco de datos de informacidn,
no puede tener el riesyc de los documentos de la reserva
y de la seguridad nacional. Aprovecho su concesién de la
palabra, sefior Presidente, para manifestar gque el Partido
Roldosista Ecuatoriano, igualmente, estd de acuerdo en gque
se insista en el texto original regspecto al punto del debate'
anterior. Celebramos por ejemplo que el Congreso haya tomado
la decisidn de allanarse respecto a la convocatoria de con-
sulta popular, porgue nosotros estamcs en un régimen presi-
dencial y tenemos qué.reﬁpetar los limites de -la autoridad
piublica, pero en este caso, también debemos insistir en gue
el Congreso no se vea lesionado en sus facultades legislativas

respecto, mas gue al hecho del envio de un proyecto urgente
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que puads nolusive justificar el Jefe de Estado, sino al
riesgo de gue s abuse con una facultag gue tendria garantia

counstitucional . Gracias, senor Presidente,
Fl. SENOR PRESTDENTE: Diputado Andrés Vallejo.

EI, H. VALLEJO ARCOS: Nosotros apoyamos la mocidn pre-
sentada, sefor Presidente, pero no sin dejar constancia de
una inguietud al respecteo para gue se lo estudie para el
futuro. La institucidndel Habeas Data, permite gue los ciu-
dadanos requieran informes o documentos gue sobre su persona
reposan en cualguier institucidn piblica; v, la inquietud
gque a mi me asalta aparte de la relacionada con la objecidn
del Presidente de la Republica relacionada con la seguridad
nacional, ez aguella relacionada con las investigaciones
sobre actividades ilicitas y relacionadas con el narcotridrico.
Qué es lo gue sucederia si es gue un ciudadanc, a guien even-
tualmente se le estd investigando, pide gue le entreguen
toda la informacidn gue existe en una investigacidn rela-
cionada con actividades de narcotridfico, a mi me parece gue
seria la manera de evitar que la investigacidn prosiga con
éxito, v por le mismo lo planteo, no hay como introducirla
ern este momento, pero vo lc planteo para gque se lo estudie
con el detenimiento gue el casc requiere.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, como observacién para la
Comisidon de Asuntos Constitucionales, quizds podamos hacer
algo al respecto. Tome votacion, sefior Secretario, respecto
a la mocidn presentada por el Diputado Proafio Maya, de alla-
namiento.

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
a favor de la mocidn presentada por el Diputado Marco Proafio,
gque por favor levanten el brazo.

El, SENOR PRESIDENTE: De los asistentes.

EL SENDR SECRETARIO: Cuarenta legisladores a favor,
de cuarenta y un presentes,

EL SENOR PRESIDENTE: Estd  aprobade el  allanamiento,
que se le dé el tramite legal correspondiente. Clausuro la
sesion, agradezco a los presentes, convoco a los ausentes
para manana a las cico de la tarde.
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ml sehnnr Fresidente clausura la sesion, cuando son

veintildn horas con veinte minutos,
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