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Acta No. 62

Pﬁg&.ﬂl

En Sangolqui, Cantén

a los diecisiete dias del mes de abril de mil novecientos
noventa y ocho, en el Saldn

Guerra del Ejército,

Constituyente, bajo la Presidencia del doctor Marcelo Santos

Vera, Primer Vicepresidente,

siendo las diez horas

En la Secretaria actia

Secretario de la Asamblea

Tiwintza

se instala la

el doctor Diego Orddnez

Ruminahui, Provincia de Pichincha,

de la Asamblea Nacional

veinticinco minutos, ————————————-

Nacional Constituyente, =——————-

A la presente sesidn concurren los siguientes Representantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE GALINDO LUIS
ANAZCO CASTILLO JORGE
AREVALO BARZALLO KAISER
ASAN WONSANG JOSE

BARREZUETA PAZMINO CARLOS

BASTIDAS ALDAZ AURA
BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVO ANDRADE ELIECER

CARBONELL YONFA FRANCISCO

CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS
CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO IZQUIERDO MARIO
COELLO SANTANA GUILLERMO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CORTES VILLALBA MARCO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
DOTTI ALMEIDA MARCELO

GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORTA
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
HARO HARO CORNELIO

KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL
JIJON GUERRERO JOSE
LOBATO VINUEZA VICTOR
LEON LUNA VICTOR

LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA PEDRO
MALDONADO RUIZ LUIS
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MERCHAN LUCO NICANOR
MINUCHE MURILLO MARIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR
OJEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ YANGARI ANGEL
ORTIZ CRESPO JIMENA
PACARI VEGA NINAANCO
PARRALES MARINA

POGGI ZAMBRANO HUMBERTO
RESTREPO GUZMAN MARCO
REINOSO GARZON LUIS
RODRIGUEZ EDGAR IVAN

de la Academia de

sesidén matutina,

Guerrero,
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FALCONI ESPINOZA GUILLERMO ROHON HERVAS CESAR
ROMERO LOAYZA FRANCO VITERTI JIMENEZ CINTHIA
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VEGA DELGADO GUSTAVO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR VEGA ILAQUICHE JOSE
SANTILLAN OLEAS EDGAR VERA ARRATA ALFREDO
SEVILLA MONTALVO JUAN VILLACRESES SANCHEZ
TRUJILLO VASQUEZ JULIO ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO
VALAREZO SIGCHO MIGUEL == =—es—ee—e——eeee e
I

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, lea
el Orden del Dia, =—=——————mmmm o

1

EL SENOR SECRETARIO. El Orden del Dia, consta de seis

" Uno. Continuacidén del segundo debate del informe

puntos:
de la Comisidn de Constitucidn, sobre Funcidbn Judicial;
Dos. Primer debate del informe de la Comisidén especlalizada
Cuarta sobre justicia constitucional; Tres. Segundo debate
del Informe de la Comisidn de Constitucidén sobre la
Superintendencia de Seguros; Cuatro, Segundo debate de
la Comisidén de Constitucidn sobre reforma e interpretacidn
de la Constitucidn; Cinco. Segundo debate del informe de

la Comisidon de Constitucibn, sobre la Contraloria General

del Estado: Seis. Segundo debate de 1la Comisidon de
Constitucidn, sobre eleccidn de representantes ante
organismos parlamentarioS regionales". Hasta ahi el Orden
del Dia, ~—————————— e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el representante Angel
POLlibio CRAVEE . = o e o o o o v o o o o o e e e i e i e e

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ,. Muchas gracias, sefior
Presidenbe, == e o e e o e e o e e e ot o e e e e




Acta No. 62 | . Pag.: 03

EL SEROR PRESIDENTE. Les ruego a los sefiores representantes
poner atencidn a las intervenciones de quienes estdn en uso
de 1la palabra, ocupar sSus asientos y ayudarnos a mantener

el orden en la sesifn. ——-—--——-o—m—mm——me—e— e -

ELL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Gracias, sefior Presidente,
Sefiores representantes: Es conocida aquella expresién de
un hombre plblico que discrepa con otra persona y le decia:
"vyo jamds podré estar de acuerdo con lo que usted piensa,
pero daria mi vida para que usted siga teniendo el derecho
a discrepar". Esta reflexién viene muy bien al caso a
propdsito de 1la pliblica discrepancia que hemos mantenido
cuatro militantes de 1l1la Democracia Popular el dia de ayer
v, por lo tanto, me permite también hacer pfiblicas algunas
conslderaciones al respecto. Quiero ante todo rTescatar el
hecho que nuestra posicidén en modo alguno es una posicidn
de rebeldia sin causa o es una posicidén sin justificacidn.
Tenemos sobradas razones para haber mantenido la posicidn
que mantuvimos, pero quiero destacar un hecho que me parece
fundamental. Ayer, nuestro compafiero Presidente de 1la
Asamblea Nacional, el companero Presidente Nacional del
Partido, candidato a la Presidencia de 1la Replblica, la
compafiera Jjefa del ©bloque, agotaron todo su poder de
persuasidn para que nos sumframes a la posicidn mayoritaria
del blogque, pero cuando nosotros expusimos nuestras razones
y mantuvimos nuestra posicidn, tuvimos por parte de ellos,
el mds absoluto respeto y esto quiero destacarlo y hacer
pblico nuestro reconocimiento, porque creo gque asi tienen
que ser las cosas, porque no por discrepar o por tener
posiciones divergentes, se puede imponer determinadas
posiciones, Y aqui, este bloque ha dado ejemplo del respeto
al criterio ajeno y eso lo quiero destacar. Nada mis esa

era la intencidén de mi intervencidn esta mafana, porque

creo que a todo senor, se debe todo honor. Gracias.
El, SENOR PRESIDENTE,. Sefior Secretario, vamos seijiores
representantes, a tratar en primer lugar, el segundo punto

del Orden del Dia, que es el primer debate que consta en

el mismo, el f{inico primer debate que consta en el wismo,
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todos los otros puntos son  segundos debates. - Proceda, sefior

Secretario. Si. Punto de Orden, ——————=———————mme—————————

EL  REPRESENTANTE  CARDENAS ESPINOZA. Nosotros teniamos
entendido que el primer punto del Orden del Dia, iba a ser
el tema seguridad social, como la culminacibn de un proceso
que estad en marcha. 5in embargo, nos ha sorprendido que
pese a que el informe lo hemos susecrito el dia de ayer los
miembros de la Comisidn de Constitucidn, no consta en el
Orden del Dia, si usted, genor Presidente, tiene alguna
explicacidn al respecto, caso contrario, planteo 1la
inclusidén de este tema en el Orden del Dia de hoy, porque
hemos de entender que 1los campesinos, los ciudadanos del
Ecuador, creyeron de buena fe el acto de esta Asamblea que
ayer tomd una resolucidn, y la culminacidon de ello es
precisamente evacuar en segundo debate el proyecto gque tiene
que ver con seguridad social, Sefior Presidente, planteo
formalmente esta inclusidon en el Orden del Dia. Gracias,
sefior Presidente, —=——————r--t~—rmmm—r—m—mom— e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior representante CArdenas, yo firmé
como miembro de la Comisién Constitucional, el informe
pasadas las siete de 1la noche; a la hora en que fue
presentado el informe a Secretaria, me acaba de informar
el sefior Secretario, va estaba elaborado el Orden del Dia.
Por consiguiente el informe no ha sido repartido, con las
veinticuatro horas que establece el estatuto, sino con el
tiempo necesario para que sea conocido adecuadamente por
los sefiores representantes. Con toda seguridad estara este
punto en el Orden del Dia de la sesion del dia lunes. Senor
Secretario, procedamos con el segundo punto del Orden del

o
D] 'E- — e — e — e S Ea T e L N S B Ay M i SN G G e M R AR e S W S M S WY G S S S e . R, S ey S e S b S S
-

IT1

EL. SENOR SECRETARIO. El segundo punto del Orden del Dia
se refiere al primer debate sobre el informe sobre justicla
constitucional remitida por la Comisidon Cuarta, El1 informe

dice: "Me permito poner en vuestro conocimiento el informe
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de la Comisidn Cuarta especializada referente a -la justicia
constitucional, para que sea. . tratado por el._Plenariu .de
la Asamblea Nacional Constituyente, en. primer debate. Debo
indicarle que la Comisidn ha tomado en cuenta las diferentes
propuestas presentadas al respecto, las mismas que han -gido
analizadas y discutidas acuciosamente para crear el informe
que remitimos. Consideramos estas reformas de trascendental
importancia a la nueva Constitucidn que emane de esta Asamblea
Nacional Constituyente, para que este organlsmo tenga amplias
facultades para hacerla respetar y cumplir. Le adjuntamos
al informe el cuadro explicativo de cOmo se designarian los
Magistrados de 1la Corte Constitucional', El texto dice:
referencia al Articulo 164, Alternativa wuno: La Corte
Constitucional es un Organo autdnomo independiente que
integra la Funcién Judicial. Le corresponde velar por la
jerarquia, integridad, supremacia y vigencia de esta
Constitucidn. Tiene jurisdiccién en todo el territorio
nacional y su sede en Quito". Alternativa dos: " La Corte
Constitucional como Organo supremo del control constitucional
es independiente de las dems funciones del Estado, goza
de personeria juridica, de derecho plblico, autonomia
administrativa, presupuestaria. Tiene jurisdiccidn en todo

el territorio nacional y su sede es Quito". Hasta ahi el

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon el texto de este primer

articulo, El representante Juan CArdenas, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE  CARDENAS ESPINOZA, Sefior Presidente,
sefiores representantes: Este tema de la justicia
constitucional es tambi&n wuna alternativa que puede abonar
en beneficio de los criterios de gobernabilidad y, sobre
todo, de institucionalidad del pais. Por esto es que la
primera alternativa contiene una contradiccidn cuando declara
a este Tribunmal Constitucional autbnomo, pero a la vez
dependiente de la Funcidén Judicial. Estimamos que la razdn
de ser del Tribunal Constitucional, es la de un organismo
superior independiente y autdénomo frente a las demds funciones

del Estado; observo entonces, para la Comisidn, que es
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sﬁludthe para la democracia,  para la .. institucionalidad
del pais y para el funcionamiento de este mismo alto tribunal
que es  la Corte, que @&sta mantenga su independencia. y su
total- autonomia. para. que cumpla con su papel de vigilante
y observadora de los preceptos constituciocnales y legales.

Gracias, sefior Presidente. =—=—=—m——m— e

EL SENOR PRESIDENTE. El representante Ernesto Albé&n.

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Seifior Presidente:; Ciertamente
lo que se sefiald por parte de Juan CArdenas es un punto clave.
Debe o0 no ser parte de 1la Funcién Judicial 1la Corte
Constitucional o es un organismo totalmente autdnomo ?7 Creo
que ese es un tema clave que deberia ser observado vy
analizado, talvez hoy dia mismo el seiior Presidente de 1la
Comisidén, nos ©pueda dar wuna explicacién de 1las dos
alternativas que aqui se plantean. De todas maneras, en
la segunda alternativa, si se mantiene esa, creoc que es

conveniente agregar las funciones b&sicas que estédn constando

en la alternativa uno: "velar por la jerarquia, integridad,
supremacia y vigencia de esta Constitucién". Gracias, seifior
Presidente, =—=—=m = e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo.

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente: Desde
el origen de esta institucldn, el tema gque nos ocupa ha
sido materia de controversia. En la famosa controversia
del ideador de esta institucién, Kelsen, que la introdujo
en la Constitucidn austriaca por primera vez, en el debate
con el constitucionalista aleman Smith, ya Kelsen dio las
razones por las cuales el Tribunal Constitucional debe ser
independiente de las demds funciones del Estado, Yo me
adhiero a esas argumentaciones que en el curso del debate,
de sSer necesario, las reproduciré. Como observacidn, me
adhiero a la alternativa dos y en ella propongo que se
conserve la actual denominacion, a menos que haya una razon
verdaderamente sustancial para el cambio de nombre. En 1lios

ciento y tantos afios de vida republicana que hemos dictado
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tantas Constituciones, con frecuencia hemos cambiado de
nombres a nuestras instituciones, ni siquiera hemos guardado
continuidad en. eso, pero una vez cambiado ‘el nnmﬂre la
institucidn sigue siendo la misma cuyo nombre cambiamos.
No creo gue eso sea conveniente para el FEcuador vy, repito,
a menos que haya razones, que no las encuentro, de mucha
sustancia es mejor conservar las denominaciones con las cuales

nuestro pueblo empieza a familiarizarse y por consigulente,

en lugar de hablar de " Corte Constitucional ", gque se hable
como ahora mismo 1o dice la Constitucién del "Tribunal
Constitucional™, en el Articuleo 1 de este proyecto,-——~-—

EL. SENOR PRESIDENTE. El Representante José Jijon, tiene
la palabra., ——=—— e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRON. Gracias, sefor Presidente.
A manera de observacidn del fondo sobre el tema que nos ccupa,

quiero recordar a la Asamblea que en el Articulo 3 del informe

de la Comisidon sobre la Funcion Judicial, habiamos aprobado
la unidad jurisdiccional del palis, de todos los organismos
que administran justicia en este palis. La Corte
Constitucional o el Tribunal Constitucional, como se lo
quiera 1llamar, administra justicia en la linea del control
constitucional del pais, de tal suerte que no puede ser
un organismo autdnomo e independiente de esa estructura de
la Funci6n Judicial. Debemos de obrar con sindéresis,
debemos obrar consecuente con lo que hemos aprobado
anteriormente, si hemos aprobado el principio de la unidad
jurisdiccional, quiere decir que todos los organismos o
las personas gque administran justicia en este pais, deben
estar integrados a esa Funcidon Jurisdiccional del palis.
De tal suerte que creo yo y a manera de propuesta, plantearia
a la Comisidn, que se discuta la posibilidad de plantear
al Plenario en su momento, la discusidn sobre el criterio:
si el Tribunal o la Corte Constitucional es parte de 1la
Funcidén  Jurisdiccional del pais, 0 es un organismo

independiente. Nada més, muchas gracias, —-—-——————————=—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. El sefnor Presidente de la Comisidn
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Cuarta, doctor Sevilla, tiene- la palabra.-——=--- et e

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO, Gracias, gefior
Presidente, Todas las cosas que constan en los informes
de las comisiones, tienen su razdén de ser, su explicacibn,

no es que es a capricho de las Comisiones, que se cambian

los té&rminos, o se hacen redacciones  inconvenientes; es
de acuerdo cen el acogimiento que se hace de las diversas
Planteamientos que a las comisiones se hacen en determinadas
materias. Ha sido muy controvertlido la cuestidn del Tribunal
Constitucional y hay que guardar coherencia entre todas
las dlisposiclones que tienen nexo entre si, El Tribunal
de Garantias Constitucionales, como tal era un organismo
independiente, pero cuando no se declaraba todavia la unidad
jurisdiccional, consecuentemente todo aguello que tiene
la posibilidad, la capacidad de expedir resoluclones con
fuerza de sgentencias, tiene que pertenecer a la Funcidn
Judicial, porque se declard la unidad de la Funcidon Judicial.

L] L}

Por eso es que se ha puesto La Corte Constitucional ;
para que pueda ser parte integrante de la Funcidn Judicial,
pero se le da 1la autonomia administrativa, como también
se lo da a todos los jueces y tribunales que sean autdnomos
entre si, Fsa la razdbn para que se haya puesto el nombre
de "Corte Constitucional" y, por 1lo tanto, se 1le haya
incluido dentro de la administracion de justicia. Pero como
se ve, hay dos alternativas porque hubo wuna alternativa
que fue de consenso de la Comisidn y luego después, se
planted 1la segunda alternativa, Ahora perfectamente bien
como las dos persiguen el mismo fin, sSe podria conciliar
las dos formulas para que salga una completa. Con 1la
definicidén si se 1le 1lama "Corte Constitucional™ o se le
llama "Tribumal Constitucional', que en ese caso ya saldria
del dmbito de la Funcidén Judicial. Esa explicacién me permito

darla, sefior Presidente,  ——————————remmmr—r——————————

EL. SENOR PRESIDENTE. El representante Fernando Guerrero,
tiene la palabra, —~—=-==—rssmremom—mm e

EL REPRESENTANTE  GUERRERO  GUERRERO,. Sefior Presgsidente:
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Pareceria intrascendente estar discutiendo un poco sobre
si se llama Corte o se llama Tribunal. Pero si 't:.r_eu' que
Es  algo de fondo. Si wvamos a seguir avanzando en el

tratamiento de este tema, sugiero que se vaya desde vya

penaahdu ‘en adoptar un criterio, porque vamos a estar
indistintamente  hablando: Tribunal, Corte, Corte,
Tribunal, deberiamos adelantar un criterio porque da la

impresién que la estructura que se nos presenta esta
totalmente dirigida a convertir al Tribunal de Garantias
actual, en una dependencia de la Corte Suprema de Justicia,

Creo que el criterio deberiamos tomarlo,————+-=———————====

EL SENOR PRESIDENTE. SiI, me permito recordarles que estamos
en primer debate, es solo de observaciones, no vamos a

votar. La representante Nina Pacari, tiene 1la palabra.

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Gracias, seiior Presidente.
Creo que hoy que estamos analizande, sea Corte Constitucional
0 Trihﬁnal Constitucional, tiene estrecha relacidn con la
supremacia de la Constitucidn Y no con cualquier
procedimiento judicial. De ahi que se tome en cuenta este
criterio, a fin de que sea un organlsmo independiente vy
que tenga relacidn estrictamente con la supremacia de la

CONSE L UC T DI, e e e ot v o B s e e e e bt e

El, SENOR PRESIDENTE. El1 representante Nicolds Castro, tiene
la palabra, —=—=—m—m e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES, Sefior Presidente: La
justicia constitucional no es cuestidn de muchos siglos atras.
Realmente es una nueva fase del derecho en el mundo y no
tiene la justicia constitucional similitud con la justicia
que Se imparte en el ramo civil, en el ramo penal o en
el ramo comercial o en cualquiler otra de las instituciones

del derecho privado. De manera que, cuando hablamos de

jﬁstiﬁia penal, estamos hablando de wuna justicia tan
diferenciada gque mientras en el proceso civil, penal o
ﬁumercial, ' las partes son los «contendientes y 1los

cnnteﬂdientes son personas o instituciones en la justicia
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penal, hay una parte que es el pueblo de 1la Replblica,
nay- una. parte que es el poder politico de 1la. Rgpﬁhli:a,
que no consta ni de ser parte en ningidn procedimiento vuelvo
a repetir civil, penal, comercial, etcétera. Por eso,
cuando se asocia la justicia constitucional con la justicia
que estamos durante siglos acostumbrados a tener, estamos
cometiendo un error. FEl abogado en la justicia constitucional
tiene un planteamiento diferente del abogado tradicional,
del abogado como el que habla, que se formdé en la universidad
de su tiempo y como los de las filtimas generaciones también
que no tiene sino un modelo, el modelo de la justicia clésica

y enmarcadas en el derecho privado, =———=————mmmmmmmmeem——-—
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, estamos en primer debate,

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES, Aunque estemos en primer
debate, hago 1lo posible y¥ 1lo imposible por reasumir el
criterio,. Por esta razén, no creo por ninglin concepto,
que si la justicia constitucional no dintegra el ramo
jurisdiccional rompe el principio de la unidad de 1la
justicia. iNo! Lo que pasa es que es un régimen distinto
y por eso mi dintervencidn solamente fue dedicada a dar mi
criterio y mi observacidn, gue no puede ser dincluida 1la
justicia constitucional en el ramo de 1la clédsica justicia
jurisdiccional. Ese es un criterio que el tiempo y la nueva
modalidad del derecho en el mundo lo estd superando, que
no es facil superar por mAs que se cite a Kelsen y a todos
los tratadistas, Kelsen que fue wuno de 1los que méAs se
preoccupd por la justicia constitucional, respird el ambiente
de siglos atréas, que no se compadece con el afno fine secular
que estamos nosotros atravesando. Por esta razébn, me inclino
porque se suprima esto que dice: "Que integra 1la Funcidn
Judicial", De verdad, incluso en el derecho constitucional
colombiano, como dice el distinguido Presidente, se dice
la Corte Constitucional y porque se cambia el té&rmino Tribunal
a Corte, se le incluye dentro de la justicia jurisdiccional.
iNo!l., Es que hay distintas maneras de observar el problema,
-mientras ayer nosotros nos gloridbamos que somos un estado

social de derecho y la Constitucién colombiara dice: " Que
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Colombia es un estado social de derecho y que la seguridad
social en Colombia es, dice la Constitucidn colombiana,
la seguridad social por la rama pfiblica, el servicio social
obligatorio y tambié&n el seguro privado, Eso dice 1la
Constitucidn colombiana cuando define que es Estado social
de derecho. También 1la Constitucién colombiana, para
incluirla dentro de la justicia ordinaria, lo pone como
Corte, Entonces, replto, no ganariamos nada, estariamos
haciendo una Constituclién bastante anquilosada con lo que
Significa las nuevas bergspectivas del derecho constitucional,
asignandole al Consejo de Estado, a la Funcidn
Jurisdiccional, con mucha mas razdn cuando el Tribunal
Constitucional, sus resoluciones no pueden ser revisadas
POr ninglin organismo, porque tienen los efectos que la
doctrina llama los efectos "ergo homes", de tal manera que
no hay capacidad de revisi@n para la resolucidén del poder
de la justicia constitucional. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. El representante Victor Ledn, tiene
la palabra, =————— - e e

EL REPRESENTANTE LEON LUNA. Sefior Presidente: En paises
como el npuestro, en donde permanentemente los gque juran
respetar y hacer respetar la Constitucidn Politica de 1a
Repiiblica 1la violentan, es menester que exista una Corte
Constitucional que juzgue los delitos que se cometen en contra
de la Constitucidén Politica del Estado; puesto que siendo
Como es, la Ley suprema de los ecuatorianos, no puede ser
violentada por quienes estan comprometidos juridicamente
a respetarla. De tal suerte que, la Corte Constitucional,
tal como nos lo pone aqul la Comisidn Cuarta, recoge una
aspiracidn que es que se mantenga la supremacia de 1a
Constitucidén Politica de 1la Repiiblica, como ley suprema
del Estado. El problema de 1la autonomia e independencia
de esta Corte, debe ser discutida porque como nosotros aqui
Lomamos wun criterio general respecto de 1la integridad de
la Funcidén Judicial, a todos los jueces & a todes los que
administran justicia- y esta Corte va a servir para sancionar
a quienes violenten l1a Constitucidn Politica de 1la Repiblica,
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es necesario que discutamos si es que hay la posibilidad
de darle una semiautonomfa a la Corte Constitucional, pero
aqui ya no cabe discutir si nosotros queremos Seguir
manteniendo el Tribunal Constitucional actual, porque 1lo
que hemos dicho es que es necesario que se sancione los
delitos que se cometan en contra de la Constitucidn Politica
de la Repiiblica. De tal suerte que, propongo que recogiendo
la alternativa uno, se sefiale que la Corte Constitucional
es un 6rgano semi auténomo, gque integra la Funcidn Judicial".

Esa es una observacidén que hago a la Comisidbn., -——————====

El, SENOR PRESIDENTE. El representante Rodrigo Cisneros,

tiene la palabra. —=—==——= o e e e e e e

EI. REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Sefior Presidente: Creo
que el Tribunal Constitucional estd muy claro que tiene por
objetivo el control que se cumplan las normas establecidas
en la Constitucidén, en la Ley., Generalmente el que viola
estas normas es el sector piblico, sea ésta la Funcidn
Legislativa, La Funcidn Jurisdiccional 0 la Funcidn
Ejecutiva, Por lo tanto no es prudente, no es conveniente,
que el Tribunal Constitucional se constituya como parte de
la Funcidédn Jurisdiccional, porque estamos entrando en el
terreno en donde este oOrgano se convertiria en juez y parte.
Y esto es algo que en la actual estructura del Tribunal
Constitucional esta muy claro. El actual Tribunal
Constitucional conserva esa virtud que lo distingue ¥y que
es tan necesaria, porgque aungue de hecho se conviertan en
magistrados son jueces, pero no estdn administrando una
justicia ordinaria, estan administrandoe wuna justicia muy
especial y que virtualmente lo que hacen a través de sus
estudios y de sus decisiones, es constatar que el funcionario
pfiblico o el magistrado han dado la aplicacidn correcta en
cuanto al procedimiento o en cuanto a aplicacidn de la ley.
Y aungque causen estado las resoluciones del Tribunal
generalmente, todas estén dirigidas a conminar al funcionario
que cometid 1la irregularidad para que é&ste sea el que
rectifique el procedimiento, rectifique lo actuado para
que enderece, pero no hay una relacidn directa, o al menos
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no existe una relacidn tan directa, .como en la administracion

de justicla ordinaria, entre .la Corte y el perjudicado.-
EL SENOR PRESIDENTE. Su observacidn, seiior Representante.-

EL REPRESENTANTE DONOSO CISNEROS. La observacién esta en
ese sentido, que se conserve la caracteristica de autonomia
absoluta, de independencia, frente a las otras funclones
del Estado, porque no puede ser juez y parte por lo que

he EXPUESLO. ==m—mm e e e e e e

EIl. SENOR PRESIDENTE, Gracias. El representante Alfredo
Vera, —————=—r——m o e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA,. Sefor Presidente, compaiieros:
Es Inevitable que al empezar el tratamiento de un tema no
necegsariamente se haga una observacidn precisa, si no un
concepto,. Yo me quiero adherir a los colegas que han hablado
de la autonomia total de este Tribunal Constitucional.
Comparto el criterio que un cambio de nombre, gi no esta
sustentado en algo significativo, noe deberia introducirse,
salvo que se le quiera dar a través del nombre, wuna relacidn

" Corte . podria

de dependencia, por ejemplo llamarle
estar sustentado el c¢riterio que sea una Sala de la Corte
0o que tenga una dependencia con la Corte,. Nuestro criterio
estd en que se mantenga en nombre de " tribunal ", que se
le dé total autonomia y que su designacidon no dependa
exclusivamente de una funcidén para evitar que esa dependencia
genere un principio de incapacidad para resolver las consultas
o las demandas, en cuanto a la inconstitucionalidad de leyes,

decretos, o actitudes de cualquier Indole.-—————————==--

EL SENOR PRESIDENTE. La representante Jazmine Alvarez, tiene

_j_a pﬂlahra. ——————————————————————————————————————————————————

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA, Un punto de informacion
a .este respecto. Existen dos alternativas: La primera
contempla que la Corte Constitucional o el Tribunal

Constitucional pase a formar parte de 1la Funcidon Judicial
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y la otra que se mantenga como organismo independiente de
la Funcidn Judicial. Porque 'se le puso el nombre: de ‘Corte
y no Tribunal ? porque si pasaba a ser parte de la Funcidn
Judicial, . entonces tenia que denominarse de hecho "Corte",
porque tenia gue estar en el mismo nivel que la Corte Suprema
de Justicia, porque si pasaba a ser parte de la Funcion
Judicial y se le dejaba con el nombre de Tribunal, estaba
como los Tribunales Distritales, los Tribunales Penales,
que son menores en conocimiento de causas que el Tribunal
Constitucional, Este es punto de informacién que creo que
aclara un poco la idea que tenia el arquitecto Alfredo Vera,

hﬂce u“ mﬂmentni ————————————————————————————————————————

ELL SENOR PRESIDENTE. No hay mas observaciones ?7 El1 segundo

articulo, sefifor Secretario., —om——mm—ssm—esm——m———m—————e

ElL, SENOR SECRETARIO. A continuacidn un articulo innumerado
Que se refiere a la conformacidon de la Corte Constituclional:
"La Corte Constitucional se integrard por nueve magistrados
Yy 8us respectivos suplentes. Durara nueve afnos en el
ejercicio de sus funciones y no podran ser reelegidos. Se
renovara en una tercera parte cada tres anos de la siguiente
manera: Uno por el Congreso Nacional, que no ostente la
dignidad de legislador; Uno por la Corte Suprema de Justicia,
afuera de su seno; Y, Uno por el Defensor del Pueblo a
pedido de la sociedad civil". Alternativa. Reemplazar
"Defensor del Pueblo™ por "uno designado por el Presidente
de la Repiiblica. Continfia el texto: "Los Magistrados de
la Corte Constitucional deberan reunir los mismos requisitos
que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y estarin
sujetos a las mismas prohibiciones e inhabilidades. Para
que un candidato sea apto para integrar la Corte
Constitucional, su denominacidén se dard a conocer por la
prensa, por lo menos con treinta dias de anticipacidon a
su designacidn. En este plazo, cualquier persona Qque
fundamentadamente c¢reyere tener objecidn para impugnar la

candidatura podréd presentar ante el Consejo de la Judicatura,
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para que &ste en el plazo de cinco dias resuelva sobre la
idoneidad del postulante. En caso de falta definitiva,
el magistrado suplente 1llenard  1la vacante por el periodo
restante para el cual fue nombrado el titular, si no hubliere
suplente en la Corte, suprimird la vacante. No podran ser
nominados a las ternas de candidatos a magistrados de la
Corte Constitucional, quienes estén desempefiando funciones
administrativas, judiciales o legislativas, o las hubieren
ejercido durante el afio anterior",. Alternativa: Agregar
una transitoria: "Los actuales vocales del Tribunal
Constitucional podran integrar la Corte Constitucional
atendiendo su labor especializada". Continfia el texto:
"La ley determinara las normas para la organizacidn,
funcionamiento de la Corte Constitucional y los procedimientos
para la actuacidn de sus maglstrados. La Corte Constitucional
elegira dentro de sus miembros un Presidente y un

Vicepresidente que duraridn dos afios, consulto a la Comisidn?,

EL SENOR SECRETARIO. Dos afios en sus funciones. "Se corrige,
que durardn un afio en sus funciones"., En relacidn con el
mismo texto, continiia una disposicidén transitoria: "Para
la conformacién de la Corte Constitucional en 1998 se
integran nueve magistrados de la siguiente manera: Tres
para el perlode 1998-2001; Tres para el periodo 1998-2004;
¥, tres para el perliodo 1998-2007. En cada caso, se
integrard por magistrados nombrados por 1los tres oOrganos
designadores y con la determinacifn especifica de su perliodo.
Los bienes, patrimonio y personal del Tribunal Constitucional
conformard la Corte Constitucional y la administracidén de
los mismos lo har& el Consejo Nacional de la Judicatura",
Al informe se adjunta cuadro explicativo, sobre como se

designarian los magistrados a la Corte Constitucional,

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. E1

representante Fernando Guerrero, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente: En
el primer inciso del Articulo innumerado que se suprima

"v no podrén ser reelegidos". Si vamos por las alternativas,
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la alternativa dice en el segundo inciso o acapite algo que
debe estar ‘en la Ley "para que un candidato sea apto,
etcétera, etcétera", deberia remitirse a la ley y no constar
en la Constitucidn. Por 1lo tanto, mi observacidén que esto
se suprima. Finalmente, aungque ya se aclard el asunto de
"uno", "dos", estaria por la posibilidad de que sean dos
anos el ejercicio de la Presidencia y 1la Vicepresidencia.

Gracias, — == e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. El representante Juan Q(Cardenas, tiene
la palabra, —==— = s e e e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA, Seifior Presidente:; Quiero
reivindicar una reflexidn. No es el prurito de camblar porque
tenemos que reformar, con ese criterio este proyecto nos
trae una sitvacidon no tan clara respecto a la forma de
designacion, Mds bien nos plantea el periodo de duracidn,
la forma de renovacidn parcial, criterios que son muy
interesantes y que podria incorporarse como parte de una
norma vigente. En cuanto a la integracidén el actual Articulo
174, tiene una forma expedita de hacerlo, con una mayor
representatividad de diferentes sectores de nuestra sociedad.
Desde el punto de vista institucional y tambi&n de 1la
ciudadania, pero notese que desde la dltima reforma estos
miembros del Tribunal Constitucional cumplen con los mismos
regquisitos y exigencias de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia; sin embargo. son elegidos en el nimero de
nueve en la forma que prescribe el Articulo 174. Por
considerar que no existe una razbén valedera para cambiar
esa forma de integracidon y la forma de nominarlos, planteamos
como observacidén para la Comisiodon, que recoja en lo
pertinente lo que hoy es norma vigente en el Articulo 174
porque no es democrdtico restringir la representacidn que
hoy tiene este tribunal que es garante de la supremacia de
la norma constitucional, sobre todo, el orden legal del

pais. Gracias, sefior Presidente, =——==———ecm—msam—————o

ELL, SENOR PRESIDENTE. El representante Claudio Malo, tiene

1la pAlabra, = e o o e e e e e o e e e
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EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ. Senor Presidente: Considero
que el inciso tercero que hace referencia a-publicacidén en
la prensa para impugnacidn, debe constar en la Ley y no

como norma constitucional. Gracias, sefior Presidente.=-

EL SENOR PRESIDENTE. El representante Angel Ortiz, tiene
la palabra., ———=— e e e e e e

EIl, REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI. Sefior Presidente: En el
inciso cuarto de la alternativa que dice: ''que en caso que
no hubiera el suplente, serd nombrado por la Corte", que
Se agregue que el origen serd el mismo de los que ha originado
el principal, porque no podemos dejar para que la Corte lo
elija a su 1libre arbitrio, sino que 8se respete el origen
del principal. Gracias, sefior Presidente,=——m=——====—==—=

ELL SENOR PRESIDENTE. El representante Ernesto Alban, tiene

la palabra, ——=—— = e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente: Que en
el pArrafo inicial se elimine lo de los suplentes. "La Corte
Constitucional se integrara por nueve magistrados".

Solamenfa, ~——m———a e e i A e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Seifior representante Victor Ledn, tiene
la palabra, =———— e e e e e e e e

El1 REPRESENTANTE LEON LUNA,. Seifior Presidente: Quisiera
preguntar a la Comisidn, qué objeto tiene que el Defensor
del Pueblo sea uno de los que nomine a uno de los Magistrados
de 1la Corte Constitucional., Yo propondria que fuera la
Federacidon Nacional de Abogados, en vez del Defensor del
Pueblo. Y en el cuarto inciso, en donde dice que "no podrén
ser nominados en 1las ternas los candidatos a magistrados
de la Corte Constitucional quienes estén desempeiando
funciones administrativas, judiciales, o legislativas",
me' parece que eso no eg correcto, deberia eliminarse este
inciso porque no hay justificacidn alguna que una persona,

por el hecho que esté en una funcidbn administrativa, no
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pueda alcanzar esta jerarquia de Magistrado de 1la Corte

Constitucional, —=—=—mmmm e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. La representante Alexardra Vela, tiene

Ia palabra., ~—Fr——— s e e e e e e e e e — e

LA REFRESENTANTE VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente.
A mi me parece que la conformacién que se plantea tiene
logica. Mas bien lo que a mi me preocuparia son dos aspectos
que quisiera que la Comisldn tuviera en cuenta. ©Si es que
la designacidn de los jueces de esta Corte Constitucional
o0 del Tribunal Constitucional, son por un lapso de nueve
anos y s8e designan suplentes que pueden o ser llamados
inmediatamente si es que algo le pasa a alguno de los jueces,
también podria darse el caso de que los suplentes estén
esperando durante siete v ocho anos, hasta que suceda algo
que les permita asumir la funcién del juez principal. Talvez
convendria es este caso, pensar mas bien en un sistema de
conjueces similar al que existe en la Corte OSuprema de
Justicia y que permitiria evitar la posibilidad de gque una
suplencia en el momento gue se llama también pudiera estar
incurso en una inhabilidad y facilitaria un tanto el proceso.
Si es que el Tribunal Constitucional termina siendo parte
de la Corte es un proceso mucho mads sencillo, sino habria
que establecer uno con requisitos especiales. Pero de todas
maneras pareceria wuna mejor alternmativa que la actual.
Plantearia en cuanto a los requisitos un texto alternativo
que le entregaria a Secretaria, para que la Comisidn tenga
a bien analizarlo y de esa manera le dariamos una mejor

estructura que ha sido planteado. Gracias sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE., El1 representante Juan Castanier, tiene
la palabra, ————=—— e e e

EL. REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Gracias, sefior Presidente.
En caso que se vaya a mantener este inciso que tiene que
ver con la publicacidén en 1ia prensa de los nombres de los
candidatos, no me parece que las impugnaciones a los

candidatos sean dirigidas al Consejo de la Judicatura, sino
4
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se tendria que ‘enviar las impughaciungS'zi la. institucidn
que origind el candidato. Es decir, si se tratadei candidato
del Congreso tendria que enviarse al Congreso; .éi'seﬂpr#ta
del candidato de .la Defensoria del Pueblo, a la Defensoria.
No me pdrece que tenga nada que ver en este tema el Consejo

de la Judicatura. Graclas,  seiior Presidente.,-—-—————=—===

EL. SENOR PRESIDENTE. El1 representante Rodrigo Cisneros,
tiene la palabra, —————— e e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Sefior Presidente: No
veo un sSentido de 1l6gica ni de beneficio, para que el plazo
que actualmente se establece en cuatro afios para el ejercicio
de la funcidn, tenga que ser cambiado a nueve, FEs demasiado
tiempo., Si el integrante del Tribunal es un hombre virtuoso,
no hay razdn para que no pueda ser reelegido; por lo tanto,
creo que la observacibn en este aspecto es que se conserve
el plazo como estd en la presente disposicidn constitucional
y legal. En segundo lugar, en cuanto a la conformacion,
creo que debe conservarse también la conformacidn actual,
porque es mucho mas pluralista, AcA en la propuesta tiene
la atribucién de conformarlo en definitiva, el Congreso
Nacional, la Corte Suprema y el Defensor del Pueblo. Me
parece que en el otro caso que es el que se debe conservarse
s50nN: dos de 1la Funcidon Ejecutiva, dos de la Funcidn
Legislativa, dos de las Cortes y tres que representan
a los Municipios, Prefectos, trabajadores y CaAmaras. Esta
representacidon es mucho mas pluralista gque la que nos
proponemos Introducir., Estamos estrechando el margen de
representacidon y estamos ampliando innecesariamente y sin
fundamento, el periodo de acclén, Que se mantenga tanto
en el vplazo, cuanto en la conformacion, la estructura

BOLUA L, = e o o o s ot o o e e 2t o et S e o e P e o o e

EL SENOR PRESIDENTE. El representante Alfredo Vera, tiene
la palabra, ——=—==— = e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente: Yo también

creo que hay que permitir 1la reeleccidn. Pero tambié&n noto
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que hay un espiritu, ya en lo del Banco Central, el
Directorio, 1los miembros no tenian que pertenecer a la Banca.
Eso es correcto, pero a algo tendrd que pertenecer. Acé
también estan propugnando que sean gente totalmente
desocupada, - entonces vamos a ir a la Plaza de 1la
Independencia, con todo el respeto gque tienen esos sefores,
a buscar los miembros del Tribunal, Creo que eso no esta
correcto y se debe eliminar eso de que no pertenezcan a nada.
La gente tiene que trabajar y si1 estando en un trabajo lo
promueven a una funcidén de esta, es obvio que ya se

desvincula a su antecesor vincule laboral,--———————==—===—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. El representante César Rohon, tiene
la palabra, —=———s=mmm e —_——— o e i e e e

El., REPRESENTANTE ROHON HERVAS. Seiior Presidente: Me suscribo
a las observaciones hechas por el representante Cisneros.
Considero que 1los incises uno, dos y tres son totalmente
regulatorios, por lo tanto no deben estar en la Constitucidn,
Y al final del {ltimo incliso de la primera pagina, ahi
deberia venlr algo como la Ley se encargaria de regular este
organismo, porque caso contrario estamos haciendo normas

constitucionales totalmente reglamentarias, sefor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. El representante Julio César Trujillo,

tiene la palabra, —=———m——-——mm——omoms s s

EL REPRESENTANTE TRUJILLD VASQUEZ,. Sefior Presidente: Me
adhiero a las sugerencias que se han hecho en el sentido
que la integracidn del Tribunal Constitucional se mantenga
la actualmente vigente. Mas alin, yo diria que se mantenga
el Articulo 174 en su totalidad sobre la integracidn de los
miembros del Tribunal Constitucional. En relacidn con el
inciso que trata de los requisitos, deben ser ciertamente
los gque deben cumplir los Magistrados de la Corte Suprema,
Pero cuando tratamos de la Corte Suprema no tratamos de las
prohibiciones, inhabilldades, e incompatibilidades de ellos,
pues eso estd remitido a la Ley en el proyecto de reformas

que estamos estudiando, por consiguiente habria que guardar
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armonia. Creo que la mejor manera de hacerlo ‘es .conservando
en esta ' parte el Articulo . ciento --setenta y cuatro.

EL SENOR PRESIDENTE. 'El representante Victor Lobato, tiene
la palabra. —-——=—————————————————————— ] ks e o e s e A e A L i S s -

EL REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA. Gracias, sefior Presidente.
Queria indicar que respaldo los criterios para que se mantenga
lo que dice el Artficulo 174 ciento en cuanto a la conformacidn
de la Corte Constitucional, también en cuanto corresponde
al tiempo de duracidén en sus funciones y que aquellos de
las impugnaciones pase para que se considere en la Ley.

Gracias, sefior Presidente. ——m——m—ss-—oss—ms—m——e———————

EL SENOR PRESIDENTE. Agradeceria a los sefiores representantes
no repetir las observaciones que ya se han formulado. El

representante José Jijdén, tiene 1l1la palabra., -—-—-————==——=

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO, Sefior Presidente: Harlia
una observacidén a la Comisidn, El articulo especifica la
forma como se renovardn cada tres afos los magistrados de
esa Corte Constitucional, pero no dice c¢omo se integran
los nueve magistrados, porque el articulo comienza diciendo:
"La Corte Constitucional se integrard por nueve magistrados".
Quiénes son los nueve magistrados, quién los nombra y después
que se establezca cbmo se designan, a los nueve magistrados,
en el segundo inciso debe especificarse como se renovaran.
Yo creo que esa es una observacidn de fondo, aqui nos estamos
olvidando, la comisidn se estd olvidando de cOmo se integraré
Tres representantes por el Congreso Nacional, Tres por la
Corte Suprema, tres por el Presidente de 1la Repiblica,
etcétera, etcétera. Y luego después, cbmo se renovarian
cada tres afios. Uno por el Congreso, uno por la Corte
Suprema, nno por el Presidente de la Repiiblica o el Defensor
del Pueblo como estd., Hago esa observacidn a la Comisiédn,
para que especifique primero cufles son los nueve magistrados,
quién los nombra y en representacion de quien van a astar
‘en 'esa Corte Constitucional o Tribunal Constitucional.-—-




Acta No, 62 Pag.: 22

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas observaciones. El

representante Victor Ledn, tiene la palabra,—————=———===="=

ELL. REPRESENTANTE LEON LUNA. Una observacidn gque sSe mne
escapaba, sefior = Presidente, En el inciso final de este
articulo se dice que: "La Corte Constitucional elegird entre
sus miembros un Presidente y un Vicepresidente que duraran
un afio en sus funciones". Por qué& un afo, si esto es una
Corte, igual que la Corte Suprema de Justicia. Entonces
deberian durar el Presidente y Vicepresidente, por lo menos,
los cuatro afios que duran estos otros magistrados en la Corte

Suprema T e e e e e e T e e e e e e e e m————

EL SENOR PRESIDENTE. El representante Franco Romero, tiene
1la palabra, ———=— o e e e e e e e e e

EI., REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA. Sefor Presidente: El oOrgano
de control constitucional debe ser independiente, no solo
en la forma, sino en la realidad, no puede depender de
ninguna funcién del Estado, No se puede por tanto transformar
el 6rgano controlador en dependiente del oGrgano controlado.
Es necesario que un @&rgano independiente de quien expida
la carta fundamental y de quien aplica la carta fundamental,
se encargue del control de 1la constitucionalidad. En 1lo
que tiene que ver a la conformacién, nosotros proponemos,
que esté integrado de la siguiente manera: Tres por el
Congreso Nacional, que no ostenten la calidad de
legisladores; tres por la Corte Suprema de Justicia, de
fuera de su seno; Y, tres por el Defensor del Pueblo,
a pedido de 1la sociedad ecivil", Ademds, nosotros vamos
a entregar una propuesta integral a la Comisidn, para que

se sirva tener en cuenta. Gracias, sefior Presidente.

5L, SENOR PRESIDENTE. E1 representante Ernesto Albdn, tiene
la palabra. ———m— e e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ., Sefior Presidente: Sobre las
disposiciones transitorias, la primera me parece que es

innecesaria y deberia ser eliminada, ——====-—-=-wosoosommsm—es
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EL SENOR PRESIDENTE, No hay mé@s observaciones, Senor

Secretario, lea por favor el siguiente articulo,—=-=----

EL SENOR SECRETARIO. En referencia al Articulo 175:
"Competencia. Compete a la Corte Constitucional. 1, Conocer
de las demandas de inconstitucionalidad que se presentaren
sobre convenios o tratados internacionales, leyes orgénicas,
leyes ordinarias, que fueron inconstitucionales por el fondo
o] por la forma: 2. Conocer de las demandas de
inconstitucionalidad de 1los actos administrativos de toda
autoridad pfiblica cuande tengan el carécter general; 3.
Conocer de los recursos de apelacidn que se interpongan contra
las sentencias de la accidédn de amparo de la habeas corpus
y de habeas data; 4 Conocer de la constitucionalidad de
los convenios y tratados internacionales y de las leyes que
los aprueben, previo actos de ratificacion; 5. Conocer
de 1las objeciones de 1nconstitucionalidad que haga el
Presidente de la Repiiblica a los proyectos de ley enviados
para su sancidn; 6. La Corte en pleno dirimira los
conflictos de jurisdiccidn, entre la jurisdiccidn
constitucional vy las demds jurisdicciones. Igualmente conocer
de los conflictos de competencia y de atribuciones
asignaciones por la constitucién de las demds Funciones del
Estado; Y, 7. Dictar su reglamento Organico Funcional".
Se afiade una disposicidn transitoria: "Entiéndase la consulta
de la actual Ley de Control Constitucional como recurso de
apelacién a los términos establecidos en la presente
Constitucidén y facililtese a 1la Corte Constituclonal para
regular la aplicacién de esta accidn hasta que el Congreso

Nacional haga las reformas pertinentes", Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE. El1 representante Alfredo Vera, tiene

la palabra, = e e e e o e i e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente: Que se
redacte de diferente manera el numeral uno para que diga:
"Conocer de las demandas de inconstitucionalidad por el fondo
o por la forma que se presentaren, etcétera". Estd repetido

dos veces, "que fueren inconstitucional"”. En segundo lugar,
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que haya una coherencia entre el numeral primero y el numera

cuarto, porque aparentemente tratan del mismo -tema. Y
tercero, que se agregue una facultad o competencia, que
es la de interpretar la Constitucidn, -—-——=—————==—====T-—=

ELL, SENOR PRESIDENTE. El representante Ernesto Alban, tiene
la palabra, ===——— e e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente: Voy a
presentar un texto sustitutivo de este articulo en el que
recogiendo ya las atribuciones que 1la Comisidén le da al
Tribunal o a la Corte Constitucional, quisiera agregar otras,
que muy brevemente las quisiera explicar por qué enunciarlas,
Primero: "Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad
que por vicios de procedimientos se promuevan contra de las
reformas de la Constitucidén". Este es un tema muy importante,
puede haber una reforma de la Constitucidn hecha con violacidn
de la Constitucidn v se puede demandar esa
inconstitucionalidad. También quisiera sefialar que se pueda
demandar la inconstitucionalidad de los actos administrativos,
no solamente cuando tenga efectos generales, sino también
cuando lesionen derechos particulares, De tal manera que
eso es un punto que también gquisiera agregar. Y otro tema
que también incorporar o trataria de incorporar, es el de
las demandas de inconstitucionalidad por omisidn. Cuando
el o6rgano gque a la cual la Constitucidém 1le atribuye la
obligacién de dictar determinadas normas o resoluciones no
lo hace Aqui el texto es um poco mas complejo, pero creo
que ese es un tema muy importante, ahora mismo que estamos
incorporando la Constitucidn, por ejemplo, la obligacidn
del Congreso de editar numerosisimas leyes, que haran
posibles 1la aplicacidén de los principios constitucionales.
De tal manera que es necesario incorporar entre las
atribuciones de 1la Corte Constitucional esta posibilidad:
"Rasolver sobre las demandas de inconstitucionalidad por
omisidn de las medidas necesarias, para hacer aplicables
las disposiciones constitucionales, Verificada la inconsti-
tucionalidad del Tribunal notificard al Organo correspondiente

para que adopte tales medidas dentro del plazo que determine.
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Si la omisién se refiere a la expedicibén de una ley y el
Congreso Nacional no lo hiciere dentro del plazo establecido,
el Tribunal dictard las normas que se apl_iﬁﬁrﬁu, hasta que
sea expedida la ley correspondiente”. ~ Este es luf'aspectn
sumamente importante que valdria 1la pena incorporar a 1la

Constitucidn. Gracias, gefior Presidente., =—===m-moo————=

EL SENOR PRESIDENTE. El1 representante Juan CAardenas, tiene
la palabra, ———=—— e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefor Presidente: Por
cuanto tanto la accidn como la omlisidn producen efectos
juridicos es necesario establecer c¢laramente como una de
las fanﬁltades del Tribunal, observar los efectos de las
omisiones. La redaccidén de la propuesta de la Comisidn ha
de mejorarse sobre todo en lo que se refiere a los numerales
primero y cuarto, gque podrian confundirse porque tratan
de los convenios y tratados internacionales. Y el numeral
séptimo, ciertamente que - bien puede eliminarse, pars
reemplazarlo por el sacramental que se estila en estos casos,
que es aquel de "ejercer las demds atribuciones que le

confieran la Constitucidn y las leyes, =—==—=—=r————————e—-

EL. SENOR PRESIDENTE., El representante Nicolds Castro, tiene
la palabra, ——————— = e

EI,L, REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Algunas observaciones,
sefior Presidente. Al Articule primero, creo que debe
mantenerse; que es atribucidn del Tribunal Constitucional
conocer la constitucionalidad o no, por defecto de forma
y de fondo, respecto de los decretos leyes y de los decretos.
Ignoro porqué se los ha suprimido, porque en la forma
constitucional que hacemos siempre van a haber decretos vy
siempre van a haber decretos leyes,. Ese es en el primer
artfculn. _hl segundo articulo, ‘creo que debe de mantenerse
el texto que tiene la actual constitucién, porque en este
articulo se dice "conocerse las demandas de
Lﬁcnnstituciunalidad de los actos administrativos de todasa

autoridad piblica cuando tengan cardcter general”., Mas en
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derecho pfiblico la régla de oro es, quelnadie puede. hacer
sino lo que estd establecido en la ley, en la Constitucién,
Aquf se le otorga al Tribunal Constitucional 1la facultad
de conocer de las demandas de inconstitucionalidad de los
actos administrativos, pero no se lo otorga ninguna facultad
que va a hacer, que va a decir el Tribunal, revoca el acto
administrativo o no revoca el acto administrativo, porque
sino esti prescrito aquf en la disposicidn constitucional,
el Tribunal no puede hacer, repito, porque en Derecho
Piblico no se puede hacer ni mas, ni menos que lo que esté
establecido en la Constitucidn o en la Ley. En el tercer
numeral, en gran parte lo dijo el doctor Albéanm, lo han
dicho otros colegas, que ésta es la gran oportunidad para
que el constitucionalismo ecuatoriano no permita que la
mayoria de los textos constitucionales sea una burla, porque
la Constitucidén de 1la Repiiblica, por ejemplo, dice en
materia educacional, que habrd que atenderla y que el
porcentaje de sus rentas seridn dedicadas a tal efecto. ¥
a quien se reclama, qué autoridad puede interponer su
potestad piblica para obligar, agul solamente se refiere
a los recursos de habeas corpus, de habeas data, pero eso
seria dejar mutilada la Constitucidn actual que estamos
escribiendo. Por lo tanto, pido que en este tercer numeral
se agregue la facultad del Tribumnal Constitucional de conocer
las demandas por las acciones de incumplimiento constitucional
que se presenten ante &1, Yo como ciudadano, la instituciodn
X, Y, tiene derecho para presentarse al Tribunal
Constitucional, es decir, yo presento la demanda de
incumplimiento porque esto dice el texto constitucional vy
no hay autoridad alguna que cumpla. Esto es lo que le daria
eficacia a la Constitucidn y la Constitucidén dejaria de ser
un librite al cual todos los dias se la lea y se declara
que se la respeta, pero en el fondo es la que més violaciones
permanentes tiene, Finalmente, hago mia 1la proposicion
que el representante Vera ha explicado, creo que si
unificamos el texto del Articule 1 con el Articuleo 4,
evitaremos tener un texto large sobre las atribuciones,
me refiero al asunto que el Tribunal Constitucional tiene

capacidad para conocer lo relativo a los tratados y convenlos
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internacionales pero en dos momentos diferentes previo a
la  aprobacién por el Congreso y -en ' segundo lugar,
posteriormente cuando alguna persona presente entonces,

es un texto que debe unificarse. Nada mé&s senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio GCésar Trujillo,
tiene la palabra, =—=—=——— = mm e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Senor Presidente: Algunas
observaciones: Respecto del numeral uno, no cabe conferirle
al Tribunal Constitucional competencia para declarar la
inconstitucionalidad de convenlios o tratados internacionales,
primero porque si por el numeral cuarto es necesario que
Previamente a su ratificacidon deba ser necesario el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional ya no hace falta
un contrel constitucional a posteriori, Ademéas, tenemos
aprobado que compete al Congreso Nacional aprobar los tratados
internacionales y que cuando estos estén en contradiccifn
con la Constitucidén, antes de aprobarlos el Congreso debera
reformar la Constitucidén, es decir, hay una interpretacion
constitucional ejercida por el Congreso Nacional previamente
a la aprobacibn, seria 1lncongruente que después que el
Congreso ha dicho que el convenio no es inconstitucional,
se demande 1la 4inconstitucionalidad, o peor afin cuando el

Congreso ha reformado la Constitucidén para que no haya la

incongtitucionalidad, el Tribumal declare la inconsti-
tucionalidad, este conflicto tiene que desaparecer, En
segundo lugar, no creo que competa a los Tribunales

nacionales pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de
un tratado internacional, Los tratados internacionales tienen
su propio trédmite y establecen las responsabilidades de los
Estados que los suscriben vy ratifican dentro del Derecho
Internacional. Seria ciertamente vergonzoso para el Ecuador,
que el Tribunal Constitucional declare inconstitucional un
tratado y el oOrgano internacional declare gque el Ecuador
ha incumplido el tratado por acto precisamente del méximo
tribunal constitucional, esto seria intolerable para la
dignidad del pais. En segundo 1lugar, sobhre este mismo

numeral primero, mejor seria enumerar todos los actos
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juridicos de carfcter generalmente obligatorio que de acuerdo
con la Constitucidn, puede existir, leyes orgénicas, leyes
ordinarias, decretos leyes, regulaciones y utrns.que”hémqﬂ
ido creando a lo largo de estas reformas. En cuanto al
numeral segundo me parece mejor lo que dice la actual
Constitucién que permite la demanda de inconstitucionalidad
aiin de ‘los actos llamados materiales o actos ejecutivos Yy
no solamente los actos normativos. Bueno, el numeral cuarto
tiene que armonizarse con el numeral primeroc y con lo que
tenemos aprobado acerca de cO&mo han de aprobarse los tratados
internacionales., Tambi&n creo que el numeral quinto tilene
que coordinarse con la facultad gque se le da en el numeral
primero. Si el Presidente puede objetar una ley por
incongstitucional y en este caso, segin tenemos aprobado,
el asunto tiene que 1r a conocimiento del Tribunal
Constitucional, éste tiene wuna facultad de control previo
de la constitucionalidad, no sé si después el mismo Tribunal,
porque han cambiado sus miembros, pueda declarar
inconstitucional 1la ley que el mismo Tribunal antes declard
que era constitucional en el control previo a la que somete
el Presidente de 1la Repiiblica. En cuanto a la dirimencia
de competencias, me parece mejor el numeral quinto del
Articulo 175, ahi se prevé de manera general, la solucidn
de los conflictos de competencia asignadas en la Constitucidn,
talvez habria que agregar "asignadas en la Ley ", sobre
todo si vamos a establecer un Estado descentralizado como
aqui se busca, o lo que 1laman en Europa ya el Estado
reglonal, pues pueden surgir conflictos entre el gobierno
local, cantonal y el gobierno provincial o entre estos dos
y el Goblerno Central, o a la Inversa; estos conflictos
en un FEstadoe descentralizado o regional son frecuentes vy
deben ser resueltos por el Tribunal Constitucional esto que
llamamos nosotros como conflictos de competencia. Y luego
el numeral séptimo, es mejor decir que tenga las deméas
atribuciones que 1le confiera la Constitucidon y las leyes,
porque en algunas otras normas también vamos a referirnos
a asuntos que quedan bajo la competencia del Tribunal
Constitucional, ademds no creo que deba tener competencia

tan solo para dlctar su Reglamento Organico Funcional, tendra
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que dictar su Reglamento Interno tan 1importante o mas que
el Orgédnico Funcional 'que regula ¢édmo o qué dependencias
a de tener y las atribuciones y cada una de las competencias.
El Reglamento Interno ademfs tendrd que prever los tréamites
y la disciplina al interior del Tribunal, ~=—=————c—————-

EL SENOR PRESIDENTE. El representante Angel Polibio Chéavez,
tiene la palabra, ——==—==—mmmmm e ———————

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Gracias, sefior Presidente.
Me parece que la redaccidn del numeral seis un poco 1llama
a confusidén, porque dice: "La Corte en pleno dirimird los
conflictos de jurisdiccidn". Esto podria entenderse en el
evento de que se trate de una dependencia de la Corte Suprema
de Justicia, pero si ese no es el caso, creo que deberia
suprimirse las palabras "la Corte en pleno"” y simplemente
dird: "Compete a la Corte Constitucional: 6. Dirimir los
conflictos de jurisdiccidon, <con ellos guedarian absolutamente

aclarado el tema. Gracias, sefior Presidente, =—===——=—-

EL. SENOR PRESIDENTE. QRepresentante Nina Pacari, tiene la
palabra, ————= e e

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Gracias, sefior Presidente.
Comparaba entre el numeral primero de 1la propuesta de la
Comisién y el que consta en la Constitucidn, Articule 175,
mids bien se le disminuye en los niveles de conocimiento vy
resolucidén y por otro lado, los efectos que causarlian sus
resoluciones que es justamente la suspensidn total o parcial,
que eso no se contempla en el numeral primero. Por otro lado,
diria que el numeral tercero que estd en 1la Constitucidn
vigente queda excluida en la propuesta y es tan fundamental
que é&sta sejiala por ejemplo, conocer las resoluciones que
denieguen los recursos garantizados en 1la seccidn segunda
de las garantias, de los derechos y los casos de consulta
obligatoria o apelacidn previstos en el recurso de amparo.
Y con las consideraciones que ya han realizado los demias
representantes, me parece fundamental que deberia mAs bien

mantenerse el Articulo 175 vigente, Por otro lado, no se
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sefiala en el informe si el Articulo 176 queda sin reforma
0 qué es  lo que sucede, seria importante que si no hay
reformas quede recuperado el Articulo 176 que tiene que. ver
justamente con la declaratoria de inconstitucionalidad.

ELL. SENOR PRESIDENTE. El representante Juan Francisceo Sevilla,

tiene la palabra, —==——m=mmmm e

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Sefior Presidente: Al
ser la primera discusidn lo que se estéd conociendo hovy,
es de ley, es de reglamento, que se hagan las observaciones
sin mayor sustentacién 1la Comisién acogerd todas aquellas
observaciones que se las ha hecho, se conformard el segundo
informe c¢on la debida oportunidad. De manera que en este
momento no me abstengo de debatir de alguna manera porque
no es mi funcidbn en este momento, sino dejar constancia
de que se recogerd, como en todos casos, las observaciones
que merezcan ser acogidas, se rechazarin aquellas que sean
insustanciales, En el momento de debatir alli la Comisidn

expondrd sus argumentos de fondo. Gracias, senior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Franco Romero, tiene

la palabra., ————m e e

EL REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA. Senor Presidente: Que en
el numeral uno luego de "por el fondo o por la forma" se
agregue la frase "y suspender total o parcialmente sus
efectos” y que ademds luego del numeral siete, se incorporen
dos mds; nfimero ocho 'Ypresentar proyectos de ley y proyectos
de reforma a la Constitucién'"; nlGmero 9: "Las demids sefialadas
an la Constitucidén y mAs leyes de la Repiiblica ". Gracias,

sefior Presidente, —————— e —————

EL SENOR PRESIDENTE, No hay m&s observaciones, FEl siguiente

articulo, sefior Secretario, ——————rrmmmrmmec e ————————

EL SENOR SECRETARIO, Referencia al Articulo 177.
"Legitimacidén procesal: En los casos de los numerales uno
y dos del Articulo anterior, la demanda de

inconstitucionalidad podra ser presentada por los
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inconstitucionalidad podrﬁ Ser presentada por los
representantes de los odrganos establecidos en la Constitucidn
Yy por cualquier persona que ostente la calidad de ciudadano
ecuatoriano en ejercicio de sus derechos politicos, previa
calificacion de la demanda por parte de la Corte
Constitucional. Para los casos tres, cuatro, cinco y sels
le corresponderid a las personas o instituciones que se sefialan
especIficamente en el articulo anterior, Con el fin de evitar
la congestién de asuntos en la Corte Constitucional la Ley
podra establecer estrictas y precisas reglas sobre las
condiclones de admisibilidad de las acciones ¥y recursos.
La Corte podri declararlas inadmisibles cuando sobre el tema
exista jurisprudencia constitucional obligatoria y el asunto
haya sido conforme a dicha jurisprudencia ". Hasta ahi el

texto g N ey e R S T T S M o S R Y L N S NN N S S S S M S S g S S S g S g,y S . e

ELL. SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. El representante

Ernesto Alban, tiene la palabra, ————==—===——memce e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, Sefior Presidente: Sobre el
segundo inciso creo que la redaccidn debe ser mas terminante,
o no s& si valga la pena conservar este inciso aqui y sino
mandarlo a 1la ley. La Gltima parte de este segundo inciso
me parece importante, pero talvez plantearia otra redaccidn.
"No procederd demanda por inconstitucionalidad de fondo sobre
materia respecto de la cual 1la Corte hubiere emitido

previamente su opinidén ", —=m—remomm——mm e s e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sin mds observaciones, el siguiente

articulo, sefior Secretario, ==——=——mss e s —— ——
ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 176. Efectos de la
declaratoria de inconstitucionalidad. Las resoluciones o

declaraciones que haga la Corte y los demds autos resolutivos
que expida en uso de sus atribuciones, causara ejecutoria
y deberd ser promulgada en el Registro Oficial desde cuya
fecha entrara en vigencia. Los fallos de la Corte
Constitucional tendradn efecto hacia el futuro a partir de

su promulgacidén. Excepcionalmente 1la Corte podra determinar
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las condiciones para establecer derechos fundamentales que
hubieren. sido violades. Los fallos de la Corte Constitucional
dictados en el ejercicio de .sus- atribuciones constituyen
cosa juzgada con caricter general y de ellos no habrad recurso

alguno ", Hasta ahf el texto, —=————————rmoro————m—oosmeme——-

EL SENOR PRESIDENTE. El representante Angel Ortiz, tiene
la palabra, =————= e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI. Sefior Presidente: En la
parte final del primer inciso dice textualmente:
"Excepcionalmente la Corte podrd determinar las condiciones
para restablecer 1los derechos fundamentales que hubieren
sido violados". Quienes estdn en posibilidad de violar la
Constitucibn son precisamente las autoridades nominadas por
voto popular o por nombramiento, Yy ¢€reo que es necesario
que estén obligados a que se reconozcan los derechos que
hubieren sido violentados en perjuicio de alguien. Por tanto,

sugiero que no se diga "excepcionalmente la Corte podra",
sino que se diga "La Corte determinard las condiciones para
restablecer derechos fundamentales gue hubieran sido
violados". Gracias, seiior Presidente. —=—=————m—m————m———————

EL. SENOR PRESIDENTE, El1 representante Ernesto Albdn, tilene

la palabra. =—=———— e e e e e e e e e

ELL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente: Quisiera
presentar un texto alternativo de este articulo. "La
declaratoria de inconstitucionalidad que recaiga sobre
disposiciones de cardcter general las deja sin efecto.
Causarad ejecutoria desde s8u publicaciétn en el Registro
Oficial. Si versa sobre otras resoluciones de la
administracién pablica, conlleva la revocatoria del acto".

EL. SENOR PRESIDENTE. El representante Nicolds Castro, tiene
la palabra, =—=—s— e e e e ——

ELL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES. No, sefior Presidente,

me reservo para el Articulo 177. Seifior Presidente, aunque




Acta No. 62 ' R  Pag.33

gsea tardiamente pero dos ‘indicaciones no miAs. Creo gque en
el Articulo 177 donde se dice "calificacidén de 1la demanda",
debe "decir: "La admisibilidad o . inadmisibilidad:@ de la
demanda", porque puede aceptarla o no, y pido que se suprima
de este Articulo 177 en el inciso segundo que no tiene razdn

de ser, porque eso es de ley, =—==r——==m——mme——am—oemSo—-

ElL, SENOR PRESIDENTE. No hay mAs observaciones. El siguiente

articulo, sefor Secretario, ————=———mmm—mmm———e s

EL. SENOR  SECRETARIO. "Articulo  innumerado. De 1la
caracteristica y obligatoriedad de los fallos. La Corte

para resolver sobre la constitucionalidad de un acto debera
hacer su confrontacidn con todas las normas de la Constitucidn
y podrd extender su decisién con respecto a normas que segin
la materia constituyan unidad normativa. Con el fim de
atender al principio de conservacidén del derecho 1la Corte
Constitucional podrd dictar sentencias condicionadas en las
cuales se precise que el respectivo acto sometido a su control
es conforme con la Constitucion si se lo entiende o interpreta

en un determinado sentido'. Hasta ahi el texto,-——-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. El1 representante Angel Polibio Chévez,
tiene la palabra. ——==———m =L — - —————————

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ, Gracias, sefor Presidente.
Me parece que antes de este Articulo innumerado deberia haber
un articuloc que se refiera al desacato, porque el Articulo
176 propuesto en realidad establece las bases fundamentales
del pronunciamiento, pero no establece 1la coercibilidad
gque debe tener el fallo del Tribunal o de la Corte
Constitucional, por eso me permito sugerir que a continuacidn
del Articulo 176 propuesto venga un nuevo articulo gque diga:
"Si transcurridos treinta dias desde 1la publicacidn de la
resolucidon respectiva, el o los funcionarios obligados a
su aplicacidén no lo hubieren hecho, el Tribunal, de oficio
0o a peticidn de partes ordenard su inmediata destitucidn",
Creo que solamente de esta manera podremos darle al Tribunal

Constitucional el poder para que se cumplan sus resoluciones.
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Graclas,  sefior Presidente,  ===——==————s—————o———oo————o

EL SENOR PRESIDENTE. No hay més ohse?vﬂciﬂnes. El_sigﬁ;éntﬁ

articulo, sefior Secretario. ———————— oo messe s s s

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 172. Del Control difuso
de cnnétitucinnalidad. En las causas que conociere cuﬁlquier
juez o tribunal sin perjuicio de fallar sobre un asunto
controvertido, podréa declarar inaplicable un precepto
juridico contrario a las normas de la Constitucidn o de los
tratados y convenios internacionales, Esta declaracidédn no
tendrd fuerza obligatoria sino en las causas en que sSe
pronunciare. El juez, tribunal o sala, presentara un
informe sobre la declaratoria de inconstitucionalidad para
que la Corte Constitucional resuelva con cardcter general
obligatorio". Hasta ahi el textp., ==~———=—————rm——m—m——————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo. No hay
observaciones, Perdon. E1" representante Nicolas Castro,

tiene la palabra, ~—=—==———=—r e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITEZ. Sefior Presidente: Uno
de los motivos de <controversia entre los dos méAs altos
tribunales de justicia que tiene este pais, la Corte Suprema
de Justicia por un lado y el Tribunal Constitucional ha sido
que el Tribunal Constitucional en base a la actual legislacidn
cree tener facultad para revisar fallos de la Corte Suprema
de Justicia, Esta es una polémica muy fuerte que existe
en nuestros dias yo creo que debemos evitar que esto continfie
y mi observacidén para segunda es que se agregue un inciso
que diga: '"que no tiene facultad el Tribunal Constitucional

para revisar los fallos de 1la Corte Suprema de Justicia.
NEAE MEB, —— o o o oo o o e ot o et e e e e o

EL, SENOR PRESIDENTE., El representante Ernesto AlbAn, tiene
la palabra., =————— e e e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefor Presidente: El articulo
gue acaba de conocer el ciento setenta y dos, estada dentro
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de un titulo de la Constitucidén que habla de la supremacila
de la Constitucidn. AhI hay otro articulo y quizds hay otro
articulo y quizés conviene hacer tambi&n una aclaracién al
respecto. Voy a presentar una alternativa para el actual
ﬂrticﬂlﬂ 171 f dos articulos adicionales que se refieren
Pprecisamente a 1la supremacia de la Constitucidn y a la forma
en que deben entenderse esta supfémacia constitucional.

Dejo en manos de la Comisidén este texto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mAs observaciones y no hay més

articulos ... s8I, El siguiente articulo, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO, Referencia Articulo 178. "Del informe
al Congreso Nacional. El Presidente de la Corte
Constitucional informar& anualmente por escrito al Congreso

Nacional sobre el ejercicio de sus funciones™. Hasta ahi

el texto del Articuleo fltimo del informe =-————==—-=——so—--
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Sefiores
representantes: En vista que todos los demds puntos del
Orden del Dia corresponden a segundo debate, Yy por

consiguiente deberia tomarse votacidn, en vista del escaso
nimero de representantes que se encuentran en la sala, VOoYy

a clausurar la sesidn, Queda c¢lausurada la sesion,—-——----

LA REPRESENTANTE GALLARDO  ZAVALA, Yo veo con enorme
preocupacidén que el tiempo sSe estd acortando y que en
definitiva no hay el qudérum o no hay suficientes asambleistas
para poder entrar en los temas de fondo, Yo 81 creo que
nosotros debemos trabajar todo el dia viernes y el sabado
para acelerar la reforma que necesita el Ecuador y no podemos
seguir con temas que aunque importantes y fundamentales del
Ecuador. Asi que, es importante gque para el dia lunes
tengamos un calendario, una agenda de los temas de fondo
y empecemos a tratarleo con caricter emergente y si es que
tenemos aque trabajar doce o catorce horas y los fines de
semana, tenemos que hacerlo, pero no podemos seguir a titulo
de que no hay unos, que unos vienen y otros no, dilatando

esta sesidn., Gracias, sefor Presidente, —-—————————rm—eme—mrcae-
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EL -SERDR PRESIDENTE. Representante Alfredo Hefa, tiene
la palabra., ——=— =

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Seifior Presidente: Yo creo
que hay que demandar que funcione la Comisidén Administrativa,
a mi me parece que no estd funcionando y no de otra manera
se explica el reclamo de la colega Gloria Gallardo, porque
siendo usted, como Vicepresidente, no solamente miembro
de esa Comisidén sino jefe de blogque, no se logre canalizar
la aspiracidéon que ella tiene con respecto al. tratamiento
de determinados temas, ese es el punto uno, Punto dos,
no por una actitud revanchista, ni negativa, ni de
resentimiento, sino porque el propio Reglamento establecid
que los asambleistas percibirian remuneraciones en funcidn
de su trabajo. Entonces, hayv que redoblar la vigilancia
no solamente que para aguellos que se fueron
circunstancialmente no ganen esocos dias, sino que hay gente
que viene aqul media hora, firma la lista de asistencia
y se va, generando un pliponazgo que no es conveniente para
nuestros intereses de imagen de la Asamblea. Y por otro
lado, seria bueno que s8e ratifique lo que vya se planted
a nivel de una hoja dada a conocer por la Presidencia, que
a partir del lunes las sesiones del Plenario seran por las
tardes y que agotaremos el Orden del Dia. Ese debe ser un
compromiso y una responsabilidad de la Comisidn Administrativa
para calcular si se equivoca serd una equivocacidon de buena
fe, pero debemos tratar todos los puntos del Orden del Dia
a partir del 1lunes. Esta recomendacidn, ese criterio vy

ese planteamiento, sefior Presidente, —=——=—=————mesmm——me—m———-

ELL. SENOR PRESIDENTE. El representante doctor Sevilla, tiene

la palabra, =———m e o e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Renuncio, sefior
Presidente, porque estd establecido el trabajo pero no
podemos sujetarnos a un marco inamovible, porque un asunto
que puede despacharse en una sesidén se traban en forma

innecesaria las discusiones y llevan mas tiempo. Que
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trabajemos con toda conciencia y en todo lo posible, eso
es una cosa. Que tratemos de sacar una constitucidn a tono
con la obligacidn que nos impuso el pueblo, peroc no por
Presionar al tiempo vamos a sacar un mamotreto, senor

Pregidente, ——=—— e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. E1l representante Washington Villacreses,

tiene la palabra. —=————— o e e e

EL REPRESENTANTE VILLACRESES SANCHEZ. Sefior Presidente,
Me ratifico en las ©palabras del colega que intervino

anterinrmentE. -----------------------------------------------

El. SENOR PRESIDENTE. Sefiores representantes, los puntos
resueltos en la reunidén de jefes de blogque y que son conocidos
por todos ustedes, fueron entregados a cada uno por
Secretarfia, van a Ser estrictamente cumplidos desde el dia
lunes. Las sesiones del Pleno ser@n desde las tres de la
tarde y concluirdn cuando se havya, en lo posible agotado
el tema o los temas presentados en el Orden del Dia, La
Comisidon Administrativa junto con el seior Presidente de
la Asamblea, procuraremos establecer 1las prioridades de
los. temas que de acuerdo con el criterio recogido de los
diversos sectores que integran la Asamblea se consideran
prioritarios. El éxito del trabajo de la Asamblea dependera
del esfuerzo que despleguemos todos nosotros en los prdoximos
dias., Como les hablia anunciado, clausuro la sesidn y quedan
convocados para el dia lunes a las tres de la tarde. 51,
los representantes Julio César Trujillo, Fernando Guerrero

y- Marcelo Dotti, tienen la palabra,---~-———————————————-

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Seifior Presidente: He
solicitado 1la palabra para dejar constancia de un hecho,
jus esgperamos no afecte a ningln otro bloque de la Asamblea
Nacional Constituyente, de un atentado contra las oficinas
que ocupa el Bloque de Representantes a la Asamblea Nacional
Constituyente por el Movimiento de Unidad Plurinacional
PachakuticK—-Nuevo Pais. Nuestras oficinas han sido atacadas

en la noche de ayer o ahora, desconocemos la hora y por
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supuesto desconocemos a los autores, No creemos que sea
un atentado realizado por delincuentes comunes,  porque los
actos consumados no podian ser consumados por delincuentes
comunes, ng se han sustraide ninglin objeto de valor
econdomico, lo que han hecho es borrar todos los archivos,
programas y documentos del disco duro de la computadora de
la Asamblea Nacional Constituyente asignada al bloque de
representantes del movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik-Nuevo Pais. Se han sustraido todos los disketes,
inclusive aquellos que contenian los programas para instalar
la miAquina, se han sustralido por supuesto los disketes que
contenian los programas y documentos del Movimiento, lo
mismo que los disketes que estaban sin uso. Han atentado
contra el local gue ocupa la Comisidén niimero uno, presidida
por la compaiiera Nina Pacari, del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik—Nuevo Pais, El atentado en esa
oficina demuestra que quien lo consumd sabia manejar la
maquina porque ha revisade todos los archivos y todos 1los
documentos, pero no han dafiade absolutamente nada de esa
maquina, eso no podia hacer cualquier delincuente que no
supiera manejar la mAquina y que no supiera cdomo se puede
obtener informacién de esas maquinas, sin hacer daifio de
ninguna naturaleza. Este es el atentado que queremos
denunciar. Si quienes han pretendido, si quienes han
consumado este acto detestable pretenden amilanarnos estéan
equivocados, estamos habituados a la lucha en las
circunstancias mas adversas y ante esa adversidad hemos
sabido mantenernos firmes, esa firmeza no va a desaparecer
por un atentado de esta clase, S1 quienes atentaron en la
noche de ayer contra el local del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais, pensaban descubrir

vinculaciones del movimiento, para luego acusarnos de actos

que nos puedan avergonzar, tambi&n estdn equivocados,
nuestra vida privada y nuestra vida piitblica, son
transparentes y nada tenemos que ocultar, ni nada puede

avergonzarnos de lo que hacemos en pitblico v de lo que hacemos
en privado. No tenemos vinculaciones que puedan
abochornarnos, no conspiramos con la dignidad del ©pals

poniéndonos al serviclo de intereses que no sean los més
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altos y sagrados intereses del Ecuador. Sefior Presidente,
Senores asambleistas, pido la investigacidén més rigurosa,
y no me  callaréd hasta cuando esta investigacidn llegue a
establecer a los autores de este atentado. Seré impertinente
mientras esta Asamblea esté reunida reclamando esta
investigacidn, el establecimiento de los hechos y de 1los
responsables, el castigo a quienes aparezcan como 1los
culpables de estos actos vergonzosos, porque queremos que
en el pais haya ciertamente honestidad, haya transparencia,
luchemos frente a frente, en pliblico sosteniendo nuestra
tesis, nuestros argumentos, nuestros puntos de vista,
si nos derrotan aquf nos tendran para seguir en la brega,
porque a nosotros no nos importa el resultado de las
votaciones, nos importa la verdad y la validez de nuestras
tesls que si ahora son derrotadas, mafiana tendran la
victoria, ©porque estdn asistidas de justicia, ©porque estan
asistidas de verdad. De igual manera, si alguna vez como
el dia de ayer obtenemos un triunfo, no por ese triunfo
creemos que todo esté conquistado, tenemos y sabemos que
tenemos un trabajo arduo, un trabajo dificil, un trabajo
por largos afios, para hacer realidad las aspiraciones del
pueblo ecuatoriano a cuya realizacidn clertamente quisiéramos
servir, con la misma entereza de siempre, con la misma
limpieza de siempre, con el mismo coraje de siempre, con

la misma modestia también de siempre, Gracias,-—————=—=—-

El. SENOR PRESIDENTE. El Representante Fernando Guerrero.

tiene la palabra. =—=—-——==——r-=s—rosrs—om s

ELL. REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO,. Sefior Presidente, muy
pocas palabras, Como alguno de los acuerdos a los que han
llegado los jefes de bloque y que constan en el documento
al que usted hizo alusidén implican reforma al Estatuto
Orgadnico y Funcional, con todo el respeto y comedimiento
solicitarfia, que empecemos haciendo la reforma porque de
lo contrario, nos van a segulr senhalando como violadores
de procedimientos, ya la 4imagen de la Asamblea estd muy
manoseada, sobre todo en el Congreso Nacional; por eso

quiero procurar que este asunto, se legalice de alguna
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manera, reformado el Estatuto Organico y Funcional, 1y desde
luego no faltaba més, hay que solidarizarse con -el Bloque
Pachakutik, en cuanto la denuncia seria, que la- hemos
comprobado muchos de los asambleistas, atenta definitivamente
contra. la independencia, contra la fortaleza de esta Asamblea

sobre todo, y podria repetirse, de tal manera que solidarios

con eso, a prevenlrnos todos, porque aunque estamos en
un recinto militar, vean ustedes que sI se cometen esta
clase de atropellos, Gracias, sefior Presidente,——————==-

EL SENOR PRESIDENTE. Lamentamos y rechazamos enérgicamente
los hechos denunciados por el representante doctor Julio
César Trujillo. Se dispondrd la necesaria, la indispensable
investigaciodn, para tratar de descubrir a sus autores Yy
se adoptardn las medidas necesarias tambi&n para evitar que
hechos de esta naturaleza se vuelvan a repetir. Nuestra
solidaridad para 1los representantes de Pachakutik. Con 1lo
que diga el sefor Representante Marcelo Dotti, se levanta

la sesién que va estd clausurada, ——=————m—mm—m—— e

FEL. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Gracias, senor Presidente.
Quiero recordar a usted y a los compafieros asambleistas que
estamos con ocho dias haAbiles a partir de hoy y hasta el
dia 30 de abril, que debe culminar oficialmente la gestidn
de esta asamblea. Teniamos entendido por conversaciones
recomendadas a usted como nuestro Jefe de Bloque y que sé
que las ha cumplido, que ibamos a trabajar estos dos ltimos
fines de semana completo, sadbado y domingo, luego vino
el rumor, que al menos trabajariamos el sabado hasta 1la
una de la tarde, hasta que culmine 1la Asamblea y su
cronologia, su plazo. Hago un llamado cordial, respetuoso,
de atencidn en el sentido que debemos cumplir con este
compromiso que asumimos la semana que hoy termina, para
trabajar los fines de semana, a f[in de evacuar los temas
que son fundamentales para el pais, para las reformas del
Fstado., Simplemente esto porque es una obligacidn moral,
trabajar cubriendo los dé&ficit, o los huecos, o los vacios
que aqul se han protagonizado en cuatro meses, sefior

Presidente. Trabajo de fin de semana exigimos. ———==—=—=
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EL SEROR PRESIDENTE. Los representantes de los bloques
acordamos varias medlidas, que van a ser efecti#n y &agil
'elrtfahajﬁ de la Asamblea, 1y desde el dia lunes se cumplir§
IestrictamEnte lo programado por los jefes de bloque. Si
es necesario trabajar los fines de semana, trabajaremos
los fines de semana. En este momento, luego que ingresaron
algunos sefiores repfesentantes, habian apenas cuarenta Y

cuatro en la sala, se levanta la sesidn, ———————————————————=—

...I".F_

El sefior Presidente clausura ial¥esiﬁn, siendo las doce

horas, diez minutos,.

VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLE ONAL CONSTITUYENTE

—

Doctor Diego Ordornez Guerrerco
SECRETARIO DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
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