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En la cludad de San Francisco de Quito, a los veinte y =
cuatrc dfas del wes de enero de mil novecientos ochenta, y en -
la Sala de Sesiones de la H. Camara Nacional de Representantes,
bajo la Presidencia del H. sefilor ASSAD BUCARAM ELMHALIM, se ins
tala la Sesifn de Plenario de las Comisiones Legislativas sien-
do las cuatro Y treinta y cinco de la tarde.-—=—=——=cmenaccan_.

En la Secretarfa actia el sefior doctor Vicente Vanegas LS
pez sacretarlo de la H. C&mara Nacional de Represehntantes, ---

EL SENOR PRES:DEHTE: Pide a Secretarfa constatar el gudrum re-
glamentario correspondiente, para poder declarar instalada la =

- — s T e S T i o i i

EL SEROR SECRETARIO: Informa gque con la concurrencia de los -
Honorables sefiores Legisladores presentes, y que BON 3 == s

COMISION ECONOMICA, RGRARIR, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL:-~—~=- e g o b
Baca Carbo RaGl Pico Mantilla Galo ;
Fadul Suazo Jorge Vallejo Escobar Fausto

I‘mr Rivaden&ira Endﬂrﬂ S Sl S . T ——

COMISLON. DE LO TRiBUTARID, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:~-

Cérdova Galarza Manuel Valencia Vasquez Manuel

Cueva Puertas Pioc Oswaldo Vayas Salazar Galo.

Gavilanez Lule Antonjo. O SRR e i
COMIEIDH DE LO CIVIL ¥ LO PENAL: =~-=~=--—-=o- o e e -
Bor]a Cevallos Redrigo Piedra Armijos Arturo
Gallegos Dominguez Camilo Proafio Maya Marco A.:

Mosquera Murillo Pepe M.

COMISEON DE LO LABORAL Y SOCIAL! = oo i arm e o o o i s it
Ayala Serra Julio Oswaldo Ortiz Gudberto Sigifredo
Bowen  Cavagnaro Ricardo Valdez Carcelén Arguimides

s e e S S S e S

Esparza Fabiany Walter

EL SEROR SECRETARIO: Con la presencia de los Honorables sefio
res Representantes gue se hallan en la Sala, y de acuerdo al
Reglamento, existe gqudrum, sefior Presidente.=————em—=cocmae ——

EL SENOR PRESIDENTE: Una vez que se ha constatado el qudrum,
declaro instalada 1a Sesilbh, ~=—==mmmmce e n -
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EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, sfrvase dar lectura -

| al Orden del Dia.=-—=—==—semme e e e ————————— e e

8 RS it 5 o b § e L1 7 e s

EL SEROR SECKETARIO: Da lectura al Orden del Dia.-==sc—w—ce--

i e et s i

"SESTION DE PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS"
1.- Primera discusidn del Proyecto de Decreto que norma la re
presentacibn ante el Consejo Superior del IESS.--=—=—-—eo-

arreiran

PR RS

2.~ Primera discusitn del Proyecto de Decreto que estahlece -
ferias libres de productos alimenticios en todo el Pais.-

3.~ Primera discusidn del Proyecto de Decreto que da autono -
mia a los Consejos Provinciales y Concejos Cantonales. =

i 4.~ Primera discusidn del Proyecto que deroga el Decreto Su -
premo N?21086 de diez y siete de enero de 1977, publicado-

en €l Registro Oficial NE2l/ir——re—mem e e e e e

CTLeis ToE T ! o

i L= Asuntos vari\o_q..-..-..m-....._-......._.......,_—...._..._._.........._...__....._.._.........

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aquf el Orden del Dia, sefior Pre-
5 Lﬂ&]‘ltE g o g s g S P P A T P . i -n--l-------u---T -----------

: EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Orden del Dfa. Apro

ARy

. bado, no hay objecifn.-—-——-——c—ccmmeuacao e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: 8Sirvase leer el Primer Punto del Orden-
del Dfa, sefior Secretario,—=m==rucomcceae. e e e e e e

= LILL =

EL SENOR SECRETARIO: Lee el Primer Punto del Orden del Dia.-
1,~ Primera discusidn del Proyecto de Decreto gue norma la -
representacibn ante el Consejo Superior del IESS,w=~w=sme=ew=

FE TR S S e e = i
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EL SEROR SECRETARIOQ: Existe informes sefor Presidente, que-
dice asi:

0f.N2 082-CLS-P
Quito, enero 21 de 1.980
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Sefior Don
ASSAD-BUCARAM E.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Y DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
EN SU DESPACHO.-

REF: Proyecto de Decreto:
"REFORMAS A LA INTEGRACION
DEL CONSEJO SUPERIOR DEL =
INSTITUTO ECUATORIANO DE -
SEGURIDAD SOCIAL"

Sefior Presidente:

- Por su digno intermedio, cfimpleme poner en consideracifn
del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, el -
Pfoyecto de Decreto:"Reformas a la Intggraciﬁn del Consedjo -
Buperior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”. =-==«

a) Con fecha 4 de enerc, la Presidencia de la H. Camara-
remitid a esta Comisidn para el estudio y trimite correspon -
diente el Proyecto de referencia cuyzs copia certificada se -

e e e i e e e e o s i e S i e s, i e G e e W R e B S e e

acompana.—

b} De conformidad con expresas disposiciones reglamenta-
rias, la Comisién en su sesidn de 8 deenerc de 1980, proce -
di& a dar la "Lectura General de Informacibn" en la gue se -
formularon las correspondientes indicaciones, algunas de las~-
cuales fueron acogidas en la correspoendiente Subcomisidn de =«
conformidad con el informe suscritoe por el H. Gary Esparza, =
Vogal Responsable del Area de Seguridad Soc¢ial, cuya copia -
tambifin Se acomMPAaNa.——— === —————————————— e o e o e e i -

¢) En Sesidn del dfa viernes 18 de los corrientes se dis
cutid el Informe de Subcomisién y el Proyecto Sustitutivo, ar
ticulo por articule, habiéndose aprobadc segfin el Reglamento-
de confeormidad con el texto definitivo que se adjunta, el mis

mo que contiene pequefas modificacicones en relacidn con el

- F i . Wy S S 0 i —

originalmente presentado por los proponentes.

***{!**
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d) Al aprobar el Proyecto en referencia y luego del estu
dio correspondiente, debemos indicar a ustedes gue lo conside

ramos altamente favorable y conveniente a los intereses nacio

nales, a la vez que guarda directa concordancia con las dispo

Sy i S Sy S P i S

siciones Constitucionales.

Aprovecho,la oportunidad para expresar al sefior Presi -
danté; el testimonio de mi distinguida consideracidn y esti -

P S B S — i T P . S - — - -

ma.

Muy Atentamente,

EL SEfIOR SECRETARIO: Suscribe el Profesor Arquimides Valdez~
Carcelfn, Presidente de la Comisifn.—--—-—----- ——————— —————————

EL SENOR SECRETARIO: Viene el Proyecto sefior Presidente con-
al siguiente LEMOY ] s e o e e s e o o

BEL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
CONSIDERANDO:

QUE la Constitucidn Politica del Estado dispone que el Seguro
Social se aplicard, mediante una Instituci®n Autbnoma, con =~
organismos directivos de representacibn paritaria del Estado,
Empleadores y Asequrados; —-—=—==-= i
QUE el Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social es en la ac-
tualidad, la Entidad encargada de la aplicacidn del Seguro So
cial, la misma gue es autdnoma, con finalidad social vy pGbli-
ca, con personerfa juridica y fondos propios distintos de los
el FISch) o it v e e e e ke £ o e L e
QUE es necesario normar la referida representacibn, armonizan
do las disposiciones legales que regulan la organizacidn y -
funcionamiento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
con las de la Constitucién Politica; y, =—=r=eremmcrssecocwce

QUE es deber de la Funcibn Legislativa legislar adecuadamente
para una correcta aplicaciftn de la Ley Fundamental del Estado,

***H***
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DECRETA A :

Art.1%.= El miximo Organismo del Instituto Ecuatoriano-
de Seguridad Social, es el Consejo Superior, gue estarid inte-
grado por nueve vocales paritariamente distribuidos asf:-----

A) TRES POR ESTADO: un Vocal elegido por la Funcién Le -~

gislativa gue lc presidird y gque tendrd voto de calidad en -
caso de empate; un Vocal representante de la Funcibn Ejecuti~-

g e e T — " — T — i S — oy T 2

AT S i L b, b e i

va que serd el Ministro.
EL SENOR PRESIDENTE: Vuelva a leer sefior Secretario.==—=—===

EL SEfOR SECRETARIO: Se repite sefior Presidente: A) TRES POR
EL ESTADO: un Vocal elegido por la Funcibn Legislativa gque lo
presidirgd vy gqgue tendrf voto de calidad en caso de empate; un
Vocal representante de la Funcidn Ejecutiva, que serd el Mi -
nistro de Bienestar Social; ¥y, un Vocal designado por la Fun-

cifn Jurisdiccional.,===m=mecm e — e e e e e e

e AR e A B B D R S R T T Y e

3 B) TRES POR LOS EMPLEADORES: Un Vocal designado por las
Cémaras de Comercio; un Vocal designado por las Cimaras de =
Agricultura y un Vocal por las Camaras: de Industrias, de la-
i Construccidén y de la Pequefia Industria y Artesanias que serd-
elegide anualmente por cada una de ellas en forma rotativa vy

en =21 indicado nrden.“q-——______________h-__nﬁ-_-; -----------

C) TRES POR LOS ASEGURADOS: Un Vocal elegido por las -
i Centrales de Trabajadores legalmente constitufdas; un Vocal -
i elegido por la Confederacitn de Servidores Plblicos del Ecua-
; dor y la Unidn Nacional de Educadores elegido anualmente por=-
¥ caﬂa una de &stas organizaciocnes en forma alternada; y, un Vo
E cal elegido por la Confederacién Nacional de Jubilados.-===-

EL SEFOR PRESIDENTE: E1 sefior Guillermo Castro Benftez vale-
i por la Legislatura, el sefior Ledn Febres Corderoc vale por el
i Congreso; buenc sefiores, en consideracidn el primer articulo;
yo creo gue por la Agricultura, la Industria y el Comercio -
debe haber un solo Vocal; porque a la larga no son los agri -
cultores en la Asamblea gue eligen., Queda al criterio de us-

Y L E AT vy ey

tedes' ————— S B S T WS, S R S S S N G S e AN T —— - ——— " T T S . S

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el H. Loor Rivadeneira.

***}it
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EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, quiero rogarle que
por Secretarfia ge lea la Ley Vigente, a fin de tener mayores

elementos de juicio y peder hacer las indicaciones que corres
pondan; especialmente por lo gue usted acaba de manifestar,de
que no es posible, gue se compare a la Legislatura con la Ca-

mara de Comerclo, mmme e r e e e e e e e e e i i s . g . e e

EL SENOR PRESIDENTE: Yo le agradezco senor Diputado; les in-
vite a meditar; yo no voto, pero tengo voz; si la oligarquia-
a su vez hirzo las leyes, gue han oprimido a la Repfiblica, no-
sotros, gue estamos en representacién del pueblo, tenemos gue
modificar esas leyes. 51 antes la Agricultura tenia uno, el-
Comercio uno y la Industria uno, ahora no puede seguir siendo
asi. Que la Industria equivalga a una funcidn del Estado, la
Industria no es que elige sus delegados en la Asamblea o en -
un Colegio Electoral sino el gue la preside. El Doctor Gui=-
llermo Castro, auﬁque se pare de cabeza nc puede ser Diputado
de la Repfiblica como ya se aprobado en la Provincia de El Oro;
sin embargo, desde la Cémara de Agricultura, elige igual re -
presentacifn gue el Congreso de la Replblica. Bueno seficres-—
en consideracidn el primer articulo.==-——s—erccccmcanca—. - a——

EL SENOR PRESIDENTE: La Ley gué& dice?, sirvase leer la Ley -

Eeﬁﬁr Sgcrﬂtario_un—-‘ ———————————————————— 1 v s e g e . g e e s ok

EL SENOR SECRETARIO: Estd solicitada, sefior Presidente, y es
ta por llegar.-——-~—-- ————————————————— e ——

EL SEfiOR PRESIDENTE: Vamos con otra Ley sefior Secretario, -
mientras llegue la Ley actual. Estin probande que valen y pe
san mis gue el Congreso, porgue ya por anticipado, no s& qué

cosa ya vetd, ai Proyecto de las Medicinas, un sefior Salgado;
lea la Ley por favor sefior Secretario, atienda la peticifn -
del Ilustre Diputado don Eudoro Loor,—m—=——m—wcmmccscmromomne

EL SEROR BECRETARIO: E1l Articulo 57 de la Ley del Seguro S5o-’
cial Obligatorio, dice asi gsenor Presidentei—r—eemecemmwcmememmn—

Artfculo 57: El Directorio del Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social se compondri de los siguientes Miembros: Uno nom
brado por el Conareso Nacional; Uno, nombrado por el Presiden
te de la Repfiblica; Un Ministro de la Corte Suprema designado

***{_‘***
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por é&sta; un M8dico con no menos de cinco afios de ejercicio -~
profesional nombrado por el Ministerio de Bienestar Scociall! un
Ingeniero especializado en vivienda nombrado por el Consejo =
Consultivo de la Caja de Reconstruccidn; un Representante de -
los Patronos PGblicos; un Representante de los Patronos Priva-
dos; un Representante de las Fuerzas Armadas; un Representante
de los afiliados gque prestan servicios en instituciones pfibli-
cas; Y, un Representante de los afiliados gque prestan servi =
cios en empresas privadas bancarias. Todo vocal principal ten
dra los suplentes elegidos en la misma forma que los principa-
les; el Ministerio de Previsi&n Social, dictard el Reglamento

para la eleccidn de los cinco iltimos wvocales; designar§ el -
principal y los dos suplentes de las ternas gque formulen los -
respectives Colegios Electorales.——=—--meemmmmm e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Esa es la Ley gue estd en vigencia; noso
tros no hemos nombrado nuestro Representante,—=—s=meccecccaen——

EL SENOR PRESIDENTE: Vea sefior Secretario, por favor usted me

da la lista de los Representantes a que tiene derecho la Cé&ma-

ra Nacional, para cuando se convogue a Congreso Extraordinario
nominarlog. ~=——— s e e

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Valdez Car

C'Elé'ﬂ. T e e o . o o e At e i e o e i e

EL. H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente para informacidn de -
los Honorables Legisladores, yo quisiera gue se de lectura al
Articulo 29, numeral lro. Inciso 3ro. de la Constitucidn del =
Articulo, donde habla que debe estar integrado por el Estado,
los empleadores asequradosS,——=——=r--m—mmecm e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sehnor Secretario, sirvase leer el articu
lo gue solicita el sefior Diputado,-=——====~—-=- e i s e

EL SEROR SECRETARIQ: El articulo 29 de la Constitucifin en su
Incisa tercero, del numeral primero dice asi: S S
Articulo 29 de la Constitucifn, Inciso tercero: se aplica me -
diante una Institucidn autdnoma en sus organismos directivos,-
tienen representacifn paritaria el Estado, los empleadores y-
los asegqurados; los fondos de reserva del Seguro Social que -
son proples y distintos de los del Fisco, no se destinan a w
otros fines que a la de su creacidn y funciones.————=—===—==-

T E !
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EL, SEROR PRESIDENTE: Bueno, los empleadores quizds en la ley
actual "estén mejor; eso es darle a la Camara de Agricultura -

T e S s o B S S . T S S e S B e e Sake - S i i S

igual facultad.
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Valdez Car

EL H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, el actual Consejo -
Superior del IESS, estd en contradiccidn con lo gue la Consti
tucibn establece, por lo gue hemos tratado de armonizar este

Consejo Superior de acuerdo a lo que la Constitucidn estable-
ce; habla de una estructura paritaria y nosotros hemos tomado
como base tres representantes por el Estado, tres por los em-
pleadores y tres por los asequrados:; habria que estudiar para
ver si esta distribucifn paritaria se reduce a tres, cuatro,-
dos © a uno, pero tiene gue ser igual la distribucidn de en -
tre los tres repreésentantes del Estado, de los empleadores y-

A — " T o . B R (B . o o . i o T e . S S Y S S S S S A S .

asegurados.

EL SEffOR PRESIDENTE: Si las Fuerzas Armadas, tuvieran un re-

presentante, &stas equivalen mas gue el sefor Castro Benitez

que en si, habla por todos los agricultores del Ecuador.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabrz el Honorable Gallegos-

DOIELDIGIGT | wom e on oo ot o e o e e e ot e o
EL H. GALLEGOS DOMINGUEE: Sefior Presidente, yo pienso gque en
este Proyecto de Decreto gque nos ocupa, la Comisifn no ha he-
cho otra cosa gue cumplir con el mandato constitucional porque
efectivamente el Artfcule 29 en su Inciso 3ro, d& una nueva ~
Organizacidn al Organismo Directriz del IESS; sin embargo,a =
mi, hoy dfa que estudiaba este Proyecto, me ha surgido una in
quietud gue yo pienso que la Comisidn, considerd el Gobierno
Paritario tomando como tres sectores, cuando realmente no son
sino, solamente dos sectores, de acuerdo incluso a la redac -
cidn, la intencifn es gue tenga el sector pfiblico igual nGme-
ro gue el sector privado, podriamos llamarlo asi. Es por -
ello gue se dicea: "Se aplica mediante una Institucifn Autdno-
ma con sus Organismos Directivos, tienen representacién" dice:
-paritaria el Estado, los empleadores y los asegurados- mi =
opinidn senor Presidente es que el Estado y muy bien plantea-

do por la Comisifn a través de sus tres funciones, gue tenga-
***.’fﬁ *
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la representacifn el sector pGblico; pero el otro sector es
uno solo, de tal suerte gue se produzca la paridad, porgue de-
lo contrario como estd planteado, serfa tres a seis, o cuatro

a doce, o dos a cuatro como guiera plantearse, de tal suerte -
que mi Gnica observacidn al respecto, v sobre todo el articulo
que se discute, es que se d8 la representacidn al sector pGbli
co en la forma como esti planteada; pero el sector privadeo, -
unificando los dos, porgue aquella ahi si es simple y llanamen
te copulativa "empleadores y asegurados"; el sector priva&ﬁ en
una sola representacifn, de tal suerte, gue se produzca defini
tivamente la paridad mandada por el precepto Constitucional. -

EL SENOR PRESIDENTE: Digame sefior Secretario, la Constitucién
dice "los empleadores y los asegurados = o los empleadores y =

asegur’adns“ S i e o il S e S i B kS e . i o o ik PP — ———— e

EL SEROR SECRETARIO: Cumplo sefior Presidente: "los empleado -

o i e S e S e S S T P S

res y los asegurados”.

EL SEHROR PRESIDENTE: Son tres sectores sefiores. Si dijera los
empleadores vy asegurados, no habria involucrado un solo sector.

EL SERCR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Diputado -
Ayala. ———————————————————— i . g T — . — . . g s, . . s e i

EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, Honorables Legisladores,
agqui realmente, si es que nosotros concordamos como creo que -
concuerda la mayorfa con el criterio de la Presidencia, en gue
no es posible que sectores que muy poco o casi nada represen -
tan en el Pals, tengan una representatividad en el Consejo Su-
perior del IESS: lo finico gue guedaria es plantear la reforma-
a la Constitucidn en ese aspecto, y, para ello tendriamos que
esperar a un Congreso Ordinario en Pleno donde se podria hacer
este planteamiento; caso contrario tendrfamos que cenirnos sim
ple y llanamente a lo que dice la Constitucibdn en cuanto reza,
ante les tres sectores dehben estar representados en forma pari
taria. Lo gque se podrfia discutir aqui en este caso, es cudl -
es el niimerc de representantes por cada uno de los sectores; -
gi por 21 Estado tres, por les empleadores tres, vy por los en-
pleados tres, o caso contrario reducir o aumentar este nfimero.

ELL SENOR PRESIDENTE: Bueno, los empleadores no tienen gque ser

forzosamente las tres camaras de vivos gue podrfian ser de -
Kdk frh
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otro tipo de empleadores; ser los empleadores pGblicos o los
empleadores privados, como estaba en la ley anterior;por qué
tiene gque ser forzosamente empleadores de la Cimara de Agri
cultura gque la representa un hombre que se llama Guillermo-
Castro Benitez, gue no consulta a los agricultores, la Cama-
ra de Industrias gue la de representar mas de un hombre en -
la Cémara de Comercio, que no sabemos gui&n la representard
Yy gue entre si no se llevan los comerciantes ya que nunca el
Presidente de esa Camara expresa el criterio de los comercian
tes; por qué& no pueden ser empleadores plblicos, empleadores
privades, como eran en la anterior ley. Las Fuerzas Armadas-
como bien dice aguil el sefior Comandante, significa m&s gue el
doctoxy Guillermo Castro Benitez, sin embargo las excluimes. -
De todas maneras son ustedes los gue resuelven, ya gue tienen
gque Ser forzosamente las tres Camaras mal llamadas de la pro-
duccifén, las gque lo dnico gue producen es dolor de cabeza y -
explotacidn, esto en lo gue respecta a sus personeros, mas no
a sus afiliados. ~===recceccee—ne——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Valdez -

carcelén'-ﬂ-—--—# ——————————————————————— e s T S T S S A, S S M S et e

EL H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, a pesar de gue nouso
tros hahfamos aprobado este Informe, como tambifn.este texto~
tal como se ha presentado, pero como indicacibn para segunda-
que como Legislador tengo derecho a hacer, podrian ser los em
pleadores, "un vocal designado por la CSmara de Comercig,Rgri

cultura e Industriag".-———r—~mrercemc e m s s s n e n e ———————
EL SENOR PRESIDENTE: Ah ya,ést estd bien.------ S m————

EL H. VALDEZ CARCELEN: Un vocal por la C&mara de la Construc
cidn y uno por la Pequena Industria y Artesania, un voecal de-
la Cémara de la Construccidn, para establecer los tres y gue
haya la cuestidn paritaria en este artficulo. Esto como indi-

cacidn para segunda‘ --------------------- o e s T Y

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cbrdova Ga

EL H. CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, compartiendec lo ex-
puesto por el doctor Gallegos, quiero hacer la indicacién de-

**',"ﬁ-*
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que la paridad sea entre el Estado por un lado, ¥ el sector pri
vadeo por otro, no importa el nlmero gue establezcamos ni los

organiémns gue in designen; pero en todo caso,lo que trato de
entender es gue el espiritu de la Constitucidn fue la paridad
entre el sector estatal vy el sector privado.s-es——acccamweww-

EL SENOR PRESIDENTE: Otra indicacifn para segunda. =~=====-=

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Ayala Se-

T ']

EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, otrp indicacién en el =
sentido de gue los empleados, no pueden ser tomados en cuenta
como sector privado bajo ninguna circunstancia,---—=—==—a-=a-

EL SESOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Vayas.-~=-=-

EL H. VAYAS SALAZAR: Seflor Presidente, para estar de acuerdc
con las indicaciones gue aguf se han hecho interpretande la -
Constitucién, en ia forma concreta, dejo anotado como indica-
cibn para éEgunda, que se diga "cuatro por el Estado, dos por
los empleadores y dos por los asegurados"; ahi estaria empleédn
dose e interpretfndose el sentido de la Constitucidn.-—-——~-==---

EL ﬁ* LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, para respaldar esa
indicacifn del Diputado Vayas, por cuanto estamos asi dando -
paridad e igualdad de condiciones al sector privado, y al sec~
tor pfiblico gue representa el Estado, y afin m&s, si son cuatro
por el Estado podemos muy bien colocar otra ubicacidn, y dos-

B P T ATl s A i i
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POr 1a Legislatura, === e o e e o e e e

EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado doctor Va-

R el L L AR

EL H. VALLEJO: Gracias sefior Presidente, estoy plenamente de-
acuerdo con lo que acaba de indicar el Diputado Loor, esto es,
; que sean dos por la Legislatura, uno por el Ejecutivo, uno por
el Poder Judicial, dos por los empleadores, y dos por los ase-

EL SEROR PRESIDENTE: De aguf al miércoles, sefiores vean cdno
van a hacer esos dos por los empleadores, para gue no los ab-
sorva estas Cimaras mal llamadas de la producci®n; bueno con -
estas indicaciones pasa el articulo.--=----=—msoooseeea e

t**f**
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario sirvase leer el arti-
CHIO Segido st e e e oy e e e o i e

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, falta la QGltima par-
te del articulo primero gue dice asi:

"Todos y cada uno de los vocales tendr&n dos suplentes-
elegidos en el mismo acto en igual forma gue sus principales”

EL SENOR PRESIDENTE: Esa es la Constitucidn sefores; pasa el
artficulo.—===-- i i et i e e e e e e e e ——————

EL SEROR PRESIDENTE: 6Siga sefior Secretario con otro articu -

EL SEROR SECRETARIO: La eleccidn de los vocales representan=-
tes de los empleadores y asegurados se la har8i por medio de =
Calegios EleCctorales, == emm - —osihmmmmnilion — m e mm e i o o it

Art.2? -~ El Consejo Superior eligird de entre sus Miem -~
bros un Presidente Ocasional. Hasta agui el articulo senor -
Prosidenta. —— = e e e e o e e e s e o o s o iy S e

EL SEfOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo segundo. -
8in indicaciones pasa a segunda,=-—====- M g et

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo tercero selor-

Secretarig'—-——--—d—nl—l-l—-—l-———u—h-‘—h ————— - — S — - —

EL SEfOR SECRETARIO: Dice asf el articulo tercero sefior Pre-
sidente: ~~rwrr—emm—————— ————— A o e e A S i S g Sy

Art.3%- Los Vocales del Consejo Superior durarin en sus
funciones tres anos, sin perjuicio de lo dispuesto en los li-
terales b y c del articulo primero. Pueden ser reelegidos -
y sus deberes y atribuciones son los contemplados en la ley.
Hasta aguil el articulo terceroc sefior Presidente.—=—w==mse=== -

EL SESOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Vayas Sa-

EL H. VAYAS SALAZAR: Aquf en el artfculo gue ya fue aprobado
en primera dice: "Articulo segundo.- El Consejo Superior ele-
gir8, de entre sus Miembros, un Presidente Ocasional". No sé
g1 en alguna parte dice algo del Vicepresidente; si no dice,-
entonces gue se tome como indicacifn para segunda, =-gue se =
@lija de entre sus Miembros,el Vicepresidente y el Presidente

D¢asiﬂnal_# __________________________________________________
**‘f'ﬂ.**
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EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gallegos
ORI PSS e merre e e ot aam o w2 e T T

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, como observaci6n
para segunda, me permito recomendar a los senores Miembros de

la Comisidn, gue se ponga un articulo especial para aguellos-
Miembros del Consejo Superior, gue tengan la calidad de tal,-

por la funci®dn gue estén desempefiando. ya que en el primer 11
teral habla del Ministro de Bienestar Social, se supone, que-
serd mientras ejerza esas funciones si estamos estableciendo-
periodos fijos, para la duracidén de sus funcicnes, pero es-

B e T 8 e P B P e

necesario dejar la aclaracifn correspondiente, como se hacen-
en todas las leyes, de gue si &stos estin por la representa -
: cifén en el ejercicio de una funcibn determinada, tendr& que -
durar mientras dure dicha funcidn.r-rr——————sscmcacocnnnnnae-

EL SEROR PRESIDENTE: Tome nota la indicacidn del sefior Dipu-
tado Gallegos, sefior Secretario.-——r==r=r———————cssocssooocces

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer sefior Secretario otro arti
CULD . =emmm e e e e e e e et ————————

O W VT e e LA

EL SEROR SECRETARIO: "DISPOSICIONES TRANSITORIAS": - —====—=

RS T

PRIMERA: EL Director General del Instituto Ecuatoriano de Se

guridad Social, en el plazo de treinta dfas, previa
la actualizacién reglamentaria correspondiente, procederd a =
: la convocatoria de los respectivos Organismos Electorales pa-~
; ra la designacibn de sus representantes.—--=-——-esemeooocaamm——

EL SESOR SECRETARIO: Hasta aqui la primera disposicibn transi

e R R AT T N

toria del Proyecto, senior Presidente,======r-rr——ccscosersone-
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn la disposicidn. Sin in
; dicaciones pasa a sequnda.--—sscssecmmonee——— e e o
3
e EL SEfiOR PRESIDENTE: Siga leyendo sefior Secretario., =—==«- i

EL SEROR SECRETARIO: Segunda Disposicidén Transitoria que di -

SEGUNDA.~- Para evitar la paralizacion de las actividades del -~

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, hasta que
entren en funcién el Consejo Superior, facliltase por esta vez,
al Director General de la Instituecidn, para gue realice todos-
los actos gque fueren necesarios para la buena marcha y adminig

**}f***
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tracién del mismo, los cuales serdn sometidos a consideracibn
del organismo méximo en cuanto se halle debidamente integra-
dn-——---—-- ————— .—1-"---!- ————————————————————————————— " — . —— " -
EL SERNOR SECRETARIO: Hasta aqui la segunda disposicién tran-
sitoria seftor Presidente. —rm—mrm e e e e e e e o o e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la disposicidn. Pasa -

R S i S S S S i B S, S e S S S S ) B S e S S i S i i,

i sin indicaciones.

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo final sefor Se

cretariat _____________________________________________ [ ——

EL SENOR SECRETARIO: Se d& cumplimiento sefior Presidente.,-~=-

ARTICULO FINAL: Ref6rmase y/o derSganse las disposiciones le
gales gue opusieren al siguiente Decreto, el misme que entra-
r& en vigencia a partir de su promulgacidn en el Registro Ofi

cial. v v a s s - o e S e s S s e ot e o -
EL SENOR PRESIBEHTE: Pasa a segunda.==se=crmeccmmcm e m———

EL SENCOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorables Mosquera
MUri] ], et e o i e e i R P o e e e e el

EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presicdente, solicito me discul
pe, por cuanto voy a hacer una conecreta indicacidn de articu-
los gue ya se han leido El primero:- Que se sefale terminante
mante que el Gerente General, serd elegido de entre los Miem~
bros del Directorio- gue no esti estipulado. Segundo: la indi-
cacidn en la primera disposicibn transitoria gue no sea el Ge-
rente General guien convogue a los Organismos Electorales, si-
no el mismo Tribunal Supremo Electoral, gue precisamente soli-
cité la reforma a la Ley de Elecciones; no habria necesidad en
i este caso, si esta ley lo faculta, lo que serfa pues un ordena
miento juridico sistemitico y técnico de gue sea pues, este Or
i ganismo del Estado guien convoque, como lo va a hacer, con los
Colegios Electorales del Consejo Nacional de Desarrollo.-====~

e M et R A e e L U e e A A T i A ) e L i

P e R

EL SEROR PRESIDENTE: 5irvase dar lectura al siguiente punto -
del Orden del Diﬁ, sefjor Secretario.-——-=—=- ————————— - e

iv

EL SEROR SECRETARIC: D3 lectura al segundo punto del Orden dzl

2
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2.- Primera discusibn del Proyecto de Decreto que estable
ce ferias libres de productos alimenticios en todo el Pais.---

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Vayas Sala

i ZBAY . = = S S e S i S i i s R i o o g i s .

EL H. VAYAS SALAZAR: Es para rogar a Su Sefiorfa, gue nos re -
partan copia del Proyecto que se va a discutir, sefior Presiden
t.e. ------------------------------------------------------- -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, una explicacién. La mi-
quina no funciond para tomar las copias; le doy toda la razén;
no puedo ir en contra de estos instrumentos, puestos a dispo-

PN s B W, g S S o g

Lotk iy

f sicidn de los seres humanos, para copiar lo gue otros seres hu
manos han escrito, si consideran gue por no haberse podido re-
partir copias, la ley no puede ser considerada, yo estoy a las
6rdenes de ustedes sefiores Legisladores, pero segln la explica
cidn dada por el sefior Secretario, por ese motivo no se ha po-

dido sacar copias. Como es primera discusidn se puede tomar -
atencibn y en segunda aparecerdn ya las copiag,==—=s=nememcew-

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Bowen Ca =~
VARG B0, = e e o e e e e e e e e e e e e e

EL H. BOWEN CAVAGNARO: Gracias sefor Presidente; finicamente -
; para solicitar de usted disponga que la copia de los decretos-
i Se nos entrggﬁen con veinte y cuatro horas antes de cada Sesidn
conforme hemos solicitado en algunas ocasiones con el fin de -
i tener tiempo suficiente para estudiar.-—«=wsscmmcccceccone- g

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Diputado, usted tiene plena razén,
estd en lo justo; pero cbmo se puede entregar las copias en -
veinte y cuatro heras de anticipacitn, si las Comisiones,entre

gan su trabajo con ocho, diez, o cuatro horas de anticipaci®n;
¥, 8ino se acepta los trabajos en esa forma o se los deja para
1a siguiente Sesidn, no habria de gué tratar en las Sesiones,-
entonces tenemos que aceptary como un mal menor en nuestro tra-

bajo.==—=-m- e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Decreto sefior Secretario. |

EL SEROR SECRETARIO: Hay informes selior Presidente gue dice -~

t**}}**
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Assaduﬂucaram E.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.
Presente.-

Sefior Presidente:

La Comisidén Legislativa de lo Econdmico, Agra
rio, Industrial y Comercial, tomando en consideracién gue es-
necesario defender los intereses populares, mediante medidas-
adecuadas que frenen el apetito desmedido de ciertos interme-
diarios de productes alimenticios, que trafiquen con el ham -
bre del pueblo ecuatoriano, especialmente en esta &poca de =~
constante incertidumbre econtmica vy social, ha creido conve -
niente dictar medidas dinimicas que regulen con justicia la =~
comgrcializacifn de productos alimenticios, con el objeto de
favofecer al consumidor ecuatoriana, ———— e m e ——————————

Muy especialmente, la Comisidn ha tomado en -
cuenta que el fantasma de la especulacidn, gravita en la - po -
bre eccnomia del consumidor nacional, especulaci®n gue nace -
del apetitco desmedido de los intermediarios que se aprovechan
de la angustia del consumidor-===r-orsr—sameccerser—e— e —————

Ademas, la Comisidn cree gue debe ser preocu
pacidn del Plenario de las Comisiones Legislativas, entregar
Leyes que xobustezcan la conciencia nacional, con un sentido-
de justicia social, més afin, debe ser preocupacidn del Estado
la sclucidn de los problemas gue afectan la actividad agrope-
cuaria, robustenciendo de esta manera la auténtica democracia
que persigue el hombre ecustorianc.—-—rrececsreeescoeerosooee-

Por estos motivos, hemos crefido indispensa
ble poner a consideracidn del Plenario de las Comisiones Le -

' gislativas un Proyecto de Decreto por el cual se establecen -

las ferias libres de productos alimenticios en todas las Re -
giones del Pals, eliminindose restricciones que impidan al =~
productor ofrecer directamente sus articulos al consumidor.--

Salvo el mejor criterio del sefnor Presiden-
te v de los Honorables sefiores Legisladores,

L RAR R

ISR

b

-n.—:nx}w’.ﬂ'g



Acta ﬁhx_g;'

PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS 'pag_.;i?;-

o 4 Tl MR vt 57 1t L e ot P g s

P Pt 3 A A i s

RN e A S T,

N e R

LA

DL S T e |

s e T S T T S

**‘rfﬂ-* -

Atentamente,

Del sefior Se:rgfario: suscriben los sefiores doctor Fausto Va
llejo Escobar, Presidente de la Comisidn; Ingeniero Eudoro =
Loor Rivadeneira, Vicepresidente; Doctor Galo Pico Mantilla,
Vocal; Ingeniero Rafil Vaca Carbo, Vocal y sefor Jorge Fadul-
Suazo Vocal. Este es el informe senor Presidente.--=-—=-—--
EL, SEROR PRESIDENTE: Lea el Articulo primere sehor Secreta-
rlo.m=e———im———— - e 2 B B e i —
EL SENOR SECRETARIO: El1 Artficulo primero dice asi sefior Pre-
SEAEREE T & oo ey o e i e s s o o e o e e s v e e
ART. 12- Establécense las ferias libres de productos alimenti
cios en todo el Palsisr+s—srve—uecmcmncmnc e s cn s a

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aquf el artfculo primem sefior Pre
BLABNTE i s i me i e o s e o i o ] A — e i SO - o e i e e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el articulo, pasa sin-
Indicaciones, == e mm s -———————— A e s st . o e e el e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al articulo segundo.

EL SEROR SECRETARIO: El articulc segundo dice asi sefior Pre-

gidante: ===mrmrcece— s st s v s ca - o - -

ART,2? Eliminanze toda clase de restricciones de carficter lo
cal o nacional gue dificulten o pimpidan gque el pro -

ductor pueda ofrecer articulos al consumidor.-—-—-=-- e e

EL. SENOR SECRETARIO; Hasta agui el Articulo segundo sefior -

Presidente. —m === o m e e e e e ———
EL SEfi0R PRESIDENTE: En consideracién el Articulo. Pasa sin
indicaciones .--~—-=~ e . e e e e o e e e g o e
EL SERNOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo tercero sehor
SACretanio, mo— e e i e i e
EL SENOR SECRETARIO: El Articuleo Tercero dice asi senor Pre-
BN O s e o o o e e e e o e

ART.3% -~ Facfiltase al Ministerio de Agricultura y Ganaderia,-
dictar el Reglamento y coordinar su accidn con todos
los Municipios del Pals, para la debida aplicacifn de esta -
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EL SEROR SECRETARIO: Hasta aquil el Artfculo Tercero sefior Pre-~

i . . e S S Bl e S G M . S SR S M e A S o Mk (PO g SIS e (o S M . e e S W Sl e

sidente.

EL SEfiOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cueva Puer-

Mk L (. L W - — S R S e R S e S -

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, estoy de acuerdo con el
contenido del articulo, peroc sugiero una modificacibn en la re-
daccidn; en lugar de facultar, hay gue disponer que el Ministe-
rio de Agricultura, elaborard el correspondiente reglamento; -

G BPEEEE R S e s e e e e e s e e P A e e
EL SENOR PRESIDENTE: Bien esa indicacidn. Alguna otra?. Pasa

el articu10'—---‘I————-———-————‘——--F--—-—----—_— ————— L S — T W

e g A 0 e LB L B e e i g it i 5 e

EL SEFOR PRESIDENTE: Sfrvase leer el articulo buartc gefior Sa=

cretario, v——wwsrecumvcnnsancs R B === e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: El articulo cuarto dice asii—-——-—=—==—-=

ART. 4.- Queda sin efecto toda disposicibn gue se oponga a la -
aplicacifn del presente Decreto,———————mmmmem e e e

EL SEROR SECRETARIO: Hasta agui el articulo cuarto sefior Presi

R e M A P A A

ﬂE]‘ltE. S T . S g T . o S s . iy s i e - - -

AR,

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Diputado -

e P S — o — i e s S S e S e S S i S e S sk

Borja Cevallos.

EL H. BORJA CEVALLOS:  Sefior Presidente, propongo la adicifn de
un articulo, gue diga mads o menos lo siguiente: "la fuerza pl -
blica garantizari la libertad de operacién de los feriantes y -

TR B Wk A
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su seguridad".
EL SENOR PRESIDENTE: Con esa indicacidn.=~ Tiene la palabra el
DIpVtado CURVA DPrearEo. oo s mom i s m s o o s e e i s o e o Dt
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, el texto del articulo-
tiene una Derogatoria de orden general, creo gue &s mejor mante
ner la disposicién de estilo indicando que la presente Ley en -

trard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi
cial con lo cual, entra en vigor la derogacidn ticita,-—--—-=-—-=-

EL SEFOR PRESIDENTE: Sfirvase leer otro articulo senor Secreta-

EL SEROR SECRETARIQ: El artfculo quinto dice asi serior Presi -

***}'** i
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ART.5%- La presente Ley entrari en vigencia a partir de su pu-
blicaci®tn en el Registro Oficial.-——=—-mecmmemmmmmccena
EL SEROR SECRETARIO: Hasta aqui el articulo guinto sefior Pre-
sidente .~m~—em—me B il 1 A A S, S 0
EL SEROR PRESIDENTE: Tome nota de la indicacibn del Diputado-

Borja; aungque es innecesaria, porque la fuerza pGblica esti -
obligada a garantizar toda accifn lfeita. -—--—=m——m———mmemmoa

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a otro Punto del Ox-
den-Gel Dis BERGE SeCrebarlo . m=rmrssmie e tm o e e e s e e

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al tercer punto del Orden del

Dia' ————————————————————— . i - — o — T . o i  w  — e, . i e i
3.~ Primera discusifin del Proyecto de Decreto gue da autonomia
a los Consejos Provinciales y Concejos Cantonales.—==-=—=-=

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cbrdova Ga

EL H. CORDOVA GALARZA: Sefor Presidente, una vez que ya ha si-
do aprobada en primera esta Ley, yo gquiero estar cierto del -
procedimiente que estamos dando la tramitacidén de les Proyec -
tos, se encuadra dentro de lo que dispone el Reglamento, por -
eso le rogarfa disponer que por Secretaria se lea el Articulo-
91 del Reglamento,—=——==—r==r=ereecceec e ———— om0 e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo 81 sefior Secreta

rim‘ e S e e e T S e S e Sy T e T G e . R N N S g -y g — N

EL SEROR SEC#ETRRIO: El Articulo 91 dice asi senor Presidente:
Art.91.-~ Presentado un Proyecto e incluido en el Orden del Dia,

serd lefdo en la sesifn correspondiente. El1 proponen
te se limitard a fundamentay su conveniencia y los demis Legis
ladores a formular indicaciones que ser&n consideradas en la se

g}ln('ia_ ai ﬂcusian e e et 8 e £ o i e e e S e

Con tales antecedentes, el Provecto se remitird a la Comisidn -

khwk SRk
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j respectiva para que emita su informe y con &ste se procederi
il a la segunda digcusidn, = ————— o e i . e i e, o e 4 s i s . e i e .

EL SESOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cbrdova Ga

i g . S i S (R S S P A T e A el R S T N M e M i R R i N M G W R . s T Sy ek R

larza.
‘EL H. CORDOVA GALARZA: Senor Presidente, tanto en la Sesibn -
de ayer como en la de hoy, hemos cambiado este procedimiento;-
ha venido el Provecto con Informe de la Comisidn para primera
discusibn, cuando el Reglamento estd disponiendo gue primero
se dara lectura al Proyecto; ahl se haran las indicaciones en
primera, entonces se remitiri a la Comisidn para que ella eli-
ja su informe; tiene un sentido y una razdn de ser, porgque el-
informe de la Comisidn ya recogeria ademfs del texto original,

L i

Vb

T — . S S .

; las indicaciones gue formulen los Legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Usted estaba en el Japdn sefior Diputado,
cuando el Pleno aprob® otro procedimiento, como lo establece-

J los Reglamentos. El articulo Ilustre sefior Diputado, se refie
re a la elaboracidn de las leves"en la Ca&mara"; la elaboracidn
de las leyes"en el Plenarioc” y a través de las Comisiones tie

A . T Wy S, S s T WS S S S g R e P . o P

nen otra formalidad.

EL SENCR PRESIDENTE: Sehor Secretario, sirvase dar lectura a
los articuleos 135, 136, y subsigulentes,——=-—-crmecmemmommcomen———

3 EL SENOR SECRETARIO: Se cumple sefior Pra51dente.————?* ————— e

Art.136.~ Una wez formulado el Proyecto de Ley o de Decrete o
de Codificacién, el Presidente de la respectiva Comi
8idn lo someteri a conocimiento de la misma. Se le dard una =
lectura general de informacidn, en la que se recoger&n las in-
dicaciones que hagan los Miembros de la Comisidn. Concluida eg
ta lectura de informacidn, en otra Sesibn se la discutird arti
culo por articulo. Requeriri por lo menos de tres votos con -
formes, aprobado que sea el Proyecto el Presidente de la Comi-
sibdn lo remitirid al Presidente del Plenario para su aprobacidn

e e ey S S e s P T s P " e

definitiva.
Art. 137.- Las Comisiones Legislativas, designarin el personal

de funcionarios y empleados .—=—w—sceicmam—a—crew e

EL SENOR PRESIDENTE: El Plenaric también tiene que discutirlo
dos veces y aprobarlo an definitiva, ceon el voto de catorce de

**'R”Iﬁ't
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sus integrantes. Dejo asi informade a usted, Ilustre amigo, mag
nifico Legislador, no es culpa suya sino de la Secretaria gue -
no le hayan hecho llegar el Reglamento. Sirvase sefior Secreta-
; rio hacer llegar dicho Reglamento para el debido conocimiento -
i de uno de los mis destacados juristas que tierne esta Cimara. -
Gracias sefior Diputado. ==—cromemcm o e ——n——————— ——

EL SENOR PRESIDENTE: Ceontinfie senor Secretario.~==——rmemaa—- ————

EL SESOR SECRETARIO: El sernor Secretario lee el tercer punto -
del Orden dal Did.—r=—tre e o i i T e o e

EL SEROR PRESIDENTE: Siga adelante sefor Secretario.-=====—=- -

§ EL SEROR SECRETARIO: Existe el informe sefior Presidente que -

dice asi: ------------------------------------- i e S i e e i, 5 [ —

0f .N% 21-CLPCP
Quito, 23 de enero de 1980.

Senor Don
1 Agssad Bucaram E.
4 PRESIDENYTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

En su despacho.=
Senor Presidente:

La Comisidn de lo Civil y Penal se permite in
formar sobre el Provecto de Ley tendiente a fortalecer el ré-
gimen seccional, reconcciendo la respectiva autonomfa adminis
trativa y econdmica de los Consejos Provinciales y Concejos -
Cantonales del pais.-—==--recmcececcacnan—x o e 0 Py e ot e -

i El Proyecto es Constitucional pues, no anten-
; ta contra las normas de la carta politica del Estado,=-=======

.La autonomia de nuestro Consejo Provincial vy
Municipal, corresponde a un concepto de funcionalidad institu
cional, déndoles facultad para gobernar de legislacidn y orga
nizacitn internas propias, subordinadas desde luego, al ejer-
cicio del Gobiernc Nacional, debiendo ejercer las funciones y
poderes que le han sido conferidas por la Ley y la Constitu -

***f***
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cifin, Yy gue no son parte de agquellos conferidos al Gobierno -

S S G . Wk S S M S W M S S RS . T T A . S T (. S . S T A " -

Macional.

3 Esta autonomfa provincial y municipal tienen como-
respaldo esencial a su existencia, la Constitucidn de la RepG-
blica del Ecuador, gue en su Art.112 determina que los Conse -
jos Provinciales y Municipales gozan de autonomia funcional -
econdmica y administrativa. La Ley determina su estructura,in
tegracibn y funcionamiento y da eficaz aplicacidn al principio
de la auntonomia; propende al fortalecimiento y desarrollo de -
la vida provincial vy municipal; y, determina las atribuciones-
y deberes de los Consejos Provinciales y Municipales, dispo =
niendo que ningln funcionario o autoridad extrahos, interven =

gan en su adminigtracj_ﬁn. -------------------------------------

Por su parte el Art.124 determina gue la facultad
legislativa de los Consejos Provincial y de los Municipales, -
se manifieste en ordenanzas.-————-———m=rmmremrm e n e ——————

Con estas consideraciones, nos permitimos poner al
conocimiento de Su Sefioria y del Plenario de las Comisiones Le
gislativas Permanentes, el Proydcto de Decreto que conlleva a
la dristalizaci&n del principio consagrado constitucionalmente,
gue &s anhelo nacional, el de la descentralizacidn de los orga
nismos seccionales, a objeto de que el desarrcllo nacional sea
efectivo, permiti&ndoles a los Consejos Provinciales y Munici-
pales, elaborar sus presupuestos, ajustindose a los lineamien-
tos contemplados en el Plan de Desarrollo Nacional y de manexa
especifica a los programas de Desarrollo Provincial y Cantonal.

Dejamos a salvo el mas ilustrado criterio de us -
ted, sefior Presidente, y de los demé@s sefiores Miembros del Ple
narlode Lan: COMERTRMEE:, o ms s m o e mes o s s i e e e s ot 7.0

Atentamente,
DI0OS, PATRIA ¥ LIBERTAD,

EL SERNOR SECRETARIO: Suscriben los senores: Doctor Marco A -~
Proaho Maya, Presidente; Doctor Camilo Gallegos Dominguez, Vo-
cal; Doctor Rﬂdrigu Borija Cevallos, Vocal; Abg. Pepe Mosguera-
Murillo, Vocal; v, Doctor Arturco Piedra Armijos,Vocal.-===----

EL SEROR PRESIDENTE: El artficulo primero, sefor Secretario. =
**ﬂ‘..‘f**
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EL SEROR SECRETARIO: Se d& cumplimiento sefior Presidente, y - $
Q1CE KBE 5 == o oo i i ot i ot ot et e i s -

e

" FI, PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS"
CONSIDERANDO:

QUE es obligacifn del Estado fortalecer los gobiernos secciona
les doténdole de instrumentos que hagan operativa y funcional-
su autonomia administrativa y econdmica, en concordancia con -
lo que dispone el Art.122 de la Constitucidn Politica del Esta
IR S mt i gt A e S S e

QUE el Estade debe buscar los medios para alcanzar una mejor-
satisfaccifn de los requerimientos ciudadanos y que esto pueda
conseguirse mediante la descentradizacidn administrativa y eco
ndmica para propender el desarrollo armdnico de las regiones -
de la Patria, buscando siempre la unidad nacional; y,~~-====--

En uso ﬁe 515 atribucinnast __________________________________

"EXPIDE LA SIGUIENTE LEY":

ART.1,~ Los gobiernos sdocicnales en goce de su autonomia ela-
borarn sus presupuestos sujetidndose a los. lineamien -
tos contemplados en el Plan de Desarrollo Nacional y-
de manera especifica a los programas de desarrollo pro

wifleial) ¥ canbenal: s rr s s s e S ek e e e

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aquf el artfculo primero sefior Pre
sidente. s i i e i e o e S - R ) B S S e S 1 e = i o e e e, - e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulb.-=—=——==cee--

EL SEFNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Loor Riva -

EL H.LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, una indicacifn en el*
articulo primero. Primero, porque consta esa palabra “de suje-
tindose", es una cuestibn impositiva, gque pueda dar lugar a mu-
chas maniobras de lo gue nosotros hemos conbatido siempre como-
el centralismo absorvente. Yo sugiero que se diga "coordinando"
o que, "se coordine" con los lineamientos contemplados en el -

kEr R
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Plan de Desarrollo; por lo tanto gque se cambie la palabra por
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cueva Puer

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, para respaldar la mo -
cidn hecha por el sefior Diputado Loor, en realidad de verdad -
hay que tratar de coordinar la disposicidn del artfculeo 91 de-
la Constitucidn Politica en el cual se dispone gue los planes-
de desarrollo, econfmico y social, una vez aprobados por el =
Presidente de la Repliblica ser&n obligatorios para el sector -
pliblico, con el articule 122 de la propia Constitucidn que ga-
rantiza 1ia autonomia de los Organismos de R&gimen Seccional; -
por ende, creo que la palabra que se ha utilizado "sujeté&ndose"
establece una obligacion imperativa para los Consejos Provin -
ciales y Concejos Municipales del Pais; el término a emplearse
debe ser otro, puede ser el indicado por el Diputado Loor; v,=
puede ser en concordancia, o en armonia o en coordinacién con=-
el Plan Nacional de Desarrollo conforme dice la Constitucidn.-

] EL SEHOR PRESIDENTE: En,coordinindolos, con coordinacién, qué
diferencia hay, diferencia de presibn, pero en el fondo es lo-
mismo. Buenho con esas indicaciones, pasa el articulo.,-=—=====

EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Ortiz,-—=—---

EL H.ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente, la parte final del ar-
| tfculo de acuerdo con los Planes de Desarrolle Provincial, Can
é tonal, sugiero para segunda se diga: -Planes de Desarrollc Pa-

i rrogquial -, porque, las parroquias también tienen su desarro -
1lo comunal y debe indicarse en este sentido.—====smmmmem—————

| EL SEROR PRESIDENTE: Y qué presupuesto elaboran las parroguias.

EL H. ORTIZ GUDBERTO: Bueno, son los cantones, los que desarro
llan justamente a las parroguias urbanag.-=———==-——=sm——scm—cee——

! EL SEROR PRESIDENTE: Entonces no se mencionan parroguias, pe-
| ro de todas maneras, tome la indicacidn sefior Secretario; se -
vota, vy se discutirf muchas cosas buenas o malas.—==eswme—o——-

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gallegos =
Dominguez: =———mmerceccere—— e ———— o

***rf**
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EL H. GRLLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, al redactar el -
Proyecto de Decreto, que hoy dia tiene la bondad de conocer =
el Plenario, hablamos tomado muy en cuenta los preceptos cons
: titucionales, e=a es la razdn por la cual, nosotros cumplien-
i do con los dispuesto en el articulo 91, manifestamos, gue el-
Plan de Desarrcllo se sujeta, pero tienme la autonomia el Muni
cipio para elaborar su propio presupuesto; ya van a ver uste-
des, como en el desarrollo de los otros articulos, la autono-
: mfa radica en el hecho de que el Municipio dicta su presupues
; to y, lo aprueba, de lo contrario, tendriamos gue estar suje-
tos a lo que antes era el calvario de la aprobacidn de la Jun
ta Nacional de Planificaci®n; hoy dia seria el CONADE gue ge-
neralmente ¢bligaba a los Municipios en el primer trimestre -
a malversar, porgue tiene gue, creo, exactamente gue aprobar-
ciento treinta y ocho presupuestos el CONADE. Todos los Muni
cipios del Pais, mAs los de los Consejos Provinciales; siendo

T S et g AR

por ello, gque la autonomia mas bien radica en el hecho de que
i el Municipio y el Consejo Provincial, dicten y aprueben, y =
pongan en vigencia sus propios presupuestos,ligicamente suje-
t&ndose a loe Planes de Desarrollo por propioc mandado consti-

LU LOnNaAl . m e e e e e e e e e e e e e o e e

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Mosguera

L e B [T

EL H. MOSQUERA MURILLO: Gracias senor Presidente, exactamen-
; te hago la misma aclaraci®n gue hace el Diputado Gallegos Do~

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, otro articulo sefior Secretario.--

EL SENOR SECRETARIO: Lee el artfculo segundo que dice: -—----

ART.2.- E1 Consejo NWacional de Desarrollo enviar@ a los Gobier
nos Seccionales, los lineamientos, planes y programas-
considerados en el Plan Nacional de Desarrollo a f£in -
de que los Orgeanismos Seccionales se enmarguen dentro
de estos lineamientos en la elaboracibn y ejecucifn de i

(RS-

EUs FIDYECtOE. ----------------------------------------

el LR L L P ————

EL SEROR SECRETARIO: Hasta agquf el articulo segundo sefior Pre
gidente,~——=—mm—rmermr e ——— e e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo segundo.No-

R et o T g B L
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EL SEROR PRESIDENTE: Lea el articulo tercero sehor Secretario.
EL SEfOR SECRETARIO: Da lectura al articulo tercero gue dice:

ART.3.~ Los Gobiernos Provinciales y Municipales, al amparo de
la Constitucifn y de sus propias leyes, estén faculta-
dos para dictar los actos decisorios de todo orden, =
que busquen la mejor satisfaccidn en la atencidn de -~
sus crecientes necesidades, debiendo por lo mismo en -
trar en vigencia tan pronto lo sancione su miximo per-
SOMELO , = o o e o o e e o e e e

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aqui el articulo tercero sefior Pre

Bide e s e e e e e e e e e e i e e e s -
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo.=-===-==-= -

EL SEflOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Pico Manti

EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente, no s& si con su venia~-
gserfa conveniente que la Comisi&n nos explicara un casc para =
que $e tenga en cuenta en segunda. 81 por ejemplo en el caso-
de qgue el Municipio de Quito, ordena la expropiacibn de un te-
rrenc, es un acto decisqrio vy €s5a expropiacidn, seglin este ay

ticulo, no tendria recurso de apelacifn; no s&, si ese es al -
espiritu del Decreto; si no lo es, agradeceria que la Comisidn,
en segunda se sixva tener en cuenta los actuales grados de ape
lacifn para las resoluciones municipales., ==—=ececercoc—c———-—-

EL SEROR PRESIDENTE: Muy inteligente su observacibn senor Di
putade .- remr e s e ——————————— A s e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: tiene la palabra el Honorable Gallegos
pominguez, ~—===—m=——m—=r=- e e e —————————————— e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, nos estamos refi~ -
riendo exclusivamente al Presupuesto, no puede referirse a los
otros actos del Concejo y la facultad de apelar, para ante el
Consejo Provincial por los actos del Concejo Municipal gue en-
nada violan, de acuerdo a las normas de la Ley de Régimen Muni
cipal. 8in embargo, esa prevensidn y observacidn para segunda,
que hace el doctor Pico Mantilla podrfa ser recogida, por la -

***f**.
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Comisidhn para ver si es que se aclara definitivamente el texto
GE1l BrETCII10 . o o o e ot e e o . e o

EL SEROR PRESIDEHTE: Pasa el articulo.—=sccamemmccmc e cnn——- -
EL SENOR DRESIDENTE: Sfrvase leer el siguiente articulo sefior
Secrétario, === mer s e e ——— i e i i S el
EL.L SEfIOR SECRETARIO: Da lectura al articulo cuarto:—---=——-—- ———

ART.4.~ Los Presupuestos de los gobierhos seccionales, para su
vigencia, deberdn cefiirse al tramite de aprobacidn de-
terminada en las Leyes de Régimen Municipal y Provin-
cial, como acto decisorio de la Funcifn Legislativa de
los gobiernos seccionales, estos organismos expedir&n-
-los presupuestos para ser sancionados por &l MInistro-
de Gobierno y puesto el Ejecfitese por el Alcalde o Pre
fecto, en su caso, entrando en vigencia desde el prime
ro de enerc de cada AN0. ==m-"chrr—er——esrcee e ——————————-

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aguf el articulo cuaxrte sefior Pre-
sidﬂnte. ————————————————————————————— T g S ——— R ————

EL SERCR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Vayas.——==-=-

EL H. VAYAS SALAZAR: Sefhor Presidente, como indicacifn para -
segunda, gue diga "los gobiernos provinciales y municipales al
amparo de la Constitucibn y sus propias leyes.- Perddn rectifi
co: Los Presupuestos de los Gobiernos seccionales para su vi -

~gencia deberdn cefiirse al trémite de la aprobacidn determinado

en la Constitucidn, las leyes de Régimen Municipal y Provincial,
anadiendo "Constituci&n", senor Presidente, esto, como indica-

cibn para segunda,======-- e e e e e e - e
EL SEROR PRESIDENTE: Con esa indicacién pasa el artioulo.~=--

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo gquinto sefor -

Senretarlo, —s s e b R o e e L O L
EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al articulec quinto.—-=~=—=====-

ART.5.- El Concejo Nacional de Desarrollo cumplird con su fun
cibn de asesorfa en la elboracién de los presupuestos—
de los gobiernos seccionales, debiendo coordinar di -
chos instrumentos legales con los lineamientos y poli-
tica del Plan Nacional.====-= e 0 el e e e
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Esta asesorfa la otorgard el Consejo Nacional de Desarro
1lo a los Organismos Seccionales que lo soliciten.=====--

'EL, SEffOR SECRETARIO: Hasta agui el articulo guinto sefior Pre-~

sj_dante‘ﬁ-——&q— ——————————— i . i s . . s e g . e . o g i S i R ———— i, e o s

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Cbrdova Ga-

larsa.—— - R e R e o o e e e v i e e o

EL H, CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, estando de acuerdo -
con todo lo que contiene el Proyecto de Decreto, quisiera ha -
cer una indicacidén gue bien puede estar en este articulo, o =
pueﬁe recoger la Comisién para otro articulo; agui se estable
ce por mandato constitucional gque los presupuestos de los Conse
i jos Provinciales y Municipales se han de someter o estarén en
- coordinacibn con el Plan Nacional deé Desarrollo; este es una -~
reiteracifn a un mandato constitucional; la propia constitucidén
3 dice: -£i una vez_ei Presidente de la Replblica apruebe el Flan
‘ Nacional de Desarrollo, &ste tendrd el carfcter de obligatorio-
1: mas este Proyecto de Ley no contempla la solucidn para la even-
tualidad de gque los Consejos Provinciales ¥ Municipales en el =
? afianzamiento de esta autonomfa gue se lo otorga por esta reite
f rada autonomia, para la elaboracifn del Presupuesto no se encua
: dre, con los mismos dentro del Plan de Desarrolleo; qué hace el
CONADE, qué facultad tendria, o simplemente, esta es una expre- |
E sidn de un buen deseo, perc en el momento que los Consejos Pro-
i vinciales y Municipales no coordinen sus presupuestos, qué fa-
cultad le quedaria al CONADE. Entonces, quiero hacer esta indi
cacidn, tal vez en el articulo guinto que estamos estudiando pa
ra poder establecerse, gue el CONADE hard las respectivas ob =
servaciones para que en el plazo de treinta dias puedan haber -
las rectificaciones; porque de otra manera les Consejos Provin-
ciales y Municipales pueden acatar esto o no, y no pasa nada -
con los indicados presupuestos, esta es mi preccupacibén sefor -

: Presidente.~——===———ev- e g e et b o A kb b e
.EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien sefior Presidente., ——=——=eeccascwme-

EL SEHOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Vallejo Es-
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EL H. VALLEJO ESCOBAR: Una indicacién sefior Presidente, para -~
el Gltimo inciso del articulo quinto,gque se supriman las pala
bras "que lo soliciten" debiendo quedar el inciso de esta mane
ra, "esta asesorfa la otorgar& el Consejo Nacional de Desarro-
llo a los organismos seccionales del Pais, para que en esta -
forma el CONADE tenga la obligacifn de asesorar a los Munici-

pins de1 Pafs, mmomm e o o o o o e o e e e e e e

EL SEﬁdR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Pico Manti
lla, = e e e e e ————_——— e e -

EL H. PICO MANTILLA: GSefor Presidente, una indicacidn para se

“gunda; gue en lugar de Consejo Nacional de Desarrcllo se diga-

Ministerioc de Finanzas.---- e e e e e ——————
EL SEROR PRESIDENTE: Bueno, ya hizc esa indicacifn; no es dis
cutida, se discute en segunda si es que la Comisidn le interca
100 e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer otro articulo sefior Secreta

EL OB o o o o v i o i R e o R o
EL SEMNOR SECRETARIO: lLee el articule sexto,==w=—memweccane—- ————

ART.6.- Las asignaciones provenientes del fondo nacional de -
participaciones o de cualquier otro organismo finan -
ciero del Erario Nacional seran tranferidas mensuaimen
te por el Banco Central del Ecuador, sin necesidad de-
orden expresa alguna en favor de cada uno de los bene-

F1Ciarios. mmmmmm e e ——————————
EL SEROR SECRETARIO: Hasta aqui el articulo sexto del Proyec
ta genor Presidents, s ec oo dmom o o i e e e otk o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Pico Manti
B T e ————

EL H. PICO MANTILLA: Sefor Presidente, como indicacién para -
segunda gque el articulo comience diciendo "las asignaciones =
presupuestarias y las provenientes etc.ete."——essrcmmconmmnoa——"

EL SERCR PRESIDENTE: Muy bien sefior Diputado. Estd usted s
muy acertado en este dia.--—--—~- e e

EL SESOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cueva Puer
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EL H. CUEVA PUERTAS: Sehor Presidente, para que se suprima en

la segunda linea del articulo sexto las palabras, "de cualquier
otro organismos financiero” y me explico, dice el articulo sex-
to: las asignaciones provenientes del fondo nacional de particl
paciones o de cualquier otro organismo financiero del Erario Na
cional -los organismos financieros del sector pGblico son: el
Banco Central, la Corporaci®n Financiera Nacional, y otros a -
los que no se refiere este articulo. EIl articulo deberia que -

dar: "las asignaciones provenientes del fondo nacional de parti
cipaciones ¢ del Erario Nacional que son los dos fondos de don-
de provienen los recursos para los organismos del R&gimen Seccio

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputadc Esparza Fabia

EL H. ESPARZA FABIANY: Senor Presidente, como indicacibn para-
segunda, que a continuacién del punto final de este articulo, -
se ponga: "el funcionario que transgrediere esta disposicibn, -
serd sancionado con su separacidbn®; =sta indicacibn tiene razdn
de ser, en virtud de gque es comGn gue los organismos secciona -
les se constituyan en mendigo de la voluntad y capricho de de -
terminados funcionarios que tiene que cumplir con las transfe -
rencias de los fondos a estos organismos, ==———==-m—meco—smm—eo-

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas indicaciones pasa el articulo se
fiores 1.egisladores =————=—-cmmccam e e —————

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer otro articulo sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: Lee el articulo séptimo.==—=smmcecccecen=—-

ART.7.- Los incrementos anuales de las asignaciones que fije el
Fondo Nacional de Participaciones, para los consejos -
provinciales y los concejos municipales, deber&n hacer
se en concordancia con la necesidad de lograr el desa-
rrollo armfnico del pais, mejorando las condiciones de

las regiones menos desarrolladas. —-==~====mo=r—-=—s———=

EL SEfOR SECRETARIO: Hasta aquf el artficulo séptimo senor Pre-
SEABnbe , mme e e e e e e e e s iy

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidén el artIculo.-=====m=—--
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EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cueva Puer-

EL H. CUEVA PUERTAS: Para sugerir un agregado sefor Presidente,
que se diga: articulo séptimo.-"los incrementos anuales de las-
asignaciones gue fije el fondo nacicnal de participaciones o el
presupuesto del Estado, para los Consejos Provinciales etc.".--

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Loor Rivade -

neira‘—u"-—-—'ﬂ- —————————————————— T —— i — " ——— - —— — e —

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, una indicacién para-
el articulo s&ptimo en el sentido de que diga:"gue los increméﬂ
tos anuales del fondo nacional de participaciones, de acuerdo -
al mandato constitucional,seguirin haciendo o se hardn en con-
cufdancia a la densidad poblacional a la pcblacidén de la provin
cia, a la potencialidad econbmica ete."” porque lo gue ha ocufr&
do, a través de los diez afios de dictadura es que,por asunto =
de inmoralidad especialmente a consejos muy pequefics se le ha-
dado asignaciones asignacicnes mas grandes que tienen mayor ca-
pacidad y mayores necesidades senor Presidente de tal manera,-
que puedo demostrar gue las participaciones est&n mal distribuil
das, porque en el caso concreto de Portoviejo donde tiene més -
de doscientos mil habitantes, y c¢on algunas parroguias rurales-
de infraestructuras abandonadas, por el descuido de las dictadu
ras, su extensibn territorial ha tenido una asignacifn menor gue
muchos municipios gue cuentan con cuarenta o cincuenta mil habi
tantes, dejo asi esta observacibn por ser ademids constitucional.

EL SERNOR PRESIDENTE: Muy bien sefior Diputado,—-—-——=-=seee—san-

EL SENOR PRESIDENTE: 8Sirvase leer el siguiente articule sefior
R CTELAY IO, mm e o e e o e i e e

EL SEROR SECRETARIO: Lee el articulo octavo,-—-—---- = e v o

ART, 8.~ Esta ley entrarid en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial, y sus disposiciones prevalece-
rén sobre las gue Se OPONgan.=————=—emmm o ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Otro punto del Orden del Dia sefior Secre
AT L0 . = o e e e e e o e e

EL SEFIOR SECRETARIO: Lee el cuarto punto del Orden del Dla:--
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4.~ Primera discusifn del Proyecto qgue deroga el Decreto Su =
premo Nt1086 de 17 de enero de 1977, publicado en el Re~
gistro Oficial NT277. ssmececcccmacaccncn e nnnca—— ——

EL SERCR SECRETARIO: El Informe de la Comisidn dice asi se-
fior Presidente:

OF . N2 23-CLPCP
Quite, 23 de enero de 1980

Sefior Don

Assad Bucaram E.

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.
Presente.~

Sernior Presidente:

La Comisi®n de lo Civil y Penal se permite in~
formar sobre el Proyecto de Decreto por el cual se deroga el -
Decreto Supremo N? 1086, de 18 de enero de 1977, publicado en=-
el Registro Oficial N? 267, de 1lro. de febrerc del mismo aiio.

El presente Decreto es Constitucional y de con
veniencia, una vez gque trata de subsanar el efecto juridico -
que ha producido el Decreto Supremo mediante el cual, se inil—
cribi® en el Registro de la Propiedad del Cantén Azoguez la -
prohibicién de enagenar el predio de propiedad de la familia -
Abad en la ciudad de Azoques provincia del Cafiar, el mismo que
fue expropiado por parte del Ministerio de Salud, para la cons
trucci&n de un hospital, pero que, el mencionado Decreto no =
surtis efecto jurfdice alguno , puesto que, esa Secretﬁria da’. -
Estado decidid construir su hospital en otro sitio, sin preocu
parse de levantar el gravamen gue pesa sobre el inmueble inne~-

C:EESal_'ia v A US I VAMENTE , == = e e o e i o i e o 2 e e e e i e

La Comisién de lo Civil y Penal considera que -

**’it*
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debe acogerse y darse curso a este Decreto, para lo cual pone-
mos a consideracifn del seifior Presidente y los senores Miembros
del Plenario de las Comisiones, el siguiente texto legal.=====

Dejamos a salvo el mas ilustrado criterio de us-

ted, sefior Presidente, y de los demés sefiores Miembros del Ple-~
nario de las Comisiones,=—————mm=—w—- e e e e e

Atentamente,

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD.

EL SENCR SECRETARIO: Suscriben los sefiores :Honorables Repre -
sentantes: Doctor Marco A. Proanc Maya, Presidenta{ Doctor Ca-
milo Gallegos Dominguez, Vocal; Doctor Arturo Piedra, Vocal; -
Abogado Jos& Mosquera M, Voecal; y, Doctor Rodrigo Borja, Vocal,

EL SENOR SECRETARIO: El1 Decreto sefior Presidente, tiene el -
giguiente articuladoi~==—-—-"Ef=pedil —e——==-—= AR S el

Art.l.~- Dertgase el Decreto Supremoc N? 1086, de 18 de Enero —
de 1977, publicado en el Registro Oficial N 267, de =
lro.de febreroc del mismo afio, y dispénese que el Regis
trador de la Propiedad del Cantdn Azogues, cancele el-

~gravémen, ordenado en el Artfculo 4 del mismo Decreto.

EL SENOR SECRETARIO: Hasta agul el articulo primero del decre
to senor Presidente.--——=——=e-— e e o e i e et e

EL SEFOR PRESIDENTE: No hay objecidn, gqueda aprobado.--=~=--

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al articulo segundo-
SETIOY SECreL Y iO. mmmr e o e o e o e e

EL SENCR SECRETARIO: Da lectura al articuleo sequndo.=-====w=-=
Art,2.~- Este Decreto entrari en vigencia a partir de su publi-

cacidn en el Reagistro Oficial,=~e—sverrwemcaveranasmae-
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, pasa a segunda,-=--=—==mee——=—-

EL SERDR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cueva Puer

tﬂﬁ L e i et e g . s gy i g oyl e k. S e . A g A PP S g A e . gy e oyl by e oy 7y sl g, g i e . . e g . S S e SR P i

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, una vez gue se ha con-=
clufdo con el punto cuarte del Orden del Dia se ha sefialado en

w*ft*
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el mismo el tema asuntos varios. Con la venia de Su Sefioria =~
sefor Presidente, y la de los Honorables Colegas, quiero pre -
sentar a nombre-de la Comisidn Legislativa de lo Tributario -
Fiscal, Bancario y de Presupuesto, un Proyecto de Acuerdo que-
rinde homenaje a la figura del doctor Andrés F. Cbrdova Nieto,
quien el dia de mafiana cumplird sesenta afics de ejercicio pro-
fesional en la Abogacia. Al acerlo sefor Presidente, quiero-
destacar el hecho de que el Doctor Andr&s Cérdova Nieto a mas

de haber honrade la primera magistratura del Pafs, como e¢ncar
gado del Poder Ejecutivo ha sido parte integrante fundamental

del Parlamento Ecuatoriano, ya como Legislador, elegido por -

las provincias del Cafar, Azuay y de Pichincha, ya como Presi
dente de la Honorable Camara de Representantes, ya como Presi
dente de la Comisidn Legislativa Permanente; su personalidad-
multifacética lo ha llevado de la c8tedra universitaria al es
tudio, a la profundizacidn en los campos de derecho penal y -
de derecho civil, su vida pGblica la inicid a los diez afios -
come Conserje Municipal en Cafiar, recibid de los ecuatorianos
el premioc gue tienen los hombres grendes, haber llegado a las

mas altas magistraturas en el Estadeo. Al cumplir sehor Pre-

sidente, y Honorables sefiores Legisladores este encargo de la
Comisidn a la que pertenezco, guiero personalmente agregar -

gue me honro con la amistad del sefior Andrés F. Cbrdova Nieto
a guien conocil y admirg en la Asamblea Nacional Constituyente
y luego en la Comisidn Legislativa Permanente de 1977-1978;-
con la venia de Su Senorfa quieroc dar lectura al Proyecto de

ACURTAQC , = e o e s o e ok o 0 e e e e e o et e Sy oy S

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario higalo retirar de ma -
nos del Honorable Cueva dicho Acuerdo para que se sirva dar -~
LEChUL g, v e o s e o e et e e e . e e e

EL SEROR SECRETARIO: Lee el Acuerdo: =e=—w—mmrmmmeacecmea—ce———-

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PERMANENTES DE

LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES |

Considerando:

QUE prestantes y representativos sectores ciudadanos han organi
zado un homenaje nacional en honor el eminente jurisconsulto-

**}’#'ﬁ_
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y destacado hombre p@blico, sefior Doctor Andr&s F. Cbrdova Nie
to, con ocasifdn de cumplir el 25 del presente mes, sesenta -
afios de ejercicio profesional de la Abogacfia, acto en el cual-
el Pafs expresarf su admiraci®n y gratitud a tan ilustre ecua-
toriano y el Gobierno de la Repfiblica le impondrd la condeco-
racidn de gran cruz de la orden de San Lorenzo por los sarvi .-~
cios reelevantes prestados a la Patriap~=——=—csvamcomrca—rar-=

QUE el Plenario de las Comisiones Legislativas, como Organismo
permanente del Parlamento Ecuatoriano, considera de su deber-
exaltar la personalidad egregia del sefor Doctor André&és F. -~
CHérdova Niétn, destacado tratadista y brillante maestro de ju~
ventudes quien ha servido con Honor a la Patria desde las al.~
tas funcioneg de Presidente de la Repfiblica como encargado del
Poder Ejecutivo y ha honrado al Parlamento Nacional como Legis
lador, Presidente de la Honaorable CaSmara de Diputados y Presi-~-
dente de la Honorable Comisibn lLegislativa Permanente; =——mw——-

ACUERD BA:

Primero: Enaltecer las virtudes civicas del eminente Ecuatp -

riang, senor Doctor André&s F. Cdrdova Nieto guien ha-
merecido bien de la Patria por su consagracién al servicio de
los ‘m&s altoa intereses nacionaleg,-—~~——resecrccceccconvemmsn o

Segundo: Expresar el aplauso y admiraci®n de la Legislatura -~
Ecuatoriana a la sabia y fecunda labor profesional de

sarrollada por el sefior Doctor Andrés F. Cbrdova Nieto, adhi -

riéndose al homenaje gue se le tributari el 25 de enero de 1980.

Tercero: Publicar el presente acuerdo por la prensa, —=——=====

Es dado en la Sala del Plenario de las Comisiones Legislativas,
en guito, a veinte v cuatro de enero de mil novecientos ochen-

t‘_at —————————————————————— v e s . . S o o o T — -
EL SENOR SECRETARIO: Hasta aquf el Acuerdo sefior Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Acuerdo.-=======—=~-

El, SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Loor Riva -
T B o T T e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, en primer lugar, pa

**)}**
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ra sumarme en la forma mis sentida a este Proyecto de Acuerdo
en reconocimiento a tan alta figura ecuatoriana, que honrd al
liberalisme ecuatoriano, e inclusive en el afio 1968 fue candi
dato de nuestro Partido a la Presidencia de la Repflblica, y -
gue inclusive serior Presidente tuvo el apoyo de Concentracidn
de Fuerzas Populares que usted dirigla y dirige hasta este ra
to. Lo demds sefior Presidente yo quisiera que en los Consi-
derandos se agregue la palabra "Polftico" cuando habla de ma -
estro, tratadista y "Politico de relieve nacicnal"porque el -
Doctor Cdrdova ha sido un politico de relieve nacional y noso
tros tenemos gue decirlo con frangquesa, gque ser politicos es -
la actividad mas noble de este Pais, y no podemos soslayar o-
estimular lo que cree mucha gente, que ser politico es sindni
mo de la delincuencia; de tal manera sefior Presidente, vo me-
permito hacer esta aclaracidn y me sumo en la forma mis senti
da especialmente por haber sido un candidato poer el que yo lu
ché en forma apasimnada para llevarlc al poder.——==—wcm=mcacw=

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene usted razén sefor Diputado y lo fe
licito por sus expresiones, ser politico es una de las misio-
nes mis nobles, en nuestro Pals y en cualgquier otro pais del-
mando. El politico se esfuerza, analiza los problemas de sus’
semejantes y los suyos propios, gue lo siente como su propia-
familia, se identifica con esos problemas, se esafuerza por lo i
~grar solucionarlos, muchas veces' su accifn noble en benefi-
cio del pueble, significa destierros, significa carcelazos, -
y hasta las infamias e insultos de los perversos. Por lo tan
to usted tiene razdn sefor Diputadd.—-==———s==rrsr——e R e L e

EL SENCR PRESIDENTE: Los que estén de acuerdo gque se sirvan-
ponerse de pie ¥y yo me vey a adherir aungue noc tengo voto. -
Aprobado- por unanimidad. ——ee=—meecmm o e e e ————— i .

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a sacar una Comisién presidida -
pox el Diputado Proafio Maya para que le sea entregado el Acuer
do al sefior Doctor Don Andr8s F. Cordova, integrada por los =
Diputades Docter Galo Vayas, Doctor Pilo Oswaldo Cueva, Inge -
niers Eudoro Leor, y Doctor Camilo Gallegos. Esa es la Comi-
gidn gque el dia de manana, representando a la Legislatura se-
hard presente con una intervencisn del Diputado Proaho Maya.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno seliores agradezco a ustedes por -

**;f*i.
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por su presencia y gue tengan ustedes una muy buena noche.---

- VI -

EL SENOR PRESIDENTE: Se levanta la Sesibn, sefores Diputados,-
siendo exactamente las cinco y cincuenta y cinco minutos de la
tarde, dindose por terminada la Sesifn.-=-==mrreesrmmm— e mm—————

E H. Assad Bucaram Elmhalim.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

i Dr. Vicente Vanegas Lbpez
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.

Lecdo . Luis Heredia Yern?i
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.
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