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ACTA No,

 DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES
Sesifll:  LEGISLATIVAS PERMANENTES. Fechanuico, 3 de rebreroc de 1982

SUMARIO:

Se instala la sesifn del Plenario de las Comisiones Le -
gislﬁtivas Permanentes.-
II.- Segunda discusibn del Proyecto de Reformas a las 193&51-
de Régimaen Provincial y de Elazccicnes (Continuacifn).-
III.- Primera discusifén del Proyecto de Ley de Fomento de Ener
gfas no Convencionales,
IV.~ Segunda discusién del Proyecto de reformas & la Ley de -
Ré&gimen Municipal (Continuaci®fn).-
V.= El sefior Pfesidente declara terminada la sesiﬁn.
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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los tres dias del
mes de Febrero del afic de mil novecientos ochenta vy dos, en el 8a
16n de Sesiones del H. Congreso Nacional; y bajo la presidencia del
gsefior Ingeniero RAUL BACA CARBO, se instala la sesifn vespertina -
del Plenario de las Comisiones Legislativas de la H. C&mara Nacio-
nal de Representantes, siendo exactamente las 17hl0.

En la Secretarfa actfia el titular sefior Doctor Francisco Gar -
cés Jaramillo,

Concurren los =iguientes HH, seflores Representantes:

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

H. Lucero Bolanos Wilfrido

H. Espinosa Valdivieso Severo
H, Mejia Montesdeoca Luis

H. Vayas Salazar Galo

H. Zambrano Garcfa Jorge

COMISTON DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL .

H. Caicedo Andino Hugo
H. Falquez Batallas Carlos
H. Loor Rivadeneira Budoro
H. Nicola Loor Gabriel
H. Pico Mantilla Galo

-COMISTON DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. Ledesma Ginatta Xavier
H, Ayala Serra Julio

H. Chiriboga Guerrero Jorge
H. Esparza Fabiany Walter
H. Tama Mirquez Juan

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H, Barragqfn Romero Gil

« H. Borja Cevallos Rodrigo
H. Gonzflez Real Gonzalo
H. Valencia Visgquez Manuel
H. Vallejo Esceobar Fausto
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar el -
qurum reglamentario. —— —— - i o i - &

EL SEROR SECRETARIO: Existe el qufrum reglamentario sefior Pre-

: Constatado el gqufrum reglamentario, el sefior Presidente decla-
ra instalada la sesibn siendo exactamente las 17hl0.-=~——m=ec=nceca=

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Orden del Dfa sefior Secre

taric. ________ - s e . e —— = —— i, s oy, S

EL SEROR SECRETARIO: S{ sefior Presidente. -Lee- "PRIMERO.- Se-
gundo debate del proyecto de Reformas a las leyes de Régimen Provin
c¢ial y de Elecciones (Continuacifn).- SEGUNDO.- Primef debate del
proyecto de Ley de Fomento de Energfas no Convencionales.- TERCE -
RO.- Segundo debate del proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Mu
nicipal (Continuacifn).- vy CUARTO.- Segundo debate del proyecto de
Reformas a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas".- Hasta ahi -
el Orden del Dia sefior Presidente.-———=—ccmccmmmmmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el Orden del Dfa, el Honorable Aya~
l1a tiene el uso de ia palabra. o= g = e o oo i s o oo o o

EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, permitame disgregar unos
| dos minutos sobre dos temas, que son a mi entender de gran importan
cla; y gue tienen que ver con la accibn de la Cdmara Nacional de Re
: presentantes., La misma; y con buen criterio, aprob8 que la pensibn
minima que deben recibir por viudedad y por otras prestaciones gque
da el Seguro Social, no debia ser menor a los cuatro mil sucres men
suales; sin embargo en forma muy graciosa, muy suig@neris y muy es-
pecial, el Seguro ha interpretado la ley; y la pensibn de viudedad
para estas humildes mujeres que usted en estos momentos las ve en -
las barras, solamente est8 siendo pagada en la irrisoria cantidad -
de mil seiscientos sucres, dindole una interpretacifn antojadiza a
una Ley gue la Cimara dictd; vy que solamente nosotros tenemos la fa

AP e, s

cultad de interpretarla. Yo quisiera sefior Presidente que por su in
termedico, la Cimara Nacional de Representantes, se dirija al Seguro
Social; vo le he hecho, como lo demuestran estos documentos, por -
mditiples ocasiones; pero parece gque a lo mejor hay necesidad, de a
qul halar las orejas muy fuerte, para que se haga casco realmente de
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las disposiciones de la C8mara. Lo he hecho por mfiltiples oportuni-
dades; y se dan una serie de argumentos que seqfn ellos, son de ca~-
ricter jurfdico, pero que para mf, carecen de todo fundamento, por-
gque de lo.que se trata es de interpretar una decisifn de la Cimara

Nacional de Representantes, En este sentido sefior Presidente, la -
pensifn minima que se tiene que pagar a las viudas, que no tienen -
que prorratear esos cuatro mil sucres, que les estdn otorgando con

sus hijos, sinc gue son solas, deberfan ser los cuatro mil sucres -

mensuales. Ese fue el espfritu, esa fue la decisifn de la C&mara Na
cional de Representantes; sin embargo, con interpretaciones antoja-
dizas, s8lo se les estd dando la irrisoria cantidad de mil seiscien
tos sucres, con lo cual, absolutamente nadie, en este Pais puede so

et

brevivir, a menos que sea fakir.- En segundo lugar sefior Presidente
quieroe presentar un:reclamo y que creo gue del cual usted se va a -
hacer eco. El Rﬂgisfro 0ficial, donde ze envian las Rescluciones de-
la Cimara, se niega a publicar las Rescluciones de la misma; yo no

=8 de que potestad estd investido el sefior Director del Registro O-
ficial} no conozco cuiles sean las facultades omnImodas, a lo mejor
se acostumbrd a la &poca de la dictadura y cree gue todavia vive en
esa Bpoca. Resoluciones terminantes de la Cimara, que se las dio =
en un Congreso Ordinario aqui en este mismo Parlamento, de los pro-
fesores de los dos cargos, no son publicadas en el Registro Oficial,
a pesar de los meses que han transcurride y la situacifn de los men
cionados profesores, sigue inalterable, burlfindose asf de la majes-
tar y de la soberanfa del Poder Legislativo. Yo no sé& realmente has
ta cuinde va a permanecer esta situacién? Yo he hablado en la tarde
de hoy con el sefior Secretario; y me ha dicho gque en varias oportu-
nidades se ha insistido para la publicacién de esta Resolucién de -
la Cé&mara en el Registro 0Oficial; sin embargo, con pretextos que no
tienen nada que ver, con un R&gimen de Derecho, se sigue marginando
a estos maestros ecuatorianos gue han visto mermada su situacifn e-
confmica vy su gituacidn social en el Pais. No es posible que se bur
len de las Resolucicnes de la Cimara Nacional de Representantes. Yo
pide sefior Presidente, para no alargarme en esta intervencifn, que

a través suyo, se oficie al sefior Director del Registro Oficial y -
se oficie al Presidente de la Repfiblica, porgue no se puede seguir

manteniendo 2 un funcionario gue no quiere cumplir con las Rescolu -
ctones de la Cimara Nacional de Representantes. Este es en definiti
va i . peddde soflor Premi el e nminis mmmmim mmueimm o e i o o5 o o o b o

ElL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia acoje los pedidos y hari -
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las comuanicaciones respectivas.- Sefior Secretario sirvase leer el -
primer punto del Orden del Dfa.-- - - N R

EL SEROR SECRETARIO: Sf sefior Presidente -Lee- "PRIMERO.=~... -
Perd6n sencr Secretario, el Honorable Chiriboga Guerreroc tiene el u
30 de la palabra.-=—w===mssscaaccc—- - ——————————————

_ EL H, CHIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente, quiero molestar su
atencifn sefior Presidente, para solicitar que a través de Secreta - 1
rfa se solicite al sefior Vicepresidente de la Rep@iblica Lefn Roldfs, |
gue nos haga llegar toda la documentacidn gque tenga, en relacién -
“con el bullado asunto de la elevacidn del precio del azficar, al que
se viene refiriendo casi a diario. Hoy por ejemplo, en el periddico
de la tarde dice que acusa al Frente Econfmico, en forma terminante,
de tal manera que pido a‘'usted sefor Presidente gue, con carfcter -
urgente me haga llegar toda la documentacisn y toda la informacién
que tenga al respecto,=————m s ———— e .

EL SENOR PRESIDENTE: El primer punto del Orden del Dfa sefior -

Secretario,=—-— — S e i e e S S . . g S5 S e S s e e e e S i T S

EL SEfIOR SECRETARIO: -Lee- "PRIMERO.- Segundo debate del pro -
yecto de Reformas a las leyes de Ré€gimen Provincial y de elecciones
(Continuacifn) ", s=eccccccccm e e ———— et e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer la transitoria presentada en
el proyecto Original, == e e e e e e e e

I1

EL SEROR SECRETARIO: La transitoria dice asi: -Lee-~ "El primer
domingo del mes de junio de 1983, se elegirdn Prefectos Provincia -
les, Alcaldes, Vicealcaldes cantonales, asf como las mayorias de =~
los Consejos provinciales y (Concejos municipaleg",==weccecmceneene—

EL SEROR PRESIDENTE: Sfrvase leer la propuesta gue fuera pre -
sentada el dfa de ayer; y cuya discusifn en realidad dejamos incon-

cluga_ ___________________________________ iy G W S it o]

EL SENOR SECRETARIO: SI sefior Presidente. -Lee~ "El primer do-
minge del mes de junio de mil novecienteos ochenta y cuatro, conjun-
tamente con la primera vuelta presidencial, se elegirdn Prefectos -
Provinciales, Alcaldes, Vicealcaldes cantonales, as! como lﬁ mavo -

ria de los Consejeros provinciales y Concejales municipaleg”,===w=w=
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EL SEROR PRESIDENTE: EsS este el punto gue se debate. Estd en -
consideracidn de los sefiores Legisladores. Sirvase leer nuevamente

SERAOY SECTELAL IO . = o e o e i o o e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: S sefior Presidente. -Lee- "El primer do-
mingo del mes de junio del afio de mil novecientos ochenta y cuatro,
conjuntamente con la primera vuelta presidencial, se elegirin Pre -
fectos Provinciales, Alcaldes, Vicealcaldes cantonales, asi como 1la
mayorfa de los consejeros provinciales y concejales municipaleg’---

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor tiene el uso de la pala-

hra‘q.-,.._ ------------------------- [R— . . s e S S e i S . . . i e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, el dia de ayer tuvi-
mos un debate muy interesante, gue dada la trascendencia de esta re
forma, convendria de que se dediguen algunos minutos a estor y an -
tes de intervenir concretamente sobre el problema, yo estimo que en
la pfopuesta presentada, hay un gravisimo error, un error de fechas,
porgque si hay dos vueltas electorales, la segunda tendria que ser,
no mAs ni antes gue el mes de Junio, porque tendria que pnsesinﬁ&rﬂ
se el nuevo Presidente de la Repfiblica, e instalarse el nuevo Con -
greso Nacional en Agosto; de tal manera que hay un error de concep-
cibn ahf, eso es en cuanto a ese problema, sin perjuicio de gque me
dé la palabra en cuanto abramos el debate concretamente sobre la -
presentacibn de mociones sobre esta resolucifn, sobre esta reforma,
que aspiro pues a que se la modifique, porque realmente no concuer-
da con la realidad, que inclusive, ya estd determinada en la Constitu
CiBn Ael ESLAGQ . == rmm i e ot e o e e e e e

EL SERNOR PRESIDENTE: Debo entender, en el planteamiento del Ho
norable Loor, que sobre el Proyecto que se estd discutiendo, €1 pre
senta como sugerencia, de gue se discuta previamente, la necesidad
de analizar si la fecha de Junio de 1984, tal como esti senalado, -
es pertinente, toda vez que habiendo dos vueltas, la posibllidad de
la realizacién de dos vueltas electorales, para la candidatura a la
Presidencia, no pareceria la més adecuada. Vamos a discutir prime -
ro este punto para efecto de sequir adelante, luego con el plantea
miento de fondo,- El Honorable Barragfn tiene el uso de la palabra.

£L H. BARRAGAN ROMERO: De acuerdo con lo que acaba de exponer
el Honorable Loor:; y siendo indudable que las elecciones no podrian
tener lugar en el mes de Junio, a menos gue fueran las de la segunda
vuelta, nosotros debemos también considerar la reconsideracidn de u
na reforma ya aprobada, a la Ley de Elecciones, donde se establece
precisamente, gue las elecciones serdn quinguenales y que las elec~

iones de Presidente y Vicepresidente de la RepGblica y otros fun-

<

e i ey pilr it Pkt 1L L o RN
AL ELL - R S T o Rl o

=



R e s o S I PR e M P VL P 3 W e = S
e e i, o g b L S T e W S O M e B

Acta No. 19 L - PEG L g -

- ..

cionarios del RE&gimen Seccional, tendr&n lugar el primer domingo de
Junio, porque si prevalece el criterioc de gue en el primer domingo
de junio tendrd lugar la segunda vuelta para la eleccidn presiden -
cial, lo ya aprobado por nosotros para el texto de uno de los arti-
culos de la ley de Elecciones serfa inaplicable.,--===———ccmmmmae—n-

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Ledesma tiene el uso de la -

p&labra.— - - i P S . s S s e e A S

EL H. LEDESMA GINATTA: Sefor Presidente, muy cortamente, res -
pecto de ese punto... ~Interrupcidn-,~-——=r=—- e

EL SEROR PRESIDENTE: PerdSn Honorable Ledesma, antes de seguir
adelante con la discusibn, yo guiero éeﬁala}, gue recogiendo el -
planteamiento del Honorable Barragdn, en el supuesto de gue se co -
rrigiera esa fecha, tendriamos que entrar en la reconsideracién del
artIiculo aprobado; de tal manera que en este instante, mis gque el =
planteamieﬂtn de la reconsideracifn, por los problemas que esto oca
sionarfa, lo que tratariamos de debatir es, si es gue acagiendé el
planteamiento del Honorable Loor, cabe el sefialamiento de otra fe -
cha.- Honorable Ledesma, continfie por favor,--- ~ - - -

EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, yo creo gue es correc
to lo planteado por el doctor Barragin, en el sentido de gue hay -
_que cambiar la fecha, ahf lo que cabrfa es fijar, a lo mejor el pri
mer domingo de mﬁyﬂ, quedaria resuelto el problema en forma defini-
tiva, sin entrar en mayores discusiones, respecto de la reconsidera
cifin del artfculo anterior. Repito, el primer domingo de mayo,—=—=-=--

EL SEROR PRESIDENTE: Propuesta del Honorable Ledesma, primer -
domingo de mayu”'para la primera vuelta; y primer domingo de Junio
para la segunda? (Pregunta al Honorable Ledesma) .,-~=-—=-c=srm—cam=co

EL H, LEDESMA GINATTA: No, yo no he hablado... Si usted me pre )
guntara, yo me permitirfa hablar de sesenta dfas, podrfamos hablar
del primer domingo de agosto para la segunda vuelta, porgue el Pre-
sidente se posesiona el primero de Septiembre,=-——=——c=mccommmm—rce-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Tama Miarguez tiene el uso de
la palabra.-- - e e e e e e e

EL H. TAMA MARQUEZ: Honorable Ledesma, no funciona, porgue de
acuerdo a la dcnstituciﬁn del Estado, el Congreso tiene gque reunir-
se el diez de agosto.- Entonces yo creo sefior Presidente de gue si
el criterioc pasa; y eso es lo que le voy a solicitar a usted, de -
que primero discutamos el criterio; si es que es aprobado el crite-

Bt b
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rio de unificar en la primera vuelta la eleccifin de miembros de la

CAmara Nacional de Representantes, Prefectos, Alcaldes, mayvoria de

los Consejos Provinciales y mayoria de los Concejos Municipales, el
segundo asunto es ponernos de acuerdo en fechas y hacer un cronogra
ma tal del calendario electoral de mil novecientos ochenta y cuatro
que sea viable; pero yo creo que la Cémara este rato lo que debe -
discutir es: unificamos o no unificamos en un sflo acto la eleccifn
de Presidente, Vicepresidente, Parlamentarios, Alcaldes, Prefectos,
Concejales y Consejeros. Este criterio aprobade y discutido antes -
con toda la exhaustividad que el caso requiere, inmediatamente en -
trarfamos en el asunto calendario. En el rato de entrar en el asun-
to calendario, yo creo que mis viable es una propuesta gue ayer in-
formalmente habiamos estado hablando los Legisladores, que la prime
ra vuelta electoral, en la gue se elegirfa ademfs Alcaldes, etc., =~
seria el primer domingo de Abril, manteni&ndose la fecha del primer
domingo de Junio para la segunda vuelta electoral,-~==—=—cmeemacauoaa

EL SENOR PRESIDENTE: Volvemos nuevamente entonces al plantea -
miento inicial en el sentido de discutir el criterio; es decir el -
criterio de si se unifican o ne las elecciones, tal come han sido -
propuestas para el afio de mil novecientos ochenta y cuatro.- El1 Ho~
florable Borja tiene el uso de la palabra,~==—=—===e=- e e o o o o

EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, para dar el tiempo ne-
cesario a los escrutinios, yo ¢reo que tal vez lo procedente sea fi
jar las elecciones en el Gltimo domingo de marzo; de tal suerte que
tendriamos abril y mayo, dos meses para escrutinios; y el primer do
mingo de junio, podria realizarse la segunda vuelta.-=——=~==——===———--

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico tiene el uso de la
palabra,-=-—- T P ot e £ e A e st et s o

EL H, PICO MANTILLA: Seifior Presidente, tengo entendido, gque lo
que ha dispuesto es gue regresemos a la discusién inicial, =sobre la
conveniencia o inconveniencia de realizar un acto electoral conjun-
to para todas las elecciones. Me voy a referir a eso sefor Presiden
te, porgue creo gue la reconsideracifn sugerida por el Honorable Ba
rragin, va necesariamente a tener gue ser propuesta; y vamos a coin
cidir con la reconsideracifn, porgue creo gque mientras no exista es
ta definici®n, no podemos nosotros anticiparnos con un articulo que
forma parte de la Ley, que tiene un texto distinto de la disposi -~
cifn transitoria; y gque realmente no podria coordinar la decisifn -
gue tome la C&mara, Entonces sefor Presidente, yo creo que vamos a
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tener que ordenar el artfculo cuarenta y cinco y la Disposicidn Tran
sitoria, de acuerdo con el criterio gque mayoritariamente resuelva -
el Plenario de las Comisiones Legislativas. El dfa de ayer tuvimos

oportunidad de escuchar varios criterios de los sefiores Legislado -
res, luego de cruzar ideas informalmente; y el ‘dia de noy debiamos

haber avanzado en las conversaciones, lamentablemente, creoc que la

mayoria no hemos podido llegarpues a un entendimiento final, en to-
do caso voy a expresar mi opinifn sefior Presidente, que es la opi -
nién del blogue que represento, Hemos analizado los planteamientos,
no nos oponemos en cuanto a las argumentaciones y a sus razonamien -

tos, pero creemos que lo importante para la ley, es tratar de regu-
lar en forma prictica lo que ha sucedido. Sin dejar de descartar el

. ——

valor que tienen muchas posiciones gue aguf se han expresado; pero
el hecho sefor Presidente es gue, cuando por disposicifn del Gobier
no de entonces, el 29 de Abril de 1979, se realiza la segunda vuel=~
ta electoral, para la f6rmula presidencial, se incluf& la eleccidn
de Representantes nacionales y provinciales; y aungque se sostenga la
tesis contraria, la verdad es que las posiciones politicas estaban
definidas en favor de una candidatura; vy en contra de otra candida~

tura. Los candidatos a representantes gue estaban al lado de una -~
i candidatura, de la triunfadora, cbviamente, tenian mejores opciones
‘que aguellos gue estaban junto a la candidatura, desde ya gue tenfa
b menos opcifn, o gue se la consideraba perdedora. Por eso es gque den
i tro de las observaciones y del andlisis de los resultados politicos
hasta la fecha, no se han escuchado conclusiones definitivas. Si -
bien se ha dicho que fueron cuatrocientos mil votos de un sector po
litico, otra persona decfa que fueron doscientos mil y comenzaban
las divisiones; si bien se decian cien mil votos para el perdedor y
las listas tenian diez, guince o cuarenta, comenzaban tambi&n las =-
subdivisiones gPor gué&? Por haber tenido precisamente que compartir, .
una campaiia electoral prdcticamente definida, con listas de conseje
: ros, de Representantes nacionales y de Representantes provinciales.
é Yo no voy ‘a hacer la interpretacién de lo que pas® en todo el Pais;
: pero con todo respeto, en mi Provincia, los resultados habrian sido
diferentes, si las elecciones se realizaban tambi&n en distitas for
ma que no sea ya, con un candidato triunfador y con un candidato =
perdedor. Entonces sefior Presidente, esto sucedif cuando apenas ha-
bfan tres papeletas: la de Presidente y Vicepresidente, laz de Repre
sentantesnacionales y la de Representantes provinciales. La segunda
vuelta, consecuencia de la primera, en la que hubieron pues cinhco -
papeletas, incluyendo la de Alcaldes y la de Prefectos. En esta oca
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8i6n se suma un factor adicional, que es el de recibir los sufra -
gios del analfabeto; y si en aquelia época mse discutif, por parte -
del Tribunal Supremo Electoral, el tiempo que demoraba el sufragio

de cada uno de los ciudadanos, ahora habr& que calcular también el

tiempo gue va a demorar el sufragio del analfabeto; y pensar gue el
Registro Electoral ya no debe ser de quinientos ciudadanos, gue me

parece que se redujo, de los seiscientos a quinientos; sino que tie
ne gque ser de trescientos; y que las horas en las que reciban el su
fragic, no tienen gue ser ocho, sino catorce o diez y seis, o dos

dias ~Estoy exagerando mi argumentacitin sefior Presidente, reconoz =
co—- fpor gu#? Porgue si unimos todas las elecciones, por respeta -~
bles que son las argumentaciones en contrario, vamos a tener siete

papeletas, de tamaiflos distintos y de colores diferentes, el tamafio

serd dado, segfln tantos cuantos partidos inscriban sus candidaturas;
y el largo de la papeleta segfin el nGméro de los candidatos y el an
cho de la papeleta segfin el nfimerc de partidos gue intervengan en -
las elecciones. Hoy se me han dicho, por criterios muy respetables,
de personas gue han compartido estas diffciles tareas de la organi-
zacibn electoral, gque incluso, el envice y el manejo de las papele -
tas, la clasificacibn de los papeles y la labor, es una tarea verda
deramente indescriptible; que esoc es argumento suficiente para no -
poder realizar conjuntamente todas las elecciones. Si sumamos la di

ficultad del manejo electoral por parte del Organismo correspondien

te, al hecho de gue si bien es cierto, no va a existir una total i-
dentificacifn del propHsito politico del elector, yo creo que lo co
rrespondiente va a ser que dividamos las elecciones para dos actos

diferentes. &Por qué sefior Presidente? Porque cilertamente que va a

ser mfs diffcil para las organizaciones politicas o para ciertas or
ganizaciones politicas, la organizacifn misma de la campafia electo-
ral; en cambio, va a encontrar que hay diferencia de voluntades pa-
ra la eleccifin de sus representantes. Un mismo ciudadano claro gue

con libertad, vota por el Presidente de la UNO {lista) y votari por
el Concejal de la 12 (lista) y por el Prefecto de la 15 (lista), en
el medio urbano, en donde puede tener tiempo y puede alcanzar a ver
el ntimerc de la lista. Otro puede votar por la CUATRO, por la SEIS,
por la CINCO,-estoy eliminaﬁdo,los nombres-o tal vez pues en la f6r
mula de la unidad nacional, votardn CUATRO, DOCE, OCHO, SIETE, CIN=-
€0, bueno depende de lo gque vaya a pasar en el ochenta y cuatro; pe
ro ya no es la presencia politica justa, ni la expresifn valedera -
del ciudadano ecuatoriano, porgue tenemos que convenir gue nosctros
estamos enh una situvacidn, se dice: de una incipiente democracla, de
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una democracia en formacidn,de una democracia que queremos robuste-
cer, entonces no puede ser una eleccifn de tal naturaleza, expresa-
da democrfticamente que nos permita al mismo tiempo escoger las me-~

jores opciones, o decidir ideolfgicamente por los partidos politi -

cos © por las tendencias. Cuando ya mejoremos o cuando ya avancemos,
cuando las nuevas generaciones vengan con mejores conocimientos y -
experiencias, creo que ahf serd posible cambiar los sistemas y los
métodos electorales; pero por ahora sefior Presidente, de acuerdo -
con el criterio que asi mismo se habfa conversado informalmente a -
yer, pienso que lo mejor serfa dividir el sistema electoral: en u-
na fecha equis, la eleccibfn de lo que llamarfamos dignidades provin
ciales o locales; en esa fecha equis se elige: el Alcalde, el Pre -
fecto y las maypr!as de los concejales y de los consejeros o las mi
norias, segln coincidan. Fecha uno o fecha equis; en la fecha dos

o en la fecha zeta, se elige lo que corresponde ya al plano nacio -
nal Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica y Legisladores, sea
en la forma gue actualmente estamos, o sea en lo que se plensa para
el futureo, que haya una renovacifn perifdica tambi&n del peribdo le
gislativo; incluso para ese aspecto gue significar8 una modifica -
cibn constitucional va a ser mucho m&s positivo gque hagamos esta e-
leccidn de cardcter nacional en una fecha; y la de carfcter provin-
cial en otra; pero gqui me estd faltando algo gue se me va a obser-

‘var, es la renovacidn de Concejales y Consejeros, lo propio seria -

tener una tercera eleccibn para elegir a las minorias de los conse-
jeros y los conceijales; pero ahi viene el argumento de que no pode=
mos tener tantas elecciones en tan corto tiempo; entonces pienso -
que aflin rompiendo la regla o el principio que yo mismo acabo de e -
nunciar, tendria que elegirse las minorfas, juntamente con la elec-
cifin nacional de Presidente, de Legisladores v las minorfas, junta-
mente con la eleccifn nacional de Presidente, de Legisladores y las
minorias de concejales y consejeros. En consecuencia sefior Presiden
te, yo creo gue estableciendo este criterio como khien se ha diche a
quf, nos corresponderfa entonces tratar de organizar las fechas, or
ganizar las fechas, no s& exactamente si recortando perfodos, si au
mentando pericdos como sugiere el Tribunal Supremo Electoral, pero
encontrando una f6rmula que nos permita hacer mucho mis ficil este
procedimiento. Otro razonamiento sefior Presidente, nosotros hemos
pasado casi tres décadas, sin contar la d#cada de la interrupcibn -
dictatorial, observando o participando en las campanas electorales;
y hemos visto gue si se hace una campafia electoral sélo para conce-
jales y consejercs, que serfa un caso, no existe toda lea emocifn -

oo

R e L T

- - g P P L, L e M
; . o . T i e R T o ey =



I i,

T T i i e IRy LR S e e g T PR A S St o PRI Loarai R .
1 1 A e Ty e Bl i T

b e - .
A R e

Acta No. 19 Pk e

partidista o civica como para llegar a un sufragio del sesenta, del
setenta o del ochenta por ciento de los inscritos, lo contrario de
lo que sucede cuande se hacen las elecciones de cardcter nacional o
las elecciones de las principales autoridades: Prefecto y Alcalde.
Entonces sefior Presidente, pienso que tambifn servirfa esta expe -~
riencia para tratar de dividir ~repito- aunque insistentemente el -
sistema electoral en las elecciones seccionales o locales y las -
elecciones nacionales. Finalmente sefior Presidente cuando ya discu-
tamos el texto mismo de la reforma, me permito, solicitar, gue en -
el caso de gue exista un proyecto enviado por el Tribunal Supremo E
lectoral; y ese proyecto haya servido de base, que por favor se gir
va hacer leer o hacer conocer ese texto; pero entieﬁdﬂ que sino hay,
sefior Presidente, retiro mi Gltimo pedido. Gracias sefior Presidente.
EL. SEROR PRESIDENTE: En forma definitiva deho gefialar que el -
Tribunal Supremo Electoral no ha enviado en forma oficial por lo me
nos a la Presidencia de la Cémara y al Congreso ningQin proyvecto de-
finido. ManifestH su inguietud, de la gque se esti recogiendo, por =
parte de la Comisifn de lo Civil y Penal, convirtiéndolo en proyec-
to. El Honorable Gonzalo Gonz&lez tiene el uso de la palabra,—=-==-

EL H. GONZIALEZ REAL: Sefior Presidente, sefiores Legisladores, -
debo dejar constancia gue no estoy de acuerdo con la eleccidn que -
se trata de hacer, unificadamente para Prefectos y Alcaldes de los
respectivog cantones de la Repfiblica, en un sele acto con la elec -
cifn del sefior Presidente, porque para proceder en este sentido, al
tratar la Ley de ﬂégimeﬁ Municipaly gue fue ya aprobada en el Plena
rio, tendriamos que volver a reforxmar el artfculo setenta, que fue
reformado, en el Registre Ofictal guinientos ochenta y cinco, de do
ce de mayo de mil novecientos setenta y ocho; y gque le reogarfa que -
se sirva disponer gue se lea por Secretaria,——rr---corsenreecseereos

EL SBEfOR PRESIDENTE: Proceda sefior Secretario,==——=rmsom=eoomme
EL SENOR SECRETARIO: (No lee por errcren la cita).=ecmem—scms—

EL H. CGONZALEZ REAL: -Continfia- En dicho articulo sefior Presi-
dente v senores Legisladores, se sefiala expresamente el tiempo de ~

" duracifn del sefior Alcalde en el desempefio de sus funciones o sea -

el tiempo que se halla wvigente; tampoco estoy de acuerde en la for-
ma que sefiala el sefior Legislador Tama Mirquez, en razén que la dis
postciédn del artfculo cuarenta y cuatro de la Ley de Elecciones con
templa gque la convocatoria, se hari por lo menos con ciento veinte
dias de anticipacitn; es decir, gue estarfamos contradiciendo a la
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disposicifin contemplada en el artfculo cuarenta y cuatro de la Ley
de Eleccienes; y que para su mejor conocimiento, rogarfa se sirva -
disponer gue pop Secretarfa se lea la disposicifn antes invocada.--

EL SEfICR PRESIDENTE: El sefior Legislador ha pedido la lectura
de algunos artfcules; sin embargo, para efecto de aclarar criterios,
la Presidencia, tambisn dispone gue se lean los artfculos ochenta vy
ochenta y uno que tienen que ver necesariamente con la segunda vuel
ta electoral. (Aclavra) De la Ley de Elecciones, wsrecrssromorooross—m

EL SEROR SECRETARIO; St sefior Presidente... El Articulo innume
rado, constante después del sesenta y nueve de la Ley de Régimen Mu
nicipal, dice: ~Lee-~ "El Alcalde y Vicealcalde en:su caso, serfn -~
funcionaries remunerados, ejercerin sus funcicnes a tiempo completo
y tendrfn un perfodo de cinco afios".~ ARTICULO OCHENTA, de La Ley -
de Elecciones: =-Lee- " Si en la primera votacidn ningunc de los bi=
nomios, gue tercien en la eleccifin de Presidente y ¥Vicepresidente -
de la Repfiblica, obtuvieren mayorfa absoluta, se realizari una se -
gunda votacifn, en la que se concretard }a eleccifn, entre los dos
binomios que hubieren alcanzadce el mayor nGmere de sufragios.".-
(Lee el artfculo ochenta y uno de la misma Ley)] "De producirse este
evento, el Tribunal Supremo, fijard la fecha en gue ha de concretar
se la votaciftn. El sefialamiento lo harf inmediatamente después de =
que se promulgue el primer resultado, mediante Resolucidn que causa
r8 ejecutorta, la nueva votacifn se recibird dentro de los treinta
dfas de realizada la convocatoria’.- Hasta ahf los artfculos ochen-
ta y ochenta y uno de la Ley de Elecciones sefior-Presidente,s—=me—m

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Tama Marquez tiene el uso de

EL H., TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, dentre de este debate, me
voy a referir basicamente, a las argumentaciones expuestas por el Ho
norable Pico, Vale comenzar diciendo de gque comparto el planteamien-~
to formulado el dfa de ayer, por el Honorable Borja, en el sentido -
de que por el bien del Pafs, unifigquemos el acto electoral, en gue =-.
se d& la primera wvuelta presidencial, con la designacifn, o eleccibn
mejor dicho de parlamentarios, concejales, consejeros, alcaldes y -
prefectos; y ¢Por qué?,...Ha dicho el Honorable Pico Mantilla y ha -
hablado &1 sobre los problemas de orden mecfnico, que traerfan para
el Tribunal Electoral, para los Tribunales Provinciales Electorales;
y para las Juntas receptoras del voto, Si esto es asf, nadie puede -
disdutirla, que es mds sencillo en el orden mec&nico, poner sefiales
en tres papeletas, frente a ponerlas en siete; pero existen de otro
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lado; y el Honorable Pico que es una persona con amplio criterio, -
va a aceptar tambifn estas razones. Existen de otro lado una se:ie -
de otras consideraciones, de las cuales los Legisladores ecuatoria -
nos, no pdodemos sustraernes: PRIMERO.- Estamos viviendo indudable -
mente, un preceso de reordenamiento polftico en el pafs, proceso de

reordenamiento polftice en el pafs, que se lo vié justamente en las

eleccienes del veinte y nueve de Abril de 1979, en gue las listas =~
que apoyaban al binomic presidencial triunfante, lograron un signifi
cativo nGmero de Legisladores, en las listas propias del partido deI
binomie, fueron elegidos treinta y dos de los sesenta y nueve Legis-
ladores de la Cémara. De este nos hemos de asustar seﬁcres-nggisladg ;
res? Yo creo que debemos congratularnos de gue as? sea f-tenemos -.
que congratularnos gue asi sea, porgue solamente de esta manera, se

puede gobernar este Pa%s. Quién ha podido gobernar este Pats, con u-
na minorfa parlamentariay Pues nadie, la tarea de Gobierno, .moderna-
mente, ya no es la tarea asignada al Presidente de la Repfiblica, g =
la Puncibn Ejecutiva siguiera; la tarea de @Gebierno es una tarea gue
la tienen que compartir las diferentes funciones, gue cdastituyeh el
Poder Polftico de un Pafs. De suerte gue, en el orden de este recrde
namiento poliftico del Pafs, estd la fortificacidn de los paxtidos po
Liticas fundamentales del Ecuador, Aqu$ cufntos partidos polfticos -
estin representados en el Plenc del Congreso Ecuatoriano? Once parti
dos politicos. El hombre de la calle tiene que estar viende todos -
los dias la serie de h&biles o ne h&biles acciones gue tiene gque es=
tar cumpliendo el Ejecuﬁivo, para poder gobernar el Pa%fs, porgue tie .
ne una vez que estar de amige y de aliado de un partido; y de otra =
vez, de amigo y de aliado de otro partido, Esos condicionamientos -
de la realidad palﬁfica ecuatoriana guién los pone? No los hace el -
Gopierno porque le guste hacerlo, los pone la situacifn real de once
partidos polfticos representades en la Clmara, dma-paftidus-con un -
Legislador, tres partidos cen un Legislador, el FADY, el MPD, y el -~
Velasquismo de suerte que es indudable, de que si queremoes solidifi-
car la democracia ecuatoriana, tenemos que fortificar los partidos -
polfticos, tenemos gque foritificar el Ré&gimen de Partidos; v aguf no
hace falta sefiores Legisladores, once partides polfticos, no existen
once idgoloqﬁa&, no existen once pregramas de gobiernc distintos, St
leemos los doce o trece programas de Goblerno y los doce ¢ trese 1 =
dearios y declaraciones de principios gue ha editado, hace seis me -
ses el Tribunal Supremo Electoral, cualquier ecuatoriano iniciade en
politica, casi sale sin saber en que se diferencia un partido politi
co de otro, por gul, porque no existen doce ideclogfas en este mundo,

existen, cinco, seits, cuatro, tres o dos corrientes fundamentalzs e
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el orden ideolSgico, filosbfico, program@tico, politico. De suerte
gue no tiene asidero en la base ideol8gica del mundo, once partiéus
polfticos; y si no tiene asidero eso, en este Pais tenemos gue procu
rar, para-responder ciertamente a cuatro alternativas bésicas, en es
te Pals tenemos que procurar, tener cuatro partidos politicos, en -
gue dos estén con el Gobierne y des estén en la oposicidn; y cen los
cuales se pueda desarrollar el libre juego demncratico;'Tenemn&.que
tr hacia alld, al margen de nuestra permanencia m'no. en los partid -
dos polfticos, al margen de nuestra itdentificaci®n cen un partide po
1%#tico 1llamado a hacer historia; o con un partido ﬁnlitica gue cum =
pli8 re! en la histeria; pero tenemos que ir hacia allf; y como tene
mos gue ir hhcia all8? Justamente a través de praceaoa-elactorale& -
gue realmente sean definitorios de las grandes. lineas politicas del
Pafs; y de las grandes l1%neas de pensamiento y de las alternativas =
de poder gue aguf existen; y cdmoe se darf eso? A base de procesos en

que los partidos polftices muestren su organieidad, muestren tode su
equipo, muestren toda su experiencia; y se muestren entercs ante la
' faz del electorado; y ese se hari con procesos electorales en los =
que se elija desde Presidente de la Repfiblica hasta concejal; La oh-
servacifn gque hacfa el Honorable Pice Mantilla, el enredo gue se le
arma al ciudadano comn y corriente gue tiene que escoger entre sie-
te papeletas: uno de la lista eche, otre de la lista doce, otro de -.
de la lista cinco, otro de la lista siete, es un enyredo, gue en teo—
rfa del futuro gue queremos hacer en este Pals, no tiene gue darse.
Es que los ecuatorianos, si gueremos madurar politicamente, ho pode-
mos ir asf a un procese electoral, a un acte electaﬁaig esq sdgnifi-
ca absclutamente ausencia de contenidos pelfticos, un hombre gue es~
coge para Prefecte al sefier de la lista ocho, para Alcalde, al de la
1ista seis y para Presidente a la de la une, eso no tiene gsentido, =
eso tiene que desaparecer, aquf tenemos guevotar por eguipos de hemw
bres, por ideologias, por partides, por programas, no por la simpatfa
del candidato a Prefecto, ne por la afabilidad del candidato a Aléa&
de, no por la experiencia del candidato a Presidente de la lista, In
dudablemente gue esto es asf; entonces desde este punto de vista, si
comparamos todo esto, que tiene gue ser el esquema nuevo de la poli«
tica ecuatoriana, que permitird la fortificacifn de les partides, -
que permitir§ el que se establezcan cauces clertos, profundos de caw
minar polftico en el Pafs; y gue permitiri como resultas de tedo es~
to, la consolidacién democritica de este sistema, en el gque el doc -
tor Pico; vy quien habla; vy tmdos los aquf presentes, creemos pues, -
gue tenemos gue tratar de hacer estos prccesos politicos grandes, -
i que ciertamente signifiquen una movilizacibn y una escoqeucia'poiitﬁ
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ca.en el Pals, No vamos a escoger Alcaldes por simpatfa, ni Prefec
tos por simpatla; y frente a la comodidad de tener tres papeletas,
yo creo que bien vale, toda una serie de valores de reordenamiento
del Pafs, de consolidacifn democritica del Pats, de fortalecimien=
to de los partidos polfticos, del real resultado de las fuerzas po
liticas; y no de la simpatfa de los candidatos seccionales, lo que
nos haga seguir marchando en el proceso democrBtico ecuatorianc,e—

EL SEROR PRESIDENTE: No hay ningGn otrc planteamiento, se
flor Secretario, vamos a votar el criterio, Perd8n Honorable Manuel
Valencia tiene el uzo de la Pﬂl&.b’rﬁ.ﬂr-ﬂ“-—-vn—-v-“ﬁﬂmﬂfl%*.-htﬂm-ﬂ-‘-.-— !

EL H, MANUEL VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, creo gue

las discusiones que se estén centranda, en la conveniencia o no, -
- de realizar las elecciones unificadas, Desde este puntc de wvista,

sin mucha teorla sefior Presidente, sino con cnnceptus eminentemen-—

te pragmédticos, el dia de ayer, el seflor Legislador proponente de
esta inquietud legislativa, el doctor Rodrige Borja, senald una -
cantidad de dinero gue suma millones v millones de sucres gue cues
ta cada procesb electoral, gue es Innegable y que es una realidad !
tangible; otra realidad tangible que es la que realmente se debe = !
considerar; ¥y yo me permito invitar a los sefiores Legisladores a =~
la meditacifn sobre el mismo concepto, es la intranquilidad que ca
da ptoceso electoral produce en la vida normal del Pafs, Las acti-
vidades de orden econdmico, las comercialea, las de orden incluso
educativo; naturalmente que sufren un deterioxo en su normal desen -
volvimiento y este deterioro en el normal desenvelvimiento repercuy
te en el retraso cilertamente de las actividades productivas del -
pPafs, El mercado de divisas. tan sensible, altera sus cotizaciones,
que a su vez perjudican a las importaciones del Ecuadorl Todas es-
tas circunstancias se debe considerar seflor Presidgnte, en este mg

mento gue =ze trata de unificar o no las elecciones,~—m—mm—ncm—————

EL H. CHIRIBOGA GUERRERQ: Sefior Presidente, quiero dejar
constancia de mi incoformidad y rechazo al criterio polftico file-
sﬂfidd expresado por el colega Tama, cuando gquiere llevar a los -
dos o tres o cuatro partidos finicamente, olviddndose del principio
democrittco de las minorfas; y de ser as?, de acuerdo al criterio
del Diputado Tama, este Pafs ha estado en manos de dos partidos o
de tres partidos, pues desde que nacif: partido Conservador, parti
do Liberal; y por ahf en medto, un jueguito de populismo; y qué es
lo gue ha pasado? De tumbo en tumbo; entonces, si la cosia fuera de.
reducir a dos partidos o tres partidos en este Pafs; va la cosa se
hubiera resuelte desde mil ochocientos y tantos. Yo quiero que =@ .
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me confiera, que se me 428 copia de la intervencifin del colega Tama,
porgue hay mucho que pensar en torno a ello. Nosotros rechazamas‘y

creo gque la gran mayorfa del pueblo ecuatoriano rechaza, agquello de
olvidarse.o de pisotear, o de borrar de una plumada, o de una vota
cibn, el principio a que tiene derecho las minorfas; puede ser gue - !
usted tenga muy buena intencibn, o su partido, o cualguiera otro de
salvar este Pails, en buena hora, pero guiero recordarle que el calor
no estd en las sfbanas; depende de que cbmo se gquiera salvar el =
rafs, de qué es lo gue se guiera hacery; aquf ﬁueden haber tres, o = I
cuatro, © cinco partides, bien bartidus; ﬁerd-ﬁi.el partido de Go =
bierno, o los partidos de Gobilerno como en este caso, guisieran la !
transformacifn de este Pa%ls, bien podrfgn hacerlo, comenzando desde
aqu?, y 8sta es una prueba, aquf estfn sometidos a una prueba los -
partides de Gobierno, si los que per la vfa legal, constitucional,

guieren transformar este Pafs, tienen 1a 5ﬁﬂrtuniﬂﬂﬂ; de lo contra=—
rio, la transformacifn se hard de otra manera, hayan dos, tres, cua
tro, cinco o diez partidos polfticos, Graai&s; sefior Presidente,=-m

e —

EL SEfOR PRESTDENTE: Honorable Galo Pico Mantilla tiene el

EL H, PICO MANTILLA: Sefior Presidente, yo no iba a intexve
nir, porque todos tenemos pues, nuestro pensamiento y nuestro crite |
rio vy nuestras interpretaciones, a mi juicio, definidas; yo incluso
creo gue hace bien el diputado Chiriboga, en pedir una versibn de -
la intervencifin del Honorahle Tama, para revisarla nuevamente, ir a
sus t&rminos; sino me he equivocado, el Honorable Tama, lo que s0s-
tiene es, gue hay que ir a esta gran posicifn de definicifn ideocls-
gica, de definicifn -de Partidos Politicos; v a la eleccibn desde -
Presidente, a Concejal.Todo el argumento serfa v&lido, extremadamen
te vilido, pero desgraciadamente el Honorable Tama, olvid® moment&-
neamente, que el Presidente de la Repfiblica, o mejor dicho el candi
dato a Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica, no responde a -
esta f6rmula partidista, ni responde a esta ideclogia, el candidato
a la Presidencia, puede ser resultado de los entendimientos que a -
los partidos politicos se les ocurra hacer, en el ochenta y cuatro
y de las alianzas, como se hizo recientemente, Entonces se vuelve -
impracticable, toda la teorfa, que nos ha enunciado aqui el Honora-
ble Tamaj de tal manera gque el colega Chiriboga, con soclo ese ol-
vido, yo creo que ha quedado destrufda toda la teoria; entonces, si

a la inversa, gqueremcs ser conkecuentes con ese planteamiento, re -

formemes la Ley y establezcamos que tampoco hay alianza, tampoco -
puede haber alianzas, para la eleccifn de Presidente de la Repfibli-
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ca, es decir de Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica; esa es
la coherencia dentro del planteamiento ideolfgico, del planteamié€n-
to electoral y del planteamiento polftico, en todo caso, hago este

simple'seﬁaiamiento, no en la parte polémica, sino porgque momentd -
neamente, yo también gqueria olvidarme de este detalle para dejar pa
sar la intervencifn y seguir en la discusidn, pero ya se ha abierto

con estas exposiciones; y no queda més que volver a referirse a los
otros argumentos; tampoco querfa concretamente rebatir las otras po
siciones, realmente no es esa mi manera de ser de Legislador, ni mi
practica legislativa, en la generalidad de los casos, prefiero no =
particularizar, no dirigirme a ninguno de los colegas, ni tratar de
destruir radicalmente una tesis; sin embargo, como se ha particula-
rizado algo sobre esto, si guierc hacer relacifn a dos argumentos:

el uno, al costo electoral; y el otro a la tranguilidad cuando no =
hay eleciones, o al cansancio gue tiene el pueblo, cuandc hay elec-
ciones, que en definitiva, a eso se resume el argumento; pero ZQué

sucede sefior Presidente? Que lo que menos puede hacer la Camara de

Representantes, ez tener el sistema ecuatorianc y latinoamericano -
de repetir una frase gque puede ser verdadera o puede ser falsa, or
gue el Legiszlador no puede delegar su facultad legislativa aun~ -
estamos viendo sefnor Presidente, gque con determinados actos de . ox-
tos colegas, de ciertas Comisiones; y de ciertas personas, se dele-
ga la funcibn legislativa; y en cierto modo delegan la responsabili
dad, que el pueblo ecuatoriano otorgé a los Legisladores de la Pa -
tria; v actos que raramente no pueden ni deben darse, porque sif a -
gui no padeMné 0 no debemos tomar determinada actitud en ciertos -
proyectos, en cilertas decisiones, es obvio gue nosotros conduzcamos
nuestra accidn; pefa en los t&rminos constitucionales y en los tér-
minos legales, porgue esa es nuestra facultad, facultad legislativa,
en donde vamos a analizar todos los argumentos; recoger los buenos

y los malos, comec estamos haciendo hoy y como haremos siempre; pero
por qué es esta argumentacidn? Hasta no hace mucho sefior Presidente,
si revisamos los medios de comunicacidn, acaso no nos han combatido
dici&ndonos gue es mucho cinco afios, gue esté& un Legislador aqui? A
caso no han existido peticiones y opiniones para gue se acorte el -
perfcdo de los Legisladores? ¥ acaso nosotros mismos no hemos con -
vercado informalmente ayer, que es conveniente promover la renova -
ci6n peribdica de la C8Smara Nacional de Representantes? SCOmo se ha
ce la renovacibn? Con nuevas elecclvnés, obviamente tiene que acor-
tarse el periodo eleataral Y ttenen gue hacerse tantas y cuantas e-
lecciones sean nﬁceﬂarias. El problema sefor Presidente, ez gu= hay
épocas de orientacidn y de opinibn; cuando no hay la madurez;”qpe -
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con todo acierto sefiala el diputado Tama; y que en eso comparto y -
por eso, sostengo gue para el futurc, no s8lo el sistema gue se brg
pone, de hacer una sola eleccibn; sino nuevos sistemas ser&n aptos

para cuando la conciencia civica esté mejorada y superada, para -
cuarnde los planes de educacién no estén dirigidos a sectores polfti |
cos determinados; cuando desde la escuela volvamos a repetir los ma
nuales de civica, cuando en la secundaria volvamos a tener la Histo

ria y la Geograffa de la Patria; los manuales de civica, sepamos -~
cudles son los pasos que tenemos en este Pals; pero obwviamente, no
estamos maduros; y hay que reconocer y duele tener que decirlo; pe- ;
ro esa es la verdad histbrica, entonces si es que es por el argumen
to de gue no hay elecciones, nosotros deberfamos pensar en gue el -

perfodo sea permanente; y acaso no se dijo también en determinado -
momento gue si se cuestionaba los cinco afios para los Legisladores,
por quéno cuestiondbamos los cinco afios para el Presidente de la Re
pliblica? También se dijo. CBmo =2e hace la disminucibn del perfodo,
o cbmo se elige para menor tiempo? Con mayor nfimero de elecciones,
de tal manera que para mi, por lo menos, no viene siendo vilida la -
argumentacifn, sino s8lo enesta Epoca; porque de Diciembre para a -
trés toda la opinién era contraria, o grandes sectores de opinidn -
eran contrarics; y aguello del gasto electoral, si es gue el argu -
mento va a ser v8lido; vy las elecciones van a ser cada cinco afos,
entonces sefor Presidente, trato de interpretar, no he escuchaﬁn-gi
no trato de interpretar, gque la economfa no va a Esﬁar solamente en
. el hecho de gque el gasto de la organizacifn de un proceso electoral,
sino que entiendo que los seiiores miembros del Tribunal Supremo E -
lectoral, no tendrfan nada gque hacer pricticamente durante cuatro a
fios; v no =& si vamos a declarar vacante, o van a ser Cargos tempo-
rales; y los gastos del Tribunal Electoral, va a ser de un ano o de
un afio v medio, porque no s€ que pueden sesionar los sefiores miem -
bros del Tribunal Supremo Electoral, durante cuatro afios gue no hay
elecciones Qué Registros pueden hacer? Qué modificaciones se pue -
den introducir, incluso para el planteamiento legal; si el asunto -
es la reduccibn del gasto; entonces a lo mejor, la reduccibn del -
gasto tambi&n va a comprender las partidas presupuestarias de los a
fios en los cuales no se realiza elecciones, no sé si ese es el sen-
tido; pienso que no puede ser asf, entonces sefor Presidente, los -
argumentos gque se han dado no digo que no sirvan, sirve para guien
sostiene esa tesis, como lgualmente, sirven nuestros argumentos pa-
ra la nuestra, pero en todo caso, creo gue aparte de esto, existe -
una conveniencia polftica; y la polftica ecuatoriana, hay que ﬂeciﬁ
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la en pfiblico y en privado, cada uno de nosotros, aparte de estos -
razonamientos, miramos con criterio politico. Qué es lo que debemos
hacer en el futuro, sea los Partidos gque han hecho Historia, o sea
los gue van a hacer Historia? Lo importante es que lo que han hecho,
hayan hechu una buena Historia como ha hecho mi Partido; y que los
que van a hacer Historia tambi&n la hagan muy buena, como se proyec

tan, por bien de la democracifa; entonces selior Presidente, yo pien-
go que dentro de ese criterio politico, tambi&n existen argumenta -
ciones gue pueden hacernos pensar en una u otra maneraj; y tambié&n -
en la prictica sefior Presidente entiendo que el elector de la Sie -
rra tiene diferente temperamento y actitud electoral gue el elector
de la Costa; y estoy seguro que el dirigente politico de la Costa,

el activista politico de la Costa tiene un trabajo totalmente diver

mp—

so al del activista polftico de la Sierra; los que somos Eerranos,
sabemos cfmo conducimos la campafia electoral, no cobstante gue ya mo
dernamente los procedimientos son diversos, sobre todo.con el auxi-
lio de los medios de comunicacifn; pero en la Costa es otro métedo,

en el Oriente es otro, en la provincia del Pichincha es un trabajo
electoral ajeno a todo el pensamiento politico de los ciudadanos; Yy
los cien o doscientos votos de una Regifn alejada del Oriente Ecua-

toriano, motiva s8lo las visitas espor&dicas en tiempo de campafia e
lectoral; v asi dicen de todos los partidos politicos; de tal mane-
ra que los rincones alejados de la Patria, cuanto m4s lejana sean -
las elecciones. m&s lejanas serfn las visitas de la diligencia poll
tica ecuatoriana; y-més lejana estari la atencidn de los Gobierncs

y de los Parlamentds, para sacar de su estado de postracifn econdémi
ca a los rincones apartados del Pafs, Repito, largo serfa sefior Pre
sidente argumentar en favor o en contra, en todo caso pues, lo gue

he querido es manifestar mi opinifn, con el debido respeto a los "=
criterios adversos que aquf se ha expresado; y concretamente senor

Presidente no s& exactamente, se discuten criterios, no sé€ como se

va a proceder a la votacifn; pero pienso entonces que lo procedente
seri votar el artfculo que yo inicialmente crei que era propuesto -
por el Tribunal Supremc Electoral; pero que ahora s& gque es sugeri-
do por la Comisibn; y que consta en el Proyecto; y que en definiti-
va, sostlene gue las elecciones, parte de las elecciones se hagan -
en 1983 como Disposicifn Transitoria. Gracias sefior Presidente.,---~

EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Tama Mirquez tiene el uso de
1a palabra, —— e e e e e e e e S o

EL H. TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, en primer lugar,respecto
de la intervencifn del Honorahle Chiriboga, creo gque una vez que la

- & »
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Secretarfa le entregue la versifin mecanogridfica; y &1 la pueda leer
podriamos conversar. En segundo lugar sobre la contra argumentacibn
del Honorable Pico, justamente lo que &l dice, estf dando la razén

a mi plan;eamiEntu, dice el Honorable Pico gue aquello gue de que -
se van a definir ideologfas, y a definir partidos, fuerzas y lfneas
politicas en el Pafs, se rompe con las alianzas del binomio presi -
dencial, esoc no es exacto; al rev8s, las alilanzas gue se hacen para
el binomio presidencial, definen los diversos sectores de partidos

y de sectores poco significativos, gue estdn dentro de la misma .~
tdeologla; tan es asf, por ejemplo que el binomio del sefior argui =
tecto Sixto Dur&n, cont6 con la alianza del partido Conservador, -
del partido Social Cristiano, del CID, de ARNE, del PPP y del Velas
quismo; sels de los quince partidos politicos que no tuvieron incon
veniente en suscribir un binomio, sefial &sta de que todos mis o me-
nos, pensaban lo mismo, de los cuales son ya difuntos: Velasguismo,
PPP, ARNE, CID; con tarjeta amarilla el partido Social . Cristiano; y
en la lucha el diputado Pico, cabe reconocerlo en buena lid,===---==

EL SERCR PRESIDENTE: El Honorable Loor Rivadeneira tiene el u-

SO € 1A PaAlabra. === e e o i e o o -

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, realmente el tema -
gque se discute, de fondo, es realmente sumamente interesante, des -
graciadamente sefior Presidente, hay gue partir de la realidad del -
pueblo ecuatoriano, que diffcilmente se cambiard en muchos afios; -
por desgracia para el Pals; es decir que yo pretende y creo que -
cuandc haya toma de conciencia ideolfgica en el Pafs, cuando hava -
un pueblo preparado y formado politicamente y no por otras motiva -
ciones, pricticamente sefior Presidente, habrfamos solucicnado el =
problema de tres, cuatro o cinco partides; desgraciadamente sefior -
Presidente, tenemos que admitir que no es asf; y en partidoszs de ti-
pos marxistas o socialistas, hay grandes empresarios, gente muy po-
derosa, que realmente desvirtda el contenido ideol8gico, Sefior Pre-
sidente, he dicho una y mil veces que en el Pais hace falta una to-
ma de conciencia, para crear el nuevo hombre ecuatoriano, que afn -
siendo rico, siendo honrado también,teniendo espiritu de colabora -
cidn, mistica de alglin cambio; y afidn de servicio, pueda hacer pro-
gresar este Pais y cambiar los niveles de vida., Yo he dichoc también
sefior Presidente y lo digo en esta tribuna, aprovechando los medios
de informacibn social, de gqué vale una ley de contenido social pro=-
fundc? De qué valen los planes y programas mi&s avanzados, si la ad-
ministracién pGblica, o los funcionarios son deshonestos? Rhf es -~
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donde la administracisn pfiblica es discontinua, incapaz, deficiente.
No vale nada; y el pueblo ecuatoriano seguird sufriendo las conse -
cuencias de nuesﬁras propias actitudes, de tal manera sefior Presiden
te, gque no es posible hablar asf con mucha arrogancia, de que sgse pre
tenda escoger ideolfgicamente a un candidato, porque no es asi. Yo =~
sostengo gue en Quito, por ejemplo, la misma poblacifn electoral, o

gran parte de la poblacién electoral que vot8 por el sefior abogado -
Rold6s, gran parte, vot8 por el doctor Alvaro Pérez; de tal manera -
sefior Presidente que no es cuesti8n ideolégica. Este Pails, es un pue
blo, no para politicos de formacifn, es un pueblo desgraciadamente -
que responde a motivaciones, porque si fuera cuestifn ideolbgica, po
siblemente, deberfamos elegir al sefior doctor Mouge, que tiene una -
posicibn pues, que pretende una igualdad social, econfmica, que se -
rfa lo ideal para este Pafs. Pero no es asi sefior Presidente, alin en
palses desarrollados como en Estados Unidos, en donde dicen que no -
hay mucha diferencta entre los dembcratas y los republicanos, yo com
prob&, en una encuesta que hice con diez dembcratas, diez choferes -
de taxi, que iban a votar por el sefior Regan, porgue no convenia el

sefior Carter, ante el desprestigio como potencia; y ante el peligro

inminente de otras potencias diametralmente opuestas a los Estados u
nidos. Esto sefior Presidente, yo c¢creo de gque tenemos errores, que -
hay partidos gque han hecho Historia, gue en todos los partidos hay -
gente buena y mala, que en todos los partidos hay gente usufructua -
ria, que en todos los partidos hay gente gue por camuflaje, sin sen-
tir, sin corazfn, adopta esa bandera; entonces tenemos que partir de
gue m&s gue otra cosa, sin renegar a los principios, vale la calidad
humana; y lo he dicho tres condiciones para que este Pals avance: ho
nestidad, mistica por el cambio; y alguna capacidad, sin ser sabios.

- De eso sefior Presidente yo me valgo, para decir gque a veces Gobier -

nos y partidos, recurren a aceptar a otras personas, gue ayer fueron
diametralmente opuestas ideolbgicamente por conveniencia; y porgue =
no vivimos en un mundo en donde la ideclogla es lo que prima; y por-
que el aumentar el nfimero de votos, realmente es necesario; y yo lo

justifico, es necesario para una estabilidad, para una coordinacidn

de funciones; y a veces pues, tiros y troyanos estdn ubicados en una
misma posicidn. En los partidos existen diferentes tendencias politi
cas, concepciones diferentes de lo que es una doctrina politica; y -
es0 no nos sorprenda, porgue eso sucede en todas partes del mundo; =
de tal manera, sefior Presidente, que esa es la realidad gue vive el -
pueblo ecuatoriano; y tenemos que partir de esa realidad, hasta que

venga la soluci®n definitiva, Fijese usted seflor Presidente vy sefio -

| i
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res Legisladores, trabajamos muchos legisladores, por decisibn de -
nueatro Partido, unos con m&s intensidad que otres por la Constitu-
cidn vigente; ahi se dio al analfabeto derecho para que vote, es de
cir se establecif una esclavitud civica: Que vote el analfabeto, -
sin ser elegido o sin poder ser elegido, cuando deblamos imponernos
todos, una tarea importante de alfabetizar a todo el pueblo ecuato-
riano para que nadie, sin discrimen vote a conciencia; y sefior Pre-
sidente, tenemos gue admitir tambifn que la generalidad del pueblo

ecuatoriano es independiente, desgraciadamente la Ley de Partidos =
Politicos, desgraciadamente no ha conseguido lo que aspiraba, de =~
que todo mundo est€ en una ubicacifn, Ademds sefior Presidente, a ve
ces somos victimas de directivas de paftidas, que por no comulgar -
con ciertas posiciones, nos expulsan, nos excluyen; y realmente eso
no es una posicifin correcta y honesta cuando se hace dirigencia po-
lftica. De tal manera sefior Presidente, que yo si veo también gue -
hay un peligf&, como usted lo manifestaba y conversibamos hace un =
momento, de esta permanente leccidn., Perc tendremos que algln momen
to sefior Presidente, llegar a encontrar la solucifn definitiva, por
gue tampoco es culpa nuestra, el que esto esté asi. Esto fue ya res
ponsabilidad de los Gobiernos de hecho, en adelantar las eleccio -
nes en medio del proceso electoral, colocar la eleccifn de Diputa -
dos o de Representantes, gue nos ha trafdo un conflicto muy serio.

Yo, sefior Presidente, crec que hay gue estimular parague el sufra -
glo, se lo haga en forma f&cil, en forma limpia; y gue como no hay

preminencia y predominio de cuestiones ideolfgicas, el hombre tiene
que ejercer esas facultades de discernimiento, es decir, de escoger
lo que mds convenga a los intereses de su ciudad, de su provincia y
de su Pafs. Yo sostengo sefior Presidente, que el abogado Roldbs, -
triunf6, porque era mejor orador, porgue era mis joven, porque el o
tro, cada vez era peor. No sefior Presidente, la mayor parte de la -
gente no entendid lo gue era el cambio, quizfs doscientas mil persc
nas entehdierﬁn lo que era el cambio; los ochocientos mil votes res
tantes, no fueron por el cambio ofrecido, ni por las veintifin bases
programiticas, eso es falsc sehor Presidente; péro si es obligacidn
de los gohernantes hacer ese cambio, en beneficio de esos sectores

gque votaron por esa simpatfa, por otra motivacifn; y no por la cues
tidn ideal&qiﬁa. De tal manera sefior Presidente, que sostengoc e in-
sisto de gque hay que darle facilidad al elector, grandes cantidades
de votos se perdieron; y no fue el reflejo de las elecciones, sobre
todo en la parte seccional de lo que el pueblo guerfa, por la gran

cantidad de votos nulos, no por rechazo al sistema electoral, sino

por incapacidad de votar por falta de tiempo, por amontonaniento de

- .-
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papeletas en las elecciones, en:.donde seleligiﬁ en la primera wvuel=-
ta: Presidente, Vicepresidente, Alcaldes, Prefectos, Concejeros y -
Concejales. De tal manera, sefior Presidente, que vo creo que es ne-
cesario meditar profundamente sobre este problema, pero no es cues-
tidén de qué hagamos alarde de cuestiones tan rilgidas ideolbgicamen-
te, porque ahora, inclusive hay partidos gue son de tendencia mixta,
cogen algo bueno, de una parte y lo otro bueno de otra parte; es un

sistema mixto, gue a veces puede ser el mis conveniente, ante las - -
posiciones extremas que se identifican, gque por ser de extrema posi
cibn, a veces no son las mis recomendables para el bien del Pais y

bien del mundo,—————eccecea——- D e e, e s e R s

ElL. SENOR PRESIDENTE: Se ha estado discutiendo el criterio, pre
sentado para la unificacifn de las elecciones en el aho 1984.- Hono
rable Falquez tiene el uso de la palabra,--—-—————————rm——=-—mmoo——e

- BL H. FALOQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, Honorables Legislado i
res, yvo habia propuesto en la tarde de ayer, sobre la situacifn del
alargue o del alcance a los cinco afios, tanto de los Prefectos, Al-
caldes, Vicealcaldes y Presidentes de leos Consejos, realmente si el
pueblo vot8 para que esta representacidn dure cinco afios en sus resg
pectivas funciones, yo considero serior Presidente y Honorables Le -
gisladores, que bajo ninguna razbn, el Prefecto, el Alcalde, Viceal i
calde y Presidente del Consejo puede continuar en sus funciones, -
posterior a los cinco afios. Habfa propuesto una transitoria, en el
sentido de que al cumplirse los cinco anos, en el seno del Conseijo
Provincial, en el seno:'del Concejo Cantcnal, los Consejeros y Conce
jales, designen al Alcalde, al Prefecto, para que continfien en sus
funciones por un afie; y poder asi igualar, y de esta manera poder -
armonizar lo que estamos aspirando en la tarde de hoy. Se han verti
do muchos criterios, unos con muchfsima razdn e indudablmente los o
tros con iguales criterios muy valiosos; pero también hay que pen -
sar, y hay gue analizar lo que se ha venido lamentando en estas fre
cuentes elecciones, gue muchas veces ha sido la oportunidad para -
que el pueblo ecuatoriano, a través de esta cita electoral, tenga
grande fricciones, esto ha trafdo como consecuencia, innumerables -
problemas; y si sumamos a ellc la situacibn econbmica, pienso gque -
el Parlamento ecuatoriano estd para ello precisamente, sefior Presi-
dente y Honorables Representantes; de tal manera, gue al presentar
la transitoria, que oportunamente lo haré&, a través de Secretaria,

es para que usted se sirva poner en consideracifn del Plenario de -
las Comisiones y poder seguir adelante, sefior Presidente y ilonora -

-f....___.-..."__
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EL SERNOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, hemos debatido sufi
cientemente y vamos a votar. Sefior Secretario, vamos a votar el cri
terio sobre la unificacifn de las elecciones para el afio de mil no-
cientos ochenta y cuatro, sirvase tomar votacifn. Los sefiores Legis
ladores que est&n de acuerdo con el criterio de unificacifn de las

elecciones para el afio de mil novecientos ochenta y cuatre, gue se

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, nueve Haonorables Legis-
ladores, de guince asistentes, han votado por la afirmativa sobre -
el criterio de unificacifn de las elecciones,=~==——recmcmmomr——————

EL SEROR PRESIDENTE: Nueve Legisladores de guince presentes, -
ha sido negade por el planteamientc,o sea el criterio de unifica -
cidn, Sefior Secretario, sirvase volver a leer el articuleo gque fue ~
presentado pér la Comisidn. Como disposicibn Transitoria,———————==—

FL SENOR SECRETARIO: ~-Lee- "El primer domingo del mes de Junio
de mil novecientos ochenta y tres, se elegirin Prefectos Provincia-

e 4 A A . * L Y P BT = ————

les, Alcaldes, Vicealcaldes cantonales, asi como a las mayorfas de
los Consejeros Provinciales y Concejales Municipales.".~ Hasta ahf
la Disposicifn Transitoria.sefior Presidente,—=--=—=r——a-—c—ceamnan.

EL SEROR PRESIDENTE: Esti en consideracidn la Transitoria preg
sentada y que ha sido debidamente lefda por Secretarfa. Sirvase -~
leer nuevamente la Disposicidn Transitoria sefior  Beéretario,--——-=-=-

FL SEROR SECRETARIO: Sf sefior Presidente, -Lee- "Diposicifn -
Transitoria.- El primer domingo del mes de Junio de mil novecientos
ochenta y tres, se elegirin Prefectos Provinciales, Alcaldes, Vice-
alcaldes Cantonales, asf como a las mayorias de Consejeros Provin -
cilaes y Concejales Municipales.".==—-=ec==w——- o e o e .

EL SENOR PRESIDENTE: No hay ninguna intervencifn sefior Secreta
rio, vamos a proceder a votar. Ruego a los sefiores Legisladores to-
mar asiento para gue la Secretarfa pueda constatar el nfmero de vo-
tantes y de asistentes. Sirvase leer nuevamente la Transitoria que

va a ser vntada,_-_ﬂ Jr—— R —— . . . e . i e S B e T

EL SEROR SECRETARIO: -Lee-~ El primero domingo del mes de Junio
de mil novecientos cochenta y tres, se elegirfn Prefectos Provincia-
les, Alacaldes, Vicealcaldes Cantonales, asf como a las mayorias de
Consejeros Provinciales y Concejales Municipales,",====m=—wcseocam-

EL SEfOR PRESIDENTE: Vamos a votar. Los sefiores Legisladores -
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gue estén de acuerdo con ese texto y con ese criterio del articulo,

que se sirvan levantar el brazo,--- - - ———————— =

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de quince Honorables a-
sistentes, seis a favor de la Transitoria. —— = e e e

EL SEROR PE§§IDENTE= Ha sido negado. Negado el planteamiento,
negadas las dos pésibilidades, negado el Proyecto, debe archivarse;
v continfia exactamente los procesos tal como estdn, El siguiente -~
punto del Orxden del Dfa sefior Secretario. Ruego que por la urgencia
del caso, la Secretarfa deleque a guien crea necesario para que co-
munigue de inmediato al Tribunal Supremo Electoral, toda vez que la
Convocatoria deberd hacerse de inmediato. El siguiente punto del Ox

den del Dia.,-==—m—=—r—mr—m e —-—— - - ————————————

ITE

EL SEROR SECRETARIO: Si sefior Presidente. -Lee- "SEGUNDO.~- Pri
mer debate del Proyecto de energias no convencionales.——==—=—=—=—-=

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el Oficio
PEEBENEAAD | = m e e e e e e i P e oy e e b i et

EL SEfOR SECRETARIO: -Lee- "Ouito a once de Enero de mil nove-

cientos ochenta y dos.- Sefior Ingeniero Rafil Baca Carbo, Presidente
de la Cémara Nacional de Reépresentantes,- En su despacho.- Sefior -
Presidente:- Adjunto a la presente, envio el Proyecto de Ley de Fo
mentc de Energlas no Convencionales, aprobado en dos discusiones, -
en sesiones del cuatro de Noviembre y once de Diciembre de mil nove
cientos ocheénta y'una, de la Comisifn Legislativa gue presido, para
gue se digne poner a consideracifn del Plenario de las Comisiones -
Legislativas. Tambi&n acompaho: a) Los proyectos originales, b} el

Proyecto que sirvifé de base para la segunda discusibn; y ¢) las ob-
servaciones que se hicieron en las discusiones,- Muy atentamente,-

(f) Arguitecto Hugo Caicedo Presidente de la Comisibn Legislativa -
de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial®”.- Hasta ahf la co

municacidn sefior Presidente,-= it L e i L = eSS

EL SENOR PRESIDENTE: Este Proyecto fue repartido a los sefiores
Legisladores en su oportunidad, tiene una explicacidn bastante ex =~
tensa, gue pregunto a la Sala si desea que sea lefdo, o =i comenza-
mos en funcifn de la parte resolutiva, para recoger las indicacio -
nes para segunda. Si no existen planteamientos en contrario, comen-
zarfames por la parte rescolutiva del expediente gue ha sido entrega

=
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lo a los sefiores Legisladores. No hay ninguna observacifn en contra
rio, sefior Secretario, sirvase leer la parte resclutiva, articulo -
por articulo para recoger indicaciones para segunda.--—=—=--===-===

EL SEROR SECRETARIO: S{ sefior Presidente. -Lee- "El estado fo -
mentarf el desarrollo y uso de los recursos energéticos no conven -
cionales, a través de las Instituciones de investigacibn y bajo la
coordinacidn del Instituto Naclonal de Energfa (INE) en procura de
adoptar y desarrollar nuevas tecnologfas para la utilizacidn de los
racﬁrsds energéticos no convencicnales del Pais.".- Hasta ahf el ar

tfculo primero sehor Presidente. —— o o s e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracitn el articulo primerc. Sin
observaciones, pasa a segunda. Articulo segundo sefior Secretario.--

EL SEROR SECRETARIO: -Lee-"Artfculo segundo,- - Exonérase del pé
go de derechos arancelarios; y de todo gravamen a las importaciones
de materiales y equipos no producidos en el Pails, indispensables pa
ra la investigacidn, produccifn e instalacifn de sistemas destina -
dos a la utilizaci®n de energlfa solar, geot&rmica, eflica, de bioma
sa, Mini y microhidroelectricidad y otras, previos los informes fa-
vorables del Instituto Nacional de Energia y del Ministerio de Fi -
nanzas, En su lugar, créase el gravamen finico del uno poxr ciento -
del valor FOB de los materiales y equipos importados, valor que se-
r& destinado al Instituto Nacional de Energfa.".- Hasta ahf el arti
culo segundo. sefior Presidente.-—sm—emccmccmccmc e e —————————

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene el uso de la pa-
labra, observaciones para sSegunda.———=— s = ———————————— e e e

EL-H.MEJIA MONTESDEOCA: 51 sefior Presidente, que la Comisi&n a
clare; posiblemente eso es lo que quiso decir, si es gue el unc por
ciento de este impuesto, es a la importacifn de tcdos los productos,
o solamente de los bienes y materiales destinados a estos fines, por
una parte; v por otra, en caso de ser un impuesto adicional a todas
las importaciones, o asf se hagan a importaciones parciales, deben -
ser sobre valores CIB, que es como se cobran los impuestos aduaneros.

EL SEROR PRESIDENTE: En todo caso, siendo pedidos de aclara -
ciones a la Comisi6n, a la que compete, rogarfa a la Comisifn gue -
los aclare, porgue lo importante, son las observaciones para segun -
da. El Honorable Caicedc tiene la palabra,=-=—-=csmeomemnmaem——-— ————

ELH. CAICEDO ANDINO: Sobre la primera observacibn, el uno por -
ciento es exclusivamente sobre los materiales y equipos impartados,

- s
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para el uso de las energfas gue estin en el mismo artfculo determi-
nadas. En segundo lugar, sobre la observacifn del valor CIB, creo -
gue es un observacifn pertinente y que se debe recoger, S

EL SEROR PRESIDENTE: Aparte de eso, debe ser tambi&n tomada en
Secretarfa, como una observacifn hecha por el Honorable Mejfa, ten-
diente a que sea aclarado en el articulo, el contenido de las men -
cionadas indicacicnes. El Honorable Mejfa tiene la palabra,w-——=-—==

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, como observaci&n: -
"Oue no se puede por un lado gravarle y por el otro desgravarle", -
En el articulc gue comienza le desgravan; y segfin lo que acaban de
explicar al final, le vuelven a gravar con el uno por ciento,==w=--

EL SEffOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico tiene la palabra.-

EL H. PICO MANTILLA: Sefor Presidente, no obstante gue yo soy
miembro de la ComigiBn, tambil&n me voy a permitir hacer una indica-
cién, porque no he podido hacerlo en la ocasifn en la que se ha dis
cutido este Proyecto. Yo si creo que hay que redactar de tal manera,
que si se exonera, lo gue se estf exonerando es el noventa y nueve-
por ciento, porgue por ahl dice: "créase adicionalmente el uno por
ciento". Total le estén exonerande el noventa y nueve por ciento, -
lo que gquiere decir que le estdn dejando eluno; entoences hay que ae
jarle el uno con esta redaccibn; y obviamente yo pienso, gue para -
que se facilite el proyecto, tiene gue ser de acuerdo con la indica
cién del Honorable Mejfa, que se refiera finica y exclusivamente, a
loe materiales y equipos gque van a ser objeto de este programa de ~
energias no convencionales. Gracias sefior Presidente.-=-=-===ucca=a

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mejfa tiene el uso de la pa-

1abra_’--ﬂ-'pﬁ—-ﬁ---ﬂ——- —————————— — - — ————— — . [ ————

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, como indicacifn pa-
ra segunda, duie se ponga més o menos el texto que estd en las leyes
de fomento en el sentido de gue los articulos que se importan para
estos fines, "Paguen como contribucidn especial el porcentaje que -
ha fijado la Comisifn o un porcentaje mayor"; porgue el uno por -
ciento, considero es sumamente insignificante. En las leyes de Fo -
mento, la contribucifn que dan, quienes estfn acogidos a la Ley de
Fomento, es el cinco por ciento del monto de las exoneraciones, tal

vez quizi, un monto igual.--==-=- - . —— -~

EL SEROR PRESIDENTE: Con .esas observaciones el articulo pasa a
sequnda. Artfculo tercero sefior Secretario,——=——r—m—ree——rees—ee e -

e i i
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EL SENOR SECRETARIO: -Lee~ "Articulo tercero,- El costo total,
inclufda su instalacifn de los sistemas de utilizacibn de energlas
no convencicnales, en los sectores doméstico, artesanal, comercial,
industrial, agro-industrial y otros, seri considerado como valor de
ducible para el pago de impuesto a la renta".- Hasta ahf el articu
lo tercero senor Presidente,-—==—=-—= - o e e et

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, el artifculo pasa a se-
.gunda.- Articulo cuarto sefior Secretarfo,-=—-—===-mssmeccccconemeas |

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee~ "ARTICULO CUARTO.~ Las emprasn# na-
cionales que se dediguen a la fabricacifn de equipos de produccifn -
o utilizacitn de energfas no convencionales, se acogerdn a los bene
ficies gue otorga la Ley de Fomento Industrial; y en especial a a -
quellos que se contemplan en la lista de Inversiones dirigidas(LID)"
Hasta ahf el articulo cuarto sefior Presidente,=——==remmcccacnnanaa~

EL SESOR PRESIDENTE: 8in cobservaciones el artfculo pasa a se -
gunda.- Artfculo quinto sefior Secretario,—————=——mmmmmrmmc e ————

EL SEROR SECRETARIQO: -Lee- "DerGganse las exoneraciones y en -
general toda clase de incentives y subsidios directos e indirectos,
asi.comn la liberacifin de impuestes a la importacifn de eguipos des
tinados a la generacifn de energia termoel&ctrica; con las excepcio
nes contempladas en la Ley bdsica de Electrificacifn.".~ Hasta ahi
el artfculeo gquinto sefior Presidente,-=«-—==- -—— — . v o

BT o g e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Galo Pico.

EL H. PICO MANTILLA: Que se suprima seflor Presidente. Va a ha-
ber mucha contradiccién con las leyes vigentes, schre todo no hay -
aclaracién de gqu& van a hacer si es para equipos de uso pfiblico o -
uso privado. En todo caso pues si son necesarias algunas explicacio
nes, serfn dadas en la Comisidn en la segqunda discusifin.- Gracias, -

SOROT PresSidenbhe, == e e o o o o o o o o o e o e :
EL SESNOR PRESIDENTE: El Honorable Mejfa tiene la palabra.---—--

'BEL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, yo considero que de
be aclararse un tanto la redaccifén de este articulo, en el sentido
de que solamente gqueden vigenﬁes las exoneraciones de impuestos que
establece la Ley Bisica de Electrificacién; en definitiva, estaria
de acuerdec con el contenido de este artfculo, mejorando la redac -

I:id n‘ v S S W L s, . " W, T o S s i S S s e S i e e W g, S . W W G NS . N G L T W " S - -

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones el articulo pasa a
sequnda.- El siguiente artfculo sefor Secretaric,—--——s-csm—smn—awu
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EL SERNOR SECRETARIO: Artfculo sexto.- ~Lee- "Los Bancos Nacio-
nales de Fomento, de Desarrollo, de Vivienda y otras instituciones
crediticias, establecerdn lineas de cr&dito, para guienes desearen
adquirir equipos que utilicen energfa de fuentes no convencionales,
para uso doméstico, artesanal, comercial, industrial y agro-indus -
trial y otros".- Hasta ahi el artfculo sexto sefior Presidente.--=-=

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mejfa tiene el uso de la pa=

1abra‘ —————————— . o e s i s, s S, o, e, S s

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, que se suprima el -
Banco de Desarrollo para no desvirtuar las finalidades de esta Ins-

titucidn, que solamente puede conceder cré&ditos para intituciones -
pliblicag.~~—===wcccrenaa e 8 e . e - s o - et

FEL SEfiOR PRESIDENTE: Con esas observacicnes, el articulo pasa
a sequnda. Artfculo séptimo sefior Secretario,————m-ssmmmccccccaacea

EL SEROR SECRETARIO: Artficulo siete: -Lee- "En caso de ser ne-
cesario el sefior Presidente de la Repfiblica reglamentarf la presen-
te Ley". Hasta ahf el artificuleo sefor Presidente,——=—=———=—= ————————

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Ledesma tiene la palabra.---

EL H. LEDESMA GINATTA: (Que se suprima el artfculo sefior -~
Presidente, porgue sin necesidad de decirlo, es facultad privativa
del sefior Presidente de la Repfiblica, en virtud de la Constitucidn,
de reglamentar la ley.—=smmc o mmmm i e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacién, pasa a segunda,- Ar-
ticulo octaveo sefior Secretarip.————m s s e e e o e o

EL SEROR SECRETARIO: Artfcule octavo: -Lee-~ "La presente ley,
entrard en vigencia a partir de su publicacifin en el Registro 0fi -
cial".~ Hasta ah! el proyecto sefior Presidente,=====——m—m—meecuaxe_-

EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leer los Considerandos senor Se =

Eretariﬂ. e e . i e e e . . s . e, i o e Y . i e e, e, S S e e, S R S e R S i ol e

EL SERQR SECRETARIO: -Lee-"CONSIDERANDO: Que el consumo ener=
gético ecuatoriano se sustenta preponderantemente en los hidrocarbu
ros,~ Que siendo los hidrocarburos y demfs minerales combustibles,
recurscs naturales no renovables, es imperioso que se busquen fuen-
tes sustitutivas para producir energfa; v a su vez, se detienen di-
chos recursos para un uso mis provechoso, como materia prima indus-
trial vy fuente de divisas,- Que el Pals posee grandes recursos e -
nergéticos de origen solar, geotérmico, eSlico, hidricos etc, los -

mismos que pueden ser utilizados en la produccién de energia eléc -
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trica y otras formas de energia,~- Que es deber del Estadeo velar -
por los derechos fundamentales de las futuras generaciones ecuato-
rianas, siendo uno de ellos, gozar los beneficios que generan los

hidrecarburos, por lo que es necesario promover e incentivar el a
horro en =l consumo de los mismos".- Hasta ahf los Considerandosse=

OT Presidante, ——— e m o o o e e e e e e e e o et o e e e

EL SERQR PRESIDENTE: Sin observaciones, los Considerandos pa = |
san a segunda; la Ley pasa a segunda; devu&lvase a la Comisifin pa- |
ra su informe. El siquiente punto del Orden del Dfa sefior Secreta - |

riﬂ; ——————————— e P oln el T gl e e e e oR S e -

: EL SEROR SECRETARIO: Sf sefior Presidente. Segundo debate del -
| provecto de Ley de R&gimen Municipal (continuacifn).-—==——emecemceeee-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario sfrvase informar el artl
culo correspondiente para estudio del dfa de hoy.-———==—-—~- s

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, se aprobd el articulo -
setenta y siete del texto complementario, del proyecto complementa-
rio, v corresponde en el proyecto original el articulo setenta y u-

nn.--u-!—---- o —— T P T g g . e, e, e — g oy S, — . o e — Sy m— S p— A S e S . W oy g -

EL SEROR PRESIDENTE: Si fue aprobado el articulo setenta y sie
te, corresponderfa el articulo setenta y uno de la Ley de Proyecto
de la Comisibn. Sfrvase leer, por tanto, el artfculo setenta y uno.

iv

EL SEROR SECRETARIO: S5f sefior Presidente. Artfculo setenta y -
uno.- -Lee- "Sustitfdyase el artfculo cuatrocientos treinta y ocho,
por el siguiente: "Para la determinacién de cualquiera de las con =
tribuciones especiales de mejoras, se incluirdn todas las propieda-
des beneficiadas, gin excepcifn alguna. La parte del costo corres -
pondiente a propitedades del Estado y mis entidades del sector pGbli
co, se cubrird con las respectivas partidas gue obligatoriamente <=
constarin en sus respectivos presupuestos”.- Hasta ahf el articulo

setenta y uno sefior Presidente,———==———escmmmummme—————————— s o

EL SEfiOR PRESIDENTE: Sirvase ieer el artfculo cuatrocientos -
treinta Yy OChO QUE SE SUPLIMEG. =t o o o o e e e st e e e 4 e e e e o

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo cuatrocientos treinta y o
cho,~ Para la determinacifin de cualauiera de las contribuciones es-
peciales de mejoras, se incluirin todas las propiedades beneficia -
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das, sin excepcifin alguna. La parte del costo correspondiente a Yo

viedades del Estadoc o de instituciones nacionales, exceotuadas d&d -
pago del impuesto a la propiedad, seri cubierto con subsidios del -
Presupuesto Nacional, a favor de la respectiva Municipalidad. La -
parte del costo correspondiente a otras propiedades, exceptuadas -
del impuesta a4 la propiedad, seri de cargo de la respectiva Munici-
palidad",- Hasta ahi el artfculo cuatrocientos treinta y ocho de la
Ley vigents sefior Presidente,-=m———so—mm o s e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo setenta y u-
no del proyecto de la Comisifn. Sfrvase leer nuevamente el articulo
setenta y uno del Proyecto de la Comisifn,ermmmmemcmaoenmm e e ————-———

EL SENOR SECRETARIO: SI sefior Presidente. =-Lee~ "Articulo se -
tenta ¥ uno.- Sustitfivase el artfculo cuatrocientos treinta y ocho,
por el siguiente: "Para la determinacifn de cualguiera de las ¢on -
tribuciones de majoras, se incluirfin todas las propiedades benefi -
ciadas, sin excepcibtn alguna. La parte del costo correspondiente a -
propiledades del Estado y mis entidades del sector pfiblico, se cubxri
rdn con las respectivas partidas gue obligatoriamente constardn en

sus correspondientes presupuestos.'.,rs—scc—mccancen- e -

EL SEROR PRESIDENTE : El Honorable Mejia tiene el uso de la pa
labra, ==cc e e e i ——— —— -

EL H, MEJIA MONTESDEQCA: Sefor Presidente, de lo gque yo ccnoz-
c¢o, cuando se trata de un impuesto fiscal, los Municipios no pagan
el impuesto de tipo nacional, cuando se cobra un determinado tribun-
to; perc ahora se estdi dando el caso de gque el Municipio si le pus-
de cobrar al Fisco, © m&s bien dicho, a las propiedades del Estado,
en el caso de la contribucifn especial de mejoras. Yo considerarfa
sefior Presidente gue ademfs, estando pues el Presupuesto del Estado
en una situacidn bastante critica y diffcil, en cuanto a financia -
miento se refiere, se le va a cargar otro egreso, sin que se esta -
blezca la correspondiente partida de ingreso, En definitiva, yo me
permitirfa sugerir sefior Presidente gue se eliminen las tres Glti -
mas linecas de este artfculo,—=——mmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El planteamiento es para que se suprima -
el articulo. Si se suprime el artfculoc setenta y uno, quedaria vi
gente el artfculo cuatrocientos treinta y ocho. Ese es el plantea

i

miento del Honorable Mejla.-wem=ercacscmmaac——m—— e ot e et o e

EL H. MEJIA MONTESDEOQOCA: Sefior Presiiente, si me permite, lo -
que vo sugiero es gue se eliminen las fltimas lfineas; es decir gue




]

e x e o ] pores i eEE——

el artfculo quede con el siguiente texto: "Para la determinacién de
cualguiera de las contribuciones de meloras, se incluilrdn todas las
propiedades benefigiadas, sin excepcidn alguna”. La parte que sugie
ro que se elimine es, lo que dice: .,."la parte del costo correspon
diente a propiedades del Estado y mfs entidades del sector pfiblico,
se cubrird con las respectivas partidas que obligatoriamente consta
r&n en sus respectivos presupuestos", De lo que yo conozco asimismo
gefior Presidente, e@sto es tedrico, porgue no creo gue haya ninguna

ingtitucidn, digamos...el Ministerio de Educacién Ptblica, que le -
pagua'al Municipio, por lo gque ha pavimentado la calle en donde es-
t& ubicado el Ministerio., Al menos, no c¢onozco que se han dado esos
casos; pero ahora se esti va poniende la obligatoriedad gue tiene -
el Estado, de pagarle al Municipio; y repito, en el caso de impues-

- fos fiscales, a nivel nacioral, los Municipios estén exentos.-—--- -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Severo Espinosa tiene la pa-

1ahra' ————— e il —— s, i e, . T ——— i ——— " - - — - ]

EL H, ESPINOSA VALDIVIESO: Sefior Presidente, €n realidad, como
indica el Honnrahlé Mejifa, pero yo agregarfa, que no solamente las
propiedades del Estado, de acuerdec con la Ley de RE&gimen Municipal,
estfn exentas del pago de estas contribuciones, sino también, pro -
piedades privadas; en el caso de las Instituciones de Beneficencia,
en el caso de Educacifn; en suma, hay una serie de entidades que es
t&n exentas del pago de este impuesto. Yo si creo, como &l manifies
ta Que va a guedar escrita, porgue una entidad de beneficencia, un
Asilo de Nifios, pongo por caso, no puede pues; estd supliendo la la
bor gue hace el Estado, est8 supliendo algo gue debe indudablemente
el Ministerio de Bienestar Social, o el Ministerio que corresponda
realizar; y que todavia, se le cobre por mejoras; y eso indudable -
mente de acuerdo a la extensifn, en cuanto a pavimento, en cuanto a
alcantarillado, usted conoce y conocen los sefores Legisladores,que
son pues, sumas Qumhtiosas, apreciables, de modo que yo si pediria -
que se medite en este sentido; no sflo para las propiedades del Es-
tado, porque al fin y al cabo los Municipios, no son sinf organis -
mos seccionales, de servicio piblico gue, naturalmente defendiendo
susg ingresos, sus rentas, no pusden gravar, como digo, a otras enti
dades, gue por ley estin exentas al pago de estas mejoras,=—===-—--

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Valencia tiene la palabra.--

EL H. VALENCIA VASQUEZ: La parte de esia disposicibn que el Ho
norable Mejfa pretende que se elimine, se origina en otra disposi -
cidén concerniente a la prestacién de servicios, porque las entida -
ders adscritas, o entidades del sector pdblico, son las eternas deu-
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doras de los Municipios, porgue no tienen, © no se hacen constar en
sus regpectivos presupuestos, partidas correspondientes para el pa-
: go de esta deudas. Entiendo yo, que ese es el espiritu de esta dis-
. posicitn, de gue tambié&n para estas deudas, que.prn?enqan de las me
joras, como habla el articule, tengan tambi&n un financiacibn en -
; sus respectivos presupuestos, tanto en el correspondiente al Presu-
puesto General del Estado, cuanto a los presupuestos de las entida-
des adscritas. Esta creo gue sea la Filosofia, para determinar en -
este articulo esta disposicifn.-=——v=ecewu- e e e ———————

ki S

EL 828fIOR PRESIDENTE: Hay una propuesta del Honorah.c Mejia, para
que se suprima la filtima parte de la reforma, Quedando la reforma,f
nica y exclusivamente en el artfcule innumerado gque diga: "Para la
determinacifn de cualguiera de las contribuciones especiales de me-
joras, se incluirén todas las propiedades beneficiadas, sin excep -
cifn alguna". Eso es lo gue se va a votar.- E)l Honorable Mejfa tie-
ne el uso de la palabra.==rmer—scaccacaesmcrmeremn-- - - -

i —————— i

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, disculpe, para acla
rar un tanto mi indicacién, yo soy el que menos intervengo; sefior -
Presidente, el caso es que en efecto el cuatro treinta y ocho vigen

te, habla de que estfn exentas del pago especial de mejoras ague -
llas instituciones, gue a su vez, estln exentas del pago del impues
to a la propiedad; v establece algo literal, que tiene que dar un -
subsidio del Presupuesto del Estado; pero no establece qué tipo de

subsidio, o méds bien dicho, no le obliga. Acd va le estamos ponien—
do, gue e= con cargo é los presupuestos de cada organismo; pero se-
ﬁur.Presidente, en lo que yo recuerdo, hay un decreto especial, que
tiene relacifn con contribucibn especial de mejoras, por el cual se
amplid,o mis bien dicho se estableci8 la exoneracifn, justamente pa
ra aquellas instituciones pblicas; y aquellas, aun cuando ahora ya
no existen las privadas, pero gue pasarian a ser pliblicas, pero de

beneficencia social, gue no pueden pagar este tipo de tasa munici -
pal, como es la .contribucidn especial de mejoras; y sefor Presiden
te, yo considero que tal vez, un poco mias claro y mejor redactado -
estd el articulo que se encuentra vigente; es decir, en concreto se
fior Presidente; y si es gue alguien me apoya, lo que yo propondria,
es que quede vigente el artfculo tal cual esti en la Ley,~========--

EL SEROR PRESIDENTE: Cambia el planteamiento del Honorable Me-
jfa. Lo gue sugiere en este instante es que se suprima el articulo
setenta y uno de la reforma, "lo cual dejaria vigente el cuatrocien-
tos treinta v ocho actual. Seficres Legisladores, si ne hay otras = -

proposiciones, vamos a pasar a votar la propuesta del Honorable He-
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jia, para que se suprima el artfculo setenta y uno. Los sefiores Le-
‘gisladores gue est&n de acuerdo con que suprima el articulo setenta
y uno, gque se sirvan levantar el brazo.,. Se suprime el articula.sE
tenta y uno.- Senor Secretario, articulo setenta y ocho, del texto

e i

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo setenta y ocho.- Al final
del inciso primero del artfculo cuatrocientos cuarenta y une, susti
tdyase la expresifn:... "el mismo"... por: "PLAZO QUE".- Hasta ahtf
el artfculo setenta y ocho sefior Presidente,—~=—===c e

ElL. SENDR PRESIDENTE: Sirvase volver a leer el articulo seﬁor

s s - —— e Sy e —— g v S A S S S

Secretario.~ e e

EL SEfOR SECRETARIO: (Vuelve a leer) "Artfculo setenta y ocho,-

Al final del inciso primerc del artfculo cuatrocientos cuarenta v u
no, sustitfiyase la expresitn..."el mismo que", por... "PLAZO QUE".-

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el primer inciso del artfcu-

10 CUALTO CUAXENnta ¥ UNO . === e o o o o o o e e e e e e e m

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Las contribuciones especiales, po-
drén cobrarse fraccionando la obra, & medida gque vaya terminfindose
por tramos o partes. La Municipalidad determinarf en las Ordenanzas
respectivas, la forma y el plazo en gue los contribuyentes pagarén
la deuda por la contribucifn especial de mejoras gue les correspon-
de. El pago ser8i exigible, inclusive, por via coactiva, de acuerdo
con la Ley. El plazo mé&ximo para el reembolsoc de las obras, podr§ -
ser de diez anos, a excepcifn del que senale para el reembolso por
las obras ejecutadas en sectores de la ciudad, cuyos habitantes
sean de escasos recursos econbmicos, el mismo que, en ningln caso -

ser& mafﬂr de quincE aﬁos"’ _______________________ RS p—— e .

EI, SENOR PRESIDENTE: Es un cambio, exclusivamente, tratando de
corregir el sentido gramatical. Los seficres Legisladores que estén
de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.~ Se aprueba el articu-
lo setenta y ocho. El1 artfculo setenta y nueve del sustitutivo, del

T e A S - — T " — T i - — . W - — ——— . . — ——— -

complementario sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo setenta y nueve.- En el -
articulo cuatrocientos cuarenta y siete, clmbiese: ..."veinte a qui
nientos" pof ..."doscientos a cinco mil". En el artfculo cuatro
cientos cuarenta yocho, sustitfiyase: "cien a mil", por "MIL A DIEZ
MIL"; y en el articulo cuatrocientos cincuenta y uno: "Cincuenta"
por "QUINIENTOS"; y "diez mil", por "CIEN MIL".- Hasta ahf el arti-

—— i —— S —— e S v S T R, e S N N G SR S e

culo setenta y nueve sefior Presidente.
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EL SEfIOR PRESIDENTE: Sirvase leer los articulossenalados en la

EL SENCR SECRETARIO: Si sefior Presidente. -Lee- "Artfculc cua-
trocientos cuarenta y siete.- Incurririn en multa de veinte a qui -
nientos sucres lo propietarios de inmuebles que se negaren a facili
tar datos o a efectuar las declaraciones necesarias para realizar -
los avalfios de la propiedad".- Artfculo cuatrocientos cuarenta y o-
cho.~ Incurrirfin en multas de cien a mil sucres, las personas que -
por culpa o dolo proporcionen datos tributarios falsos; vy articulo
cuatrocientos cincuenta yuno.- La alteracifn de las pesas v medidas
en el comercio al menor, en cuya virtud se entrega a los comprado -
res, cantidades inferiores a las que se han vendido, dard lugar a u
na malta de cincuenta sucres, por cada vez que se constate la in -~
fraccifn. En el comercio por mayor, las multas ser@n hasta diez mil
sucres; ademés, se deber& publicar por la prensa o la radio, en for
ma obligatoria y gratuita los nombres de los infractores".- Hasta -
ahi los articulos seior presidente,——==er—crecmccccrccnecne— — e o e

FL SEROR PRESIDENTE: El articulo propone el cambic de la cua -
tia de la multas en cada uno de los articulos, Los sefiores Legisia-
dores que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo,- Se a-
prueba el articulo setenta y nueve, Sefior Secretario, el articulo -

setenta y dos, del texteo de la Comisibn,- - - SR S

EL SENOR SECRETARIQ: "Articulo setenta y dos -Lee- Despufs del
artfculo cuatrocientos cincuenta y cuatro, péngase los siguientes:
Artfculo innumerado.- Quien procediere al fraccionamiento, total o
parcial de un inmueble ubicado en el &rea urbana, o de expansién ur
bana, sin contar con la autorizacidn de la respectiva Municipalidad;
y recibiere u orﬁenare recibir cuotas o anticipos en especies o di
nero por easte concepto, incurrirf en el delito de estafa sancionado
por el artfcule guinientos sesenta y tres del C8digo Penal. Sin per
juicio de la sancifn establecida en el inciso anterior, las Munici-
palidades afectadas aplicarfn las sanciones econbmicas y administra
tivas previstas en esta Ley y en las respectivas Ordenanzas. "Artf{
culo.~ El delitco tipificado en el artfculo anterior, podr& ser per-
sequido por toda persona que se considere perjudicada, o por la Muni
cipalidad, en cuya jurisdiccidn se hubiere cometido la infraccifn.
Las Municipalidades comprendidas dentro de ecste artfculo se consi-
derarin como parte perjudicada".- Hasta ahf el articulo setenta y -

dos sefior Presidente,—~rr e mm e e e e e e e e o s e e

EL SEfiOR PRESIDENTE: Después del articulo cuacrocientos cin -
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cuenta y cuatro, pfngase los siguientes: Articulo por articulo se -

fior Secretario, para seguir la aprobacifn del texto. Primer articu-
Jo innumerado,——=r=—=——————————————— -

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Quien procediere al fraccionamien-
to, total o parcial de un inmueble, ubicado en el &rea urbana, o de
expansidn urbana, sin contar con la autorizacifén de la respectiva -
Municipalidad; y recibiere u ordenare recibir cuotas o anticipos, =
en especies o dinero por este concepto, fncurriri en el delito de -
estafa, sancionado por el artfculo quinientos sesenta y tres del C6
digo Penal. Sin perjuicio de la sancifn establecida en el inciso -
anterior, las Municipalidades afectadas aplicarin las sanciones eco

nbémicas y administrativas previstas en esta Ley y en las respectli -
vas Ordenanzas",-—=————==—m—cemcca—cacaa. - - -

—— v

EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Caicedo tiene el uso de la pa

S v —

EL H. CAICEDD ANDINO: Senor Presidente, estoy totalmente de a
cuerdo con el espiritu de los agregados; sin embargoc, estos agraﬁa—
dos no dehen venir despué&s del artfculec 454, sino después del arti-
culo cuatrocientos cincuenta y dos, por una razfn muy sencilla, por
gue en el artfculo cuatrocientos cincuenta y cuatro se indica que -
las multas serfn depositadas exclusivamente en la Tesoreria Munici-
pal, es decir es la parte terminal de todo el aspecto econbmico pu-
nitivo gue se recoge, Gracias sefior Presidente,——m-—————== - e e

EL SEROR PRESIDENTE: Se sugfere que el texto sea incluido des-
pufs del artfculo ciento cincuenta y dos. Tal vez podriamos recomen
dar con esta indicacién del Honorable Caicedo a la Comisién, que ha
ga todas las correcciones en este sentido. Estd en consideracifn =~
el primer articulo innumerado. Los sefiores Legisladores que estén -
de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba el primer
artfculo innumerado. Segundo artfculo innumerado sefior Secretario.

EL, SEfOR SECRETARIO: -Lee-~ El delito tipificado en el articulo
anterior, podri ser perseguido por toda persona que se considere -~
perjudicada, o por la Municipalidad, en cuya jurisdiccifn se hubie-
re cometido la infraccibén. Las Municipalidades comprendidas dentro
de este articulo, se considerardn como parte perjudicada".- Hasta a
hf el artfculo sefior Presidente,—————=-csmcmnnmasmeee———— e o

£I, SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de a -
cuerdo con el texto que se ha lefdo, que se sirvan levantar el bra-
zo. Se aprueba el sequndo artfculo innumerado. Proyecto complementa
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rio, articulo ochenta y uno sefior Secretario.===muscmmmeeeeaceesno.

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo cchenta y uno.- En el ar-
tfculo cuatrocientos cincuenta yvocho, suprimase la frase ."Las nor-

ma_s de- - 'E.H-w—— - T — T —————— T T T T T . T R g o o T T . . o o e e o

EL SEfOR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo cuatrocientes -

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "El trfimite de todo impuesto inter-
no o externo, se sujetard a las normas de las leyes que rigen la ma
teria”.- Hasta ahf el articulo cuatrocientos cincuenta y ocho,==«=-

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores gque estén de acuerdo, que se
sirvan levantar el brazo.~ Se aprueba el artfculo ochenta y uno.- =
Artficulo ochenta y dog.—————r——————uewe- ————— e e e e -

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~- "Artfculo ochenta y dos.- En el ar-
ticulo cuatrocientos sesenta y nueve, sustitfivase con el siguiente:
"prohfbese a la Municipalidad dar en préstamo los fondos municipa -
les, «1 Alcalde, el Presidente, los concejales o los funcionarios -
gue lo ordenaren y el Tesorero gue lo efectuare, ser8n sancionados
con una multa igual al dohle del monto del pré&stamo, sin perjuicio
dela respensabilidad penal que hubiere lugar, A los funcionariocs v
al Tesorero, la multa les impondr& el Alcalde o el Presidente del
Concejo; vy a &stos y a los Concejales, el Ministro de Gobierno y Mu
nicivalidades".- Hasta ahf el articulo cuatrocientos sesenta y nue-

EL SEROR PRESIDENTE: Sfrvase leer el articulo vigente,==w=mrmw=

EL SERQOR SECRETARIO: -Lee~ "Prohibese a la Municipalidad y por
ende a su Tesorero, dar en préstamo los fondos municipales. El Pre-
sidente, los concejales, o los funcionarios que lo ordenaren, o el
tesorerc gue lo efectuare, incurririn en una multa igual al dobls -
del monto del préstamo, la misma que seri impuesta por el Alcalde -
o el Presidente del Concejo, con excepcifn de las infracciones come
tidas por este dltimo y los miembros del Concejo, que lo serdn por
el Ministro de Gobierno y Municipalidades® ,=ermmosrrerersen e e

EL SENOR PRESIDENTE: Se aprueba el artfculo ochenta y dos.- Ar

ticulo ochenta y tres senior Secretari,~c—mesmmamemm e s —————

EL SESOR SECRETARIO: -Lee~ "Articulo ochenta y tres,- En el in
ciso primero del artfculo cuatrocientos setenta y cinco, cmbiese -
"quinguenales” por "TRIENALES", e om e e o e e e st i e e o e e

EL. SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo vigente,---—w=-=

et g e
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EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo cuatrocientos setenta y
einco.~ Practicados los avalios catastrales quinquenales, establéci
dos por esta Ley; y efectuada la notificacifn general o individual,
gue se ha--de realizar, dando el aviso a los propietarios de que han
sido elaborados los avalfios mencionados...-Interrupcifn-, ——————vea=-

EL SEROR PRESIDENTE: Suficiente sefior Secretario, toda vez gque
fue negado ya este criterio en artfculos anteriores, de tal manera,
que debe considerarse rechazado. El artfculo ochenta y cuatro sefior

secretariﬂ.—hrq-——i*i-q—ﬂ-!—-ﬂ- —————————— — s —— i, P T T G S S s . —

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo ochenta y cuatro.- El ar-
tfculo cuatrocientos setenta y siete dird: Artifculo cuatrocientos -
setenta y siete,- Si transcurrido el t&rmino previsto en el articu-
lo anterior, el jefe del departamente financiero, no dictare la re-
solucibn correspondiente, se entenderf que existe negativa ticita,
por sillencio administrative, en caso de que la falta de despacho se
debiere a negligencia del nombrado funcionario, el Alcalde o el Pre
gidente del Concejo, le impondrd una multa de quinientos a cinco -
mil sucres, segln la gravedad de la omisifn".~ Hasta ahf el articu

lc Eeﬁnr Preﬂidentﬂu‘""-“" ——————————————————————— P e e e p——————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leer el cuatrocientos setenta v
siete vigente.-~-~w-=—~ e e Q7 e ol g e e

EL SENOR SECRETARID: ~Lee- "Articulo cuatrocientos setenta
y siete,~ Transcurrido el t&€rmino que ticne el Jefe de la Direccifin
Financiera para dictar resoclucifin, se er nder8 negativa t8cita; v
el reclamente puede ejercer su derecho d¢ ejercer apelacidn para an
te el Alcalde o el Presidente del Concejo, sin perjuicio de gue el
superior jerfrquico le imponga una multa de cincuenta a gquinientos
sucres, si se comprobare negligencia en el funcionamiento".- Hasta
ah? el articulo cuatrocientos setenta y siete sefor Presidente.=---

EL SEROR PRESIDENTE: Sfrvase leer nuc.amente el articulo vigen
te cuatrocientos setenta y siete sefior Secretario,-=--==m———mmmanoo-

EL SERQOR SECRETARTIO: -Lee- "Articulo -cuatrocientos setenta y
siete.~ Transcurrido el témmino que tiene el Jefe de la Direccidn
Financiera para dictar resolucifin, se entenderd negativa t&cita; y
el reclamante puede ejercer su derecho de ejercer apelacién, para -
ante ¢l Alcalde o el Presdidente del Concejo, sin perjuicio de que
el superior jer&rquico le imponga una multa de cincuenta a guinien-
tos sucres, si se comprobare heqligencia en el funcionario".- Hasta
aht el artficule cuatrocientos setenta y siete de la Lay wvigente EE
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fior Presidente.,——=v-—m=reeem——a — e ————

EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Caiceda ttereel uso de la pa
labra, «=—=——err-—- e e e e SO — i ——

EL H. CAICEDO ANDINO: El problema del silencio, ¢ la negativa
tdcita, o el silencio administrative, muchas veces no se debe a la
negativa tdcita, sino a la irresponsabilidad burocritica, en respon
der réipidamente. Entonces, yo pienso que esto es sumamente peligro-
so, porgque todo silencio, serfa una necativa t8cita; pienso que se
deberia mantenerse el articulo tal comc ©st8, cambiando simplemente
el monto de la multa gue se impone aqui. Gracias sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Sin embargo, de los planteamientos hechos,
no cambian el criterio fundamental contenido en el articulo ochen -
ta y cuatro. No habiendc otro planteamiento, tendrfamos gue votar - :
la aceptacidn o no, de los cambios propuestos. Estd en considera -
cibn el articulo ochenta y cuatro; los sefiores Legisladores que es;
tén de acuerdo.,.Perdfn, el Honorable Tama tiene el uso de la pala- E

EL H. TAMA MARQUEZ: Perdfn sefor Presidente, tuve gue ausentar
me un momento; ¥y por €50 no pude intervenir en este debate; pero - i i
cuande revis& este proyecto; v al encontrarme conel :rtfculo ochen- :
ta y cuatro, se me vinieron una serie de disposiciones del C8digo -
Tributario, gue han variado fundamentalmente esta asunto. Yo le pe-
dirfa senor Presidente, se sirva disponer la lectura de los siguien :
tes artfculos del C6digo Tributarjo: del ciento dos, del ciento -
diez, del ciento veinte y cinco, del ciento veinte y siete y del -~
ciento cincuenta y dos, o sea, &sto tiene que remitirse fundamental
mente al Cédigo Tributario; v en el C&digo Tributario est&n varia -
dos pricticamente todos los plazos en lo que respecta a esta clase -
de casos. El cientoc diez,reforma el plazo de treinta dfas por vein-
te difas, el ciento veinte y cinco, el plazo para resclver, estable-
ce un plazo para resolver, el cual no estd sefialado en la Ley de R&
gimen Municipal; el ciento veinte y siete establece la de negacifn
presunta, el ciento cincuenta y dos, establece ocho dfas para el pa
go, De suerte gue siendo esto materia tributaria, lo gue rige en -
materia tributaria es el C8digo Tributario; y esto tendri que estar
necesariamente acorde con el C6digo Tributario; y el C&digo Tributa
rio, ha reformado y ha establecido nuevos plazos para todo esto, de
suerte gque sefior Presidente, yo tengo; y pongo en consideracifin de ?
la Sala; y el hace falta una nueva intervencién, si alglin asunto es :
t& cbscuro, ya que no he estado al tanto de la discusién, lo podria
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hacer. Yo tengoc un texto sustitutivo, el cual dirfa de la siguiente
manera: "Cuando se produjere silencio administrativo, en los térmi-
nos sefalados por el C&digo Tributario, el funcionario responsable,
serd sancionado por el Alcalde o el Presidente del Concejo, con una
multa de gquinientos a cinco mil sucres, seglin la gravedad de la fal
ta" .- De suerte que le libramos a la Ley de R&gimen Municipal, de
estar estableciendo una serie de plazos que los que estén estableci
dos, son obsoletos, porgue estén reforamdos en el C8digo Tributario, ]
de suerte que este es el planteamiento sefior Presidente.-—re=emm=we-
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Tama, propone un texto susti |
tutivo gue recogerfa justamente las indicaciones sobre la vigencia
del Cédigo Tributario. Sefior Secretario, sfirvase leer el texto sus-
titutivo propuesto por el Honorable Tama,—===s==am==== —————— ——————

EL SEROR SECRETARIO: S1 sefior Presidente, -Lee- "Cuando se pro
dujere silencio administrativoe, en los t&€rminos seﬁalq@qs en el Cé-
digo Tributario, el funcionarioc responsable seri sancionado por el
Alcalde o ei Presidente del Concejo, con una multa de guinientos a
cinco mil sucres, seqgfln la gravedad de la falta",———=—=—r—rerece—m-

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Valencia tiene la palabra,--

EL H, VALENCIA VASQUEZ: Sehor Presidente, gue esta recomenda -
cifn ﬁase a la Comisifn de lo Civil y Penal, para que armonice con
el C8digo Tributario, o sea con la disposicifn del C8digo Tributa -
ric, lo gue habrfa que discutir es el monto de la multa, porque a -
- qui se estd subiendo el monto de la multa; y eso se podrfa resolver
°  pero en cuanto a los t8rminos establecidos en el Cédigo Tributario
para la completa redaccifn de este artfculo, que pase a la Comisibn
correspondiente, para armonizar con la ley vigente del C6digo Tribu~

BEL SEfIOR PRESIDENTE: En todo caso, entonces el planteamiento =
serfa gue el artfculo ochenta y cuatro regrese a Comisifn, para que
se tome en cuenta en la Comisibn, la sugerencia hecha por el Honora
Ble Tama., Perd6n, el Honorable Severo Espinosa tiene el uso de la -

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO: Yo siento discrepar de la opinién -
del distinguido colega doctor Valencia Visquez; entiendo gue el a -
sunto es demasiadamente claro, tenemos interé&s en gue esta ley se

i

termine cuanto antes, porqgue hay otros proyectos tambi&n de impor -

tancia; yo creo gue bien podrlamos en esta misma sesidn votar el
criterio, votar el artfculo, porgue ha explicado muy claramente el

-
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Honorable Tama, de modo gue no c¢reo que haya raz8én para volver a la
Comisidn, tomando en cuenta gue ya estidn muchos articulos que, n&tg
ralmente debfan ir a la Comisifn; y que estfn pendientes de ese in-
forme. Me-permito insinuar en ese sentido sefior Presidente,=w-—em=-—w

EL SEROR PRESIDENTE: Habiendo sido aceptada la insinuacifn del
Honorable Severo Espinosa, estd en consideracifn de la Sala el tex-

to planteado por el Honorable Tama. Los sefiores Legisladores que eg
té&n de acuerdo con dicho texto, que se sirvan levantar el brazo, Se
aprueba el artfculo ochenta y cuatro, con el texto propuesto por el i
Honorable Tama.— Artfculo ochenta y cince sefior Secretario, ~—rrw—m~

EL SENOR SECRETARI®: -Lee- "Artfculo ochenta y cinco.= El arti
culo cuatrocientos ochenta y uno dird: Producidas algunas de las si
tuaciones que den lugar a reclamo por pago indebido, podrfn los con
tribuyentes, proponerlo ante el Director del Departamento Financie-
ro. Este reclamo seguiri el trdmite establecido en el Cé8digoc Tribu-

BT 10, ™. e o - e -

EL SERCOR PRESIDENTE: Sfrvase leer el artfculo cuatrocientos o=

chEn.ta Y AT, v o e — A . i e, S, e e L e - e

EL SEROR SECRETARIO: -Led- "Artfculo cuatrocientos ochenta y u
no.- Producida alguna de las situaciones que se consideran en el ar
ticulo ciento cincuenta y tres del C6digo Fiscal, podr&n los contri
buyentes proponer reclamo, por pago indebido, ante el Jefe de la Di
reccidn Financiera. Este reclamo seguird el trimite establecido en
el Cbdigo Fiscal",.,- Hasta ahf el articulo cuatrocientos ochenta y u
no de la Ley vigente sefior Presidente,-———————c——m —————————— e e

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de a -
cuerdo con el texto propuesto,que se sirvan levantar el brazo. Se
aprueba el artfculo ochenta y cinco. Artfculo ochenta y seis sefior

-

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee- Artfculo ochenta y seis.- "En el in
ciso seguﬁdn del artfcule cuatrocientos ochenta y tres, la frase: -~
"DESTINADAS A LA VENTA DE LOTES" traslidese a continuacién de la pa
labra “URBANIZACIONES" , == e e e e o e b e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leer el artfculo cuatrocientos o-

chenta v treg,~—=——r————— e e e e e, e e T o e

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "Artfculo cuatrocientos ochenta y ~
tres.—~ En las urbanizaciones particulares, en las gque se ejecuten o

bras con recursos privados, los urbanizadores no pagarin contribu

—e e e T e L
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ciones especiales:de mejoras, por la valorizacifn experimentada g -
consecuencia de dichas obras. Cuando las urbanizaciones fueren eje-
cutadas por las propias Municipalidades destinadas a la venta en lo
tes, no habri lugar al pago de la contribucifn especial de mejoras,
siempre que el costo de las obras hubiere sido considerado en el -
costoc de venta de los respectivos terrenos municipales".- Hasta ahi
el artfculo sefior Presidente,- e e e e o e e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Es un arreglo puramente gramatical, de - ;
construccibn gramatical. Los sefiores Legisladores que estén de ~ - %
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo, Se aprueba el articulo o- ;
chenta y seis. Artfcule ochenta y siete sefior Secretario,—===wmmea=

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "Articulo ochenta y siete.- El arti |
cule cuatrocientos ochenta y cinco dirf: Los reclamos referentes a
otros tributos, no inclufdos en el Capftulo Tercern de este Titulo,
se regir&n por el procedimiento establecido en el C8dige Tributario
La primera instancia administrativa la tendr8 el Director del Depar
tamento Financiero".- Hasta ahf el artfculo cuatrocientos ochenta y

cinco,‘, ————————————————————— ] A T S e s —— — —— - L

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el artfculo cuatrocientos o~
chenta ¥ clnCo.—=—cermrraorrcn s e s s - ———— s e Bt e

EL SEflOR SECRETARIO: -Lee- "Los reclamos referentes a otros -
tributos no incluidos en el Capftulo Tercero de este Titulo, se re-
girdn por el procedimiento establecido en el C8Bdigo Fiscal, reforma
do en cuanto a gque la primera instancia administrativa, la tendri -
en el Jefe de la Direcci®n Financiera y no el Tesorero".- Hasta ahi
el artifculo sefior Presidente. == —me e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Es un cambio de denominacifén de C6digo -
Fiscal a Cbdigo Tributario,.- Los sefiores Legisladores gue estén de
acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el articulo o-
chenta y siete. Articulo ochenta v ocho sefior Secretario,-——=-=—---

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo ochenta y ocho.- En el ar
tfculo cuatrocientos noventa, c@mbiese cincuenta a cinco mil, por:
Quinientos a cincuenta mil%,~=r==—mmc———- e o e e e e e e e

EIL, SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leer el artfculo pertinente,—-—=-—=

EL. SEROR SECRETARIO: =-Lea- "Artfculo cuatrocientos noventa.- -

En los casos de infracciones a esta Ley o a sus Reglamentos, la Mu-

nicipalidad podr& imponer sanciones de cincuenta a cinco mil sucres,
segtn la gravedad de dichas infracciones. El Conceijo reglamentari - f
la aplicacifn de esta disposicifn. ——m—m e e e e |
i
!
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase leer el articu~-
lo cuatrocientos noventa reformado,-====-- ——— e th P oL B SO

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Afiade a continuaci6n del articulo
cuatrocientos noventa de la Ley de REgimen Municipal, uno gue dird:
"En los casos de construcciones que no se hubieren sujetado en lo -
establecido en los respectivos permisos de construccifn; y en los =~
planos aprobados, o gue se hubieren hecho sin elleos, en tede ¢ en -
parte, la multa podrf ser de un monto fgual al del fondo de garan -

ti& N Intermpciﬁn‘.-"'""‘-—-"'*-—"—""""“-—"F"'H—F-“H.—--"—-.H'n!--r-v—w-nﬂmn-vw-mﬂ—-—

EL SEROR PRESIDENTE: Creo que todo se refiere al primer iInciso.
Es solamente el cambio de la cuantfa, 7stf en consideracifn de la -
Sala, el artfculo ochenta y ocho. El hinorable Severe Expinosa tie-

ne el uso de la palabra,==w==rremrmcremreer cm e s —————— e

EL H. ESPINOSA VALDIVIESQO: Sefior Presidente, Si no le of mal =
al sefior Secretario, parece gue hay multas de cincuenta mil a cinco
mil, PerdfBn, parece que tal vez escuch& mal, cuando debe ser de cin
co mil a cincuenta. Si fuera tan amable sefiox PrasidentE;'ﬂﬂﬂﬂ"%;vﬂ

EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leer nuevamente,—m=—mrmemmoecmee———

EL SEROR SECRETARIO: -Lee-~ "Articulo cuatrocientos noventa.- -
En los casos de infracciones a esta Ley o sus Reglamentos, la Muni-
cipalidad podrd imponer sanciones de cincuenta a cinco mil sucres,
seglin la gravedad de dichas infracciones",serm—reocommeromremtenre oo

EL SEROR PRESIDENTE: Sfrvase leer el artfculo ochenta y ocho =

Propuestt}‘ b e e i e et e W e S o i e . el i e s, e, e, 5, e, S e, e S, e, i e S, e, 8 i i, P i e S e, S g e, S S i, i

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "En el articulo cuatrocientos noven
ta, cambifse "cincuenta a cinco mil" por: "Quinientos a c¢incuenta -

MILM, e e e e e e e e e A B Y, e, S A S, T, . YL A, £, AP Y 1, . e

EL SESOR PRESIDENTE: E]l Honorable Tama tiene el use de la pala

bra_ _____ S L T S —————

EL H. TAMA MARQUEZ: Después de este artfculo, le ruego me con-~

ceda 1& Pa].abra. —— - —— i i e i N, - s -,

EL SEFOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladhres gue estén de a -
cuerdo con el texto propuesto en el artfculo ochenta y ocho, gue se
sirvan levantar el brazo.- Se aprueba el articulo ochenta y ocho. -~
Antes de considerar el articulo setenta y tres del Proyecto de la -
Comisidn.- El Honorable Tama tiene el uso de la palabra.————==rm—==w

EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, existe el Capitulo Terce

L
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ro que acabamos de terminarlo, estamos en el Capftulo cuarto; y el
Capftulo Tercero; v lo digo esto con el &nimo de, en algo poderxr a.ﬁ
portar a la reforma de esta Ley, estf8 derogado, en lo que respecta
al articufh cuatrocientos setenta y ocho, al cuatrocientos setenta
y nueve, al cuatrocientos ochenta y al cuatrocientos ochenta y uno,
por el C6digo Tributario. En lo gue respecta al artfculo cuatrocien
tos setenta y ocho, esti derogado por los artfculos ciento diez y -
siguientes del C8digo Tributario. En lo que respecta al cuatrocien-
tos setenta y nueve, si revisamos el artfculo ciento treinta y dos,

el articulo ochocientos treinta y cuatro, el ochenta y cuatro; y -
las présunciones gue se hacen en el articulo ochenta y dos, no tie
ne razdn de ser. En lo que respecta al artfculec cuatrocientos ochen
ta, &ste dej6 de existir por efecto del artfculo cuatrocientos trein |
ta y cuatro del C6digo Tributario, ya que justamente, lo que alli se
dice, esti comprendido y estd derogado por tanto, en el caso tercero,
en el caso cuarto, en el caso guinte, en el sexto y en el séptimo.

En lo que tiene que ver con el articulo cuatrocientos ochenta y uno,
estd tambifn derogado por el artfculo doscientos treinta y cinco - ,
del cédigo Tributario, numeral guinto, Entonces, hace falta, por el ?
honor de la Legislatura, de que las cosas estas, tambifn se vayan a r
rreglando, porgue no podemos habernos dado el lujo de gastar, creo
que cerca de un afio, en revisar la Ley de R&gimen Municipal, para -
que salgan cosas, gue tienen gue seguir los especialistas, diciéndo
nos gue ya no sirven, gque estin en la Ley de R&gimen Municipal, en-
tonces sgehor Presidénte, a través suyo, trasmito esta ingquietud a - :
la Comisifn, a fin de gue pueda revisar estos artfculos. los poda = %
mos discutir, si ellos consideran que es posible agquf presentar un
Proyecto, para que sea considerado, lo harfamos con el mayor agrado,
con el simple afin de constribuir al trabajo, que después de todo,
entiendo que es positivo, que esti cumpliendo la Comisifn,-—====——-

EL SEfOR PRESIDENTE: El1 Honorable Valencia tiene la palabra.-—-

EL H, VALENCIA VASQUEZ: En homenaje a la consideracifin que -
guardo parﬁ con el Honorable Espinosa, acept8 que no pase mi insi - :
nuaci®n en lo que corresponderfa al articulo - cuatrocientos setenta i
y siete, porque justamente los otros artfculos subsiguients, tienen
gque armonizarse con el C&digo Tributario. Entonces si es que regre-
saba a la Comisibn, que no es sino asunto de redaccifn, en armohia
con las disposiciones vigentes del C8Sdigo, hubiframos podido arre -
glar todos los demis articuléﬁ. En todo caso sefior Presidente, si -
es que no molesto al Honorable Diputado Espinosa, gque pase el ar -
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tfculo cuatrocientos setenta y siete y siguientes, para la redac -
cibn arménica del C8digo Tributario, a la Comisibn de lo Civil y Pe

nal_ —————————————————— - . S . — - i — o - -

EL SEROR PRESIDENTE: En todo caso, el artfculo cuatrocientos
setenta vy siete ha sido aprcbado y la reconsideracifn, tal vez no -

sea necesaria; lo que si recomendarfamos es que en funcibn del cua-
trocientos setenta y silete, aprobado, la ComisiSn .analice los arti- i
culos siguientes que han sido mencionados por el Honorable Tama, re
cogiendo la convenciencia de analizar, si es que estén vigentes o - b
no, toda vez que existen disposiciones del C6digo Tributario,que a- i
parentemente los anulan. Recomendarfamos entonces, si los sefiores -
Legisladores estfn de acuerdo, a la Comisifn, que haga un andlisis
en este sentido; y nos presenten conjuntamente con los artficulos =
que han sido enviados anteriormente a Comisifn, %i los sefiores Le -
gisladores estfn de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se a-
prueba el envio de los mencionados artfculos a la Comisibn. Articu-

lo setenta vy tres del Proyecto sefior Secretario,w———=—=—cc=mc———-———

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo setenta y tres.- Al artf-
culo guinientos trece, agréguese el literal g) que dirf: g) Obras -

de abastecimiento de agua potable".-—======= e o e
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el artfculo guinientos trece,

EL SENOR SECRETARIO: ~-Lee—~ "Artfculo guinitentos trece.- Las -~
contribuciones especiales de mejoras, comprender@n por: a) pavimen-
taciﬁn'y repavimentacifn,- b) apertura o ensanche de calles,- ¢}
construccidn de-aceras y cercas,- d) obras de alcantarillado,~ e)
construccifn de parques, plazas y jardines; y,- f) obras de rega -

dIG‘ “‘ P A e S S P S . R S S e . e e m— . i, S S A, S A, S S, s S —— T, o S S S T A S -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mejfa tiene el uso de la pa-

labra‘ ——————————————————————————— i —— T A S —— o — . o g

EL H. MEJTA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, aquf parece que hay
una contradiccién con algo que ya aprob8$ este Plenario, en no in =
cluir, come contribucifn especial de mejoras, aguellas obras gque ha
cen los Municipios para mejoramiento de servicio de agua potable. -
Estoy seguro gue el Plenario aprob6, o casi seguro de gue el Plena-
rio aprobd en unc de los artfculos anteriores, porgue se puede dar
el caso sefior Presidente de que si se amplia digamos, la capacidad
o el volumen de produccifn de agua de un sistema de agua potable, -
le cohran como contribucifn especial de mejoras, cuando lo légico -
es que le cobren a través de la tasa de agua potable; y la tasa pues
le aumentan, si es caso gue mejora el servicio, o tambi&n recauda -
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més si es que el caudal es mayor. Entonces vo sl considero que es -
inconveniente incluir como contribucifn especial de mejorar las o =~
bras de abastecimiento de agua potable, ya que adicionalmente sefior
Presidente, se puede dar el caso de gue si la tuberfa, por s8lc pa-
sar por un terreno o por una casa, asf no le d& el servicio, ten:. =
drfa que pagar por esa parte de la tuberfa gue pasa por ese terreno

o esas casas, sin gque les d8 inclusive el servicio. Lo que yo pro -
pongo es que se elimine este articulo setenta y tres,———w——ma=eaao-

ELL SEROR PRESIDENTE: Propuesta para que se elimine el articulo
setenta y tres. Tiene apoyo. Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se elimina el articulo se

tenta y tres. Artfculo setenta y cuatro sefior Secretario,=—=—=—=r=—-

EL SEROR SECRETARTO: -~Lee- "Artfculoc setenta y cuatro.- En el E
artfculo quinientos sesenta y seis, cimbiese la palabra "tres" por |
1a palabra "CTNHCON, mm mm o e o o e o i e e o o ot e o o e e i e o e ]

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo quinientos sesen

tﬂ. Y seis' ______________________ o . i . sl i, oyl i i e o, i B o . e i i i, e o

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee- "Articulo gquinientos sesenta y seis.~ !
El Comité& Ejecutivo estarf compuesto por tres miembros designados -

por la Asamblea General, de entre ellos elegirén ?fasidente, guien =
ejerceri la representacidn legal de la Asociacibn, en toda clase de
actos juridicos o de gestifn administrativa".- Hasta ahf el inciso
en referencia sefior Presidente, wmwsmme s e o mm v e —-——— e

EL SEROR PRESIDENTE: El planteamiento es tres miembros en vez
de cinco miembros. Los sefiores Legisladores, -Rectifica- De cinco -
miembros en vez de tres miembros. Los séfiores Legisladores que es -
tén de acuerdo con el cambio propuesto, que se sirvan levantar el -
brazo. Se aprueba el articulo setenta y cuatro. Regresemos al Pro ,~
yecto complemntario. Articulo ochenta y nueve sefior Secretario,-~---

EL SERMOR SECRETARIO: ~Lee~ "Artfculo ochenta y nueve,« En :
el artfculo quinientos cuarenta y siete, cimbiese la expresifn: "o
bien" por: "podri tambifn pedirle".- Hasta ah? el articulo ochenta

Y FHLT CONTER | o o vwwsn o s o o oy e e . e et e e e e i e S P B R e, S . . o ., e e, i o, S, i W

FL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo vigente,——————--

EL SEMOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo quinientos cuerenta y sie
te.- Para efectuar la reducci®n de cr&ditos, el Alcalde ¢ el Presi-
dente del Concejo consultari a los responsables de la ejecucifin de
los programas o subprogramas afectades con esta medida, sobre las -
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partidas que al disminuirse, afectan menos al desarrollo de las ac-

tividades programadas, o bien gque determinen el orden de importan
cia y trascendencia de los programasy subprogramasen cuanto a la -
cuantfa gue las reducciones haga aconsejable la supresién de los
mismos"”.-"Hasta ahf el artfculo quinientos cuarenta y siete sefior

i}

Presldente, = e e e e e e e e e e e

EL SERNOR PRESIDENTE: Est& en consideracifn el articulo sefiores
Legisladores, los que est@n de acuerdo, que se sirvan levantar el -
brazo. Se aprueba el artfculo ochenta y nueve; y se recomienda a Se
cretarfa su ubicacifn cofrespondiente, toda vez que &ste debfa ha -
ber sido estudiado antes del setenta y cuatro.-Artfculo noventa se-

FOY BECEETAT I, m v o o o o o o o o o e e e o e o

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee- "Artfculo noventa.~ En el articulo
quinientos cincuenta y nueve, clmbiese: "podrin ser" por: "SERAN".-

EL SEROR PRESIDENTE: Lea el artfculc guinientos cincuenta v -

nuaye seﬁﬂr secretario‘ ------- S s . e, S . o A e A S L L S . S

EL SEROR SECRETARIO: -Lee—- "Articulo guinientos cincuenta y -
nueve.- Establécese con carfcter permanente, la Asociacidn de Muni-
cipalidades Ecuatorianas, de la cual podré&n ser socios todas las Mu
nicpalidades del Pafs. La Asociacifn serd una persona juridica de -
derecho pfiblico, con patrimonic propio; y tendri su séde en la Capi
tal de la Repliblica".- Hasta ahil el artfculo quinientos cincuenta y

nuevTes geﬁgr Pregidente‘“—-_n-————_—_—-——————FF“F—-—“HF—“—-———Q*nh—-

EL SESOQR PRESIDENTE: En consideracién el articulo noventa. Los
sefiores Legisladores que estén de acuerdo, gque se sirvan levantar -~
el brazo. Se aprueba el artfculo noventa.- Articulo noventa y uno -

Eeﬁnr Eecretariﬂ.‘h ----- e, ke T W T S S, W R L S U O A, W, e S sy . .

EL SENOR SECRETARIQO: -Lee- "Artfculo noventa y uno.~ En la le-
tra 4) del articulo quinientos sesenta, pGngase: "GOBIERNO MUNICI -
PAL" en vez de: "Gobierno local",-——-—=- —————— e e g e e e o o e e

EL SESOR PRESIDENTE: Sirvase leer el artfculo corrrespondiente,

EIL, SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo quinientos sesenta, letra
d) .- Propender al perfeccionamiento del gobierno local".---=—=ew——

EL SEfIOR PRESTDENTE: En consideracifn el articulo noventa y u-
no.=- Los sehores Legisladores que estén de acuerdo, gue se sirvan -
levantar el brazo. Se aprueba el articulo noventa y uno.- Articulo
noventa y dos sehor Secretario,——wemmmeme——ae———-——— A sk L9

-




i o] e T T e R L e o g B e o T gty et e s g e Sl o e B e L L Sy

Acta No. 19 - : Pég. - us

EL SENOR SECRETARIQ: -Lee~ "Articulo noventa y dos.- En la le-
tra ¢) del articulo guinientos sesenta y uno, cdmbiese: "gobierno -
local" por: "Concejo™; y en la letra d) la palabra: "locales" por:

“HIINICIPHL- .- - - e S i (S s S S . i . s . S ot . i o e e g g T

EL SEROR PRESIDENTE: SIrvase leer el articulo wigente.-—=——=e—-

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo guinientos sesenta vy uno.-
letra c) .- Cooperar en la defensa de los intereses cantonales y de
la competencia expresa y exclusiva del gobierno local, para ordenar
la vida municipal dentro de las normas congtitucionales.- Letra 4) =
estudiar los problemas comunes que afrontan las Municipalidades, pa
ra alcanzar los fines esenctales que les son propilos; y recomendar
las medidas que deben tomarse para el perfeccionamiento del REgimen
Municipal y su permanente adecuacidn a las condicilones sociales y -
econbmicas del Pals",—~—=—r—mmmmm e e e

EL SERCOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo noventa vy -~
dos.- Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo, que se sirvan -
levantar el brazo. Se aprueba el artfculo noventa y dos.- Articulo

noventa y tres sefior Secretarig.-——=r——r—mr—eeeee- ————— - v o o e e

EL SESOR SECRETARIO: -Lee- "En la letra 4§) del articulo gui =
nientos sesenta y cinco, cimbiese "reglamento" por REGLAMENTO INTER
NO".- "Artfculo guinientos sesenta y cinco letra j) darse su propio

Reglamﬂntﬂ“ g ST ——— o S —— i o e s . e, e, P . e S . S S, i e ] R S i

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de a -
cuerdo con el texto del articulo noventa y tres, que se sirvan le -
vantar el brazo. e aprueba el artfculco noventa y tres.~ Articulo =

noventa y cuatro sefior Secretario,—=--—=—=m——r-== e e o o e o

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo noventa y cuatro.- Al fi-
nal del inciso primero del articulo quinientos sesenta y sels, lue-
go del punto (.}, agrBguese lo sigutente "sus atribucitones y debe -~
res, se determinarén en los respectivos estatutos",- Articulo qui -
nientos sesenta y seis,.- El Comité Ejecutivo estarid compuesto por
tres miembros designados por la Asamblea General, de entre ellos e~
legirén Presidente, guien ejercerd la representacifnlegal de la Aso
ciacidn, en toda clase de actos juridicos, o de gestidn administra-

tiv&“ P s T —— - — ] i S e T S S e, T RS S, T, L P, e, o, g g e, 7 s S, S i, S S A5 S =

BT, SEROR PRESIDENTE: El honorable Caicedo tiene la palabra.--

EL H. CAICEDRO ANDINO: Sehor Presidente, tengo entendido gue es
te articulo fue reformado hace pocos minutos. No son tres miembyos,
SON CINCO,w==w——=w ———————— e o e £
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EL SEROR PRESIDENTE: En todo caso, este articulo noventa y cua
tro, deberia dejar de ser tal, pamaser parte del articulo setenta y
cuatro que fuera aprobado y que se referfa al artfculo quinientos -
sesenta y seis. El artfculo setenta y cuatro decfa: "En en artfculo
gquinientos sesenta y seis, cimbiese la palabra "tres" por la pala -
bra "cinco"; y fue aprobado. A continuacibn deberifa decir lo que se
seflala en el texto que acabamos de leer como artfcule noventa y -
cuatro. 81 los sefiores Legisladores estln de acuerde, que se sirvan
levantar el brazo. Se aprueba su inclusifn dentro del artifculo se -
tenta y cuatro,- Artifculo noventa y cinco sefor Secretario,-==-=--=-

EL SEfOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo noventa y cinco.- En el -
artfculo gquinientos sesenta v siete, sustitdyase:.., "por propia i-
niciativa o a solicitud de dos de sus miembros" con..."POR DISPOSI-
CION DEL PRESIDENTE O A SOLICITUD DE TRES DE SUS MIEMBROS".- Artfcu
lo guinientos sesenta y siete.- El Comit€ Ejecutivo sesionari ordi-
nariamente una vez por trimestre; y extracrdinariamente, cuando lo
convogue el Secretario General, por propia iniciativa o a solicitud
de dos de sus miembros",---———-—-= s et e o e e it s

EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo tiene la palabra,«---

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefor Presidente, me parece un poco re -
dundante, porgue en el artfculo noventa y cinco, el texto complemen
tario, se indica, por propia inciativa o a solicitud de dos de sus
miembros., Estf bien sefior Presidente, discllpeme.==mmwmemcemceeeana-

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo noventa y -
cinco. Los sefiores Leglsladores que est@&n de acuerdo, que se sirvan
levantar el brazo, Se aprueba el artfculo noventa y cinco.- Artfcu-
lo noventa y seils sefior Secretario.--——=——ew===- o e e e o e . e

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee- "Artfculo noventa y seis.- El arti-
culo guinientos sesenta y ocho dir4: "Artfculo quinientos sesenta y
ocho.~ Para que el Comité& Ejecutivo pueda sesionar, deben estar pre
sentes, por lo menos cuatro de sus miembros y las decisiones se to-
mardn por simple mayorfa,",————===—er—————- o o e e -

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sirvase leer el vigente.-===r-——w- o e e

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfcule guinientos sesenta y ocho.-

Para que el Comité pueda sesionar deben estar presentes la totali -
dad de sus miembros; y las decisiones se tomardn por simple mayorfa"”

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo tiene la palabra.---

EL H, CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, se ha reformado ante -
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riormente la conformacifn del Comit€ Ejecutiveo, son cinco miem
bros, Para que puedan sesionar debe haber un qufrum; el guSrum usual
tradicional es tres miembros, son tres miembros, Esa serfa la pro -

puesta sefior Presidente,———=re-== - o o e i e e e —— s i o~

EL SEFNOR PRESIDENTE: Propuesta concreta del Honorable Caicedo,
que en lugar de cuatro miembros, diga tres, gue es el equivalente -
al gudrum normal en un grupo de cinco. Pregunto si tiene apoyo la -

propuesta del Honorable Cailcedo,——==—mm=mrrmemer——. LT e ———

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Loor tiene el uso de la pala

i_ hra.——" ﬁﬁﬁﬁﬁ B e p————— - R ——— s, oy - g i i, g

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, me da la impresifn -
de que el alcance o el espiritu de esta reforma, es para evitar que
d habiendo tres, la mayorfa es dos; pero que pueden ser desautoriza -
dos por el que no vot6 y por los que no asistieron, gque son mayceria
frente a dos. Esto es para asegurar gue estando cuatro, con tres, -
que es mayoria de cinco, se aseguran decisiones, De tal manera gue
me parece que ese es el criterio seiior Presidente,——=—reecrenecemew—

EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo tiene el uso de la =

Palabra g e e i e s B s e A . i e e . i, 0, e L, 8 D e . e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, en tal caso se deberia -
tratar de mejorar este articulo, en el sentido de que puedan sesio-
nar con tres miembros y tomar decisiones cuando hayan por lo mencs
tres miembros, tres Legisladores. Ese es el problema gue tenemos en
las Comislones, sesionamos cuande hay tres miembros; y tomamos deci
siones cuando haf una maycrfa de tres de los cuatro miembros; pero
de cualguier manera, el acto de sesibn, no significa que se van a -

tomar decisiones todo el tiempo. Gracias sefior Presidente.-—-=—=w--

EL SEROR PRESIDENTE: Pregunto si tiene apoyo la propuesta del
Honorable Caicedo.- El Honorable Severo Espinosa apoya el plantea -
miento, en el sentidoc de gue pueda sesionar estando presentes por -
lo menos tres de sus miembros; pero las decisiones se tomarfn con -~
un minimo de tres votos. Los sefiores Legisladores que est&n de acuer
do con la propuesta, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba la
propuesta para este artficulo.- Artfculo noventa y siete. sefior Secre

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee-~ "Ariiculo noventa y siete.- En la -
letra 4} del articulo guinientos sesenta v nueve, suprimase la fra-

-

se: "al Comit# Ejecutive y".- Artfcule guinientos segenta y nueve,-
Letra d} Dirigir la ejecucifén de los planes de acciln aprobados,con

L)
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trolar su desarrollo e informar al Comit& Ejecutive y a la Asamblea
General sobre la marcha de la Asociacibn y sobre la forma como se -
cumplieren los planes, presupuestos, resoluciones y recomendaciones
de los 6rganos superiores",—=----- e e o e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue estén de a -
cuerdo con el artfculo neventa y siete, que se sirvan levantar el -
brazo. Se aprueba el artificuloc noventa y siete. Sefior Secretario,Pro
Yecto de la Comisifn artfculo setenta y cinco.-—=memcmemcemmmmcccsce—-

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo setenta y cinco.- Después
del articulo quinientos setenta y tres, anfdase uno que diga: "Artf
culo... Previa aprobacibfn del Comit& Ejecutivo, la Asociacibn podri§
tener otros funcionarios o empleados siempre que fueren nacesarios”
Hasta ahi el articule setenta y cinco sefior Presidente,———-rm—emaa-

EL SEROR PRESIDENTE: Para iflustrar el criterio de la Sala, sir
vase leer el articulo quinientos setenta y tres.,--=cecccecamcmmae———-

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo quinientos setenta y -
tres.- La Asociacifn tendrd un Tesorero, caucionado responsable,por
la administracibn de los fondos y bienes de la Asociacibn, Los debe

res del Tesorero, entre otros, seri los de recaudar los recursos -

que correspondan ala Asociacifn; y efectuar los pagos que &sta deba
hacer®,- Hasta ahf el artfculo gquinientos setenta y tres,=—=—=—=—--

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo tiene el uso de la -
palabra.——= e e e e e e e e - i

FL H. CAICEDO ANDINO: Tengo la impresifin de que esta es una =
forma camuflada para tratar de aumentar la burocracia. Creo gue es
totalmente innecesario; si la Asociacibn quiere tener empleados, -
gue los pague con los aportes de sus cuotas, pero no a costa del -~
Municipio. Me opongo terminantemente a este agregado. Gracias senor
Presidente. === mm e e e e e

EL SEROR PREEIDENTE: El Honorable Mejfa tiene el uso de la pa-
A A e e e e e e e e e e e e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, pero yo considero -
que la Asociacifn si debe tener una Secretaria, por ejemplo, un -
conserje; y agqul segln esto solamente ie dan facultad para que ape-
nas tenga el Tesorero. Yo si considero, respetando el criterio del
Honorable Caicedo de que como decfa agquf el Honorable Eudoro Loor,
tal vez para evitar de que aumente la burocracia, en lugar de "nece
sarios”, poner "INDISPENSABLES" ., = e o o o i o o o e i o e 0

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo Andino tiene la paia
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EL H. CAICEDO ANDINO: Se podrdn tener otros funcionarios o em—
pleados o indispensables. 2Quién cuantifica lo gue es indispensable?
Tal vezpara ellos, es veinte, treinta, cincuenta. Estamos dando un
margen a que se aumente nuevamente de burocracia,de la cual el pue-
blo ecuatoriano se gqueja todo el tiempo, del aumente incesante de -
la burocracia. En tal caso que se ponga: "podrd tener un empleado o
dos"; pero que se cuantifigue, porque vemos gque todo resquicio que
se deja para aumento de burocracia, es aumente incontrolable. Gra -
cias sefior Presidente,=——rrmrermmm e e e e s e —————— e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE El1 Honorable Severo Espinosa tiene el uso
de la palabra.———esmeemc e ——————— S s 0 e Bl RS

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO; Sefior Presidente, yo habfa pregunta
do hace un momento de gué Asociacifn se trata, porgue no habfa pues
to mucha atencién; pero me dicen que de la Asociacifn de Municipall
dades. Yo si .creo sefior Presidente, que dada la importancia, compar
to en parte,en algo con lo expresado por el Honorable Caicedo} pero
yo si creo que una Asociacifn de Municipalidades del Pais, que tie-
ne no s8lo que velar porque se cumplan sus finalidades de acuerdo a
sus estatutos, sino que tiene gue estar organizando certfmenes con
frecuencta, tiene gue mandar Proyectos de Ley, como se han enviade
acd, iImportantes proyvectos, porgue tiene un aporte valioso la Aso -
ciacidn de Municipalidades, no se le puede restringir en esa forma.
Yo creo limitando indudalbmente, no podemos negar gue una Asocia =
¢ifn de Municipalidades del Pais, un organismo de tanta trascenden- :
cia, no pueda tener ciertos funcionarios, ciertos empleados, preci-
samente para la eficaz labor gue tiene que cumplir dentro de la vi-
da democritica. De modo que yo estoy de acuerdo en gue se acepte es
te criterio sefior Presidente.,—==rme=—mcew-- e e i e e

EL SEROR PRESIDENTE: Bl Honorable Zambrano tiene la palabra.--

EL H. ZAMBRANO GARCIA: Sefior Presidente, yo comparto plenamen-
te con el criterio expuesto por el Honorable Caicedo, sin que 18gi-
camente esto guiera desmerecer el hecho de que la Asociacibn de Mu-
nicipalidades tenga su cuerpo de empleados; por consiguiente, creo
que debe cuantificarse; y que vuelva a la Comisibdn para que lo con-

FI, SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Valencia tiene el uso de la
DR BETQ ;e e e et o ettt o g e e o e s e 1 e e e B e

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Siempre lo necesario es indispensable.
Al utilizar este término, yva estamos de alguna manera limitando; pe
ro si guisiframns limitar mds afin y si el sefior diputado Luis Mejia

e — arar—t B i
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me acepta, pusiframos: "estricatamente indispensables®.-——m—=—ae——-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene el uso de la pa-

T AT B | o o o o i o et ot e e e e 5 B e i e i e el o i A
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefor Presidente, como aguf hay emi -
nentes abogados, yo no s& por qué con el articulo setenta y tres ac
tual, lo que dice ez que deberf tener un Tesorero; pero ne dice que
no deberi tener otros empleados. Al menos, es0 es lo que yo entien-
do; no s@ para qu& un aclaraci®n adicional, Yo si creo que la Aso -
ciacibén de Municipalidades ahora, a mis del Tesorero tiene otros em
pleados, Secretario, tambi&n tiene mensajeros, etc.-——==-==cmmue=-=

EL SEFOR PRESIDENTE: Dentro del contexto del la Ley, actual, -
vigente, da la impresifn de gue el artfculo trata mds bien de limi-
tar el nombramiento de nuevos empleados a la aprobacidn del Comité
Ejecutivo; porque nada en la Ley actual, limita el nimero de emplea
dosz. De tal manera, que el agregado, mis bien establece un «oriterio
de seleccibn en funcibn del juicio del Comit# Ejecutive ¢ ha sido

conformado, Hay un planteamiento en el sentide de gue est: regado
se suprima, debo entender de gue ese es el planteamiento ¢ Honora
ble Catcedo.- El Honorable Caicedo Andino tien la palabra.--—-===-=-

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, yo comparto con el cri
terio del Legislador Zambrano, pienso de que de alguna manera se de
bhe cuantificar, es muy sencillo establecer cufl seria el staf mini-
mo gue debe tener esta Asociacifin, o un nfimero por lo menos, por =
gue de lo congrario, en cinco afigs la Asociacifn de Municipalidades
podria tener mis empleados ¢ue una Municipalidad pequefa; y no guie
ro pecar de profeta., Gracias sefior Presidente,==-======m—mem—mmeea.

EL SEMOR PRESIDENTE: El Honorable Mejfa tiene la palabra,-—-=---

EL H., MEJIA MONTESDEOCA: Me parece que estamos discutiendo al-
go que no es,..porgue el articule guinientos sesenta y nueve, el 13
teral b} le da la facultad al Comit& Ejecutive de nombrar el perso-
nal administrativo de la Asociacifn; y a su vez, el literal f) le =
da la facultad de aprobar el presupuesto de ingresos y egresos, O =
sea gue digamos sefior Presidente, yo sostengo que tal vez el agrega
do estd por demis, porgue no es que ha sido gque recién se le estd -
facultando a gue tenga mds empleados,=—=r——=——rmmmee— s e — e ———

EL SEROR PRESIDENTE: El planteamiento especifico es de gue se
suprima el articulo setenta y cinco. Los senores Legisladores gue -
estén de acuerdc porgque se suprima el artfculo setenta y cinco por
las razones expuestas, que se sirvan levantar el brazo. Se suprime
el articulo setenta y cinco. Seiior Secretario, articulo noventa y o
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EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo noventa y ocho.- En la le
tra a) del articulo guinientos setenta y cuatro, suprimase la pala-

hra L hast&‘ & . S S S S e W s W S S S " e e, T s S W s s s e r—p——

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el artfcule quinientos seten
ta y cuatro seflor Secretario. = s e e i e e e e e e

EL SEfIOR SECRETARIO: ~Lee- "ArtIculo quinientos setentay cua -
tro.- Son fondos de la Asociacifn: a) Hasta el medio por mil de los
ingresos efectivos recauvdados por las Municipalidades, miembros en
el ejercicio anterior; excepto los saldos de caja, los empréstitos

y los fondos de terceros".—==—mmrmemm e e —_————

EL SEfOR PRESIDENTE: Sirvase leer el artfculo guinientos seten

ta y cuatro, suprimiendo la palabra "HASTA",w=-—s—remwmmeceecmeenme—

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo gquinientos setenta y cua-
tro.- Son fondos de la Asociaci8n el medio por mil de Ios ingresos
efectivos recaudados por las Municipalidades, miembros en el ejerci
cio anterior; excepto los saldos de caja, los empréstitos y los fon
dos de terceros,".,-—--=——r=o=-- - e e S e 1 o e - ———— ———————

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor tiene el uso de la pala

hra' i S v e s Sl i i S O i ol S e S S S S 5 e S,y i e . S e s . s -

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Conversando aquif con el colega y técni
co en cuestiones financieras vy tributaciﬁn', no es posible punes dag
diera ser que la propia Asociacién determine o resuelva que por --“
ejemplo, el Municipio de Junin que no tiene igual capacidad econémi
ca dque otros Municipios, no pague el medio, sino que pague un cuar-
to. De tal manera gue yo pienso de que estd bien utilizada la pala-
bra "hasta®". Es._decir, que se deje como estf el artfculo,-—=——=ww=-

EL SENOR PRESIDENTE: Propuestao concreta, que se suprima el ar
ticulo noventa y ocho; y como ha sido producte de una conversacidn,
debo creer'que esta apoyada por el Honorable Mejfa la tesis.- Pro-
puesta, gue se suprima el artfculo noventa y ocho. Los sefiores Le =
gisladores que estén de acuerdo con gue suprima que se sirvan levan
tar el brazo, Se suprime el articulo noventa y ocho.=—=—-e—cemeem———

EIL SEfOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, volvamos al Provecto de
la Comisifn, artfculo setenta ¥y sels,—=m—rrecrem e - ————————

El, SENOR SECRETARIO: ~Lee-~ "Articuloc setenta y seis,.- En todas
las disvosiciones de eta Ley, donde diga: "Ley Orgfnica de Aa =

. &
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EL SEfIOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue estén de a -
cuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el articulc se -
tenta y seis.- Artfculo setenta y siete sefior Secretario.——-—-=—=====

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo setenta y siete.- Agrégue
se la siguiente disposicifn transitoria: Los Vicealcaldes elegidos
en los comicios de diez y seis de julio de mil novecientos setenta
y ocho, o los legalmente designados en su reemplazo, continuarin en
sus funciones hasgta la terminacibn del perfodo para el gue fueron
elegidos".- llasta ahf el artfculo setenta y siete sefior Presidente.

ELSENOR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tien el uso de la pala-

THITEL e oo o e s . o T o e e o e e, e

EL H, MEJTIA MONTESDEOCA: Si no estoy mal, el articulo que se =~
referfa al asunto de ;os sefiores Vicealcaldes, pasf a Comisifn, o -
fue suprimido, una de las dos cosas; entonces habrfa gue esperar gue
de la Comisifn envie el informe respectivo, para poder resolver so-
bre esta disposicifn transitoria.-———-——s—cmmmm e e

ELSEROR PRESIDENTE: Planteamiento completo, gque se devuelva a
Comisiédn el articulo setenta y siete para su compaginacifn con la re
solucifin que traiga con respectc al articulo pertinente.- El Hchn -
rable Tama,tiene el uso de la palabra,---=—=-=-- ———————— —————— e

EL H. TAMA MARQUEZ: Si quedan'las Vicealcaldfas, la Disposicién
Transitoria corre, porgue lo gue trata de regular es la sustitucibn
que se ha hecho de las Vicealcaldias en las ciudades en las gque los
titulares originales de la Vicealcaldias dejaron de prestar sus ser

vicios'_ ____________________________________________ e il e W o o s g e o A

EL:SEROR PRESIDENTE: El Honcrable Loor tiene el uso de la pala

hra‘ nnnnnn ey U PR PR P e e e e . . e e e e e e e P e . A S A S TR S e S S S T R

EL H, LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, indudablemente que -
esto tiene gue ir a Comisidn, por el problema que hay; pero no pue-
de ir a Transitoria porque, 5uﬁ0nienﬂ¢ gue se mantengan, se elige -
un Vicealcalde de un periocdo, renuncia, se nombran a otros, puede -
ger una cuestifn continua. ;Que puede ocurrir? No es de disposicidn
transitoria, porgue el problema puede mantenerse latente en varios
periodos ¢ Epocas. De tal manera gque mejor esperemos la censulta -
que se hari a la Comisién antes que determinar sobre si se mantie -
nen o no las Vicealcaldfas,——=—~—==rmem—mmmc— e e e

FEL SEMOR PRESIDENTE: Hay un planteamiento para que regrese a -

p——
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Comisibfn. Los senores Legisladores gue estén de acuerdo, que se sir
van levantar el brazo. Se devuelve a Comisibn. Articule setenta y o
cho senor Secretario,—=—=wwe——cee« - Rl e e e

EL SEfOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo setenta y ocho.- Der&gan-
se todas las disposiciones gue se opongan a esta Ley; vy expresamene
te las siguilentes: La disposiciBn Transitoria segunda de la Ley de
Ré&gimen Municipal, codificada por la Comisidn Jurfdica, publicada =
en el suplemento del nfimero tres tres uno del Registro Oficial de -
quince de Octubre de mil novecientos setenta y uno, el Decreto Le -
gislativo de seis de Noviembre de mil novecientos sesenta y uno, pu
blicado en el Registro Otical nfimerc nov-=-ientos sesenta y cuatro,
de guince de los mismos mes y afio, que establece la contribucibn .-
del dos por ciento de los ingresos comunes de los Municipios para -

el Presupuesto de Defensa Nacional, el Decreto nmero diez y nueve;

de veintiuno de junio de mil novecientos cincuenta y seis, promulga
do en el Registro Oficial nfimero once ecincuenta y ocho, de veinte -
y slete de los mismos mes y. aiflo, que reglamenta el cobro de dicha =~
contribucifn; y el Decreto Supremo, nfimero cuarenta y uno de diez y
nueve de enerc de:mil novecientos sesenta y tres, promulgado en el

Registro Oficial nfmero doscientos treinta y dos, de veinte y c¢inco
de los mismos mes y afio, en cuanto obliga a los Municipilos al pago
de la contribucifn del cinco por mil establecida para el funciona -
miento de la Contralorfa General de la nacifn", Hasta ahf el articu
le setenta y ocho sefior Presidente,-—~=——==—= o e 2 =

EL SEROR PRESIDENTE: gl Honorable Tama tiene el uso de la pala

bra‘ e i L, e —— e e — " i g e i o s . i P e S . i i i, e e S i i e e . e o . e S B S S N S

EL H, TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, de suyo lo que cabria a-

gquif es gue conozcamos todos estos cuerpos de leyes, para derogarlos;

v si no es asi, cado el bulto y el deseo gue tiene el Plenario de -
salir adelante de esto, quizis tengamos gue hacer lo gue hicimos en
el caso de la Ley de Transacciones Mercantiles de que el Presidente
de la Comisifn nos explique a la Clmara de qué& trata cada uno de -
los cuerpos legales citados. De suerte que, le ruego dirimir usted.

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Severo Espinosa tiene el uso
de la palabra,=w—=w—aemmeac—n—————————— -—— o i

EIL H. ESPINOSA VALDIVIESO: A mi me parece interesante la insi=-
nuacidn gue acaba de hacer el Honorable Tama, porque a lo mejor, en
forma precipitada, podemos lesionar dereches adguiridos, compromi -
sos acaso, gue aparentemente parecen insignificantes, pero gue, vya
para Contraloria, va para Defensa Nacional, pueden significar cuaa-

tiosas sumas; y s necesaric conocer los Decretos y para establecer

e
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si podemos o no eliminarlos, si podemos © no suprimirlos. Yo creo - .
que para bien de las Municipalidades, es mejor sanear sus rentas, e
vitar estas contribuciones, pero de todas maneras, me parece gue es
interesante gque se conozcan en detalle cuiles son esos decretos, -
qué es lo gque estln financiando; en suma, establecer perfectamente

bien, con toda claridad, para evitar cualquier problema y reclamacio
NES POSEEriOreB . = e e o o o e e s o o e e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Valencia tiene la palabra.--

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Indicada la mocifin ﬁel sefior doctor Se
verc Espinosa, la Comisifn se encargaria de hacer llegar a todos -~
los sefiores Legisladores las leyes citadas aquif, gue se van a dero-
gar, para el estudic de cada uno de ellas,—-——==———csmmmcmrnnasnacnnae

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mejfa tiene el uso de la pa-
L RDT o e oo o s e e e e o e it i e '

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sehor Presidente, para recordar a la
Comisi6n que de acuerdo con la Constitucién Politica vigente, no se
puede quitar ingresos a las instituciones ptiblicas, a no ser que se
compense, estableciendo las rentas sustitutivas.,--—=-—- 1 O i e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: El planteamiento concreto es el anflisis
de cada una de estas disposiciones, o de lo contrario, la explica -
cidn por parte de la Comisibn; pero hay un segundo planteamiento v
es gque han sido devueltos a Comisifn, para su estudio. Al respecto
€l Honorable Ledesma tiene el uso de la palabra.,-—--=--—- S o ot

EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, lo mis sencillo es -
gue el dia de mafiana nos entreguen hasta medio dfa, una fotoscopia
de todos los decretos que gqueremos derogar, de tal forma que pudién
dolos leer los Legisladores, en la sesifn de manana, vayimos apro -
bando cada una de estas cuestiones, porque no reguiere de ninguna =
explicacidn adicional de la Comisibn, sino bdsicamente tener conoci
miento nosotros, de qué es lo que vamos a derogar, Si en el trans -
curso de la discusidn algo esti obscuro, entonces explicari la Co -
misibn respecto de esos puntos; v a solicitud mfa sefior Presidente,
que dejemos pendiente hasta el dfia de manana este artfculo, gue -
nos hagan llegar a los Legisladores fotoscopilas de los decretos que
los vamos a derogar; y una vez gue los leamos cada uno de los Legis
ladores en la sesibn de la tarde, iremos aprobando. Si hay algo obs

curoc, nos explica la Comisibn, sino vamos aprobande el articulo,---
EL, SEROR PRESIDENTE: El Heonorable Cailcedo tiene la palabra.---

EL H. CAICEDO ANDINO: Antes de gque se termine la sesifn para -
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que se me permita hacer una muy breve ohbservacifin sobre el artfcy =~
lo guinientos sesenta y tres, gue tiene que ser reformade, Gracias

Eeﬁnr Pregidente = -----..—- - T e i i e S P T e el R, S, L U e, e P, o o, e, A,

-

EL SENOR PRESIDENTE: Sequimos con el planteamiento del dltimo
articule. La Presidencia, acepta el planteamiento del Honorable Le
desma, en realidad como el mis conveniente en este Instante, reco-
glendo tambifn el planteamiento del Honorable Valencla, es decir,
Secretarfa entregard hasta el medio dfa de mafiana a cada uno de los
sefiores Legisladores, los textos de las leyes gue se est&n derogan~
do, a fin de que sean analizadas vy las podamos discutlr manana en =
la noche. Recomendariamos adicionaimente a la Comisifn de lo Civil
y Penal, que los artfculo en su totalidad, o en la parte gue hayan
sido ya analizados, que fueron devueltos poxr el Plenarilo sean entre
gados tambi&n para el anilisis respectivo, toda vez que lo Gnico =
que guedarfa pendiente para la aprobacifin de esta ley, es 10 que ha
sido enviado a la Comisibn para su estudic, Hay un planteamiento =
concreto hecho por el Honorable Ledesma, gue plantea la reconsidera
cidn de un articulo, especifficamente que sefiala las mavorfas en los
Conecejos Cantonales respectivos. E1 Hohorable Ledesma tiene el use

de la palabra.m—r—rmecmrm e e e e e e e e S e e T S T TR S R T R T

£l, H, LEDESMA GINATTA: En una de las discusiones sobre uno de
los articulos de esta Ley de RE8gimen Municipal, nesotros gprobamos
una reforma al nfmero de las mayorfas, seqin el cual, por ejemplo,
cuandc havy un Concejo Cantonal de once miembros, la mayoria serxfis
seite v no seis, lo cual me parece a mi un grave errox, pfimera'pug
que realmente estamns exigiendo ya,mucho mds que una mayoria; y en
segundo lugar, porque estarfamos reformando todas las mayorfas cons
titufdas en este momento en el Pafs, a nivel de LD$~CﬂnCEjﬂH Canton~
nales de todo el Ecuador; porque actualmente, de once, la mayorfa =
es seif; pero seglin 1o que hemos apreobado, la mayorla sarﬁ de aqui
en adelante, de once, siete; y asif por el estilo, en cada unc de =~
los niveles, Yo creo que esta es un error, una cosa €5 cuando se re
quieren Las dos terceras partes, otra cosa es cuando se regquleren -
las dos terceras ;Eites. ctra cosa es cuando se requiere mayeria; y
para mayorfia se debe entender mis de la mitad, pero no mucho mids de
la mitad, De once, la mavoria es seis, no siete como hemos aprobade,
Yo no recuerdo exactamente el nimero del artfcule, pere exactamente
es el artfculo que fue discutido en primera instancha; en el primer
proyecto de ley gue hicimos, éhi hay uno, cuando se habla de lo gue
significan lLas dos terceras partes y la mayoria paua cada &rti”uloﬁ
ve+..¥Y0 le rogarfia sentor Presidente gque lo haga leer, para podar -

roay
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fundamentar cualguier cosa adicional . ==———cerrcmccn e s e c e ——-

EL SESOR PRUECIPENTE: Sefior Secretarieo, sfrvase leer el articu-

1o correspondiente, = e s e e i e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Se trata sefior Presidente de los artfcu -
los veinte y dos y veinte y tres,- -Lee~ "El veinte y dos.- Sustit
vase el inciso primero del artfculo ciento seis por el siguiente:
Para toda clase de sesiones el qufrum necesario, tanto para que el
concejo pueda constituirse, como para cue pueda deliberar. sera el
siguiente: En losConsejos que tengan quince Ediles, nueve; en los que ten
tan trece, ocho; en los que tengan once, siete; en los que tengan -

nueve, sels; en los gue tengan siete, cinco; v en los gque tengan -
cinco tres",- Artfculo veinte y tres.- En el caso de guince ediles,
las dos terceras partes serén diez; y la mayoria nueve; en el de ca
torce o trece eciles, las dos terceras partes serin nueve y la mayo
rfa ocho; en el caso de doce u once ediles, las dos terceras partes

serfin ocho; y la mayorifa sijete"isemmcaec e mmmrne e wenw" o e i e e e

EL H. LEDESMA GINATTA: -Continfia- Como esti visto, tanto para
el qubrum como para mayorfa, se esta“exigiendo m&s de ia mitad; de
once, siete. Realmente esto es conspirar contra la posibilidad de
gue se instalen las sesiones en unos casos; y en los otros casos, =
contra la posinitlidad de que se instalen las sesiones, en unos ca -
8#05; y en otros casos, contra la posibilidad de gue se consiga la -
posibilidad de resolucibn, porque es muy diffcil gque en un Conceijo
Cantonal integrado por aiferentes partidos politicos, se logre mayo
rfa de siete; entre once; esto es pricticamente impedir el funciona
miento de los Concejos. Yo précticamente creo que habrfa que reba -
jarle uno o cada una de las cifras gue est@n colocadas ahi,-==—=-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Primer planteamiento es, el planteamiento
de reconzideracifn, han sido dadas las explicaciones correspondien-
tes. El planteamiento del Honorable Ledesma es para que se reconsi-
dere el articulo veinte y dos y el artfcule weinte y tres, aproba -
dos por el Plenario. E1l articulo veinte y dos y veinte y tres del -
texto presentado por la Comisifn, no importa cual sea el nlimero co-
dificado por la Secretarfa. EBn consideracifn el planteamiento, Los
sefiores legisladoresque estén de acuerdo con la reconsideracifn, -~
que se sirvan levantar - el brazo. Se aprueba la reconsideracién.-
El Honorable Ledesma tiene la palabra,==—-eermessacrese—m—oe cem e

EL H. LEDESMA GINATTA: No hay que razonar nada mis. Es que se
baje uno, de tal manera, que hay mds de 1la mitad en cada caso ¥ no
lo gue se ha puesto., Ahf donde esti siete, gque sea seis, donde asts
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nueve, gue sea ocho; y asf por el estilo en ambos articulns.¥-~:—-
EL SEROR PRESIDENTE: Para efecto de las grabaciones, es necesa

rio hacer un planteamiento concreto, con respecto a este artfculo,
El Honorable Loor tiene el uso de la pailabra,-----—ss-—cmce—re—wa-

L, H. LOOR RLVADENEIRA: Yo apoy& que se reconsidere esta deci-
sién en cuanto a los dos articulos; pero ademfs usted ha sugerido,

para efectos de la Historia de la Ley, conviene que vayamos tratan
do uno por uno; porgue el un caso es el problema de las mavorias,
que coincido que el Tribunal de Garantfas Constitucionales, resol-

vi8 muchos problemas, aplicando un Decreto Supremo de la &poca del
doctor Velasco Ibarra, en donde sefalaba que la mayorfa de once e-
ra seis, es cecir mis de la mitad y todo Concejo est& funcionando

en esa forma. Ese es el primer casoj; en el segundo sefior Presiden-
te, habrfa gue obrar con mucho detenimiento, porque cuando hay -
gubrum expreso, o para efecto de reconsideraciones, si hay que de-
terminar, o decir las dos terceras partes, o de ver qué nimero de
be considerarse como las dos terceras partes, porque es diferente

al problema del funcionamiento de las mayorfas; o decir en forma -
general, las dos terceras partes de sus asistentes o de sus inte -
grantes, para lo cual tendr&n gue tirar nfimercs en cada momento -
cuando ocurre ese problema. Es de gue vayamos en orden articule -
por artfculo; y luego pues llegaremos al,,,———===rer—ce—m-— bttt la

EL SEfOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el articu-
lo veintiuno, el correspondiente al articulo wveinte y dos gue tue-
ra aprobado por el Plenario, sustituyendo en cada caso, segfin la -
indicacitn del Honorable Ledesma, el nfimerc de Ediles que harian -

BL QUUGLTTN e o oo e o s e e e o

EI, SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente,- ~Lee- "Para toda -
clase de sesiones, tanto para que el Concejo pueda constituirse, -
como para gue pueda deliberar seri el siguiente: en los Concejos -
gue tengan quince Bdiles, ocho; en los gue tengan trece, siete; en
los gue tengan once, seis; en los que tengan nueve, cinco; en los
que tengan siete, cuatro, en 1lso gue tengan cinco,dosg",=-====== froet

EL SEfOR PRESIDENTE: De tal manera, que tendrfa que decir, -en
los gue tengan cinco, tres. En ese caso se mantiene sin ningfn cam
bio. Ese seria el planteamiento. Artfculo veinte y dos. Los sefio -
res Leglsladores que estén de acuerdo con el texto, tal como ha si
do senalado por Secretaria, ﬁue se sirvan levantar el brazo. Se a-
prueba el artfculo veinte y dos,- Articulo veinte y tres.- girvase

|
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EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "En el caso de quince Ediles, las
dos terceras partes ser8@n diez; y la mayorfa nueve; en el de cator
ce o trece Ediles, las dos terceras partes serin nueve y la mayo -
ria ochg; en el caso de once ¢ doce ediles, las dos terceras par -
tes serdn ocho y la mayorfa siete.-—===mecomrmccm e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer con las correcciones que he-
mos hecho en el articulo veinte y dos. SIrvase leer el articulo -~
veinte y tres, con las correcciones correspondientes a lo gue ya -
hemos aprobado en el articulo veinte y doS.==—eecmemmaccm e e

EL SEROR SECRETARIO: Si sefior Presidente. -Lee~ En el caso de
quince Ediles, las dos terceras partes nueve. -Interrupcifn-.--—----

EL SENOR PRESIDENTE: Serén Diez. En el caso de guince Ediles,
las dos terceras partes serfin Diez; y la mayorla ocho,—-=—=rwe—m—na-

EL SEHOR SECRETARIO: -Lee-~ En el caso de qguince Ediles, las -
dos terceras partes serin diez y la mayorfa ocho; en el de cator-
ce o trece Ediles, las dos terceras partes serin nueve y la mayo-
ria siete; en el caso de once o doce ediles, lLas dos terceras par
tes gerf ocho v la mayorfa seis;",——r—ecmmaeeeaa e

5L SEROR PRESIDENYE: kl Honorabte Borja tiene el uso de la pa

1abra‘-—.-—--—-——.--.-—--.-..-----.--.“-..-...-_ . L s o .

EL H. BORJA CEVALLOS: Senor Presidente, yo creo gue agui hay
que desglosar en aquellos casos en gue se ponen dos cifras distin
tas. Por ejemplo, se dice, en el caso de catorce o trece Ediles,
las dos terceras partes serdn nueve y la mayoria ocho; peroc este
ocho es verdadero con respecto a catorce, pero no al trece, segln
el sistema gue estamos llevando, porgue la mayorfa deberfa ser -
siete entre trece Ediles. Es decir que habria que desglosar los -
nimeros catorce por un lado, trece luego; vy lo mismo en el de nue
ve v ocho; v de doce y once, Es decir, especificar caso por caso,
repitiendo lo que dice aquf respecto a las dos tereceras partes,
pero poniendo lo gue corresponde en cuanto a la mavorfia, que es -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Ledesma tiene el uso de la

Pal&bra I e i A e e s il it PN D P e .l -l A W e e N, N, SN P S N L P . P, S, PR A A, e . e,y e i B B sy, A

EL H, LEDESMA GINATTA: Para corregir lo gue plante8 el doctor
Borja, mejor serfa hacer dos incisos diferentes, el uno que =e re
fiera a las dos terceras partes y el otro en lo que se refiere a
mavorfa; vy ahi no habrfa mayvor problema para poder desglosar ade-
cuadamente, ~===—=~—- e e o s - e o e o e o e -
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EL SENOR PRESIDENTE: 3Surge una ingquietud, en realidad, se estd
legislando para cualquier tipo de asistencia o de les Concejos en
realidad, porque en algunas cifras como catorce que no tienen nada
que ver gon el articulo anterior; pero no se introduce diez por e-
jemplo; es decir la legislacifn estdi totalmente diferente. La pre-
gunta que primero tendrfiamos que hacernos, es de s1 lo que se esté
tratando de normar toda situacidn del Concejo, en cuyo caso ten -
drfa gue estar de quince, hasta cinco, para efecto de poder decir
cuindo es dos :terceras partes, o la mayorfa, El Honorable Borja -
tien la palabra.----—--—--——-——---—-————---; ————— ——— -

EL H. BORJA CEVALLOS: Sefor Presidente: crec que vale la pena
aclarar lo siguiente: en el primer artfculo, en el veinte y dos de
las reformas, nos estamos refiriendo al qubrum, o sea al nfimero de
Ediles necesarios para gque constituya este cuerpo colegiado llama-
do Concejo. A eso se refiere el articuio veinte y aos ae las refor
mas, al gubrum; el veinte y tres se refiere a algo distinto, a la
mayorfa para tomar decisiones, una vez gue el Concejo ha sido ins~-
talado con el gqubrum legal. Esta mavorfa es de dos cla=es, o mayo-
ria especial de las dos terceras partes para algunas decisiones o
mayoria absoluta de la mita mis uno, para otras; y entonces en el
sequndo caso, del artfculo veinte y tres, de lo gue se trata es, -
de establecer exactamente culles son las dos terceras partes en ca
da supuesto; y cufles son las mayorias absolutas en cada uno de -
los supuestos tambi&n. Yo propongo, por consiguiente, para el artf
culo veinte y tres, la siquiente redaccibn: "En el caso de guince
ediles, las dos terceras ser@n diez; y la maycrifia ocho; en el de -
catorce ediles: las dos terceras partes serfin nueve y la mayorfa -
ocho; en el caso dé trece Ediles: las dos terceras partes serén -
nueve y la mayoria siete; en el caso de doce Fdiles: las dos terce
ras serfin ocho y la mayorfa siete; en el caso de once Ediles: las
dos terceras partes serfn ocho y la mayorfa seis.",- Ahf termina =~
el articuly, ==t d e e e e e e e

EL SEfOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, perdén,-—--——=——-meewec--

EL H. BORJA CEVALLOS: Se podria sequir tomando en considera -
cifn los casos de menor asistencia en Concejos.,——=—=————==sm——eao--

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, antes de 5egﬁir adelan-
te con ninguna indicacibn, yo le rogaria gue se sirva leer el artl
culo ciento siete, que es el que se esti en este momento preten -
diendo cambiar. Ciento siete de la Lev vigente,—~=—=--em—wss comsew

EL SEROR SECHETARIO: -Lee- "Articulo ciento siete.- Para log -
efectos de esta Ley y en relacifin conel nmero de concejales asis-
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tentes, se entiende por dos terceras partes y por mayoria el nfimero
de Ediles o sus votos gue se indican a continauci&n: En el casosde

once Ediles: las dos terceras serdn ocho y la mayorfa siete; en el

caso de diez Ediles: las dos terceras partes ser&n siete y la mayo-
rfa seis; en el caso de nueve y ocho Ediles; las dos terceras par -
tes serdn seis y la mayorfa cinco; en el casoc de siete y seis edi -
les: las dos terceras partes serfin cinco y la mayoria cuatro; en el
caso de cinco Ediles: las dos terceras partes serin cuatro y la ma-
yorila tres; en el caso de cuatro Ediles: las dos terceras partes se
ran tres y la mayoria tres; y en el caso de tres Ediles: las dos - E
terceras partes serdn dos y la mayoria dos.".- Hasta ahf el articu-
lo ciento siete seflor Presidente,=—==mecwaoceaaa S -

- e -

i i

EL SENOR PRESIDENTE: El artfculo ciento siete, en ese contexto,

~ deberfa tomdrselo como de un s6lo inciso, por efecto de la puntua -
cibn, en cuyo caso la referencia del segundo inciso no cabe; o de -
muchos incisos en cuyo caso tendriamos cue guardar armonia en el -~
planteaniento y contemplar todos los casos que se estin senalande
en el artfculo ciento siete; y mfs alin, con el cambio de las mayo

e

rias, pricticamente tendrfa que hacerse como ha indicado el Honora-~
ble Borja, uno por uno, cualquier caso de asistencia. El Honorable

Caicpdo tiene el uso de la palabra,-—~=re——ereccccoe e ———————————————

EL H, CAICEDO ANDINO: Una observacifn sobre los nimeros del Ho
norzbhle Borija. En &1 caso de catorce, las dos terceras partes no -
son nueve, son diez, porgue las dos terceras partes matem8ticamente
son mids ée nueve, tres, nueve, cuatro; entonces tendriamos que por
aproximadamente irnos a diez. Simplemente esQ.=—=——=—me=cmrme—e—ne——

EL SEROR PRESIDENTE: Hay dos soluciones, en el caso del articu
lo veinte y tres, gue ya ha sido reconsiderado; o trabajamos el tex
to en este instante con el Plenario uno por uno, o.le enviamqs a la
Comisifin para gque calcule, de conformidad con lo que se estd sena-
lando. El Honorable Ledesma tiene la palabra.-==we-—-roses—denceeen

EL H, LEDESMA GINATTA: Yo creo gue el criterio gue prima en la
Sala estf claro; lo que se pretende es que realmente sea mis de la
mitad; asf cunando es once, es seis, cuando es diez, no gueda nada -

mis sino gque sea sels, porgue no puede ser cinco; cuando es nueve,
la mayorfa es cinco, cuando es ocho sigue siendo cinco, cuando es
siete, es cuatro; y asf por el estilo. Fero como este es un proble-
ma sencillamente de adecuarlo matemiticamente y por redacecifn, vo -
| creo que esto si debe quedaf en la Comisif6n de Redaccifn, perc va -
no pues volver a la Comisibn, gque quede aprobado el criterio ¥ qﬁe

aprobado el criterio bien claro, llana y sencillamente lo ajusten -
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matemiticamente, para efecto de que ya este aprobado el articulo, =
porque es infitil volver a la Comisifn. A la Comisifn deberfa volver
sl es gue se trata de definir un criterio, en este caso lo que gque-
daria es.coger una mfquina calculadora y poner exactamente las ci -
fras cnrrespnndientes, siguiendo el principio gue plante$ el doctor
Rodrigo Borja, que se vaya citando uno por une cada caso, de quince

hﬁs t& t‘.l:' E8,———————— P el e ok o T, D s L S e e, ke e e T S S, e e e, e e g e o, e, e,

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, en realidad este ar~--

ticulo deberia suprimirse por innecesario; si se sefiala gque son las
dos terceras partes y la mayorfa, naturalm<nte gue no se requiere =
en este instante de ningfin tipo de ley esp:.cial, para entender gué

son las dos terceras partes y la mayorfa, En casos anteriores, en -
los cuales la mayerfa se contemplaba en forma totalmente diferente,
como decir de qhince,achﬂ, se justifica que se sefiale expresamente,
pero si las mayorlas son las gue normalmente se establecen, es lo =
mismo gue pasa agqui en la Camara, cada vez que tenemos que calcular
las dos terceras partes; sin embargo; si el mecanismo en este ins -
tante es dejar sefialado tal como estaba en la Ley, para facilitar,

bien podrfa ser hecho por la Comisifn; y el dfa de mafiana presentar
lo el cdlculo completo, en funcifn del  criterio gque ha sido apro
bado en este instante por el Plenario. E1 Honorable Galo Pico tiene
el use de la palabra,-=—-—-=——= e 0 i 4 e e o e e e e e e e

EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente, como usted ha dispuesto
gue la Comisifin resuelva este asunto, solamente voy a dejar una i -
dea brevisima, gue se diga: "el nfimero entero correspondiente a la
fraccibn”. Con el ejemplo que usted mismo acaba de poner de siete -
coma cinco, es ocho, o de seis, tres, es siete (superior a la frace
cifn) o de nueve coma cuatro es diez, o de diez coma siete, serd on
ce. Como tenfamos redactado, me parece gque el primer proyecto de Re
glamento de la Camara, o como todavfa se mantiene el Reglamento de

1& Cﬁmara_ —————— o S e i . e, e s e o o s . i e, e s i R, e, e o i e S,

EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Borja tiene el uso de la pa-
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EL H, BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, antes era asi como su-
giere usted y el sehor diputado Pico; pero eso dio lugar a intermi-
nables discusicnes, porque no siempre tenfan los Municipios la suer
te de contar a un Ingeniero en su presidencia, con una tabla de :&é
culo; entonces se produjeron mil una discusiones para saber qu e -
ran las dos terceras partes; y entonces era muy dificill como preten
de el Honorable Pico, calcular el pico, en materia de Ediles zsobre

todc, porque un Diputado pues, se puede de alquna manera calcular -
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en picos, pero en Ediles es una materia irresoluble, entonces yo -~
creo gue debemns'poner como originalmente nos hemos propuesto,~===--

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Severo Espinosa tiene la pa-

13]3-1‘&_—---— ————— s s i e s e e i e v — . — - —— - —-——

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO: Comparto plenamente lo que acaba de
exponer el Honorable Borja, es necesarilo concocer que la Ley de Ré-
gimen Municipal no va a ser aplir~ada finicamente en el Tlustre Cabil
do Municipal de Quito, de Guavagqull y de otras ciudades. Las anoma-
1fas, los reclamos ante el Tribunal de Garantfas Constitucionales,

veces eliminar a los adversarios politicos en un Municipio, se es -
tdn repitiendo todos los dfas en el Pafs. Actualmente tenemos Muni-
cifos gue estdn en acefalfa; y tenemos reclamos pendiente en el Tri
bunal de Garantfas Constitucionales. Hagamos muchc m&s clara esta -
Ley, me parece que la insinuacibn que hizo el Honorable Ledesma, es

i
{
!
ante los Consejos Provinciales, el hecho de ser un arma para muchas i
i
i

de lo més acertada, de lo mds justa, no importa demorar una o dos -
sesiones més, pero que haya perfecta claridad y que no se preste, -
como digo, para anomalfas. Claro que nosotros entendemos este asun-
to; y entienden en los Municipios; pero hay gque ver quien aplique =
en los Concejos rurales o Concejos pequefios, la Ley de Régimen Muni
cipal;y y entonces si gueremos gue sea una Ley gue no se preste como
digo, gue no tenga subterfugios, ni sea un arma para satisfacer -
venganzas de orden polftico vy crear problemas a las Municipalidades:
demos una Ley clara, yo creo que lo que se ha solicitado aguf es -
perfectamente chptablE; v nosotros tenemos que aceptar senor Presi -

.ﬁ_ente g e b e o et o e . 8 o . e . S i i o i S . i S e S £, e . e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, vamos a estudiar el
articulo ciento siete y sus reformas incise por inciso; ¥ vo creo -
que podriamos terminar el dia de hoy con el c8lculeo completoc. Sehor
Secretarioc sirvase leer el articulo veinte y treg.«w———scemcnasaswas

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "En el caso de guince Ediles, las -
dos terceras partes serfn diez; y la mayorfa nueve; en el de cator-
ce BEdiles o trece Ediles, las dos terceras partes,..-Interrupcidn-

EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, no sefior Secretario, vamos en or-
den. El articulo ciento siete quedarfa, el primer inciso sin ningu-
na variacifn; pero en vez de decir: "Sustitfivese el inciso segundo
del articulo ciento siete por el sigueinte, deberfamos en realidad
hablar del artficulo ciento siete, como nuevo en su totalidad; Ge -
tal manera gque el artfiulo veinte y tres debe decir: "El1 articulo
ciento siete, dirfi: Transcribe la primera parte, hasta los dos pun
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tos; y comenzamos con quince Ediles. Sefior Secretario estd claro? -
En el caso de quince Ediles: las dos terceras partes serfn diez;-y -
la mayorfa OCHO; en el caso de catorce Ediles: las dos terceras par
tes serfn diez y la mayorfa ocho; en el caso de trece Ediles: las

dos terceras partes serin nueve y la mayoria siete; en el caso de - !
doce Ediles: las dos terceras partes serfn ocho y la mayorfa siete; !
en el caso de once ediles: las dos terceras partes ser&n ocho y la

mayorfa seis; en el caso de diez Ediles: las dos terceras partes se
rdn siete y la mayorfa seis; en el caso de nueve Ediles: las dos =~
terceras partes serdn seils y la mayoria cinco; en el caso de ocho -
Ediles: las dos terceras partes serin seis y la mayorfa cinco; en -
el caso de siete Ediles: las dos terceras partes serfin cinco y la -
mayorfa cuatro; en el caso de seis Ediles: las dos terceras partes

gserfn cuatro y la mayoria cuatro; en el caso de cinco Ediles: las -
dos terceras partes serin cuatro y la mayorla tres; en el caso de -

cuatro Rdiles: las dos terceras partes serfn tres y la mayorfia tres;
en el caso de tres Ediles: las dos terceras partes sersn dos y la -
mayoria dos., Los sefiores Legisladores gue esté€n de acuerdo con la -
tabla gue ha sido sefialada, gue se sirvan levantar el brazo. Se a -
prueba la reconsideracién del articulo veinte y tres en estos t&rmi
nos. Hay un planteamiento del Honorable Caicedo, con respecto del -
artfculo quinientos sesenta y tres. El Honorable Caicedo tiene la -
PALATIE R o o oo et i o e o o o i L 8 L L

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, sefiores Legisladores,
el artfculo guinieéntos sesénta y tres, determina un periodo de cua-
tro afios para los Representantes de las Municipalidades, debe ser -
de CINCO ANOS, que es la intencifn actual, porque cinco afios es el
nuevo periodo, Entdnces se deberfa reformar; y peoner en lugar de -
cuatro afios, CINCO AROS. Artfculo guinientos sesenta y tres. Gra -
ciag Befor Bresidentoi=——mme—rmsncm e e ————————h e =

EL SEffOR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo quinientos sesen
ta y tres sefor Secretario.==————-—cmsmmm————— e o = e e

EL SESOR SECRETARIOQ: ~Lee- "Articulo quinientos sesenta y tres.-
La Asamblea General es la autoridad mixima de la Asociacidn; y se =

constituye conun representante de cada una de las Municipalidades, -
miembro elegidc por el respectivo Conceje, para un perfodo de cua =~
tro afios. Cada principal tendrd un suplente".- Hasta ahi el articu-
lo gquinientos sesenta y tres sefior Presidente,—-———=s=ssor—oseme o=

-

EL SEFOR PRESIDENTE: La propuesta se refiere a la Asociacifn -
de Municipalidades ecuatorianas y al tiempo de duracidn del merdato.

Se sugdiere gque en vez de cuatro afios sean cinco, para que esté de -
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acuerdo cocn el tiempo de las Alcaldfas y Concejales. Los sefiores Le
gisladores gue estén de acuerdo con el planteamiento del Honorakle

Caicedo para reformar el articulo guinientos sesenta y tres, que se
sirvan levantar el brazo, Se aprueba el planteamiento y se reforma

el artfculoc quinientos sesenta y tres. Queda pendiente finica y ex -~
clusivamente el informe de la Comisidn con respecto a los -articulos
gue han sido devueltos a la misma. El Honorable Tama tiene el uso -
de la palabra.--———c=—r—emwm———— - e ——— -

'EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, segfin cref entender al -
gn momento, luego de terminado esto se iba a regresar a los articg
los iniciales del Proyecto complementario, porque enteindo que el -
Proyecto complementario de la Comisifn solamente lo comenzamos a co
nocer a la altura del artfculo setenta y siete o algo asi; vo cref
entender gue luego fhamos a regresar, si es que no es asf, gquisiéra
mos saber para va archivar nuestros borradores,——=——e—ecmmemme—ece———

EL SEROR PRESIDENTE: Se habla recomendado a la Comisifin, es de
cir la indicacibn fundamental; vy esto es importante para la Comi -
si8n de lo Civil y Penal, habiamos recogido el planteamiento de la
Comisifn, a partir del articulo correspondiente; y habfamos sugeri-
do que la Comisifin analice los anteriores y nos indique cufles de-
herfan ser tomados en cuenta, nuevamente para el Plenario. Esta es
una recomendacidn gue se hizo en aguella ccasifin a la Comisibn de -
lo Civil y Penal. En todo caso, yo creo que el d4fa de mahana bien -
podrfamos comenzar, si es que la Comisién no leo ha heche, a revisar
los articulos anteriores para ver cufles son los que deben sexr apro
badeos por el Plenario, del texto complementario. El Honorable Ma -

nuel Valencia tiene la palabra.——r~—=—=r+=—s—sre—ur e e —————

EL H., VALENCIA VASQUEZ: No estif presente el Honorable Gil Ba -
rragén, Presidente de mi Comisifn, y por lo tanto debc informar a =
usted ¥y a los sefiores Legisladores gque como han habide una infini -~
dad de indicaciones, inclusive varios artfcules han regresado a la
Comisifn; v esto se ha seqguido haciendo a lo largo de las sesiones,
durante esta semana y la semana anterior, de tal manera gue nosc -
tros no tenemos incluso todas las indicaciangs del Plenario en la -
Comisidn; de manera que se ha ido haciendo el trabajo paulatinamen-—
te; y &ste no estard terminado para el dfa de mafiana, que més © me-

nﬂs insinﬁa que deheria estar‘ —————— ey — S ek, S R T T el S =

EL, SEfOR PRESIDENTE: Se tomard en cuenta el planteamiento del
Honorable Valencia, pero en todo caso, se sugiere gue la Comisidn -
nos haga llegar en el menor tiempo posible, las observaciones a los
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articulos que le han sido devueltos; y los que ya tenga, gue nos en
vie, toda vez gue mafiana tendrfamos para tratar, los del Proyecto -
complementario, asf como también el Gltimo artfculo de esta Ley en

lo gue se refiere a las derogatorias,—-—-—---

b —

EL SEROR PRESIDENTE:: Por haber transcurrido el tiempo regla -
mentario, declara terminada la sesifn, siendo exactamente las dieci :
=, 4

sels horas y veinte minutos,—-—=———-c—ccmmmm e

Ing. RAUIL BARCA CARBO

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL
DE REPRESENTANTES

Dr. FRANCISCO GARCES JARAMILLO
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL
DE REPRESENTANTES.
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