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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los ocho dfas
del mes de eneroc de mil novecientos ochenta y uno, en la Sala-
de Sesiones de 1a H. Cémara MNacional de Representantes y b&]ﬁ*
: 1a'Presidencia del H. sefior ingeniero RAUL BACA CARRO, se ins--
tala la Sesién del Plenario de las Comisiones Legislativas Per
manentes, siendo las 16h58.-----mvonmommarananaan ol lade et

~ En la Secretarla actGa el sefior doctor Vicente Vanegas_
Lﬁpez, Searetaria Titular de la H. Cémara Nacional de E&presen;

tﬂnt_ﬁ& —————————————— S e . w — v S e e T o e

Ccﬁbhrrenslos siguientes HH. Representantes, miembrﬁsq

dé;ias Comisionas Legislativas Permanentes: ==s-=m=mmemmemmwon
CﬂﬁIEIﬂH DE LO CIVIL Y PENAL: e mmemeecsadeom s
H PRQAEG HEEA MARCO H. GALLEGOS DOMINGUEZ
H.:MﬂSQUERA.HUEILLD PEFPE H. PIEDRA ARMIJOS A,

H;:BDRJa-cEvALLbs RODRIGO

- Cﬁﬁiﬁlﬂﬁ DE LO  LABORAL Y SOCIAL: v—-f-——--f——i-Q--J-*-r—~4&--.

H. AYALA SERRA JULIO H. ORTIZ GUDBERTO
'H. VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES H. ESPARZA FABIANY W.

H. BOWEN CAVAGNARO RICARDO

- COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARTO Y DE PRESU?UESTG —n-=
H. VAYAS SALAZAR GALO H. MEJTA MONTESDEOCA L.
H. CUEVA PUERTAS PIO H. VALENCIA VASQUEZ M.

" 'H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS. ' i

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERGIAL: .--
H. VALLEJO ESCOBAR FAUSTO H. LOOR RIVADENEIRA E.
H. FIGGLMARTILLA'GALG H. NICGLA.LunR-ﬁaakiﬁLe

: EL SEROR PRESIDEHTE - Ruega a los sefiores Legisladares tnm&r -
asiento, para que la Secretaria constate el qudrum reglamenta~

rlﬂ -:-ﬂ-:--!-'-n---‘- ———————————————————————————— o R S EE E a '-an----i--_l—i-—
'_EL SEﬁDR SEERETABIG ~ Sefior Presidente. Exniste el qudrum en es
te mﬂmﬂnta en la- Sala para esta Sesifn,---~=-w-s-srenemao- ————

CAPITULO I

o
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EL SEﬂDR FEEEIHEHTE ~ Se instala la Sesidn. Sefior Secretarin,
sirv&s& leer el ﬂrden deli DIg,-=w=-wowere- o e e 7—-----fe

"

CAPITULO II

EL BERGR SECRET&RIG - 81, sefior Presidente. Orden del Dia para
: esta Seaiﬁn del Plenario de las Comisiones Legislativas del -
~ jueves 8 de enero de 1981. "1.- Segundo Debate del Froyectn de
Lgy ReformatorLa al Cédigo Civil (Derecho habitacional para el
éﬁnﬁuge.sﬁﬁreyiviegte) 2.- Segundo Debate del Prayectu de Ley
de Trinsito (continuacién); 3.- Debate del Proyecto de Codifi-
eatiﬁn del C6digo de Procedimiento Civil {contlnuaciﬁn)“ Es_el

Orden del Dia para esta Sesién, seiior Presidente.-~-===-==x--
EL SESOR PRESIDENTE.- El1 primer punto del Orden del Dia, seﬁnr
-Segretarxo Pt bbbl b A1 e e e

CAPITULO ITIXI

_EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. "1.- Segundo Debate -
del Preyectﬂ de Ley Reformatoria al Cédigo Civil {Derechﬁ habi .
taclunal ‘para el conyuge sobreviviente)".----m=cessosoomnaseon

e EL SEHOR PRESIDENTE.- S{rvase leer, sefior Secretario, el infor

‘me de la Comisibn.-=--scvermmcmmmmcnnencnann e mmme e o
 EL SEROR EEERETARID - El informe de la Comisién tiene el si -
guiente ‘texto, sefior Pregidente. Quito, eneroc 6 de 1981 .- Se -
fior ingeniero Radl Baca Carbo, Presidente de la Honorable Céma
fafﬂaéiqﬁal-de;Representantes.— En su despacho,- Sefior Presi-
‘dente: .~ La Comisi6bn Legislativa de lo Civil y Penal ha consi-
dErgdb:detenidﬁmente las indicaciones que, segén lo certifica-
el sefior Sedretario de la Honorable Camara Nacional de Repre -
seutantes, se han formulado al Proyecto de Ley Reformatoria al
Cédigo Civil, que fuera aprobado por ella, y se parmite contes
tarlas en la siguiente forma: 1.- En cuanto a la observacién -
formulada por el Honorable Vayas de que se sustituya "Aprueba-
el siguiente Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil" por
“Decreta’, con el debido respeto a la opinién del nombrado Le-
gislador, debemos manifestar que, sin lugar a dudas, el Proyec
to aiudido constituye, no un Decreto, sino una verdadera ley,-
una vez que estd reformando el Cddigo Civil. Al rESPectu, cabe
recordar que, en la préctica Legislativa se viene emplggndp ina-
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decuadamehte el término "Decreta", sin desentrafiar el verdade-

ro contenido juridico de este término, por lo que es conveniég;
te y mecesario gue se lo diludice debidamente. Debe tencrse ﬁﬁ_
cuén;é que los actos de la Honorable Cédmara Nacionmal dE-Repres-
sgntﬂntéﬂ'se dividen en leyes, decretos, acuerdo y resolucioc - -
nes,ly-Que se entiende por Ley la norma de carédcter obligato -
rio que versa sobre materia de interés general, y por decreto,
la norma abligato:ia que trata sobre objeto de interés particu
1ar mientras las resoluciones y acuerdos, son decisiones de -
mera tramit&._Egta opinién se robustece con lo manifestado por
Guillermo Cabanellas en su "Diccionario de Derecho Usual'', dqgi
de, al respecto, se dice: "Decreto, por antonomasia, significa i
la resqluﬁidn oﬁf&glamentaciﬁn que el Poder Ejecutivo, con la-
firma del Jefe del Estado, dicta acerca de toda materia en que.
no -sea, abligateria la forma de Ley; pero siempre que, por su -
J.mpﬂrtam:la o permanencia, rebase la esfera de las simpleﬂ &r=
: denea cxrculares, etcétera. Constituye asfi la expre31¢n da Iaf
pntestad reglamﬁntaria del gobierno. Aungue pueda aplicarse la
voz degrato a las resoluciones judiciales y legislativas, con- |
'}vimné diferenciarlas técnicaméﬁte reservando decreto para la -
autoridad administrativa; Ley para la legislativa; y sentencia,
para la judicial”. "Ley, regla de conducta obligatoria dictada
por ei,Pudef'Lagiélativﬁ, o por el Ejecutive cuando lo EUStitE;
ye o se arroga sus atribuciones". Por consiguiente, la'ﬂémi#ién'
Legislativa de lo Civil y Penal oponfa que no se debe aceptar-
la nﬁsér?acién:del Honorable Vayas, y que las expresién usada-
' por ella es la correcta, juridica y doctrinariamente. 2.—_Ras*ﬁ
pecto de la observacién formulada por el Honorable Loor, en -
'cuaﬁfo“a que se cawbie "La Comisién Legislativa de lo Ciwvil -
Penal" por "El Plenrio de las Comisiones Legislativas™, es ne-
 cesario sefialar el trimite y las etapas que todo Proy&cto de ="
Ley deb& Eeguir. de acuerdo con lo determinado, tanto en la =~
Copstitucién coms en el Proyecto de Ley Organica de la Funnlﬁn
Legislativa, y que son las siguientes: a) La iniciativa en la-
- presentacién de proyectos, de que se ocupa el ﬂrticulo 65 de -
oy Y Ganutituciﬁn b) El trémite que los proyectos deben seguir-
en la respectiva Comisibn Legislativa, segin lo dispuesto ‘en el
Artficulo 136 del Proyecto de Ley Orgénica de la Functan Legis-
;lativa adoptande como Reglamento de la Honorable. Cémara Nacio
- na] de: Representantes, Artficulo que, en su parte final, di5pn*'

.
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* ;
ne que "ﬁprabadn que sea el Proyecto, el Presidente de la Cohmi
aiﬁn lo remitiré al Presidente del Plenario para su aprohaciﬁnf'
definitiva“ v c) El trémite que los proyectos deben seguir en
el Plenarln de las Comisiones Legislativas, de acuerdo con lo=
diﬁpuesta en el Articulo 143 del citado Reglamento. En conse -
cuencia, uno es el trédmite que un Proyecto de Ley dehe seguir-
.&n cada uno de las Comisiones Legislativas, y otro el que de~
befséguir'an-el Plenario de las mismas. Cada trémite debe es -
tar autﬂfisadﬁ_par los respectivos funcionarios, o sea por el-
Presidente y-el Secretario, tanto porque se trata de actuacio-
nes que constan en el respectivo instrumento péGblico, como por .
que- del mismb débe quedar constancia en la historia de la Ley.
Bien puede suceder que un Proyecto aprobado por una de las Co-
mlsianes LagislatiVas, que, en realidad viene a ser un ﬁh;e -
proyecto, ses rechazado por el Plemario, o aprobado con refor-
mas, Por lo mismo, seria una falsedad decir que "El ?lenariﬂ_g
d#ﬁlas Comisiones Legislativas" ha aprobado el Proyecto que re
cién lo va a conocer, y que no se sabe si lo va a aprobar en -
1a forma que 1e'liaga, a reformarlio o rechazarleo. Si se obrara
en la forma que ha solicitado el Honorable Loor, tanto el Pre~
s1dente como el Secretario de la respectiva Comisidn Legiﬂlatif
va incurriendo en falsedad manifiesta al dar fe de un ac;q que
no se ha realizado. El cambio propuesto debe operarse por deci
sidn de los Miembros del Plenario, y s6lo después de aprnbaddm
el Prnyécté de Ley. En conclusién, opinamos que no se debe acep
tar la observacifén formulada por el Honorable Loor y que, para
~mayor alaridad deberfa cambiarse "Proyecto', que es el que = = |
 aprueba el ?lenariu, por "Anteprovecto', que es el que aprugha
cada una de las Comisicnes. 3.- En relacién con lo solicitado-
‘también por el Honorable Vayas, de que se cambie "Al final de-
titulo X del libro II del Cé6digo Civil, agréguese el sigulenue
.hrtieuln"J por "Luego del Artfculo 851, agréguese el siguiante
Artfcule", opinamos que, como ambas expresiones tienen el mis- i
“mo significaﬁo puede aceptarse la propuesta por el Hoporable- !
:Vayas, con la siguiente redaccién: "Luego del Articule 851 del
Cédigo: Civil, agréguese el siguiente". &4.- El Honorable Rodri- i_
go Eﬂrgguprnppne que el Articulo innumerado comience asfi: S5f-- I
[
|
|
¥

a la muerte'del causante, este dejare un sélo inmueble habita-
ble, que constituya la totalidad del haber hereditario™.... -
- puede, en réalidad, presentarse el caso previsto por el dq;;o#

e "”rﬂ'f'H’?ﬂ'd‘r.fﬂ'.rf oF 1F ae
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F A :
Boﬁja,'perg'na.cregmos conveniente aceptar el cambio en la for
ma en que ha sido propuesta, porque si se dice "que constituya
la totalidad del haber hereditaric', puede darse el caso de =~
que i la muerte del acusante, quede un sélo inmueble habita i
ble y una cuenta corriente con unos pocos miles de sucres, en- ¥
cuyo’ casﬂ ya no se darfa el supuesto de que el inmueble habita :
hle "constituye la totalidad del haber hereditaria", por lo quﬂ
no . se pp#tia aplicar la disposicién. Asi mismo, podria dax#&--
élf:asa dé-quq a la muerte del causante quedé, no uno sino va-

o rios inmpgbleg'habitables, y entonces tampoco podria-apiicéfse

.'lgudispd;iciﬁﬁ..ya que esta parte del supuesto de que el cﬁq_—
aute dejeé "un solo inmueble habitable". Y si existiesen varios
h&rederus..xnteresadus en recibir la cuota hereditaria que les
_cqrresponda, podrfan pedir la participacién de toda de todos -
los. inmuebles, ¥ en esta forma también quedarfia deprotegido el
cényuge sabrevi?1ente Por lo tanto, para atendér a la fundada
observaciﬁn del doctor Borja, como a la otra inquietud planhaa
da, prcpqnenns_que, al texto del Articulo innumerado del Pro -
yecto se le agregue como inciso segundo, el siguiente: "Si que

'-dafén_otras bieﬁes'y més de un inmueble habitable, exceptuando
el gue huhigre_qonétituido el hogar conyugal, podrd realizafée;
la participaci6n de los demds bienes hereditarios. 5.- El'thE{.
rable Vayas: ubserﬁa, ademés, ''Que debe tipifieafsé'o'puntualié'
zatse el valor correspondlanta a la fecha de la muerte, valor-
que debe basarse en el avaldo Catastral Municipal para el caan
da_bignes,inmuebles urbanos y de acuerdo con el avalfio del ' -
-Drﬁﬁc'pﬁra inmuebled rurales'. Opinamos que debe aceptarse el -
ciit?ri@ del Honorable Vayas, para mayor claridad en la dispo-
sicién, y proponemes gque, como inciso tercero, se agregge_gl -

' siguiente: "El1 valor del o de los inmuebles serd el avalfo co-
merciaquhe, a la fecha de la muerte del causante, :bnste.én-el
catastro municipal, si se tratare de un inmueble situado den -
‘tro del peﬁimetrn'urbanu; y el que conste en la Direccién Ra -
cional de Aval@os y Catastros (DINAC), si se tratare de inmue-
bles sitﬁadas en la zona rural"., En todo caso dejamos a salvo-
elfmﬂs Lhustrado ¢riterio de usted, sefior Presidente, y de. las;'
dem&s Hnnorables Legisladores Atentamente, Dios, Patria y Li-/
_bertad. Euscrlbe_el Honorable doctor Marco Preatio ana. Presij

g dénté de la Comisién Legislativa de lo Civil y Penal"”. Hasta -
aqui el informe de la Comisién, sefior Presidemte.--------=--~-
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*
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase leer el Provee
to en la parté resolutiva,--—-em-crmmecicmmnmionocnnan '—-—-——;-'
EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi, seflor Presidente, "En uso de -

sus a;ribuciones aprueba el siguiente Proyecto de Ley Refomav i

‘toria al Cédigo Civil. Al respecto hubo aquif dos ubservaciunga

de cardcter general, seflor Presidente. La una observacién dice
asf por parte del Honorable licenciado Galo Vayas. Para la ?agp-'

te ‘que dice apruebe el siguiente Proyecto de Ley Reformatoria-
al C6digo Civil, "lo considero un prélogo o titulo improceden-

te, de tal manera, que concretamente sugiere, que se lo supri-= |

= mar_y %0'sustituya-p0r "decreta, y a continuacién conste el -
-Art@ﬁulade" ‘Esta es la observacién del Honorable Vayas.--~----
EL ‘SEROR PRESIDENTE.- A fin de ir aprobando punte por punto, -

ﬁrt;cuio por ﬁrticulo. como hubo observacién en lo referente al’

titﬁlh=y, y hay ya un informe de la Comisién sobre el parcicu-
‘lar que sostiene que debe mantenerse el tftulo tal como ést&._

PfeguntU'a la Sala, para ir aprobando en segunda parte por par

te, lg resolucién sobre este partlcular El tftulo lo tiene =--
GBEETvacicnes. E1 Honorable Vayas solicitaba que se cambie “A-
pruéba el siguiente Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigoe Gi-
vil’ pnf "decreta" sin embargo el informe de la Comisidén sos. ~
_ tiene que es pertinente lo que estd mantenido en el Prnyecta,
es decir: "Aprueba el siguiente Proyecto de Ley Reformatoria -
al Eﬁdigu Civil. En consideracién de la Sala, para efecto de -
la dis¢usidn 5ubre el particular; hay un pedido del Hanorﬂble
V&yas, para que se cambie por "Decreto', decreta", y hay un . -
. informe de_la.ﬁpmlafﬁn que sostiene que estd bien loa-térmiqnél

usados . Los'seﬁérés Legisladores, que estén de acuerdd en que-

se mautenga el texto tal como ha sido presentado en el Proyec

‘to, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el texto. A:ﬁi!

':culo prxmero, sefior Secretario.--=--cromremrmccm e bt

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 1.- Al final de Titulq X del -

Libro Segunda del Cédigo Civil, agréguese el &iguiente Artiecu
lo: Articulu - 5i a la muerte del causante, éste dejare un sé -

lo inmueble” u---——----—--—---——~-——------—----"—--—-~——-—--é'
 EL SFROR. EREEIDENTE - Le ruego, sefior Secretario, este inciso*
también tiene a su vez observaciones, considerémosla de-una -
T o e e e 0 e mmmmmaae
ET, SEROR SECRETARIO.- La observacién es presentada por el Hono
rable licenciado Galo Vayas, que dice asf: "Que se suprima en

i



il }_.-u i .1"' sr" .r.a”r j g_r_.f,r ,.r’ ir' ...f -r” ,ﬂp_..' ;F,..r,rj: sxmmwwm“ﬂgﬁygimlemﬂnga m;;.;”_r_m;..r ot i g

CActa No. 187 PLENARIO DE LAS COMI&TONES LEGISLATIVAS - F’ég

.

% [ %
'el &ttiéulo primero la parte inicial, y que en su lugar se di-
. ga, Iuago'del'ﬂrtigulo 851, apréguese el'siguienLe Articuld“
'A.cuntinuacidn vendria el correspondiente Articulo inumerado.-
Eg la ohaervaﬂlén del Honorable Vayas. La Comisién dE-lQ:Cinlz
y Fenalzen el_informe al respecto dice lo siguiente: t""r‘ln‘::ga-’.l.a.%:ﬂ
cién con lo solicitado también por el Honorable Vayas, de qﬁe
se cambie al final del Tftulo X del Libro II del Cédigo Civil,
.&gﬁéguese-el'siguiente Articulo, por luego del Articulo 851,=--
'_ﬂ$fégﬁE$§;El.siggiﬂnte Artficulo. Opinamos que, como ambas ex -
presiones tienen el mismo significado puede aceptarse la pro -
pﬁa&ta poY el Honorable Vayas con la siguiente redaccién: .“Lﬂé_
-go del Artfculo 851 del Cédigo Civil, agréguese el siguiente
Se- ¢1erran las COMi1llas . ~=mmmemmm e e s S ———— .---uv-'
EL - EEﬁOR_PRESIDENTE - Seﬁﬂres Legisladores, esta en eausidaraQ
cién el informe de la Comiaidén en ece sentido. Se: ‘propone que—:'
eﬂn$te Articulo prlmercr luego del Articulo 851 del. Cédign Gi*f
wil, agréguese el siguiente, Los sefiores Legisladores, que es-
tén de acuerdo con ese texto, que se sirvan levantar el brazo.
Se apruaha el inciso. Continde, sefior Secretario.--==-=--===-= -
-EL SENDR SEGRET&RIG - "Articulo innumerado..... . 81 a la muer-
te de] caLsante éste dejare un sflo inmueble habltable COMO - -
integrante del haber hereditario y que hubiere cnnstitu1do_a1*
hogar conyuﬁﬁlé cuya estimacién no sobrepase el indicado limite
m&ximc para constituir patrimonio familiar y cancurran otrae -
parsanas como herederos o legatarios, el cényuge sobreviviente
'tgndx&_ﬂe:eqho.real de habitacién en forma vitalieia y gratui-
ta, siempre que no posea a titulo propio otros bienes que no -
le pérmitan satisfacer su necesidad de habitacién". Al respeec-
to, séﬁaf.Pres{dente e E e E Em e e e ey AR
: EL SEROR PRESIDENTE.- Que le permita.-==-----ecameecacanoanens
EL,SEEUR ﬁECEETARID. "Que le permita satisfacer su necesidad-.
dé'habifaciﬁn?. Al respecto existe 1la observacidn del honora -~
. ble dactar'Rﬁdrigu Borja quien propone, que el Articulo innume
' radn prapuestn en el Artfculo primero comience asf: "Si & Ya: -
. muerte del causante &ste dejare un sflo inmueble. habitable que
constituya la.foaalldad del haber hereditario"., Y agrega el . 7«
doctor derign‘ﬂnrja, puesto que la idea de esta Ley o réfcr@a }
_lgﬁal eﬁ-reaguardar al cényuge sobreviviente qﬁe quede en una-
“mala sifﬁacién;ecqndmiCa. Puede darse el caso de que el cau -
sante haya dejado un s6lo inmueble habitable, pero una gran can
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tidad de. valcres y bienes muebles valiosos, en cuyo caso con, es
te haber. hereditario tan grande, quedarian todos los herederos

garantlzados, de tal manera, que no tendria por qué tomarse es :
ta precaucién de extender al cényuge sobreviviente el derecho-'

vitaliedo de habitacidn sobre ese tinico inmueble que quedﬁ, p&

puede darse el caso de que, a la muerte del causante quede un-

T acompaﬁadu dé una gran cantidad de valores y bienes mie -

bles". Hasta aqui la observacién y los argumentos del Honora ~ -

ble doctor Rodrigo Borja. Al respecto la Comisién dice lo si -

Igu1ﬂnte en su informe en el pArrafo cuatro pagina tres. El Ho-
.nn;ahle Rndrlgo_ﬂmrja propone que el Artfculo innumerado co -

mieﬁce asf: "8i a la muerte del causante éste dejare un s6lo -~
1nmuﬂble habitable que constituya la totalidad del haber here-
ditaria", y agrega la Comisién, '"'puede en realidad presentarse
el casc previsté por el doctor Borja, pero creemos conveniente -
aceptar el camblo en la forma en que ha sido propusta, porque-
si se dice, que constituye la totalidad del haber hereditario,

'sﬁlu'iﬁmuehla habitable y una cuenta corrieﬁtg COT UNOS pPOQCSs~-

miles de suctes, en cuyo caso, ya no se daria el supuesto de -

que el inmueble habitable comnstituye la totalidad del habef-hgf
reditario, por lo que no se podrfa aplicar la disposicioén”; -

asi.migmn agrega la Comisién, "podria darse el case de que a la

muerte del cauﬁante quede no uno, sino varios inmuebles habita -

blES,_Y.entDECES. tampoce podria aplicarse la-diapasiaiﬁn,'yak‘
que esta parte del supuesto de que el causante deje un sélo in

'muébie2héhitab1e v, 81 existiesen varios herederos in;efezadus

en recibir la ;ﬁota hereditaria que les corresponda, podrian -

p#dir.la_partidipaciﬁn de todos los inmuebles, y en_esta'quma.
tahbiéh quedarfa desprotegido el cdényuge sobreviviente. Por lo
tanto para atender a la fundada observacién del doctor Borja,-

como a la otra inquietud planteada, proponemos que al texto -

--del Articulo inhumerado del Proyecto se le agregue como inciso

segundo el siguiénte: "Inciso..,.. si quedaren otros hieneﬁ_?*
mis de un inmueble habitable, exceptuando el que hubiere cons-

'tituidu el hogar conyugal podrd realizarse la partic1pac16n de
los demﬁs bienes hereditarios". Hasta aqui el nuevo inciso qué

'3prnpone la Comisién se agregue a este Artfculo innumﬂradn. se

ﬁDr Pragid&nte -'n.- ------------------------------------------ [

EL SERUR PRESIDENTE.~ Est4 en consideracidén de los sefiores Le-

gisladnrea, lag propuestas hechas tanto por el Honorable Borja

e
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como ' par la Comisién. El Honorable Gallegos.-===r=m=esmc==—=s-
EL H. GﬁLLEGﬂﬁ DGHIHGHEZ - Seflor Presidente, sefiores Leg1slado
res. Este punto fue debatido en la Comisi6n, y se adopﬁﬁ una. ~
resclucién que en mi opinidn no se recoge textualmente al re ~
déctar el informe, pbrﬁu& el espititu del Decfeto_cﬁmn viﬁc”ﬂ-.'
nriginalmﬂnte y se lo aprobé en primera, es el de que, =i ala :
muerte del causante dejare un sélo inmueble, Esto es, que. sea*
‘una suceﬁ16n que realmente no garantice la subsiatencia del -
cbnyuge que después por efecto de participacidn y de intareses_
que dﬂsgraciadamante se producen en la realidad, éste tenga que.
ser desalnjadn del hogar conyugal, o de la casa donde habitd -
con, su e6nyuge, ‘el Gnico inmueble en el cual &l puede habitar. |
Y el texto como estd redactado para el segundo inciso desvir -
turaria, inclusoe estarfa en oposicién con el ineiso primero; ¥y
lo que es mis, dice que se recoge la 1nquietud planteada poxr ei
_Dlputado Borja, perd yo considero que es todo lo cﬂntrario Lo
que si sucede aqui es que tendriamos que buscar la posicién -
eclﬁptmca para evitar que se produzca la s;tuaCLGn extrema. gue .
1 se slantea bien en el informe, cuil es, el que el Dlputadn-f
';Bcrja man;fiesta que este sea el tnico bien hereditario. {Pero
que sucederia sefior Presidente, si queda como dice el informe
unos pocos miles en una cuenta corriente?. Queda un inmuehle en
El cual habitaren los cényuges, y una cuenta corriente con dns,
tres, clnco, diez mil sucres; entonces, no podria hacerse efec
tivn este. Decreto, pata reforma de Ley. ¥, pero al gquerer reco
_:ger esta nhservaciﬁn que yo la encuentro ajustada con la intEn
fciﬁn original del Proyecto. El inciso segundo, éste si ya alﬂ :
tsraria totalmente el sentido de la disposicion. Por qué, en =
: la primera parte dice: " la muerte del causante, éste ﬂejare-
um sblo inmueble". En cambio el segundo inciso dice: "Si queda
_re ‘otros bienes y mds de un inmueble". Eso definltivamenté héQ"
' hre una contradlceiﬁn y no solamente esto, sino que se va. abier
tamente ﬂ@ntra 1a intencién del Proyecto de Reforma a la Ley =
Habida QHEnta. sefior Presidente y sefiores Legisladores, que yo.
'perﬁonaINEntg he recibido opiniones de diferentes colegas, gque
les ingquieta este. Proyecto de Ley, a unos favnrablea y a otros
desfavcrablemante Yo desde el punto de vista humano y sncin&—_
m& he inclinada por el Proyecto, porque considero que, a la =
mizerte del comjuge pueden producirse incluso de los hijos de ~
- los dos, pueden ‘producirse intereses de tipo persunal no asf-
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qu& ya se prnduciria incluso una pugna mayor, si es que. que&a-~
rian hijns solamente del cényuge que fallecid, que ellcs sI.de
mandarian como se ha producido de hecho la demanda de los hle-
ngs, de la part1c1pac16n de los bienes hereditarioa y, la mu -
jer que qUeﬂa en estado casi de indigencia, con el Gnico hlan-:
su:ial.la casa donde habitaron, tendria que verse desalojada =
de ella paf efectos de las demandas de participacién. En tal -
virtud, ‘sefior Pregidente, gque considero que, quizéd serfa dez'-: |
prescindir de las- ﬁﬁa observaciones, y dejar el Proyecto en el .
texto uriginal porque asi recogeria por lo menos la 1ntenc16n 
_que tuvo este Plenario, cuando no hizo mayor observaclﬁn sobre
: este art{culo, y sobre la verdadera intencién que tuvo la per-r
sona que MOtive este Provecto, y que dicho sea de paso, es kegi
'du del EJecutlvn Gracias, sefior Presidente.—--#---~u--*--+v--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, hay una propuesta- |
-p&ra conszderar el Proyecto original. Sirvase, seilor SELrata*iD |

1eer el texto del Proyecto Original, B m i e L g b
EL SEﬂUR %ECRETARID - Dice asf, sefior Presidente: "Artfculo in:
1nmmrada .- Ei a la muerte del causante, éste dejars un: sélo

.inmueble hahltable como integrante del haber hereditario y que
hubiera cunstituida el hogar conyugal, cuya estimaciﬁn no spbre
pa&e-el_indicadp como limite méximo para constituir patrimnnia3
familiar y concurran otras personas como herederos o legata -

:riﬂé,;el cényuge sobreviviente tendrd derecho real'de_hahité =
cibn en f&rma-ﬁitalicia v gratuita, siempre que no posea & fif.
tulc'prﬁpia otias'bienes'que le pemitan satisfacer su necesi -
d&d de habitacién"”. Hasta aqui el Artfculo en el primer Prayec

to remitido por la Comisifn.=--se-semaaomoc et aana :

~ EL ‘SEROR PRESIDENTE.- El 'Hpnorable Valencia.-=s---sosscnmasuas

ELH ¥ALEHCIA VASQUEZ ,- Sefior Presidente. Realmente estadu -

: ucupadn en atros asuntos, no he tomado atencidén mucho & eato -

'Pern en la Ley de Sucesiones se establece con toda claridad,
'senar Pr&sldente. la sociedad conyugal es sociedad conyugal. -
A la muerte de un cényuge el otro retira su ecincuenta por cien

to, inamovible, sefior Presidente. Porque tendriamos gue cam -
bidr tode el siztema del Derecho Civil; sobre el cincuenta por
eciento gue corresponde a los hijos; y en fin de cueﬁtas;=saﬁor_
Presidente, se ‘garantiza en Derecho Sucesorio el haber de los-
hijas, no de la socie, de la sociedad conyugal, que estd muy -
'ibien delimitado su cincuenta por ciento. Al guitar a. log hi -

. - m—— et o
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jos, no le estamas favoreciendo a la cﬁnyuge, la ¢ényuge camc-=
socia tien& su cineuenta por ciento inamovible, sefior Presiden
te. De tal" manera que darle el derecho permanente de habitaciﬁn,_
estamns perjudicando a los hijos; ¥ los hijos daben ser. los fa
vﬁrecidas. no la socia que retira su cincuenta pur ciento en -
regzén directa de la sociedad conyugal, De manera que.'seﬁor e
Praﬂidﬁnt&{ yo ruego a los sefiores Legisladores, que este Artl
culo ni siquiera se trate, porque es atentar contra el barenhd” '
Eu&eénrio establecido a través de todas las Legislaciones del- -
pais. La clnyuge o el cényuge tiene su cuota de socia, y reti-
ra su cuota de socia. tQuiénes son los desprotegides?. Son los
hiju;}ﬁue:fetiran-a su vez la cuota del otro socio que es el -
=cdp?dgé'causante. el causahabiente, el que fallece. Cémo vamos
nosotros, seflor Presidente, a retirar de lo que'ei'cauﬁahabién
te'déja=ﬁara sus. descendientes, cuando ya a la socia le hemos«
dado el cincuenta por ciento, sefior Presidente. -—7--—--——a-—w- :
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta hecha por el: Eonorable
Gallagas para tratar, para considerar el Articule tal como es-'
té'cannebiﬂﬂ en el texto original, que estd debidhmenfe_apnyaw-‘
do por el Honorabla Loor, No habiendo mis discusiones vamos a-~
votar. SEﬁur Secretar1a, tome votacién. Log seflores Leglsladn- l
ras..que estén de acuerdo con el texto propuesto en el Proyectﬂ_
ariginall ‘que se 3irvan levantar el brazo.--------sr=eecmeonnan
EL. SEROR SECRETARIO .- De catorce Honorables Representantes; -
. slete votres a favur, sefior Presidente. Perdén, sefior Presiden~
'-te, de quince Hunnr&bles Representantes; ocho votos a favor.--
ZEL SENOR PRESIDENTE. - Ruego a los seifiores Laglaladuras tomar -~
a81Eﬁt0, a fin de que se ratifique la votaci6n. Sefior Secretaa-
rio, sirvase verificar la VOLACLiON.-m-~m=e-cemvmemar-craemmesx
EL. 3EROR EEGRETARIG - Se procede, sefior Presidente,-----~=~--=
‘EL SEROR. PRESIDENTE - Los sefiores Legisladores, que estén de . -
'_acu&rdn con' el texto original, que se sirvan levantar el brazo,
R SEEDR EECRETARIO ~ Diez votos a favor, sefior Prasidente de

.caturce Honorables Representantes . ~~=====c=ser—ccrcns==x *»m——ﬂ"
EL SEﬂﬂR PRESIDENTE ~ Estd aprobado el Articule, Articuln se =
gunda, geflor SCOTELATiO.~==mmmmmacecancamcanemmer—- --e---*—fﬂ-

EL SERQOR SECRETARLO.- Sefior Presidente, Hay otra observacién pa
ra este Artlculo en otro aspecto, propuesta por el Honorable -
?aﬁaé gua didé "Estimo que ademhs debe tipificarse o puntua-
llzarﬁé el valﬂr correspondiente a la fecha de la muerte,_va -
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loxr que debe basarse en el avaldo Catastral Municipal para éiw_
caso de bienes inmuebles urbanos, y de acuerdo con el avalfo -
del (DINAC) para inmuebles rurales'. La Honurable-ComiEidn_d;-"
lo Civil. iﬁdiha lo siguiente: "Opinamos que debe aceptarse el-
eriterio del Honorable Vayas para mayor claridad en la disposi
cidn .y proponemes que como ineiso tercero se agregue el si -
guiente”. "El valor del o de los inmuebles serd el avaldo co -
mercial que a la fecha de la muerte del causante conéte'eﬁ=el-
Catastro Munieipal; y si se tratare de un inmueble situado d&n
tro del perimetrn urbano, y el que conste en 1a Direccién Na -
cional de Avaldos y Catastros (DINAC), si se tratare de un in- -
mueble situado. en la zoma rural”. Hasta aqui el nuevo inciso -
' que propone la Comisifén aceptando la observacién del Honorable
licenciado Vayas . ------f*-~v~~*—H-~*-————------—--—-—--~T-f---
"EL - SEEGR_PRESIDENTE.- El Honorable Loor.~=-—==c--euon-—- i
EL H. 'EDOR RIVADEREIRA.- Sefior Presidente. Plenamente de:acuer
da con 1o sugerido por la Eomlsiﬁn, slmplemente que despuéa de -
perimetro urbano" tiene que ir punLG y coma'  ~-=~-- F--ﬂf-—i-é
KL SEROR PREQIDEHTE*- En vez de "coma'; "punto y coma", Com -
esa observacién, los sefiores Legisladores, que estén ﬂe acuer-
do en afiadir el. inciso propuassto por la Comisién, que 3e. sir =
van levantar el brazo. Aprobado.-v=r-emcioninnmccnvsin- -
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfcule 2.- En el &rticulu 860 d&l mis
~qu;ﬂ¢dig¢]”sustﬁtﬁyase "trescientos" por "un millén dpsc;en;os
y “veinte y cinﬁd" por "cien'". Hasta aquf el Artfcule segundo.
:EL’EEﬂDR'PRESIDEHTE - Sefior Secretario, sirvase leer el Artfci
1o 860 del Cédigo Clvil.-wrecmomemmmcnae h------~-—-~~---~544~-.'
EL_SEEGR SEGRET&RID "Articulo 860 del Cé6digo Civil.~- La cuan
.ttﬁ de loa.bienas que integren el patrimonio familiar, nm_pue-
de excader de trescientos mil sucres, como base, y de un- adicio
nal de veinte y cinco mil sucres por cada hijo. La EUEntiﬁ'del
patrlmﬂnlﬁ fam1liar establecida por Leyes especiales. se 1mputa
rd-a las SUMAas fijadas en el inciso anterior”,--=c-cec-cacoao-—-- _
EL SEﬁﬂR PRESIHENTE - No hay ninguna opu51:16n Los sefiores Lg
_gisladcr&s, que estén de acuerdo con el texto del Artfculo se-
gundo, que. ge girvan levantar el brazo. Aprobado el Artfculo.-

Articulo oD e B e e
‘L SEROR SEERE?&RIO - "Articulc J.- Esta Ley entraré en vigen-
cia a partir de su publicaciﬁn en el Registro Oficial. Hasta~

'aqui el hrticulo Tercero, safior Presidente. ---—----r-f—--{f;éﬁ !

———
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EL SE&DR PRESIDENTE .~ El Honorable Pio Oswaldo Cueva,--==cecmaux

EL H,'CﬂE?E'PHE&TﬁS.- Sefior Presidente. Voy a regresar sobre el
'Articulu anterior para pedir, sefior Presidente, que se ponga -~
un agreﬁada Dice en el Articulo ochocientos sesenta del mlsmﬂ,'
Cédigo, sustltﬁyase 'trescientos". Yo pedirfa que se ponga, -
sustitdyase las;pqiabras “tres cientos" por "un millén",'j e
“veinte y cinco" por hcien“, para que esté mis claro.-----w-==
~EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -~
acuerdo a pesar de haber sido aprobado, no creo que valga La.__.
pena-volvér a reconsideraciones, puesto que €5 una aelara;jﬁn-
que mﬂ_patgcélpertinente. Los sefiores Legisladoreé, que estén-

. de acuerdo con él_peﬁidu del Honorable Pio Oswaldo Cueva, laé'
Tuegs que se sirvan levantar el brazo. Ruego al Honorable Pfo-

-jﬂswuldﬂfﬂﬁeva o 'a Secretarfa, si es que tiene anotado al pedi- -

do,; gue se sirva aclarar Sefior Secretario,<s==-=ws-scdandoios
EL SEﬂDR SECRET&RID - Perdéfn, sefior Prasidente. SRR S S
FL EEHGR PRESIDEHTE - El pedido del Honorable Pio Oswaldo Cue-'
va para el ﬁrticulo seguUndo. Te Sk -F e e e s s m R
EL SEAGR 5EERET&RIG - 51, sefior Presidente. "Que se sustituyan
las palahi#s trescientna por..." . meem———— e ———————

'EL SEHGR PRESIDENTE.- Le ruego al chmrable Pfo Oswaldo Cu2va-
se girva: 1nd1car nuevamente lo referente a su observacidén en e
el ﬂrticuln BB ETAENERON ¢ oo R s o o M e T -
._EL H. CUEUA ‘PUERTAS .~ Con el mayor agrado, sefior Presidente. -
Se trata de intercalar entre sustitdyase y trescientos, lag pa
labras. Entonces, el Artfculo dirfa: "Artfculo 2.- En el Arci-
culo 860 del mismo Cédigo sustitdyase las palabras “trescientos"
Pé?;“uﬁ millén doscientos" y, "veinte y cinco" por Yolen" lxeeer
 EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de =
aﬁﬂardﬂ con la ﬁrﬁpuesta del Honorable Pio Oswaldo Cueva, que-
se sirvan levantar el brazo. Aprobado. Articulo tercero El Hc:-
norable Gallegos /~-=r=wr—m=—=r—r——m—mm—e e i
EL H. GALLEGDS DDMIHGUEZ - Sefiox Presidente. Una pequeiia abs&r
?aﬂiﬁn m&s blen de forma; y me disculpar4 usted gefior Prasi =~
dente } la Sala, que vuelva sobre el inciso anterior que ge .«
aprob6. Cuando se hablaba del valor del o de los inmuebles, es
En'hﬁbriafdébidﬂ.mantEnersa esta redaccién si se aprobaba el -
tneiso segundo, aquel que no fue aprobado por la Sala per:con-
siderarln contradictorio con el inciso que se aprob8, con el-
ﬁrticulﬂnque se aprobd. De tal suerte que, este Inciso snlamﬂn-
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te'ﬂéhéria decir: "El wvalor del inmueble ser4 el avaltic comer -
eial, étéétéra,_etc&tera...- Lo que estamos refiriéndonos en -
-e;-ﬁtticﬁlb'tan s6lo, que si a la muerte quedare un sélo inmue
~ble habitable; de acuerdo a la opinién de la Sala y de las gb-.
s&rvacianes hechas por el doctor Borja en primera ~-=~--=~= -
EL 'SEROR PRESIBEHTE - El inciso que se agreg6 deberfa decir: %
VRl valor del inmu;ble“ de conformidad con el pedido del Honp
ruble Gallegus que también es obvio en relacidén con lo aprbha
do. De. tal manera que los sefiores Legisladores, que estén de -
-acu&r&ﬂ eun &Etﬂ cambio, que se sirvan levantar el brazo: Se ~

- aprueba el camh1o e e e e T peges
EL SEROR SECRET&RIG - "Articulo 3.- Esta Ley entrara en vigen-'
cia a_partir de 'su publicacidn en el Reglistro Dfic1al",-¥~4--e

' EL-SE&GR'?RESIﬁEHTE.-'Los seflores Legisladores, que estén de -
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado el Artfcu -.

.1ﬁ Los Considerandos, sefior Secretario. it L e
EL SEROR EECRET&RID - Los Considerandos del Proyecto, seflor Pre:

: siﬂﬂnte, son como siguen: "EL Plenario de las Cemisiones Legig .

. lativas. Considerendo:.- Que el Articulo 22% de la Constitucionm
quiﬁiga.ﬂisponé que el Estado debe proteger a la familia.fén--

_ mﬁfcédﬁla.fﬁﬁdamantal de la sociedad, y que debe asagurérlgfcng
diéicnég'mcfaléé, culturales y econfmicas que le favorezcan; -
y,'que, asi-mismu, eatatuya como obligaclidn del Estadu,-proﬁﬂ*'
ger la institucién del matrimonio y el haber familiar"; v, hég;
‘ta aqui lns Considerandos, sefior Presidente.--=--=-~--v==2-dw=-~ -

' EL SEHQR PRESIDENTE .- Los sefiores Legisladores, que estén de 2
acuerdo con los Considerandos del Decreto, que se sirvan levanﬁ

- .tar el brazo. Se aprueba los Considerandos, se aprueba el Decre
ta, el mismo que debers ser enviado al Presidente de 1a REpﬁhli
ea para su aprobacién ----------------------------- “pae o b !
EL SEWOR SEERETﬂRIﬂ - Se cumpliréd, sefior Presidente,-~----- e
EL SENOR PRESLDENTE.- El segundo Punto del Orden del Dfa, seiiox

' Séﬂfetﬂriﬂ;-‘!"—;F-‘"""-—"—‘------‘“—*“*'"“"“f"kf;““'

ey

CAPITULO IV ; |

 EL.SENOR SECRETARIO.- E1 Segundo Punto.- “Segundo Debate del -
:'Frpyeﬁtﬂ_&e:Ley de Trénsito (continuaciém)". Corresponde, EEjr
ﬁor Presidente, al psrrafo de las Contravenciones de Tercera -
'_ﬂiéﬁgjﬁﬁmrréspﬁndﬂ-el Articulo 70 del Pray&dtq Drigingl,;nf?zh
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del nueve Proyecto. El Articulo,....-===-=-- e ——— - e

EL SEROR PRESIDENTE.- Les ruego muy comedidamente a 103 sefiores
Legisladﬂres tomar asiento para poder proseguir con el sagun-
do Punto del Orden del Dfa,---=--=----c-nu-- et - -
‘EL SESOR- SECRETARTO.- Articulo 70, del Proyecto original que -
aurr&sppnde al Articulo 72 del nuevo Proyecto. Dice asf el Ar-
tfculo- ?D'del'Proyectu Original.- "Son responsables de contra-
.'venaién de tercera clase y serin sancionados con prisidn de eug -
tro a trexnta dias, y multa de hasta la tercera parte. de un -
suﬂldu'minimo vital del trabajador en general, o con una de -
Eﬁtﬁé penas; smlﬁmante:-a) Quien causare accidente de trénsiteo
del gue resultare herida o lesionada alguna persona producién-
dole anfe1medad o 1ncapacidad para el trabajo, que no exceda -
de quince GLag s R LT i g e i e o o i -
EL. SERQR PRLSIDENTE Incisa por inciso, seflor Secratariu.-F—-
EL SEROR SECRETARIO.~ Bien, sefior Presidente. Repefimps gl ﬁfij
mer inciso. --H-—-—--w----------——-*~—w—-—----—*--—--—-------~¥
EL - ’EE’HDR PRESIDEHTE El prOERE LTG0 , »~= -3 mmr b A 1
_EL,SEQQR ‘BECRETARIO.~- Del Artrfculo 70° del Proyecto Oxiginal,-
dice asi:-”San.reﬁpnnaables de contravencién de tercera clase-:
v sersn sancimnad&s con prisién de cuatro a treinta dfas, y -
multa da ‘hasta la tercera parte de un sueldo mfnimo vital delv
'trabajador en general, o con una de estas penas sﬂlamﬁnte e
Hasta aqui el prtmer inciso del Articulo setenta del Proyectﬂ-f
Drlginal no tuvo indicacién en su primer debate, y hay camhia
- de texto en el nuevo Proyecto, y dice asi como Artfculo 72: . |
f$¢ﬁ_feép¢ﬁs&b1gs'de contravenci6n de tercera clase y serédn -
sﬁﬁciﬁnaﬁps con prisi6én de hasta quince dias, y multa de hasta
ia'cuatta pafte de un sueldo mfnimo vital del trabajador en ge.
neral, o con una de estas penas solamente', Hasta aqui el pfi-
mer inci&n con el nuevo texto en el Artficulo setenta y dus del
Proyaeto TYULE VO . = ot v o e e ey e
EL SEﬂDR PRESIDENTE.- De conformidad con la resolucién antarinr.
los seﬁq:es Legisladores, que estén de acuerdo con el texto e
original, para guardar armonfa con lo resuelto. El Honoraﬁle,-
{Ialﬂez .*;--*-—**-—#H-----'--'H--—--'--——*-----‘-—'-*-'“"-“'"-'“”'-"'--"“';-"‘:P
- EL H. vﬁLDEZ CARCELEN.- Sefior Presidente. En la discu51dn de -
un Articulo anterior se referfa a los tipos de cﬁntravenclones
| ¥y a la méxima sancidén que debfa ser de quince dfas; y ahura -
aqui yah en este Articula, pues se lo sitta como cantrqvgnriép

l

1




}a_-LLB_*:.. -;us:?\ab;‘.‘m &Kﬂ%mgumwnxmtw tmmmn, ’ﬂ"-"h“ﬁ-ﬂi"m S,

"Acta No, 197 PLENARYO DE'LAS COMISTONTS LEGISLATIVAS | Pagis . . Y

*jk 5 ' L
de tercera clase, la contravencién que debe ser penada de has-~.
ta quince dias Yo quiero nuevamente insistir en lo que habfa-
explitado anteriormente que si en esta Ley de Trénsito estamos
-sancionandn o es una contravencién culposa; mientras que en 1a
Ley Penal que es una contravencidn dolosa, se pone el m&ximu -
de prisiéh hasta siete dfas, c6mo puede ser posible gque noso -

. t;¢s en esta Ley de Trénsito, donde estamos sancionando cohtra'
vanciﬁnés'tulposas es decir donde no hay la intencién de come.
ter un- delito, de cometer una infraccién. Entonces, mno puede -
haber en este cuerpo de leyes una sancidén que establezca de -~ -

hasta quimce dfas de prisidn como sancién, como cantravenc+6n~
de tercera clase. Cuando la contravencién penal de cuarta cla-.
se indica sGlamente de siete dias de prisién, para esto esté -
en cnncardancla con el cuerpo de leyes., Yo pido, seﬁar Presi -
dente, que dentro de este inciso, aunque ya fue aprobade um 2
criterin anterlurmente, yo pido que, inclusive, nosotros regen.

'sideremns para que haya una uniformidad dentro de este. Art£¢u
lc sEtanta ¥: ‘dos de la nueva Ley, para que sea haata siate -
diﬂs. Yo no cree que con este miAximo de penas de quince diaa

: vayamos nosotros a estar previniendo de una mejor manera los -
accidentes de trénmsito; cuando nosotros estamos tratando de -
darle mayor gravedad a una infraccién culposa, QUE.una infrac-

~eldn dolosa que es la que sanciona el Cédigo Penal. Por esta -
r&zﬁn,'séﬁur Preéidente Yo Quiera insistir. nuevaménte antE“ 4'
los sefiores Legisladores, de reconsiderar, para que pueda te -
ner cabida dentro de este Artficulo la sancién que sea impuesta;
como ¢GﬂIf&ﬂEﬁCiﬁﬂ de tercera clase. De que sea considerado lo
que se establece en el Cddigo Penal, vy que sea hasta slete diaﬁ

de prisién,------ e e e e mesnessnana—— -
EL SEROR: PRESIDENTE .- El1 Honorable Proafio.=-==n~==n-= F-—-*-i--Q-
-EL R, PRG&ﬁD MAYA.- Sf, sefior Presidente. La disposicién cané-'
tante en el &rticulc cuarenta y c¢inco del texto nriginal es la
de gque, 'Las sanqiﬂnes peculiares para contravenciones de trén
sito, es de prisitn de cuatro hasta quince dias'. En cﬂnéeﬁuﬁ&
eia, siendo una disposiciém aprobada hay que respetarla, inclu
S0 regIamentari&mente ni siquiera procederia la reconsidera -
'ciﬁn. perque se 1& aprobd hace tres sesiones.--=-=--==-- - o e e
_ EL.SEHGR_PRESIDENTE.- El Honorable Mosquera,--=-=-=-- '-~---f—-fh_
. EL H, MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente. Estoy enteramente -

J“_._..
i
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de acuerdo con la argumentacién del doctor Proafio, en el senti
do, pues que es necesario una reconsideracién, Efectivamente,-
pues ya fue aprobado en el Artfculo cuarenta y siete con la nu
meracidén actual; pero si bien es cierto, que el Presidente de-
la Comisitn esth en lo justo, en cuanto, a que conforme los re
glamentos, merece una reconsideracién; también quiero yo expre
sar mi criterio al respecto. Considero que es necesaria la re-
consideracién, y desde ya la propongo formalmente, iPor qué?.

Precisamente, hemos escuchado la intervencidén del Colega Honora

ble Arquimedes Valdez, el mismo que demuestra, que si en una -
contravencidtn comin o de carécﬁer;panal tiene una pena hasta -
de siete dfias; no se diga en el caso de una contravencién de -
una infraceidn culposa puede tener mds del doble. Aparte de es
to, sefior Presidente, aparte de esa diferencia de la naturale-
za de la infraccidn, que ha sido bien argumentada por el Dipu-
tado Valencia, este Valdez, quiero también indicar, que real -
mente estariamcs nosotros trastocando el esquema o el sistema-
juridico de nuestro pais. Nosotros podemos apreciar que en to-
dos los cuerpos de leyes de la matzria que sea, que de una u -
otra manera tenga que hacer la diferencia entre las infraccio-
nes de delitos a contravenciones. Las contravenciones, no hay,
pues Ley que ponga més de siete dias, porque eso es precisamen
te lo que le cardcteriza a la contravencidén. De ahi, pues que-
a mis de esto, de que significaria cambiar el sistema juridico
en nuestro pais, de que las contravenciones pasarfan el limite
que es de los siete dias; si llegarfia hasta quince dfas., A mis
de esto, como bien Yo expresd el Diputado Valdez, estariamos -
nosotros configurando un tipo realmente sui-géneris, mediante-
el cual una contravencién comin en materia penal tiene hasta -
siete dias; sin embargo una contravencién de cardcter culposa-
tiene mids del doble. En consecuencia, sefior Presidente, yo he-
expresado mi Mocién, mi solicitud de reconsiderar, primeramente
por supuesto, tal como lo solicité el Presidente de la Comisidn
de lo Civil v Penal, el Artficulo cuarenta y siete de la numera

cidn, de la 7dltima nuneracién del Proyecto que estamos analizan

do. Y no es, sefor Presidente, porque es posible que se tome -
a la ligera, que se trata de una defensa al sector de los sefio
res choferes profesionales. Nuestra posicidén como Legisladores,
no puede bajo ningtn aspecto inclinarse a ninguno de los secto
res, que de una u otra manera tengan interés en una Ley deter-
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minada. La fnica responsabilidad que debe de existir entre no-
sotros como Legisladores, es tratar, precisamente que la Ley -
se emmarque dentro de los principios juridicos, dentro de las-
normas que carlcterizan a la legislacidn ecuatoriana, Conse -
cuentemente, sefior Presidente, si yo en la Sesifn anterior ha-
bia hecho ver, precisamente, el hecho de que la segunda contra
vencidén, dnicamente se refiere a sancién pecuniaria; pero no-
hay ninguna sancién de prisiénmn. ¥, yﬁ habfa solicitado, pre -
cigamente, que aqufi también debe constar prisidn, porque es -
inadmisible que las dos primeras contravenciones, dnicamente -
se refieran, pues a una sancidn econdémica; y que sflo se deje-
en la tercera la sancién de prisién; y por dltimo, se la deja-
en una forma alternativa, es decir aplicande lo que también es
t& en las contravenciones comunes, © una de las dos penas. Lo-
que en definitiva, si el juez opta por la sancidén econémica, -
no hay prisidn dz ninguna naturaleza. Yo creo que es preferi -
ble que pongamosz en las contravenciones de segunda clase con -
sancién de uno a cuatro dfas, y que las de tercera clase ponga
mos de cuatro a siete dfas, es preferible, antes que trate - |
mos de aumenarle la pena, como estamos haciéndolo en la terce-
ra contravencién, de hasta quince dia; cuando le damos, preci-

samente la sallda de que puede aplicarse cualquiera de las dos |
penas, Entonces, sefior Presidente, si nosotros queremos efecti
vamente mantener un criterioc que es el que se ha mantenido en
el pafs; no es que tampoco yo sea apelado al tradiclonalisno,-
por =21 contrario, pero también hay cnnceﬁciunes juridicas que
no se ﬁueden cambiar asf de por si. De ahi pues, sefior Presi -
dente, por lo que he expresado solicito de la reconsideracitn,
primeramente del Artfculo cuarenta y cinco del original que co
rresponde al cuarenta y siete, para que donde dicen: "Las san-
ciones peculiares de las contravenciones, en lugar de prisidn-
hHasta quince dfas, diga: '"de siete dfas', sefior Presidente, por
las argumentaciones que he expresado,-«--=----=r-c-cc—cccsnen-
EL SEROR PRESIDENTE.- Existe un planteamiento debidamente res-
paldado para reconsiderar el Articulo cuarenta y cinco, para -~
reconsiderar el Articulo cuarenta y cinco. Reglamentariamente-
si es posible, puesto que el Reglamento sefiala que uno o dos -
Artfculos, o més Articulos pueden ser reconsiderados en cual -
quier momento mientras no sea, mientras no sea aprobada la to-
talidad de la Ley o del Proyecto a trararse. Sefior Secretario,

=g
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lea el Artficulo ochenta y cuatro del Reglamento, para salir de
QUdAs .~ == e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Del Reglamento Interno de la Cémara.-

"Artfculo 547, Artfculo cincuenta ¥y cuatro.---=--=----=cccoua-

EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo ochenta y cuatro del Reglamento.
EL SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 84.- La reconsideracién de uno
o mAs de los Articulos de un Proyecto de Ley o de Decreto po -
dré proponerse en cualquier momento mientras no haya sido apro
bado en su totalidad" . -crcememmm e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Suficiente, sefior Secretario. Est4d plan-
teado la reconsideracidn del Articulo cuarenta y cinco. E1 Ho-
norable Gallegog.~-~~-r—"--mmrerrer e e e r s rmna .
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente. Realmente que es-
te asunto ya se debatid, cuando ge trataba el Articulo cuarenta
y siete. Esto es lo hermoso de nuestra profesién que podemos -
disentir sin alborotar los &nimos, y manifestar mi upinidn con
traria a lo manifestado por el sefior Diputado Mosquera; no obs
tante que, aprecio enormemente su criterio, especialmente cuan
do argumenta sobre cuestiones de orden jurfdico. Pero &l argu-
menta bdsicamente, en el hecho de que se estaria romplendo el

sistema tradicional. La verdad, sefior Presi-ente, que esta es-

una Ley de cardcter especial; tan de cardcter especial que es-

tamos estableciendo un sistema que se aparta totalmente del sis °

tema procesal penal, del sumario y del plenario, ya que vamos-
a entrar a conocer, que esta Ley se aprueba en su s6lo acto, -~
en un sdlo momento, sin las dos etapas del sumarioc y plenarioe,
en las dos etapas procasales. De tal suerte que, tendrifamos -
que encuadrarnos estrictamente en las normas establecidas ya -
para darles ciertos acomecdos a las nuevas leyes, que a pesar -
de que tuviere cardcter especial tenga que dictarse en la Repl
blica. Por elloc no estoy de acuerdo, sefior Presidente, en que
puede ser un argumento que pese en 4nimo de los Legisladores,-
al revisar la disposicién, que dicho sea de paso ya fue aproba
do cuando tratdbamos el Articulo cuarenta y siete que se refe-
ria a las penas peculiares, a la contravencién de trénsito. Por
otro lado, sefior Presidente, el motiveo de establecer sanciones
mis altas en las contravenciones, es justamente el de mantener
el espiritu de una Ley preventiva, porque esta es la corriente
que siguen todas las legislaciones del mundo en las legislacio
nes de trdnsito, Habfamos revisado al estudiar esta Ley una se
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rie de legislaciones; y por ejemplo: encontribamos una en la® -
Legislacidon espafiola sobre cuestiones de trénsito, que estable
cia sanciones de orden econémico de hasta dos cientas mil pese
tas, que pcr devaluadas que estas estén significan algunos mi-
les &e sucres, por el cruce de un semidforo en rojo, es decir -
por una contravencifén de trédnsito, convirtiéndole a la Ley no-
en represiva, sino en preventiva. Proque evitando que se come-
tan delitos, realmente, seflor Presidente, estamos salvando mu-
chas vidas, de las que hoy dia se han diezmado y sin piedad en
las carreteras del pais, por algunas decenas, coincidencialmen
te en los tres o cuatro dltimos dfas, come estamos viendo de -
los datos de prensa. Vea usted, sefior Presidente, que yo tengo
aquif un estudio o un Proyecto presentade por la Escuela de In-
genierfa de Trdnsito, en la que ellos establecen que como san-
ciones peculiares para las contravenciones, se establece la -
prisién de hasta treinta dias, que es el doble de lo que fue -
aprobade por el Flenario. De tal suerte, que yo no lo conside-
ro tampoc¢o exagerado, porque, por otro lado es una sancidn a -
una contravencién de tercer grado. Por todas esas consideracio
nes, sefior Presidente, yo considero que la pena personal que -
se ha impuesto en las contravenciones de trénsito, deben mante
nerse en la forma planteada en el Proyecto sustitutiveo. Y en -
lo econdmico revisarse de acuerdeo a lo que ya fue planteado, -
porque se aumentd la pena econfmica o la sancién econtmica, y
cambiar de una cuarta parte a una tercera parte. De acuerdo con
esta opinidén votare el momento que esto sea oportuno,--=-=--- .
EL SEROR PRESIDENTE. - El Honorable Valdez.------=---sccncnanax
EL H. VALDEZ CARCELEN,- Sefior Presidente., Efectivamente, que -
crec que la legislacidén, la legislacién que impera en Espaifia,-
pals europeo que tiene muchos mis aflos de vida que nuestro -

pafs, debe ser indudablemente diferente a la concepecién de gquie

nes estamos habitando estos pafses subdesarrcllados. Yo quiero
insistir que la contravencién en el campo penal, la cuarta con
travencidén que sanciona las infracciones que con premeditacidn
las ha cometido el ciudadano, es decir consciente de lo que va
hacer, y se le sanciona; no asi lo que ocurre aqui en el campo
del trédnsito, en donde no hay el deseo de matar, de matar a -
treinta o cuarenta personas, porque ningin conductor pienso yo
que en el momento que se ‘embarca en un vehfculo lleva la inten
¢ifn de matar a las personas que van dentro de ese vehiculo, -
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Entonces, no son contravenciones dolosas, son contravenciones-
culposas, porque no hay la intencidén, no hay la intencidén de -
matar a nadie, no hay la intencién de danar el carro, no hay -
la intencidén de causar accidentes que a determinadas personas-
las inhabiliten. Entonces, esta era la situacién por la que no
sotros también debemos de pensar, y como puede haber en un cé-
digo de leyes un tipo de sancidn por una contravencién de ter-
cera clase; mientras que el campo de trénsito; mientras que en |
el campo penal existe otro tipo de sancién, en donde hay -vuel
vo e insisto- la premeditacién en cometer esas infracciones, -
Y ademés, sefior Presidente, serfa fédcil, serfa fdcil, porque es
‘ta cuestidén de las contravenciones se las explota en el campo-
politico. Los gobernantes de turno, cuando quieren meter en -
prisién a los ciudadanos que no estdn de acuerdo con el crite-.
rio del mandante de turno, le inventan las contravenclones, y-
esto yva fue motivo, inclusive aquf en la CAmara de una inerpe-
lacién. Ahora le estamos dando la oportunidad para que también
dentro del campo politico sea més fécil sancionar con la Ley -
de Trédnsito, con una infraccidn de tercera clase para meter en
prisifn a cualquier ciudadano que no esté de acuerdo con los -
criterios. de un gobierno; ya no serfa ni siete dias, sino quin

ce dias. Entonces, esta peligrosidad al disponer este tipo de
leyes introducir dentro de la Ley de Tridnsito una contraven -
cién de esta naturaleza, inclusive cae en el peligro de ser -.
mal usado en campo polfitico por gobernantes que en determina -

do momento puedan acogerse a este tipo de sancicones, para tra-
tar de reprimir a los ciudadanos que no tienen nada que hacer;
mafiana o pasado inventan una contravencidn de tercera clase, v
ese ciudadano tiene que pasar quince dias, que viene hacer més
grave que una contravencién de cuarta clase que es sancionada-
en el Co6digo Penal con siete dias de prisién. Esto quisiera -
que, los sefiores Legisladores entren a la meditacién, y por -
los argumentos también expresado por el Diputado Mosquera, no- i
sotros reconsideremos este tipo de sancién, porque con esto no
se estid previniendo los accidentes; yo insisto, sefior Presiden |
te, se previene los accidentes de trédnsito, es educando a los- |

conductores, v esa es otra tarea que le coresponde al Estado,-
tratando de que las autoridades que dan las licencias para con
ducir vehiculod, ellos son los que tienen que asegurarse gue -
aguel conductor tenga la suficiente responsabilidad, la sufi -
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ciente pericia, la prédctica para conducir un vehiculo; de es&-
manera si estarfamos previniende vy ayudando a prevenir las -
muertes que ocasionan los accidentes de trénsito, Pero yo no -
creo, que con imponiendo una sancién fuerte; o de treinta dfas,
o pcnianda una sancidn pecuniaria de muchos millones de sucres.
Imitando, quizds el Cddigo de Trénsito de Espafia, nosotros es-
taremos ayudande a prevenir los accidentes de trédnsito, Debe -
haber un poco més de responsabilidad de las autoridades que

tienen que ver, gue tienen que conducir el tfansito, que tie
nen que regular el trédnsito, para poder prevenir, porque para-
todos es conocido que muchos vehfculos que conducen pasajeros,
con exceso de pasajeros, es con la complicidad del agente de -

trdnsito, gue permiten que esos carros vayan, O con pasajeros-
demasiado o con excesiva carga. Yo creo que poniendo este tipo
de sancidén tan fuerte en relacidén con el Cédige FPenal, no se-
ria procedente dentro de la legislacidén de trédnsito, sefior -

Prasidente.--r-=-recmmcra e e e m e r e m e e e s e e !
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase tomar vetacidn
sobre la reconsideracién planteada. El1 Honorable Loor.,----=--=

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente. El problema plantea
do no deja de tener mucha importancia, razpon por la cual, es-
pecialmente los que noisomos abogados tenemos més elementos de
juicio. Yo le ruego a su sefiorfa que disponga que se lea el -
Articulo pertinente del C6digo de Procedimiento Penal, en lo -

que tiene que ver con las contravenciones de cuarta clase, por
que realmente veo que hay infracciones intencicnadas o declo -
sas, segin los jurisconsultos, que realmente tienen una sancién,
PUBS , . . === == = o e i o e e e e e e e e s s o e s
ElL SEROR PRESIDENTE.~ Sfirvase dar lectura a 1lo sclicitado, se-.
flor Secretarip.=-=--scmcemmrcm e m s e s — m s m e e
EL SENOR SECRETARIO.- Del Cé6digo Penal.~ De las Contravenciones
de Cuarta Clase.- "Artfculo 607.- Serén reprimidos con multa -

de ciento veinte y uno a doscientos cuarenta sucres ¥ prisiom-

de cinco a siete dfas, o con una de estas penas sclamente: 1.~
El hurto y el robo, siempre que el valor de las cosas estrai -
das no pase de cien sucres, y que, por las circunstancias del-
acto, no sean delito; 2.- Los Ministros de un culto que en los
templos o lugares religiosos, calles o plazas, predicaren en - ¢
contra o en favor de un partido politico determinado; 3.~ Los-
que voluntariamente hirieren, o dieren gmolpes a otro, causéndg
le enfermedad o incapacidad para el trabajo personal que no pa
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se de tres dias; 4.- Los que fabricaren, vendieren o hicieren-
vender, o distribuyeren armas prohibidas, o conservaren clan -
destinamente armas o municiones del Estado; 5.- Los que esta -
blecieren casas de juego; sin permiso de la autoridad, y los -
que concurrieren a dichas casas; 6.- Los que usaren de cosas -
ajenas sin la voluntad o sin el consentimiento del duefic, aun-
cuando no tengan el &nimo de apropiarse de ellas; 7.- Los gue-
hubieren deteriorado cercas urbanas o rdsticas pertenecientes-
a otro, cualesquiera que sean los materiales de que estuvieran
hechas, cuando el valor del cambio no exceda de cien sucres; -
8.- Los culpables de maltratos contra sus domésticos o sirvien
tes, sin perjuicio de la pena correspondiente si los maltratos
constituyeren delito; 9.- Los que faltaren de cualquier modo, -
con palabras, gestos, acciones, etcétera, a sus ascendlentes,-
gin perjﬁiciu de la pena correspondiente en caso de que el he-
cho constituya, ademds otra infraccién, Para la imposicién de-
esta pena, el Juez tomarid en cuenta, necesariamente, lo dispues
to en el Articulo 31, de este Cédigo; 10.- Todo el que ultraja
re de ohra a una persona con bofetadas, puntaplés, empellones,
fofetazos, piedras, palos o de cualquier otro modo, pero sin -
ocacionarle enfermedad o lesidn, ni imposibilitarle para el -
trabajo, sin perjuicioc de la accién de injuria, en los casos' -
en que hubiere lugar; y 22.- Los que monopolizaren o pretendie
ren €l monopolio en las negociaciones o en articulos de consu-
mo diario de las carnicerfas, plazas de mercado u otros lugares,
sin perjuicio del comiso de dichos articulos en las otras penas
que imponga las ordenanzas municipales”. Hasta aqui la disposi
cidén seiscientos siete del Cédigo Penal, sefior Presidente,----- I
EL SEROR PRESIDENTE.- Se ha atendido lo solicitado por el Hong
rable Loor. Estd planteada la reconsideracién del Articulo cua
renta y cinco, equivalente en el nuevo, en el Proyecto sustitu
tivo al cuarenta y siete. No habiendo més razonamientos procé-
dese a la votacidén, sefior Secretario. Los sefiores Legisladores
i Bk Honorabile: MoSouy pl, i s i oo i e i w sk i e e i
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente. Yo quisiera hacer -
mi dltima intervencién conforme a los reglamentos, seflor Presi
dente. Primeramente, referirme, pues a la intervencidn del dis
tinguido Colega doctor Camilo Gallegos, a quien respetando su-
criterio, pues estimo que ciertamente esta Ley es especial, ¥-

-

D

es especial, pero no solamente en cuanto se refiere a un con -
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junto de disposiciones que tiemen que ver con cilertos tépicos
de la actividad humana. Es también especial, dentro del gran -
panorama general, que es la materia penal. Es decir, dentro de
la materia penal, como vemos nosotros, el mismo Cédigo Penal -
clasifica, elasifica las actuaciones del hombre; ¥y bien pueden
ser intencionales o también preterintencional, etcétera; pero-

en todo caso estos delitos o contravenciones en el campo penal i
comin, son pues, dafiinas o peligrosas como lo dice el Cédigo -
Penal. En cambio, en materia de trédmsito, es especial porque -

es de cardcter culposo, de carécter culposo, tal como lo dispo l
ne el C6édigo Penal, que es el que determina el concepto: no es i
de ninguna manera peli: '» ni dafioso, porque no lo hace con la- ;
intencidn, sino que es . acto que pudiéndolo prevenir no 1o ha
ce por negligeneia, iwmprudencia, etcétera..., Es decir, efecti .
vamente es especial, pero es especial dentro de la materia pe- f
nal, lo que significa que tampoco puede, pues salirse de los -
marcos de la materia penal. 51 corresponde a la materia pensal,
vy si la misma materia general que es el Cédigo Penal, solamen-
te tlene hasta siete dfas, como es posible que, lo menos peli-
groso que es culposo tenga més que el doble, Esto es importan-
te gque debemos nosotros tomar en cuenta, es que estariamos -
trastocando totalmente el sistema juridico -vuelvo a repetir-

no se puede tomarse lamentablemente en forma ligera mi inter -~
vencidén; nosotros no estamos para defender para ningln grupo -
interesado en la Ley, nuestra predisposicién tiene que ser en-
cuanto a la Ley esté siempre encaminado a beneficiar a toda la
colectividad. Pero “tampoco podemos exagerar y creer que a la -
medida de la pena sea, pues la eficacia de los resultados, eso

it it

también resultaria peligroso; porque si en Suiza existe, efec-
tivamente y constituye contravencidn los que cargan los cinto-
rones de seguridad, bueno es que es diferente la colectividad-
Suiza a la nuestra. Entonces, no podemos nosotros tratar de -
porgue en otros paises la contravencién pasa de la medida de -
los siaté dias, nosctros también implantar el mismo sistema. -
En segundo lugar, y entrando mds profundamente en materia juri

dica tenemos que ver cuales son los resultados, cuales son los
efectos de esto que estamos viendo; hasta quince dfas, que son
quince dias de prisién, sl se lo toma como contravencidén, la -

contravencién con el delito tienen efectos diferentes: Prime -
ro, en cuanto a la prescripcién. La prescripeién, pues de las-
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contravenciones e5 un aprescripcidn especial; en segunde lugar,
en lo que se refiere a la tentativa las contravenciones no son
tipificadas ni constituye infracecidén cuando hay tentativa. Y -
asi tenemos un sinntmero de diferencias, que son precisamente-
lo que en doctrina determina el por qué la una son contraven -
ciones y los otroa son delitos. Entonces, yo estimo, sefior Pre
sidente, que no porque tengamos el buen deseo que en eso estoy
seguro que lo tienen los compafieros, no podemos por muy buen -
interés que tengamos nosotros que prevenir, estimemos que ha -
medida de que impongamos la pena vamos a prevenir, e$s precisa-
mente. Ya he expresade yo, que inclusive serfa preferible, se-
ria preferible, inclusive de que en la contravencién de segun-

da clase reconsideremos también, v no sea solamente una pena

L]

econémica, sino que se le ponga de uno a cuatro dias y en la
tercera, se le pone de cuatro hasta siete dfas. Entonces, se -
flor Presidente, yo llamo a2 la reflexit6n a los compafieros y a -
los Legisladores, para que mediten, reflexionen come les carac
teriza, y consideren que esto es, esto que estamos ahorita mno-
sotros resolviendo va a tener incidencia. Va a tener inciden -
cia, porque efectivamente los efectos juridicos van a ser, pucs
sumamente trascendentes en cuanto tengamos nosotros gque aplil -
car una vez que ha sido, inclusive publicadas por medio del Re
gistro Oficlal esta Ley que estamos estudiando.-r=r=r===r-=---
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Loor,-=-=---=- e
EL H. LOOR ‘RIVADENEIRA.- Sefior Presidente. Simplemente era una
observacién de orden con el debido respeto. Yo pienso, sefior -
Presidente, que es un recurso de procedimiento el pedir la re-
consideracién; inclusive uno puede votar a favor de una recon-
sideracién, para abrir el debate sin estar de acuerdo ccn lo -
que se trata de imponer; peroc me estoy dando cuenta de que *
cuando unc propone una reconsideracién, o se estd haciendo -
usual aquif en la Cdmara, prédcticamente argumenta lo que seria
motivo de en caso de ser aprobada la reconsideracidén la nueva-
postura que se aspira a colocar en la Ley. LEs decir que yo -
pienso, sefior Presidente, de que no podemos hacer uso y abuso-

de estas normas de procedimiento en un sentido que no es el con

veniente, Y lo dipo esto, no por tratar de cortar el derecho a
la palabra, porque yo pienso de que, no es una carrera de velo
cidad la formacién de la Ley en regimenes democrédticos, son -

procesos lentos, a diferencia de las etapas dictatoriales; pero
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me preocupa que, realmente cuando tengamos que seguir prupnn{eg
do reconsideraciones demos los argumentos que tienen que hacer
se, cuando esa reconsideracién haya sido aprobada, para tratar
de convencer el auditorio o al Plenaric de que esa tesis es la
mis conveniente. De tal manera, sefior Presidente, que yo le rue
g0 a usted que someta a votacidén la reconsideracidn, para que- o
sl tiene acogida discutamos un asunto de tanta importancia como E
es este problema de las penas, de las infracciones de tercera-
clage .= - et i
EL. SEROR PRESIDENTE.- Tiene usted razdn Honorable Legislador.-
Estatutariamente, inclusive reglamentariamente una vez plantea i
da.la reconsideracidén no hay debate, el proponente explica y - i
se vota la reconsideracién. Lo que sucede es que si he dado -

lugar a que se siga en el debate, es porque es pertinente al - 1
mismo punto, al inciso que estdbamos tratande. En todo caso va
mos a votar la reconsideracibm. Los sefiores Legisladores, que-
estén de acuerdo con la reconsideracién, que se sirvan levan -
tar el brazo.=-====sscccccccm e cm e e st s s s s e s c e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente . Ocho votos a faver, -
de gquince Honorables Representantes que estfn en la Sala de Se
o Ko 5 oLt e e Bl
EL ‘SEROR PRESIDENTE.- Negada la reconsideracion, El incise que :
estdbamos tratando corresponde al Articule setenta, ¥ en texto
sustitutivo se establece quince dfas, hasta quince dias, en -
vez de los cuatro a treinta dfas que estaba planteado en el -~
Proyecto nriglnal vamos a ir por partes, puesto que hay una -
convinacidn aparentemente por las exposiciones hechas entre el
tiempo y la pena econfmica. De tal manera que estd en conside-
rvacién de la Sala, lo referente al tiempo. El Honorable Proafio. ;
EL H. PROANO MAYA - S{i, sefior Presidente. Una vez que se ha ne
gado la reconsideracién, y por lo mismo en principio aprobada-
la disposicién anterior de que en contravenciones la pena es - !
de hasta quince dfas. Yo quisiera para informacién de la Sala
sefialar una vez que se aprobé en primera discusién por el Ple-
nario de las Comisiones Legislativas, y llegé a la Comlsién pa
ra su estudio e informe, tuvimos una segunda sesidén con la Fe-

A

deracién Nacional de Choferes y sus dirigentes y, para memoria
de los compafieros sefiores Miembros de la Comisién de lo Civil-
v de lo Penal, los sefiores dirigentes de los choferes aceptaron ’
egta sancidén de hasta quince dfas. Es decir, es con conocimien
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to y anuencia de los sefiores dirigentes de la Federacidén Nacio

nal de Choferes, Cabe dos reflexiones, sefior Presidente, la una
el de indicar de que la pena de hasta quince dfas, esto quiere

decir que a criterio y sana critica del juez puede ser la san-

ciéﬁ de quince dfas, diez dfas o cinco dias, o puede inclusive

ser una de las sanciones: o la prisidén o la pecuniaria. Y por-

otra parte, respetando el c¢riterio del Honorable abogado Mos -

quera, yo si pienso que en contravenciones de trinsitc si cabe

el término de peligrosas. C6mo no pueden ser peligrosas, sefior

Presidente, y asi lo tipifican en contravenciones de tercera -
clase. Cémo no puede ser peligroso el conducir un vehiculo en- |
estado de embriaguz, o en intoxicacidn, este es un peligro. €6 ;
mo nce puede ser peligrosoc el que el duefio de un vehiculo pres-
te su vehfculo a personas inespertas o que no estén legalmente
autorizadas a conducir un vehfculo de motor, esto es un peligro;
y precisamente el espiritu de esta Ley es de castigar las con-
travenciones, para no lamentar los delitos. En consecuencia, -

L L —— 1L

querfa informar al Honorable Plenario sobre esta situacién en-
la historia de la Ley, gue los dirigentes de los choferes cong
clieron y aceptaron las sancones de prisién en relacidn a las =

CONELrAVENCiONes . mm=mm=m e e e e c e m e mmm e
EL- - SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Loor, =---=-e=--wmcae—na- - e I
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente. Yo voté por la re - ﬁ
consideracifn, porque crefa que se debia debatir el asun'v; pe

ro como ya no hay mis intervenciones, yo voy a coger el / tflcu
lg setenta y dos en su primera parte presentada por la Co..l -
gi6n, para proponer yo como Mocién de que sea aprobada el tex-
to presentada por dicha Comisién, Fundamentalmente, por lo que
acabd de Jdecir el Presidente de dicha Comisién el Diputado -
Proafio. De que es de uno a quince, o la pena pecuniaria; y, -
porque me he enterado que lo que sefiala el Cddigo de Procedi -
miento Fehal, realmente son cosas, que inclusive a veces no -
causan lesidén fisica, sino del hurto, el robo. En cambio que,-
una contravencién de tercera clase, realmente puede ocasionar

una catéistofre sin limite de consecuencias funestas., De tal ma
nera, sefor Presidente, que para ahorrar un poco mis de tiempo
aunque sin perjuicio de que se discuta, yo propongo que el Ar-
tfculo setenta y dos sea acogido como lo propone la Comisién -
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Valdez.~--===w--eccecwouoa-
ELL H. VALDEZ CARCELEN.- Seflor Presidente. A nuestro escritorio
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han llegado las sugerencias, las observaciones de diversos or-
ganismos, entre ellos tengo aquil en mi poder el enviado por 1la
Federacién de Choferes Profesionales del Ecuador, del cual es-
su Secretario General el sefior José Vidsquez Merlo, y con fecha
cuatro de noviembre se refiere allfl a la contravencién, cuando
estdbamos tratando el Articulo cuarenta y siete; y el hace una
observacitn sobre estas penas de las contravenciones de quince
a slete dias. Ac4d también tengo otro documento del Sindicato -
Unico de Choferes Profesionales de Pichincha, que asf mismo en
tre las observaciones, hace la observacién al Artfculo setenta
y dos; y también expresa de queno debe ser esa pena de los -

guince dias, sino de siete dias. Pero no conozco, si cudles --
sefiores choferes, dirigentes choferes hayan reconsiderado esa-

peticifn o esas observaciones que han hecho llegar a los Legis .
ladores, Ahora no, solamente como obszervaciones de los chofe -

res, que no vamos a decir, que porque los sefiores choferes, no
se'qué choferes estfn de acuerdo; yo como Legislador y por las
argumentaciones que se han efectuado aqui, de que no podemos -
trastocar este orden legal de nuestro pals; también por esas -
razones yo crec, Yy Vvoy a votar en contra, porque sostengo de =
que no debe haber una contravencifén culposa, sancionada con -

guince dias mayor que una contravencidén dolosa que con preme-

ditaeidén un ciudadano efectfie, y que es sancionado con siete--
digs de prigidén como MAXIMO,~~scmce-cdranrur e s m e m
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a votar por partes este Artficulo.-
El inciso primero del Proyecto sustitutivo, en lo que se refie
re al tiempo, sefior Secretario, sfrvase leerlo,-~-=v-o--c-neuoa-a

EL SEROR SECRETARIO.- "Artifculo 72.~ Son responsables de contra

vencidén de tercera clase, y serén sancionados con prisidén de -
hasta quince diag" . -=-ssemcmmmm et e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el texto del Proyecto sustitutivo en la parte lei-
da, gque se sirvan levantar el brazo.--=~----=s-c-rscmcemanonam—
EL SERIOR SECRETARIO,.- Ocho votos. Nueve votos a favor, sefior -
Presidente, de catorce Honorables presentes.-------==-=-m-c=----
EL. SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. La segunda parte del inciso, -
que tiene relacién con lo que fuimos aprobande en su tiempo. -

El Proyecto original mantiene la cuarta parte del sueldo mini-

mo vital; el Proyecto sutitutivo la tercera parte del sueldo -
minimo vital; es 1o inverso. Froyecto original mantiene la ter

T o M__ tF LoF

T i gt M__ —

s |



Terptatidteiedy rdaen e otde 3 o b alaliiat it et g e b s S b ok ol g o i e Rl R G A s it i i

Acta No. 19 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS P4g.20

—— —r

* %
cera parte; el Proyecto sustitutivo la cuarta parte, Los sefio -
res Legisladores, que estén de acuerdo con lo que sefiala el -
Proyecto sustitutivo, que se sirvan levantar el brazo, Megado.
Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo con lo que sefia
la el Proyecto original, es decir la tercera parte del sueldo-

minimo vital, que se sirvan levantar el brazo,----=-=--c-cemeeu--
EL SENOR SECRETARIO.- Siete votos de catorce, seflor Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Proafio, por favor.,------- -

EL H. PROARO MAYA.- Si, sefior Presidente. Quisiera apelar al -
buen criterio de los sefiores Legisladores, respecto a la pena-
pecuniaria de las contravenciones de tercera clase. Hay que man
tener sindéresis con lo que ya hemos aprobado respecto a las -
contravenciones de primera y de segunda. En consecuencia, en la
escala de sanciones pecuniarias tiene que ser la tercera parte
como sefiala el Proyecto original, caso contrario estarfamos des |
virtuando y desarticulande el sistema de sanciones respecto a-
la primera y segunda contravencifn,-—=------cmcmmmmcmncnmmanano
EL SEROR PRESIDENTE.- Han sido negadas las dos posiciones: la-
del Prpyeatﬂ sustitutivo v la del Proyecto original; a menos -

-

que hayan propuestas diferentes. El Honorable Borja.-------~--
EL H. BORJA CEVALLOS.- Que se rectifique la votacidn, sefior Pre
gidente.~r-~remrrermsrrcne s aE st t cmrrms s e s s e

EL SEROR PRESIDENTE,- Se wva a volver a tomar votacion sobre las
distintas posiciones. Por favor, sefiores Legisladores. Ruego -
a los sefiores Lepisladores prestar atencién, para poder votar-
nuevamente las propuestas de la Comisién. El1 Proyecto sustitu-
tivo, que sefiala la cuarta parte. El Proyecto sustitutivo que-
sefiala la cuarta parte del salario minimo vital, para comple -
tar la sancién. Los sefiores Legisladores, que estén de acuer-
do con la cuarta parte como pena, que se sirvan levantar el -

EL SEROR PRESIDENTE.- Negado.---==-=wcmrecemmmmcccmmarm e
El. SEROR SECRETARIO,- Cuatro votos a favor, sefior Presidente,-
EL SERNOR PRESIDENTE.- La tercera parte del sueldo minimo vital
en el Proyecto original. Los sefiores Legisladores, que estén -

de acuerdo que se sirvan levantar el brazo,--~-~-=----senc--u--
EL SEROR SECRETERID.- Diez votos a favor, sefior Presidente; de
dieciséis Honorables Legisladores presentes. re=rewrmesmvswrmen=
EL, SEROR PRESIDENTE.- Perddén, sefior Secretaric, ruego repetir-
elopegsnliado-de 18 A0 Lo ion, s im = s st s s i meinon o o

EL SERCR SECRETARIO.- Diez votos, de dieciséis Honorables pre-
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BEIIEES , == m o ot e
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay mayorfa requerida. Es los dos ter
cios de la votacidén. Yo rogarfia a los sefiores Legisladores, que
no votan por ninguna de las dos posiciones, que nos hagan cono
cer cual es la posicién de ellos. E1 Honorable Valdez,---------
EL H. VALDEZ CARCELEN, -~ Sefior Presidente, Hago mfa la observa-
cidn del Sindicato Unido de Choferes Profesionales de Pichin -
cha,; cuando se refiere a la sancién pecuniaria en este Artfcu-
setenta y dos. Pido que por Secretarfa se le dé lectura a la =

parte que corresponda a la accién pecuniaria, --s-s-scmcccccn-a
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura al
pedido de los sefiores choferes,—~----scmcmmcmm o e o

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Del documentosz en- i
tregado por el Sindicato Unico de Choferes Profesionales de -
Pichincha para el Articulo setenta y dos.- "Reformar el Articu
lo del Proyecto conforme lo establece el Artfculo 647 de la -
Lev . en vigencla que soclamente establece siete dfas de prisidn.
Consideramos que la excesiva pena de gquince dias s6lo consi =~
gue agravar el infractor v a sus familiares en el sufrimiento,
la angustia v la dificil situacidn econdmica en que se debate-
la sociedad ecuatoriana y también la multa de la cuarta parte-

del salario minimo vital es exagerada, ya que extenta la si =
tuacibtn econdmica del trabajador del volante ecuatoriano, y -
ereemos que con la octava parte del salaio minimo vital estd - |

suficienteménte sancionada y frenada su actitud contravencio - i
nal'', Hasta aqui la observacién del Sindicato Unico de Chofe -
res Profesionales de Pichincha.---s--ecrwmcmccecmc e v -
EL- SEROR PRESIDENTE.~ El Honorable Mosquera.--====s-=screen-u-
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente. Precisamente yo he-
votado por la cuarta parte en conformidad a lo que invoca pre-
cisamente el sefior Presidente de la Comisidén de lo Civil y Pe-
nal. Yo quisiera que con su venia, sefior Presidente, el sefior-
Secretaric se sirva leer como constaba en el Proyecto original E
tanto la pena econdmica de la primera, segunda y tercera, en -
priter lugary .- wrerececermcn e r e e e e a e m -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase informar, sefior Secretario,--~--
EL SEROR SECRETARIO.- Para las contravenciones de primera cla-
se, la sancidn vecuniaria era "multa de la quinceave parte de-
un sueldo minimo vital del trabajador en general'. Para la con
travencién de segunda clase, la sancién pecuniaria era "multa-

i e L S T R e R S o i
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de la octava parte de un sueldo minimo vital del trabajador en
general’ . -mecem et e e e i
EL SEROR PRESIDERTE.- La tercera.-=------s--or-mcmomccaccooea-

EL SEROR SECRETARIO.- Para la contravencidn de tercera clase,
la pena pecuniaria dice como "multa de hasta la tercera parte
de un sueldo minimo vital' = ccmmcmmm -l
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, En el nuevo Proyec- !
to cémo estd la pena econdmica: la primera vy segunda, asi mis- '
B e e Bl s e e ey e e v e Sy o S T i e e e,
EL SEROR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, sirvase informar, lo - ;
que ya ha sido aprobado por el Plenario en segunda, para la - . 1
primera y la segunda contravencidn.--=-c-cocmmonranemnn e
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. El Plenaric ha -
aprobado como sancién pecuniaria para las contravenciones de -
trdnsito de primera clase, la "multa equivalente a una quincea

va parte del sueldo minimo wital". Aprobado la guinceava parte
para contravenciones de primera clase. Para contravenciones de
segunda clase "aprobdé la octava parte' ---c-e-mocccconinaoaano
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado la quinceava parte y la oc
tava parte. De tal manera que lo que falta es para la contra -
vencién de tercera clase, y estd propuesto la tercera y la -
cuarta parte. Sefiores Legisladores, una vez mé&s vamos a votar-
lo propuesto en el Proyecto sustitutivo, es decir la cuarta -
parte. Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo con la -
cuarta parte como pena econdmica, que se sirvan levantar el bra
260 . Aprobadd . —--ewmrem e e e e r s e e r e e e e L
EL SENOR SECRETARIO.- "Literal a) Quien causare accidente de - |
trdnsito del que resultaren herida o lesionada alguna persona, ‘
produciéndole enfermedad o incapacidad para el trabajo, que no

exceda de quince dfas". No tuvo indicacién en el primer deba -
te, se mantiene la redaccidén en el nuevo Provecto.~-===-===-=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo que se sirvan levantar el brazo. Aprobado, Literal b).-
EL SEROR SECRETARIO.- "Literal b) Quien, sin la autorizacién -
correspondiente, realizare obras en la via pdblica, obstaculi-
zando la circulacidn de vehicules o creando vehfculos para di-
cha circulacién; o quien teniendo autorizacién o contrato para
realizar obras en la via ptdblica, no hubiere colocado sefiales-
o tomado medidas de proteccién o de indicacidén de peligro, se-
giin el caso; o gquien no restableciere la seguridad de la via, -

or
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cuando tenga la obligacién de hacerlo'. Hasta aquf el literal
b); sin indicacibn en el primer debate, igual redaccién el Pro
FOCEA BURELEUEATE, - ot o o o i s i e i W S A
EL SEROR PRESIDENTE.- Las sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el texto que se sirvan levantar el brazo, Aprcbado
el literal b) . ~-ccemmmmm e e
EL SESOR SECRETARIO.- "Lietral ¢) Quien alterare la seguridad-
del trénsito al colocar obsticulos en la vfa pdblica, sin fijar
los avisos correspondientes; o al derramar en la misma substan
cige o materiales deslizantes o inflamables". Hasta aquf el 1i
teral c¢) del Proyecto Original, sin observacién en su primer -
debate; igual redaccidn en el texto sustitutivo,------cevo-a--
EL SEROR PRESIDENTE.- El lionorable Pfo Oswaldo Cueva,-=--=-w---
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, A propdsito de este 1i
teral, gquisiera preguntar a la Comisidn si esté cantempla&a en
algunos de los Articulos, o0 en algunas de las contravenciones,
el hecho de hacer circular agua por la via pitblica, que es muy
general en las zonas rurales, y que es uno de los motivos para

que se produzcan acecidentes,s-="rc-tcmcimunmnnunrcansnasmanan. -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Creo que estd contemplado en el mismo Ar
ticulo, puesto que dice materiales deslizantes,---==---venoc--

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente. O al derramar en las -
mismas substanclas, subastancias o materiales o inflamables. 0O
derramar en la misma; o yo podria decir de la misma agua subs- =
tancias o materiales deslizantes. Yo si quisiera, sefior Presi-
dente, que se deje precisado.=~-==r==mcsemcrrrennmerr e
EL SEROR PRESIDENTE:>- El Honorable Pio Oswaldo Cueva propone.-
Pregunto primero a la Comisién, si es que estd contemplado en-
alguna parte del Proyecto como contravencién, de conformidad -
con lo solicitadoe por el Honorable Pfo Oswaldo Cueva., No.-=-~=---
EL H. CUEVA PUERTAS.- Pero yo quisiera, sefior Presidente, que
se defina, El objeto de la Ley, segln nos han explicado los se
fiores Miembros de la Comisién, es prevenir los accidentes de -
trdnsito. Y prevenir dando a conocer a la ciudadanfa cufles -
~son los actos punibles de acuerdo con esta Leu. Yo quisiera -
que expresamente se diga: "0 hacer circular agua por la via -

piblica, o curzar la via pdblica con agua" . --===c-c-cremancnas
EL SEROR PRESIDENTE.- E1l Honorable Borja.----s-meccceccuecenmnan-
EL H. BORJA CEVALLOS.- En realidad, seiior Presidente., El agua-
no constituye un peligro seria para el trédnsito, a no ser que-
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sea aguardiente; pero ese caso ya estd contemplado, Porque no-
es realﬁente un deslizante, no es un elemento deslizante; in -
clusive las llantas de los vehfculos tienen unos labrados espe
ciales para impedir cualquier deslizamiento a pesar del agua.-
De tal manera que yo no creo realmente que deba consagrarse co

mo infraceidén el hecho de que se eche a la calzada agua,--=-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Pio Oswaldo Cueva, por fa -
V0L | i o o o

EL H. CUEVA PUERTAS.- Seflor Presidente. Voy a ser un poco mds-
evplicito en mi exposicién. En las zonas rurales hay propieta-
rios de predios que cruzan la via con canales de riego. Eso es
muy frecuente, sefior Presidente. Yo creo que eso debe prevenir
se, porque este acto destruye la via pdblica, provoca incluso-
accidentes; uno se encuentra inopidamente con una sequia de -
agua que estd cruzando la via, y causa dafio a los vehficulos, -
puesto que son acequias, canales que se hacen en la via pGbli-_
ca. Por eso, sefior Presidente, yo pediria que se contemple es~
te hecho. Es un atentado contra la via ptblica, es un atentado
contra la via pablica, sefior Presidente, y puede ser causa de-
accidentes de trinsito; o cruzar. Por eso yo pediria, sefior -
Presidente, que se ponga un agregado, un agregado a este inci-
so: "0 cruzare la via pdblica con canales de riego", ---=-v--=-=- i
EL SENOR PRESIDENTE.- En realidad, serfa més bien la extensidn
de lo gue se considera agqul upohstéculo.-=--ree~ccccsncmarnax '
ELL H. CUEVA PUERTAS.- Un obstédculo, exdcto. Entonces se podria
pcner..--*u-------~---------------—--—--—---—---4——-------ﬂ~-f
EL SEROR PRESIDENTE.- Porque est& contemplado al colocar obstd
culos en la via paGblica, une de los cuales podria ser un canal,

en el caso de que asf se haga.---=--==-cmcmmrcommrcmrnrme e
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente. IClaro! ,---=ce-cacw--
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Gallegos. Perdén, terminé--
Lo R 2 L B D
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente. Yo propongo que se in-
cluya ese agregado en el inciso correspondiente, ~=--=c-v-=-w-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Gallegos ,=-remmmmmecrmea——a

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ,- Sefior Presidente. Es muy entendible
la preocupacién del sefior Diputado Cueva. Yo considero gque es-
t4 incluido en el literal ¢), en el literal b), cuando dice: =
"Guien sin la autorizacién correspondiente realizare en la via
pdblica obstaculizando la circulacién de vehiculos o ereando -
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peligro’, eso es muy genevral. Y después de realizar, si es que
lo que hace con autorizacidn; y después de haberlo realizado -
no restituye la via a su estado natural o normal. Esto yvo con-
sidero, pues abrir un canal con o sin autorizacidn, Si lo hace
con autorizacién tiene que restituir a su estado anterior; si-
lo hace sin autorizacidn ya esti contraviniendo, De tal asuerte
que, yvo pienso que serfia de gana abundar, y mucho més como in-
ciso en el tercero que no tendria nada que ver con esto.-==--=--
EL. SEROR PRESIDENTE.- Pregunto si tiene paoyo el pedido del Ho
norable Pfo Oswaldo Cueva, Tiene apoyo del Honorable PIo Oswal i
do Cueva, le ruego que siga.--—=-----=--cmmmmm e

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente. Yo considero que una -
de las cualidades de la Ley es su claridad, y la ciudadania de

be conocer expresamente cuéles son los actos que se tipifican- i

como delito o contravencién. No dehbe ser la Ley materia de in-
terpretacidn en estos casos, porque seglin nos ha explicado el

Honorable Camilo Gallegos Domingvez, es el efecto preventivo -
el que busca este legislacidn, Pero este efecto preventivo no-
se va a lograr si la Ley no es clara, si no es suficienfemente
explicita. El ptblico debe conocer que este hecho constituye -
contravencién, Por eso, sefior Presidente, he pedido que se pon
ga este agregado en el literal c¢) "0 cruzare la via pGblica -
con canales de rTiego' i =mmem e e e e -
EL: SEROR PRESIDENTE.- A pesar de/que no hay el apoyo necesa -

rio, hay el apovo del Honorable Nicola. Los sefiores Legislado-
res, que estén de acuerdo con el pedido del Honorable Pio Os -
waldo Cueva, que se sirvan levantar el brazo. Negado. Los se -
fiores Legisladores, que eatén de acuerdo con el literal ¢}, -
conforme fue lefdo, que se sirvan levantar el brazo, Aprobado-
el literal c¢). Lietral d), sefior Secretarxio.~=--r-~--e-ccmnee-
EL SEROR SECRETARIO.- "Lietral d). Quién, sin ser causante de-
un accidente de trénsito, no socorriere a las victimas cuando-
pudiere hacerlo sin riesgo propic ni de terceros”. Hasta aqui-
el liceral d) en el Proyecto original. No tuvo indicaciones ra
ra el primer debate, y se mantiene su texto en el Proyecto sus
B L Ty e o 50 G R o S5 S S e e e £
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Vallejo.~-c=-smccncemcasnanq
EL H. VALLEJO ESCOBAR .- Sefior Presidente. Personalmente consi-
dero que es un.&eber humanitario, si se quiere de caridad eris
tiana el socorrer a una persona accidentada; pero yo creo que

- i

i
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no puede ser considerado como un contraventor aquella persona-
indolente que pudiendo socorrer a un ser humano en una de las-
vias de nuestro pals, no lo hace. Hablfa escuchado detenidamen-
te, aquel criterio que tenia el Honorable Faddl el dia de ayer,
cuando indicaba que cierta persona se habia detenido para so -
correr a algunas personas accidentadas, y que aquella persona-
que prestd sus servicios fue conducida presa. Més afin, aquella
persona de hecho debe ser consdierada como testigo, situacidn-
que le acarrea muchas situaciones penosas en este caso. Por -
esceso, yo soy del criterio, sefior Presidente, que debe supri-
mirse este numeral. No puede ser considerado como contraventor
quien no socorre a otra persona accidentada.-==-~==-renoaavona
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay miAs observaciones. Los sefiores Le
gisladores, que estén de acuerde con el literal d), que se sir
van levantar el brazo, Aprobado.--==rccrmmmm e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Literal e) Quien destruyere, quitare, -
cambiare, alterare o daeflare las sefiales de trénsito, colocadas
en la via ptiblica", Hasta aqui el literal =), sin indicacién -
en el primer debate; lgual texto en el nuevo Proyecto. -------~-
El. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de
acuerdo con el Proyecto, que se sirvan levantar el brazo. Apro

Badp . = mmmmm e e m et e ke e
EL SEROR SECRETARIO.- "Literal f) Los conductores que se detu-
vieren o estacionaren vehicules en carreteras, sitios o zonas-
que entrafien peligro, tales como curvas, puentes, tlneles, zo-
nas estrechas de poca visibilidad, cruces de caminos, camblos-

de rasante, pendientes o pascs a nivel, sin tomar las medidas-
de seguridad sefialadas en los reglamentos". Hasta aqui el 1i -
teral £)}; sin indicacién: igual texto en el Proyecto sustituti
W, == = o e et e
EL SEROR FRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el texto lefdo, que se sirvan levantar el brazo. -
Aprobado el literal f) —-comeocmmecmm e et
EL SEROR SECRETARIO.- '"Literal g). Quién condujere un vehiculo
de motor sin estar legalmente autorizado, o manejare otro tipo
de vehficulo distinto de aquel que le estd permitido'. Hasta -

agqui el literal g); sin indicacidn, igual texto.-==-=-creee-we-- '
EL. SENOR PRESIDENTE.~ Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.- Aprobado.-----=----=

Fil, SEROR SECRETARIO.- "Literal h). Quién condujere un vehliculo

S P Wt A S S
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de motor con placas de identificacién falsa, alterada o distih
ta de la debida, a menos gque probare desconocimiento de la -
irregularidad", Hasta aqui el literal h); igual redaccién en -
el Proyecto sustitutivo, tampoco tuvo indicacidn en su primer-
debate . m=mrm-mm e m e e et et e s
EL. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerde, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado el literal,
EL SEROR SECRETARIO,.- "Literal i) el duefio de un vehiculo de -
motor que confiare su conduccidn a personas inespertas o a -
quien no estuviere legalmente autorizado", Hasta aquf el lite-
ral i) de el Froyecto original; igual redaccidén, sin indicacio

THEIR £y om0 e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores, que -
estén de acuerdo, levantar el brazo. Aprobado el literal.---=--

EL SEROR SECRETARIO.- "Literal j) Quien condujere un vehiculo-
de motor en estado de embriaguez o de intoxicaelén por drogas-
téxicas o estupefacientes. En este caso, ademds, el contraven-
tor seré suspendido por treinta dias de la actividad de condu-
cix vehiculos de motor". Este literal no tuvo indicacidén en ei
primer debate; perc en el nuevo texto hay el cambio de una pa-
labra: de "actividad" por "autorizacién', ------memsmmmmennenna
EL. SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Loor,==----e-mocmemmemnecnnn
FL H. LOOR RIVADENEIRA .- Sefior Presidente. Una inquietud sobre
este problema de placas. Porque a veces hay conductores que an
dan con placas que no son falsas. Doga usted, para sefialar un-
ejemplo: con placas de Diputados; y a la final hacen uso ilfici
to v hasta contrabandean con esas placas; también tiene que ha
ber alguna sancidn a ese respecte, De tal manera, sefior Presi-
dente, que yvo en su debida oportunidad quiero que la Comisidn
recoja este criterio, porgue realmente. Sefior Presidente, en -
tonces, vo creo que la inquietud tiene, tiene acojida, porque
eso a ocurrido siempre, y tenemos que frenar inclusive hasta-

PAEEA QUE., ., .. STt s s A s mmmmsssEness e a =
EL SEROR PRESIDENTE.~ Le ruego que redacte el articulo que se-
rfa, el literal que tendria que ser necesariamente tratado, Pe
ro en este momento estid discutiéndose 21 literal j), el mismo-
gque va ha sido lefdo; y ruego a los sefiores Legisladores, que-
los que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo para
aprobarlo. Aprobado con el cambio sefialado en el Provecto sus-
titutivo.
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EL SEROR SECRETARIO.-"Literal k) Quienes rebasaren en zonas o
sitios peligrosos, o contraviniendo expresas disposiciones re-
glamentarias'. Hasta aquf el literal k); sin observacién; igual
R S RN e Tt
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo, Perdén, sefiores Le -
gisladores, el Honorable Pio Oswaldo Cueva,--=--==coc-nema-ono
EL H. CUEVA PUERTAS,- Sefior Presidente, Pido que se agregue las
palabras: "Quienes rebasaren un vehfculo", para que sea comple
to. "Quienes rebasaren un vehficulo en zonas o sitios peligro -
s08", etClLerd,—-~--em-mseccmcm e rm et ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Con el cambio propuesto.--=-e==mescoac-a

EL H. CUEVA PUERTAS.- "Quienes rebasaren otro vehfculo". "Quie

nes rebasaren otro vehiculo! —cmcmmcmcmmm e na
EL SEROR PRESIDENTE.- Quienes rebasaren otroc vehiculo, Con el-
cambio propuesto por el Honerable Pio Oswaldo Cueva, los sefio-
res Legisladores, que estén de acuerdo, que se sirvan levantar
el brazo. Aprobado el literal . -——-------mmmmmmmm e
EL SEROR SSCRETARIO.- "Literal 1) Quién condujere un vehiculo-
con exceso de pasajeros o carga'. Igual texto; sin observacio-
nes en el primer debate.--=m-=r—mr—romumcrmnco e r s
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. ruego a las
sefiores Legisladores, que estén de acuerdo, levantar el brazo.
Aprobado , ~ e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Literal m).- Los conductores que al des
cender por una pendiente, apagaren el motor de sus vehfculos"

Hasta agui el literal m). Tuvo indicacibén en el primer debate,
por parte del Honorable abogado Fausto Vallejo, quien pidié --
que se suprima este literal. Se mantiene la redaccidn en el -
NUEVO [EXLO, === r e e e e e s e e e e m s s e m -
EL SERNOR PRESIDENTE.- El Honorable Vallejo.-=sm=cesscecnwcac--
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente. En primer lugar su -
mamente diffcil el comprobar que un motor estd apagade cuando-
desciende; en segundo lugar, en muchas ocasiones el vehfculo--
se queda sin gaszolina, y muchos de nosotros hemos usado el mo-
tor apagado para podexr descender y avanzar un poco, De tal ma-
nera gque yo no conslidero que sea, que se considere como contra
vencién de tercera clase, el que un vehliculo descienda con el

motor apagado; hay muchas ecircunstancias, inclusive mecénicas-
mediante las cuales se podrias utilizar el descenso del motor.-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Proafio .meeresrnsnnrcemaneas

e
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EL H. PROANO MAYA.- S1, sefior Presidente. Yo quisiera poner a -
consideracién que esta infraccién, contravencién pase de terce-
ra clase a segunda clagse,——=-=---—=;-cmmmm e e e a s
EL SEROR PRESIDENTE,- Hay una propuesta del Honorable Vallejo,-
que si tiene apove serfa wvotada, que es suprimir esta infraceidn,
No tiene apoye. Hay una propuesta del Honorable Proafio, en el -
sentido de que esta contravencién pase a ser contravencién de -~
segunda clase; sl tiene apoyo serd votada. Apoyada por el Hono-
rable Pio Oswaldo Cueva. Los sefiores Legisladores, que estén de
acuerdo en que esta contravencidén pase a ser contravencién de-
segunda clase, que se sirvan levantar el brazo. Negada. Los se-~
flores Legisladores, que estén de acuerdo con el literal m) tal-
como ha sido lefdo, que se sirvan levantar el brazo. Aprobadc -
el literal. Literal n).----cc-cmmmmmm e e e e - -
EL SEfOR SECRETARIO.- "Literal n) Los duefios o cuidadores de -
animales que los abandonaren o los dejaren por las calles o ca-
rreteras, o los condujeren sin las debidas precauciones". Hasta
aqui el literal n); sin observaciones en el primer debate; se -
mantiene el texto en el nuevo Provectp.-----vo-mcecnccnrcnnecnaa
EL SEROR PRESIDENTE.~ Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el texto, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado
el literal.-===--serccmmcrrn e r e s e
EL SERQR SECRETARIO.- <'Literal fi) Los propietarios de mecénicas,
estaciones de servicio, agencias de bicicletas, motocicletas, o
locales de reparacidn en general, que realizaren sus servicios-
en la via pdblica". Hasta aquf el literal fi) del Proyecto origi |
nal; se mantiene su texto, y no tuvo observaciones en el primer F
dabate mum i nlim ot o e e o e e o o
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. Los sefiores-
Legisladores, que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el -
brazo. Aprobado el literal . -r-ex-mrec-crccaccaccmasatanrrnenoan
EL SESROR SECRETARIO.- '"Literal o) Quien faltare de palabra u -
obra a las autoridades o agentes de trédnsito, a menos que el he
cho esté previsto como otra infracei6én en el Cédigo Penal'. Has
ta aquf el literal o0); se mantiene el texto; sin observaciones=-
en el priner debate.--=--rrcemeer e e m s m s s m
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado el literal.-
EL SEROR SECRETARIO.- "Literal p) Quien causare accidentes de -
tridnsito del que resultaren solamente dafios materiales, cuyo -
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costo de reparacién no exceda de diez mil sucres', Hasta aquf el
literal p); no tuvo indicacidén en el primer dabate: pero hay un

cambio de redaccidn en el nuevo Proyecto, aumentando veinte mil

sucres, en lugar de diez mil sucres.-=---srmmsrmmrmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -

acuerdo con el Provecto sustitutivo, que se sirvan levantar el-

brazo, Aprobado el tecto del Proyecto sustitutivo,-------------

EL SEROR PRESIDENTE.- "Literal q) quien alterare el valor de pa

sajes y fletes de transporte urbano o rural, establecido por las
autoridades competentes'. Hasta aquf el literal q); no tuvo in-

dicaciones en el primer debate; se mantiene su texto en el nuevo
Proyecto, —~wcsmres et e e r e e rdm e s e

El. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -

acuerdo, que se sirvan levantav el brazo, Aprobade el literal -

q). Sefior Secretario el literal a) del Articulo sesenta y nuevo

gque fue solicitado, que pase como contravencién de tercera cla-

BB === e e e e e e e e e Mmoo
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, Dice asi: "Literal a) =~
Quien no efectuare el cambio de luces reglamentarias" -----==---

EL. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Pasa a ser contraven-
cién de tercera clase. aprobada. Capitulo VII, sefior Secretario,
EL SEROR SECRETARIOD.- Si, sefior Presidente. "Capitulo VII.- De-
las Infracciones Cometidas por las Autoridades, Funcionarios ¥

Agentes de Trénsito, vy de la Falsificacién de Documentos,- "Ar-
ticuleo 71 del Proyvecto original.- Para los fines de esta Ley se
consideran documentos ptihlicos los brevets, licencias o permi -
sos de manejo, certificados de matrfcula, traspaso, certifica -
dos de propiedad de un wehfcule, libros, archivos, fichas esta-
disticas, boletas de infraccién y més certificados y documentos

establecidos en esta Ley y sus reglamentos, extendidos por la -
autoridad competente, y certificados de revisidn mecdnica de -~
vehiculos, conferidos por técnicos automotores. Para iguales fi
nes, se tendrd como documentos ptiblicos las placas de identifi-
cacién vehicular', Hasta aqui el Articulo setenta y uno. Tuve -
como indicacién en su primer debate, que se hable "técnicos en

automotores', porque no se sabe si habrd una nomenclatura que - ;
diga: "Técnices automotores". Esto la indicacidn en el nueve -~

Proyecto; se¢ mantiene la redaccibn.-------<«-c-cncacncnrrarmnoa—n
EL SEROR PRESIDENTE .- En ¢l nuevo texto consta ya la obserwacidn. |
EL SEROR SECRETARIO.- Ep el nuevo texto se recoge la observacidn,
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sefior Presidente.-=r-=-recmmmcurc e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el texto del Proyecto Sustitutivo, que se sirvan in
dicarlo. Aprobado el Articulo Setenta ¥y uno.--wcevcccmcvucmvunnn
EL. SEROR SECRETARIO.- "Articulo 72.- La falsificacidén, adultera
¢idn, suplantacion y concesién ilegal de los documentos sefiala-
dos en el Articulo anterior, cometidos por autoridades, funciona
rios y empleados de trénsito, serén reprimidas con las penas es
tablecidas en el Capftulo III del Tftule IV, Libro II del Cédi-
go Penal”. Hasta aquf el Artfculo: no tuvo observacién en el -
primer debate, y se mantiene su redaccién en el tﬂxto'suatituti

EL SERCR PRESIDENTE.- Log sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el texto lefido, que se girvan levantar el brazo. Se
aprueba el Articulo Setenta ¥ dos. --—c-cmrmcmceimccccn e
EL SERfOR SECRETARIOD.- "Artfeculo 73.- Las autoridades, funcionsa-
rios, empleados ¢ agentes de trédnsito, que aceptaren oferta o -
promesa, © recibieren presentes, gratificaciones o remuneracio-
nes, no previstas en esta Ley ¥ sus reglamentos, para ejecutar-
un acto de su empleo v oficio, serén sancionados con las penas-
establecidas en el Cddigo Penal, aumentadas de un tercerio a la
mitad". Hasta aquf el Articulo Setenta y Tres; no tuvo indica -
ciones en el primer debate; hay cambio de redaccifin en el Pro -
yecto sustitutivo como Articulo setenta y cinco que dice: "Las-
autoridades o funcionarios, empleados ¢ agentes de trénsito, -
que aceptaren oferta o promesa, o recibieren presentes, gratifi
caciones o remuneraciones, no previstas en esta Ley y sus regla
mentos, para ejecutar un acto de su empleo u oficio, serén san-
cionados con las penas establecidas en el Cédigo penal, aumenta
das de un tercio a la mitad". Hasta aqui el texto sustitutivo.-~
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el texto lefido, que se girvan levantar el brazo. Se
aprueba el Articulo Setenta y Tres.- Articulo Setenta y Cuatro,
EL SESOR SECRETARIO.- "Articulo 74.- Los delitos tipificados en
los dos Artfculos anteriores serdn conocidos y sancionados por-
los jueces competentes’. Sin indicacib6n; igual redaccidén en el-
NUBVO ProyectD mem e m e e e e e e e e m e
EL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo Setenta y -
Cuatro. Los que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el bra
z0. Aprubado el Artficulo Setenta y Custro.-«-vecmermoa-- e =
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EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 75.- Las autoridades, agentes o |

policia de trdnsite que, en forma negligente o dolosa, no san -
cionaren las infracciones previstas en esta Ley, o no las pusie
ren en conocimiento de la autoridad respectiva, para su juzga -
miento y sancién, serdn reprimidos por sus superiores, con la -
multa que dejaren de imponer en cada caso, sin perjuicio de la-
responsabilidad en que incurren, si el acto estd previsto en el
Cédigo Penal como delito Comitn', Hasta agquf el Artfculo Setenta
y Cinco; no tuvo indicaciones en el primer debate; igual texto-
en el nuevo Proyvecto como Artficulo Setenta vy Siete.--=-=--c----
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Gallegos.-----~--c--ccnecno-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ .- Sefior Presidente. Hay una observacidn
del Comando Mayor de la Policfa. Le rogaria que se sirva dispo-

ner que por Secretaria se dé lecgtura -~--==-s=-=s-ccmmoseonao
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario,----=-=-==-
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. De el Estado Mavor-
de la Policfia Nacional, en el parrafo treinta y e¢inco, que di -
ce: "ELl contenido de los Articulos 77, 78, v 79 del Proyecto, -
s6lamente debe referirse de maneraz exclusiva a las autoridades,
funcionarios y empleados de trénsito, ya que el Articulo 80 en-
cambio, se estd refiriendo con exclusividad también, a cuando -
las figuras legales contempladas en los Articulos 77, 78 y 79 -
son cometidas por miembros de la Institucién Policial en servi-
c¢io active. En tal virtud, el Artfcule 77 dir4: "Las autorida -
des que en forma negligente o dolosa, no sancionaren las infrac
ciones previstas en fsta ley, serén reprimidos por sus superio-
res con la multa que dejaren de impomer en cada caso, sin per -
juicio de la responsabilidad en gue incurren, si el acto estd -
previsto en el Cédigo Penal como delito comdn'.- Hasta aqui la 3
indicacifén del Estado Mayor de la Policia Nacional.--==--r-==-- '
LL SEROR PRESIDENTE.- Sfirvase, sefior Secretario repetir la lec~

tura del Artficulo setenta y seis, que consta en el Proyecto, a-

fin de someterlo a votacidn.---s--cwommmiesm e cnr et
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articule 76 del -~
nbevo Proyecto. ,-=+-wememcecscrcm s v e s e m e s e s
EIL, SEROR PRESIDENTE.- Perd6n, el Articulo setenta y cinco,-~---

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 757 del Proy-cto Original.- Las
autoridades, agentes o policfas de trdnsito que, en forma negli
gente o dolosa no sancionaven las infracciones previstas en esta
Ley, o ne las pusieren en conocimiento de la autoridad respecti
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va, para su juzgamiento y sancién, serdn reprimidos por sus su-
periores, con la multa que dejaren de imponer en cada caso, sin
perjufﬁio de la responsabilidad en que incurren, si el acto 88 -
téd previsto en el Cﬁdigo Penal como delito comin''. Hasta aquf -

el Articulo Setenta y Cinco,«~~==cremccnmmmeccvrrmenccm e c e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Gallegos.---=---wocmemn-casa
EL H. GALLECOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente. No entendfia porque,
realmente hay contradiccién en la parte expositiva al texto del
Artfculo en las observaciocnes hechas por la Poliecfa, porgue -
ellos dicen, que en el Proyecto s6lamente deben referirse de ma
nera exclusiva a las autoridades, funcionarios v empleados de -
trédnsito; no asf{, en el texto que ellos sugieren como reforma,
gue dice: "Las autoridades que, en forma negligente o dolosa, -~
etcétera. .. 'mds bien ellos suprimen; es decir que hay una con -

tradicecidén entre lo que nos exXpresan como argumento, ¥y el texto
del "zticulo Sustitutivo. Porque, el texto original se refiere-
a las autoridades de policfa y de trénsito; en cambio en el tex
te sustitutivo, nos habla de las autoridades, y autoridades son
otras también a mis de las de trénsito y de policfa. Los que -~-- i
nosotros estdmos refiriéndonos aquf a la alteracidn de documen-~ 5

tos que se refieren al trdnsite, Las otras alteraciones, pues -
serédn sancionadas y penadas, luego de las investigaciones co -
rrespondientes. En tal virtud, yo pienso que el texto como estd
en el Proyecto es procedente, ya que estd de acuerdo con el es- |
piritu de la Policfa, que no mantiene su espiritu en la redac -
eltn del Articulo austitutivo.----=-scr-eactcmn s dn s
EL SEROR PRESIDENTE.- Me permito sefialar que dentro del articu-
lado propuesto por la Policfa complementa en el Articule seten-
ta y ocho v setenta y nueve propuesto, precisamente la observa- |
ciétn del Heonorable Gallegos. Lo que hace la Policfa es dividir- !
lo en distintos Articules el contenido del que trata de reempla f
zar. El Articulo 78, se refiere a la autoridad o funcionarios -

deé trénsito; el Artfcule 79, al funcionario o empleado. Ha sido .
lefido el Articulo Setenta y Cinco, que consta en el Proyecto de ;
la Comisién, y no habiendo ninpuna observacibn especifica vamos |
a votarlo. Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo con -
el texto propuesto por la Comisidn, que se sirvan levantar el -
brazo. Se aprueba el literal . ---=sresmccermrcecncn e e i
EL SEROR SECRETARLIO. - "Artfculo 76.- La autoridad, funcionario-
0 agente de trinsito a quien se le pruebe negligencia, abuso o [
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arbitrariedad graves en el desempefio de sus funciones, sera des

tituido de su cargo, sin perjuicic de las demis sancones a que-
hava lugar"”. Hasta aqui el Artfculo Setenta y Seis, que no tuvo
indicaciones, peroc hay cambio en su redaccidn, Dice asi como -
Articulo 78.- "La autoridad, funcionario, agente o policia de -
trénsito a quien se le pruebe negligencia, abuso o arbitrarie -
dad graves en el desempelo de sus funciones, serd destituido -

de su cargo, sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lu

gar'. Hasta aqui el texto sustitutivo como Artfculo Setenta y-

Ocho . ~vemmcre s e e s e e s e e e e s s e e e St — - —————
El. SEROR PRESIDENTE.- El1 Honorable Vallejo.-=-----semeommecuan-
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente. Deberfia tomarse en -
consideracidn la observacién que hace el Estado Mavor de la Po-
licfa Nacional, cuando dice: ''La autoridad o funcionario de -
trénsito", en lugar de lo que se acaba de leer en el Articule,-
sefior Pregsidente.==-r=-==m-m-sr-cem—de e e e — e
El, SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoye la proposicidén del Honorable-
Vallejo?. Est& en consideracitén el Articulo 76, tal como consta
en ol Proyecto Sustitutivo. Los sefiores Legisladores, que estén

de acuerdc, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado el Articu

lo Setenta v seig.---c--mvmrmmcr s e e e e
El, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 77.- El funcionario, empleado -
o agente de trédnsito que, al emitir un parte policial, incu -

rriere en falsedad, especialmente en cuanto al estado de embria

guez o intoxicacién por drogas téxicas o estupefacientes del -
causante del accidente de trénsito, seri sancionado de acuerdo-
con el Cédigo Penal™. Hasta aqui el Articulo Setenta y Siete; -
no tuvo indicacién en el Primer Debate, y se mantiene su redac-
ciftn en el nuevo Proyecto.~--em-mccesmmmcr e e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo Setenta y -

Siete tal como ha side lefdo. Los sefiores Legisladores, que es-

tén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado el Ar

ticule Setenta y Siete,--=-=r-—ecmmrccmcmrmmmrd s m e e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 78.- Los delitos previstos en -
este Capftulo que fueren cometidos por un miembro de la Policfla

Nacional, en ejercicio de sus funciones especificas, serdn co-

noecidos vy juzgados por sus jueces privativos, de conformidad con

el C6digo Penal y de Procedimiento Penal de la Imstitvcicn”. WNo
tuve indicaciones en el primer debate, se mantiens su texto en-

el “Proestn BRESETEMEENG S i i Sl Gl o i s el e e i
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EL SEROR PRESIDENTE.- El Articulc Setenta y Ocho en consideraﬂ—

cidn. Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo, que se -

sirvarn levantar el brazo. Se aprueba el Articulo Setenta y Ocho

y el Capitulo. CAPITULC VIII.- DE LA JURISDICCION Y DEL PROCEDL
1B D 8 I e e b T R

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "CAPITULO VIII.- DE
LA JURISDICCION Y DEIL PROCEDIMIENTO.- P4arrafo 17- DE LA JURIS -

DICCION.- Artfculo 797« El1 juzgamiento de las infracciones de -

tridnsito corresponde a los jueces de trdnsito en su respectiva-

jurisdiceidn territorial, o a quien haga sus veces, En los luga
res donde no hubiere jueces de trédnsito, las contravenciones se
rén conocidas y juzgadas por los comisarios nacionales y por los
tenientes politicos". Hasta aquf el Articulo Setenta y Nueve. -

No tuvo indicacidn en el nuevo Provecto, y hay cambio de redac-

cién en el Proyecto Sustitutive como Articulo 81, que dice: "El

juzgamiento de las infracciones de trénsito corresponde a los -

jueces de tridnsito de su respectiva jurisdiceidn territorial, o

a quien haga sus veces'". Hasta aquf =1 nuevo texto como Articu-

lo Ochenta vy Uno. == mmm e e e e e e e e e m e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -

acuerdo con el texto propuesto en el Proyecto Sustitutive, que-

se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Artfculo 81, como -
texto sustitutivo, al Articulo 7Y ~cecrmccvmmncmrnmcsmrcn s r e m e
EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 80.- Los jueces, secretarios y-
demds empleados de los juzgados de tréansito, serfn designados -
de acuerdo con los dispuesto en la Ley Orgénica de ls Funcién -

Judiecial, vy los ageﬂ}es fiscales, de conformidad con lo estable
cido en la Ley del Ministerio Pablico". Hasta aqui el Articulo

Ochenta del Provecto Original; no tuvo indicaciones en su pri -
mer debate, y se mantiene con el nfmero ochenta y dos el articu
lado del nuevo Proyectd.--==-mrusrsscueser—sr-—ar— e — e — s —m— -
EL SEROR PRESIDENTE .- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el texto, gque se sirvan levantar el brazo. Aprobads
el Artfculo Ochenta.--s-secmcmom e e m e a *
EL SEfOR SECRETARIO.- "Articulo 8l.- Artfculo 81 del Proyecto -
Original.- En cada juzgado de trénsito habrd un Juez Prinecipal,
un Suplente, un Secretario y los deméds empleados que consten en
el respectivo presupuesto. Actuard el Agente Fiscal que fuere -
1lsmado por el Juez de entre los designados para su jurisdic -
eién' . Hasta aguf el Artfculo Ochenta v uno; no tuve indicacidn
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en el primer debate, y se mantiene su texto en el nuevo Proyec- !
D0 o i ol e B o e e e e S e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el texto, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado
el ArrEculo, ~or e e e e e ——
EL SERNOR SECRETARIO.~ "Articulo 82.- Para ser Juez de Trdnsito
deberdn llenarse los requisitos puntualizados en la Ley Orgéni-
ca de la Funcién Judicial". Este Articulo no tuve indicaciones-

en el Primer Debate, y se mantiene su texto como Articulo Ochen
ta y Cuatro en el Proyecto Sustltutive,-------c---vcmecmmmu-mu-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo, Los sefiores
Legisladores, que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el -
braze. Aprobado el Articulo ochenta y dos.=====rwmmcomacecu-
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 83.- Corresponde a la Corte Su
prema de Justicia, de acuerdo con la Ley Orgdnica de la Funcién
Judicial, crear o suprimir juzgados de transito, asf{ como fiiar
o modificar el dmbito de su jurisdiceidn territorial". Hasta -
aqui el Articulo ochenta y tres; sin indicaciones en el Proyec-
to Original, se mantiene su texto como Articulo Ochenta y Cinco

en el Proyecto nuevo,--=-r---n-—e-cmceem e cm s mm— e e e -
ELL. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado.------=-----

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 84.- Para la subrogacifn de los
jueces de trénsito y secretrios se estard a los dispuesto en la
Ley Orgénica de la Funcién Judicial, y para la de los agentes -
fiscales, a lo establecido en la Ley del Ministerio Pdblico™. -
Hasta aqui el Artficulo Ochenta y Cuatro; sin indicacidn; igual-

texto en el Proyecto NuEvVo,=~~=~=-c=cecmec e c e e — e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefliores Legisladores, que estén de -
acuerdo, que se sirvan indicarlo. Aprobado. Articulo 85.,--~--~--

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 85.- Ser4d también de competen - *
cia da.lbs jueces de trénsito el juzgamiento de los accidentes-
de transito causados por vehiculos de locomocidn terrestre, © -
por semovientes'. Hasta agui este Artfculo, que tuvo como indi-
cdcifn en el primer debate, la planteada por el Honorable aho -
gado Fausto Vallejo, quien dijo: "Que va a ser un poco muy di -
ficil el juzgar a los semovientes. Se deberia decir a los pro -

pietarios de los semovientea". En el nuevo Froyecto se mantie -

ne la redaccifn.-~=--v-rommmmm e e sc LG m s e e
EL. SEROR PRESIDEMTE.- Hay una cbservacldn hecha por el Sindieca-
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to de Choferes Profesionales de Pichincha, que le ruego que lea.
EL SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente, Dice asi: El Sindicato-
Unico de Choferes Profesionales de Pichincha, para el Articulo-
Ochenta y Siete numeracidén del nuevo Proyecto. "Creemos que es-
te Articulo del Proyecto es obscuro, y solicitamos que se lo re

vise, sugiriendo, salvando el mejor ecriterio de los sefiores Le- _
gisladores, este debe quedar asf{: "Serdn taubién competentes - i
los jueceﬁ de trénsito para juzgar a los propietarios de los wve
hiculos de locomocién terrestre o de semovientes, que sin acti-
vidad de su duefio causaren accidentes de trédnsito', Hasta aqui

el texto proﬁuesto por el Sindicato Unico de Choferes Profesio- .
nales de Pichinehal , ~==-mcmr oo e e e e e i
EL S3EROR PRESIDENTE .- Estd en consideracidn el texto propuesto-
por el Articulo Gechenta y Cinco por la Comisién. Los sefiores Le
gisladores, que estén de acuerdo con el texto propuesto por la-

Comisidn, que se sirvan levantar el brazo.---=--=scsmemanmaccan

EL SEROR SECRETARIO .- Sefior Presidente. Siete de catorce honarn E
bles Representanteg, a~escemc s ot ba e e s c e s m s e 3
EL SEROR PRESIDENTE,.- Sefior Secretario, le ruego volver a leer- %
el texto propuesto por la Comisidn.-+---------——wocemcmocco—a—- f

EL SEROR SECRETARIO.- El texto propuesto por la Comisidén es el- !
siguiente. "Serd también de competencia de los jueces de tréunsi
to, el juzgamiento de los accidentes de tradnsito causados por -
vehfculos de locomocibn terrestre .o por semovientes", Hasta -
aqui el Artficulo. .~ srsvrrercr s er e a e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el texto que propene la FPoli ]
cia, Es decir, no la\Folicia, sino el Sindicato de Choferes.--- %
EL SENOR SECRETARIO.- El Sindicato Unico de Choferes Profesiona {

les de Pichincha propone el siguiente texto: "Serfn también com j
petentes los jueces de trénsito para juzgar a los propietarios- j
de los vehiculos de locomocidn terrestre o de semovientes, que-
sin actividad de su duefio causaren accidentes de trénsito’. Has i
ta aqui el texto del Sindicato.--=--socicmmmm e e e :
EL SESOR PRESIDENTE.~- El Honorable Vallejo.---==c-eeceacccaneo-
EL H. VALLEJO ESCOBAR .- Sefior Presidente. En primera yo habfa -
realizado una observacidn, cuando declia que se deberia aumentar
lo siguiente: "Serd también de competencia de los jueces de -
tridnsito el juzgamiento de los accidentes de trédnsite causades-

por los propietarios de veh{culos de locomocidén terrestre, o -~

por los propietarios de semovientes". Y creo que la observacidn
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que hacé el Sindicato de choferes es la misma, ---------ccc-cu--
EL SEROR PRESIDENTE.~ El Honorable Loor,--=s-c-s-ommmmmamnannan

EL H. TLOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente. Me parece a mi que -
como estd concebido en el Proyecto sustitutivo, estd bien. Por-
que imaginémonos que un propietario de ganado deje salir un to-
ro o una vaca a la carretera; entonces, hay se juzga el acciden
te que provoca el animal, y se entiende que debe ser sancionado
su propletaric, como se juzga el accidente que provoca un vehi-
culo, que ¢s una .cosa inanimada, No se sanciona al vehiculo, se
sanciona al propietario de ese vehiculo, lo mismo & de ser el -
propietario: pero se juzga es el accidente. Pero hay ocasiones-

en que un semoviente no estd manejado por un propietario, sino-.

que anda suelto por su propia voluntad o decisidén o instinto. -
Entonces, sefior Presidente, a mi me parece que estd muy bien =~
concebido en la forma que 1o ha presentado la Comisién; porque-
se juzga es el accidente. Puede o no ser dirigide por el propie
tario un vehiculo o un semoviente. De tal manera, que no necesa
riamente, o siempre un propietario dirige al wvehiculo, o dirige

al semoviente para que produzca el accidente de tré&nsito.,----=~- :

EL SERQR PRESIDENTE.- El Honorable Vallejo.----=-==m-vecconcwmo

EL H. VALLEJO ESCCEAR.- Sefior Presidente. Una observacidn, si el

semoviente anda suelto por una wia, es sencillamente por falta-
de seguridad. Quien tiene la culpa, pues, el propietario, si es
que el cemoviente suelto por ldWla.-----sucrrmmercnnvmecnnena-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Mosquera.---=--es-m-meomuses
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, En primer lugar, hay
que tomar en cuenta que este Articulo se lo estd interpretandc-
de dos maneras: En primer lugar, pues tal como consta en el Ar-
ticulo propueste por la Comisidn indica claramente que fuera -
causado por un vehiculo de lomocidn terrestre o semovientes, Es
decir que, atn, que es lo que quiere reemplazar con otras pala-
bras el Comando de la Policifa, sin actividad de sus propieta -
rios, en definitiva es lo mismo. Es es el primer asunto que en-
definitiva es un cambio de palabras, En lo que se refiere, esti
mo yo que el Diputado Vallejo intérpreta de que debe decirse di
rectamente al propietario; pero enh este caso no es necesario, -
porque la Ley estd determinande es la competencia, ne la respon
sabilidad. La responsabilidad se lo determina ya en el momento-
que se juzga conforme a la Ley, que en otros Articulos se indi-
ca que ws el propietario., Asf como cuendo, el causante de un -
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accidente es un menor de edad, se entiende que el responsable es
el padre, Entonces eso queria, seficr Presidente.,----=---ncee---
El. SES0R PRESIDENTE.- Esté suficientemente claro. Vuelvo a pre-
guntar sobre el Artfculo Ochenta y cinco, el texto que estd -
propuesto por la Comisién. Los seflores Legisladores, que estén-
de acuerdo con el texto propuesto por la Comisidn, que se sir - i

van levantar el brazo. El Honorable Loor.---=s==cseemerane-noux

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente. Me hacen una sugeren |
cia, sefior Presidente, que yo la acojo. Que en vez de decir "ac
cidente., que diga "infeccién". E1 Articulo propuesto por la -~
Comisién, en vez de "aceidente" cambiar a la palabra "infrae - Z
cién", con le cual, pues no todo el tiempo, inclusive hay acei-
dentie, sino que hay infracciones que no son, practicamente acci
dentes  ~—=-—mmee et e e e s e m s me S m o e m s
EL" SEROR TRESIDENTE.- El Honorable Gallegos.---=-=-=m=---onn-n-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente. No me animaba ni -
siquiera a intervenir, porque yo mismo no estoy muy conforme con
el texto del Articulo, porque el alcance que, que tiene el tox-
to de la Comisién, es distinto al que le quiere dar el Sindica-

e A i bbbl i e o

A e P b

to de Choferes, He sido el primero en oponerme en la suspensién

—

de un Articulo; pero por primera vez quiero proponer, sefor Pre_

sidente, que suspendamos el conocimiento de este Articulo, para
que vuelva a la Comisién. iQue quiero ver realmente, i(Cudl es el
aleance gue se hizo dar?. Porque tengo entendido que los vehicu

A e —

los de locomocién terrestre, también son los de motor. Entonces,
entonces casi es una repeticidn. Y realmente aqul lo tvnico que-
estamos hablando es de la competencia de los jueces. De tal -

L e

suerte que, uno es el alcance que se le etd dando; y de todas -
maneras hoy dia mismo estamos interpretando al aprobar, y eso -
podrfa ser muy grave, sefior Presidente, porque no realmente nos @

e Frare

satisface el texto original ni el sustitutive que ha planteado- 2
el Sindicato de Choferes. Yo si rogarfa que, los sefiores Legis- :
ladores acepten esta sugerencia, de que nos permitan a la Comi-
sidén volver a estudiar este dnico Artfculo, para presentar algo :
gue realmente nos tranquilice a todos.-==«ecrmcecmrmcnecencronn
EL SEROR PRESIDENTE .- Seficres Legisladores, pregunto a la Sala-
si estfin conformes con el pedidc del Honorable Gallegos, en el

sentido de que pase este Artfculo a la Comisi6n, para su redac_
cidén definitiva y su expliecacién correspondiente. Los sefiores - !
Legisladores, gue estén de acusrdo, que se sirvan levantar el - ;

E. .
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brazo. El Articulo 85, queda suspenso.- P&rrafo 2% DEL PROCEDI-
B T R
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente.,-===c-rmeccccmmmnmcnacaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- En el sustitutivo hay dos articuleos mis,-
sefior Secretario, siga adelante con eg0,=--==-=—-r-==-msmemuo oo
EL SERNOR SECRETARIO.- PBEien, Articulo del Proyecto sustitutivo,-
con el nimero de 88", En los lugares donde no existan Juzgados-
de tridnsito, los comisarios nacionales ¥y los tenientes politi -
cos podrén dictar auto cabeza de proceso por delitos de trédnsi-
to y practicar dentro del termino de diez dfas, todos los actos
procesales necesarios para comprobar la existencia de la infrac
cidn, pars descubrir a sus autores y determinar su culpabilidad
Concluido este términc remitirdn todo lo actuade al juez respec
tive, para que continue la sustanciacidn de la causa. En las -
ciudades en donde funcionen dos a mis juzgados de transito, se-
enviardn los procesos al Juez Primeroc para el sorteo legal".
Hasta aqui el Articulo ochenta y ocheo del nueve Provecto,------
EL SEROR PRESIDENTE.- Para completar la lectura sobre este Pro-
yecto, slrvase leer la observacidn que hace el Sindicato de Cho
feres al respecto.=rm=me-cecmremcanan- e

-

EL SEROR SECRETARICO.- Dice asl, sefior Presidente. "Articulo 88.-

Afiddase al final del Articulo lo siguiente: El juez de trédnaito
que recibe el expediente concederi un término supletorioc de ~
diez dias para la préctica de nuevas pruebas, a peticién de par
te o de oficio". Hasta aqui, --em e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Pio Oswaldo Cueva.--==-=-----
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente. Me voy a referir al te
to de la Comisidén. En el texto de la Comisidén se ha redactado
Articulo en forma facultativa. Dice: "En lous lugares donde no -

T

existan juzgados de trdnsito, los comicarios nacionales y los -
ternientes politicos podrén dictar", o sea que es facultativo, -
potestativo de estas autoridades levantar o no el auto cabeza -
de proceso. Mientras tanto en algunos de los articulos anterio-
ras se establecid la obligacién de las autoridades de trénsito,
en este caso de los comisarios y tenientes politicos de iniciar
el juzgamiento de las infracciones de trédnsito. Por ende, yo me
permito sugerir una modificacién a la redaccién de este Articu-
le, Diria: "En los lugares donde no existan juzgados de. trénsi-
to, corresponderd a los comisarios nacionales y tenientes poli-

ticos dictar auteo cabeza de proceso' . etcéterdg.~-=nermemremssman

T e |

i

!‘.
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EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién, los sefiores Legislé-
dores, que estén de acuerde con el texto propuesto por la Comi-
sidén, ‘que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articulo.-
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 89%- Los....,.,===-=cccmcnccanu=-
EL SENOR PRESIDENTE.- S5i la cojen, no tengo ning6n problema el-
plantearlo. Sefior Secretario, vuelva a leer la obzervacién he -
cha por el Sindicato de Choferes.--=--mcmmmmmcm e ce e

EL SESOR SECRETARIO.- Dice asf: "Afiddase al final del Artficulo -

el juez de trénsito que recibe el expediente concederd un térmi
no supletorio de diez dias para la préctica de nuevas pruebas, -
a peticién de parte o de oficio . c--ccmcmmcmm e
EL SEROR FPRESIDENTE.- El Honorable Gallegos,==-==-==cmcevancc-u
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente. Yo no estoy muy se
guro, pero creo que existe upna disposicidén, en la cual se esta-
blece el procedimiento para el juzgamiento de aquellos acciden-
tes de trdnsito, que fue inieiado por otro juez gquenc es el que
tiene que sustanciar la causa; y creo que se le concedia la fa-
cultad para que, de creerlo necesaric pueda continuar con el es
tado de prueba, para reunir todas aquellas gue satisfagan su -
eriterio hasta llegar a dictar sentencia. Sefior Presidente, in-
dependiente a que, de encontrar esa disposicidn conforme avance
mos. Yo 2i la encuentro procedente la observacién de la Poli -
cia, porque. Perdfn. parece que el noventa ¥ CUBLYO,===========
EL SEROR PRESIDENTE.- Ciento cuatro del Frovecto sustitutive.--~
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Gracias, sefior Presidente, ~~-=w---=-
EL SEROR PRESIDENTE,~ La observacién estd contenida en el Arti-
cule 104, El siguieﬁ%e Articulo, sefior Secretario,----—~-===-=-=-=-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 89.- Losz-

comisarios o los tenientes politicos en los lugares donde no -

existan juzgados de trénsito, podrfin conocer y juzgar las contra

venciones de ttrdnsito". Hasta aqui el Artfculo ochenta y nueve-
del nuevo Proyectg.=cerewrecrcarccrctm e e et e e a e
EL SEROR FPRESIDENTE.- El Honorable Pio Oswaldo Cueva,«=-===n====
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente.- En consecuencia con la
indicacién que hiciera para el Articulo anterior, también debe-

modificarse lz redaceién de este Articule, Podria decir: "En los

lugares donde no existan juzgados de trdnsito, corresponders a-
los comisarios o a los tenientos politicos conocer y juzgar las
contravenciones de trénsito',-=-==-c;cmmrmcrm e e
El. SEROR PRESIDENTE.- Con la misma, con esta cobservacifm, los -
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sefiores Legisladores, que estén de acuerdo con el Articulo, que
se sirvan levantar el brazo. Se aprusba el Articulo Ochenta ¥y -
nueve. Parrafo 2° DEL PROCEDIMIENTO,--=-==-=s-mmcm-mmmmmmmmmm
EL SEROR SECRETARIO.- "Parrafo 2?7 DEL PROCEDIMIENTO.- Artfculo-
86%.- El ejercicio de ls accidén penal por infracciones de trén- |

gsito se inciard mediante autoe cabeza de proceso, que puede te -
rer como antecedentes: l.- La exeltacisdn fiscal; 2.- La denun - :
cia; 3.- La acusacién particular. 4.- Los partes policiales:; v,
5.~ La pesquisa que, de.oficin, efectie el juez". Hasta aqui --
el Articule Ochenta y seis; no tuveo indicaciones en el primer- !
debate, hay cambios de redaccién en el nuevo Proyecte, como -
Articulo 907 Dice asi: "El juicio penal por infracciones de -

trdnsito se Iniciard mediante auto. cabeza de proceso, gue pueden
tener como antecedentes: 1.- La exegitacién fiscal; 2.- La denun
eia; 3.- La acusacifn particular; 4.- Los partes policiales; y
5.« La noticia de la Comisifn de la infraccidén liegada al juez,
por cualquier otro medio'. Hasta aqui el Articulo noventa susti
BULEVO ==t mm e e m e e o e e e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuaerdo con el texto propuesto en el Proyecto sustitutive, que
se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el texto sustitutivo.--
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 87.- Con el auto cabeza de proce
so se citard al indiciado, al Agente Fiscal, al Defensor de Ofi
cic, y al Acusador Particular, si lo hubiere, siguiendo las re-
glas estableclidas en el Cédigo de Procedimientc Penal. También

se citard a los propietarios de los vehfculos que hubieren oca
sionado el accidente de trénsito, para los efectos determinados

en el Articulo 130" . Hasta aqui este Articulo, gque ns tuve ob -
servacifén en el primer debate; se mantiene su texto en el nuevo
Provecto, como Artfculo Noventa y Uno; aunque al hacer la refe-
rencia le ponen Articulo 154 ~cmmrrrccumonr-ci s s mencan -
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que astén de -~
acuerdo con el texto, gque se sirvan levantar el brazo. Aprobado :
el Artlculo 87 . --ssmammmrr s et cc e s s e e m e e e ﬁ
EL SEROR SECRETARIO,- "Artficulo 88.- Si como resultado de un -
accidente de trénsito quedare abandonado un vehiculo y no se co

nociere a quien lo conducia, mientras no pruebe lo contrarioc, ¥y
para efectos de responsabilidad civil, se presumird que. era con

ducido por su dueiio”, Si el vehiculo perteneciere al Estade o a

cualguiera otra institucién del Sector Piablice o a personas ju-
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rfdicas de derecho privado, se presumirid que quien lo conducia

era el chofer a cuyoc cargo se hallaba tal vehifculo". Hasta aquil
el Articulo Ochenta y Ocho; sin indicaciones en el nuevo Proyec
to, se'mantiene su redaccidn en el nuevo Proyecto; sin indica -

ciones en el primer debate.--=ceccmmcmemnmn e
EL SEROR PRESIDENTE .~ Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el texto, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado
el Articulo Ochenta v Ocho.-==c-ccmmcmmmcrm s e mc e e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 89.- Los jefes provinciales de-
tréansito o los organismos policiales correspondientes, remiti -
ridn los partes polieciales juntamente con los documentos retira-
dos, al respectivo juzgado de trénsito, en el término perento -
rio de veinte y cuatro horas, bajo la responsabilidad legal de-
dichos jefes o de quien haga sus wveces. En los lugares donde - j
exista wvarios juzgados, los partes serdn enviados al Juzgado -
Primero para que, por sorteo, se distribuyan entre dichos juzga
dos'". Hasta aqui el Artfculo ochenta ¥ nueve, no tuvo indica -

cibn en el primer debate, se mantienc su redaccién en el FProyec

L0 SUSLLITULIVO . mom o et e i i i <A i o o et om0 e et
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén con -

formes, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado el Articuio -
Ochenta ¥V fUEVE . === e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 90.- El parte policial por in -
fracciones de trénsito debe contener, obligatoriamente, la rela
cién prolija del hecho y sus circunstancias, e indicar si el -
accidente fue o no RFESEnCiadG pui- el agente que lo suscribe, y
los nombres de los testigos, si los hubiere'". Hasta aquf el Ar-

tficulo noventa; sin indicacién en el primer Proyecto; sin indi- :
cacidtn en el primer debate, igual redaccién en Proyecto sustitu

b B, . 1 oy e =

LAV m e m e e o e s e %
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la observa
¢ién hecha sobre este Articulo por la Poliefa.------re-n-eneaam i

EL SEROR SECRETARIO,.- La Poliecia Nacional, el Estado Mayor de -
la Policia Wacional hace la siguiente observacién en el pirrafo
treinta v siete: "El Artfculo Noventa y Cuatro del Proyecto de-
ber4 contener un segundo inciso, que haga relacidén con la facul
tad que tiene el Policia actuante en un accidente, para dete -

ner el vehfculo, y hacerle conducir con la grQa a los patios de
la Revisién. Hecho que se fundamentarfia, en la necesidad de ga-
rantizar la responsabilidad con el vehiculo que se encontrarfa-
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a 6rdenes del juez, y para la realizacién de los peritajes pos-
teriores. Sobre el presente particular debe elaborarse una am -
plia reglamentacidén de tipo eapeciai, Igualmente, el mismo Arti
culo noventa y cuatro contendrd un tercer inciso, mediante el-

cual, se avtorize al Peolicfa que actfie en un accidente de trén

sito que constituye delito, proceder a la detencién del o de los

infractores, para lo cual se establecerén bases-de apreciacién-
como son: a) Que los dafios materiales pasen de vzinte mil su -

cres; b) Que haya heridos de consideracién; y, ¢) Cuando hubiere

la muerte de una o mis personas', Hasta aqul las indicaciones -
del Estado Mayor de la Policla Nacional . «cs=sccmcmcccnnmcuannaa
EL SEROR FPRESIDENTE.- El Heonorable Vallejo.---=--v=n-- e —— e
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, Yo participo plenamen
te de aquellas observaciones que realiza el Estado Mayor de la-
Policia MNacional. Es légico, es obvio de que el Pelicla que ha-
presenciade un accidente de trédnsito, tome el vehficulo y lo con
duja al retén de la Policla, mediante una grda; inclusive el -
vehiculo estaria responsabilizando los dafios del accidente. Por

otra parte, seria necesario considerar un nueve inciso, mediante

el cual se establezca la facultad que se le entrega al Polieia,
para conducir preso aquella persona que ha side el causante de-
un accidente, siempre y cuando leos dafios materiales, como muy -
bien dice la Policia pasen de veinte mil sucres, o que resulte-
una persona seriamente herida, oque también existan muertos, -
una o dos personas. De tal manera que, yo propongo que se consi
dere muy serismente estas observaciones del Estado Mayor de la-
Policfa Naclonal . ==receercmccemccman e mm e mmm e e m i mm mm
EL. SEROR PRESIDENTE.~ El pedido del Honorable Vallejo, acogien-
do, est& apoyado por el Honorable Ortiz. El Honorable Leoor.~---
EL H. LOOR RIVADENEIRA,L- Sefior Presidente. Que se apruche ei -
criterio sugerido por la Policfa Nacional, y que la Comisién, -
pues nos redacte el nuevo, o el aumento del Articulo Noventa y-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Como se trata en realidad de incisos que-
deben incorporérsele al Articulo Noventa, al Noventa del Proyec
to Original. Pido que se apruebe lo que serfa el primer inciso-
cdel Articulo, es decir, lo que consta como Artfculo noventa. -
Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo cen el texXto pro
puesto; a menos gque se encargue a la Comisién la redaccién com-
pleta del Articulc. Sefiores Legisladores, en realidad la suge -
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rencia de la Policfa, si bien tiene que ver con este Articulo,-
puede dar lugar, es a otro Articulo que no tiene nada que ver -
con este. De tal manera que, el Artfculo Noventa estd en consi-
deracidén, Los sefiores Legisladores, que estén de acuerde, que -
se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articulo noventa. Se

encarga a la Comisién el estudio de un Artfcule nuevo, que con-
temple el pedido de los peolicfas, cuyo criterio va a ser vota - i
do. Los que estén de acuerdo con el criterio expuesto por la -
Poliefa, que se sirvan levantar el brazo. Aprobadeo. Se encarga-
a la Comisiétn la redaccién del Artfculo. Articulo noventa v uno
del Proyecto original -==-=---=mcsemmmm e
EL. SEROR SECRETARIC.- "Articulo 91.- Las cortes superiores pc -
drén establecer turnos para el juzgamiento de las infracciones-
de trédnsito y, en tal caso, los partes policiales se remitirdn-
al juzgado que estén de turno'. El Artfculo 91 tuvo la observa- _
cifén planteada por el Honorable licenciado Pfo Oswaldo Cueva. - |
Habiéndo manifestado, que se dé una redaccién imperativa., E1 - :
Articulo al Articulo, esto es: ''Las cortes superiores establecs

r4n turnos para juzgamiento''., eteétera.... En el nuevo Provecto

como Artfculo Noventa y ¢inco, se dice asi: "Las cortes superio

de trdnsito y, en tal caso, los partes policiales se remitirén-

1

al juzgado que esté de turno Hasta el Noventa y Cinco del nue

|
;
res estdblecerdn turnos para el juzgamiento de las infracciones !
|
L
;
vo Provecto,=-==mocm=u-- e e e e !
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Borja,---~==-==seesamecacaax |
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente. Aparentemente se refie
re este artficulo a los dias feriados; pero hay que decirlo. Es-
decir que estos turnos se establezcan en los dias feriados, es
decir en aquellos dias en que no hay trabajo y, por consiguien-
te no funcionan los juzgados de trénsito todo, sino que debe -
funcionar el juzgado que esté de turno. No se si los colegas -
de la Comisidn piensan que eso es asi; o es otra la idea del -
F b o e B T T
EL: SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Pfo Oswaldo Cueva.,-======c=-
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente. Yo participo de la preo
cupAcién expresada por el Honorable Borja, y crec que la Comi -
si6n deberia informarnos a este respecto, © hacer ese agregado,
puesto que de lo contrario la parte final estarfa en contradic-
ci¢n con el inciso segundo del articulc nmoventa y tres, En ese-
inciso se radica la competencla de los juzgados por sorteo., Se-
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establece que, dice: "En los lugares donde existan varios juzég
dos, los partes serdn enviados al Juzgado Primero, para que por
sortec se distribuya entre dichos juzgados". En cambio en el -
articulo que estamos conociendo en la parte final dice: "Y en -
tal caso, los partes policiales se remitirdn al juzgado que es-
té de turno' habrfa una contradiccién; pero si se trata de un -
Articulo que prevée una nueva situacién es decir establecer tur
nos para dfas feriados, la situacidn cambia,----==-meaceacoan-
EL SEROR PRESIDERTE.- El Honorable Gallegos,-=--===cscrmeccun-n-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente. Yo tengo entendido
¥y No estoy muy seguroc, peroc se establece turnos por pericdos de
tiempo. Entonces tiene que actdar, légicamente caiga o no caiga
dfas feriados. Porque los dias feriados no pueden ser solamen -
te, pueden ser no solamente los sé&bados y domingos. Entonces, -
se establecen turnos, y alld es a donde debe ir el parte, y asi
es como realmente opera, sefior Presidente. Pero légicamente los
turnos, eso ya tendrd que establecerse mediante reglamento; no-
creo que serfa cuestidn de Ley, s--,rcccerccmmacnccccrcccace e
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Honorable Yio Oswalde Cueva.,-=-=--==-= -
EL H. CUEVA PUERTAS.~ Sefior Presidente. En realidad de verdad -
todos leos juzgados estdn obligados a act@ar mientras no hayan -
las vacantes judiciales o los dias feriados, o sea que no cabe-
ese establecimiento de turnos, tiene que referirse necesariamen
te a los perfodos de Vacancia Judicial o a los dfas feriados. -
no ha turnos que se establece durante el afioc, Porque que harfan,
sefior Presidente, si hay tres juzgados de trédmsito; la Corte es
tablece turnos,.para?que estos conozcan de las infracciones de-
trdnsito. IQué hacen los otros dos juzgados, mientras tanto?. -
Tiene que estar funcionande todos los juzgados.-sw=-s=c-e--- -
EL SEROR PRESIDENTE .- El Honorable Mosquera,====s=s=ssvcamceccax
EL H. MOSQUERA MURILLO,~ Sefior Presidente, En la primera observa
cidén que hizo el Honorable Pio Oswaldo Cueva, efectivamente con
cuérdo, y lamentablemente no pusimos mayor atencién, hay que re
congcer. Porque me voy a referir a la primera parte en esa ob -
servacién. En la Gtlima parte del Articulo Ochenta y Ocho, nume
racién dltima dice: "En las ciudades con su permiso, sefior Pre-
gsidente donde no funcionmen dos o méds juzgados de trénsito, se -
enviard el proceso al Juez Primero para el sorteo legal. Y sa-
bemos que ya ahora, actualmente en tedo el pals hay Oficinas de
Sorteos, entonces, eso si es una contradiceibn, y estarfia inclu
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sive contra disposiciones legales vigentes., Entonces, esto si -
serfia necesario reconsiderar, tiene que enviarse es a la Oficina
de Sorteo, de lo contrario va a llevarse a efecto, pues un pro
blema respecto, pues al juez que recibe, y que no tiene que ha-
cer nada. Entonces, en eso estamos de acuerdo; y es que @s nece
sario, pues que el Honorable Pio Oswaldo Cueva, proponga la re-
consideracidén, de que yo desde ya lo apoyo. En lo que se refjere
a lo segundo, si estimo gque no es sumamente acertado, porque de
bemos tener en cuenta, que en primer lugar de acuerdo a la Ley-
en materia penal, en materia penal no hay vacanecia., Ahi, lo que
gse le da licencia es al juez; bueno, y le subrroga el juez gue-
determina la Ley, pero en ningGn momento hay vacancia en mate -
ria penal; v de trénsito también entra en esta materia penal, -
Ahora, el sistema de turno, lo que tiene que ver es precisamen-
te por medic de perfodos, pere no basados Gnicamente lo que res
pecta a los dfas feriados, es una de las razones; por ejemplo:-
sfibados vy domingos, o cualquier otro dfas feriade, sino también
cuande en horas que no son laborables -digamos un lunes por lza-
noche- se comete un accidente de trénsito vy hay un muerte, el -
levantamiento del caddver tiene que hacerlo el juez de turno, a
es0 es que se refiere, precisamente la Ley. Entonces, entonces-
no se refiere Unicamente a dias feriados, sino que la Corte de-
termina por medio de perfodos, digamos, como en el caso actual-~
los comisarios. Los comisarios tienmen el sistema semanal; enton
ces, del dia lunes al dia domingo le corresponde. Eso no signi-
fica que los otros jueces no trabajan. Los jueces trabajan su -
horario normal; lo que sucede, que los que tengan que realizar-
se las précticas de algunas diligencias, que no puedan hacerse-
las otras autoridades, porgue estén, precisamente en inactivi -
dad, le corresponde por Ley al juez que estéd de turno.---------
EL SEROR PRESIDENTE,- Aclarado esto, en realidad lo que cabe g5
la reconsideracidén del Articulo Ochenta y Ocho del texto susti-
tutivo, de conformidad con el pedido que el Honorable Pfo Oswal
do Cueva con el apoyo del Honorable Mosquera hace. Antes de -
aprobar el Articulo Noventa y Uno. El Honorable Pfo Oswaldo -~
Cueva.=sememer e e e — - bl
EL H. CUEVA PUERTAS.- Yo preferiria, sefior Presidente, que la-
propia Comisidén nos de la redaccidn final del artfculo que es--
tamos estudiando, y que analice, si conviene o no hacer una mo=-
dificacién al inciso segundo del Avticulo Ochenta y Ocho.----:=-
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EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Mosquera,-=-==-=-=-=m==meoali-

EL H, MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente. Sin que pretenda en-
carnar el criterio de todos los compafieros de la Comisién., Yo -
estime en relacidn a este Gltimo articulo que estamos analizan-
do, no es necesario, porque es enteramente claro. Yo creo, pues
que tal cemo esté conceblido el Articulo Noventa y Cinco, numera
cién actual, es sumamente especifico ¥ concreto, el noventa v -
cinco numeracidn actual. Es decir que enviard a los juzgados -
que se encuentren de turno, para el efecto, precisamente, de to
das las autoridades de policfa conocen cuil es el juez de turno,
porque a ellos también se los comunica,-===smeceeemminmormnuna-
EL- SENOR PRESIDENTE.- De conformidad con lo discutido, el Arti-
culo Noventa y cinco sustitutivo del noventa y uho, de acuerdo-
con las explicaciones dadas tiene que ser wvotado, a menos que -
se solicite que la Comisidn verifique efectivamente las informa
ciones que han sido dadas sobre este punto. El Honorable Loor.-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente. Yo si estoy de acuer
do con lo propuesto por el Diputado Pfo Oswaldo Cueva, porque- |
me da la impresidn de que el juzgamiento es todo el proceso de
la causa de tré&nsito, no sélamente es el acto del levantamien-
to del auto cabeza de proceso, ni la recepcién de los partes -
policiales. Entonces, yo creo que la Comisidn tiene que redac-
tarla; ademds, yo tuve la misma inquietud de la Oficina de Sox
teos de los Juicios; pero, yo leiconsulté al doctor Marco Proa
fio, y acd parece que no me entendid y, yo erei en lo que me di
jo, en el sentido de que s6lo las causas penales y clviles -
eran las que se sarfﬁaban, y que las causas de trédnsito esta-
rian excentas de esa Oficina de Sorteo. No se si sea as{ resl -
mente, no conozco el problema. El doctor, su asistente dice que
asi{ lo es. Entonces, si asf lo es, si se impone el articulo que
ya hemos aprobado; por eso es que conviene el criterio del Hono
rable Pfo Oswaldo Cueva, en el sentido de que regrese a la Comi |

sién, para que inclusive tenga tiempo de investigar si eso es -~ 1
asf o no. De tal manera, sefior Presidente que yo apoyo la propo
sici6n del Diputado Pfo Oswaldo Cueva, en el sentido de que pa-
ra el Articulo Ochenta y tres, y para el que estamos discutien-
do acctualmente que no estd claro, de acuerdo al espiritu plan -
teado por el Diputado Mosquera, regrese a la Comisi6n, para que
le dé la redaccifn correspondiente, que le de claridad a ia -
Ley, que es una caracteristica que exige la formacién de la pro
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EL SERQR PRESIDENTE.- El Articulo Noventa y Uno, se solicita que
regrese a la Comisidn para ser aclarado, y que sea estudiado con
juntamente con las reformas que podrfan plantearse como reconsi
deracién al Articulo Ochenta y Ocho. Los sefiores Legisladores,-
que estén de acuerdo con ese planteamiento, que se sirvan levan
tar el brazo. Aprobado el planteamiento, regresa a la Comisién,
¥y gqueda suspensc el Artfcule Noventa v Uno. Artficulo 92, sefior-
Secretario, ——m e mm e m e m e s s — e m
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfcule 92.- Antes de dictar auto cabe-
za de proceso podrd el juez, con intervencién del Agente Fiscal
v de peritos, reconocer prolija y detalladamente las huellas -
del accidente, sin que sea necesaria la citacidén al indiciado -
o a su defensor". Hasta aqui el Articulo Noventa y dos. Al res-
pecto en el primer debate hube las siguientes indicaciones por-
parte del Honorable Rodrigo Borja. Que se aumente o se afiada a-
este artfculo un inciso que diga: "Que el juez podré también -
realizar todas las diligencias que le permitan asegurar su com-
petencia v determinar el tipo de infraccién de que se trata, no
eplamente la inspeccién judicial', Hasta aqui la indicacién del
Honorable doctor Borja; vy finalmente las siguiente indlcacién:-
"Que el enjuiciado debe solicitar la designaci6én de un pexiteo;-
no est4 de acuerdo en la forma comc estd redactado el Artfculo”.
En el nuevo Proyecto con el nfimero de Articulo Noventa y Seis,-
se presenta un nuevo texto que dice asf{: "Articulo 96.~ Antes -
de dictar aute cabeza de proceso podrd el juez, con intervencidn
del Agente Fiscal y de peritos, reconocer prolija y detallada -
mente las huellas v los resultados del accidente, sin que sea -
necesaria 1la citacién al indiciadoe o a su defensor", Hasta aquf
el Artfculo Noventa y seis del nuevo Proyecto.--=----==-coo-wn-
EL, SEROR PRESIDENTE.- E1l Honorable Pfo Oswaldo Cueva,----------
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, Para respaldar indica -
ci6én hecha por el doctor Borja.m—r==rrmrmmroccccmccce e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El nuevo texto, parece que reccje. Roga -
ria al Honorable Borja indicarnos, si en realidad el texto pro-
puesto recoje sus ingquietudes de conformidad con &l,------==-=~-~
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente. Salvec una frase final-
que no fue indigacién mfa, es decir aquella frase que dice: "No
solamente" y algo mis. Mi indicacién concluye antes de esa fra-
se. Le rogarfia, seficr Presidente, que se sirva ordenar por Secre

g
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tariz, nuevamente la lectura de la indicacibn.<-==-v-ccmmmcucunana

EL SEROR FRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase leer nuevamente
la indicacién del doctor Borja., Las indicaciones que hubieran -
para este Articulo,~-=-c-csmmcme e r e e e

- EL SEROR SECRETARIO.- "Que el juez podréd también realizar todas

las diligencias que le permitan asegurar su competencia y deter
minar el tipo de infraccién de que se trata, no sélamente es la
inspeccidén Judicial' c-mmscmms e
EL SEROR PRESIDENTE.- El articulo sustitutivo, sirvase leerlo,-
B T B O B TR D) o im0 5 M
EL SEROR SECRETARIO.- El Artficulo sustitutive, que es el 96, di
ce asi: "Antes de dictar auto cabeza de proceso podrd el juez,-
con intervencifén del Agente Fiscal y de peritos, reconcer proli
ja vy detalladamente las huellas y los resultados del accidente,
sin que sea necesario la citacidn al indiciado o a su defensoxr".
Hasta agui el Articulo Noventa y Sedis ----w=rm-rer—erccanacn o
EL. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerde con el texto del Proyecto sustitutivo, que se sirvan le
vantar el brazo. Aprobado el Articulo,=w--sw-mremecmncarccnaaaa.
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 93.- El Juzgado v las partes -
tendrdn el término comin de wvinte dias, contado desde la fecha-
de la tltima citacidn con el auto cabeza de proceso, para la -~
prdctica de todos los actos procesales necesarios gve tiendan -
a comprobar la existenclia de la dnfraccién, descubrir a sus au-
tores y determinar su culpabilidad". No tuvo indicaciones este-
Articulec ni en el primer debate, pero hay cambio de redaccidn en
el nuevo texto como noventa y siete, que dice: "El Juzgado y las
partes tendrédn el términc combn de treinta dfas, contados desde
la fecha de la Gltima citacién con el autce cabeza de proceso, pa
ra la prédctica de todos los actos procesales necesarios que -
tiendan a comprobar la existencia de la infraccién, descubrir -
a sus autores y determinar su culpabilidad". Hasta aqui el Arti
culo NHoventa v Siete.-==-=--scommmm e e e m s e e e e e -
EL SEfOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el texto sustitutivo, que se sirvan levantar el bra
zo0. Aprobado el Artfcule. Articule 94 «-smrmcamrcmccmc e n e e e
EL SEROR SECRETARIO.~ "Articulc 94.~ Si durante el trdmite del-
proceso se sindicare a una o méds personas, se les concederd el-
término comGn de diez dfias adicionales para que ejerciten su de
recho de defensa'. Hasta aqufl el Artliculo Noventa y Cuatro del-
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Proyecto Original, que no teniendo indicacicnes en el primer de
bate; tiene cambio de redaccién en el nuevo Provecte, como Artcl
culo Noventa y Ocho, que dice: "Si durante el tramite del proce
so se sindicare a una o mis personas, se les concederd el térmi
no comin de veinte dias adicionales para que ejerciten su dere-
cho de defensa'. Hasta aquf el Artfculo Noventa y Cuatro como -
Proyecto Original, yv el Noventa v Ocho del nuevo texto,---=-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el Proyecto sustitutivo, que se sirvan levantar el-
brazo. Aprobado el Artfculo Noventa y Cuatro com el texte del -
Proyecto Sustitutivo,—==--ccmmcmmm i m e e e e -
EL SEROR SECRETARIC.- "Articulo 95.- La acusacién particular po
dr§ presentarse antes del auto cabeza de proceso, o dentro del-
término de prueba establecido en los Articulcs anteriores, sal-
vo el caso previsto en la disposicién siguiente™. Hasta aquf el
Artfculo Noventa y cinco; sin indicaciones; igual texto,-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefioreas Legisladores, que estén de -
acuerdo con el texto del Articule Noventa y cinceo, que se sir -
van lsvantar el brazo. Se aprueba el Articulo Noventa ¥ ecinco.-
EL. SEROR SECRETARIO.- "Articulo 96.- En el accidente de trédnsi-
to causado por colisidén de varios vehfculos, el Juez dictars el
correspondiente auto cabeza de proceso sélo en forma indagatoe -
rio, esto es, sin determinar autores, y de inmediate y de mane-
ra urgente, practica les actos procesales necesarios para deter
minar la existencia de la infraccién y los responsables de la -
misma. Por los méritos que se desprendan de estas diligencias, -
incoard el sumario contra las personas presumiblemente responsa
bles del accidente, y €b6lc a partir de este momento procesal po
drd aceptar a trdmite la acusacidén o acusaciones particulares,
de acuerdo con las reglas generales". Hasta aquf este Articulo-
noventa y seis. En el primer debate tuvo la indicacién por par-
te del Honorable licenciado Pfo Oswaldo Cueva, quien dijo: "Que
pedia una redaccidén que mantenga concerdancia; entonces el Arti
culo podria decir: "En el acecidente de trinsito causado por co-
lisi6én de varios vehficulos, el Juez dictarid el correspondiente-
auto cabeza de proceso contra autores, cémplices y encubrido -
res, vy de inmediato y de manera urgente, practicard los demis -
actes procesales necesarios para determinar la existencia de la
infraccidtn y los responsables de la misma'. Hasta aqul la obser
vaci6én del Honorable licenciado Pfo Oswaldo Cueva. para este Ay
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ticulo Noventa y seis, que se mantiene su texto como Articulo -
cien en el Proyecto sustitutivo.-—----ccccmmmmm i e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Gallegos,==r-memeccccancanns
EL H. GALLLEGOS DOMINGUEZ .- Sefior Presidente. No es exacto que
se mantenga igual. Se cambia la infraccién y los culpables por-
los responsables, y esta si es una variacién de orden jur{dico.
Y, ha propésito de eso, yo considero que, al aprobar el Artfcu-
lo Noventa y siete, es un error, porque va se produjo el cambio.
Y aprovecho una observacibn que se me hiclera, al hablar de que
no puede hablarse ya de culpabilidad; entonces cabrfa hablar en
el Artfculo Noventa v Siete en la parte final, descubrir a los-
autores y determinar su responsabilidad. Y, por ello es que se-
canibia en el cien, sefior Presidente, y se habla, para determi -
nar la existencia de la infracecidén y los responsables, no les -
culpables. Esa es la variacifn que se hace en el nuevo texto que
lleva el nlmero clen.-—-srmommmm e e e
EL, SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, en realidad la ob -
servaci6én sobre el Artfculo Neventa v Tres que fuera aprobado,-
v que al final sefialaba para determinar la culpabilidad, estid -
plantedndose para que se reemplaze con responsabilidad, Los se-
fiores Legisladores, que estén de acuerdo, que en el Articulo Npo
venta y tres cambiemos culpabilidad por responsabilidad. Aproba
do. Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo con el texto
sustitutivoe del Articulo Noventa y seis, que se sirvan levantar
el brazo. Se aprueba el texto sustitutivo,. Articuls noventa

EL SERQOR SECRETARIO,.- Perddn, sefior Presidente, Para efectos de
Secretarfa, en el Articulo 100, yo le rogarfa cuél es el cambio
de redaccidn.~~=cmmcmcmr e e r et d e c e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Proyecto original y el Proyecte sustitu
tivo estdn iguales. Estd aprobado igual el texto. Articulo Noven
ta ¥ 8lefe ~—cremmrrr et et el e e et e e -
L. SERQOR SECRETARIO.- "Articulo 97.- El acusador particular acu
dirid al Juez de Trénsito con su querella, la que seri pox escri
to y, para su procedencia, contendrd Gnicamente los requisitos-
sefialados en los numerales 1,2,3, v 6 del Artfculo 53 del Cadige
de Procedimiento Penal”. Este Artficule no tuvo indicacidén en su
primer debate, se mantiene su redaccién en el nueve Proyecto.---
EL SEMOR PRESIDENTE.- El Sindicato de Choferes hace una observa
¢cidén, que corresponde al Articulo 101.---==--—-muwe—aa. e m
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EL SEROR SECRETARIO.- El Sindicato de Choferes de Pichincha di-
ce lo siguiente: "Articulo 101.- Consideramos que debe quedar -
esta disposicibn igual al Artfcule Cincuenta y uno del Cédige -
de Procedimiento Penal, y que debe suprimirse el Artfculo 102 -
del Proyecto, para no cambiar y no irse contra el Procedimiento
FPenal Ecuatoriano"”. Hasta aqui la indicacién del Sindicato Unico
de Choferes Profesionales de Pichincha,-~-=--c-mmmcmmmmcancna-
EL SEROR PRESIDENTE.- Esti en consideracién el Artfculo Noventa
y Siete con el texto propuesto por la Comisién, El H, Borja Ce-

EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente. Propongo que se suprima
la palabra "danicamente" en este Articulo, Porque el incluir dni
camente, si se pone cualquier otro elemento dentro de la acusa-
¢i6n particular se va a alejar su improcedencia, por lo cual se
habre un amplio campo de discusiétn. Que guede simplemente '“'con-
tendrd los requisitos seflalados’, eteétera, etcétera...---===--=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario. El Honorable Pfo Oswal-

EL H. CUEVA PUERTAS.- Seiflor Presidente, Con la venia de su sefo
ria y de la Sala, quiero regresar sobre la parte final del Artf
culo anterior. Parece que hay una contradiccién en la parte fi-
nal de este Articule, con el Articulo Noventa y Nueve, v con el
Artfculo Nowventa. Dice que, en la segunda parte del articulo: -
"Por los méritos que se desprendan de estas diligencias, incoa-
T4 el sumario contras las personas presumiblemente responsables
del accidente v, s6lo a partir de este momento procesal podrid -
aceptar a trimite la acusacidn o acusaciones particulares, de -
acuardo con las reglas generalesg', Mientras tanto en el Articu-
le Noventa se pﬁne que, pueden ser antecedentes del juicio penal
la excitacién Fiscal, la denuncia, la acusacién particular". ¥-
en el Articulo Noventa y Nueve, para mayor abundamiento dice: -
"La acusacién particular podréd presentarse antes del auto cabe-
za de proceso''; entonces, hay una contradicecién, sefior Presiden
te. Por una parte se dice que la acusacidén particular podrd -
presentarse antes del auto cabeza de proceso, ¥ por otra en la
parte final del Articulo cien, se dice que la acusacidn particu
lar sélo podré presentarse, a partir del cumplimiento de una se
rie de diligencias procesales, una vez levantado el auto cabeza
de proceso. Yo pediria, tenge yo esta inquietud, sefior Presiden
te, de que hay una contradiccién entre el Artfculo noventa, el
noventa ¥ nueve y la parte final del ArtZculo cien. En todo ca-
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so pedirfa a la Comisién que nos ilustre sobre esta materia.---
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Borja,-s=wsrromemrocccccnceax
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente. La duda planteada por-
el sefior Diputade Cueva, se aclara si se considera que el presu
puesto de este artfculo, es la existencia de un accidente de -
trinsito causado por colisién de warios vehfculos. Tiene que -
darse este pfesupuesta. para que en ese caso la acusacibén parti
cular sélamente pueda presentarse en la oportunidad que sefiala-
la segunda parte del artfculo, es decir que esta segunda parte-
del artficulo, no se refiere a todos los accidentes de trénsito,
sino a una especie de accidente de trénsito, la causada por co-
lisién de varios vehfculos. No si se queda asi aclarado el asun
£ L mm
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Pfo Oswaldo Cueva.-~-v=-=-=-=
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, La explicacién del Hong
rable Borja es suficiente, asf que estd aclarada la situacidn.-
EL SCROR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Pfo Oswaldo Cueva. En-
consideracién el Artficulo Noventa v Siete, con la indicacidén que
hiciera el Honorable Borja, suprimiendo la palabra "dnicamente'.
Los seficres Leagisladores, que estén de acuerdo, que se sirvan -
levantar el brazo. Se aprueba el Artfculo Noventa y Siete.-----
EL SEROR SECRETARIO.- "ArtIculo 98.- Si la querella retne los -
requisitos sefialados en el Articulo anterior, el Juez aceptari-
a tramite y ordenar& que se cite al acusado para que la contes-
te dentro de tres dfas. Si la encuentra incompleta, la devolve-
r4 al acusador para que la complete, asf{ mismo en el término de
tres dias". Hasta aguf el Artfculo Noventa y Ocho del Proyecto-
Original; sin observaciones en el primer debate; igual redaccién
enal Provecto SustlithtIVgi=rmotreoremerannomeSemnrss oo neans
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el Articulo, que se sirvan levantar el brazo. Se -
aprueba el Articulo, se aprueba el capftulo, y se declara termi

nada la Sesién. E1 dfa de mafiana & las diez de la mafiana.-=-=----
CAPITULO V
FL. SEROR PRESIDENTE.- Declara clausurada la Sesion,-------w==--
e i .!-_-'.:-
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