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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia

Objeciéon Parcial al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas.

2.1

2.2

Oficio No. T.732- SGJ-15-23, de 20 de enero 2015, suscrito
por el economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Repiblica, remitiendo la objecién
parcial al proyecto de ley.

Oficio No. 448-CSIRISI-FBP-AN-2015, de 28 de enero de
2015, suscrito por el asambleista Fernando Bustamante
Ponce, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo el
informe no vmculante sobre la objecion parcial al proyecto
de ley.

Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a los
articulos 93 y 188 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. '

3.1

Oficio Namero 014 AN-LLE-2015, de 28 de enero de 2015,
suscrito por la asambleista Lidice Larrea Viteri, Presidenta
encargada de la Comisién del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, remitiendo informe para
segundo debate. » : :

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electronico.

Listado de asambleistas aéistentes ala sesiéh del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y nueve
minutos del dia diez de febrero del afio dos mil quince, se instala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleista Rosana Alvarado Carrifn. ---------==-=======-==--m---moommommmooo

En la Secretaria actaa la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -====--=======mcmcmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sirvase verificar el quérum, sefora

Secretaria,---=-==========-=-mm oo oo mmmmmmmme e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar la asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento dieciocho asambleistas presentes en la sala,

sefiora Presidenta. Si tenemos quOrum, ---------======--=-----=-om==oosoooooooo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Continue, senora

Secretaria. -----========mmmm oo oo s ossosome oo

I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria. “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
315 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 10 de
febrero de 2015, a las 9h50, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Objecion Parcial al
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas; vy, 3. Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a los articulosA 93 y 188 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial”. Hasta ahi el texto del Orden del Dia, sefiora
Presidenta. Me permito informarle que no tenemos solicitudes de cambio

del Orden del Dia.--==m=mmmmmmmmmmm s oo oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Primer punto, por favor.-------=------
IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la 'Repﬁblica del

Yo BT Lo Lo i b

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, <<--cmmmmmmmmmmmmmmmmm oo mm e

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto.----------=-==-====-==--=--=--=--
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LA SENORA SECRETARIA. “2. Objecion Parcial al Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas”. Con su
autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito,
Distrito Metropolitano, 28 de enero de 2015. Oficio No. 448-CSIRISI-FBP-
AN-2015. Sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su Despacho. Sefiora Presidenta: En observancia a lo
previsto en los segundo y tercer incisos del articulo 64 de la Ley Organica
dé la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 25 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, adjunto se servird encontrar el informe no vinculante de la
Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral sobre la objecion parcial
al Proyecto de “Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas” presentada por el Presidente Constitucional de la Republica,
con Oficio No. T.732- SGJ-15-23, de 20 de enero 2015, para su
tratamiento en el Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente, Fernando
Bustamante, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.
Informe de Comisién respecto de la objecion parcial al Proyectd de “Ley
Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas”. 1. Objeto. El
objeto del presente documento, es emitir el informe no vinculante de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, | Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral sobre la objecién parcial
al Proyecto de “Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas” presentada por el Presidente Constitucional de la Republica,
con oficio No. T.732- SGJ-15-23, de 20 de enero 2015. 2. Antecedentes.
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2.1 En sesién de 22 de diciembre de 2014, el Pleno de la Asamblea
Nacional aprobé en segundo y definitivo debate el Proyecto de “Ley
Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas”, que fue
discutido en primer debate el 18 de julio de 2013 y el 9 de diciembre de
2014. 2.2 Dicho proyecto de ley, de iniciativa de la Funcién Ejecutiva, fue
remitido a la Asamblea Nacional con oficio No. T.732-SNJ-13-160, de 21
de febrero de 2013 y sometido al tramite de ley previsto en el numeral 2
del articulo 134 de la Constitucién de la Republica en concordancia con
el articulo 54, numeral 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. 3.
Competencia de la Comision. Al tenor de lo establecido en el inciso tercero
del articulo 138 de la Constitucion de la Republica que confiere
facultades a la Asamblea Nacional para conocer la objeciéon parcial del
Presidente de la Republica, y en virtud de la disposiciéon contenida en el
articulo 21, numeral 5 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa en
armonia con el articulo 25 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, la Comisién de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, conocidé y
debatié el proyecto de Ley; por consiguiente, tiene competencia para
- examinar la objecion parcial presentada por €l Presidente Constitucionél
“de la Republica. 4. Anélisis de la objecién parcial presentada por el
Presidente Constitucional de la Republica. 4.1 La Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral en sesién de lunes 26 de enero de 2015 conocié y
debatié el Oficio No. T.732—SGJ-15—23, de 20 de enero de 2015 suscrito
por el sefior Presidente Constitucional de la Republica que contiene la
objecion parcial al PrOyécto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de
las Fuerzas Armadas. 4.2 Del analisis comparativo del texto aprobado en
segundo debate y del texto propuesto en la objecion parcial, se infiere que
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el Presidente Constitucional de la Republica modificé el articulo 5 del
proyecto de Ley que corresponde a la designacion de edecanes para las
autoridades del pais. 4.3 La objecién parcial del Primer Mandatario no
altera en la parte esencial las normas aprobadas por el Pleno de la
Asamblea Nacional, ni contiene aspectos que afecten su estructura
general por el contrario, complementa y singulariza juridica y
doctrinariamente dichas disposiciones. Para mayor conocimiento de los
y las asambleistas, se adjunta el cuadro comparativo del texto propuesto
y aprobado en segundo debate por el Pleno de la Asamblea Nacional, y el
texto correspondiente a la objecioén parcial del Presidente Constitucional
de la Republica. 5. Conclusién. Por las razones antes expuestas, la
Cbmisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, recomienda al Pleno de
la Asamblea Nacional, allanarse a la objecién parcial enviada por el
Presidente Constitucional de la Republica. Suscriben el presente informe
el asambleista Fernando Bustamante, la asambleista Maria Augusta
Calle, la asambleista Maria Soledad Vela, el asambleista Antonio Posso,
la asambleista Verdnica Rodriguez, la asambleista Marllely Vasconez, la
asambleista Mary Verduga, la asambleista Linda Machuca y el
asambleista Eduardo Zambrano”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.

El Asambleista ponente es el asambleista Fernando Bustamante.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fernando Bustamahte, por

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Quisiera permitirme explicar brevemente, €l contenido
de la objeciéon parcial del sefior Presidente de la Republica al Proyecto
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Reformatorio de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas que fuese
aprobado por este Pleno en fecha reciente. La objecion se centra
exclusivamente en el articulo cinco. Voy a dar lectura, aunque ya se dio
lectura esto a su debido tiempo a los dos textos; el que fue aprobado aqui
y el que el Presidente introduce en sus observaciones y luego, brevemente
explicar, si es que no es evidente por si mismo el cambio, el contenido, la
sustancia de este cambio. En el texto aprobado originalmente, deciamos,
articulo cinco. “Reférmese el articulo cuarenta y cinco de la siguiente
manera...”; el articulo cuarenta y cinco de la Ley de Personal de Fuerzas
Armadas; y leo solo el parrafo. “Los cargos de edecanes seran asignados
exclusivamente a la Presidenta o Presidente de la Republica, quien
determinara su funciones y el tiempo de su permanencia en €l cargo, que
no podra exceder el tiempo en que se encuentren en servicio activo en el
grado que corresponda”. El sefior Presidente sugiere la siguiente
redaccién: “A la Presidenta o Presidente de la Republica le corresponden,
en exclusiva, el empleo y la asignacion de edecanes afectos a su servicio,
si 1o estimare oportuno, quien determinara sus funciones y el tiempo de
permanencia en el cargo, que no podra exceder de dos afos”. ‘Como
ustedes ven, se trata de dos cambios que son introducidos por el sefior
Presidente. Uno, que tiene que ver con el hecho de que en el proyecto, tal
como lo aprobamos nosotros, se establecia que el sefior Presidente
tendria los edecanes y tendria la facultad de determinar sus funciones y
el tiempo de permanencia en el cargo, con una limitante para ese tiempo
de permanencia. El cambio del Presidente es hacer opcional el tenerlos o
no, o sea el Presidente podra decidir si los tiene o no; se mantiene que
podra asignarles las funciones que estime convenientes y, en segundo
término, establece un plazo fijo para el tiempo en que los edecanes
ociiparén su cargo dos afos, y esto, se nos explic, tiene que ver con el

Pagina 6 de 31



J’%ﬁwmﬂ

Acta 315

proposito de no perturbar o crear una incertidumbre o una desquicie en
la ruta de carrera de los oficiales que ocupen estos cargos. Lo tradicional
siempre ha sido que estos son destinaciones de dos afnos; obviamente
seria complejo para los procesos de ascenso de los oficiales qué no
tuvieran ni certeza y, a veces ni plazo fijo muy claro, del tiempo que
estarian en el cargo. Esto, parece, ha sido una indicacién que el propio
Ministerio de Defensa ha hecho, en el sentido de que es mejor dejar fijo
ese tiempo de permanencia en el cargo en la ley y que sean dos anos. Eso
es, en suma, lo que el Presidente sugiere con el término de los edecanes.
Pasa de ser, estar estipulado que los tendra, a dejar claro que el
Presidente escogera si los tiene o no y, en segundo lugar, de un tiempo
indeterminado para el cargo se pasa a dos afios fijos. Esto es lo que la
Comisién ha considerado del caso recomendar que nos allanemos,
insisto, en las consideraciones que se han dado es que en definitiva estos
'Cambioé no alteran el sentido fundamental de la reforma que se esta
estableciendo, no cambian en lo sustancial en lo que se esta buscando
hacer, y simplemente ajustan mejor el texto a lo que es la intencién
presidencial, que en definitiva es el funcionario mas directamente
afectado por la modalidad en la que se manejara el tema de los edecanes.
Por ello, entonces, me permito mocionar que procedamos a votar, a
allanarnos a este texto, a esta objecién parcial, que por lo demas deja el
resto de los articulos del proyecto intactos, tal como los aprobé la
Asamblea. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Reitero mi mocion.

GTACIAS, == === === === m oo s e  mCCmoe oo Smsssoooomoos

LA SENORA PRESIDENTA. No hay solicitudes registradas, asi que vamos
a dar paso a la votacion. Tiene que solicitar la palabra, Asambleista. Ya
esta registrada. Asambleista René Yandun, tiene la palabra. Esta
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EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: En el debate anterior no intervine, a
proposito tomé esa decision, porque queria escuchar cual es el
sentimiento de ustedes, sefiores asambleistas, relacionado con Fuerzas
Armadas, porque queria saber cuél es el pensamiento que ustedes tienen
sobre el trabajo histérico de Fuerzas Armadas, sobre lo que se esta
haciendo al momento y sobre lo que se proyecta hacer con Fuerzas
Armadas. Esa fue la razén de mi no intervencién. Sin embargo, dentro de
las intervenciones que se dieron se utilizaron ciertos calificativos, los
unos muy bondadosos, por la mayoria de los asambleistas, otros que
discrepaban de la forma como esta organizado y funcionando Fuerzas
Armadas y, desde luego, un minusculo grupo de asambleistas que se
sentia esa desaprensiéon, a lo mejor, ese recelo y hasta ese odio
antimilitarista y contra Fuerzas Armadas. Se utilizaron términos,
inclusive de que determinados politicosv en servicio pasivo, estaban
manipulando el tema con propdsitos que no eran oportunos sino que iban
solamente a buscar una plataforma politica. Se hablé de una
manipulacién de determinadas personas que estamos en servicio pasivo,
y quiero informarles que los que estamos en servicio pasivo estamos
sobre los sesenta y cinco, y en mi caso como los setenta afos, por tanto,
Jya qué aspiraciones politicas tenemos? Por otro lado, se hablé inclusive
de marioserias. ¢Qué tipo de mafoserias? Sefiores asambleistas, inicié el
Colegio Militar cuando tenia quince afios y sali como general del Ejército
a la edad de cincuenta anos, practicando todo lo que son las virtudes y
principios de honor, de lealtad, mas no de manoserias, por tanto, ojala
haya la rectificacion o la reflexion por lo menos, de aquellas personas que
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tildaron asi a los militares en servicio pasivo. Es por esto que el dia de
hoy me remitiré més bien no a conceptos propios sino al ultimo, a una
carta constante en el segmento del diario El Comercio denominado Cartas
al Director, del sabado tres de enero del dos mil quince, escrito por €l
sefior Jorge Cevallos en el que dice lo siguiente: “Antes de la revolucion
‘ciudadana la seguridad del Estado estaba a cargo de los Ministerios de
Defensa, Gobierno y Relaciones Exteriores. Las fuerzas Armadas eran
garantes del ordenamiento juridico y responsables de la integridad
territorial, de la soberania y de la seguridad interna. Con la Policia
integraban la fuerza publica, la Policia era fuerza auxiliar de las Fuerzas
Armadas, y tenian como misién garantizar el orden interno y las
seguridades individual y social. El candidato Rafael Correa afirmé que de
ganar las elecciones, los militares irian a las fronteras y la Policia se
encargaria de la seguridad interna. En Montecristi, las Fuerzas Armadas
pasaron a segundo plano, ¢por qué? Uno, las Fuerzas Armadas dejaron
de ser garantes del ordenamiento juridico; Dos, se suprimié6 el concepto
de fuerza publica; Tres, la Policia dej6 de ser fuerza auxiliar; Cuatro, a
las Fuerzas Armadas se les encargd solamente la defensa de la soberania
y la integridad territorial; Cinco, para restarle atribuciones a las Fuerzas
Armadas se cred un Ministerio Coordinador de Seguridad; Seis, se emitié
una nueva ley de Seguridad; Siete; Se introdujeron cambios en las leyes
organica y de Personal de Fuerzas Armadas; Ocho, se arnuncié la
disminucién 'de los efectivos militares; Nueve, se anunci6é la
concentracion y supresion de la mayoria de los cuarteles; Diez, se
propusd a los militares se conviertan en bomberos, guardias forestales,
de Aduana y de TrénAsito; Onée, se anuncié la creacion de fuerzas
paramilitarés para la proteccién de los jefes de la inmensa burocracia
creada por los revolucionarios”. Eso en el un escrito. He recogido también
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de otros medios de comunicaciéon que dicen lo siguiente: “Que . los,
edecanes, simbolos del respaldo de Fuerzas Armadas a la democracia
desaparecieron”, y justamente estamos tratando sobre este tema.
Sabiamos que esto se iba a dar. Lo que si me sorprende realmente al
respecto, sefiores asambleistas, sefiora Presidenta, es que dice el texto,
como ya fue leido por el sefior Asambleista ponente, “le corresponde al
Presidente en exclusiva, el empleo y la asignacion de edecanes afectos a
su servicio, si lo estimare oportuno”. ¢Qué quiere decir esto, senores
asambleistas, en buen romance?, o, mas claro, si es que quiere el
Presidente optara por tener edecanes, caso contrario, dird no muchas
gracias. Eso es lo que esta diciendo. En todo caso, la decision la tienen
ustedes, se esta perdiendo algo histérico, se esta perdiendo algo
tradicional. Si asi lo estima el Gobierno y la mayoria de Alianza PAIS,
vamos légicamente a aceptar y esto se dard cumplimiento. En todo caso,
que esto quede registrado en la historia del pais, que esta es la decision

que toma el Presidente de la Repabliéa. ----------------------------------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS. ---nnmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Por otro lado se elimind, dice,
a la Junta de Defensa Nacional, institucion responsable de administrar
todos los bienes donados voluntariamente por ciudadanos ecuatorianos
que por ley asi lo decidan. Se incautaron algunos bienes pertenecientes
al Ministerio de Defensa como organismo representante legal de Fuerzas
Armadas, cuyos recursos servian para ayudar a financiar la adqu131c1on
de armamento y equipo de la institucién. De igual manera, se incautaron
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algunos bienes pertenecientes al Seguro Social de Fuerzas Armadas que
ayudaban a financiar sus presupuestos. Ademas que se procedio a la
destruccién del monumento a los héroes del Cenepa, ubicado en el
complejo de la Mitad del Mundo, para construir un edificio moderno, para
atender como sede de Unasur, acto de un cruel agravio a la patriay a las
Fuerzas Armadas, vencedoras de una guerra en defensa del pais y del
honor de su pueblo, y se levanta un edificio con el nombre de un
Presidente extranjero que nada, absolutamente nada ha beneficiado al
Ecuador y como si fuera poco, se coloca como méaxima autoridad de
Unasur a un expresidenté colombiano altamente cuestionado por la
prensa internacional. Por otro lado se amenaza con reformas al Issfa,
desde luego se espera que sea de beneficio para sus miembros, sin
embargo, en el dia de hoy, en el diario El Comercio, sale un titular que
dice: “Militares. La cesantia de Fuerzas Armadas entra en un proceso de
revisién. El ministro Fernando Cordero dijo ayer que los militares son
democraticos y que a nadie se le antoja pensar en un golpe de Estado”.
¢Sera que por el Servicio Social de las Fuerzas Armadas se esta tramando
un golpe de Estado? Yo no sé qué sentido tenga, ustedes, sefores
asambleistas de Alianza PAIS, podran dar la interpretaciéon de este
mensaje que esta dando el sefior Ministro de Defensa y mucho mas,
cuando en una parte dice: “Esta plata sirve para financiar la cesantia de
los altos oficiales que no es en funcién de su aporte ni del Estado, sino
que es superior a eso”. Y quiere decir que vamos a salir beneficiados
Unicamente quienés estamos en altos rangos, cuando desde al general
hasta al soldado se le descuenta el veintitrés por ciento de su sueldo, y
eso que quede bien claro, que no se quiere hacer polémica. Por otro

oY L et
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Finalmente, creo que es necesario topar el tema de los helicopteros, es
parte de la integracién militar, yo creo que esos cuatro helicopteros
Dhruv, seglin las investigaciones, se califica la caida de dos de ellos, de
falla humana, lo cual pues, creo que tendria que someterse a una
correcta investigacion. Lo peor de ello, con la anuencia y conformidad
increible del Comandante de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, que sirve para
descalificar a los pilotos de la institucién que comanda y hace escuela
como centro vital de entrenamiento de los mismos. Se asesina al general
Jorge Gabela, que se encuentra relacionado con la contratacién de los
helicépteros Dhruv, y la Ministra de Justicia y Derechos Humanos
califica como rdbo comtn. Yo creo que esta no es manipulacion de
Fuerzas Armadas, yo creo que esta no es la intencién de lo que se quiera
hacer de buena fe para Fuerzas Armadas. Asi es que yo pido a los

ASAMDIEISEAS. . <= mmmmmmmmmmmmm e emeoo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Se acabé su tiempo, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...hagamos de las Fuerzas
Armadas una instituciéon noble e histérica, como siempre lo ha sido.

Gracias, senora Presidenta.---------===-=---mmmmcmmoommmmmmnn mmmm oo m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Miguel Carvajal.-----=--=--=mrs=msmmmsmmmommmmo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, sefiora
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Presidenta..Un saludo cordial a los colegas asambleistas. La verdad que
yo no pensaba intervenir, puesto que el debate anterior fue amplio, fue
profuso sobre el tema que estamos discutiendo, es decir la objecion
parcial del sefior Presidente, respecto a la Ley Reformatoria de Fuerzas
Armadas en lo que tiene que ver con edecanes. Y se habia argumentado
suficiente, en el sentido de que no hay ninguna afectaciéon a Fuerzas
Armadas, porque dejemos de contar con edecanes militares en funciones
importantes del Estado y civiles. ¢Qué le afecta a Fuerzas Armadas que
la Presidenta de la Asamblea Nacional deje de contar con un edecan
militar, o que el Presidente del Consejo de la Judicatura deje contar con
un edecan militar? Por favor, eso no afecta en nada. Los militares que
cumplen esa funcién son oficiales destacados, por cierto, pero ¢qué tiene
que ver la justicia con un edecan militar o el Parlamento? Esas son
herencias atavicas también en nuestro pais y en algunos otros paises
que, como tales herencias atavicas, tenemos que discutirlas y
modificarlas. Los organismos de poder civil no necesitan tutelaje militar
en ningun aspecto y tampoco en lo simboélico, y creo que las Fuerzas
Armadas saben muy bien de eso, saben muy bien de eso, y lo aceptan de
manera adecuada. En el caso del Presidente de la Republica, se habia
sugerido que tenga edecanes, y lo que se esta planteando es que asi sea,
pero con una decisién voluntaria del Presidente de la Republica, pero esa
es la discusioén. Pero tengo que intervenir porque a propdsito de esa, que
es una discusion razonable nos parece, no se puede venir a decir aca, a
nombre de que se leen articulos, a nombre de que se recuerdan, no se
puede venir a decir aca una serie de elementos que necesitan al menos
ser discutidos. Que la Policia Nacional ha dejado de ser auxiliar de las
Fuerzas Armadas, obvio, pues, porque esta es una democracia moderna,
las Fuerzas Armadas no son los organismos de seguridad interna y
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externa unicos, ni tiene porqué la Policia Nacional estar subordinada a
las Fuerzas Armadas, mi general Yandun. En este proceso podemos decir
una serie de cosas también, que las Fuerzas Armadas han sido
recuperadas en su capacidad institucional. Usted debe recordar muy
bien, y comentabamos hace un momento, el periodo de permanencia de
un Comandante no llegaba a siete meses, ahora terminan su periodo,
¢eso es destruir la institucionalidad como aqui se ha planteado? Aqui
han ocurrido también en este periodo de ocho afnos otra serie de
elementos, se ha recuperado la capacidad operativa de Fuerzas Armadas,
innegable, reconocida por la Marina, por la Fuerza Aérea, por el Ejército.
¢Acaso eso es afectar las Fuerzas Armadas? Aqui se ha creado una nueva
Ley de Seguridad Publica y del Estado, que sustituyé esa vieja Ley de
Seguridad Nacional, que es en la que se educaron algunas generaciones
de oficialés, y que permitia que las Fuerzas Armadas, en los afnos setenta,
sean complices de las dictaduras autoritarias de América Latina. Por
supuesto que no queremos ni de lejos, que esas historias se repitan en
nuestro continente. ¢Eso es afectar las Fuerzas Armadas, por dénde
pues? Por supuesto que en este periodo se ha continuado con las
resoluciones, que venian desde el Gobierno de Palacio, de homologar los
haberes militares a los salarios civiles, y 10 que si se hizo es disminuir un
afio la resoluciéon de esta homologacion, deso'es afectar las Fuerzas
Armadas? Mejorar los cuarteles, las posibilidades de formacién, que la
formacién no sea solo en la Escuelas de las Américeis, como parece qué
algunitos extrafian, ¢es afectar las Fuerzas Armadas?, ¢por donde pues,
por dénde? Seamos responsables con las cosas que decimos, seamos
responsables, este ha sido un periodo en que se ha recuperado
institucionalidad, en que se ha recuperado estabilidad de mando, en el
que se ha recuperado inversiones para mejorar la calidad de vida de
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nuestros soldados y de sus familias. Este es un periodo que se ha
consolidado la Seguridad Social de Fuerzas Armadas. Pero yo, como
exministro de Defensa, si entiendo también que el actual Ministro de
Defensa y Presidente del ISSFA reclame y se moleste, porque en el ISSFA,
algunos sefiores que no sé quiénes seran, toman la decisién de suspender
pensiones y otras obligaciones que tiene el ISSFA como servicios que
ofrecer al personal militar, sin pasar por el Directorio del ISSFA, sin
considerar la opinién del Ministro de Defensa, ¢por qué ocurre eso?
¢Acaso el Presidente del Directorio del ISSFA, el Ministro de Defensa, no
tiene razon de reclamar decisiones de esa naturaleza?, ¢como asi no,
pues, como asi no, general Yandun? Tiene toda la razén el Ministro
de Defensa de reclamar esas decisiones, porque son decisiones que
generan suspicacias, inestabilidades, como las que usted ha repetido en
este Pleno. Sefiora Presidenta, creo que sobre el tema que estamos
discutiendo hemos argumentado lo suficiente, no hay razon alguna
para que la supreéién de los edecanes en varias de las funciones del
Estado, sea leida como una afectaciéon a las Fuerzas Armadas, son
parte de la modernidad democratica en todo pais, y el nuestro también.
Pero si quiero sefialar mi molestia y mi rechazo a las érgumentaciones
que aqui se han plantéadd por parte del general Yandun, que me
antecedié en la palabra, lamentablemente, queriendo dibujar un
escenario absolutamente negaﬁvo para las Fuerzas Armadas durante
este periodo gubernamental, que no se compadece con la realidad y que

no ayuda ni a un debate serio ni a un debate democratico. Muchas

gracias.---------==---=sm-omsomoooooso- oo

LA SENORA PRESIDENTA. Ha pedido réplica, asambleista René
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EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Sefiora Presidenta, por ser
aludido. Indudablemente, sefiores asambleistas, yo he comenzado mi
andlisis indicando que es una recoleccién de los periédicos,‘de la prensa,
de diferentes fechas y que mis criterios daré al ultimo, y mi criterio ahora
si lo voy a admitir, sefior asambleista Carvajal, que usted, como Ministro
de Defensa, debid actuar a su debido tiempo en la planificacion
profesional adecuada de Fuerzas Armadas, con la que estamos de
acuerdo, porque es indispensable la modernizacién, la modernizacion en
capacitacién, la modernizacion en equipo, la modernizacion en
principios, la modernizacién en lo que se denomina y usted conoce, la
planificacién estratégica institucional. Eso es lo que estamos reclamando,
los medios para la defensa aérea, los medios para la defensa maritima
y la capa01ta01on técnica de todos los profesionales. Entonces, este es
i criterio, lo que acabo de ensenar es recolectado, mas no
irresponsablemente de mi parte, esto lo dice el pueblo, lo dicen muchos
pensadores, lo dicen muchos criticos y, si es que eso lo hacen, tendran
'su razoén. Usted dirijaée a ellos, dirijase al pueblo ecuatoriano indicando
que esto esta mal. Por mi parte, que fn'ejbfen las Fuerzas Armadas, que
se modernicen, que eso es de beneficio para todos los ecuatorianos.

Grac1as SENOra Presidenta, ——-----=-m=rmnmm-mmmmmmiommmmmmmmmoocomoemeonooe

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacién, asambleista Holger

ChAVEZ. ~====mmmmmmmmm e m oo oo o o o e e e oo m—sssoomoooms oo

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. Sefiora Presidenta,
compafieras y compafieros asambleistas: No estaba prevista mi
intervencién, pero debo decirlo. He escuchado atentamente las palabras
y la intervenciéon de general Yandun. En su integralidad, al hacer su
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intervencion, entendemos que hay una falta de seriedad y de honradez
en el uso de la palabra. Con sutileza, utilizando una serie de artificios y
de argumentos, orienta una conducta que se trata directa o
indirectamente de generar un ambiente de desestabilizacion, de azuzar a
las Fuerzas Armadas para crear un ambiente de intranquilidad, y atentar
contra este proyecto politico de la revoluciéon ciudadana. Usted, general
Yandun, con todo respeto, doy sus nombres y apellidos, utilizo, dijo que
sectores politicos del pais, pero directa o indirectamente dirigiéndose a
Alianza PAIS, que actiian con odio contra las Fuerzas Armadas. Y yo pido
este momento de la manera mas comedida, sefiora Presidenta, que se dé
lectura al articulo ciento setenta y siete del Cédigo Penal, cuando esta
corriente politica de la revolucién ciudadana es una de las que combate
esa linea de conducta del odio, que ha existido en el pasado y que, por
éllo, se considera como una figura tipica y pido de favor se dé lectura al
articulo ciento setenta y siete del Codigo Penal, conducta a la que usted

hizo referencia...---=====-=====mmm s m oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene medio minuto para terminar su punto

de INformacion, -=-========== === oo e oo oo oo —mmo oo

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. ...y es necesario que dé
nombres y apeilidos de las persohas que actiian con odio contra las
Fuerzas Armadas. Eso es pufa mentira y demagogia que se esta
utilizando en el Pleno de esta Asamblea Nacional, sobre todo, cuando
entramos en esta gran fase de transformacion de las estructuras del
Estado. Tenga la bondad, sefiora Presidenta,‘ que se dé lectura al articulo

ciento setenta y siete del Codigo Penal.------=---==--==--mnmmmmommoomommomoooos
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, era punto de informacién
y se aé_aba de terminar su tienﬁpo. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Miguel Carvajal. ------------------------------------------------------

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, Presidenta.
De manera muy breve. Me dirijo a usted, general, porque usted
reproduce las notas de prensa, cuando alguien reproduce algo
acriticamente, lo asume, y por eso me he dirigido como me he dirigido a
usted, porque esta asumiendo argumentos que son falsos, y que nosotros
no podemos quedarnos callados, no solo frente a la falacia, sino frente a
la falacia mal intencionada. Y si es que alguien, un oficial activo, pasivo
o cualquier ciudadano no se ha enterado de las modificaciones, de los
reequipamientos para la defensa, yo no puedo ser responsable de su falta
de acuciosidad o falta de infOrmaci‘én, y asi me he dirigido a usted y al

pueblo ecuatoriano. Eso nomas, gracias. ----------=---===rossoooomsooooooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Al no existir mas intervenciones, hay
una mocién planteada, pregunto al Pleno si es que hay apoyo a la mocién.

Sefiora Secretaria, votaciOn.-------=---========m=ocmmooooo oo o smnoommsooe oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleista, por favor,
sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintidos asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién de la
Asamblea Nacional el allanamiento total a la objecion par01a1 al Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les
recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se
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considerara abstencién. Sefior operador, presente los resultados.
Noventa y cinco votos afirmativos, veintisiete negativos, cero blancos,
cero abstenciones. Ha sido aprobado el allanamiento total a la objecion
parcial realizada por el sefior Presidente de la Republica, al Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, sefiora

Presidenta, ——=====nmmmmmm o oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, vamos a suspender la

sesion niimero trescientos qUINCE. ------==-=======-====-mm==omomoo-ommmooooooes

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS VEINTIDOS MINUTOS. -=--=--=--n--=nnmmmnmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Queremos darles un saludo también, a
quienes nos acompafian en barras altas. Bienvenidos al Cabildo Kichwa

de Otavalo, que se encuentran acompanandonos en este Pleno.-----------

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento diecinueve

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se reiristala la

sesién. Continuemos con el tercer punto del Orden del Dia,----------=-----

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS TREINTA Y TRES MINUTOS.----n--nzmnnmmmmmnmmmmmnmmnnamene --
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VI

LA SENORA SECRETARIA. “Primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a los articulos 93 y 188 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial”. Con su autorizacién sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio Nimero 014 AN-LLE-
2015. Quito, Distrito Metropolitano 28 de enero de 2015. Sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
Despacho. De mi consideracién: Reciba un cordial y atento saludo. En
mi calidad de Presidenta encargada de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, y
de conformidad alb articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, remito a usted el informe para Primer Debate del Proyecto de
Ley Orgénica Reformatoria a los articulos 93 y 188 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, iniciativa de la
asambleista Guadalupe Salazar; aprobado en la Sesién No. 158 de esta
Comisién. Por la atencién brindada a la presente, anticipo mis
agradecimientos. Atentamente, licenciada Lidice Larrea Viteri, Presidenta
encargada de la Comisién del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa de la Asamblea Nacional. Informe para primer debate
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a los articulos 93 y 188 de la Ley
Orgéniéa de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Objeto. El
presénte informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacioﬁal el informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a los articulos 93 y 188 de la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que fue asignado para
su tratamiento a la Comisién Especializada Permanente del Desatrollo
Econoémico, Productivo y la Microempresa. Antecedentes: 1. Mediante
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Memorando ‘No. SAN-2014-2527, de 5 de septiembre de 2014, suscrito
por la doctora Libia Rivas Ordofiez, ‘Secretaria General de la Asamblea
Nacional, se notificé a la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, con la Resolucion
del Consejo de Administracién Legislativa CAL 2013-2015-131, que
califica y remite a la Comisién para su tratamiento el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a los articulos 93 y 188 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, presentado por la
asambleista Guadalupe Salazar Cedeno, con nimero de tramite 185207.
2. Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la referida Resolucion del CAL,
se dispone que la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa analice y unifique con los
proyectos de la misma materia que esta tratando la Comision, y presente
un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea Necional.
3. El d1a 10 de septiembre de 2014, en la sesiéon No. 146 de la Comisién,
se avocd conocimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
:Legislativa CAL-2013-2015-131, mediante la cual el Consejo de
Adrﬁinis’tr&ciéh Legislativa, califica y remite para su tratamiento a la
Comision Eépecializada Permanente del Desarrollo Econdémico,
Productivo y la Microempresa, el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria
é los articulos 93 y 188 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, iniciativa de la asambleista Guadalupe Salazar
Cedefio. 4. El dia 11 de septiembre de 2014, el doctor Juan Carlos
Cassinelli Cali, Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Eéoriémico, Productivo yla Microemp‘resa, mediante Oficio No.
0384-CDEPM-AN-JCC-2014, pone en conocimieﬁto del Con»s»ejo de
Administracién Legislativa que la Comisién Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Micfoempresa, no puede
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cumplir con lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion CAL-2013-
2015-131, ’por cuanto no se encuentra tratando otros proyectos
reformatorios a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. 5. Mediante Memorando No. SAN-2014-2764, de 26 de
septiembre de 2014, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéiiez,
Secretaria General de la Asamblea Nacional, se notificé a la Comision
" Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa, con la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa CAL 2013-2015-141, que reconsidera la Resolucion del
Consejo de Administraciéon Legislativa CAL 2013-2015-131, y en
consecuencia acoge la solicitud del Presidente de la Comisién para que el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a los articulos 93 y 188 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, presentado
por la asambleista Guadalupe Salazar Cedefio, sea tratado de manera
independiente. 6. Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion del
Consejo de Administracién Legislativa CAL 2013-2015-131, se dispone
que la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Miéroempresa inicie el tratamiento del mencionado
Prbyecto de Ley a partir del 29 de septiembre de 2014. 7. La Comisiéon
Espe‘cializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa de conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, puso en conocimiento el Proyecto de Ley a las y los
ésambleistas y a la ciudadania en general a través del portal web de la
Asamblea Nacional, correos electronicos y redes sociales. 8. El dia 24 de
septiembre de 2014, en sesién No. 148 de la Comisién, se recibié en
comision general a la asambleista Guadalupe Salazar Cederio, quien en
su calidad de proponente expuso el Proyecto de Ley. 9. El dia 24 de
septiembre de 2014, en sesién No. 148 de la Comision, se recibié en
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comisi(’)ﬁ general al Sindicato de Operadores y Mecanicos de Equipos
Camineros SOMEC del Guayas quieriés expusieron sus observaciones.
al Proyeéfo de-Ley. 10. El dia 29 de octubre de 2014, en sesién No.
150 de la Comisién, sé recibié en comisién general a representantes
de la Escuela de Capacitacién para Operadores Técnicos de Equipos
y Maquinaria Pesada - ASOTYSECPP S.A., quienes presentaron
observaciones al Proyecto de Ley. 11. El dia 26 de noviembre de 2014, el
doctor Juan Carlos Cassinelli Cali, Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, mediante Oficio No. 0435-CDEPM-AN-JCC-2014, solicita
a la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional, se conceda prérroga para presentar el informe para primer
debate. 12. Han presentado sus observaciones por escrito hasta la
.aprdbacAi()'n del presente informe para primer debate: Victor Alban
Sanchez, en su calidad dé Secretario General del Sindicato de Operadores
y Mecanicos de Equipos Camineros SOMEC del Guayas; Hoover Delgado
Hurtado, Presidente Nacional de la Federacion Ecuatoriana de
Operadores y Mecanicos de Equipos Camineros - FEDESOMEC; Jéssica
Imelda Caiza, Gerente General de la Escuela de Capacitacion para
Operadores Técnicos de Equipo y Maquinaria Pesada - ASOTYSECPP
S.A.; Julio César Caiza Criollo, Secretario General de la Asociacién de
Operadbfes Técnicos y Supervisores de Equipo Caminero Privados de
Pichinéhé, ASOTYSECPP. 13. El dia 28 de enero de 2014, en la Sesi6n
No. 158 de la Comisiéh, se debatié en su totalidad el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a los articulos 93 y 188 de la Ley Organica de
Transporfé Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 14. El dia 28 de enero
de 2014!, en la Sesién No. 158 de la Comisi()n, se aprobo el presente
informe. Analisis del Proyecto. El proyecto de Ley Organica Reformatoria
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a los articulos 93 y 188 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Tréns'it_o y Séguridéd Vial, presentado por la licenciada Guadalupe
Salazar-, 'Asamrbl'eista por la provinci'a del Guayas, en lo medular, tiene
como propodsito la modificaci(‘)n de los entonces articulos 93 y 188 de la
citada ley, asi como la incorporacién de una disposicién transitoria. La
motivacion de la reforma propuesta a los articulos 93 y 188 busca que
en lugar de la Federacion Ecuatoriana de Operadores y Mecanicos de
Equipo Caminero - FEDESOMEC, sean los Sindicatos de Operadores y |
Mecanicos de Equipo Caminero - SOMEC provinciales, quienes puedan
emitir certificados o titulos de aprobacién para la obtencién de licencias
de conducir profesionales, pues a la fecha de presentacién del proyecto
de ley en cuestion, estos sindicatos se encontraban impedidos de brindar
- este servicio. Al respecto, es preciso mencionar que con antelacion a la
presentacmn del proyecto de iniciativa de la licenciada Guadalupe
Salazar Asambleista por la provincia del Guayas, el Pleno de la Asamblea
Nacional habia conocido, tratado y discutido el 13 de marzo de 2012, en
prim’e'r debate, otro proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Trénsito'y 'Seguridad Vial, cuyo segundo debate
tuvo lugar el 4 de diciembre del 2014 y su objecion parcial el 29 de
diciembre del 2014. Este proyecto de Ley luego del tratamiento de la
objecién parciai formulada por la Funcién Ejecufiva, se publicé como Ley
de la Republica en el segundo suplemento del Registro Oficial No. 407 de
31 de diciembre del 2014, reformando in extenso a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Las reformas
impierhentadas abarcaron incluso los articulos 93 y 188 anrte's
mencionados, cuyo cambio se propone en la iniciativa de la licenciada
Guadalupe Salazar, Asambleista por la provincia del Guayas. Cabe
precisar que las reformas realizadas, consideraron en gran medida los
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planteamientos constantes en el proyecto de Ley Organica Reformatoria
a los articulos 93 y 188 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, presentado por la licenciada Guadalupe
S>al‘azar, Asambleista bor la provincia del vGuayas, por lo que resulta
inoficioso emprender una nueva reforma respecto de un tema
recientemente tratado y que versa sobre €l mismo asunto. En mérito de
las consideraciones que anteceden, deviene en improcedente el
tratamiento del proyecto Ley Orgéanica Reforfnatoria a los articulos 93 y
188 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, presentado por la licenciada Guadalupe Salazar, Asambleista por la
provincia del Guayas, por lo que conforme la practica legislativa que se
estila aplicar en estos casos, corresponde disponer el archivo del proyecto
de ley en ciernes. Conclusién y Recomendacién. Con los antecedentes
expuestos, esta Comision recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional
el archivo del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a los articulos 93 y
188 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial. Resolucién: Por lo expuesto, la Comision Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, resuelve
aprobar el informe para primer debate del proyecto de ley organica
reformatoria a los articulos 93 y 188 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Suscriben el prééente informe, la
asambleista Lidice Larrea, la asambleista Soledad Buendia, el
Aasambleista "Esteban Melo, el asambleista Pablo de la Torre, el
asambleista Moisés Tacle, el asambleista Edgar Cordova, la asambleista
Gréce Serrano”. Hasta ahi seria el texto, seflora Presidenta. El

Asambleista ponente es el asambleista doctor Juan Carlos Cassinelli
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y UN
MINUTOS <o - o mmmmmmme e mmeeeem e mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmme s e e e e ee e mnn —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Juan Carlos

Cassinelli,—=-----ommmm e oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Compafieras, compafneros asambleistas: Muy
brevemente, este proyecto de Ley Organica Reformatoria a los articulos
noventa y tres y ciento ochenta y ocho de la Ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial tiene los siguientes antecedentes.
Slgulente lamina, por favor. El cinco de septiembre del dos mil catorce,
el CAL calificé y remitié a la Com1s1on el Proyecto 1nd10ado que fue
iniciativa y es iniciativa de la asambleista Guadalupe Salazar, y el diez
de septiembre se avocd conocimiento, por parte de la Comisién, de este
proyecto. El veintiocho de enero del dos mil catorce, en sesion ciento
cincuenta y ocho de la Comisién, se debatié en la totalidad el proyecto de
Ley y s€ aprobé el informe para primer debate, que hoy nos trae a esta
sesi6on, con siete votos a favor y una abstencién. Siguiente. Para el
tratamiento de la ley la Comisién recibié a su asambléista proponente,
Guadalupe'Salazar, a los representantes del Sindicato de Operaciones y
Mecanicos de Equipos Camionéros- Somec de la provincia de Guayas, y
a representantes de la Escuela de Capacitacion para operadores técnicos
de equipos y maquinaria pesada, que eran los involucrados precisamerite
en este articulado. Siguiente.' El Proyecto de Ley consta de dos articulos,
una disposicién transitoria y una disposicién final, y la reforma
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basicamente lo <V:1ue> plantea‘es qué en lugar de Fed¢ra¢i()n Ecu_atoriané
de Operadores y Mecanicos de Equipos Camineros, sean los sindicatos
de operadores y mecamcos de equipos camineros, Somec prov1nc1ales
quienes puedan emitir certificados o titulos de aprobaciéon para la
obtencién de licencia de conducir profesionales en estos equipos. Lo
importante es indicar que a la fecha de presentacion de este Proyecto de
Ley, estos sindicatos se encontraban impedidos de brindar este servicio,
pero, ademas, al mismo tiempo, la Comision tenia ya un informe para
segundo debate que tenia que ser puesto en consideracién del Pleno, en
- cualquier momento. Siguiente. Y este tema fue tratado con posterioridad
al Proyecto de Ley propuesto en el Pleno de la Asamblea, el cuatro de
diciembre de dos mil catorce, cuando tratamos en segundo debate el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y, en ese debate, la misma asambleista
Guadalupe Salazar, proponente, expuso la necesidad de ciue se
aproveche el mismo para incorporar lo que estabamos también
paralelamente tratando en la Comisién. Y, entonces, las reformas
abarcaron los articulos noventa y tres y ciento ochenta y ocho,
prbpu’estos’en el Proyecto de Ley, y se implementaron inclusive en un
texto mucho mas amplio, mucho mas participativo e inclusivo para los
sectores. Y, entonces, en €l texto que se aprobd en diciembre, en las
reformas dentro del segundo debate para la Ley de Transito y Transporte
Terfestre, no solo a los Somec provinciales se los incorpord, sino en
general a los sindicatos, la posibilidad de que ellos puedan otorgar el
certificado o titulo de aprobacién, como requisito indispensable para el
otofgamiento' de la licencia de conducir profesional operador de
maquinaria agricola y equipo caminero pesado. Siguiente. Asi, la ley
aprobada se hablé de que'se sustituia el articulo nioventa y tres, por el
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éiguiente texto: “El certificado o titulo de aprobacién de estudios que
otorgue Fedesomec, las escuelas de conduccion de choferes profesiohales
y el Secap”, y se incluyd: “sindicatos”, con lo que se abarcaba la propuesta
hecha por la asambleista Guadalupe Salazar en el proyecto que estamos
hoy debatiendo. En el proyecto se hablaba efectivamente de los Somec
provinciales que son otra cosa que sindicato. Siguiente. Igualmente, en
el articulo veintisiete se habla expresamente, en lo que aprobamos en
diciembre en el segundo debate de la Ley de Transito, que se faculta a
Fedesomec, escuelas de conduccién de choferes profesionales, escuelas,
institutos de educacién superior, universidades y escuelas politécnicas,
el Servicio Secap y los sindicatos. Nuevamente, cuando se habla de
sindicatos, aprobado en el mes de diciembre, esta incluido lo que se
pretende hoy debatir que es los Somec provinciales, entre otros, por lo
tanto ya se encuentra en la ley. Siguiente. En mérito de que la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, que aprobo el Pleno el veintinueve de diciémbre
de dos mil catorce, ya recoge el espiritu, la esencia del proyecto de ley
propuesto por mi compaiera, la asambleista Guadalupe Salazar, y que
ademas lo incorpora y lo hace mucho mas amplio,l‘consideramos dentro
de la Comisién en el debate, que seria inadecuado emprender una nueva
reforma respecto de un tema recientemente tratado y resuelto. Por lo
tanto, conforme lo resolvid la Comisién que me honré en presidir,
mociono el archivo del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a los
articulos noventa y tres y ciento ochenta y ocho de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial siendc consecuente,
ademas, con lo que aprobd en rhayoria‘la Comision. Hasta ahi mi

propuesta, sefiora Presidenta.---------- it —me
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista

Guadalqpe SALAZAL = -—nmmmmmmmmmmmmmm e m e e an e

LA ASAMBLETSTA SALAZAR CEDENO GUADALUPE. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Compafieros y compafieras asambleistas: El Gobierno '
del presidente economista Rafael Correa, se fundamenta en la inmensa
obra fisica con que ha convertido todo el Ecuador. Pero también, y en
esto ultimo, es reconocido internacionalmente, por la implementacion de
una nueva estructura juridica del Estado y, nuestra Asamblea
Legislativa, a la cual me honro en pertenecer, ha plasmado su trabajo
fecundo como parte de su labor legislativa en nuevas leyes que estan
permitiendo colocar a nuestra patria, €l Ecuador, como uno de los
ejemplos de transformacioén y cambios profundos. América y el mundo
respetan y respaldan esta patriética labor. Presente un proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, por pedido inicial de un histérico sindicato de operadores
’y mecanicos de equipos camineros, que inici6é su lucha clasista en el afio
mil novecientos cincuenta y cinco, y durante este lapso ha luchado y
lucha permanentemente por los preclaros intereses de los trabajadores
de los equipos camineros. Hoy se archiva el proyecto por cuanto en el
mes de diciembre del afio dos mil catorce, aprobamos aqui, en el Pleno
de la Asamblea Nacional, un proyecto de similar materia donde incluimos
el proyecto de mi iniciativa y la técnica legislativa estila, en estos casos,
el archivo por cuanto ya ha sido aprobado. El proyeéto que presenté ya
es actualmente ley de la RepﬁblicaA y ha reivindicado los derechos de los
sindicatos y operadoreé de equipos camineros - Somec. Quiero agradecer
a las autoridades legislativas y a mis compaiieros y compaifieras, al sefior
Presidente de la Comisién, co'mpaﬁero Juan Carlos Cassinelli, por la
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oportunidad de haberme permitido acceder a este logro, por convertir
nuestro Ecuador en una patria de todos y todas. Companeros y

comparieras muchisimas gracias,------===--===-=---=somommooomooeemonommom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Gracias, Asambleista. Por favor,
sefiora Secretaria, consulto al Pleno si tiene apoyo la mocién presentada.

Por favor, sefiora Secretaria, tome votacidn.--------=======--==-==---ooooooooo-

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvase registrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento doce asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a los articulos noventa y tres y ciento ochenta y ocho de la
Ley Organica de Transporte Terrestré, Transitoy Seguﬁdad Vial. Sefioras
y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que
tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
.abstencién. Gracias. Sefior operador, presente l'c;s resultados. Noventa y
un Votoé afirmativos, cero negativos, cero blancos, veintitin abstenciones.
Ha sido aprobado el archivo del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a
los articulos 93 y 188 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial, sefiora Presidenta.--------====-==---=----m=------"-

LA SENORA PRESIDENTA. Clausuro la sesion. Muchas gracias. Por
pedido de la Presidenta les pido revisar; en sus correos electrénicos existe

una convocatoria a sesion el jueves en la tarde. Gracias.------------=---==-~

LA SENORA SECRETARIA. Tomado noté, sefiora Présidehta, se Claﬁsura
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la sesién.------ S LS CER LR e e

VII

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las once horas

cincuenta y cinco minutos, ------==-======-m=msocsmmooocemmommooooommmoosoooooos

./

éfAOl\?A ALVARADO CARR{ON
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS |ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/MRP
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