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F———'_-—_-*_-—-—_—__—--__-_—____.__—

En la ciudad de Quito, a los 25 dias del mes de marzo de 1991,-
en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presi-
dencia del H. Sefior Doctor EDELBERTO BONILLA OQLEAS, Presidente-
del H. Congreso Nacional, se instala la Sesibn Vespertina Perma
nente de Congreso Extraordinario, siendo las 18h0S5.
En la Secretaria actfian el senor Licenciladeo Camilo Restrepo Guz
midn v el senor Doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario v Pro-
secretario del H. Congreso Nacional,-=—--=—vermmrmcrmm e cnn mn e e m
Concurren los sigulientes HH. serores Diputados:
ALVAREZ GARCIA SOLON ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO GEANDA AGUILAR VICTOR
ALVAREZ ORTIZ NESTOR IBARRA LOPEIZI SEGUNDO
ANDRADE GUERERA YOLANDA ISSA OBANDO NICOLAS
ARROBA DITTO VICENTE JACOME GUERRERO ELIAS
BONILLA ABARCA WASHINGTON LARREA MARTINEZ FERNANDO
BORJA GARCIA LUIS LIMA GARZON MARIA EUGENIA
BOWEN CAVAGNARO RICARDO LUCERO SOLIS OSWALDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO LUPERA ICAZA BOLIVAR
BUSTAMANTE VERA SIMON MATOVELLE ROMD MOISES
CALDERON DE CASTRO CECILIA MAUGE MOSQUERA RENE
CAMINO CASTRO EDISON MEJIA MONTESDEOCA LUIS
CAMPARA ALBAN GILBERTO MUSIOZ CHAVES JAVIER
CARPIO ACEVEDO DIEGO NARANJO VALDIVIESO GUSTAVO
CEVALLOS CENTENO LUIS NIETO DE ESPINCZIA MARLENE
CEVALLOS CEVALLOS WALTER ORBEA TAPIA EDGAR
CEVALLOS MACHUCA BOLIVAR PENA BAYONA FRANCISCO
COCIOS JARAMILLO EFREN PONCE GANGOTENA CAMILO
CORONEL DROUET MARCO PROARO MAYA MARCO
COSTA FEBRES WILMAN RIVADENEIRA RIVADENEIRA WILLIAM
CHAVES GUERRERO CARLOS RIVERA MOLINA RAMIRO
CE LA TORRE ANDRADE ROBERTO ROBLES CASTILLO JULIO
DELGADO JARA DIEGO ROMERO BARBERIS PATRICIO
DELGADO TELLO HUMBERTO SALGADO TAMAYO MANUEL
SERRANO SERRANC SEGUNDO VILLECRESES COLMONT LUIS

1 SERRANO VALLADARES ALFREDO VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON
TERAN ESTRADA JENNY VILLAQUIRAN LEBED EDUARDOG
TORRES BARTHELOTTI FLAVIO VILLEGAS DOMINGUEZ RODRIGO
TORRES TORRES LUIS FERNANDO VINUEZA MOLINA CUMANDA
VIDAL GOMEZ ANTONIO ZAVALA EGAS JORGE
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EL SENOR PRESIDENTE.- Serfior Secretario, sirvase constatar el -

quﬁrum Pgr liﬁtal—_bﬂ—d———n—---—hd-—--ﬁﬂuﬁ#ﬁ--Hﬁ—¥Fqu¥Hiq—_——

FL SENO® SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. Los Honorables se-
fores digutados: Alvarez Néstor; presente. Alvarez Garcia Seco -
ién; presente. Alvarez Grau Vladimiro; presente. Aguirre Zoila;
ausente. Andrade Fajardo Antonic; ausente. Andrade Guerra Yo -
landa; presente. Arroba Enrigue; presente. Azuero Rodas Eliseo;
ausente. Bonilla Abarca Washington; presente. Borja Garcia -
Luis; presente. Bowen Ricardo; presente. Bucaram Ortiz Adolfo;
augente. Bucaram Ortiz Jacobo; ausente. Bucaram Ziccida Ave -~
rroes; ausente. Bustamante Vera S5imbn; ausente. Costa Wilmang-
presente., Campafa Gilberto; ausente. Calderdn de Castro Ceci -
lia; presente. Carpio Diego; presente, Camino Castro Edison; -
presente. Cevallos Centenc Luis; ausente. Cevallos Bolivar;pre
sente. Cevallos cevallos Walter; presente, Corcenel Drouet Marco;
ausente. Coclos Jaramillo Efrén; presente. Chaves Guerreroc Car
log; presente. De la Torre Andrade Roberto; ausente. Delgado =
Jara Diego; presente. Delgado tello Humberto; ausente. Espino-
zda Chimbo Gustavo; ausente. Falquez Batallas Carlos; ausente.-
Granda Aguilar Victor; presente. Granda Arciniega Daniel; au -
sente. Ibarra Segundo; presente. Jicome Elias; presente. Issa-
Obando Micolfs; ausente. Lima Maria; ausente. Larrea Martinez-
Fernande; presente. Ldpez Sabando Romulo; ausente. Lucerc 5o -
l1is Oswaldo; presente. Lupera Icaza Bolivar; presente, Malo -
hbad Enrique; ausente. Maug& Mosguera René; presente. Matove -
lle Moisés; presente. Mejfa Montesdeoca Luis; presente. Munoz-
Chivez Javier; presente. Naranjo Gustavo; presente. Nieto de -
Espinoza Marlene; presente. Orbea Gabriel; presente. Patino =
Aroca Rafil; ausente. Pefia Bayona Francisco; presente. Ponce -
Gangotena Camilo; presente. Proaho Maya Marco; presente. Riva-
deneira William; presente. Rivera Ramiro; presente. Robles Cas
tille Julio; presente. Romero Barberis Patricio; presente. Sal
gado Tamayo Manuel; presente. Serranc Serrano Segundo; presen-
te. Serrano Alfredo; ausente. Terdn Estrada Jenny; ausente. To
rres Berthelotti Flavio; ausente. Valle Salazar Carlos; ausen-
te, Vidal Antonio; presente. Villacreses Colmont Luls; presen-
te, Villagquirdn Lebed Eduardo; ausente. Villarreal Felipe; au-

sente, Villegas Rodrigo; presente. Vinueza Molina Cumanda; pre

sente. Zavala Egas Jorge Enrigque; presente. Estin presentes -
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cuarenta y cinco seriores legisladores, senor Presidente.-------

EL SEROR PRESIDENTE.- Declaro reinstalada la sesidn., Sirvase in
formar respecto de las licencias, senor Secretarig.--—-———===~- -

EL SERQOR SECRETARIO.~- Han sido presentadas varias licencias, -
gque de acuerdo al Reglamento, usted las ha autorizadp y los se-
fiores legisladores han sido debidamente posesionados, sefior Pre

EL SENOR PRESIDENTE.- Solicito a los Honorables: Walter Ceva -~
lles y Ricardo Bowen, gue tengan la bondad de invitar al senor-
ex-Ministro. Mientras tanto declaro unos minutos de recesg. LHe-
fios Secretario, sirvase constatar el gubrum.,-—————————=———e=s—=s

EL SENOR SECRETARIO.- 5I, sefior Presidente, estfn presentes cua
renta v siete sefiores legisladores,-———————s--mmsm— s mse s mmn e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Reinstalo la sesidn, tiene el uso de la -
palabra el H, Jorge Zavala Egas, en la continuacidn de su expo-

EL H. ZAVALA EGAS.—- Senor Presidente, sencres legisladores: en-
mi intervencidn del dltimo dia de sesiones, habia tratado de es
tablecer el principio de la responsabilidad de los funcionarios
pGblicos y concretamente de los ministros de Estado. Sostenla -
ia tesis, de que cuando la ley oteorga perscneria juridica a las
instituciones, les estdi otorgando capacidad juridica, les esté-
otorgando la responsabilidad de actuar de acuerdo a la ley y de
acuerdo a la &tica. Habfa dicho que los tres casos aqul se plan
tean; el primero de ellos: el caso de la Licitacibn de CEDEGE,-
comienza la historia en el ano mil novecientos ochenta y cinco;
las bases de lalicitacifin se las prepara en el régimen anterior
v la calificacidn de las ofertas tambi&n se hace en el régimen-
anterior. Con su permiso, senor Presidente, me va a permitir -
1 que lea la parte pertinente del acta.--—=-=-=—--—-=——-—=- .
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EL H. ZAVALA EGAS.- "Acta de sesidn del Comité de Licitaciones=
y Concurso de Ofertas de CEDEGE, celebrada el veinte de mavyo de
mil nowveclientos ochenta ¥ ocho.- En la parte pertinente, guien-
presenta la mocibn para las calificaciones, es el abogado Wong,
Gerardo Wong; pero lo interesante es leer gué dice el acta. Pue
de establecerse que las firmas Andrade Gutiérrez y Norberto Ode
brech, cumplen con las exigencias establecidas en las bases y -
que por otra parte la firma ENERGOPROYET, de acuerd¢ con el in-
forme financiero y fundamentalmente por cuanto la certififica -
cidn de la oferta no esti de acuerdo con lo preceptuado en las-
bases, como se ha establecido en el seno del Comité&. Mociocna, =
calificar a las firmas Andrade Guti&rrez y Constructora Norber-
to ODEBRECE y no calificar a la firma ENERGOPROYET.-Pero =35 muy
importante lo que dice a continuacifn.- Esta mocifn recibe &l -
apoye del senor Carlos Hidalgo Villacis, Prefecto Provincial -
del Guayas y del ingenierc Rafael Estrada Velisquez, Delegado -
del Ministerio de Obras PGblicas ante el Director de CEREGE: es
decir, gue se aprueba por unanimidad; es decir, que si hubiera-
una falta en el sobre uno, sobre los certificados de financia =
miento, no hubiera el Comit& de Licitaciones, ni una estructura
peolitica diferente a la de este Gobierno y que recibe el apoyo-
del Prefecto de la Provincia del Guayas, gque como todos conoce-—
mos pertenece al Partido Roldosista Ecuatorianco. Por Lo tanto -
este andlisis que se hizo y esta calificacidén que se hize, ni =
slguiera es parte del presente Comit& de Licitaciones de CEDEGE.
Por lo tanto que gquede aclarado gue las bases de la licitacibn-
se prepararon, se aprobaron durante el régimen anterior. En se-
gundo lugar, es cierto gque las bases de la licitacifn es =1 con
dumio juridico mismo de la licitacién; pero resulta gque en las-
responsabilidades de las decisiones, no interviene en ningfn mo
mente ni el Ministro de Finanzas anterior, ni el Ministro de Fi
nanzas de &ste Gobierno; no intervienen en absolutamente nada -
mé&s alld, como lo decia ayer, gque lo que es su obligacifn. Esto
&8, dar las directrices a la Comision Té&cnica, para hacer la -
evaluacién de las ofertas financieras. No es posible confundir-
egsa evaluacifn de las ofertas financieras con el problemas de -
los precios. Una cosa es pronunciarse scbre cufl es la mejor al
ternativa de financiamientoc y otra cosa muy diferente es la eva
luacién de los precics de los bienes, servicios, trabajos gue -

se han ofertado, y lo gque ha hecho el Ministro de Finanzas es -
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cumplir con el mandamiento del Articuleo cuarenta y ocho, nume -
ral catorce de la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y -
Control. Por lo tanto si no podemos atribuir el acto legitimo,-
ilegitime, esto es la infraccidn supuesta, no lo podemos atri -
buir al sujeto gque no es responsable, como lo decia ayer al ha-
cer Jleer el Articulo veintiséis de la Ley de Licitaciones, don-
de se declara gue la responsabilidad es privativa de todo comi-
té de licitacicnes. Pero hay algo md3s y guisiera sefior Presiden
te, gue a través de Secretaria se lea el Articulo ochenta y cin

co de la Constitucidn de la Repiblica.—-==—-r—rermemmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario, a ller el Artl :
culo ochenta v cinco de la Constitucidn, ===——=r=ercsmsmnecnc——e i

EL SEHOR SECEETARIO.- 81, senor Presidente. "Seccidn Tercera,=—--
De los Ministros Secretarios de Estado.- Articulo 85.- El Despa
cho de los negocios del Estado g2 halla a carge de les minisg -
tros, gulienes son de libre nombramiento y remocifn del Presiden
te, le representan en los asuntos atinentes al Ministerio a su-
cargo y responden por leos actos y contratos que realicen en -
ejercicio de esa representacidn, de acuerdo con la Ley". llasta-
agul lo solicitado, senor Presidente.-————rer—e—sre—s——e—m—e————

EL H., ZAVALA EGAS.~- Es muy claro lo gue dice el Articulo ochen-
ta y cinco y ubica la responsabilidad de los ministros de Esta-
do en los aestos y contratos gue en el ejercicio de su funcidn -
hacen; perc hay la filtima parte del articulo leido, dice: "De a
cuerdo con la Ley" y gué es lo que sucede cuando hay leyes gue-
le entregan capacidad juridica, se desvincula ya la responsabli-
lidad del Ministro de Estado, el principio general es su respon
sabilidad, pero se aclara que reglamentada esa parte constitu -
cional de acuerdo con la ley y si aquf se ha leido las leyes -
constitutivas de las tres empresas: CEDEGE, PETROCOMERCIAL, y -
EMPRESAS DE SUMINISTROS DEL ESTADO; v estd muy claro para todos
gue la ley le entregd perscneria juridica y al haber entregado-
y octorgado esa capacidad juridica, el Ministro, cualgquier Minis
tro de Estado guedd liberado de la responsabilidad, mds alld -
del cumplimiento de sus deberes. Por lo tanto tengo gue estable
cer un principic gque para mi es el motivo mismo de un juicioc po
litico, esto es, establecer responsabilidades; perco al ministro,




, 2l primer principic gque slento, es gque Ila ley en eztos
5, le gquitd la responsabilidad al ministro de Est:

i
[ H
i
i

o
os Juzgande la evaluacidn financiers de la licitscidn de
CEDEGE, hasta 2quf no he escuchado gue en esa evaluacidn finan -
#iera haya existido irrezularidad o infraccidn, simplemente se -
optd por la mejor alternativa. Eso en cuanto al primer caso. EBEn-
cuanto al segundo caso y la segunda infraceidn, el problema del-
contrabando de atin, hay gque aclarar algo muy sencilio: no ha -
¢ importaelidn, desde el punto de vista Jjuridice, lo
18 v estd muy claro, demostrado, es un régimen de trdfi
internacional, gque no es importacildn; por lo tanto, a2l no ssr im
portantes no podemos hablar de contrabando, cuando llega el bu -
gue <on un manifiesto, que no era preclsamente para 1 Ecuador,-
s manifiesto por necesidad mayor, por fuerza mayor, se elabora
para cumplir ung disposiclén reglamentaria. Pero tampoco 25 vep-
dad ¥ 2sto es muy lmportaznte, sericr Presldente y sefioress legils

‘._l
£

dores, due el Mindstro de Finanzas que es el titular de la parte

de 1z administracidn aduanera, ge pueda convertir en Jueg de A
duanas, Quisiera con su venia, leer dos articulos de la Ley Grgﬁ

1
tll
£n

ENOR PRESIDENTE. FProceda Honorable Leglslador.———semacmmeea -

i

. H. ZAVALA EGAS. "Son jJueces de instruceidn, los administrado-

{

res de aduanas' En la parte pertinente cuande la Ley estf callfi
cando ¥ otorgando la investidura de juez a un funcionaric, los -
ministros de Estado no pueden intervenir en las declsiones Judi-
ciales., Quisiera que se lea por Secretarfa el Artfculc noventa -

ccho de la Constitucidén de la Repdblica.-==s=mmeeeeene ———————

te

T

L, SERCR PRESIDENTE. 3irvase dar lecturs a la disposicidn citada
safior Secretarlo.——=—memmmc e e i o s e e e s, e e e o e
51, SEROR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente."Seccldn Segunda. De -
los Organos de la Funcidn. Artieculo 98. Son &Grganos de la Funcidn
Jurisdiccional: a) La Corte Suprema de Justicia, las Cortes Superiores ¥ -
los Juzgados y Tribunales dependientes de aguella, conforme a la Ley;b)
El Tribunal Flscal; ¢) E1 Tribunal de 1lo Contencicso Ad -

E
&
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ministrative; vy, d) Los dem8s tribunales vy juzgados gue las le-

yves establezcan". Hasta agui lo sclicitado, senor Presidente.--

EL H. ZAVALA EGAS.- Es muy importante el literal d);: "Los demis
juzgados, tribunales gue las leyes crean". La ley crea una ins-
tancia juridica al administrador de aduanas. Yo me pregunto, no
serla cometer un delito, si un superiocor jerdrquico administrati
vo intervenga en una decisifn de un drgano jurisdiccional. Eso-
saria violar la ley,eso seria romper el principio de la autono-
mia; no hay necesidad de decir que los administradores son par-
te de la Funci®én Ejecutiva; pero cuando actfan como jueces, ac-—
tGan en el Ambito jurisdiccional. Segunda parte: Qud es 1o gue
hace £l administrador de aduanas?.- Sigue una investigacifn pre

procesal, que la senala el COdigo Tributario en el Articule cua
trocientos tres, y en esa investigacibn, senor Presidente, seno
res legisladores, actlia come juez., Me va a permitir gue lea el-

arti{:ulg Pertin.&nte g e e i A i e S e et N SRy S N S R L S S L e g . . e

EL SESOR PRESIDENTE.- Continfie, =—=—=—mcmomme e e

EL H. ZAVALA EGAS.- El ArtfIculeo cuatrocientos tres. "Investiga-
cifin Previa.- Tan pronto como se reciba una denuncia o se obten
ga conocimiento de la comisifn de un delitoc tributario,de acuer
do con lo que impone el Articulo cuatrocientos cinco, el juez -
competente para instruir sumario, dispondrd previamente una pro
lija e inmediata investigacifbn". El juez competente no es el Mi
nistro de Finanzas. Y hay gue explicar tambié&n gue cuando se to
ma una decisidn de un orden administrativo en la fase de inves-
tigacidn previa, el fallo, la valcracibn juridica de ese juez,-
solamente puede ser objeto de un recurso, del recurso de revi -
5i8n, guf es competencia del Ministro de Finanzas y es lo gue =
hace precisamente el Ministro de Finanzas, para establecer la -
regularidad de lo actuado, no podia actuar como juez, pero si -
podia actuar como autoridad competente en los procesos de revi-
sifin. En tercer lugar, gqu& tiene gue ver la administracifn de -
un ministerio con el nombramiento o la comisidn entregada a un-
fiscal, no tiene nada gue ver porgque la Ley Orgénica del Minis-
teric POblico es muy clara, los agentes fiscales pertenecen a -
la Funci®fin Jurisdieccional, con libertad, autonemfa, nadie puede
imponer qui&n debe actuar como fiscal, sino el frgano competen-
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i te que es 1a filscalia general y en ltima instancia la Froocura-
durfa General del Estado. Por lo tanto, ahf tampoco se le puede

atribulr estos actes al senfior Minlstro de Finanzas; en cuarto -
o se puede confundir lo gue es una reexportacidn v lo gque
ambargue.El reembargue es una simple operacidn aduaners misntras-

=
guf la resiportacidn es una institucldn de régimen aduanero; o=t

es, un tratamiento legal. Parajaué es competente el Ministro =
de Flinanzas?. Para ordenar una reexportacidn. Eso en el even -
wual caso que hublese sldo consultado. Lo que hace un adminls -
trador de adusnas precisamente, es autorizar la operacidn adua-

ierg de reembarque, es5¢0 €5 cumplir estrictamente con la ley; en
quinto lugar: claro gue habfa gue nombrar un depositarioc ju

al del atdn, eso no se podfa quedar en una bodega, eso venfa=-
gque contratarse y pagarse un frigorifico para cuidar precis

a cosa o lz materia cobJeto de la investigacidn y precisamen
g 2] administrador de aduanas, con responsapilidad nombra el

sitarilc Judiclial, porgue esa es su competencla y contrata -
rigori{fico, porgue es5 1la (nica manera donde se pueds almace
nar, cuidando la cosa. Ya cuando se declde el reembargue ds la-

=

mercaderia, evidentemente que el titular de la mercaderia ss3 el
aque Cisne que retirarla, =3 decir, este es un proceso Lan sim -

i

b

ke

:le, tan elemental, gue nadie podria dudar que hay alguna infrac
én imputable al Ministro. Cuféintas veces se eguivacan los Jue-
= ¥y se eguivoecan ¥ todo abogado sabe respetar un fallo Jjudi -

I.lr1

L] i
B b

il

ial, es posible estar en discrepancia con el fallo, pero la va

.._I

oracidn jurfdica no la puede hacer nadie m4s allid del Juez. -
For eso es que en la Ley OrgaAnica de Aduanas, se establecen Lres
Instancias reales: 1a del Juez 1dnstructor que es el administrs-
dor de aduanaz; el Juez de primera instancls, gque 25 el juez -
regional de aduanas; y finalmente, el tribunal Fisesal. No es ni
tquiera la autoridad superior Jerdrquica, es Organo, son Srga-

nos de la Funeidn Jurisdiccional con plena autonomfa. Por lo -

F tanto, para mi criterio, para mi modesto criterio, en esta im =
ortacldn, gue se la llama importacidn, no exlistid tal importa-

5r existid un régimen de trdafico internacional y esc creoc -

-
|!“.‘-'

gque ha quedado claro para todo el munde. Finalmente, sefior Fre-
sidente, haciends un andlisis del problema de lz Empresa de 3u-=

ministros del Estado, 1a importacidn de las planchas de acero;-
ze ha explicade con suma claridad que un organismo adscrito ale-

Ministerio de Finanzas; perco tenemos gque COomenzar por ver LGUE -
: L e e T N S —,

! gt ' el 0
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Y

~32 un organismo adscerito?. Un organismo adscerltoc ez sim-

h
.._I
¥y
wed
!.—Jl
e
i

¥

ite cuando se Juiere nombrar un auxiiiar de 1z administra-

=
o
L

=

b=
Yo

-

[

blica, rvorque sino, sine fuera corganismo con propla pepr-
T

i
r-j
b,
s

, no serfa adscerito, serfa dependencisa del Minis

i
i}

[

Lok

b TR - 1Y
s
(-]

o

[

by
|..r.-

ot
I
F‘s

2. Estd explicado, que ni slquiera el Directorio de
g de Zuministros del Estade fue informada de la negocis -

|_|'

=1
1"

*—:.

mpre

L

cidén del contratc y de la importacidn; vy jQué es 1o gque hace gl
Ministro de Firanzas, y agquil lo tenemos?. Lo gue hace o3 cances
lar al funcionarioc y este funcileonariec despuds de cancelado i -
catorce de diciembre, el diecinueve se atrevid a Tlrmar el cone

rato, cuando ya no era gerente de la Empresa de Suministros

o

i

I._J

o
i

del Estado. Esc es lo gue sucede en la realidad, y aQué

Jque hace?.¥Y estoy de acuerdo, que se sigan las accicnes legales
certinentes; pero no podemos en este caso, nil culpar al Directo
rio ¥ peor al titular de la dependencia a la cual es adscrita,-

es deglr no podemos atribulpilas dnfraccionesz, libremente =in -
er yna valeoracidn real de dénde estuvo la inteprvencisdn.
citd el Articulo dos del!Cddigo Penal, esto es la Comisidn por-

T

'-:If--\'l -
V Cm

omlisidn; pero hay gue decir algo, es clerto gue omitir, es cau-
23D

I

oneabilldad ¥y todos ¢conOcemos que se puede dellinguir o
cometer iPregularidadEE, cmitiendo para que se cometan. Peroc 1o
gue no 3¢ ha dicho aguil, 5 gue el elemento fundamental para -
gue se estructure la omizsidn impropla como se llama, es que el-
derecho, la normatividad exija a la conducta, el simple omitir,
nunea puede ser infraccidn, la Infracecidén de la omisidn tiene -
¢ ger porgque el derechoe espera, exige la conducta, la actua -
idn; pero hasta agui no se ha citado un solo artfculo, Que zeo-
diga gue un Minlstro de Finanzas ha omitide aetusar en el aszsunto
de lag léminas de acero. Por el contrarlo, actud en lo dnico que
2 Ley le permitia, esto es cancelar al gerente de la Empresa de
Suministros del Estado. Por lo tante, aquf no estd discutlendo-
si la importacidn fue legftima,c no fue legftima 1o gue se estd discutlendo
e3 sl el Ministro de Finangas pedrfa ser responsable ante el de
recho de 233 actuacidn que todo el pafs ya 1la conoce, la ha ana
iizado. Por lo tanto, creo que es un recurso polfticc mal utili
{ zado, tratadeo de distorsionar el derecho. 3Serfior Presidente, las
ctras acusacilones gque se refieren por ejemplo al contrato de -
los poliductos, yo pregunto también (Qué es lo que tiliene que na
cer un Ministro de Finanzas, cuando una licltacidn estd adjudi-

i cada?. Lo que tilene gue hacer es cumplir con la ley, ¥ sl hay - 1




Acta N? oc | Pé.g 10

financiamiento externo tiene gque asumir la responsabilidad del- i

financiamiento externo. Pero squé se esti discutiendo?. La obra
o se estd discutiendo la responsabilidad de la actuacidn del mL
nistro; ademis gque debo decir un elemento adicional, eso ya fue
objeto de juicio, eso ya se le atribuyb, se le atribuyd la deci
216n del problema de los poliductos al Ministro de Energia. -
Cuadntos culpables buscamos de un mismo acto; por lo tanto eso -
va fue juzgado y yva se declard en mi criterio eguivocadamente, -
se declard culpable al Ministro de Energifa, entre otras cosas -
por el problema de los poliductos. Por lo tanto, por gué razén-
quéeremos atribulr esa conducta ahora a otro funcionario, gue lo
inico que hizo fue lo que la ley lo obligaba, a contratar el fi
nanciamiento. No se puede, sefhor Presidente, sentar el preceden i
te de gue un funcionaric de Estado es el responsable de contro-
lar, de juzgar, El Ministro no es, ningln ministro es responsa-
ble de juzgar, para eso exisgte la ley, la Constitucidn y hay un
capitulo entero gue habla de los organismos de control. Los or-
ganismos de control en nuestro sistema son dos: los sistemas de
auditoria interna y los sistemas de auditoria gubernamental; -
control interno y control externo. Pero a quien la ley ie ha -
obligado a gque haga esa evaluacifn v gue haga ese juicio, seno-
res a la Contraloria General del Estado, ¥ es posible que yo sa
gque un informe de Contralorfa, no esté de acuerdo y lo wvote al-
tacho de la basura, pero no s posible gque los abogados incum -
plamos el respeto constitucional eguivocado o no, de un informe
del organismoc competente. Por lo tanto, sehor Presidente, sin -
guerer cansar mis a este Congreso Nacional, crec que he susten-
tado tesis puramente juridicas, aspirc a haber convencide al -
Congresoc Nacional de gue actuemos en juicio politico con dere -
cho. Por todas esas razones y con plena conviccidn juridica, mo
ciono gue el sefior Ministro de Finanzas sea declarado inocente-

v absuelto. Gracias, sefior Presidente,~=-—r=mmemme——-—e————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palbra el Honcrable Maug&.----- -

EL H. MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presidente, sefiores diputados: An-
tes de iniciar mi exposicifn en torno a este juicio politice, -
gquiero expresar a usted y a través de usted mi profundo agrade-
cimienteo al Congreso Nacional por la scolidaridad expresada a mi

familia. En relacifn, sefior Presidente, con la pregunta gue yo-

E— e e
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le formul& al sefior ex-Ministro de Finanzas vy Crédito, esta re-
lacionado con la reforma tributaria y mi pregunta ara sobre si-
se habia producido un incremento en té&rminos constantes de la -
recandaciin tributaria; perc mis alli v en qué forma ademis se-
habla redistribuideo la renta nacional; pero mis alld, sefor Pre
sidente v senores diputados, de la pregunta a la gue yo voy a -
nacer referencia més adslante, guiero sehalar gque considero gue
fste es un espacio proplcio en el Congreso Nacional, para gus -

no stclamente examine algunas cuestiones puntuales en torno a -

oresuntos negocics del Estado, sino sobre todo, senor Presiden-
te, para gue se analice, se exijan correctivos, se detaerminen -
cudles han sido la politica econdmica del gobiarno. Creemos gue
estamos viviendo un momento muy serio para el pais, desde el =
punto de vista econdmico, las medidas y las reformas llamadas -
estructurales, como la reforma tributaria, gue particularmente-
no la considero estructural porque no estd orientada al cambio-
de los fen@nenos fundamentales negativos del pais, como el fend
meno agrario, la desocupacifn, el desarrcllo de la industria -
del pais, etcétera, sino gue €s un mecanismo de tributaciin de~
ics ciudadarnos. Yo guiero, senor Presidente, para poder axpli =
car mucho mas hacia donde va mi inguietud en relacidn con la re
forma tributaria, partir de lo que el Presidente de la Replbli-
ca dijo en su mensaie de paz vy unidad que asi lo denomind en -
mil novecientos ochenta y ccho, dijo en ese entonces &l Presiden
te de la Repiblica lo siguiente:"dialé&cticamente considera a la
democracia gue proponemos no es lo contraric de la democracia -
formal sino su complemento. Debemos ir hasta la integracibn de-
las libertades formales y materiales para estructurar la demo -
cracia completa por la gue luchamos. De lo contrario seguiremos
viviendo ,viviendo regimenes gue en la realidad son la combina -
cifn de democracias politicas con absolutismos econlmicos, €5 -
decir sistemas gue detris del ritualismo democrdticc suelen im-
poner £l autocracia de minorias priviligiadas.
bras, sefior Presidente, sefiores diputados, el Presidente llama-
ba y sefalaba que el objetivo de su goblerno era cumplir el ob-
jetivo real de gue la democracia Se exprese bajo las tres for -
mas que la consideran como un todo, es decir como democracia po
1{tica, como democracia social, y como democracia econOmica, =

En otras pala -

sin lo cual la democracia simplemente es una ficcidn. Entonces,
sefior Presidente, el pafs dentro de una crisis que no ha sido -
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debatida en &1 pals, gue lamentablemente a pesar de algunas in- i

sistencias del Blogue Parlamentario del Frente Amplio de Izguier
da no se ha podide hacer en tantos anos; la crisis econdmica -
gue atraviesa el Ecuador, que atraviesan otros paises de AméSri-—
za Latina y de otras latitudes, gue es la crisis més profunda -
desde el punto de vista econdmico y mis amplia y mds extensa en
relacidn al grupc de personas gque abarca, gue se ha producido -
en la década de los afios treinta, de allil gue es inadmisible, -
senor Presidente v seforez legizladores, gue hasta este momento
el Congreso MNacional vy otros organismos del Estado ecuatoriano-
i Yy otras corporaciones de la sociedad ecuatoriana no hayan entra
do en un amplio forum, en un amplioc debate sobre el caricter de
la crisis, sobre el carcter de las medidas gue hasta este mo -
mento se han adoptado v la posibilidad realmente de enfrentar y
zalir adelante en esta situacifn. Por ello, senor Presidente, -
5L nosotros analizamos la evoluclidn de los (ltimos anes de ia -

economia, el gobiernce del partido Social Cristiano del ingenie-

ro Febres Cordero concluy® &1 en medio de enormes desfrdenes eco
némicos, de grandes movimientos especulatives, como alguna vez—
yo lo sehald agui mismo en el Parlamento Nacional; habfamos en-
trado y entramos a una ecconomia tipicamente especulativa, una -
politica de concentracidn de la rigueza como nunca antes se ha-
pfa visto ¥ una extensifn también de la miseria v de la pobreza
que antes no lo habifamos conocido. Contrariamente a lo gque los-
ecuatorianos habfiamos supuesto de gue tanto en la década del se
tenta y del ochenta, el incremento de la produccibn petrolera,-
la puesta en exposicifn de yaéimientns nuevos y habernos conver
tido en pails exportador de petrdleo, el petrbleo iba a ser una-
poderosa palanca de desarrollo sociceconfmico del pais, iba a -
cortar las distancias gue va existfan vy gue han existido en el-
Ecuador producidas por el desfase de un proceso colonial que -
l1levd a grandes sectores del pafs a una situacidn de sometimien
to v de sumisidn vy a la creacifn de una socliedad piramidal don-
de realmente el gruesc de la economlia estd entre el cinco y el-
1 diez por ciento de la poblacidn que es el gue tiene el control-
de las palancas de la economiIa; pero tal cosa, senor Presidente,
no ha sucedido, el petrblec no nos sirvib para resolver estes -~
problemas de la economlIa nacional, sino gue mas bien en estos =
veinte anos hemos visto grabada la situacién en un sentide, por

I gque no guiero que se malinterpreten mis palabras, obviamente =21
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Ecuador de hoy no es el Ecuador de mil novecientos sesenta y -
nueve, o de mil novecientos setenta, muchas cosas se han modi-

ficado y se ha producido un desarrollo importante en el siste-

ma vial en la economia; pero la brecha entre la rigqueza y la =
pobreza en el Ecuadeor, se incrementd a niveles antes nunca co-
noclidos. La concentracidtn de la rigqueza ha sido una constante-
y las politicas aplicadas por los gobiernos, entre las gue se-
inscriben las reformas Gltimas a las gue vo me guiero referir,
no han coadyuvado a estes objetivos gue permanentemente los g0
bierncs le han planteade al pueblo ecuatorianc de ir hacia una
aut@&ntica democracia econdmica de una democracia social ¥y de - !
una democracia politica. El goblierno como he dicho del ingenie
ro Febres Cordero termind en medio de una ola especulativa y -
de corrupcifn administrativa; por ello, la responsabilidad es-
mucho mayor porgue al asumir el Gobierno de la Izquierda Demo-
critica, el poder hubo un criterioc generalizado y formulado en
la sigulente forma: gque €l nuevo Gobierno se encuadraba en un-—
proyecto eminentemente reformista, con los limites v alcances-
que esto puede implicar, &sa fue una definicidn de gobierno -
gue existian limites y gue nadie desconoce los 1fmites en la -
socledad ecuatoriana, nadie desconoce los limites de la econo-
mia latinocamericana y nadie desconoce las lfmites de la econo-
mfa internacional en los momentos en que se producen adecuacio
nes nuevas en esa economia, Sinembargo, el gobierno se obligf-
ante siI, ante el palis a través de los mensajes presidenciales-
a una modificacibn estructural de la economfa nacional vy sobre
todo a la discusifn y a un diseno de una economfa gue facilite
el acceso a los secltores menos favorecidos; se habl®é entonces=—
del pago de la deuda social y de la necesidad de emprender en-
aspectos acondmicos gue permitan superar esta crisis. Pero con
trariamente a esto desde los inicios del Gobierno ¥y esto es lo
importante que tenemos que debatir por lo gue el pals estd -
planteando hacia future, por lo gque los partidos polfticos es-
tin planteandc en este momento hacia mil novecientos noventa vy
dos, se impuso una pollitica vinculada a los circulos del capi-
tal financiero nacional e internacional y a los reajustes de -
ia politica neoliberal; se ratificd una extrema politica aper-
turista y ewvidenciadora concentradora y excluyente que mantie-
ne ¥y sigue manteniendo a los sectores mayoristarios de la socie
dad al mérgen de la economia v de los bienes. Frente a estas -
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situaciones, serior Presidente, ¥ dado el hecho de gque afirman -
continuamente de gue la oposicifn, ya sea esta una oposicidn to

taimente sin elementos de racicnalidad o una coposicidn racional

v critica como la gue nosotros hemos llevado, se afirma por par
te del Gobierno gue la coposicid4n lo gue hace son criticas pero-
no propuestas. En el mes de agosto a fines de mil novecientos ¢
chenta y ocho, el Gobierno dio el primer plan de reajustes y -
frente a este plan de reajustes, senor Presidente, nuestro gar-
tido se dirigid piblicamente al mandatario. Con su venia, senor
Presidente, voy a leer el texto de aguella comunicacibn.-------=

EL SENOR PRESIDENTE.~- Continfie honorable Legislador.--=—=«==«===-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Decia esa comunicacidn del mes de sep -~
tiembre lo siguiente: "Senor Doctor Rodrigo Borja Cevallos, Pre
sidente Constitucional de la Rep(blica.- Las medidas de politi-~
ca econdmica adoptadas por el Gobierno Nacional, el treinta de-
agosto proximo pasado fueron presentadas a la opinidn plblica -
nacional con el caracter de inevitable, acordes al interés na -
cipnal; igualmente se senal0 que &stas se verian compensadas =
con la elevacidn salarial, gue seria puesto en consideracidn -
del Congresc Nacional para su aprobacifn como efectivamente acu
rri&. Ante tales aseveraciones, senor Presidente, nuestro parti
do ha expresado su rechazo con las siguientes consideraciones:-
primerao.=- El efecto de las medidas recaen sobre leos grupos de -
menor capacidad econfmica, privilegiidndolos de mayores ingresos,
como inclusce los reconoce la ﬁrnpia Junta Monetaria, en la comu
nicacifin a usted dirigida, cuando sefala en la p&gina tres pd -
rrafa cuarto v €ste planteamiento se refiere al seguimiento del
programa de ajustes gue tiene importancia principal por los ¢os
tos sociales que programas de esta naturaleza acarrean; a pesar
del esfuerzo realizado para reducirlos y para conseguir la par-
ticipacifbn de los extractos de mavyores recursos en los progra -
| mas de ajuste”. Hasta aqui la cita de la Junta Monetaria”. Pri-
vilegios gue a nuestro criterio se deriva no soleo del limitado-

reclamo a la participacidn de los grupos de mayores recursocs en
2]l programa de ajustes sino ademids porgue las medidas mantienen
heneficics exprescs como el gue se deriva en las minidevaluacipo

nes para los exportadores o el mantener la flotacidn de las ta-

sas de interés para el sector financiero; por ejemplo, usted se
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nor Presidente habrd de reconocer el acierto gue expresamos. Se i
gundo.- En lo gue tiene gue ver con la inevitabilidad de las me
didas, senor Presidente, nuestro partido considera gue esto no=-
28 asl a las luces de las limitaciones ideolbyicas politicas de
los sefiores Presidente de la Junta Monetaria y Ministro de Fi -
nanzas del Gobierno Nacional, lo gue les impide acudir a otras-
medidas gue a criterio de nuestro partido se permiten el logro-
de i1guales resultados, esto es financiar los desajustes gque se-
observan en el balance consolidado del sector pGblico come lo -
demostraremos mis adelante y proponer nuestro programa alterna-
tive. La historia reciente y los intereses de clase gque repre =-
! sentan avalan nuestra posicidn.- 3.- La compensaci&n propuesta-

I por el Gobierno Nacional, mediante una elevacifn de los sueldos
¥ salarios en un gquince por ciento muestra totalmente insufi -
ciente para compensar el deterioro pasado de la capacidad adqui
sitiva de los sueldos vy salariocs, va que como los reconoce la -
misma Junta Monetaria, en la comunicacifbn va aludida, entre co-
millas, cita las decisiones sobre salarios han sido dilatados e
infrecuentes originando una progresiva caida de la capacidad ad
guisitiva real de los trabkajadores, gue ademis de agudizar los-
efectos sociales han tenide incidencia sobre el nivel de consu
mo y produccidn global. Agregando que la participacifn de las -
remuneracidn del producto interno bruto reflejan un deterioro -
persistente de mil novecientos ochenta y dos, mientras en ese a
no el pesoc relativo de los pagos al factor trabajo fue del veiﬂ
te ¥ ocho por ciento, en mil novecientos ochenta vy seis-ochenta
¥ siete dicho nivel representd porcentajes menores al veinte y-
uno por ciento; si el alza propuesta fuere insuficiente para cu
brir la inflacifn pasada, con mayor razbn lo serd para la futu-
ra, $i se reconoce gue las elevaciones anteriores del precio de
los combustibles que oscilan entre un :reinta y un cuarenta por
clento determinaba un incremento en la tasa de la inflacidn del |
geis al siete por ciento. Por lo gue es de esperarse gue con el
aumento del ciento por ciento en el precico de los combustibles,
la inflacidn se acelerari en porcentajes afin mayores que los -

mencionados, a lo gque deberi agregarse los efectos acelerantes-
de la inflacifin que necesariamente determinarin la devaluacifn-
monetaria, la mantencifin de la flotacifn de las tasas de inte -

rés, la elevacifn de las tarifas de la luz eléctrica, el ...gue

M
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produce las decisiones arbitrarias de un importante nmerc de-

enpresarios,etcdtera”. Nuestra aseveracidn de que el incremen-—
to salarial propuesto es menor a la tasa de inflacidn pasada -
y futura ¥ gue en consecusencia no constituye una medida compen
satoria como se pretende se ve corroborada por lo expresadc -
por la Junta Monetaria, la que en el oficio ya mencionado sefia

la gque el conjunto de medidas tiene un costo sccial y por lo -

gue nos permitimos recomendar la elaboracidn de un proyecto de
ajuste salarial, prudente y¥ equitativo, en funcidn de las es -
pectativas inflacionarias establecidas por el programa de esta
bilizacién, wvolviendo coherente al programa con 21 ajuste del-
sentido de gradualidad.en el campo social". Esto esté citado -
en la pfSgina veinte vy siete de ese informe. "Programa alterna-
tivo. El andlisis de algunas de las medidas del programa alter
nativo, cuyo detalle nos permitimos anexar sehor Presidente, -
lo hemos dividido en dos partes, segln se trate de medidas de- i
corto plazo o de mediano plazo. Igualmente debe advertirse gue
los gastos de base a utilizarse corresponden a la cuenta consg
lidada del sector pblico puesta en conocimiento general por -
el Gobierno MNacional, respecto a los ¢uales creemos necesario-
establecer nuestro desacuerdo respecto a la inclusidn de la su
ma de once mil quinientos noventa y sels millones de sucres co
rrespondientes a los gastos financieros y pago de interés; en-
2] caso de INECEL, por ser objeto de refinanciamiento, <¢omo lo
especifica la nota del anexo nlmero uno, sin embargo de lo cual
haremos uso de esta informacidn sin eliminar este valor para -
evitar posibles mal entendidos. Las medidas gue aportar3n re -
cursos en el corto plazo a nuestro criterio son las siguientes: |
Primerc.~ Consideramos que para resolver el problema del desfi
nanciamiento de la Corporacifn Estatal Petrolera, es factible-
acudir al cobro de ciento diez millones de dblares gue TEXACO-
adeuda a CEPE por concepto de la elevacifn fraudulenta de la -
amortizacidn del QOleoducto Transecuatorianeo, suma gue por si -
sola produciria un superdvit de veinte y tres mil novecientos-
ochenta y ocho millones de sucres, los mismos gue podrian ser-
transferidos al Estado ecuatoriano como parte de la deuda de -
cuarenta y siete mil ochoclentos millones de sucres que la Cor
poracifn mantiene al momento. El abono por parte de la Corpora
cifn reduciria los ciento veinte y seis mil noveclentos cinco-
millones de sucres, no financiados del Presupuesto del Estado-




Los oclente dozs mil novecientos dleclsliete millones de sucres
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e acuerdoe al anexo gue adjuntamos. Segundo. En el caso de -
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Lonos permitimos sugerir se zcuda al cobro de catorce mi
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arnaes de sucres gque le adeuda a la Empresa EMELEC, suma gue
de ser cobrada permitirfa gue 21 défieit no financilado del -
INECEL estimade en veinte ¥ sels mil quinientos treinta f'iﬁ*“c
millones de sucres se reduzca a docece mil gulinlentos treinta y-
cuatro millones, valor gque casi ze nulitarfa de nc haberse con
ablliizade l1a sums de ovnce mil gQuinientos noventa ¥ sels millo

i
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5 de sucres por ser sujetos de refinanciamiento como ya s

i

e
menciond. Tercerc. BEn relacidn cun el presupuesto del Estado -

gz factlble acudir 3 dos medidas, una ya mencionada €1l pazo de
zuda de lz Corporaclidn Estatal que generarfa un cobro des la
a de TEXACD y el diferdir el servicic de la deuda externai-
en el ¢aso gque se difiriesze el pago del capltal de la deuda ex
terna vy se coorase la deuda 2 TEXACO, el déficit zin financia-
miento el Ppesupuesto del Eatade reducirfsz a sesenta mil corg-
e

ntos cineo millones de sucres; 81 se optase por diferir ek

servicio total de la deuda externz, esto es el capital mfs los
intereses a la par que se cobrase 1la deuda a TEXACO-

@l déficlt sin financiamiento se reducirfa a la suma de tres -
mil ocehoelentos vednte vy ocho mlilones de sucres, valor-
totalmente manejable segdn anexo. La propuesta, seflor Preslden
te,contrarlamente a2 lo que se afirma es totalmente viable, no-
solo porque las condiciones {fsicas a ello obligan, sino por -

gue ademds ha sido ya puesta en préctica en el pals como 1o -

{'_'.

nfirma en el cuadro conscollidado del sector plblico, en ia c¢g
lumna de presupussteo del Estade en el anexo nimero uno, se in-
cluye treinta vy cinco mil ochoclentos treinta y nueve millcnes
de sucres, que carresponden precisamente al diferlmiento de la
depds miblica, suma gue realimente asciende a trelntaz vy zlete =
mil veintldn millones de sucres, como 1o comprueba el documen=-
tc sobre el movimiento de partidas de la deuda pilblica elabora
4o por el Ministerio de Finansas, el mismo que se sefiala gus -
de ese total treinta y sels mil cuatroclentos cuarentz millo -
nes de sucres corresponderin a la deuda externa y quinientos -
gchenta mil guinlentos millones de sucres a la deuda lnterna.-
Tanemos el convencimiento, sefior Presidente, ugue no es factl -
ble gque en el pafs imperen discriminaciones, que existan grupos




nrivilegiados ante el pedido de 1os guales 2e de pascoe al dife-

rimiento del pago de la deuda externa, en tante entratindoses -

O duﬁus*rados como insuficlentes. El que no se adopte -
esta Dd,flﬁﬁlh& decisidn inifeclard gque en tanto se difisre sl -
vago de la deuda externa de gulince mil mllliones de sucres pars
que las Fuerzas Armadas incrementen sus remuneracliones, no so-
e ante el clamor de todo el pals, cuya condlceidn de vwidas

#s ¥a de suyo precaria. Las medldas gue a criterio nuesiro par
tarfan recurses en medlanc plaze son las slgulentes, -

nos3 permitimos plantear esta situacldn total del Consoreic TE-
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CC-CEFE", Es importantse, sefior Presidente, puesto gue e
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juicio anterior al Ministro de Energfa y Minas se permitl
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cuestionar esta posicilin y nosotros gueremos sehalar oon

gque en el mes de septiembre de mill novecientos cchenta vy
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nosctros planteamcs la estatigacidn del Consorclo TEXACC-
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)
esto e3 del treinta ¥y dos punte elnco por ciento gue es actusl
mente propledad de TEXACO., Esa scia medlda, seficy Presidente,-
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arrojarfa un ingreso adicional de seiscientos millones de déla
rez, este es un valor de doscdentos veinte y deos mil millones de
sucres a la cotizaclén actual, valor superieor & los clacue
mil millones de sucres al déflcit no financilado del sector pi-
wlico estimado por su Gobierno. En el caso de CEPE es igua

Te factible gue esta Entidad asuma directamente la comerclall-
zanidn del gas, medida que 3 mis de inscribirse en el robuste-
cimiento del sector estatal de la economfa y de posibilitar el
uso de la capacidad instalada total, permitirfa que los Ingre-
sos de la Corporacidn se incrementen en cuatro mil millones de

sucres, por lo que el superdvit de la Corporacidn Estatal in -

1uida las medidas ya menclonadas para esta Bmpresa, ascenderfan z vein |
| te v siste mil novecientos cchenta y ocho millones de sucres cifra

que al transferirse al Presupusstc del Estado comp pago de la-
deuda preoducirfa un superdvit de clento setenta y dos millaones
de sucres en el Presupuesto del Estado si simulténeamente sg -
definiese el servicio de la deuda externa"™. Este planteamlento,

sefior Presidente v sefores Leglisladores, también adicionalmante
deja de 1ado las calumnlas lanzadas en este Parlamento por el-

sefior Diego Tamariz" . Des. Establecimiento de un impussto de-
cien mil zucres por hectédres destinadas a las Camarcneras, me- |

Aidas que aportarfa el Goblerns MNacional la suma de clnco mi- |
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ilones de sucres, a pesar de lo cual no se afectarfa en 1o mis

minimo la actividad dado los ingentes beneficios gque obtuvie -
ron en dos Goblernos anteriores como consecuencia de l1os proce
sos devaluatorios. Esta medida desde otro punto de visgta me -
inscribirfia en la blsgueda de gue los grupos de mayores ingre-
oz compartan por Lo menos en parte los efectos del ajuste como
io entendiera el informe de la Junta Monetaria, este nuevo in-
greso determinaria gque en el superidvit del Presupuesto del Es-
tado ascenderia cinco mil ciento setenta vy dos millones de su-
cres gue de continuarse con las medidas, que de combinarse con
las medidas antericormente mencicnadas. Tres.- En la misma 11 -
nea de compartir en algo los efectos negativeos del programa de
ajuste seria de importancia, sefior Presidente, gque se proceda-
al cobro de las obligaciones tanto del principal come de 1la Co
misidn de Riesgo Cambiario. No entendemcos por gqué con los re -
cursos de toda la Nacidn ecuatoriana deba beneficiarse no mas-
de tres mil ecuatorianos y extranjeros, yva que su nfimeroc no es
mayor, si se cruza la informacifn de las personas naturales -
con los accionistas de las personas juridicas, esta actitud no
solo gue reinvindica la cbligacidn de compartir responsabilida
des sin® gue ademds recupera el derecho nacional de no subsi -
diar con su recurso a Empresas extranijeras mucha de las cuales
fueron beneficiarias con este proceso. Esta sola medida arroja
ria la cuantiosa suma de ochocientos mil millones de sucres, -
valor m8s de cuatro veces superior al d&ficit no financiado -~
del sector plblico en su conjunto y mas de seis veces superior
al déficit no financiado del Presupuesto del Estado: no es po-
sible gue se permita gue los mayores beneficiarios de la poli-
tica Febres-corderista aporten al programa de ajuste con un -
irrisorio impuesto del diez por cientoc sobre los fabulosos be-
neficios gratuitos. En nuestro orden de cosas debemos proponer
a desarrollar una profunda reforma tributaria gue establezca -
una escala impositiva gradualmente ascendente para los grupos-
de mayor ingreso, en tanto que excluya del impuesto a la renta
a todos los ecuatorianos cuyos ingresos sean mencres a los clien
mil sucres mensuales". Quieroc senalar,sefior Presidente, gue in
cluso el criterio de la reforma tributaria como los valores a-—
qui gue son de mil novecientos ochenta y ocho, fueron propues-—
tos ya por nuestro Partido". Reformar las normas legales vigen

tes gue permitan la elevacién de los precios mediante audito -




»{a extepna, can 1o gue se reintegrarfa al Estado la facultsd- i

itar los costos previes al ajuste de precios. Ests medida

ﬁeberfa zomplementarse con lz amplizelidn de la lista de produg
a

| tos, cuyos preclos los {ijarid el Frente Econdmico
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nos cuarenta y cinco gue constaban en los tiempos de

de Jeime Roldds., Clontrol de Comerelo Exterior, =1 que a nues -
i

de Comercilo ﬂxteriﬁr, medida gue & futuro permitirfas = efsctuar

S

un verdadero control sobre los flujos de divisas, hoy en mano
,.*

i

e una minoria de connacionales, gran parte de los cuasles no

e detlenen en actitudes antinacionales como la sub ¥y sobre
Pzeturacidn, la remlsidn de capltales al exterior etcétera, et
cétera. Elsborar un presupuesto de divisas revasado en la deno
| minada mesa de divisas y la divisidn de tomar el diez por cien
to de las divisas del sector privado para cpnformar la reserva
monetaria internacional; como 10:ha planteado el sefior Minis -
irg de Finanzas. Necesariamente deberi orientar sus recursgs =
en favor de la pegquefla ¥y mediana Iindustria nacleonal intenziva-
enn el curso de materias primas nacionales de la agriculturs de
la artesania v de los blenes de tconsumeo popular. Sefior Presi -
dente, las medidas sugeridas como lo mencionamos son parts de-

A

los programas alternative gue ante lé_ﬂrisis nos permitimes -

t

roponer seguros que su apliecacidn mejor contribuiriz a loz -

"'-C‘J
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efectos del programa de ajuste a la vez que permitiria inieclar |
un firme procesc de redistribucidn del lngreso al pals y rea -
firmar 1z libre y soberana capacidad para tomar las decli-
siones gque mis convengan al interés nacional . Atentamente.
Bend Maugé Mosquera .Diputado Nacignal™. ¥ adjuntébamﬁa enor-
Presidente v sefiores Legisladeores, un programa alternativoe de-

Gobierrno, gque por supuesto no era una exigencla, porgue para -
@s0 1o eligleron, pero me he permitldo, sefior Presidente § &&=
fiores Legisladores, hacer esta lectura porgue querfa demostrar
que en &l mes de septlembre de mil novecilentos ochenta y ocho,
nusgtro partido en forma absolutamente seria le planted al fGo-
hierno un conjunto de medilidas econdmicas para enfrentar la si-
tuascidn gue hoy dfa evoluciona mucho mis en términes negatives.
3in embargo, a pesar de estas propuestas, sefior Presldente, -~
sin beneficio de inventario se ha aceptado la prdctica de la -

transhacicnalizacidn de la economfa ecuatoriana, la integracidn

en el mercado internacional mundial a través de una transnacio
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nalizaci®n como la Gnica posible. Consideramos gue eso deterio-
rari muche mis la economfa hacia el futurc y gue definitivamen-
te sin una planificacifén gue utilice todo el potencial existen-
tre de economfa nacional, y permita a un desarrollo autgconcen -
rrade en las diferentes zonas del pals, el Ecuador no podrd eco
nAmicamente sobrevivir al reto que tlene de la integraci®n Sub-
regional, al reto gue tienen la integracidn en el Mercado Subre
gional Andino, en la integraci®n latincamericana y también en -
la integracifn en el conteXto internacional. Por ellc senor Pre
sidente, en el plan de emergencia nacional expedido por el Go ~
bierno,el treinta de agosto de mil novecientos ochenta y ocho,- |
va fue ficil identificar las conocidas férmulas condicionantes-
e impuestas por organismos financieros multilaterales, a pesar-
de gue se ha dicho y se dice, gue el gobierno actfa autdnomamen
te, que el Gobiernoc no acepta imposiciones de organismos inter-

nacionales: sin embargo se descargd sobre el pueblo ecuatoriano

v a través desde esa &poca para acid a través de un conjunto de-
medidas de ajustes, las siguientes medidas econdmicas dque yo -

voy a simplemente recordar: incremento constante del precio de-

los combustibles; eliminacién del subsidio del trigo; manteni -
miento de la flotacifn de las tasas de inter&s, macrodevaluacig I
nes y microdevaluaciones; austeridad fiscal monetaria y crediti
cia, es decir se volvid a la politica gradualista principiada -
sn mil novecientos ochenta y uno. Este, sefior Presidente ¥ sefio
res legisladores, es un modelo impopular, es un modelo recesivo
de la economfa ecuatoriana, es un modelo gue no va a resclver -
la economia del pueblo sino Gnicamente en beneficio de la banca
privada nacional, en beneficio de la banca privada internacic -
nal v lo que hace es simplemente consclidar de com@Gn acuerdo -
con la Carta de Intencién, con la Carta de Desarrollo, con los- 1
principios ¥ con las normas ¥ pardmetros del Fondo Monetario In
ternacional y del Banco Mundial planteadosa fines de mil novecien
tas ochenta y nueve y principios de mil novecientos noventa. Yo
quiero sefialar, senor Presidente, gque lo que yo digo, no es una
aberracifn contra el Fondo Monetario Internacional, ni contra =
el Banco Mundial, porgque debo reconocer, Jue de los organismos-
internacionales gue prestan, s0lo gue en definitiva prestan an-

mejores condiciones gue la banca privada internacional; pero las

medidas que recomienda el Fondo Monetario Internacional, €l Ban
co Mundial, son medidas gque estén corientadas a mantener un régi
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men macroecondmico de cierto egquilibrio regional, intraregional
e Internacional, pero no le interesa ni tiene por gué interesar |
le, porque es el interés de los gobernantes ecuatorianos, cuil-
es el tipo de desarrcllo, cdmo se desarrolla la economia y gui&
nes son los beneficiarios del desarrollo o del tipo de desarro-
llo de la economia. Eso no le interesa al Fondo Monetario inter
nacional, ni al Banco Mundial y ni tiene como dije, ni tiene -
F por gqué interesarle, porgque esa es la cbligacidn de los gober -
nantes y de los politicos ecuatorianos. Bastaria, sencr Presi -
dente, leer los documentos gue han servido de base para toda la
politica ecuatoriana, para todas las reformas ecuatorianas, pa-

ra nosotros darnos cuenta, gue pricticamente, inclusg existen -
transcripciones textuales de aguellos documentos exigilidos por -
los organismes internaciconales al Ecuador, es decir en otros -
términos yo Lo gue guiero es promover un debate nacional scbre-
si es conveniente o no de gue toda la economia nacicnal en este
momento sea impuesta por parametros internacionales, sea impues
ta como preregulisitos para nuevos préstames o para renegociacio
nes de la deuda externa y cudles van a ser los resultados de es
tos condicicnamientos a medianoc ¥y a largo plazo para el destino
del pueblo ecuatoriano. La propuesta del Gobierno de alcanzar -
una reduccidn del setenta por ciento de la deuda, bajar los in-
tereses el dos y medic por ciento, mantener el servicio de deu-
da en un porcentaje gue no debia exceder del treinta por ciento
de los intereses nominales a la banca privada, fue dejada de la
do, sefior Presidente, v hoy dia tenemos otroc marco referencial-
en relacifn a este refinanciamiento de la deuda externa. Es de-

iy hasta este momento no hemos logrado tener la anhelada rene~

gociacifin de la deuda externa y mientras tanto sigue profundi -

zdndose la crisis, sigue profundizindose el desempleo y el ham—

bre en los ecuatoriancs, y sin embargo el Presidente y el Gobier
no destina actualmente e inclusco el Congreso Nacilonal, el trein |
ta por ciento de los intereses gue se adeudan a la banca inter-
nacional privada. Algo mds, senor Presidente, guisiera senalar=
dado gue el Presidente de la Repfiblica sefiald gue no existia po
sibilidades y gue en relacifn con el modelo de la politica y ar
gument® en su filtimoc mensaje al Pafs, que lo hacia, que el sis-
tema gradualista era un sistema mucho mis beneficiosc que &1 =

sistema de shock. Yo dirfa, senor Presidente, gue son dos mane-

ras diferentes de realizar reajustes neoliberales sin alterar -
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los resultados finales. Los resultados finales serén los mismos

va sean con politica de shock, va sea con politica gradualista.
Por tanto, vo ¢reo, sencor Presidente , gque la discusifin es vali
da en el Pais, y el Congreso Nacional estd en la obligacidn de-
promover 2l debate nacional en torno a estos problemas. En pri-
mer lugar, sehor Presidente, en relacidn a la politica moneta -
ria, crediticia fiscal gue impuso la restriccién del crédito, -
una rigurosa programacidn monetaria para regular el tipo de cam
io, garantizar la regulacidn de las importaciones, el estabile-

cimiento de la reserva monetaria internacicnal y la...Las poli-
ticas de precios ¥y salarios, se impuso una politica denominada,
llamada de sinceracidn de la economia o politica de preciocs rea
les, con la eliminacifn de subsidios a ciertas ramas de consumo
popular y las alzas indiscriminadas de otros precics de bilenes-
v servicios gue son indispensables para la produccibn e indis -

pensables para el consumo humanc., Estas medidas econSmicas han- l
aocumulado efectos de pugnas en el Fals, vy se han resuelteo, gue-
ge han resueltoc en detrimento de 1los intereses de los trabajado i

res v de los empleados, porgue los reajustes salariales gue se-
han producido tardiamente como lo dice la propia Junta Moneta -
ria, cuando los sectores empresariales ya han anticipado a -
esog cambios, a las alzas via de reajustes de precios y otras -
medidas gque sSon altamente especulativos, lo Gnico gue han gene-
rado es una destruccidn del valor real adguisitivo de los suel-
dos y salarios. Por ello, senor Presidente y sefiores legislado-
1 res, la politica salarial ha contribuido a exacerbar el fendme- i
no inflacionario en el Pais antes de compensar el poder adguisi
tivo de los salarios; a ello también se ha sumado un hecho gue-
nosotros no podemos dejar de pasar de lado y que lo hemos sena-—
iado tambi&n en otras interpelaciones gque la hemos hecho, es de
cir un feroz atague al movimiento sindical, a las organizacic -
nes sindicales v a la legislacifn social de este Pais, gue se -
pretende a través de mltiples mecanismos nulitarla y dejar de-
lade lo gue ha significado ¢cincuenta anos de conguistas socia -
les. Se acusa a los sectores sindicales, a la legislacibn social
de ser los causantes de las crisis econdmicas, de ser los cau -
santes de la debacle nacional. Yo creo gque si realmente exXiste-
en el Pafs voluntad politica para enfrentar la crisis, para sa-
! iir de la crisis no podemos echar justamente al sector mencs fa

l voracido la culpa de lo gue est8 en la estructura social econd-




mica, en el modelo gue se implementd desde mil novecientos se-—

tenta y tres, el endeudamiento externo y en otros fenlmenos ex
teriores si no lo contrario tenemos gque analizar y profundizar
el andlisis de esos fendmencs y en comn acuerdo con los secto
res sociales vy particularmente con los sectores de trabajado -
res, empleados, maestros emprender la tarea de la reconstruc -
cidn de la economia nacional, gue como lo senalar& esta total-
mente destruida. Los indicadores econfSmicos publicados por el=-
Banco Central nos dicen lo siguiente, gue creo gue es ilmportan
te gue lo conoczcamos agui en el Congreso Nacicnal, v gue ade -
més, el Congreso Nacional también establezca medidas necesa -
rias para -- enfrentarlos. Dice el informe del Banco Central -
en la gue su memoria del ano ochenva y nueve, gue el ritmo de-
crecimiento de la economia entre el ochenta y ocho vy el ochen-
ta vy nueve registrd una evolucifin negativa de tres punto ocho-
por ciento; en mil novecientos ochenta y nueve se registra una
disminucidn importante en el grupo de productos alimenticios,=-
hebidas y tabacos del menos diez punto dos por ciento; las ra-
mas gue mds disminuyen al interior de este grupo fueron carnes
pescados vy &laborados de mencs ocho nueve por ciento; La acti-
vidad pesquera enfrenta problemas de aprovisionamiento interno
v restricciones del Mercado Internacional. Igualmente los di -
versos productos alimenticios registrar una caida de orden del
veints y siete uno por ciento; ¥ Se contrajo las actividades -
de cereales para el dia; debido a la calda de los productos, -
de la produccifn de arroz en ciscara, es el mencs once dos por
ciento de las bebidas del menos uno por ciento y del tabaco -
elaborade, =1 menos dos por ciente”. Yo creo gque ningln politi
co en este pals, puede dejar de reflexionar, y solamente he -~
leido unas pocas cifras estadisticas, de reflexicnar sobre lo-
gue estid sucediendo en términos reales en la economla nacional.
Igualmente, sefior Presidente, en cuantc a las politicas cambia
rias y de comercio exterior, si hubo un elemento positiveo de -~

reincautar divisas como un fugaz preludio a una politica cam -
biaria de positivos efectos sociales, luego se relativizd gran
demante al reiniciar en las minidevaluaciones, cuando ctros -
sectores del andlisis econdmico con criterios gue no necesaria
mente compartimos recomendaron el nivel de cotizacibn cambia -
ria para lograr un camino real; v luego se ha ido ahora también

con €1 camino de las macrodevaluaciones., Estamos, senor Presi-
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dente, y senores legisladores, implementando a través de diver i
sos mecanismos nuevamente el criterio de mirar el desarrclilo -
del palils exclusivamente hacia afuera, y no mirar hacia adentro
también el desarrollo socicecondmico del pais; nos preocupa el
nivel de divisas gue es importante, pero no nos preocupa el ni i
vel de wvida del hombre ecuatoriano ni la calidad de vida del -
hombre ecuatorianco, ni la produccién intericr del pais. Por -
ello, senor Presidente, las politicas de produccidn v empleo - i
es en esta area donde surge nitidamente la esencia de la poli-
tica gue se estd aplicando, de las politicas especificas en el
sector productivo, que ya nosotros tambi&n la expusimos en la-
interpelacidn al ex-Ministro de Agricultura vy gquedd demgstrada
claramente cufl es la situacifn en el campo, cudl es la situa-—
cibn en el campo, ©ual es la situacidn de deterioro en el can-
po, comg tambi&n en otras Sreas de la economia nacional. Me -~ {
voy, sefor Presidente, ahgra a referir en concreto a la pregun
ta gque yo le formulé en relacidn a la reforma tributaria. En -
2] marco de este contexto econdmico del pais, de este contexto
macroeconfmico es gue se realizd la reforma tributaria. Agqul -
en el Congreso Nacional tuvimos la oportunidad de senalar a su
debido tiempo algunos criterics sobre elleos, y hoy dia nos rec
tificamos ¥y creemos que este julclio politico debe servir para-
una rectificacidbn v una modificacifn de la ley gue determind -
la reforma tributaria. Segfin sus impulsadores, la reforma tri-
butaria perseguia los siguientes objetivos principales, entre-
otros: primero. Defender los ingresos de los extractos medios-
v bajos de la poblacifn; segundo, consegulr mayvor eguidad en -
el pago de los impuestos; tercero, reducir las tarifas de Llos-
contribuyentes; cuarto, estimular el ahorro y la inversidn; -
guinto, promover una estructura financiera stlida de empresas;
sexto, reducir los costos dé administracibn del impuesto tanto
de contribuyentes como del Gobierno; séptimo, facilitar el con
trol tributario y reducir la elevaciln; y octavo, incrementar-
i la recaudacidn efectiva. El senor ex-Ministro, en su respuesta
a mi pregunta ha puesto é&nfasis y puso é&nfasis en lo gue prece
dian los tres Gltimos considerandos, esto es reducir los cos -
tos de administraci®n del impuesto, tanto contribuyentes como-
para el Gobierno, facilitar el control tributario y reducir la

evasidn e incrementar la recaudacidn efectiva. Esto significa-
gque el senor Ministro tacitamente ha aceptado la reforma tribu
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taria no ha conseguido lo gue debid haber conseguido es decir-
una mayor eguidad en los impuestos, estimular el ahorro y la -
inversifn y promover una estructura financiera s&lida de las -
empresas, v no podian darse estos logros, sefor Presidente vy -
sencres diputados, porque precisamente el modelo econdmico gra
dualista, neo-liberal en el gue se di la reforma tributaria, -
afin cuando se le hava concebide con objetivos importantes, co-
mo lo anteriormente descritos, no dieron ni podran dar hacia -
2l futuroe los resultados gue estaban prewvistos. Todo lo contra
ric, vo guiereo sefalar , sehor Presidente y senores diputados,
gue una reforma tribuatria similar a la nuestra fue la reforma
que hace cinco afics se produjo en Bolivia, y los efectos produ
cidos &n Bolivia, no precisamente son ejemplarizadores, nos -
mueven a pensar de gue nosotros tenemos gue pengar de otra ma=
nera, teniendo en cuenta claramente los parimetros ecuatoria -
nos, Lla economia ecuatoriana, para realmente mirar hacia donde
va nuestra reforma tributaria. Uno de los mids loables cobjetivos
era el relacionado con el ahorroc ¥ la inversifin. El primero se
incrementaba en Sreas financieras excenta de tributacién; vy el
segundo, no alcanza a cubrir la oferta de potencialidades, de-
potenciales 8reas productivas de auté&ntico beneficio social; -
por lo gue presiones, presiona en &reas de rentabilidad inme -
diata, tales como los servicios bdsicos v la seguridad social,
cuva privatizacidn se le sigue por teodos los medios posibles.-
Cuierc, senor Presidente, nosctros lo advertimos en la discu -
sitén de este Proyecto de Ley, porgue a diferencia de la ante -
rior tributacidn no existia un techo en la tributacibn. Los -
sectores gque mis tenian que pagar, tenian gue hacerlo progresi
vamente pero la actual ley estableci® un techo en esa tributa-
cifn, con lo cual los sectores de mayores recursos tienen un —
techo para esa tributacidn y en consecuencia como voy a demos-—
trar se redujo la tributacifn en el Ecuador. Si analizamos los

rubros fundamentales gue abarcan las reformas tributarias, es-
to es impuesto a la renta global, impuesto al valor agregado e
impuesto a los consumos especialeé tenemos los sigulentes com-—
portamientas en t&rminos de recaudacidn diferentes durante los
afios cochenta y nueve y noventa; impuesto a la renta en mil no-
vecientos ochenta y nueve, ochenta y nuewve, setecientos uno -

mil millones; en el noventa, noventa y siete mil seiscientos -

veinte y dos punto ocho, con una wvariaci®n del ocho punto ocho
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por ciliento; en el impuesto al valor agregade, el IVA, gue no es f
tampoco un invento nuestro, es un impuesto que se le cred en Eu
ropa; en mil novecientos ochenta y nueve, ciento cuarenta v dos

mil novecientos cuarenta y nueve punto cuatro; en el noventa, -

doscientos treinta ochocientos noventa y seis punto nueve, s -
decir una variacidn del sesenta y uno cinco por ciento; impues-
tos a los consumos especiales, treinta vy dos mil seiscientos -
nueve punto dos, es el ochenta y nueve, en el noventa, treinta-
v cuatro mil guinientos ochenta y nueve punto seis, es decir -
una variaci®n del cinco siete por clento. Como vemos bisicamen-
te el montoe del ingresc estd en el impuesto al valor agregado,-
gue es un impuesto indirectoc gue lo tiene que pagar todos 1lgs =
ecuatoriancs. En el caso del impuesto a la renta, pregunto al -
sefior ex-Ministro, ¢c&mo explica que con una tasa de inflacidn -
anual del cuarenta vy nueve cinco por ciento al ochenta ¥y nueve,
este tributo s8lo haya crecido en el ocho puntc ocho por ciento,
por ello era mi pregunta, es decilr no existe un crecimiento -
real debido a la inflacifn. Igualmente cBmo puede explicarse co |
me el s5lo hecho de haber dejado al mirgen de la tributacidn a
un universo de contribuvyentes gue ganaban hasta dos millones de |
sucres anueales, sino a mi modesto entender por haberse eliminag
do un mecanismo de tributacidn proporcicnal a las diversas mag-
nitudes de la renta perscnal o colectiva, lo cual viola los -
principios de universalidad, proporcionalidad, justicia gue man
da a contemplar en estos casos el Cbddige Tributaric. En cuanto-
al impuesto al valor agregado, no podemos péerder de vista gque -
se trata de una suma de todos los impuestos indirectos existen-
tes antes de la reforma; en cambio su denominacién no ceonstitu-
ve mis que una adecuacidn a la terminologia gue se usa en casi-
todos los palises para definir este tipo de tributo, peroc no una
reforma a su naturaleza. Siendo un iLmpuesto indirecto, tan solo
desde el punto de vista de los intereses del fisco, podemocs con |
siderar positivo este significativo incremento del tributo que-
finalmente lo paga el propio pueblo mayoritario. Por esto es =
que planteo ante el Honorable Congreso Nacional, y al mismo Go-
biarno sobre la necesidad de darle un destino especifico a este
tributo gue revierta en reales beneficios sociales; igualmente-
es preccupante y sobre esto nada se dijo en la interpelacidn, -
es gue el impuesto a los consumos especiales, haya crecido en -

un modesto cinco por ciento, cuando no s&lo en el nivel de in -
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flacidn anual de pchenta y nueve estuvo eén el cuarenta y nueve
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nes por ciento, sine gue el crecimliento del rubro de alimen-
& y bebidas erecid a un ritmo sustancialmente mayor. Cabe tam

o

preguntarse entonces por qué tan s58lo, por qué tan bajo -

[
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cimiento en esta tributaclidn, si ha sido constante las fija

)
bt

ones de nueves preclos para los cigarrillos, bebidas gaseo -

s, cervezas, bebidas alcohélicas y distinte a la cerveza,sur

&
£

ge la inguietud que estos incrementos han servide tan sclo pa-
ra beneficlar a los productores y no al filsco. Estas interro -
gantes que no han estado presentes en el contexto de la respues
ta dada a mil pregunta por el sefior ministro, deben ser aclars-
das a pleniltud tantoe en sus formulaciones tedricas y téenlcas-
cuanto en los resuitados, porgue del andlisis del rendimiento-
de la triputacién directa, come e€s el dmpuesto = la renta v -
del Iimpuesto a2 los consumos especiales, parece que la reforma-
tributaria no ze ha implementado hacia los objetives gleobsles-
propuestos, corriendo el piesgo de que se gonvierta en un mezl
nismo mAz de concentracidén de la rigueza nacional, como son ¢a
=i todas las medidas econdmilcas que hasta aqul =e han tomado -
incluso lzs tramitadss en la legislatura ecuatorianz, gus 35 =
tdrn orientadas no a resolver el problema de los millones de -
ecuatorianos, sino g duras penas, guizfs al dlez por clento de
ia poblacién que concentra la rigueza. En conclusidn, seficr -
Presidente, este acto de inmterpelacidn al sefior ex-Ministro de
Finanzas, desde el punto de vista de mi participacidn, lo hago
zon =1 deseo en primer lugar de abrir un espaclo de discusidn-
palftica sobre el carfcter y la magnitud de la c¢risis de este-
pals, sobre la necesidad de acuerdos nraclonales, para salir de
'z crisis, peorque incluso cualguier organizacidn o cualquier -
frente gque se pretenda formar el afic noventa y des o cualguier
partide gque sdlo marche hacia el noventa y dos, s6lo lo podré-
nacer si ante el pafs, dice claramente cudles van a ser los 11
neamientos, la estrategia del desarrollo socioecondmico del -
pafs, para enfrentar los restos de la magnitud de la ecrisis -
que btenemos, se trata, seficr FPresidente, de la necesidad de -
que el pafs conozca cufles son los reales intereses de una ecg
nomia desde el punto de vista global; cufles son 1os paréimetros
de una economia desde el punto de vista de los Intereses nacionales
¥ los intereses populares v no exclusivamente el condicionamlento de la =¢0
nom{a ecuatoriana a los intereses de las transnaclonales ¥ a los intereses—

e
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de los grupos minoritarios del pais. Los logros de las reformas
hechas en estos tres anos, no han logrado las expectativas ni - 1
colmar las esperanzas nacionales, y ante esto no simplemente es
td el silencioc o el atague, sino gue es necesario senalar gue a
este alto niwvel inflacionarioc gque tienen movimientos erraticos-
a la preductividad de la economia que continfa siendo insuficien
te ¥ se desarrolla en un esquema especulativo, netamente especu

lative contra los intereses del pueblo, a la produccifbn de con-
sumo interno, gue no logrd satisfacer la demanda de los articu-
los de primera necesidad, a los sueldos ¥ salarios gque continfan
perdiendo su poder adguisitive y la participacifin en el volumen
del ingreso nacional, el desemplec ¥ el subemplec siguen cre -
ciendo como efecto de la recesifn econfmica, ¥ ninguna de las -
medidas adoptadas hasta este momento han podido detener &1 sub-
empleo ni la recesidn econbmica en el pals; se profundizan las-
desigualdades sociales, por encima de los reiterados ofrecimien
tog del llamado al pago de la deuda social; se profundizan los-
conflictos regionales y sectoriales; se profundizan los conflic

tos inter&tnicos en el pals, v no es posible gue le demos las -
espaldas a todos estos problemas creados. Se amenaza con disleo-

car esgguemas econdmicos y sistemas juridicos de proteccidn labo |
ral social, como el intento de asaltar los fondos de los traba-
jadores del Seguro Social sin un andlisis de compromisc con las
mayorias nacicnales vy solo aceptando ciegamente los mandatos -
del capital internacional gue busca equilibrar sus intereses a-
base de mantener un intercambioc de pavorosas magnitudes de ex -
plotacidén y miseria para nuestro palis., Como para los demis pail-
ses del tercer mundo, por elle, la politica gue se ha seguido es
una politica gue no apunta desde el punto de vista reformista -

ni siguiera a reorientar la economia nacional, de alli gue yo -

me permito formular la siguiente propuesta al conclulr mi inter
vencidn en nombre y representacifn del pueblo ecuatorianc scli-
i cito gue al té&rminoc de esta interpelacifn forme parte de la re-—
ducecidn que el Congres=o vuelva a exigir profundos cambios en el
mode lo econdmico antipopular, gue sistemSticamente lo hemos de-
nunciado para lo cual debe ser necesario llamar al Frente Econd
| mico para un debate agui en el Congreso Nacional, planteoc, senor
’ Presidente, gue se resuelva de inmediato el tr&mite de Proyecto

de reactivacidn econdmica y social gue ayudard a reactivar la -

I economia nacional, de contenidos sociales, este proyecto sehnor-
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Pragidente, senores legisladores, que o0on su venla,me voy & perml

tir leer, decfa lo siguiente:"Considerando:Gue,el pafs atravi

I
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za una grave pecesidn econdmica con altos Indices infla

i

rics gque afectan duramente zal pueblo ezuaterianoci;fue, 1

o
4]
@
2
3

=

¥

i -

dentes de los recursos provenientes de explotacidn del srude
derivados en valores supericres a los dieciséls délares cine

F'
1
=

-

o

ta centavos de Estados Unidos de América, porque se caleuld los
ingresos del Fresupuesto General del Estade y los Ingresocs de-

ios diverscos partfcipes de la renta petrolera,deben destinarss

g

: rezetivar la economfa nacional en &reas prioritarias ftalss c

me la agricultura,viallidad,rlego y vivienda; Que, es Ilmperati-
vo genstrulr un fondo de estabilizaclédn destinado a2 cubrir con
tingencias que pudieron produclr por las varlaciones de 13 baja i

del barril de crudo y derilvados gue exporta el pals; Que =3 -
obligacidn del Estado dar urgente atencién a los sectores mayo
ritarics del pueblo en sus demandas bésicas de alimentacifn y- |
viviends ssequibles y 2 =2us estrachas sconomiasz; y, En ejerei-
cic de sus facultades constituclonales, Expide la sigulente Ley
Emergente de Heactivacién Econdmica y Scelal.Primero. Los par-

tfcipes de las rentas del petrfles v de exportacidn de deriva-

A

i dos sus ingresos conslderande un valor mdximo por barril de -

F ieciséis punto cincuentzs ddlares de Estados Unidos de Amé-
rica, el excedente convertide al tipo de cambio vigente en el-
mercade de intervencidn del Banco Central del Ecuador,se destina
rd en un setenta por clento'a'los flnes previstos en esta ley y
el treinta por clenteo restante a la formacidn de un fendo de es
I tabilizacidn destinada a cubrlr las contingenclas derlvadas de

las variaclones de los preclos del crudo en valores infleriores
’ a dieciséls punto cincuenta délares de los Estados Unldos de -

América vy a compensar ia disminucidn de log lingrezos Tiscales-
gue se produjeren por la aplicacidn de esta ley en exacta pro-
voreidn gue corresponda.Dos. Los recursos provenientes de la -
aplicacidén del articule anterior serén recaudados por el Banco
fentral del EBEcuador y depositados en una cuenta especlal gques se
aprird en el Instituto Emisor, balo la denominaclidn del fondo-
de reactivacidén emergente de la economfa nacional, de la cual-
se transferird mensualmente a los beneficiarios determinados de
asta ley en las sigulentes proporciones: a) Velnte por ciento-
321 Panco Nacicnal de Fomento, que lo destinard a la conceslidn-

de gréditos para la produccldn y comerclalizacidn de artfculos

et e B o e s
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de primera necesidad, para el mercado interno, con una tasa de-
inter&s anual del veinte por ciento; b) Veinte por cientec al - i
fonde de Desarrollo Seccional FODESEC, creado mediante ley Nime
ra Setenta y dos publicado en el Registro Oficial nGmero cuatro
clentos cuarenta y uno del veinte y uno de mayo de mil noveclen
tos noventa, el treinta por ciento de esta asignacidn correspon
derd a los consejos provincliales y el setenta por ciento restan

te a los concejos municipales, que lo destinari exclusivamente-

en la construccidn de caminos vecinales destinados a expandir - \
la frontera agrlcela nacional; c¢) el veinte por ciento al fondo
de riego y de drenaje, creado por el Decreto Legislativo, nime- l
ro cilento treinta y cinco publicade en el Registro Oficial nlme
ro gquinientos siete del seis de -junic de mil novecientos ochen-
ta v ocho, gue los destinard exclusivamente a la construccidn - |
de obras de riego y drenaje v a la reparacidn de aceguias en el

gsector rural; d) diez por giento al Banco Ecuatoriano de la Vi-

vienda, que lo destinarid a la construccifn de viwviendas de inte

rés social; v, e) el treinta por ciento al fondo de estabiliza- I
cifin econdmica que serd administrado por el Ministerio de Finan

zas a través del Presupuesto General del Estado. Artfculo tres.

Las importaciones de insumos agriceolas, maguinarias y repuestos

destinados a la produccifn de articulos de primera necesidad -

destinado al mercado interno estari exonerado de toda clase de-

impuestos arancelaricos incluyendo los que correspondan al 1m-

puesto al valor agregado, esta exoneracidn tendrf una duracidn-

de dos afios contados desde la vigencia de esta ley y serd cali-

ficada por los Ministerios de Finanzas, Agricultura e Industrias
Comercio, Integracifin y Pesca, seqfin el caso,Cyatro.- Prohlbese

destinar al servicio de la deuda pdblica interna, a la creacifn

de nuevos organismos plblicos o al incremento de la burocracia,

i cantidad alguna de los recursos a los que se refiere esta lev.-

Artfculo cinco.- Los organismos a los que se refiere al articu-

lo dos de esta ley, remitirfn semestralmente al Congreso Nacio-—

nal ¥ a la Contraloria General del Estado un informe detallado-

de la utilizacidn de estos recursos y el avance de la ejecucidn

de obras. Articulo selis.- Los organismos beneficiarics a excep-—

cifn de los senalados en los literales a) y e) del articulo dos

ejecutardn las obras en un plazo miximo de dos anos , transcu -

rridos el cual v de persistir el precio del barril de crudo y -

derivados de los valores superiores a dieciséis coma cincuenta-—




df8lares de los Estadeos Unides de América, los excedentes irngre-

sardn a la cuenta Unica del Tesoro Nacilonal para ser administra
dos 2 través del Presupuesto General del Estado. Articule siete,
La fillacidn de precios determlinada en el literal a) del artfcu-

1:

B

veinte v dos, de la Ley de Defensa del Consumidor, publicada

Rt

i

4,

=

el Registro Oficial nidmer¢ gquinientos veinte del doce de sep
embre de mil noveclentocs noventa en valores superiores a los-

'l §
(=0

actuaimente vigente podrd efectuarse el Frente Econdmico luego- |
de transcurrido un afdc a partlr de la vigencia de esta ley. 2i-
este periodo de un afio se produjeren incrementos de sueldos o -
salarios mediante decreto ejecutivo, el Frente Econdmico podri-
regiustar los precicos de los bienes y seprviclos de primera nece
gidad cada vez que ello ccurra y en proporcidn no exceda gue no
exceda del dilez por ciento en la tasa de inflaccidn, actualizar

fecha en que se produzea tales lncrementos™. Este proyvecto,-

Lo

geflor Fresidente y sefiores leglgladores, fue presentado el vein
te y ocho de cetubre del afo pasado, bajo los auspicios del Fren
te Amplic de Izgulierda, de guien habla, del doector Hoberto De La
Toprre,UDiputado Provincelal de Fastara por nuestro partide y tam-
bién auspiciado por el doctor Edelberto Bonilla Oleas,Diputadce

vor la Provincla de Chimboraze y FPresidente del actual Congreso

Lamentablemente es inexplicable gue este proyecto de reactiva -
2ién econfmica nacional ne naya merecido el trimite gque debid -

ber merecido en el Ceongreso Naclonal y por 1o mencs la discu-
316n gue debild haber mereclde en esta legislatura. Sefior Presi- 1
dente, sefiores leglisladores, nosotros no estamos viviendo un mo
mento cualiquiera. Yo no pretenﬂa dramatizar la situacidén, pero=
sstamos viendo como estos vecinos, lo estamos viviende hoy dfa- 1
enn el pafs, un pafs gque estd en el dleclséils por ciento de la -
desocupado en términos absolutes y en mis del cincuenta por -
ciento de la subocupacidn: acaso no podemos hablar de una tragg |
diz nacional. Cuande hablamos del destino del treinta por cien-
ta de los recursos del pafs, para el pago de la deuda externa,-
el gulnce por ciento de la defensa naclional, y oLros recurscs =

tan solo el treinta por clento para todo lo que significa &l -
secter de la salud, de la educacidn, de la vivienda, etcétera.-
Estamos nosotros en presencia de una gran recesidn econdmica. -
For ellc, sefior Fresidente y sefiores leglsladores, considero =
que e#n el Ecuador hubo un momento de la historia en que los par
tidos, los lf{deres supieron anteponer los intereses de la nacidn
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para sacarla del pantano en que se encontraba. Fue el afic de -

=

nll noveclientos cuarenta y cuatro, cuando después de la trage-
dia nscional, el Ecuador herido por el dolor mis profundo de -
haber psardido 1z mitad de su territorio ¥ ante un goblilerno in-

19 -

-

sensible ¥y antipopular levantd la bandera de la unidad na

-4

nal ¥y la creaclidn de la alianza democrdtica, que en ese enton

¥

ces I1ba desde el partido Conservador al Partide Comunista, 1i-
berales, socialistas, independientes, etcétera, permitld resca
tar rno solo la dignidad del pafs, permitid emprender en profun

das transformaciones. La Constituyente del cuarenta y cuatrgo

-

td la ley de Bégimen Munileipals se ecred la Casa de la Juit

L'r

G
ra y se c¢red un mecanlsmo que han servido durante la época con
temporinea al desarrcllo del Ecuador. Hoy como ayer, comc el -
afio cuarenta y cuatro, el pals requiers la unidad de los scuatoriancs, de -
los partidos v los hombres mis clarividentes sobre acuerdos claros-
nacionales paras sscar al pafs de la crisls, ne acuerdos para en-
tregar 31 pafs a las frangnacionales ni al Fondo Monetaric In-
ternacicnal, no acuerdos para hundir mis en la pobreza al pue-
bio, no acuerdos para destrulr el Cédigo del Trabajo ni las le
ves sociales. Necesitames scuerdos para proteger a los trabaja

_‘1

doreg, para proteger la democracia vy para marchar hacia adelan
te saliendo de la crisis en forma democridtica ¥y no en forma au
o

ritaria. Graclas, senor Presidente,ssc—scrmmmarmmm e r e me e m

EL EENCOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Manuel Sal-

EL H. SALGADO TAMAYD, Sefior Presldente, sefior ex-Ministrc de -
Finangas v Crédite Pdblico, colegas diputados, pueblo ecuato -

2

rianc: este llamamiento a Julcio polftico lo he realizado se -
Aor Fresidente, ateniéndose estrictamente & lo gue dispone el-
artfeulo cincuenta v nueve literal f) de la Constitucidn Polfl-
tica del Eatado ecuatorianc, asf como tamblén a lo que dispone
el artfculo ochenta y cinco, en el que se senala el despacho -
de los negocios del Estado se halla a cargo de los minlstros,-
aquienes son de libre nombramiento y remccidn del Presidente, -
les representan en 1los asunteos atlinentes al Ministerio a su -
carpo v responde por los actos vy contratos gue reallcen en el-
eiercicio de esa representacidn de acuerdo con la ley. Igusl -
ente este llamamliento se ha formulado, sefior Presidente, en -
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estricto acatamiento de lo gue dispone el Titulo Séptimo del -
Control Politico, articulo clento cuarenta v nueve al cientc =
cincuenta vy cuatro del Reglamento Interno de este Congreso Na-
cional, Por lo tanto niego valor moral a guienes han pretendi-
do viclando ellos siI el Reglamento Interno ¥ la Constitucidn e i
inaugurando un nuevo estilo de hacer juicios politicos con di-
putados gque actdan como jueces y parte, o como abogados defen-
sores: npiego autoridad moral para quienes cuestionarcn el lla-
mamiento que formulamos a este julcio politico, Pero ademds, -
sefior Presidente, este llamamiento lo hicimos porgue tenemos - |
la profunda conviccidn de que el contenido de las cuatro pre =
guntas gue hemos formulade tiene gque ver con asuntos de enorme
importancia para la salud de la Repfiblica, con irregularidades,
ilegalidades™ en las gue como vamos a probar con documentos pl
blicos aparecen implicadces ministros de Estado y en primer lu-
gar el sefior ex-Ministro de Finanzas y Cré&dito Pdblico aquil -
presentes’ pero en un proceso gue de los documentos gue tens -
mos avanza hasta las responsabilidades por las gque tendr& gue-
dar cuentas al pais el actual Vicepresidente Constitucional de
la Reptdblica, ingenierc Luis Parodi, Pido, sefior Presidente, -
que se digne ordenar gue por Secrefaria se de lectura a la pre

qunta nﬁmerﬂ unc.' i A W e W A g BT e R i .

EL SEFIOR PRESIDENTE,=~ Sirvage dar lectura a la pregunta nmerc

ur‘ﬂ . . R A ST G D O M G S SR I N M G A M NN N G Y R DN M G G N M S DN W SN N S M G G N N M WO G G S e s L e s
i

EL SERQOR SECRETARIO.- SiI, senor Presidente: pregunta nimero 1.
"¢Diga por qué en el provecto de trasvase de aguas del Rio Dau
le a la peninsula de Santa Elena. Licitacidn internacicnal nG-
maro fase~Li-01-8B6, A pesar de que el financliamiento reguerido
en las bases de licitaci®n ofrecido por el adjudicataric en su
oferta y establecido en el contrato de construccidn del plano-
dos gque fuera suscrito por CEDEGE con la companfa brasilera -
.J Morberto Odebrech el nueve de octubre de mil novecientos ochen
ta v siete establecia sin lugar a dudas la obligatcoriedad del-
adjudicatario de suministrar el ciento por ciento del financia
miento, asi come los costos originados por la aplicacibn de -
las fBrmulas de reajustes de precios; sin embargo, usted como-
Ministro de Finanzas y Crédito Pfiblico propicid® durante su ad-

l ministraci®dn de forma ilegal, desconociendc la obligacidn con-
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tractual de la Compania Odebrech gue el Estado ecuatorianc can-
cele de contado la suma de cuarenta mil millones de sucres por- i
planillas de Norberto Odebrech a precios financiados, todo lo -
cual se materializd con la ejecucidn del decreto ejecutivo ntGme

ro mil ochocientos ochenta y ocho expedido por el Presidente en

cargado ingenierg Luis Parcodi, con lo cual perjudicd al Estado- |
acuatoriano @ hizo concesiones a favor del contratista tal cual

| consta en los documentos del contrato complementario nlmers dos,
debiendo responder por sus actos en el ejercicio de sus funcio-
| nes como Ministro de Finanzas y Crédito Plblico de acuerdo con-
la ley, conforme lo establece el articulo ochenta y cinco de la
Constitucidn Politica del Estado, por viclar adicionalmente el-
articuleo diez de la Ley de Licitaciones y Concursos de QOfertas,
las bases de la licitaci®fn, el contrato de construccidn gue es-
ley para las partes, la LOAFIC en el literal e) del numeral -
tres del articulo veinte y cuatro, los decretos wvigentes relatl
vos a la restriccibn del gasto pfiblice v al tercer agregads del
articulo doscientos cincuenta y siete del C&digo Penal".Hasta a
gquf la primera pregunta planteada por el doctor Manuel Salgado-

EL H. SALGADO TAMAYO.- Senor Presidente: voy a hablar de un -
asunto extremadamente complejo, no escapa a mi conocimiento y a
la conciencia del pals que en este bullado asunto hay tal poder
politico de por medio gue guilen era abogado de la empresa con -
tratista la Norberto Odebrech en junic de mil novecientos noven
ta, @s hoy Ministro de Estado en la cartera de Agricultura y Ga
naderfia, Por eso pido a los colegas diputados, Ministro de In -
dustrias perddn, sefior Presidente, pido a los senores diputados
que me permitan expresar algunos antecedentes necesarios sobre-
esta obra estratégica y de vital importancia para la suerte del
Ecuador vy de manera particular para rehabilitar la peninsula de
Santa Elena, en la actualidad desértica y semidesértica. La li-
citacifn inicial se realizd el dos de octubre de mil novecien -
tos ochenta v cinco, entonces le pidieron ofertas exclusivamen-
te para todo el proyecto que inclufa nueve obras: la estacidn -
de bombeo Daule, el tGnel de Cerro Azul, el canal Daule tGnel -
de Cerro Azul, el Canal Tfnel de Cerro Azul-Chongdn, la presa -
Chong®dn, el canal Chongdn Playas, el proyecto de Riego Chongdn,
el provecto de riego Daular y el proyecto de riego Cerecita, se




inscribieron en ese entonces treinta y un firmas, participaron

once companias internacionales y una nacional; pero finalmente
solo se recibieron cinco ofertas concretas. Entonces come suce
derd luego el reguisito bisico de la licitaci®n era que las -
companias oferentes presenten y garanticen la provisidn de fon
dos para la construcciton de las obras totales vy gue incluyan -
dentro de esos recursos los indispensables para el reajuste de
precios. De esta manera el diecis&is de enero de mil novecien-
tos ochenta v seis, se realiza la adjudicacidn a la empresa -
brasilena Norberto Odebrech, por la suma de cientg noventa y -~
siete millones novecientos cuarenta v ocho mil guinientos cin-
cuenta vy un dfdlares. Esta adjudicacidn como la recordaba en su
intervencidn el cclega diputado Fernando Larrea, concitd un =
enorme escindalo, un escadndalo del gue se hizo eco en primer =
lugar el entonces director de la Izgquierda Democritica, licen-
ciado Javier Ledesma, el asunto past al conocimiento de este -
Congresc en su comisibn especial de Fiscalizacidn casi acto se
guldo se hizo eco el Contralor General del Estado y este alto-
organismo de control anuld la licitacidn. Entonces se opera un
proceso de reorganizacifn en CEDEGE y su nuevo Presidente, el-
ciudadano guayaquileno Luis Chiribega Parra establece contacto
v se pone de acuerdo con el Contralor de ese entonces doctor -
Marcelc Merlo, y deciden impulsar una nuéeva licitacibn divi -
diendo la obra, la totalidad de esta cbra en dos capitulos o -
tramos; eso sSe puede advertir claramente en 1o gue se dice en-
los documentos sels v siete gue vamos a entregar a los colegas
diputados, en la gue se advierte claramente gue se trata de una
decisidén tomada de com@n acuerdo entre la Contraloria y CEDEGE
el cuatro de febrero de mil novecientos ochenta y siete se da-
un nuevo concurse de ofertas, en este nuevo CONCUursc aparece -
va la divisién entre &l tramo uno y el tramo dos; vamos, a po=
ner de inmediato unas grdficas en las gue se puede advertir cd
mo bisicamente el tramo uno se refiere a las obras del Rio Dau
le ¥ su conduccidén a través de tfneles hasta el embalse de Chon
gdn; el tramo dos se refiere a las obras que se impulsan a par
tir de la represa de Chong®&n y que buscan fundamentalmente ha-
cer posible proyectos de riego, de caricter complementaric. -
Hasta allf el cuatro de febrero de mil novecientos ochenta y -
siete. En esta nueve convocatoria hay poca concurrencia de com

pafifas, el tramo uno se declara desierto y el tramo dos se ad-




judica nuevamente el velinte vy ocho de junio de mil novecientos

cchenta y siete a la compania brasileria Norberto Odebrech nor-
una suma de veinte ¥y cinco mil doscientos millones, guinientos
cincuenta v siete mil seiscientos setenta vy sels sucres, mis -
diez millones cuatrocientos ochenta y siete mil guinientos -
veintiséis ddélares, todo lo cual al tipo de cambio de la época
que era de ciento cincuenta y dos sucres por dbdlar hacen un -
gran total para este tramo dos de ciento setenta y seis millo-
nes seisclentos nueve mil seiscientos nueve délares. Se firma-
entonces el contrato el nueve de octubre de mil novecientos o-
chenta v siete. Entonces se decide llamar nuevamente a un con-
curso de ofertas para el tramo uno; otra vez gana la companfa-
brasilena Norberto Odebrech en una oferta por ciento sesenta vy
rueve millones noveclentos noventa v siete mil setagientos -
veinte v tres délares . Tenemes entonces hasta agui, colegas -
diputados, senor Presidente, due el valor total de los dos tra
mos es de trescilentos cuarenta y seis millones seiscientos sie
te mil trescientos treinta v dos dblares, esto es ciento cua -
renta ¥ ocho millones seiscientos cincuenta y ocho mil setecien
tos ochenta v un ddlares mis gue la adjudicacién inicial gue -
se habla hecho del proyecto total con las dos partes en el ano
de mil novecientos ochenta y seis. Perc lo grave es gue CEDEGE
v la compafila Norberto Odebrech dicen gue los ciento setenta vy
gseis millones seiscientos nueve mil seiscientos nueve dblares-
en que se adjudicd el tramo dos no alcanza para financiar y -
ejecutar la obra, pues necesitan en mayo de mil novecientos -
ochenta y nueve, doscientos treinta v siete millones trescien-
tos setenta v seis mil dblares, con lo cual, senor Presidente-
vy sehores diputados, pueblo ecuatoriano, el costo de los dos -
tramos uno y dos ascenderia a la cifra de cuatrocientos siete-
millones trescientos setenta y tres mil setecientos veinte y -
tres dbSlares, es decir mis del doble del costo de la primera -
adjudicacifn por la obra total, gue era de ciento noventa y -
siete millones de dBlares aproximadamente. Tenemos agqui sin du
da y para hablar con té&rminos lo mids rigurosoc posible sefor ex
Ministro, un excesc del costo total respecto a la adjudicacifn
adicional de doscientos nueve millones cuatrocientos veinte y-
cinco mil ciento setenta vy dos dflares y a gué equivale scbre-

todo para nuestro pueblo estos doscientos nueve millones de db

lares de costo excesivo son tres veces las asignaciones reali-
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zadas al Ministerio de Salud en el Presupuesto del Estado de es i
te ano de mil noveclentos noventa ¥ uno gue asclende a setenta-
v sels mil millones de sucres; estos doscientos nueve millones—

de dflares son iguales a la cifra total de gastos corrientes en

tregadas en el Presupuesto General del Estado de este ano al ML
nisterip de Educacifn y Cultura, hoy conmocionado y conmociona-—
do el pals porgue se les niega miserables incrementos a log mi-
les de maestros del pais; estos doscientos nueve millones de do
lares de exceso del gosto total son cuatro veces el presupuesto
del noventa v uno asignado para el desarrollo agropecuarico gue-
alcanza en el presupuesto de este afio a los setenta y cuatro - ‘
mil millones de sucres, es decir podemos advertir claramente -
gque en los dos tramos de esta obra el costo en dSlares se dupli
ca v podria pensarse gue a lo mejor aumentaron las obras que se
habian disernado inicialmente; pero no ha ocurrido asi. Ruego a-
usted sefor Presidente, que Se autorice por Secretaria se lea -
el numeral dos del documente nfiMero nuevVe , ———cesmmmmem e —e—e e e

El, SENOR PRESIDENTE.~ Proceda, sefior Secretario.—==—==em—me=mee———

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente., "Memorfndum nGmerc-—
24-RH- documento nfimero 9. Asunto: marcha del proyecto trasvase
de las aguas del Rio Daule a la Peninsula de Santa Elena. Nume-
ral dos. Diseho el dimensicnamiento de los diferentes elementos
del sistema fue calculado tomando en cuenta un caudal de toma -
de cuarenta y cuatro metros clbicos por segqundo, para cubrir -
las demandas sigulientes: agua potable para los habitantes de la
Peninsula de Santa Elena; agua potable para consumo humano de - |
Guayaguil, agua para satisfacer reguerimientos de CEPE, tanto =
para las instalaciones de la proyectada refineria de Atahualpa-
como para log complejos petroguimicos de Posorja y Monteverde;-
agua para uso industrial en procesadoras de productos del mar -
agroindustria y de guimica bisica a instalarse; agua para rega-
dic de cuarenta y dos mil novecientos veinte y cuatro hectireas
de las once localidades siguientes". Hasta aguif lo solicitado,-

sefior Presidente, ~~———memsmconmemme m—————— . e e e o e . e e e

EL H., SALGADO TAMAY(Q,.- Seficr Presidente, senor EH-HiniEtIG,.El“
problema es que los disefios originales no se mantienen, porgue-
hay wvarios provectos gue han sido desechados. En primer lugar -
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el proyecto de agua potable a Santa Elena, La Libertad vy Sali - |
nas fue desechado:; en segundo lugar, la Empresa de Agua Potable
desechd tambi&n la posibilidad de utilizar las aguas del trasva
2¢ ¥ toma directamente ese vital elemento del ric Daule. Se de-
sech® igualmente el proyecto de la Refinerfa Atahualpa, el Com-
plejo Petroquimico de la Provincia, el Proyecto de guimica Bdsi
ca v las Industrias de Productos del Mar y finalmente y pongo -
&nfasis en esto, no es gue con el Proyecto uno v dos, con €L =
tramo une y dos, ya lo dijo el Diputade Fernande Larrea, pero -
hay gue repetirlo, porgue son verdades gue es necesario gue se-
interioricen en la mentalidad de todos los ecuatorianos, las po |
sibilidades de riego con estos dos tramos, se reducen a tan so-
lo cuatro mil cuatrocientos noventa y seis hectdreas v no a las
cuarénta ¥ dos mil, cuarénta ¥ cuatre mil ¥ hasta cuarenta y -
cinco mil de las que ha hablado la Companifa Norbert Odebrech,-
en una malintencionada como desonesta campaiia desarrceollada en -
el Ecuador. Senor Presidente, una primera constatacidn gue pode
mos hacer, pero gue no es el motivo principal de este juicio po
lftico, es gue estamos ante una obra necesaria, pero sobredimen
cionada y permitame gue diga esto con un ejemplo grifico y cla- !
ro, €5 como si una familia decidiese construlr un edificic de -
unos guince pisos, y cuando ya ha hechoe los cimientos para ese-
edificio, termina construyendo una simple mediagua, una simple-
cobacha. Esto es lo gue por desgracia ha acontecido en el tras-
vagse. Peor pese a ello, yo quiero ratificar aqul, porgue come -
soy un interpelante nativo de -la provincia serrana del Carchi,-
podria pensarse a lo mejor gue a nosotros nos anima lo gue dijo
de manera ligera el seficr ex=Ministro. El sefiald al hablar de =
ios poliductos a los gque ya llegaremos, nosotros los gue hemos-
nacido en la Costa ecuatoriana siempre y por lo regular somos -
acusados de irregularidades, v siempre con respecto a proyectos
de vital importancia para el desarrollo de diferentes sectores-—
de la Costa ecuatoriana. Yo quiero advertir gque comg carchense-—
v como ecuatoriano tengo todo el derecho del mundo a preocupar-
me por las grandes obras pGblicas gue se hagan en el pais, peroc
gque como carchense ecuatoriano y socialista, no me opongo ¥ no-
nos oponemos a la realizacisn de estas obras estratégicas vy bi-
sicas, pero 1lo gue cuestionamos es que detrds de la necesidad y
la urgencia de una cobra se d& pasc a precios descomunales y a -

inmoralidades gigantescas, gue ponen en riesgo la salud de la -
L--—-l—___-—_—_-__p___—%
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Repliblica. Es claro si solo hacemos un estudic de costos de las
hectireas gue se incorporarian con estos cientos de millones de
dblares utilizados, como se ha denunciado y se ha dicho varias-
veces, llegariamos a la tremenda conclusitn de que el costo por
hect&rea cuando se concluyan estas obras seria de cien mil dfla
ras, @8 decir, diez veces mis de lo gue cuesta en la actualidad
la realizacidn de todas las obras fundamentales para la explota
c1Hn bananera en el Litoral ecuatoriano; pero estos son, senor-
Prasidente, antecedentes de mi pregunta. Yo he formulado en la-
misma un cuesticonamiento especifico al financiamiento adicional
selicitado por la compafila contratista Norbert Odebrech, solici
tud de financiamiento adicional en la que se vioclan las bases -
de la licitacidén, las cliusulas del contrato, pero en la gue =
adicicnalmente como lo demostramos en un documento gque hemos en
tregado a los setenta y dos Diputados que forman el Congreso Na
ciocnal, v a los representantes de los mediocs de comunicacidn co
lectiva, se manipula las gifras provectadas, no en base a los -
datos reales, de planillas por obra ejecutada, pues en este ca-
so no se justificaria ese supuesto financiamiento adicional, pe
ro ya se entregd adem&s v por eso lo deciamos en la pregunta, -
paro ya se eéntregd de contado un anticipo por el mMINEntc de sels
mil doscientos noventa v tres millones trescientos mil sucres a
la Compania Norbert Odebrech. Senor Presidente, pido gque para =
constatacidn de lo gue digo, se dé lectura al documento guince-—
en la plgina cincuenta v seis, el Gltimo pirrafo y gue el sefior
Secretario se digne dar constancia de quién firma esa comunica-

ci&n Y la aEEPt&Eiﬁﬂ dE la Misma.-‘-—F"---—-—H-—-—--——-——————— ——————
EL. SENOR PRESIDENTE,. - Proceda, selior Secretario,—==v===m—ec-e==-

EL SENOR SECRETARIO,.~ Doy lectura a todo el documento, seflor Di

EL SESOR PRESIDENTE.- Solamente a la parte indicada.---—-===---

EL SESOR SECRETARIO.- "Por lo expuesto, agradecerg& a usted se -
sirva expresar su conformidad a la presente contrapropuesta, a-
fin de suscribir la carta de compromiso gue viabilizard la en -
trega de un anticipo por el monto de seis mil doscientos noven-—
ta v tres millones trescientos mil sucres, valor gue serd resti




tuido por CEDEGE al Estado, una vez cclocada 1la emisién de bo-

EL H. SALGADC TAMAYO, Pero ademds, sefior Presidente, crec que-
23 necesario afiadir que también a estas alturas del desarrollo
del Jjuilcio pollfticeo, ya se emitieron los bones por la sumz de-

cuarenta mil miilones de sucres y de lo que conozco se ha nego

(N

¢lado ya los catorce mil millones de sucres iniciales en la -

o

anca privada. Pero veamos los aspectos legales sobre sz emi-

1. La convecatorls a licitaeclén se regliza el 23 de {febrero

g =
1T

in

o

de mil novecientos cchenta y siete. Pilido, sefior Presidente, se
dé lectura por Secretarfa szl documento dlez, primer pirrafo.--

F

SEROR FREZIDENTE. Continde, sefior Secretario.-—-———cem——caeeoo

EL SENCR SECRETARIO. 21, szefior FPresidente, "Licitacidn Inter -
nacional, ndmero FASE-LI-01-86. Plan Hidriulico Acueductc de -
Santa Elena. Convocatoria.— en la parte subrayada.-De acusrdo-
por 1o resuelto por el Comlté de Licitaclones de CEDEGE, en sz
516n celebrada el dfa dos de febrero de mil novecientos ochén—
ba y siete v de conformidad con las disposiciones de lz Ley de
Licitaciones y Concurso de Ofertas, se invita a las personas -
naturales o Jurfdiecas, nacionales o extranjeras, individuales-
o en consorcio, para gue presenten propuestas para la construc
cidn, con financiamiento total por parte de los proponentes -
del Flan Hidrfulico Acueducto de Santa Elena primera etapa,que
consta de las obras sigulentes: Capltule I.1.1. Estacldn de -
Bombeo Daule., 1.2. Canal Daule Tdnel de Cerre Azul. 1.3. Tinel
de Cerro Azul. 1.4. Canal Tinel de Cerro Azul-Chongén. Capftu-
1o IT. 2.1. Presa de Chongfn.2.2.Presa de Chongdn Flayas-Tramo Chongfn -
Cerecita,2.3.Proyecto de Riego Chongdn.?.d4Proyecto de Rlego Deular., 2.5.-
Frovecto de Rlego Cerecita. Las condiciones generales de la -
presenta licitacidn son las sigulentes: 1. Objeto de la Lici -
tacién. El objeto de esta Licitacibn Internacional, es la conz
trucceidn con flnanclamlento total por parte del Oferente, de -

las Obras civiles v provisidn e instalacién de equipoz para -
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las obras contempladas dentro del Plan Hidréulico, acueducto de
Santa Elena, primera etapa’ .—-=-==rmrmmecm e e e e e

EL H, SALGADC TAMAYO.- Financiamientco y forma de pago. El pri =

mer Farrafﬂl e S S e v e e R S e e e e e e e e T M L e e W g — T

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, senor Secretario,-——-———===-—==~

EL SENOR SECRETARIO.=- "Numeral tres. Financiamiento y Forma de-
Pagop.- Las obras de la primera etapa de esta Licitacidn, se fi-
nanciardn con los créditos que los participantes deberdn obliga 1
toriamente ofrecer para la completa ejecucifn de esta primera e
tapa del Proyecto de Trasvase Daule-Santa Elena, para €1 o los-
capitulos a los cuales el oferente presente su propuesta a tra=-
vis de organismos oficiales ;, nacionales o extranjeros vy/0 de -
instituciones de cr@&ditos nacionales o internacionales de reco-

nocida solvencia econbmica",- Hasta agui lo sclicitade, senor -

EL H. SALGADO TAMAYO.- Muchas gracias, sefior Presidente. Asimis
mo, en las bases de la Licitacifn al referirse al monto y condi
ciones de financiamiento ofrecido para la terminaci®n de las o~
bras propuestas. Pido gue se vea el documento once, se estable-
ce ¢on precisibn las condiciones minimas del financiamiento son:
Plazo de amortizacidn, mayor de doce ancs. Periocdo de gracia, -
mavor de tres ancs, Se aclara gue estas condiciones minimas son
aplicables a todos y cada uno de los préstamos gue conformen el
financiamiento ofrecido. Ahora veamos gque establecia como base-
fundamental el certificado de financiamiento. Agradeceria a los
sefiores Diputados ver el numeral tres del documento doce, en el |
mismo se establece que la financiacién presentada en todas sus-
partes, cumple con las exigencias de ser con fondos frescos, ex }
cluye compensaciones, trueque o dinero nueve de refinanciacibn-
de la deuda externa ecuatoriana, es decir, no comprometidos di-
recta o indirectamente en el sistema financieroc ecuatoriano pG-
blico o privade y cumple con las condiciones de periodos de amor
tizacién vy de gracias senalados en el documento de base, esto -
es, perlodos de amortizaci®n mavor de doce afios y periodo de ~
gracia mayor de tres anos. Finalmente, en la proforma del con -

trato en el numeral 2.1. 30.1. Cl&usula Trig&sima. Pido, senor-
h—-_ﬂ___-—l_ﬂ_—__—_m
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Presidente, gue se dé lectura por Secretaria, al tercer pirra-

fo del documento trece, en la pigina ciento doce,-=-—===—-=——e--

EL SENCOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.-—-————=ccema—m=-

EL SENOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente. "Cl3usula Trigési-
ma.=- Responsakilidades del Contratista vy de CEDEGE. El1 Contra-
tista serd el fGnico responsable de la organizacifn y realiza - i
1 cidn de los trabajos v del cabal y cportuno cumplimiento de =
las obligaciones, gue le corresponden de conformidad con el ob
jete de este contrato. Consecuentemente, serd plena y eterna -
mente responsable de la calidad de los materiales y en dgeneral
de la utilizacidn de todos los bienes, medios elementos o re -
cursos materiales o humanosg, fueren o no aprobados o recomenda
dos por CEDEGE. El contratista reembolsarf a CEDEGE el importe
de los gastos en que esta hublere incurrido como consecuencia-
de la ejecucidn de trabajos ocasionados por incumplimiento, a-
trasos U otras causas imputables al contratista. CEDEGE podri-
descontar estos montos de cualguler pago gue tuviere gue efec-
tuar el contratista. El contratista seri responsable por la -
nreparacifn adecuada y oportuna de todos los documentos, trami
tes v gestliones necesarias gue le permitan ejecutar su trabajo
ain interrupcién, hasta la conclusidn de la obra, dentro de lo
cual estd comprendido obtener el financiamiento de los fondos-
suficientes ¥ necesarios, ya sea en sucres o dblares america -
nos, con sujeciébn a las condiciones ya establecidas en este -
contrato, para el cumplimiento de los pagos al contratista, de
conformidad, de la lista de unidades, cantidades Y precios, in
cluyendo los correspondientes reajustes. El contratista se obli
ga...". Hasta aquil lo solicitado, sefior Presidente.--=—-==-w~-

EL H. SALGADO TAMAYO.- Gracias, sehor Scretario. Esta ol8usula
en su tercer pdrrafo gue dice: El contratista seri responsable
de la preparacidn adecuada y oportuna de todos los documentos,
tramites v gestiones necesarias gue le permitan ejecutar su -
trabadio, etfetera. Fue dejada intacta en el contrato de cons -
truccidn que se firmd el nueve de octubre de mil novecientos =
ochenta y siete. En resumen, senor Presidente, sefores Diputa-
dog, en las bases de la licitacifn, en el contrato gue es Ley-

para las partes, se establecia gue la compania oferente tenia-
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la obligacidn de dar el financiamiento suficiente incluvendo -
Los reajustes de precics, sometiéndose ademfs g las otras con-
diclonez, es decir al plazo de amortizacidén de los doce zfios,-
2 un perisde de gracia de tres afios, pero ademds, se sefiala =

aque =21 flnanciamiento tenfa gue hacerse con fondos fresco

L
i

- |

ot

"

o

il
i

repito textual y entre comillas "fondoz frescos"™, nec comp

-

tidos directa o indirectamente en 21 sistema financiero scusd

L
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¢

rianc pdblico o privade. Usted, sefior ex=Ministro, cometid un=-

O

grave error en su anfélisis, usted dijo gue los bonos no habfan
comprometido ni habian alterade las disposiciones contractua -
les, perc yo oreo due todos nosotros, todos los diputados, una
eran mayorfia ilustrada del pais, sabe que los bonos se ubilcan-
enn el Mercado de Valores naclonal. Todos escuchamos adem&s z -
usted decir para descargar su responsabllidad por este acto ile
gal, gue usted habla consultade al sefior Contralor, gue consul
a la Junta Monetaria, que constltd adicionalmente al CONADE
1 Consejo Nacional de Desarrollo y que £€1llos le aprobaron, us
ed dio ese paso. Desgraciadamente, seflor ex-Minlstro, el gue-

iz den informes favorables, vapries organismos del Estado, ho -

i
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e

=2 exculpa, usted estaba obligado a cumplir la Ley, v lo tnico
que demostraria esos informes suscritos por altos funcicnarios
del
que
1o mismo tlenen que Investigarse profundamente y hasta las dl1-

R4

stado, e85 que hay varics Implicados en estos i1lfecitos, -

-

yay varios implicados en estos actos dolosos y de gue por-

timas consecuencias. FPerc ahora, para continuar en este julcic
permitame que hages un andlisis asimismo muy brevemente, de ca-
ricter c¢ronolégico, de como sge tramitd esta solicitud del 1 -
nanclamiento adiclonal, y de las instituciones del Eastado que-
aparecen implicados en estos actos dolosos. En primer lugar, -
vemoes que con fecha veinte y tres de mayo de mil noveclientos -
ochenta y nueve, y lo tienen los senores Dlputados en el docu-
mento ndmero unce, se presenta la solicitud del financlamiento,
zolicitud gque estéd dirigida al sefior arquitecto Fernando Illing
worth Vernaza, Presidente del Directorio de CODEGE, y firmade-
por el sefior Jurandir Almeida Dos Santos, Director General de-
la Constructora Norbert Odebrech; en ese oficlo se pide que pa
rs este financlamiento adlcional que se requlere casl exclusi-
vamente para el pago de componentes de gastos locales en sucres
sometemos a su consideracidn obtenerlos mediante el mecaniszmo de

conversion de 1la deuds externa en deuda interna. En esta solicitud gue debid
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ser parada en seco, por el Presidente de CEDEGE, pero no ocu -
rrid asi, el catorce de junio de mil novecientos ochenta y nue
ve, como puede advertirse en el documento nlmerc dos de la car
peta, el Presidente de CEDEGE solicita se d& trémite del contra
to de crédito. En tercer lugar, se puede advertir gue el Presi
dente de CEDEGE envia al Ministro de Finanzas los cuadros esta
disticos gque demuestran la supuesta necesidad de financiamien-
to adicional. Pero, sefior Presidente y sefores diputados,como-
no hay crimen perfecto, es fdcil advertir, gue el tipo de le -
ra gque se utiliza en el decumento nmero uno v el tipo de le-

tra gque se utiliza en el documento de 1los anexos al documento-
nmers tres, es exactamente el mismo, ;Qué& habfa ocurrido?. Lo

gue puede colegirse es gue el sefor Gerente de CEDEGE, Fernan-
do Illingworth Vernaza, ni sigquiera se dio el trabajo de pasar
a limpio nuevamente los cuadros enviados, mucho peor de revi -
sarlos, sino gue simplemente fechando en Quito, los adjuntd -
a su solicitud y los envif para que sigan el tratamiento y cur
so regular. Es decir, se comete agul sin duda, o estamocs ante-
la evidencia de un hecho absolutamente irregular. Seguidamente,
CEDEGE tramita el pedido de financiamiento, basado en la con -
versin de deuda externa, lo cual estaba absolutamente prohibi
do, como puede advertirse en el documento doce, numeral tres.-
Pero lo grave, el seficr ex-Ministro de Finanzas con Qficio de-
nueve de enero de mil novecientos noventa, que consta en el do
cumento guince, de la carpeta gue hemos entregado, hace suyo -
el problema vy propone una alternativa de financiamiento, cam -
bia el cronograma de ejecucidn, altera los porcentajes de pago
en divisas y moneda local, todo lo cual, darad origen al contra
to de complementario nimero dos de financiamiento, gue como lo
veremos en su respectivo momento, fue nefasto para los intere-
ses de la economia ecuatoriana. El mecanismo de conversitn de-
financiamiento, perdbn, basado en la conversifn de deuda inter
na, no podia ser, senor Presidente, senor ex-Ministro, no po -
dfa ser, porgue estaba prohibida por la ley, pero no podia ser
adicionalmente, porgue no contaba con la autorizacidn de la =
Junta Monetaria. Pero veamos ahora, adicionalmente cudles son-
las anomalias gque se cometen en la implementacibn de los con -
tratos complementarios, uno, dos y tres, en lo gque se puede ad
vertir una cadena de ancmalias y de ilegalidades; en el contra

to nmero dos, v voy a pedir a mis ayudantes gue distribuyan,-

rTe—
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porgque el jueves veinte y uno de marzo de este anhio, salid un re
mitido de ASOBRAS v de CONEC, en el gue coinciden con esta de -
nuncia gue yo estoy haciendo y senalando sus responsabilidades;
en el contrato nimero dos ilegalmente se cambian las cliusulas-
del contrato principal, para favorecer al contratista en perjul
cio del Estado. En primer lugar, CEDEGE tramita la conversifin -
de deuda externa en deuda privada; se cambia la forma de pago,-
s1 antes los pagos se haclian a base de financiamiento del Banco
de Brasil y de Libra Bank, ahora por este contratoe complementa-—
rio nmero dos, se fija el pago al contado en sucres con fondos
nacionales. En segundo lugar, se modifica el reajuste de precio, ‘
dolarizando el wvalor del contrato, eso es absurdo, porgue como-
habiamos visto, lo gue necesitaba eran obras con alto componen-— 1
te nacional, v por lo tanto no tenla sentido gue se sacrifigquen
los valores del pals, lo gue tenla gue hacerse en el mejor de -
los casos, es reconccer el valor CIF mas los gastos por naciona
lizacidn; hay aguf entonces nuevamente una omisién dolosa. En -
tercer lugar, CEDEGE se compromete a pagar en dblares el diez =
por ciento del valor de los desembolscs del préstamo del Banco-
Brasil, este aporte local o contraparte se toma inicialmente de
los documentos que habia facilitado el Libra Bank; otra vez un-
hecho irregular. Pero no solo esc, CEDEGE acepta pagar intere -
ses comerciales de corto plazo por mora de méas de cuarenta y -
cinco dfas en el pago, en el contrato original se contemplaba -
que el pago de los intereses podia hacerse a partir de los se -
senta dias, es decir, se concede una ventaja de guince dias. Pe
ro hav algo més, los pagos de intereses en el contrato inicial-
por mora, se hacfan a la tasa de interé&s legal, ahora se los mo
difica y se hace al inter&s comercial. Ademds, se compromete a-
entregar divisas al tipo de venta del valor del dblar, esto es-
sara la antologfa de la suscripcibn e impleéementacibn de contra-
tos, en la historia de la Repfiblica, nuncua antes en la histo -
ria del Banco Central del Ecuador se habfa admitido entregar d4di
vigas al tipo de venta, siempre se habia hecho al tipo de com -
{ pra, pero hay algo mis, en contra de expresa disposicidn de la-
Ley de Licitaciones, se suprime la retencidn del cince por cien
to del valor de las planillas a depositarse en el Banco Ecuato-
| riano de la Vivienda, como Fondo de Garantia, es decir, nueva -
mente se desprotege al Estado ecuatorianc, se desprotege al Es-

tado gue es el interesado en impulsar esta obra. Pero hay algo-
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mis, sefor Presidente, en este mismo contrato adicional se am =
plia el plazo de terminacidn de la obra gque estaba previsto pa- F
ra el nueve de julio de mil novecientos noventa, se amplia ese-
plazo al treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y -
uno, Y CEDEGE se compromete a pagar por esta ampliacifn de pla- ]
zo de 2ntrega de la obra, la suma de ciento cuarenta y ocho mi
llones ocheocientos cuarenta vy seis mil trescientos catorce su -
cres por mes; este mecanismo constituye una muestra, no solo -
una inmoralidad sino una muestra descomunal de viveza criclla -
en beneficico de esta compafiia trasnacional. Pero no se gueda -
alli el contenido de este contrato adicional nlmero dos, se co-
bran cuarenta vy siete millones seiscientos ochenta vy cuatro mil
novecientos noventa y seils sucres, por costo de elaboracifn de-
plancs de las obras modificatorias. {Para qu® sirve el CEDEGE?.
¢Para qué las decenas de t&cnicos gue cobran altos sueldos en -
CEDEGE?. Confesidn monumental de la mediocridad, de la incapaci
dad; pero algo mis, espo era inmoral porque eso estaba prohibido
en la cldusula trig&sima de]l contrato. Pero no solo eso, sefor-
Presidente, no solo eso, sino gue en ese contrato adicional nf-
maerpo dos, se logra que el reajuste de precios sea hasta el moc -
mente del pago de las planillas, es decir un doble beneficio, -
pago de intereses por mora, hasta sesenta dias, pero ademis rea
juste de precios, hasta la fecha de cancelacifn de las plani -
llas. Leos sefiores diputados podrén advertir gue en ese manifies
to hecho plblico por la asociaciln de los constructores priva —
dos del pais, se analizan estos y otros inconvenientes; cjald -
no se venga a decir gue por senalar esto nos estamos convirtien
do en defenscres de los intereses de las companias constructo = i
ras privadas ecuatorianas, y si afin fuese asi, si asi fuese, no
sotros defenderiamos con altivez y con dignidad porque nadie PO
drd levantar un dedo para senalarnos inmoralidades en toda la -
vida —gue la hemos consagrado a la docencia, en nuestro pais, -
nos sentiriamos orgullosos de defender los intereses de las com
pafiifas privadas ecuatorianas, gque hoy estdn como veremos mis -
| adelante arrinconadas, golpeadas, humilladas por los intereses-
de estas grandes companias internacionales. Finalmente con esta
primera pregunta, sefor Presidente, sefiores diputados, muy bre-
| ves cosas porgue hemos entregado un documento en €l gque con -

absoluta seriedad se hace el anflisis en base a las fOrmulas po

linfmicas gque se establecen en el contrato, para gue los seten-—

R R T ——
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ta v dos diputados del Congreso Nacicnal, para gue usted senor-
ex-Ministro con su equipo de asescores, comoe usted tiene derecho
todavia a la contraréplica nos demuestre si el anflisis gue he-
mos hecho alli es falso o no. En primer lugar en ese cilculo -
gque como lo repito fue realizado por la ODEBRECH, v tramitado -
sin chequear o sin revisarlo con absoluta irresponsabilidad por
CEDEGE, y el Ministerio de Finanzas, se toma como factor de rea
juste esto es como el elemento en base al cual se realizan las-
provecciones, €l Indice de precios al consumidor desde marzo de
mil novecientos ochenta y siete, hasta mayo de mil nowvecientos- h
ochenta y nueve; este reajuste podrian hacerle cuando leo solici
taron en base a los datos reales de las planillas de pago resul
tantes de la aplicacibn de las fSrmulas polinbmicas, pero ne lo
hicieron y la pregunta es obwia., (Por qué no lo hicieron?. MNatu
ralmente no lo hicieron porgue con ese simple "error", entre co
millas, se infla en un noventa por cilento, el costo de las obras
civiles, y por lo tanto se permite presentar una peticifn del -
financiamiento adicional solc por este rubro de doce mil millo-
nes de sucres, de doce mil millones de sucres por este simple -
arror. Pero eso no gqueda alli, naturalmente el senor Ministro -
nos difd una respuesta; vo guisiera confiar de su buena f&, no -
tengo ningn elemento porgue seguramente en el despacho de los-
asuntos usted pidid gue subalternos suyos revisen esos cuadros-
v no lo hicieron; usted nos dijo gque el desfinanciamiento se -
arigind porque la inflacidn ha sidoe superior a la wigente en -
mil novecientos ochenta y siete, que estaba sefialada en un vein
te ¥ siete por ciento. Yo crec con todo el respeto senor ex-Mi-
nistro gque su reflexidn es errdnea porgue usted nos esta hablan
do de una inflacifn del Ecuador, v la moneda oficial del Ecua -
dor e8 el Sucre, y evidentemente el contrato contempla gue el -
financiamiento se hace en d&lares. Yo creo que cualguier ciuda-

dano ecuatoriano, afn los humildes cambistas de pesgs, v de did=-
lares de mi provincia nativa, saben gue la inflacifn no es igual

cuande se tiene recursos en sucres gue en dblares; v es eviden-
te esto porgue ademis los pagos se hacen en sucres o en dflares,
perc se hacen por parte de CEDEGE, asi es el serior ex~Ministro,
al tipo de cambioc del mercado de intervenci®dn del Banco Central
del Ecuador. Por otro lado la cotizacifn del ddlar en todo este

periodo como puede verse e€n esa grafica, la linea superior es -
la de la cotizacién del dSlar ha tenido un crecimiento superior
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al de la linea de abaJo que serfa el fndice de precios 21 conau-

midor,

22LGE AL COMS

que como lo saben los colegas diputados y lo sabe de s0 -
safior ex=Ministro de Finanzas, se calcula este Indice de-

umidor, en base al 1ncremente de los preciops de -

loz artfculcos bésicos gue adqguiere el ama de casa ecustoriana, -
deci

S r no sole gue no deberfa haber falta de recursos sine qu
eberfan existir sobrantes,

d

Hay que olwvidar por otro lado una serle de componentes en hase

remanentes, en la obra ejecutada; no

=
los cuales se calculan estos reajustes tiene que ver con materla
ue no estdn sometidos a las mismas tendencias

b
I.I
(5]
G

alsistas JQue-=

-

e el

ot
|.I.|.
]
s

fndice de preciocs al consumidor. Pero no sclo eso,

lugar, ern ia proyveccidn del ccsto de las obras clivilies =

=_ -|"l|11r"\:dr
GEJ:_.I“J..

o
hasta diciembre de mil novecientos noventa, 1o pueseden ver usts -

des en gl doguments tres anexe uno, hay otro "error", entre comil

tlas, al inelulr en el cdleculo del valor reajustado dos veces el

contrato original, La una vez se introcduce este valor-
contrato original perc restindolo el velinte por clento del =
anticipo. $C0mo se puede evidenclar esto?. Ze puede evidenciar -
porque no Se sigue el mismo procedimiento en el contrato complemento-
rio que ustedes pueden advertir anexo dos del documento tres,y este nuevo error

2] financiamiento ad

f=3
b
I-IJ

fcdional en diez mil millones de zaucres

onales; pero en tercer lugar, hay una diferencia muy grande

e
n

s S e
et

th
-
g'l

e la cifra de los valores planillados en el cdlcule de la ng
idad del
que e85 de c¢lento dieciocho millones novecientos cochenta -

g financiamiente adicional

gue coenstan en el documento

it

&
res,

mil noveclentos ochenta y seis délares, y el equivalente en dfla

I

res al cambio del mercado de intervencidn a la compra que cons
tan en las planillas enviadas por CEDEGE, a la Comisién de Fisc
lizacidn, que asclende s la suma de sesenta millones cuatroclen

P

ros diecinueve mil quinientos sesenta y cineo délares. Seflor Pr
sefior ex=Ministro, sefiores diputados, con mi partide he
moa llegado nosotros a dos constataclones fundamentales, dos -
conviceiones: primera la de que no se justificaba la necesidad -
del adieional; v megunda, la de que ez estos
mismos cuadros demuestran qgue habfa sobreprecloc es deecilr -

dos hechos dolosos, dos hechos vioclaclones de las leyes,

I

zildernte,

inancismiento

que -
evidentemente tiene que ser explicados al pueblo ecuatcorianc . -
Pero hay algo méds, la emisidn del decreto dieclocho ochenta y o-
cho, el cual usted sefior ex-Ministro 5 el Vicepresldente en-

cargado de la Presidencia de la Replblica, ingenierc Luls Parodi,

__yh_—-._-—_—-————————__--—-——————--—-——--——]

mor




entrega estos cuarenta mil millones de sucres en bonos del Esta

do, hace un afo cuatro meses y diecinueve dias después de la fe
cha en gue fueron manipuladas esas cifras, porque si se manipu-
la, porgue no se procedid un afo cuatro meses y diecinueve dias
después, a pedir a CEDEGE, no proyecciones hechas en base como-
hemos visto, ni siquiera las formulas polindmicas sino buscando
simplemente gue coincidan los grandes datos, porgue no se pldie
ron las planillas reales de lag obras ejecutadas v en base a -
eso, se podia constatar si tenian o no razdn en la sclicitud -
del financiamiento adicicnal, Por esto vo creo, sefor Presiden-
te v sencres diputados, gue he probado gue el sefor Ministro -
contraric las bases de la licitacién, desatendis los compromi -
sos contractuales, propici®, negocls, pactd y suscribid el ne -
fasto decreto mil ochocientos ochenta vy ocho, por el cual se -
emitieron cuarenta mil millones de sucres en bonos del Estado.-
Sefior Presidente, he probado con docuementos gque scon pObliceos,-
que son escrituras pblicas, gue el senor ex-Ministro ha hecho-
concesiones adicionales en los denominados contratos complemen-—
tarios. Yo creo, senor Presidente y senores diputados, ¥ no ha-
bria pedido este julcio politico sino tuviera esta conviceion -
gque desgraciadamente en medioc de la profunda crisis de la gque -
todos estamos concilentes estamos también en este caso frente a-
uno de los negociados mds grandes de la historia contemporinea.
Por eso yvo guiero finalizar mi réplica a la primera pregunta to
méndole la palabra al senor Presidente Constitucional de los -
ecuatorianos, gque en su filtima entrevista ante la prensa dijo -
gque estaba analizando con lupa los asuntos relativos al tramo -
uno, que fue motive de la interpelacifin del Honorable Fernando-
Larrea. Yo pido gue también se analice con lupa lo acontecido -
en la ejecucifn del tramo dos, pero ademds exijo, senor Presi =
dente, gue se nombre una comisifn especial con los elementos =
més prestantes v honestos de este pafs, con el cobjetoc de gue se
exija el cumplimiento de la clfusula vigésimo sé&ptima, gue pido

SE 1ea POTr SECIretarfa.———m = o o o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-—=---=====-=--=

EL., SENOR SECRETARICO.~ S5i, seflor Presidente, "ClAusula Vigé&sima-—
G8ptima. Pagos indebidos CEDEGE. Se reserva el derecho de recla




mar al contratista en cualquier tiempo antes o después de la -
rerminacidn de los trabajos hasta la recepcidn definitiva de -
las obras sobre cualquier pago indebido efectuado por error de
ol o o cualgquier otra razdn. El contratista se aobliga a sa-
tisfacer mediante solucidn el reclamo gue por &ste motive lle-
sare a plantear CEDEGE, reconociendo ademds el interés legal -
mente establecido en el Ecuador a partir de la fecha en gque se
=fectud el pago indebido para el componente sucres y el Print— |
rites nas el sels por ciento por Sprite v garantias bancariasz-
para el componente d&lares. Los pagos gue CEDEGE efectie o1 -
contratista no revelarin a este del cumplimiento de las olrliga
cinnes Jue le corresponden por razdn del presente contrato. La
falta de reclamacidn de CEDEGE por alguna violacidn del contra

e no se considerari como condonacidn o revisisn de la misma” .

-

fasta agul lo solicitado, Sefior Presidente, ~—=—===—a- b e e e

7l
g4
"T'

SALGADD TAMAYO.- Senor Presidente, yo voy a pedir a su -
eforla que se digne tomar todas las medidas para gue la Comi-

ifn Espacial de Fiscalizacibn y Control Politico, 3 la que -

in

sospechosamente en los fGltimos meses se le ha pretendido res -

tar autoridad, siga hasta las {iltimas consecuencias en 13 in -

o+

restigacidn de estas irregularidades, de estos ilfcitos, de e

(LR L]

tos actos dolosos; lo exige la salud de la Replblica. No es o
=ible gque bajec argumentos regicnales, bajo pretextoc de las o-

urag estratégicas estemos destruyendo lo mis preciado gue tie-

=f

2 una nacifin, gue tiene un pueblo, su moralidad, su rectitud,

sy &tica. Por eso tambi@n guiero al terminar esta primera pre-

L‘r

anta respaldar porgue estoy consciente de lo gue se ha produ-

e

ido en el framo uno y en el tramo dog, hace un todo, resmpal -
dar la mocifin gue habia presentado el Honorable diputado Fer -

ndo Larrea, al finalizar su intervencifn. Pido seguidamente-~

o
i
i

gque se de lactura a la segunda pregunta, senfior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.~ Proceda, sefior Secretario.—--———m=——eemee—--

EL SENOR SECRETARIO.- SI, senor Presidente, Prequnta nfimero 2.
"¢Diga el sefior ingenierc comercial, Jorge Gallardo Zavala,ex-
Ministro de Finanzas y Cré&diteo Plblico. ¢Por gu& contrariando-
¢l numeral veinte del articulo veinte y cuatro de la LOAFIC y-

L__-____.____________________________________________________'___________J
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Los articulos uno y dos de la Ley de Licitaciones y Uaonourso -

. I :
de Ofertas, permitid gue 1la Empresa de Suminlstros del Hotado-
bago su depgennencia isporta ilegalmente sin lleitacion el Minlstro  de-
Tdconcifn o sn comtinaclién con éste planchas de acerc de 1o JH -

ra, causando un periulcicg al [a
madamsnte doselentos mil délares y luepo a pesar de l1as denun-
e na

n concluido incluso con el Ju

Jue 5 ventila én La
m~dem o an @l slerededis de sus funeiones como Ministro de flnan =

do, permaneciendo lazs planchas llegalmente importacas 0 05 -
natics Jde Lz autorlidad portuariz de Guaysgull hasts 1a Teonny
Hasts agul la pregunta sefior Presidenfte.——mermmmmmvmccm e e

2L H. SALGADD TAMAYO. Sefior Presidente, este @5 un 3Sunts ¢

o
i

e se ha prohunciade dla Contraloria, zobre el que ia -
corte Suprema de Justicia B Iniciado un julede penal, e un -
nema que ha sctualizado viejas polémicas y debates, ¥ s 2in -
didsa elemento importante en la pebicidn que se ha Tormulads us

Led, par yrn nueve Congreso Extraordinario y la convocatoris fe

nrn nuevs procezo de fiscalizacidn. Yo no voy a repetir lo gue-
todo 2L pafls conoce, 1o que particularmente con ocasidn g2l pa

k
ete, Juis

ro naglonal del Maglisterio, se ha puesto sobre el ta

73
-

ru establecer sf algunos aspectos que la respuesta dada por al
sefior ex-Ministro de Flnangas v Crédito Pdblico eludid p:eki -
zar, a2 denir gue aguil hay hechos objetivos, Indlscutiblez & -

terefubtables, Primero la importacifn de las planchas de 50270,

B

vor las que se irrogd al pais un perjuicilo econdmico por 4oz -

ctentos mil d8lares, a la cotizacidn actual por mis de doscien

de sucres, fue realizada a solicitud del sefior M1
=

neargado, abogade Trajanc Andrade; pers -

1z Importacidn la realizé la Empresa de Suministros del Hatando
qae come fae ratificado en este mismo juicio politlice por el -

sefor ex-Ministro de Finangzas, a2l pedir la lectura de 1s

3 dependencia adscrita al Ministeric de Flnanzas: tanto -
{, aue en el directorio de la Empresa de Suministros
Sstade actda como Presidente, el serior Subsecretario de Jinan-
ras,. Odmo podemes comprobar, cémo podemos demostrar que e
hechos 2e diercon de la forma que he solleitado. En las carvs -

tns que hemos entregade a los colegas dliputados consta i anex
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nimers uno gue no es otra cosa gue el permisc de importacifn -
treinta vy sels catorce slete del sels de septiembre de mil nn-
veclientos ocnenta v nueve, gue por la suma de cuatrocientos =
aochenta vy siete mll selscilentos dos punto noventa v seis dola-
raes, conflere gl Banco Central del Ecuador, a favor de la come-
pania inglesa domiciliada en Londres, CH Field Limited, con el
nbiete de Treallzar la importacidn de las mencionadas planchas
En el ane:;ne dos podemos advertir va claramente la especifica -
cifn de la importaciéin gue se va a realizar en la nota de pedi
de nimers cero guatro, cero siete, cero sels, ochenta y nhueve,
el 1la gue se& detallan las importaciones gue se van a realizar.
vera hay algo mids, en tercer lugar nos encontramos en el anexo
numero tres, mediante oficio sin ntGmero, gue dice RepGblica -
del Ecuador, Ministerio de Educacién y Cultura, Direccifn Na -
cional de Construcciones Escolares , Seccién Direccifn Nacioc -
nal. El oficio dirigido al serior ingeniero Jorge Gallardo, Mi-
nistro de Finanzas y Cré@dito POblico, por el que se pone &n ¢o
nacimiento la operacldén gue e estd realizando. Yo pido, sehor
Presidente, que se permita leer por Secretaria el primer pérra

fo de este oficio,~==wr———mmrammeaa ————— e e e -

FL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al primer pirrafoc, -
senor Secretaric,—-———-- o o it e e e e e e
L SEROR SECRETARIO.~- 81, sefior Presidente. "Repiiblica del E -
cuador. Ministerioc de Educacibfn v Cultura, Direccitn Nacional-
de Construcciones Escelares. Seccifin Direccifn Nacional., Ofi -
cio No.317-DRO03-3%370. DINACE-89. Quito a 15 de junio de 1983,
Senor Ingenisro Jorge Gallardo. Ministro de Finamzas vy Crédito
rablico. En su despacho.- La parte solicitada, senor Presiden-

te, Para evitar la peticifn al Ministerio de Finanzas de la -

oo A

croacifn de una partida extra-presupuestaria gue nos provea de
y Llos recursos financieros necesarios, hemos conseguido una ii -

nea de créditeo de la Empresa CH.Limited de Inglaterra gque nos-

permitird sufragar los gastos de adquisicibn por el sistema de
intermaediacién a través de la Empresa de Suministros del Esta-
do, con un crBdito de ciento ochenta dias pagaderos a partir -
del ingreso de la materia prima, al Puerto de Guayaguil, y has

ta por un monto de quinientos setenta mil dblares americanosg.-

Valor gue solicito a usted, senor Ministro, disponga sea avall
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zado para el ejercicio econdmico de mil noveclientos noventa. -
Con carta & la Empresa de Suministros del Estado, gue coma Jue
g2 dicho seri nuestra proveedora y la gue deberi pagar aproxi-
madamente en el mes de abril del siguiente afo, a la Companla-
Fue condede el crédito". Fechado 15 de junic de 1989, Firma: -
abogado Trajano Andrade, Ministro de Educacifn vy Cultura, En -
csargado”. Hasta agquil lo solicitado senor Presidente.-—-—==-—=---

EL H. SALGADO TAMAYO.~ Es claro, senor Presidente y senores di
putados, gque la importacidn de las planchas de acerc se raalil-
zan & solicitud, a peticifén del Ministerio de Educacidn; pern-
el irmportador es una Empresa adscrita o dependiente del Minls-

o de Finanzas v Crédito Pblico, la Empresa de Suministros
del Estado. Pero hay algo mds entre las ilegalidades gue se on
meten estd la de gue, €sta Empresa de Suministreos del Estades, -
que estid constitucicnalmente bajo la responsabilidad del selior
gx=-Ministro de Finanzas; v¥o no tengo ni la menor duda, no io -
estoy acusando nil siguiera de gue hava autoria intelectual su-
va, sehor ex-Ministro. Pero la dmportacifn de una dependencia-
hajo sa responsabilidad, se realiza ademfs violando la Ley de-
Ligitaciones y Concurso de Ofertas, gue en sus Articulcs uno v
das, obligaban a hacer esa licitacidn, porgue como lo dice un-
abogade de DINACE, ni siguiera la Empresa de Suministros del -
Bstade podia hacer una compra, una adgquisicidn por la cifra se
nalada de cuatrocientos ochenta y siete mil seiscientos dos d4df
lares, svadiendo o dejande de cumplir los trémites de ley. Es-
dacir se evadid el reguisito de licitacibn, insisto, violando-
@l Articulo uno v dos de la LOAFIC; pero hay alge mis, el se -
Aor ex-Ministro de Finanzas en su condici@n de responsable po-
dfia haber tomado otras medidas administrativas cuando va cono-
¢i® de este asunto, v le pregunto por gu& no reexportd la mer-
caderfa; pero algo méEs, por gu& no comunicd; de algo gue usted
nos informé acd que ya lo sablamos por el informe de la Contra
loria, gue es el (Gnico deocumento pGblico, segln vamos a ver, -
en &l gque gueda constancia de eso; porgue usted nos informd se
for Ministro gue canceld por otras irregularidades al senor Geg
rente de la Empresa de Suministros del Estado, C&sar Rivadenel
ra. Pero por gué no comunict de esa decisibn por lo menos al -
Banco Central del Ecuador: usted le cancela al senor César Ri-
vadeneira, pero de esa cancelaci®n no se entera absclutamente-
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nadie, mis gue el senor C&sar Rivadeneira, Qué tipo de conside-—
racicnes para un hombre al gue segfin usted mismo dijo le habianm
comprobado la enorme cantidad de irregularidades. Pero permita-—
e que sobre esto revisemos brevemente la cronologla de estos -
acontecimientos establecida en un documento que entregd el ac - 1
tual sefior Ministro de Educacidn, arguitecto Alfredeo Vera Arra-
2, a la Comisitn Especial de Fiscalizaci®dn; es una cronologlia-
ie estos acontecimientos, dieclocho, el catorce de diciembre -
del ochenta y nueve, seglin referencia gue consta en el informe-
ge Contralorfa, pigina veinte y tres."Puesto que de tal situa =-
cifin nie hay informacitn piblica alguna, dice el Ministro de Edu
cac=idén, es cancelado del cargo de Gerente de Empresa de Suminils
tros del Estado, César Rivadeneira, y continfia, 1 Ministro de-
Finanzas v Crédito Plblico mediante Acuerdo mil noveclientos -
veinte vy siete, del catorce de diciembre de mil novecientos -
ochenta v nueve, removid del cargo de Gerente de la Empresa de-
Suministros del Estado al senor César Rivadenelra CH: sustent&ﬂ

dose

o

n lo gue establece el Articulo noventa de la Ley de Servi
io Civil v Carrera Administrativa; comunici&ndole de su separa-
cidn el mismo dia mes v aho, segln manifiesta 31 momento Geren-—
cia General encargada de esa empresa vy gue simulitdneamente cono-

cif de é&ste hecho el senor César Rivadeneira, y ese mismo dia -

"o

rocedid a retirar sus pertenencias y documentos de la gerencla
de la empresa, Diecinueve.- El diecinueve de diciembre del cchen
ta v nueve, cinco dlas después de haber sido cancelado CE€sar RL
vadeneira, firma ilegalmente un recibo al Banco Central del -
Touador, de una letra de cambio enviada por C.H. Fileld por in -

termedic d& esza institucifn a la Empresa de Suministros del Es-—

el

tado. La letra tiene un valor de cuatrocientos ochenta y cinco-

3

i1 ciento setenta v siete dflares; el recibo estif slaborado en
napel membretado del Banco Central del Ecuador, y dice gque debe
hapber aval del Ministerioc de Finanzas. Veinte, v final de este-
relato, El mismo dia diecinueve de diciembre del ochenta y nue-
ve, con ofigio treinta y seis sesenta y Seis guidn G, ¥y cuando-
va o era gerente de la Empresa de Suministros del Estado, Sini-
cumplir el reguisito ohligatorio y legal, de contar con la autd
rizacidn del Directorio, César Rivadeneira acepta y endosa la -
igtra. Usted decfa, de esta manera se consuma el iifcito y se -
sonsuma =1 enorme perjuicioc al Estado, Pero hay algo mids. JPor-

qu® se cancela en secreto al Gerente?. Al aparecer por €5, s5&-
W
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4 tener sobre sus hombros el manejo de la cosa pGblica, no ha -

brd sidoc que por ese secreto, gue por esa ingenuidad como la -
gue se procede en su cancelacidn, &ste mal ciudadano se siente-—
iiberado, para hacer 1o gue tiene en gana y concumar el Illicito,
Ln suma, senoy Presidente, senor exX-Ministro, hay evidentemente

una coparticipacién del Ministerio de Finanzas v Créditoe FhGbli-

Oy
o

en £ste hecho. Yo no gquierc, y esto debe guedar absolatamen-
te oslarn, liberar de ninguna responsabilidad a los otros altos-
Eoncionarios del Estado gue puedan estar comprometidos en &ste-
iticite, lo gque he demostrado es gue hay coparticipacidn del M1
nisteric de Finanzas, primero. Segundo que se importaron las -
planchas violando la Ley de Licitaciones. Tercero, gue no s& -
cumplid el numeral wveinte del Articuleo veinte y cuatro de la -
LOAFIC; el sefor Ministro guizo burlarse o se burld de esta pre

gunta, Gue se refiere precisamente a2 gque el Ministro de Finan =

-

;28 23 gl responsable de las adquisicicnes, de calificar la po-

iy

FF

ica de adgulisicicnes gque hace gl Estado ecuatoriana, v dijo-

eed
[ ]

hato este peregrino argumento tendria gue el Ministro sen -

v
-
s
o}

tarse a galificar las importaciones de l8pices de cuadernos, no
it dijo lo agrege yo, seguramente de compaces de reglas. Pero a
agul no se trata de liplces, sefor ex-Ministro, se trata de una-—
adrquisicifin gue supera los cuatrocientos cincuenta mil dblares,
@s declir los cuatrocientos cincuenta millones de sucres, v por-
in tanto no tenia derecho a ridiculizarla incluso de sse nume =
ra3l del Artfculo veinte v cuatro en su respuesta. En suma, sa -
nor Presidente, he probado gue el senor ex-Ministro de Finanzas
no precuateld los intereses del Estado. Pero podria agregar al-
goe. que lo pueden constar todos los diputados, habia ademis ne—
gligencia, las planchas de acero siguen abandonadas en la Auto-
ridad Portuaria de Guayvaguil, es decir negligencia, lentitud -
frente a asuntos gue han conmociconado la opinidn plblica nacio-

nal., Pido gue se dé& lectura a la tercera pregunta.—-=—-==——--==-=-
EL SENOR PRESIDENTE, - Sirvase dar lectura a la tercera preguanta.

EL SENOR SECRETARIO, - SI, senor Presidente. Pregunta niimern tres

“:Diga por gu& usted como Ministro de Finanzas y Cr&dito PGblico

i
en lugar de precautelar los intereses nacionales y tomar medidas
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rendientes a la recuperacifn de la economia vy la superaciin de-
ta crisis econdmica, he dado prioridad al pago de la deuda ex -
terna, aumentando las transferencias hacia los acreedores y dan
do lugar con esta politica a la profundizaciln de la crisis vy -
a1l consecuente empeoramiento de las condiciones de vida de la -
mayorfa de ecuatoriancs, contrariando la funcifn primordial del
Eatado, establecida en el Articulo segundo de la Constituoia -
de la Repfiblica, de promover el progreso econtmico, soccial v -

multural de sus habitantes?. Hasta agul la pregunta, senor Pre-

a -

EL H. SALGADRDD TAMAYQ.-~ Senor Presidente, senfores Diputados: en-
21 mensaje gue dirigib al pais el senor doctor Rodrigo Borja Ce
wvallos, Presidente Constitucional de la Repfiblica, el diez de -
Agosto de mil novecientos ochenta y ocho, dijo entre otras co -
cas, gque ha llegado el momentd en gue no es pogible atender las
nacesidades del desarrollo de nuestro pueblo y al mismo tliempo-
;agar la amaortizacldn y servir los intereses de la deuda extser-
na, y copcluia, hacemos lo une o le otro, pero ne podemes hacey
las dos cosas simultfneamente. Fse senalamiento de rutas gue se

hacia en el instante mismo gue tomaba las riendas del poder, -

era una ratificacitn de los argumentos de las tesis, de los -
nlanteamientos gque habia formulado el doctor Borja v la lzguier
da Demccritica en su larga campana electoral; peroc en la pricti
ca v en esto ha sucedido exactamente lo contrario, el manejo ds
la dewda externa nos permite advertir gque los pagos por amortli-
za016n e intereses de la deuda externa, superan a los 1ngresos-
por nuevos desembolsos en los tres anos de E&ste goblerno, en -
setecientns setenta millones en mil novecientos ochenta y ocho;
#n guinientos sesenta vy ocho en mil novecientos occhenta vy nueve,
mil cuatrocientos veinte y cuatro millones de dblares en el ancg
de mil noveclentos noventa, gue acab® de concluir, es decir oG-
mo puede advertirse en el cuadro gue esta proyectando, en £sStos
tres ahos de gobiernc por pagos de amortizaci®n e intereses de-

1a deuda externa, se ha entregado a la banca privada, se ha en-

-t

tregado a los organismos multilaterales de crédito la suma de -
dos mil setecientos sesenta vy dos milleones de dblares; &stas -
transferencias netas equivalen, senores legisladores, al valor-
del noventa por ciento del total de las exportacicnes petrole -

ras realizadas en este mismo periodo, esas transferencias equi-
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valen al treinta v ocho por ciento del valor de todas las expor
taciones realizadas por el Ecuador en ese mismo pericdo. Pero -
nay aigo mis. Seguramente no faltard entre los miembros del Go-
Dlerna algulien due se sienta orgul loso porgue han roto en esto-—
2l régord latincamericane, seqgln la Comisidn Econfmica para Amg
rica Latina, 12 CEPAL, los paises latincamericanos, excepto el-
Ecuador, destinarcon al servicio de la deuda, 1 diecinueve por-—
cienro de sus exportacliones: el Ecuador no, el Ecuador destinie-
=1 doble, el treinta v coho por ciente. {Pero cuiles son las -
consecuencias de esta politica en el manejo de ese crucial asun
to de la deuda externa?. Las consecuencias son que evidentemen-—
te tan descomunal transferencia de recursos a los acreedores im
piden canalizar recursos a los sectores productivoes, a la inver
sifn productiva ecuatoriana. A nivel internacional se reconcce-
en Am&rica Latina la urgencila de reducir las transferencias de-
capital al exterior de dejar de financiar a los palses ricos y-
de canalizar los recursos las escasas divisas de nuestros pue -
. blos hacia el financiamiento de los proyectos de inversidn, asi
se dice por ejemplo en un documento suscrito por una reunidn -
Jue s realizd en Caracas en septiembre del afo pasade, la Con-
ferencia Regiocnal de Am&rica Latina y el Caribe, en la gue par-
una delegacidn oficial del Gobierno del Ecuador, ¥ en la
gue 2@ actud con mucha seriedad en base a anfdlisis efectuados -

O

1
b
¥k

1p

poy la CEPAL vy por el SELA, el Sistema Econbmico Latincamerica-—
no, en ese nismo documento gue gontd con la participacidn zoua-
toriana se reconcoce los efectos nefastos de la instrumentaliza-
cifn de los programas de ajuste, v se criticd duramente a los -
criterios de condicionalidad que nos imponen =1 Banco Mundial -
v @l Fondo Monetario. Pero Zqué ha pasado?. A nivel internacio-
nal se dan magnificos discursos, se suscribe todos los documen=—
tos que les proponen los sectores mis avanzados de la politica,
de la intelectualidad; pero ¢qué& se ha hecho a nivel interno?.-
A nivel interno usted serior ex-Ministro de Finanzas y su Gobley
no 3glo han buscadeo favorecer y servir a los intereses de Los =
natses acreedores, ustedes no se han puesto a analizar nil por —
un memento el use alternativo que se podia dar a esos recursos,
pero ademis para financiar esas enormes transferencias, ustedes
han implementado ¥ por esta las propuestas, por eso  los parcs,
oy e20 las movilizaciones, por esto se han lanzado en contra -

de ustedes irfnicamente los propios municipios y 1los consegios -
e e P T e o e e e
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Lica. Porque ustedes, para financiar esas enormes transferen -~
cias han implementado un viclento ajuste econdmico que ies per-
mita genersr artificialmente un superivit comercial y fiscal, -
Log superivit comerciales se han logrado por ejemplo reduciendo
tas importaciones de bienes de capital para la agricultuara, pa-
vs la industria, para el transporte. En mil novecientos occhsnta
v dos las importaciones se hicieron en el orden de novecientos-
treinta vy cuatro millones de délares; cocho ahos después cuando-
han crecido y multiplicado las necesidades, cuando el pargue au
romotor estd cbscleto y se va yendo a las guebradas en el palils,
ge reducen las importaciones a selscientos seis millones de dd-
iares, £s decir una reduccidn del treinta y cinco por ciento, =
8 decir hay una calida de la inversidén productiva, se ha impul-
sado un procesc de ajuste internc gue tiene evidentemente un ca

! ricter profundamente recesive, como pueden advertirlo ustedes -
@n el cugdro nimero dos gue hemos entregado. La inversidn pro -
ductiva entre mil novecientos gchanta y mil novecientos ochenta
v nueve ha caildo, es inferior en un cuarenta y dos punto cuatro
por ciento, como pueden advertirlo ustedes en el cuadro nlmero-
tres, Claro se puede decir gue hay un ligero crecimiento en es-
vre poriodc de las exportaciones sobre tode en el perledc ochen=
ta vy siete-~noventa. Pero ese ligero crecimiento se explica por-
gue aumentaron los ingresps por exportaciones del petrdleo vy -
sus derivades, porgue simult&neamente aument® el pesoc del petrd
ien v sus derivados en las exportaciones, que era de treinta y-
siete punto seis peor ciente en el ochenta y siete, al cincuenta
poar glentoe en mil novecientos noventa. ELl pesoc de los producto
primarios en las exportaciones totales ha pasadc del ochenta y-
tres por ciento gue tenfa mil novecientos ochenta y dos al ochen
ta v seils por ciento en mil noveclentes noventa; pero en cambio
=uando se analiza lo que ha ocurrido con las exportaciones de -
productos industrializados se puede advertir gue hay una calida.
En mil novecientos ochenta y dos se xportan productos industria
lizados por trescientos setenta y un millones de ddlares, y en-
mil novecientos noventa, ocho afios despu€s, ha calde a trescien

L8 sesenta y nueve millones de dflares. El simple andlisis de-
estons datos, senor Presidente, sefiores diputados, nos lleva a -

una constatacidn, la politica de estimulo a la produccibn y a =

W
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ia diversificacifn de la produccidn para eXportarla ha sido un-
rotundo fracaso, los estimulos que ha disefiado &ste gobiernc pa
ra los exportadores no ha sido otra cosa gue un simple macanis-
mo de concentracidn del ingreso, es decir de hacer mids ricos afin
a los ricos de &ste pais. En suma, senor Presidente, estamcs -
frente a una politica antipatridtica, injusta, ineguitativa, pe
ro ademis frente a una politica gue propicia precisamente a tra
vide del manejo de la deuda externa los actos de corrupcifn gus-
nan sido materia precisamente de las otras preguntas de éste -
Tuicio polftico. ¢Qué han heche con respecto a la crisis £iscal?
Para financiar las transferencias hacia los acreedoresg se ha -
puesto en ejecucidn , ajustes fiscales gque canalicen recursces -
internos hacia el Gobierno para servir los intereses de la deu-

pr

a. Como todos los ecuatorianos lo saben, en la actualidad la -
2uda
L. Después de la sucretizacidn acto irresponsable gue se come

3

L]

£

externa es casi en su totalidad deuda pGblica, deuda esta

AT

15

15 hace algunos anhos: soleg el uno punto cinco por ciento de la

deuda se mantiene en forma privada v en este contexto se han -
reslirzado varios ajustes fisecales para dotarle =zl goblerno de -
LUS recursos gue lo permitan transferirles al exterior. Se ha -
vrocedido en este Gobierno a una reduccidn del gaste piblice, -
en particular de la inversién ptblica, se han eliminade los sub

ding, se ha procedido a una politica sistemdtica de elevaci®n

r.J.

=

{L
i

wrecios de bienas y servicios plblicos; en este propic Cun ~
srese se denuncid la pelitica de incremento de las tarifas de -
fa electricidad, de las tarifas del transporte, de los precios-
de los combhustibles, de los precios de las tarifas de los telé-
fonos, esa una politica precisamente de austeridad fiscal para-
extraer del bkolsilio de leos ecuatorianocs los recursos gue les -
permitan transferirles al exterior, también en esto y aungue mi
cpinidn pueda no coincidir con el andlisis y los cuestionamien-—
tos gque hizo el colega diputado Ren& Maugé, la reforma tributa-
ria implementada desde encro de mil novecientos noventa, tiene-
una racionalidad y una l8gica incrementar los ingresos tributa-
rios para mejorar las finanzas pGblicas y servir a los intere -
ges5 vy a la amortizacifn de la deuda externa, para este mismo ob
jetivo se ha incrementado en el pals las devaluacilones sucesl -
vas, o8 decir este Gobierno claro gue ha sido eficaz, claro gue

ha tomado medidas Gtiles; usted senor Ministro puede irseé para-
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La Sptica de algunos sectores esconfmicos nacicnales y extranije-
ros tranguilos, porgque sus medidas han sido muy fitiles para ga-
rantizar la supervivencia de la gran banca privada, porgue su -
politica econdmica ha sido muy Gtil para garantizar la estabili
Jad v =1 equilibrio del sistema financiero internacicnal. Fero-
s que no creo gue han venido es el enorme costo social de finan
clamiento de estas transferencias, porgue las medidas adoptadas
atectan directamente al nivel de wvida presente y futuro de los-—
gouatoriancs, financiar esas transferencias por dos mil sete =
cientos sesenta v dos millones de dflares de los acreedores im-
plica un veto tambi&n en esto, ustedes le han ganade en transfe
rencias al gobiernc anterior; si analizamos la cifra se pueds -
VeEr gue el oghenta ¥ cinco, ochenta y siete se hicleron ftranste
rencias gue ustedes las han multiplicado por dos punto seis ve-
225, El enorme costo social de setas politicas no ha recaide co
mo ustedes repiten sobre todo los ecuatoriancs, aguif no habido-
un ajuste de cinturones de todo el pueblo ecuatoriano, porjue -
21 peso ha recaide de manera despropercionada sobre los hombros
ins trabajadores, scbre los hombros de las capas medias de -
peguena burguesia, gque por eso mismo paraddjicamente va aban

iy

=
v

donandoe el barco del partido de Gobierno. El costo social se ex
nyassy antonres en datos indiscutibles, log salarios 2 precing =
de mil novecientos setenta son inferiores hoy en un treinta y -
cuatro punto cinco por ciento a los gue estaban vigentes a ju -

nin de mil novecientos ochenta y ocho, es decir en los meses f1
rales del anterior gobierno. Le han quitado a la enorme masa de
asalariados del Ecuador la tercera parte de su salario con este
tipn de politica, pero si calculamos con ddlares v retrocedemcs
un poce mids en la proyeccibn que podemos advertir, gue si el sa
iario de mil novecientos ochenta de cuatro mil sucres a la cotl
zacidn de un ddlar por veinte y cinco sucres eguivalia entonces
a ciento sesenta dblares vy due =1 salario actual de cuarenta y-
cuatro mil sucres, pero a la cotizacibn de uno por mil treinta-
sucres, eguivale apenas a cuarenta y dos punto siete dblares, =
=5 decir gue en una década se ha reducide a la cuarta parte del
que estaba vigente en la socledad ecuatoriana. Scolo en las trans
farencias efectuadas en mil novecientos noventa, los acreedores
ez decir los mil cuatrocientos veinticuatro millones de dflares,
ogquivalen a mil ciento cuatro miles de millones de sucres, Y eg
ey, si solo las multiplicamos al tipo de cambio del mercado de-
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Intervencion del ano pasado, gue era de setecientos setenta v-
cince, punto cinco sucres por ddlar. ¢A qué equiwvalen, sehnr -
Fregidente, sefiores diputados?. Estas transferencias por mil -
cuatrocientos veinticuatro millones de ddlares en mil novecien

g

8 noventsa, eguivalen al ochenta vy uno por ciento del gagto -

o
Ghlico total presupuestado el afo anterior; eguivalen, vy es =

A

ueno que lo sepan los maestros de mi palis, que estdn desarso-
tlando una larga y justa lucha por incrementar sus bonificacio
nes, por mejorar lo gue este goblierno le regatea, por mejcrar-
Los salarics de hambre, esos mil cuatrocientos veinticuatro mi
iiones de délares eguivalen a cuatro punto siete veces o1 gas-
to pblice en educacidn y cultura, a nueve punto ocho veces, -
&1l gasts total plblico en educacidn y cultura ; a nueve punto-
ocho wverces el gaste total pGblico en salud y desarrollo comunal
v para qulienes representamocs a provincias agriceolas y pecuarias
come 21 Carchi, el gasto de las transferencias de mi}l cuatro -
cientos velnticuatro millones de dSlares hechas el ano pasado,
significan veintiln veces las asignacicnes para el desarrollo-
agropecuario de todo el pais. Setenta y tres hospitales de quin
e mil millones de cucres cada uno, como los gue reclama la -
Provincia del Carchi, y le han prometide v le han enganadc, =
por anos, este y otros gobiernos, setenta v tres hospitales dé
auince mil millones de sucres cada uno, podrian financiarse -
con esos mil cuatroclentos veinticuatro millones de ddlares, -
gue se transfirieron en el afo pasado. Pero no solo &sto. Qué-
genarosidad para con la banca privada v el sistema financiero-
internacional; gué cicateria, para con los constructores priva
dos nacionales, a los gue se debe por obras ejecutadas mis de-~
veinte mil millones de sucres; gué generoso con los amos del -
Fonpde Monetario, gque hoy estdn aqui, y que le han causadc tal-
sohresalto al nuevo Ministro de Finanzas, gue ni siguiera pudo
vanir a dialogar con la Comisidn de Presupuesto, por eso.Y¥ an-
tretanto a los ciento setenta municipios del pals, mayoritaria
mente contrelade por el partido de gobierno, se les adeuda -
veintidds mil millones de sucres del ejercicio econbmico de -~
mil novecientos noventa. He demostrado, senor Presidente, he -
chos gue son enormemente graves para la salud y la economia -
del pais; he demostrado que la politica econfmica actual no ha
buscado resolver la crisis. No es come usted dijo, senor Ex-Mi
nlstro, gue usted ha actuado con seriedad responsabilidad v-
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eficiencia, porgue asi lo hacen é&ste y todos los gobiernos., Yo-
nr 88 a gui&n se dirigia con ese comercial y gqué trataba de ga-
nar. No es asi, senor. La politica econdmica gue se ha ejeguta=-
de estd asfixiando al pals. Pero lo irfnico es, que esta asiixia
ag exhibe como un 8Xite. El senor Gerente del Baneco Central dol

L]
-

Ecuador, por ejemplo, se vanagloria de haber superado la msta -
de crédito externo neto del Banco Central al sector p@blico no=-
financiers en cincuenta mil millones de sucres. iQud &xito, se-
nores] superar las metas de restriceidn monetaria y crediticia,
&n base a no pagar por los contratos a los contratistas eguatoc-
0s; superar las metas de restriccidn monetaria y crediticia,

e a mantener desfinanciados a los ciento setenta munici -
w108 ¥ a los consejos provinciales. Pero hay algo mas, ¥ hay =
ue decirlio, para terminar esta pregunta, porgue se encuentra -
#n el Ecuador una nueva misidn del Fondo Monetario Internacic -
nal. Bl goblernc argumenta gue pagar el servicilo de la deuda, -
ie permite contar con recursos frescos, Pero no es asi, segin -
datos provisionales proporcionados por el propio Banco Central-
del Bcuador, en el periodo ochenta v ocho-ochenta v nueve, se =
hicieron transferencias a ocrganismos multilaterales por doscien
tos millones de dblares; es decir, sehores, no es gue &l Fondo-
Monetario Internacional estd financiando el desarrollo, avyudan-
do a superar la crisis, Falso, El Fondo Monetario Internacional,

or irfinico gue parezca, esti recibiendo financiamiento de un -

o

4
il

ais pobre, atrasado, subdesarrollado, como es el nuestro. Fero

p’

o S80lo eso. Se difunde tanto la creencia de gue el Fondo es u-
na institucidn ben&fica gue ayuda al desarrollo, gue se ageptia-
caei gin discusidn, v como si fueran formulas o recetas migicas

s condicicnamientos de ese organismo internacicnal, se los re
pite, =ze insiste en su profunda sabidurla, a pesar de gue 1los -
~ fracases y las tridgicas consecuencias gue han tenido los progra
mas de reajuste vy estabilizacifn. £CSmo entender entonces esta-
poiitica?, Esta politica, senor Presidente, seflor ex-Ministro,-
gue me he permitido analizarla brevemente, no por un afén publi
citaric ajeno a la sencillez de mi personalidad, sino porque -
cree gque estn de por medio verdaderas aberraciones en la con -
‘ ducta politica de guienes actfian como intermediarios, como comi
sionistas de estos poderosos intereses transnacionales. Usted -
dijo, senor ex-Ministro de Finanzas, aquf, Latinocam&rica no pue

-

de pagar 1a deuda en los términos en gue esti planteada, v Eoua
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dor no puede firmar lo gue la banca le plantea gue firme. Qué -
extrano. Han planteado acaso mds de lo gue han hecho, porgue st
~on e5to gue se ha reallzadeo, implica gue algo guedd todavia de
Pooque plantearon, entonces sus palabras deberfan ser tomadas -
“ome una advertencia para todos los ecuatoriancs, del enorme sa
ruen adicional gue se avecina. Pero ademds, vo creo, senor Pra-
sidente, gue por desgracia &ste gobierno v su super Ministro de
Finanzas, ex=-Ministro, han hecho exactamente lc¢ contrario de lo

que dicen, y han violado el Articulo segundo de la Constitucidn

[

-
P

olitica del Estado ecuatoriano, gue es suprema norma para Lo -

125, gue obliga en la pelitica econfmica a propiciar el desarro

Y

tlo econémice y social del pais, come lo recordibamos en la for
mulaci®n de la pregunta. Pido, senor Presidente, gue se d& lec-

tura para finalizar a la pregunta nmero cuatro.,—=—-—=---— e it
El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, Senor Secretarig.——s—me—omeeme-

Bl SENOR SECEETARIO, - 81, senor Presidente. Pregunta adicional-
que deberi ser respondida por el serfior ex-Ministro de Finanzas-—
v Crédite POklico. ¢"Diga el senor ingeniero Jorge Gallardo Za-
vala, por gud durante el ejercicio de sus funciones como Minis-
tro de Finanzas y Crédito Pablico permitid las ilegalidades e -
irregqularidades gque se han dado en el financiamiento del contra
to de construccidn del sistema de los Poliductos Libertad-sonte

verde-Manta v Monteverde=Pascuales, gue se celebrd con la Compa

:ia Internacional Techint 5.A.C,E.I, causando graves perjuicios

ndmicos al Estado ecuatcriano?. Hasta agui la pregunta, senor

-

-
= Wy
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EL H. SALGADO TAMAYO.- Senor Presidente, la labor fiscalizado-
ra realizada por el Partido Socialista Ecuatorianc y sus diputa
dns, no s nueva; en su debido momento, el pals conoce gue lla-
mameg & juicio politico al ex-Ministro de Obras PGblicas, al ex
Ministro de Agricultura y Ganaderila; hemos estado permanentemen
e denunciando las graves irreqgularidades e ilegalidades que se
han cometido en la contratacibn, en la ejecucibn, en el finan -
ciamients de la gran obra pGblica. Yo creo gque el pais un dia -
raendrf que reconccer sin egeoismos, tendrid gque reconocer con la-

genercsidad gue caracteriza a nuestro pueblo, el papel wvaliente

21 papel inclaudicable gue han realizado en este sentido hombres
mm
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intachables, como nuestro Secretario General vy Diputado Nacio =
nal, el companero Victor Granda, ¥ en general, como los diputa-
dos de mi partideo v de otros partidos gue actfiilan con rectitud.-
No wvamos, senor Presidente, a cuestionar la necesidad y ia ur -
gencilia de esta obra, los poliductos del Literal ecuatorianc., -
Quienes realizan a través de barcos de cabotaje, en la actuali-
dad el traslado de los derivados del petrdleo, han sefalado gue
ésta también es una obra gque puede tener un encorme costo social,
que puede lanzar a miles de desocupados. Perc esto no es mats -
ria de este llamamiento a juiclio politiceo. Yo guiero demostrar,
senor Presidente, gue tambifn en el contrato de financiamiento-
de =sta obra se han cometido irregularidades e ilegalidades, =
gque scn de competencia del senor ex-Ministro de Finanzas. 51 re
visamos la documentacidn, en efecto, el inicio de esta obra es-
t4 en la suscripcifin del protocolo financierc gque se realizf =21
catorce de mayo de mil novecientos ochenta y siete, entre el Go
biernc del Presidente argentino, RaGl Alfonsin y el Presidente-
de la Replblica del Ecuador, entonces, ingeniero Lebn Febres -

Cardero; ese protccolo entrd en wvigendia con su publicacidn en~
el Registroc Oficial No,setecientos cinco, el once de junico de =
mil novecientos ochenta y siete, que los colegas diputados pue-
den verla, sehor Presidente, en 21 anexo No.dos. Pero en ase -
nrotocolo se establece el marceo general y los limites y las con
diclones en gue se desarrollardn las accicnes que interesan a -
los dos goblernos amigos; en ese protocelo, con su venia, seRor
Prezidente, se puede advertir, entre otras cosas muy importan -
tes, en 21 Articulo primero gue el Gobierno de la RepGblica Ar-
gentina ofrece al Gobierno de la Repfiblica del Ecuador un crédi
to para financiar la adguisicibn de bienes y servicics de cons-
truccidbn v puesta en operacidn de leos poliductos Libertad-Manta
v Meonteverde~Pascuales. A renglbfn seguideo, en los literalesg aly
b}, se precisan las condiciones de este ¢rédito financierc, Y =
finalmente, en el Articulo guinteo, se senfala: "que para la eje-
cucidn del presente protocolo, se reguirird, literal a) un con-
trato de financiamiento gue especificard las condiciones, moda-
iidades de utilizacidn y desembolso, reembolsoc de los créditos-
gque suscriba la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana, ava-
iada por el Ministerio de Industrias, en nombre y representacidn

del Gobierno de la Repliblica del Ecuador". El diecinueve de ma-
vo de mil novecientos ochenta y siete, en cumplimiento de el -

e i T,
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contenido de este protocolo financiero, la Embajada de la Repd-—-

tas condiciones gque se han establecido precisamente en ese pro-
tocolo. ¥ alll dicen: "Con fecha diecinueve de mayo de mil nove
clentos ochenta v siete, dirigido a su Excelencia el sencr Mi -
nistroe de Relaciones Exteriores, doctor Rafael Garcia Velasoo., -
Tengo el honor de dirigirme a vuestra Excelencia, para referir-
me al protocolo financiero relativo a la construccidn y pussta-
en pperacién de los Poliductos Libertad-Manta y Monteverde-Pas-
cuales, gue suscribiéramos con el senor Canciller, el dia cator
co del corriente mes de mayo. Al respecto, llevo a vuestro cono
cimiento, llevo a vuestro conocimliento, gue de conformidad con-

Articule cuarte del mencicnado preotococlo, vy en cumplimiento-

i
fea

instruccicnes de mi Gobierno, gue la Empresa Techint SACEI, -

™
&
i

i

la titular de la financiacifn a cargo del Banco Central de -

fr
r

Ly

la Repfiblica Argentina". Se establece allf, entonces , muv cla-
ramente, gue la Empresa Techint és la titular de la financia -
cifdn, a <argo del Bance Central de la Repdblica Argentina. Esto
Dficio de mayo de mil novecientos ochenta v siete. Seguldamente
@l veinte y cocho de mayoc del ochenta y siete, la misma Embajada
Argentina, en comunicacifn dirigida al Gerente de CEPE, vy que -
consta en el Anexo No.cuatro, dice lo siguiente: "Al respecto,-—
sumpls en informarle con referencia al Artficulo cuatro del mern=-
cionado protocolo, gue la titular de la financiacifn a cargu -
del Banco Central de la RepGblica Argentina, que se mencicna en
el Articuln primero del citado instrumento, es la Empresa Te -~
rmhint SACEI. Hago propicia la oportunidad, para renovarie las =
seguridades de mi mis alta vy distinguida consideracibn. Firma,-
el Embajador de Argentina". En suma, sefior Presidente, senor ex
Ministrn de Finanzas, como habfa sucedido en otras miiltiples -
spertunidades, porgque este protecolo financiero no es una nove-

dad en la historia de las relaciones internacionales del Ecua -

ikl

dor, Se trataba de una negociacifn entre gobiernos, dgue debia -
legalizarse entre los mismos, ¥y no como desgraciadamente suce -
difi, entre un particular, en este casg, la Empresa Argentina, -
Techint v PETROECUADCR. Esto se ratifica, ademds, en los Ansxos
: cinco v siete, gue son las comunicaciones gue se dirigen entre-
%, los ex-Presidentes de las Repfiblicas, Lefn Febres Cordero v

=1 Presidente Alfonsin, de la Repfiblica Argentina. Evidentemen-
_ el P =l =l bk gy T g

]
ol ein i e e i e e el ot

-
. e S, T, TR L L, Wy, S, e e g e, Ty e o S
e T L, Py Ty T e, e e T e T My T Tl T e e T S i g i, Ty ok, Ty S L S e e e e, e, S T T R



Acta N¥ a¢ Pég 67

ve, hubo al parecer algunas ancmalias, como la de gue el con -
curso para la adjudicacidn de esta obra, se realizd exciusiva-
mente entre companias argentinas. Y hay guienes piensan gue la
adjudicacidn pudo haberse realizado simplemente a dedo. Pero -
s& puede ver, ademds, que esas comunicaciones, es decir, en to
dos los dogumentos, se establece claramente gue, el financia -
miento debis correr a cargo del Banco Central de la Replblica-
Argentina; que el financiamiento, por otro lado, era una pre -
condicifn, para la ejecucitn del contrato. Perc sin gue se res
pete tode esto gue estaba en el proceso pre-contractual, =1 =

inta de octubre de mil novecientos ochenta y nueve, sin gue
2exista =1 respectivo contrato de financiamiento, PETROECUADOR-
suscribe el contrato con Techint ante el Notario Décimo, como-
ousden comprobarlo los honorables diputados, en el Anexo No. -
diex, due consta en las carpetas. Al parecer, sefior Presidente
v sencres diputados, en este gobhlerno se ha hecho una costum -
bre suscribir contrates de obra piblica, sin cumplir el regui-
gito de financiamiento; asi se ha procedido también en el caso

i? 1a VPrasa la Esperanza, cometiendo por ese hecho, en esa o-

e

bra wvital para la Provincia de Manabl, un acto ilegal. Pero -
las cosas no guedan alli, porgue el sefior ex-Ministro de Finan
2a5, <on una agilidad, con una destreza increible, el primeros-
de noviembre de mil novecientos cochenta y nueve, emite un in -
forme favorable a la emisidn de contratos entre PETROECUADOR y
Techint por la suma de sesenta millones trescientos mil ddla -
rea: vy entre PETROECUADOR vy Cotecbn, por la suma de nueve mi -
llones doscientos setenta y cinco mil ciento siete ddlares, <o
mo puede revisarse en el Anexo once, gue consta en la carpeta.
El mismo dia, es decir el primero de noviembre de mil novecien
t28 ochenta v nueve, el senor ex-Ministro de Finanzas autcriza
ia suscripcidn de sendos contratos e financiamiento con esas-
empresas privadas, mediante la Resolucidn SCP-89-0067, v &5 =n
esta resclucidn, emitida por usted, sefior ex-Ministro de Finan
zas, gue se autoriza la alteraci®n de las tasas de inter&s en-
perjuicic del Estado ecuatoriano, como puede advertirse clara-
nente en el Anexo nGmero doce, 51 se revisa, si los sefores di
rutados comparan el protocolo financiero gue consta en el Anexo
No.uno, ¥y revisan alll las tasas de interés, se puede ver muy-

claramente, gue de ese documento a esta Resolucibn del ex-iMi -

nistro de Finanzas, se eleva la tasa de interés, del seis al -

T W, T e S S Ty iy, iy, iy, o S S P, TR L e e, R iy iy e S L S, RS,y L L L L e B, e, T T T Ty e TRy e R e s



Acta NE sc Pég 63

nueve punto cince por ciento anual. Pero ademés,es necesario to
mar en cuenta, gue hay otra modificacidn, y es la gque se inclu-
ve en esta Besolucidn cero cero sesenta y siete, adoptada por -
2i ex-Ministro de Finanzas, un seguro de ecrédito, de hasta el -
dos punto gince por ciento del monto total del crédite, con lo-
2ual en realidad, la tasa de interés por el contrato con la Te-
chint por sesenta millones trescientos mil dblares, se eleva -
del seis al cnece punto cincuenta y cinco, irrogindole un enorme
perjuilcic al Estado Ecuatorianc. Todo esto, naturalmente, senor
ex-Ministro, no es de su sola res@nsabilidad, porgue también el
vroplio Presidente de la Repfiblica, al suscribir vy firmar el De-
aratn Ejecutivo diez-cuarenta y cuatro, que consta en el Anexn-
No. trece, en definitiva aprueba los procedimientos gue se han-
adoptado. ¥ finalmente, después de tantos rodeos, después de -
tantos cambios v modificaciones, gue rompen los procedimientos,
gue vioclan el contenido del protocolo suscrito entre los dos go
nisrnos, gue alteran las tasas del interés, se firma el dieci -
nuave de enero de mil noveclentos noventa, en Buenos Alres, Coh
la Techint el contrato de financiamiento. Son estos los hechos,
sefinr Presidente, senior ex-Ministro de Finanzas, que en nuestra
apinidn causan perjuilcics al Estado ecuatoriano; son estos ios-—
hecshos que demuestran que el sefior ex-Ministro de Finanzas, cu-
va firma, cuya rQGbrica, cuya responsabilidad €l neo lc ha desmen
tido, demuestran gque desantendif sus obligaciones, gue incumplid
l con su deber, establecido en el numeral once del Articulo cua -
renta y ochc de la Ley Organica de Administraci®bn Financiera y-
Controcl; son estos hechos, los gue en nuestra opinifén demuss -
tran que se violaron los numerales doce, trece, catorce, quince
v disciséis del Articulo cuarenta ¥ ocho de la misma Ley; asi -
come el numeral uno del Articulo veinte y cuatro; el literal o)
del numeral tres del mismo articulo, al emitir sin financiamien
0o su Resolucidn SCP-89-067, al emitir esa Resolucibn, cuando -
¥a se hablia suscrito el contrato de construccifn. En suma, se -
nor Presidente, yo creo que los senores diputados son gente Jque
entiende los hechos, se viold el protocoleo financiero, se permi
tid gue la Techint altere en perjuicio del Estado ecuatorianc -
ias tasas de interfs: agul se nos ha venido a decir, por parte-
de usted, sefior ex-Ministro, gue la decisifin la tomb el Gobler-—

no argentine, gue decidif poner sus tasas de interés a las vi -
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gentes en 13 Comunidad Econdmica Europea; si usted hubiera cum-
wlido las cldusulas del protocolo Y se hublera suscrito efectis
vamente se hubilera mantenideo el espiritu inicial, el contenido-

inicial del protocolo, podia argumentarse eso, perc aqui hay un
convenio, aguf hay un contrato, gue se realiza entre la Empresa
Estatal Petrdleos del Ecuador y una empresa privada, la Techint
de la Replblica Argentina. Yo guiero recordar finalmente, serio-
res diputados, gue por &stas y otras irregularidades el sefor -
legislador Camileo Ponce llamd a juicio politico, pidid la desti
tucifn v censura de otro Ministro gue tenla coresponsabilidad -
an estos Asuntos, gua nos venga a decilr entonces acid con la pe-
regrina teorfa de gue las responsabilidades son a un solo indi-
viduo; gue nos vengan a dar lecciones sobre guienes estarian in
ventando el derecho de la teoria de gue hay gue buscar siesmpre-
un chivo espiatorio para expulsar a los demds. Aqui hay un he -
cho evidente, todas estas irregqularidades, todas estas ilegali-
dades tuvieron la coresponsabilidad entre el ex-Ministro de Ener
gia y Minas pero también la responsabilidad directa del ex-Mi -
nistro de Finanzas y Cr&dito P@blico, aguf presente. Por ess, -
sefores diputados, el pais, la moral del Ecuador, la mavoria de
la noblacidn ecuatoriana, gue nada tiene gue ver con €s8a Campa-—
fa multimilionaria que ha financiado los criterios de que los -
juicios politicos para nada sirven, el puebloc ecuatorianc gue -
nada tiene gue ver con esa malévola v proterva campafa contra -
=]l Congreso Naclional y sus instituciones de control fiscaliza -
cidn, exige rectificacicones, exige sancicones. No es posible gque
can el simple mecanismo de la renuncia cuando se cometen Irregu
jaridades e ilegalidades, evadamos el imperio de la justicia; -
vantajosamente la Constitucifin es clara, y un Ministro; un Pre-
sidente 0 un Vicepresidente de la Repfiblica tiene gue rendir -

cuentas de sus actos hasta transcurrido un ano después de la =~

ejecucidbn de sus funcicones, Por este motive, senor Presidente,-

vy finalizo adhiriéndome totalmente a la solicitud formulada -

wor el Piputado Fernando Larrea, de censura y destitucifn desl -

- m— S e

ex~-Ministro; pero solicito ademfs gue se haga una auditoria com
2 pDleta de 1o gue se ha actuado en el trame uno y dos del trasva-
‘ ge, gue se investigue a fondo las irregularidades en la importa

cidn de las planchas de acero vy que se establezcan también las-
responsabilidades por los ilicitos cometides en el financiamien

ter ¥ en la suscripeidn del contrato para la ejecucidn de los po
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iiductos de la Costa. Me ratifico, sefor Presidente, en la nece
sidad de que para proteger los intereseg del Estado ecuatoriano
perjudicados por un descomunal sobreprecio v por una fraudalen-
T4 & inmoral solicitud de reajuste de precios v la emisifin de -
cuarenta mil millones de dBlares, se exija al BEstado ecuatoria-
ne y a CEDEGE, institucidn que debe ser organizada hasta sus GL
timas consecuencias, el cumplimiento de la cliusula vigésima -
s&ptima que obliga a la devolucifn de los cobros indebides, de-
los cobros mal caiculados e inmoralmente realizados. Respaldo,-
sefor, el juicilio penal a todos aguellos que en estas investiga-
ciones resulten implicados. No es posible gue financiando gigan
tezeas campanas de desprestigio a sus diputades, se hagan, se -
rrometan actos inmorales como éstos gue hemos denunciadeo. Culn -
tos afos se podria haber pagado a un Congresc Nacional, no con-
seérenta y dos diputados come €ste, mucho m&s grande, bicameral,
con una sola de las cifras gue en esta noche se han manejado; -
de ¢bmo se atraca y se perjudica a los intereses del Estado o-
cdatariano. Por todo esto, sernor, yvo hago votos porgue este jul
cio politico no sea uno mds, porgue este juicio politico no va-
Ya a caer en el clvido, por eso proponge a usted el siguliente -

acuerdo o resolucidn, senor Presidente, gque pido se lea por Se-

‘:rﬁﬂhariﬁi-‘—'“--—F”‘F-qumﬁﬂwhﬁﬁnmﬂ* e — B e A Y Ty Say N T u——

EL SERNCR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretaric,-—-

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "El Honorabie Con -
Greso Nacicnal. Considerando: Que, el juicio politice planteado
21 ... Senor ex=Ministro de Finanzas y Cré&dite PGblicao, ingenie
¥o Jorge Gallardo Zavala, se ha probade la reiterada violacifn-

fad

2 i1a Constitucidn de la Repfiblica y a varias disposiciones lega
leg; Que en los perjuicios al pals, el ex-Ministro de Finanzas-
actud conjuntamente con otros funcionarios del Estade y entre e
1laos el Vicepresidente de la Repfiblica, ingeniero Luis Parodi -
Valverds, cuya responsabilidad deber8 ser establecida por la au
coridad competente en el &mbito politico administrativo y penal
a 2u debido momento. RESUELVE: 1l.- Censurar al ex-Ministro de -
Finanzas y Cré&dito Pfblico, ingeniero Jorge Gallardo Zavala e -
Inhabilitarlo en el desempeno de sus funciones pblicas durante

el actual periodo constitucional de Gobiernoc. 2.- Remitir o1l X

pediente de este juicio politico al sefior Presidente de la Cor-
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te Suprema de Justicia, para que inicie el proceso penal corres

pondisnte”. Hasta aguil la resolucidn, sefior Presidente.---—=—==

el M. SALGADO TAMAYO.- Creo, sefior Presidente, que mi peticifn-
~oncluye concuerda con la que habia formulado el interpelante -

srincipal, colega Diputado Fernando Larrea. = mm m m o m -

L SEROR PRESIDENTE.~ Vamos a iniciar la contraréplica. Tiene -
ta palabra el senor Ministro. El senor ex-Ministro, solicita -
que se le d& tiempo para poder preparar acerca de la r&plica. -
Suspendo la sesibn y convoco para el dia de manana a las cuatro
en punte de la tarde, a fin de poder terminar hasta el dia miér
crles este juicio politico.

L1

b -

IL SEROR PRESIDENTE.~- Suspende la Sesién, siendo las. sViset=—=--

Dr.Edelherto Bonilla Oleas
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Lecdo.Camilo Restrepo Guzmén
SECRETARIO GENERAL DEL H.CONGRESQO NACIONAL

Dr. Roosevelt Icaza Endara
PROSECRETARIO DEL H.CONGRESO NACIONAL
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