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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

0f. N° $2-352-DA
Quito, & de Agosto de 1982

Seiton Ing.

RAUL BACA CARBO

PRESIDENTE PE LA H, CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES
En Su ﬂum::ﬁn ~

Seiok Presddente s

Pevuelve ¢ wstled el autfntico def proyec
to de "LEY DPE INTEGRACION DEL CONSETO SUPERIOR DEL INSTI-
TUTG ECUATORTANG DE SEGURIDAD SOCTAL", que ha addo someti
do a mi conocimfento ¢ que Lo he ﬂEJETﬁm TOTAIMENTE por-
Los rozones gque a continumelfn sefiafo.

EL numeral T def Ant, 29 de £a Comatitu-
cdfin determing que of segure socdal se apfica mediante u-
na Anstllucdfn awtfnoma y que en sus organdamos dinecti -
vos Lienen representaciin puritonia ef Estado, £0s emplea
dores i fos asegwrados.

Es gn base a esta disposicifin que ef Plena-
nio de fas Comisfones Legisfativas ha aprobado £a nueva -
indegnneldn Consejo Supenion def TESS, en cuyo orga -
nismo ef Estado. esfanis snepresentads pon a8 Fumeiones Le
gistativa, Jurisdiecional y Efecutiva.

Lamentablemonte, fa nueva conformaciln -
del Comsejo Superion del TESS no ha considerado £o previs
mmum 73 de Lo Carte Fundamental, gque textualmen-
fe e
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"La Funoifn Ejecutiva €a eferce ¢f Presidente
de £a Repfibficn, QUTEN REFRESENTA AL ESTADO”.

En consecuencia, Lo nepresentacifn del Estado
en el Condejo Superior defl IESS debe haclrselo con sujectfn al
texty constitucional antes odtado.

Cuando £a Consfifucifin conflere un derecho de
nepresentacdln o Las oinas Funciones del Esfade, por circuns -
tancias especinkes, textuabmente Lo prescribe, como en Los oa-
s08 de Lot Arts, 90 y 140, mes emtnnhin&gumdnddcamz
jo Nacional de ﬂe.‘umﬂn CONADE, y def Trhibunal de Garantias
Constitucionafes, Aupmuuammte

Uno dam peinelipiod gmeucu en que 4e sud
tenta nuestra Constifucibn y el régimen jurfdice democrdiico -
en general es el de La d.:.uumn de funciones, por supuesfo
Adempie con £a debida cookdinacidn de Todos Pos organiimos dr.t
Estadn.

Es fan clendn esta afdvmacdfn que el Ant, 58-
de £ Comstitucifn seiala que no pueden ser miembros de £a Cd-
mara Nacionaf de Representantes Los empleados piblicos y, en -
genenal, fos que perciban sugfdo del enanio nacionak o Fos que
£o hicbhleren penedbide seds meses antes de £a efeceddn.

Esta nowma constifuclonal se encuenthna ratifi
eada en ef Ant, 62 que Aeiafa que Los miembros de fa Cdmana no

pueden dedemperan ninglin cango piblico, a excepeidn de £a do -
cencda wnivensditania,

En efecto, £a Funelifn legislativa tiene como-
{aneas fundamentatos fod de fiscalizacin de Lay othas Funoio-

. mes del Estado y mis onganismos pibficos y €a de Legisfacibn.
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Pe ofna parte Lo Funcéfn Jurisdicedonal Liene
como objetivo bdslco el de admindistran justicia.

A Lo anterionmente dicho debo anadin que al -
seiialan ef Ant. 3 def proyecto de Ley sometide a mi conocimien
£o, que ef Vooal xepnesentante def Efecutive, esio es, ef ML -
nistro de Bienestan Sccdal, durard dos afios en el efercielo de
su carge, puede producin consecuencdas muy graved, {ncluso fa-
violacidn de didposdciones constitucdionales.

AsL, of Ant. B5 de Lo Constliucddn dispone -
que Pos Ministnos son de Libre nombramiento y remocifn del Pre
s{dente de fa Repdblica y nespondespon Los actos y contralos -
que wealicen en efihcicio de esa representacibn,

Eata worma no se podida aplicar pora ef caso-
def Ministno de Bienestan Seedal representante del Efecutive -
en ef Consejo Superlor def TESS, Un Mindsfro de Bienestar pue-
de pewmanccer menos de doa afios en sud dunciones y de acuendo-
al Ant. 3 def proyeeto tiene que durar ados como Vooal del
Consefo Supenion del TESS, &0n que ya sea Minisfro y pueda res
ponden por sus actos y sén que fenga representacifn def Estado,
por tratanse de un eiudadano parnticwfan.

En el evento de que s¢ consideraria proceden-
te o conveniente que las Fumediones Legisfativa y Jurisdiceio -
nal tengan su hepresentante en ef Consejo Supenion del TESS,al
habense previsto en ef Litenal a) def Ant. 1 que estos Funcio-
nes puedan estan representadas por una persona dedignada de -
fuenn de su seno, que puede senbo un particublar, estariamos -
{nente al cado de una forzada representacifn de esas Funcdiones
que contraris ef mandalo consditucional.

En ef provecto de Ley ne se ha ineluldo a un-
secton impontanie de asegurados def TESS, al establecer da re-
presentacidn de Estos ante e Consefo Supenion, previsto en el
Litenal o) del Axt, 1. Me nedieno al personal de "retirados -
tanto de Zas Fuerzas Awmadas como de fa Policia Nacional," a -
quienes no se Les puede condiderar como miembros de Pa Fuenza-
Phbfica por encontharse en senudedn pasive.
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Pon fo Zarto, por esta omisifn, Ea disposicifn
antes transerita ko s¢ ajustarfa fofatmente a fo que dispone ef
numenaf 1 def Ant. 29 de fa Constituei{fn con nefacifn x £a ne -
predentacidn de £os asegurados, que debe sen de todos y no de
wna parte solamente.

EL Ant. 4 del proyects de Ley de Integracifin -
def Consefo Superioh def TESS presenibe que la efeccifin de fos-
Vocales pon £os empleadoncs 1 asegurados se realizand de confor
mdadmnetﬁag.mﬂmm Lo cual es correeto.

. Sin embarge, fla eleceifn y el eferafoio de £os

Vocafes nepredontanted de faos Fumeiongs Leglsfativa y Jurisdie-

cdlonal se fo hanie com .iuju.uﬁu a Las normas que estas mismas -

Fuumm expedinfan pars el efecto, Lfnewsionando en atribucds

privativas dﬁ.m?&mdamdthﬂmibb_m puesto que &g

%ﬁ: ef Litenal ¢] del Ant. 78, corresponde al Efecutive diotan-
Reglamentod para La dpuwu de Las Leyes,

Ademds, vic reglamento, no es recomendable fi-
jar el Liempo de duracifn de un carge ni el eferciefo de £as a-
Inlbuciones que el misme Le eonfiere, puesty gue son matices -
propiod de La Léy.

Finalmente, debo manifesfar a wsted, sefdon Pre
Mu:tedntammmﬂnwmtdaﬂmm que £a eleccidn
ded representante de La Tuncdfn Jundsdicelonal senfa muy complddl
cada y conflictiva, ya que habria que convecar a todos Los Onga
nod de esta Funcifn que se Andican en ef Ant, 98 de Za cmm
cibn, esto es, Conte Suprema, Contes Superiones, Juzaados v Thl
buriafes dependientes de aquilla ; Tribunal Fiscal, Thibunal de
£os Contencdoso Administrative ; v, a Los demfs Tiibunales y -
Juzaades establecidos por Ley, como senfan Contes y Thibunales-
de Menores, Comités d[q. Apelacifn del TERAC, Jedes da Agencias -
4 Consefo Consultivo de Aguas, ele.

En dal virtud, por Los fundamentos expuesitos,-
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en efercicio de £a facultad que me confiere el Anf. 6§ de £a Comd
titucibn, he OBIETADD EN SU TOTALIDAD ef proyecto de "LEV DE IN -
TEGRACTON PEL CONSEJQ SUPERIOR DEL TNSTITUTO ECUATORIANC TE SEGU-
RITAD S0CTALY.

Aphovecho fa oportunidad para neiferar a usted, -
ef testimonic de mi comdideracifn mis distimguida.

My atentamente,

DSVALDO HURTADO LARREA,
PRESTDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

NV/ajp.
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A CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

EL PLENARTO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
CONSTDERANDO

Que fa Constitucifn Pold def Estady en el Ancdse tercero del numeral primeno del
Ant. 79 dispone gue ef Sdguwwe Socdal se aplica mediante wna nstitucién autbnoma y-
que en 4us onganismos dindetivos fienen repredentacifin paritaria el Esifade, fos om -
pleadores y £os asegurados;

Que fa institucifn ewcangade de fa apficacitn def Seguno Socdal en el Feuadon es el-
L Inatitute Feuatourfane de Seguridad Socdaf "TESS", cuyos organismos divectives deben-
integhanse af tenon de fas noamas constltucl{onales vigentes; o,

Que de con

gorumédad con fas Eeifed w.gmtad el organismo directive del Tnatituto Ecua-

toniane de Seguridad Sceial et ol Consefo Superion,

En wuse de fas atiibuciones gue fe condiene ef Ant. 66 de fa Conatituciin Politica, -
expide La sdguiente, :

LEY TE INTEGRACTON DEL CONSEJ(Q SUPERIOR DEL
TNSTITUTO ECUATORTANO DE SEGURIDAD SOCTAL

Ant, 1.- EE£ ongangsme dinectivo do nivef nacional def Tnstituto Ecuatorfanc de Segu

a)

b}

[y

nidad Social, es ef Conrejo Supenion el que estand {ntegrado por nueve ve-
es pon el Eatado, dnes pon Los empleadonesd y tnes por Los asegurados.

La nepresentaedfn por ef Estado se confowmand de fa sdigulente manehra:

Lin nepresentante pox £a Funcifn Ejecutiva, gque send ef Mindsfro de Ble
neastar Socdal, quien Lo presdidind;

Un nepresentante por fa FuncdSn Legisfativa, que send un Leglslador o-
unz persona desdgnada de fuera de su senc; Y,

Un representante pon La Funclfn Jurisdiccional, que send uno de 4us ma-
gisthades o una peiiona designada de fuena de sud seno.

La hepresentacdfin pox Los empfeadones se conpoumard de fa sfgulente ma
nena:

Un representante por Las Comaras de Industria y de £a Condfrucedlln;
L representante por Loty Clmanas de Comencdio y Agrlcultuna; Y,
Lin nepresentante por {a Pequeda Industhia y fa Arfesanda.

La nepresentacidn por Losd asegurados se conforumard de £a sdguiente ma-
nefas:

Un nepresentante por Lat Centrnales Sindicafes de Trgbajadores;

Un mepresentante por lod Servidones PiabLicos, Magistfendio y Fuetza POBEL
cay i,

Un nepresentante por fos Jubifados.

Ant. Z.- EL Directon Genenal def TESS o gquden haga sus veces, actusrd de Secreda -

A
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3 . los uooafes del Comsefo Superion que representan a Los empleadored y a £os
e agegumdaa, durandn E.{: sus funciones dos afios. Cade une fendrd dos Aupleon

m'

Los vocales del Consejo Superion que rephesentan al Eliﬂﬂﬂ,'tenqdﬁn un Au=
plente. EL vocal mepresentante del Ejecutive durard dos afios en ef efercieio de 4u-

cange.

. Ant. 4.- La eleccifn de fos vocales por Los empleadores y asegurades, se nealizard-
de. condonmddad con ef Reglamento.

Dichos vocales sendn elegidos en forma alternada y rolativa,
la efeceldn y ef ejercicio de Los vecales hepresentantes de Las Funodlones-
Leglisdativa y Jurisdiceional, se handn de acuehdo con Pab wormas que effad expedindn
para ¢f efents.
Art, 5.- EE Consedo Supendon sesdionand de conformidad con su prople calendario de -
sesdfones, el que se fijand de aeuerde con €04 requernimlentos Lfnstituciona-
Res,
. Axt. &.- EF Consejo Supeniok, ademds de Pas atrnibuciones y deberes establecddos en-
£as Leyes, tendnd fas sdguientes:
al La ereacddn, modificacidn o supresidn de Srgancs administratives naclo
nales o xegionates; o, el eAtablecimiento de fa estructura crganizati-
va del Inmdtitute Feuatondmns de Segunidad Soelal;

b] La designanifin y remocifin pox ecausas fegafes debddamente comprobadas -
del Directon Generaf, def Procuradon Genenal vy def Awditor Inteano; v,

e] Lla desdgnacifn de La Comisifn de Apelacdiones, fa misma que edtard inte
grada por taes mlembros, conforme al Reglamente.

Ant. 7.- EE Consejo Supemion eleqind de entre Aus miembros, un Preaddente ocasdonal.
DISPOSTCTONES TRANSITORTAS

PRIMERA.- EC Presidente de £a Repdblica, en el plazo de trelnta dias, dictard el Re
s glamente de esta Ley.

SEGUNDA.- EF Consefo Superior ie integranf de conformidad con fa puesente ley en ef
pfazo mdrimo de noventa dias, contades a pandin de su vdgencda,

TERCERA, - EP actual Consefo Superder continuard en funciones hasta Za posesdidn de
Aus nueves miembros,

ARTICULO FINAL.- La presente Ley entrand en vigewodia a partir de fa fecha de su pro
miLlgacion.,

Pado, en Quito, en fa
a Pos catorce dias ded

Sesdones del 0 de as Comisdones Legistativas,-
de fulle de mif novieientos ochenta y des.
..f’

ING. RAUL

>
PRESTDENTE . ACTONAL
REPRESENTANTES
PE. FRANCISCO TJARAMILLO. ,

SECRETARIO DE LA H, CAMARA NACTONAL OF REFRE



PALACIO NACIONAL, EN OUITO A SEIS DE AGOSTO DE MIL NOVECIEN
TOS OCHENTA Y DOS.

OBJETASE TOTALMENTE

Lo bl el

OSVALDO HURTADC LARREA.,
PRESIDENTE CONSTITUCTONAL DE LA REPUBLICA

A



