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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintiséis
minutos del dia dos de diciembre del afio dos mil nueve, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer Vicepresidente,

asambleista Rolando Panchana Farra.------=---==~—commmmmme

En la Secretaria actua el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.-----===-c-mmmccmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Compafieros y compafieras asambleistas
buenos dias. Sefior Secretario, constate el quoérum para la reinstalacién

de la sesién que fue suspendida ayer.------======---mmmmmmme

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Buenos
dias. Seflores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules. Personal de apoyo verifiquen que
las tarjetas que se encuentran insertas sean de los asamb.leistas que
estan presentes. Seflor operador, registre la presencia de los sefiores

asambleistas. Sefior Presidente, si tenemos quorum.,----------==-—=c-eceo-—-
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Compaiieras y
comparferos: Me place informarles que después de un arduo trabajo,
que empezb ayer a raiz del receso que decretamos, que ha continuado
hasta altas horas de la madrugada y se reanudé hoy a las ocho de la
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mafana, en el que han intervenido la mayoria de las fuerzas politicas
de la Asamblea, hemos llegado ya a un texto de consenso que esta
redactandose en el primer piso de este recinto legislativo. Les pido
mantenernos en nuestras curules. Estimo que en menos de media hora
esto debe estar listo para proceder a leer y votar, en consecuencia.
Repito, esta es una resolucién que va a contar con el apoyo de la
mayoria de los bloques legislativos de la Asamblea, y por esto es
importante. Asi que, reinstalada la sesién, esperamos un momento
hasta que llegue el texto que sera repartido a todos ustedes y
procedemos a debatir y votar. Gracias. Los jefes de bloque estan arriba
y estan trabajando, les voy a pedir que se apresuren. Entre otras
razones, estamos esperando ahora para no convocar en la tarde. Dejo
esa aclaracién. El suspender ahora implica convocar en la tarde, y creo
que a la mayoria de nosotros no nos va a gustar eso. Asi que tengamos
paciencia ahora que es preferible a convocarnos en la tarde. Sefiores
asambleistas, en menos de diez minutos esta aqui ya el Presidente con
la declaracién y la mocién que se va a presentar, en acuerdo con la
mayoria de los jefes de bloque de todas las bancadas de esta Asamblea.

Esperemos menos de diez minutos.------========mmmmmmmo o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FERNANDO
CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, con todas y todos. Perdonen
esta demora. Se ha trabajado casi toda la mafiana con todos los
presidentes, representantes de los diversos bloques, bancadas politicas
y esperemos que esto sea de posible consenso en la Asamblea. Sefior
Secretario, verifique si hay qUOTUM . --==--mmmm s
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente, buenos
dias. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules. Senor operador, verifique la
presencia de los sefiores asambleistas. Ciento cuatro asambleistas

presentes en la sala, sefior Presidente, si tenemos quérum.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Le doy la palabra

al Presidente de la ComisSion.—--------=--=mmmmm oo e
III

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente,
compaferas y compafieros asambleistas: Tenemos una propuesta de
observaciones, tanto para la Pro forma Presupuestaria del afio dos mil
nueve, cuanto para la Pro forma Presupuestaria del afio dos mil diez.
En Secretaria reposa ya el texto en digital, esperamos que sea repartido,
pero en todo caso vamos a proyectar exactamente como es la
observacién. Si, por favor, me ayudan con la presentaciéon. Muy bien,
entonces, companeras y comparferos, la del dos mil nueve. No sé si
leemos los considerandos, no tengo problema, pero los considerandos
son los que tienen que ver con que la Funcién Ejecutiva le presenta a la
Asamblea, que la Comision recibe lo del CAL, son los considerandos, no
sé si iriamos a la resolucién directamente. Cuéales son las
observaciones, cual es la observacién para la Pro forma del dos mil
nueve, es que: “En concordancia con la Disposicién Transitoria
Decimocuarta de la Constitucién de la Republica se le asignara ciento
un millones trescientos mil délares para garantizar, en el ejercicio
presupuestario, pero ahi falta al CONCOPE, a los consejos provinciales,
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falta ese texto fundamental, para garantizar en el ejercicio
presupuestario dos mil nueve, el mismo monto que se le transfirié en el
dos mil ocho, y que sera financiado con los recursos que se reasignaran
de los siguientes sectores. Esto a CONCOPE, esto es a los consejos
provinciales, los ciento un millones que no se les transfirié en este arno
dos mil nueve y que recibieron en el afio dos mil ocho. ¢De dénde? Del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, veintiin millones; del
Sector Agropecuario, cuarenta millones. Este es un gran sectorial,
digamos, asi nos ordena la Constitucién por sectores de ingresos y
egresos; y, del Ministerio de Obras Publicas y Sector Comunicacion,
cuarenta millones trescientos mil délares, lo que da un total de ciento
un millones trescientos mil délares que tendran que transferirseles. Esa
es la observacién que hacemos y que ademas, en teoria, hay un acuerdo
con el Ministerio de Finanzas, de manera que ahi solamente va a
producirse esa transferencia. Eso es con respecto al aflo dos mil nueve,

senor Presidente, no sé si continuamos con la del dos mil diez.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Procesemos por partes. Usted mismo ha
hecho una observacion, deberia arreglar la Secretaria, porque no se dice

a quién esta destinada la transferencia, no sé si pueden volver.-----------

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Esta en los considerandos,
en las observaciones. Si esta en los considerandos, al CONCOPE.

Después de “les asignara”.—----=--=---=mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente, con respeto, no podemos
 asignar a entidades, tenemos que asignar a sectores de gastos. Deberia
ser el sector de gasto que es gobiernos auténomos. Los considerandos
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ya explican quiénes son los destinatarios, quedamos sector de gastos.---

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. De todas maneras, sefior
Presidente, recordemos que en las observaciones de la Pro forma dos
mil diez, nosotros le conminamos, y esto en acuerdo con los jefes de
bloque, a que el Ministerio de Finanzas en vez de tener esa serie de-
partidas, que a nosotros, a muchos nos hicieron confundir, le
ordenamos que sea una sola partida la asignacién GAD. Esa es la
conminacion que le hacemos para evitar esta serie de items, de partidas
que muestra una nomenclatura pacata y caduca que tiene el propio
Ministerio de Finanzas, lo que le ordenamos es que para el afio dos mil
diez aparezca una sola partida de mil setecientos veintitrés millones,
con el nombre Asignacién a Gobiernos Auténomos Descentralizados -

GAD. Continuamos, entonces, sefor Presidente.—---------——ccomeeeec

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, haga el arreglo y
repartan el texto escrito, por favor. Vamos a procesar, sefior Presidente,
la primera parte que es la del dos mil nueve y luego usted continte.
Vamos estrictamente este momento a resolver la Pro forma
Presupuestaria del ano dos mil nueve, ya ustedes van a recibir el
documento escrito, esta  arreglandose una  inconsistencia
presupuestaria, porque no les han pagado todavia en el afio dos mil
nueve, no les han pagado todavia ciento un millones trescientos mil a
los consejos provinciales. Por tanto, han incumplido la Disposicién
Decimacuarta transitoria de la Constitucién. Eso es lo que esta
mandandole a arreglar la Asamblea, esta haciéndose la observacién a la
Pro forma del afio dos mil nueve, luégo pasamos a la del dos mil diez.
¢Hay algo mas asambleista Velasco? Asambleista Velasco, sugiero que
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en los considerandos que usted no ley6, se incorpore uno adicional que
evite cualquier confusiéon en el momento de la aplicacién, porque
deberia decir: “Considerando que los Consejos Provinciales no
recibieron...” y con eso se arregla. Podemos reparar ahi el texto. Va a ser
peor para ustedes esperar. Sefior Secretario, lea el texto y reparta, por
favor, para que sea mas facil. Si pueden repartir mientras tanto la del

dos mil di€z.—----== ===

EL SENOR SECRETARIO. Se va a proyectar la incorporacién en el
Considerando que ha sugerido el sefior Presidente. Sefior Presidente,
quedaria el considerando en este sentido: “Considerando que los
consejos provinciales en su conjunto, no recibieron en el afilo dos mil
nueve todos los valores que les corresponde a los montos determinados
en €l afio dos mil ocho, incumpliendo de este modo la Disposicién
Transitoria Decimocuarta de la Constitucién, hace las siguientes
observaciones respecto de la Pro forma Presupuestaria correspondiente
al afio dos mil nueve”. Esa seria la incorporaciéon. Si estan de acuerdo,
en este momento les distribuiriamos via e-mail a todos los sefores

asambleistas.--—------=mmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo. Como lo que se vota es la
aprobacion o la observacion a la Pro forma, lo que vamos a votar este
momento, al no aprobar la Pro forma, vamos a observar la Pro forma del
afio dos mil nueve, con esta observacion que acaba de ser incorporada y

que va a ser ratificada por el Presidente. Sefior Presidente.-----------------

L ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente: En la
omenclatura del afio dos mil nueve, los consejos provinciales estan en
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el sectorial presupuestario Ingresos y Transferencias. Me lo acaban de
confirmar los técnicos del Ministerio de Finanzas, en esa vieja
nomenclatura, que tenemos que ir cambiando nuevamente los
ordenadores de gasto que son viejos, esta en el sectorial Ingresos y

Transferencias, en el dos mil nueve, efectivamente.---------=----—-Zeecce——-
EL SENOR PRESIDENTE. ¢Cémo se llama, pero?------------------muccuee-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Ingresos y Transferencias es

el sectorial.------mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ingresos y Transferencias, para que copie el

Secretario. Puedes repetir, Paco, para que pueda copiar el Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO. Asambleistas, dentro de la parte
considerativa, y en lo que se refiere al Presupuesto del afio dos mil
nueve, se ha insertado un nuevo considerando que dice: “Que los
consejos provinciales en su conjunto, no recibieron en el afio dos mil
nueve todos los valores que les corresponde a los montos determinados
en el ano dos mil ocho, incumpliendo de este modo la Disposicion
Transitoria Decimocuarta de la Constituciéon”. ¢Por qué es. que se
incorpora esta parte considerativa? Porque las observaciones no pueden
ser a instituciones dentro del Presupuesto, sino por sectores de gasto.
Se pone la parte considerativa para que esté explicado que esta
observacién corresponde al cumplimiento de esas instituciones, pero se
lo determina como sector de gasto y, por lo tanto, queda: “En
oncordancia con la Disposicién Transitoria Decimocuarta de la
onstitucién de la Republica se le asignarda al Sector Ingresos y
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Transferencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados - GAD,
ciento un millones trescientos mil délares de Estados Unidos de
América, para garantizar en el ejercicio presupuestario dos mil nueve el
mismo monto que se le transfirié en el ejercicio presupuestario dos mil
ocho, y que sera financiado con los recursos que se reasignaran de los
siguientes sectores”. Y se presenta el cuadro. Esta totalmente claro cual
es la orientacién de la observacién. Hasta ahi, sefior Presidente, el

cambio que se ha hecho.~----~-----mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Ahora si estad absolutamente claro y

completo. Sefior Secretario, tome votacion.-----------=-----mmcmceommmme -
EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar la observaciéon, aprobamos la
Pro forma, si no gana la votacién, se aprueba tal y como esta. Si triunfa
con mayoria absoluta, pues, se observa, por tanto, la Pro forma no
queda aprobada, tiene que el Ministerio regresar nuevamente después
de diez dias a mas tardar, tienen que devolvernos la Pro forma con la
observacion que nosotros hemos hecho. Si es que en diez dia no se hace
eso, se entiende aceptada la propuesta de la Asamblea. Si al
regresarnos, el Presidente o la Ministra insiste en el original, la
Asamblea puede también insistir en su observaciéon pero con dos
terceras partes. Eso esta en el articulo doscientos noventa y cinco de la
Constitucion. Lo que vamos es a observar la Pro forma, no vamos a
aprobarla, es lo que esta proponiendo el Presidente con este texto,
vamos a observar. Votamos por observar la Pro forma y la observacion
kta contenida en el texto que estamos poniendo a consideracién de
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ustedes. Se refiere al Presupuesto del dos mil nueve. El presupuesto del
dos mil nueve tiene que ser aprobado, lean lo que dice la Constitucién.
Bueno, pueden no aprobar ustedes pero tiene que ser aprobado. Lean la

ConstItUCION .~ - === m oo e e

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Bueno, Presidente, votemos.

Léame el articulo pertinente, Presidente.----=-~==-=mcmmmemmm
EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a leer antes de votar.--------=---=--z=oo—-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Una pequefia observacion
Presidente, el tema de Gobierno Central, Ingreso de Transferencias, esta
bien, asi se llama la partida. La preocupacién que existe es cuando se
pone los Gobiernos Auténomos Descentralizados en general, se podria

sobrentender que mafiana pueden reclamar las demas...----~-------==---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Te interrumpo, por eso hicimos en el

considerando.——=----m-mmmmo oo
EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Eso quisiera revisar.-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. El considerando dice que son los consejos

provinciales los perjudicados.---=========m s

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Eso quisiera revisar, por que no

€StUVE PresSente, —-m-mm oo oo oo e e

L. SENOR PRESIDENTE. A ver, regresemos, senor Secretario. Se
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incorporé el considerando para que no haya la equivocacién que ta
estas asumiendo. No podemos poner una asignacién a los consejos

provinciales. Esos no son sectores de gasto.-----------—----—cmmmmmmmeemoo

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Estamos de acuerdo, ahi esta

EL SENOR PRESIDENTE. El Sector se llama Gobiernos Auténomos

Descentralizados.-----=-=====mmm oo

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Veamos el considerando y una
observacion adicional. Cémo es la redistribuciéon de este dinero, me
dicen que deberia ser en base a la plantilla dos mil ocho, en base a la

redistribucion...---==---=mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Es0 dice.--=======mmm=mmmmmm oo
EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ¢Si esta puesto ahi?---------------—--

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos diciendo en los considerandos que le
han perjudicado, que no han entregado todo, ¢a quiénes? a los
Consejos Provinciales, cuanto es eso, ciento un millones y algo mas.
Eso es lo que se les transfiere. No hay duda, hemos coordinado, por eso
nos demoramos para que quede técnicamente, a que no haya ninguna
duda, esto no va a aplicarse a las Juntas ni a los Municipios ni a nada.
Ademas no estamos aprobando, estamos observando. Al regresar la Pro
forma tendra que venir técnicamente hecha y ahi aprobaremos. Ahora

i, votamos, sefor Secretario.--------=--=msmmmmmmmo oo
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EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe presentado
por la Comision a través de su presidente Francisco Velasco, con la
inclusion de las observaciones que se han puesto a consideracién de
todos wustedes. Ciento siete asambleistas presentes en la sala.
Recuerden que esto hace referencia al Presupuesto del afio dos mil
nueve. Son observaciones al Presupuesto presentado para el afno dos

mil nueve. Ciento seis asambleistas presentes en la sala.----------=-----——-

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, no puedo darles la

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, voten, por favor.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Luego de la votacién le doy la palabra.---------

EL SENOR SECRETARIO. Presente los resultados, por favor. Sesenta y
ocho votos afirmativos; catorce negativos; cuatro blancos; veinte
abstenciones. Ha sido aprobada la mocién en el sentido de que se

observa la Pro forma Presupuestaria para el afio dos mil nueve.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillén, tiene la palabra.----------

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Sefior Presidente, la
Constitucién ya mismo por Secretaria que nos lea el articulo respectivo.

stamos aprobando el presupuesto del dos mil nueve, que de acuerdo a
:’a Constituciéon hasta el mes de junio tenia que haber sido presentado.
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Ahi hay una responsabilidad suya como Presidente del Congresillo, de
la Asamblea Constituyente en Montecristi y de los asambleistas que no
hicieron la revisiébn que manda que después del semestre, tiene la
obligacion el Parlamento de revisar la ejecucion presupuestaria. De tal
manera que lo acaban de aprobar es inconstitucional, sefior. No nos
puede llevar a votar y si lo quiere votar, Presidente, votemos
nominalmente o nominativamente, para saber cuales son los
responsables para tratar asuntos de esa manera, de forma

inconstitucional. Nada mas.-----------=-=mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. No vamos a polemizar. Les ruego que
escuchen, voy a hacer solamente leer la Constitucién, no vamos a
polemizar sobre lo que esta. Usted tiene el camino abierto, le voy a dar
la copia con los votos nominales personales de cada uno, puede ir a la
Corte Constitucional y demandar, si cree que estamos violando la
Constitucion, pero lea la Constitucién, asi no ha leido. Sefior Secretario,
lea la Constitucion, articulos doscientos noventa y cinco y doscientos

noventa y seis. Ya, por favor, escuchen, luego les doy la palabra.---------

EL SENOR SECRETARIO. Constitucién de la Republica del Ecuador:
“Articulo 295. La Funcién Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional
la proforma presupuestaria anual y la programacién presupuestaria
cuatrianual durante los primeros noventa dias de su gestién y, en los
afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo.
La Asamblea Nacional aprobara u observara, en los treinta dias
siguientes y en un solo debate, la proforma anual y la programacion
cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se
pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la programaciéon
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elaboradas por la Funcién Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea
Nacional seran sélo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el
monto global de la proforma. En caso de observacion a la proforma o
programacioén por parte de la Asamblea Nacional, la Funcién Ejecutiva,
en el plazo de diez dias, podra aceptar dicha observacion y enviar una
nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su propuesta
original. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podra
ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos tercios
de sus integrantes. De lo contrario, entrardn en vigencia la
programacién o proforma enviadas en segunda instancia por la Funciéon
Ejecutiva. Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se
posesiona la Presidenta o Presidente de la Republica, regira el
presupuesto anterior. Cualquier aumento de gastos durante la
ejecuciéon presupuestaria deberd ser aprobado por la Asamblea
Nacional, dentro del limite establecido por la ley. Toda la informacién
sobre el proceso de formulacién, aprobacién y ejecucién del
presupuesto sera publica y se difundirdA permanentemente a la
poblacion por los medios mas adecuados. Articulo 296. La Funcion
Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea Nacional el informe
sobre la ejecucion presupuestaria. De igual manera los gobiernos
auténomos descentralizados presentaran cada semestre informes a sus
correspondientes 6rganos de fiscalizacion sobre la ejecucién de los
presupuestos. La ley establecera las sanciones en caso de

incumplimiento”. Hasta ahi, sefior Presidente, lo dispuesto.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Queda absolutamente claro que en el afio dos

il nueve estaba, hasta que se apruebe asi sea esto en diciembre,
igente el Presupuesto del dos mil ocho, y este rato estamos aprobando
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recién el Presupuesto del dos mil nueve, asi falte menos de un mes para
que se termine. El doscientos noventa y seis opera para presupuestos
aprobados, no para presupuestos prorrogados. Por tanto, a partir del
primero de enero de este afio, seis meses después, recibiremos el primer
informe semestral, y la Asamblea ya estd preparada no para esperar
hasta junio. Desde el primero de enero tendremos un sistema en la
propia Comisién, hay una recomendacién que simplemente es un
sistema de control. No votar, como ustedes sostienen, significa dejar
que entre por el ministerio de la ley. Si no votamos hasta el dia
domingo, si acogeriamos la tesis de ustedes de no votar porque es
inconstitucional, simplemente entra por el ministerio de la ley. Lo que
esta haciendo la Asamblea responsablemente es observando, porque en
la ejecucién presupuestaria del afio dos mil nueve, no les han pagado a
los consejos provinciales ciento tres millones de doélares, por eso

estamos corrigiendo. Pasamos, sefior Presidente, al dos mil diez.---------

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Necesito la presentacion de las observaciones a la Pro forma
Presupuestaria del afio dos mil diez. En el afio dos mil diez, sefioras y
sefiores asambleistas, la primera observaciéon es la que tiene que ver
con este indispensable mandato de la Asamblea Nacional, en el sentido
de que el Ministerio de Finanzas les asigne a los gobiernos auténomos
descentralizados una cantidad de dinero que sea, por lo menos,
equivalente a dos variables. La primera, que sea el quince por ciento de
los gastos de los ingresos permanentes y el cinco por ciento de los no
permanentes, la primera variable y, una segunda variable, que cumpla
chon la disposicién transitoria decimocuarta, que dice que ningin

bierno auténomo descentralizado podra recibir menos que en el afio

-
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dos mil ocho. Esas dos variables, cualquiera de esas dos variables que
se aplique, tiene que cumplirse la que mas les favorezca, en el caso
concreto de los GAD, de los gobiernos auténomos descentralizados. La
propuesta, la variable que mas les favorece es la que recibieron en el
afnio dos mil ocho, que asciende a mil quinientos noventa y tres millones
de délares. Pero para que tenga un sentido de progresividad, para que
no quede congelado ese presupuesto que recibieron en el afio dos mil
ocho, el Gobierno ha decidido subir todavia mas, y ésta es la
observacion que ponemos a su consideracién. La primera tiene que ver
con lo dispuesto en el articulo dos setenta y uno, hace dos precauciones
que hasta que se apruebe, recuerden que esta propia Asamblea tiene
una tarea fundamental, que es aprobar la Ley de la Planificacién y de
las Finanzas Publicas, o sea, el Codigo Financiero, que es €l que nos va
a decir finalmente cuales son los gastos permanentes, cuales son los
ingresos permanentes y cuales son los no permanentes. Todavia no esta
establecido en la Constitucion, todavia no esta establecido en €l marco
juridico correspondiente esas categorias, ingreso permanente, ingreso
no permanente. Hasta eso se entiende entonces, los actuales ingresos
corrientes del Presupuesto General del Estado, que administra el tesoro
nacional, los permanentes y lo no permanentes. Los ingresos de capital
menos el famoso CFDID, que es la Cuenta de Financiamiento e
Importacion de Derivados, y se entendera por Presupuesto del Estado
central aquella vieja categoria que era Presupuesto General del Estado.
Esa es la primera parte de la observacion. La segunda es que asimismo,
en la Ley que todavia estd por aprobarse, que regule la

descentralizacién territorial, o sea, el famoso COOTAD, Cédigo Organico

de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y el sistema
competencias que va a darnos los criterios para el calculo y
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distribucién anual de los fondos que reciben esos gobiernos seccionales,
hasta que no ocurra eso, y que ademas, y recibiendo algunas de las
propuestas como del compaifero Vaca, en el sentido de que se cumpla lo
dispuesto en el dos cuarenta y nueve, en el dos cincuenta, en el dos
setenta y cuatro de la Constitucién y en las otras disposiciones, hasta
que ello no ocurra, nosotros decimos: aprobada la ley, se procede a la
aplicaciéon de los nuevos procedimientos, y a la reliquidacién de los
montos provisionados en la Pro forma dos mil diez, que asciende a mil
setecientos veintitrés millones de dolares, mil setecientos veintitrés
millones doscientos mil délares, con caracter retroactivo desde el uno
de enero del dos mil diez. Este monto de un mil setecientos veintitrés
punto dos millones de délares, constara en la Pro forma Presupuestaria
con una sola denominacién: Asignaciéon a Gobiernos, esa es la partida
presupuestaria, el nombre Asignacién a Gobiernos Auténomos,
Descentralizados - GAD, y el monto ahi esta claramente establecido. En
el caso de las juntas parroquiales, la Constitucién da cuenta del dos
setenta y dos, todos tenemos la Constitucién, no voy a leer; y, el dos
setenta y tres que dispone de las competencias que tiene que asumir los
gobiernos auténomos descentralizados. De acuerdo a esto entonces,
una vez aprobada la ley del COOTAD, donde nos da cuenta de los
criterios para saber cuanto, de qué manera, alcaldias, municipios,
consejos provinciales y juntas parroquiales se dividen esos dineros, una
vez asignado ese monto sera reliquidado con caracter retroactivo desde
el uno de enero del dos mil diez, de acuerdo a los nuevos
procedimientos de calculo que establezca dicha ley. Considerando que

la Constitucién de la Republica les reconoce a las juntas parroquiales a

1ivel de gobierno, ya que por primera vez se les asigna competencias
onstitucionales exclusivas, segin el articulo dos seis siete de la
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Constitucién, y depende de forma exclusiva de las transferencias
gubernamentales. Como ustedes saben, lo que pasaba en el dos mil
nueve, es que de una parte del presupuesto de los Municipios, iban a
las Juntas, pero como ya hay, y como las Juntas dependen
exclusivamente de los ingresos del Presupuesto General del Estado,
entonces, por esta ocasién, hasta que no haya el COOTAD, el propio
Gobierno les asignara los dineros sin perjudicarles un centavo a las
juntas parroquiales, desde el uno de enero del afio dos mil diez y hasta
que quede aprobado el COOTAD. Para todos los gobiernos auténomos
descentralizados, adicionalmente, recordémoslo, a este monto que se
debe distribuir de acuerdo a la ley, adicionalmente estos mil setecientos
veintitrés millones de délares, ojo, donde no esta tampoco la Cero
cuarenta y siete, dénde no esta tampoco la Cero diez, que tiene clara
preasignacioén, en ese monto no estd, es fuera de ello. Adicionalmente,
los recursos que hoy constan en los presupuesto de las entidades del
Estado Central, por ejemplo la DINSE, estoy poniendo un ejemplo, la
DINSE, adicionalmente esos presupuestos y que corresponden al
financiamiento de las competencias que constitucionalmente
corresponden a los distintos niveles de gobierno, tendran que asumir
esas competencias con el financiamiento respectivo, y hacerse cargo
solo de le ejecucion de la inversion no del mantenimiento, que eso le
corresponde a la entidad que gestione. Ministerio de Salud o Ministerio
de Educacion. Aprobada la nueva ley se procedera a reliquidar sus
asignaciones, conforme lo dispuesto o lo que exprese dicha ley. Hasta
ahi, esa es la observacion, la primera observacién que el Ministerio, en
vez de hacer ese Galimatias, ese laberinto de partidas que estaban

eparadas, que asigne una sola que se llame: “Asignacién a Gobiernos

uténomos Descentralizados”, y que tenga este valor de mil setecientos
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veintitrés millones de délares. Esa es la primera observaciéon, sefior
Presidente, si es que vamos a seguir votando, observacién por
observacion, sefior Presidente. Esa es la primera observacion que tiene

mas caracter, y sino continuamos con las demas observaciones.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que debes hacer la exposicién global,

FrancisSCo.—=-—---mmmm oo oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. La tercera observacion tiene
que ver con la Asamblea Nacional. La Asamblea Nacional presentd un
presupuesto de cincuenta y ocho millones trescientos mil cuatrocientos
noventa y nueve con ochenta y ocho centavos, y lo que le asigné el
Ministerio de Finanzas fue este monto de treinta y ocho millones,
entonces el monto faltante, que corresponde a veinte millones
doscientos cincuenta y cinco mil quinientos cincuenta y cuatro con cero
cinco, sera financiado con los recursos que se reasignaran de los
siguiente sectores. La inversién, como esta Asamblea tiene los dos
componentes, los de inversién y los corrientes, el sector administrativo
proviene de este sector que se llama Administrativo, asi se llama en el
sectorial del dos mil diez, y el corriente proviene de este sector que se
llama Gasto Corrientes deuda publica, de ahi el faltante, lo restante que
son ocho millones cuatrocientos veinte mil siete cuarenta y cinco con
cuarenta y seis, en total veinte millones doscientos cincuenta y cinco
mil, quinientos cincuenta y cuatro délares con cero cinco centavos. Esa
es la segunda observacion. La siguiente, perdén es la tercera en orden.
La siguiente, la Funcién Ejecutiva para cumplir con el ciento veinte de

Constitucién el numeral doce, nosotros le ordenamos al Ministerio de

‘nanzas para que en esta Pro forma, que nos tiene que enviar de
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nuevo, fije el limite del endeudamiento publico, eso le ordenamos, esa
es nuestra observacion que diga exactamente, y acogiendo lo que decia
el compariero Bucaram, que diga exactamente cual es el limite del
endeudamiento publico, ademas para cumplir con la Constitucién. La
siguiente es una solicitud de la asambleista Betty Amores, en el sentido
de procurar un mayor financiamiento para el sector Jurisdiccional, y la
propuesta es ochenta millones para el sector Jurisdiccional, que sera
financiado, cincuenta millones del sector amortizacién de deuda,
dieciocho del sectorial Administrativo Ministerio Coordinador de la
Produccién, Empleo y Competitividad, doce millones de grupo de gastos
de bienes y servicios de consumo del sector publico, en total ochenta
millones que pedimos que se reasignen para el sector de la Justicia, el
Jurisdiccional. Siguiente informacién, por favor. Bueno se aclara en
esta observaciéon que el setenta por ciento de ese monto se dirigira a
financiar el Programa Nacional de Modernizacién del Sistema de
Administracién de Justicia, el cual debera ser presentado por el Consejo
de la Judicatura para el pago de nuevos jueces previstos en el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, el quince por ciento del monto, de este
monto dirigido a la mejora y modernizacion de los Juzgados de Familia,
Nifiez y Adolescencia, y que esos recursos no podran financiar ni
indemnizaciones ni bonificaciones ni incrementos de sueldos o salarios.
La siguiente, es que la Asamblea Nacional, a través del Ministerio de
Finanzas, le demande al Servicio de Rentas recuantificar, presentar una
actualizaciéon del monto de los ingresos esperados, como consecuencia
de la Gltima reforma que ha sido, en la propia Mesa que yo presido, una
propuesta de la asambleista Sylvia Kon, que se actualice en cuanto
sciende esta Pro forma Presupuestaria que mafiana votaremos y que
ilene algunos recortes. La siguiente observacién, que mas que
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observaciébn es una recomendaci()n, que la Asamblea Nacional
recomienda la implementacién de una oficina técnica especializada
como parte de la Funcién Legislativa, para el seguimiento y control de la
ejecucion del presupuesto y de la gestion de resultados, que hemos
dicho nosotros que es fundamental, que es importante el iniciar el
presupuesto, pero sobre todo, es fundamental saber desde el uno de
enero del ano dos mil diez, a la cero horas con cero minutos, con un
segundo, en qué se va a gastar la plata y como vamos nosotros a poder
vigilar ese gasto. A doénde va, qué resultados ofrece, qué resultados
arroja, para eso creemos que es indispensable que esta Comisidn, que
se ha visto desbordada por esa tarea, sea hecha por una oficina técnica
especializada, algunos paises ya tienen esa oficina técnica, de manera
publica digo que, en teoria el Banco Interamericano de Desarrollo-BID,
ofrece un préstamos no reembolsable para la implementaciéon de esa
oficina técnica que vigile el presupuesto. La siguiente observacién tiene
que ver con que la Asamblea controle, de acuerdo al dos noventa y
cinco de la Constitucién y al ciento cuatro, controle esos incrementos
del cero punto cinco por ciento de educacion y salud respectivamente.
Yo quiero, por favor, que Paulina pase al cuadro que esta en excel, en la
parte inferior izquierda. Este es el cuadro comparativo en relacién al
cero punto cinco por ciento del PIB en educacién de los afios, primero
en educacion y luego en salud, por favor. Esto es el afio dos mil ocho,
este fue el PIB, y esto fue lo que esta en la Pro forma la asignacién para
educacion, eso corresponde al dos punto ochenta y cinco por ciento. En
el afio dos mil nueve, ¢qué ocurrié? Que ese cero punto cinco por ciento
del PIB que se tenia que incrementar de acuerdo al mandato, que es

te monto de doscientos cincuenta y seis millones de délares, estoy

dondeando, mas lo que en el anno dos mil ocho le asigné, da este total
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de un millén mil ochocientos diecisiete millones, que equivale al tres
punto cincuenta y cuatro por ciento, entre el dos mil ocho y el dos mil,
como hemos visto, se cumplié con un poco mas, son siete décimas, mas
de medio punto porcentual del PIB el que tuvo como incremento. En el
afio dos mil diez, esta previsto un Producto Interno Bruto de cincuenta
y siete mil millones de délares, cual va a ser el cero punto cinco por
ciento del PIB en ese afo, cual va a ser el incremento, doscientos
ochenta y cuatro millones de doélares, para que se cumpla con la
Constituciéon. Veo cuanto se hizo en el dos mil nueve, le sumo el
incremento y me da esto, dos mil ciento ocho millones, correspondiente
al tres punto siete por ciento. Lo mismo ocurre con el dos mil once, el
dos mil doce, el dos mil trece, al final del cuatrefio, de acuerdo a esta
planificacién presupuestaria, no digo que eso vaya a cumplirse a raja
tabla y obligatoriamente, de acuerdo a la planificacién plurianual. En el
dos mil trece estaremos con un presupuesto, con un porcentaje del PIB
para educacion del cuatro punto treinta y tres. Regrese, por favor, a la
disposicion. Ademas, ponemos otra cosa, por si acaso el Gobierno haya
sido demasiado optimista y el Producto Interno Bruto no crezca tanto,
nosotros ponemos esto: “Al haberse modificado el incremento anual del
cero punto cinco por ciento del PIB ordenado en la Constitucién, no
podra reliquidarse el monto de este incremento aunque varie el monto
del PIB”. O sea que esos doscientos ochenta y cuatro millones
precalculados para educacién, aunque baje el PIB, aunque en el afio
dos mil diez no tenga lo que dijo el Gobierno que va a crecer en un seis
punto ochenta y nueve, se asigne la misma cantidad, recogiendo un
espiritu de la Constitucién que es anticiclico, aunque haya temporadas
de vacas flacas que no varie ese cero punto cinco por ciento de

cremento a la educacién. Y lo mismo en salud. Lo mismo ocurre con
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el PIB salud en el afno dos mil ocho, esto fue lo que en la Pro forma se le
asigndé y que equivalia al uno punto cuarenta y cuatro. En el afio dos
mil nueve, esto fue el PIB, cincuenta y un mil millones, esto es €l cero
punto cinco que tiene que adicionarse para que se cumpla con la
disposicién constitucional, y nos da este valor que, como ustedes ven,
es del dos punto cero tres por ciento que también, en un poquito,
excede el cero punto cinco por ciento de incremento. Bajo el PIB, esa es
una cosa tipica, normalmente los PIB siempre son superiores, en este
caso bajoé por la crisis de cincuenta y cuatro mil millones a cincuenta y
un mil, pero lo asignado a educaciéon no bajé. Esa es una politica
anticiclica que muestra una direccién distinta en la inversién social.
Eso es en cuanto al incremento del cero punto cinco por ciento del PIB.
La siguiente observacién es que, recordémoslo cada seis meses la
Asamblea va a tener que vigilar la ejecucién presupuestaria, y para ellos
entonces, para dar cumplimiento a ese dos noventa y seis, la Funciéon
Ejecutiva de manera urgente, debera enviar el informe sobre la
ejecucion presupuestaria, para que la Asamblea Nacional pueda llevar a
cabo el respectivo seguimiento y vigilancia semestral; sin perjuicio de la
vigilancia diaria, mensual, semanal que tiene que hacer esta Asamblea
de esa ejecucién presupuestaria. Ese es, seflores asambleistas, el
conjunto de las observaciones que nosotros creemos que tienen que ser
aprobada por la Asamblea, para que nos devuelva el Ejecutivo, como
dice la Constitucion, una nueva pro forma presupuestaria. Hasta ahi,
sefnior Presidente, las observaciones, con respecto a la pro forma

presupuestaria dos mil diez.----=-======mmmommmmm e
L SENOR PRESIDENTE. Asambleista Escala, tiene la palabra, ----------
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EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Presidente: Nosotros hicimos por
escrito algunas observaciones y queda planteada nuestra preocupacion.
Del dos mil nueve al dos mil cinco se cumple en educacién; pero, sin
embargo, con relacién a los otros anos que habla el plan decenal del
incremento del cero punto cinco por ciento, jamas se cumplieron y, por
lo tanto, hay una deuda que tiene el Estado con la educacién. De tal
manera que, hemos hecho las observaciones con cifras, con datos, y
que debe ser también observada. También hicimos por el tema
agropecuario, no esta alli, el tema de la inversién en ciencia, tecnologia,
tampoco esta alli, se planted €l tema de la transitoria vigésimo primera
que tiene que ver con reivindicar la labor del maestro ecuatoriano, de la
maestra ecuatoriana, que esta en vigencia en la Constitucion desde el
dos mil ocho, siguen entregando doce mil délares, después de haber
entregado mas de cuarenta afios a la labor educativa, la Constitucion
dice cinco salarios basicos unificados por cada afno de servicio, ni eso
ponen, Presidente. Yo si creo que deberia, compariero Paco Velasco, tal
como se hablé en la reunién de los jefes de bancada, que por lo menos
esa deberia constar, ya que las otras merecen un debate. Pero, en todo
caso, Presidente, yo le hago esta observacion que fue motivo inclusive
de huelga de hambre en Montecristi, el no obligarle al Ministerio de
Educacién tomar las medidas y disponerle que, dentro de lo que le
asigna educacion, debe tomar las medidas pertinentes para ubicar los
recursos y entregar la asignacioén o el estimulo a la jubilaciéon, tal como
ordena la vigésimo primera transitoria. En todo caso, comparfiero
Presidente, solo le hago este recorderis. Por lo menos incorporar esa,

Paco VelasCo. ~=- e e e e

ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefor Presidente:
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Reconociendo como el que mas, algunos de los argumentos del
compariero Escala, lo que puedo decir es que en su conjunto la
educacioén, esa es nuestra tarea, la vigilancia de que ese precepto
constitucional de que crezca al cero punto cinco por ciento, nosotros, no
solamente que en la perspectiva de lo nominal estamos recogiendo esa
voluntad del pueblo ecuatoriano, que ademas estamos asegurando que
aunque variase el PIB, ese cero punto cinco por ciento de incremento
esta escrito aunque no tuviere los numeros el Régimen para que pueda
cumplirse esa verificacién, vamos a cumplir. Esa es una obligacién
nuestra la de verificar el aumento del cero punto cinco por ciento del
PIB. Digamos esas algunas de las demandas, como digo, reconociendo
algunas de las razones que tiene el compafiero Escala, nosotros
estamos verificando que eso se cumpla, que en general la educacién no
decrezca, pero que ademas vaya siempre acercandose a esa meta del
seis por ciento. En esta planificacién plurianual varie o no varie el PIB,
siempre, porque nosotros hemos puesto asi en la observaciéon. Ese
monto incremental del cero punto cinco por ciento, hara que cada vez
mas el presupuesto, el porcentaje PIB educacién, tenga que acercarse al
seis por ciento que manda la Constituciéon en el caso educacién y en el

caso de salud también. -------------mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Velasco, sugiero lo siguiente, y
creo que eso arregla sin dafiar su texto. En la observacién octava que
habla del PIB, del cero cinco de incremento anual del PIB en educacion
y salud, podria haber un segundo parrafo que diga lo siguiente: “El
Ministerio de Educaciéon con cargo al incremento presupuestario del

no dos mil diez, debera provisionar los fondos para cumplir la
disposicién transitoria vigésimo primera de la Constituciéon”.--------------
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EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Si seguimos con esta misma
logica de que nosotros cumplamos la Constitucién, que nos obliga a
hacer observaciones sobre sectores de ingreso y de egreso, lo que usted
esta diciendo no corresponde con nuestra labor de ingresar en un
distributivo mas particularizado de una instituciéon. En el marco de
aquello, lo que hemos estado tratando de hacer que nuestras

observaciones tengan que ver con sectores de ingresos y egresos.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Yo creo que no estamos incumpliendo la
Constitucion, estamos respetando la asignacién sectorial, le estamos
recordando al Ministerio que tiene que cumplir la Constitucioén, creo
que arreglamos un tema que afecta a miles de maestros que tienen edad
para jubilarse y no se jubilan, y con eso no perjudicamos a nadie. Les
hago notar que hay referencias mucho mas puntuales, que creo que ni
siquiera deberiamos mantenerlas porque dice, quince por ciento para
tal cosa, setenta por ciento para otra cosa. Eso no podemos hacer,
deberiamos quitar los porcentajes que se hablan en los articulos que
tienen que ver con la justicia. Esta bien la asignacién de ochenta
millones, pero me parece que esta demas decirle, en el caso particular
dice, el setenta por ciento serd reasignado al Programa Nacional de
Modernizacién, eso no podemos hacer. El quince por ciento asignado a
los Juzgados de la Nifiez, no podemos. Debemos redactar de manera
general, esta misma idea, es decir el monto asignado, este monto
asignado servira principalmente para financiar el Programa Nacional de
Modernizacion y la creacién de los Juzgados de la Familia, la Nifiez y la
Adolescencia, pero sin fijar montos, porque no podemos hacer. Yo creo
ue eso, en el mismo tono, yo creo que estando de acuerdo en los

ontos que es lo importante de la observacion, si es que se acepta y se
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aprueba, deberian autorizarnos para con el Presidente de la Comisién

redactar, y no hacerlo en comandita. Me pidié la palabra César, luego

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Si, sefior Presidente. Es
evidente que se ha hecho un gran esfuerzo por concertar, por llegar a
un consenso y hacer observaciones que puedan darnos aire de diez dias
mas, antes de que este presupuesto pueda pasar por el ministerio de la
ley. Pero creo que hay un tema que ayer observabamos en la reunién
que hubo de jefes de bloque, que creo que es necesario profundizar un
poco mas. Si uno mira el sectorial administrativo, y eso Ilo
mencionabamos ayer, que basicamente tiene que ver con el presupuesto
de instituciones que van desde la Presidencia de la Republica, los
Ministerio Coordinadores, y otras que estan de una u otra manera, en
directa relacién con el Presidente, hay un incremento absolutamente
exagerado, injustificado, inexplicable, no quisiera utilizar la palabra
obsceno, pero es un incremento brutal, desde la Pro forma del dos mil
nueve a la pro forma del dos mil diez, que pasa de doscientos dieciocho
millones de délares, doscientos dieciocho millones de délares a
ochocientos cuatro millones de délares. Yo creo que tenemos que tener
conciencia de que es un incremento impresionante, absolutamente
injustificado. Yo creo que si es que optaramos por mantener el mismo
presupuesto, el presupuesto que fue para el dos mil nueve quedarian
libres quinientos ochenta y seis millones de délares. En las
observaciones que se nos acaba de presentar, si se topa el Sectorial
Administrativo, y si se me escap6 me corrigen, pero apenas se topa en

nce millones de délares me parece que alguna otra partida mas, pero

ho se la afecta mayormente. Entonces, creo que es fundamental
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profundizar en este punto, creo que no se justifica un incremento como
el que esta planteado, repito, de doscientos dieciocho a ochocientos
cuatro, y justamente en la perspectiva de cumplir con el mandato
constitucional, de llegar lo mas pronto posible al cero punto cinco
por ciento para educacién y salud, me parece que ahi estan los
recursos. Creo que no es demasiado complicado, y yo sugiero que se
tope la partida del Sectorial Administrativo, que darian quinientos
ochenta y seis millones, y que més bien se avance asignando recursos a
la educacién y salud, a esa meta que dispone el mandato

constitucional.—-----mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Andrés Roche.-------=-m--emmemmmeoo .

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Es simplemente una aclaracién
muy breve, conceptual, constitucional, mas alla de que quiero comenzar
aceptando y aclarando que en el texto de la observacién esta muy bien
recogido. Me quiero referir al rubro del monto total de distribucién a
favor de gobiernos descentralizados. Pero, escuché hace un momento,
de Paco Velasco, decir que el monto que toca es el del dos mil ocho. No,
eso es una garantia constitucional. Lo que toca es, luego del célculo
correspondiente del quince los permanentes y cinco los no
permanentes, del doscientos setenta y uno de la Constitucién. Es
simplemente una aclaracién conceptual, constitucional. Repito, no es
que el monto que toca es del dos mil ocho, no, ese es el piso, la garantia
que tienen los gobiernos auténomos descentralizados sobre el
doscientos setenta y uno. Porque podria ser que el pais tiene un mal

omento, y Dios no quiera, y las recaudaciones bajan, por ejemplo.

viamente el riesgo también lo asumen todos los que son participes de

Pdagina 27 de 49



REPUPLICA DEL ECUADOR

7 o {/~
N medidoa AN wotonad

Acta 018-A

este Presupuesto; pero hay una garantia, repito, constitucional, del
monto del dos mil ocho que era aproximadamente mil quinientos
millones. Es simplemente esa aclaracién, mas alla, recalco, que en el
texto estd muy bien recogido, inclusive con la norma constitucional.

GraCias. ~ -~ oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Rodolfo Baquerizo.--==---======mmooeoommoe -

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Gracias, sefior Presidente.
Dos cosas. Lo primero, concordar totalmente con el planteamiento de
César Montufar, aunque esta mafiana se hizo por parte de los técnicos
del Ministerio de Finanzas una explicacién general, no detallada, que
habia un aumento de instituciones entre el dos mil nueve y el dos mil
diez, pero de palabra a mi también me pueden contar La caperucita
roja, y problema mio es si me la creo. El incremento en términos
porcentuales es esa, del doscientos sesenta y siete por ciento, y en
dinero neto es de quinientos ochenta y cinco millones. Yo si concuerdo
con César que nos quieren que explicar si es necesario partida por
partida, a dénde va esa plata, porque es un incremento desmesurado,
nadie tiene un incremento asi, y lo que se han aumentado son tres o
cuatro secretarias entre el dos mil nueve y el dos mil diez, porque aqui
estan las dos listas, las del dos mil nueve y la del dos mil diez; eso por
un lado. Y por otro lado, sefior Presidente, en la conversacién que
tuvimos las personas que representamos a las bancadas, tanto anoche
como esta mafana, le recuerdo que al menos el PRIAN ha hecho
lincapié en el tema de un incremento para justicia. De dénde sale esa
lata y para qué es esa plata. Hay un mandato de esta propia Asamblea
que creen seiscientos diecinueve juzgados, tribunales de justicia, como
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los quieran llamar, para atender el atraso brutal que en todos los
ambitos de la justicia hay en el Ecuador, pero que fundamentalmente
estd concentrado en uno de los ambitos que mas, desde la
Constituyente de Montecristi, el Régimen y la mayoria parlamentaria
han dicho y con razén defender, por si acaso, no lo estoy criticando, que
es a los sectores vulnerables. Es inadmisible, sefior Presidente, que una
mujer que tiene hijos y que no los puede mantener porque el progenitor
se tomo las de Villadiego y se fue con otra, o no sé, se fue a Copenhague
o a donde quiera, va a diciembre tres del dos mil nueve a un juzgado, y
le den cita para diciembre del dos mil diez, porque no hay jueces.
Entonces, nosotros si creemos que es fundamental que la Funcién
Judicial, con todos los problemas que sabemos que tiene de personal no
idoneo, de gente que no deberia estar alli, sino mas bien de huéspedes
del sistema carcelario, si se necesita dinero para crear juzgados, con
Jjueces, secretarios o secretarias y amanuenses, y también se necesita
dinero para la modernizacién de la justicia, porque si seguimos creando
juzgados que sigan al mismo paso de antes, lo que haremos es
multiplicar burocracia. Por eso, y tomando en consideracién que aqui
hay quinientos ochenta y cinco millones que solo Dios sabe a dénde
van, o los sefiores del Ministerio de Finanzas, el PRIAN insiste en que se
destinen ochenta millones a la justicia, cincuenta para crear los
seiscientos juzgados que manda la ley, porque la Asamblea esta para
hacer cumplir la ley, y treinta millones para la modernizacién de la
justicia. No puede ser que en la Asamblea Nacional, donde estamos los
representantes de todos los ecuatorianos, no le demos los arbitrios
necesarios a la Funcion Jurisdiccional para garantizarle a los

atorianos un bien juridico elemental, como es €l de la justicia. Y la

justicia, cuando se demora un arfio para que alguien le fije una pensién
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alimenticia es cualquier cosa menos justicia. Gracias, sefior

Presidente. —=---m-omomm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cléver Jiménez. -—---------eeemeeeee

EL ASAMBLEISTA JIMENEZ CLEVER. Gracias, sefior Presidente.
Companeras, companeros: El articulo doscientos ochenta y cuatro
claramente expresa que el Estado garantizara la produccién nacional. Si
revisamos los rubros del Presupuesto General del Estado, y hemos sido
completamente claros anoche y hoy en la mafiana, que como
Pachakutik no estamos de acuerdo con que para el sector agropecuario
unicamente se ponga una cantidad de ciento veintiséis millones de
dolares para inversion, mientras que para el sector ejecutivo, para el
sector administrativo se pone para inversion mas de quinientos
millones. O sea que en este pais, este Gobierno esta dando prioridad a
los gastos innecesarios que a las cosas prioritarias del pais. Si hoy
tenemos tanta inseguridad en la patria ecuatoriana, si hoy tenemos
tantos problemas de migracién y muchas cosas méas en esta patria, es
justamente porque no se ha incentivado el empleo, no se ha incentivado
la  produccion agricola, ganadera, industrial del pais. Y este
Presupuesto, en lugar de rectificar este problema de desempleo, lo que
esta lograndose con este Presupuesto es mayor desempleo. Por lo tanto,
insisto, nuestra posicién es completamente clara que se incremente
estos rubros de vital importancia para la patria ecuatoriana, y para
todos los sectores mas desposeidos. Gracias, sefior Presidente, gracias,

COMPANEeros ¥ COMPANETaAS, ~========mm o m s

SENOR PRESIDENTE. Asambleista EAwin Vaca.--------cccecccccccmmeee
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EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, Presidente, muy breve.
Comparfieras y compaferos asambleistas: Solo para sumarme a la
propuesta realizada por el asambleista Jorge Escala, en el sentido de
dar cumplimiento a la disposicién vigésimo primera de la Constitucién,
porque ya es hora de que los maestros y las maestras del pais no
tengan jubilaciones de miseria, y si esta escrito y establecido en la
Constitucion debemos en esta Pro forma Presupuestaria, dar las
herramientas para que se aprovisione con los recursos, y concordar con
su propuesta, sefior Presidente; le habia manifestado, se puede incluir
ahi, para que se provisione los recursos y se pueda establecer una
jubilacién digna para el maestro ecuatoriano. Eso, nomas, Presidente,

e =T o R e —
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Gilmar Gutiérrez.---------=----

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas: Si, definitivamente van a aprobar ustedes todo lo
enviado por el Ejecutivo, es simplemente para expresar las razones por
las que votamos en contra de la Pro forma Presupuestaria del dos mil
nueve, y vamos a votar en contra de la del dos mil diez y de la
cuatrianual. ¢Por qué la del dos mil nueve, Presidente? Correa fue
elegido para un periodo del dos mil siete al dos mil diez, es decir, esta
Pro forma que acaban de presentar debian haberla presentado en
noviembre del afio anterior a la Funcién Legislativa o Comisién
Legislativa o Congresillo, como lo llamaban, ahi tenian que haber

resentado, ahi tenia que haber presentado Rafael Correa la Pro forma

resupuestaria, que acaban de aprobar cuando ya se acaba el afio.
Sgguro habran caricaturas, seguro habran burlas, y después seran los
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malos de la prensa, seran los malos de la oposicién los que se burlan de
esta aprobacién ya al final, al final del afio. Teniamos que en agosto
haber revisado el informe semestral de la ejecucion presupuestaria del
dos mil nueve, en agosto, nosotros estamos desde agosto, y ahora
deberiamos estar revisando, de acuerdo al articulo que leyeron el
doscientos noventa y seis, debiamos estar revisando el informe de
ejecucion presupuestaria del segundo semestre. Eso es lo que nos
correspondia a nosotros, no hacer otras cosas. Y con respecto a la del
dos mil diez, claro, hoy nos presentan unos datos que, supuestamente,
se cumple la asignacion del cero punto cinco por ciento, que no coincide
al menos con las sumas y restas que haciamos de la Pro forma que nos
envi6 el Ministerio de Economia. Si esto quieren aprobar, hubiera sido
bueno tener un espacio de tiempo para ver qué es lo que estan
sumando. Claro, ahorita lo presentaron en la pantalla, qué se estara
sumando para decir que si se estd cumpliendo la decimaoctava y la
vigésimo segunda, que manda esas asignaciones presupuestarias. Pero,
la otra inconstitucionalidad del articulo doscientos ochenta y seis, que
los gastos permanentes deben financiarse con ingresos permanentes,
€so no estan cumpliendo, eso no lo arreglaron, como decia ayer, eso no
lo magquillaron, y eso sigue siendo inconstitucional y le sigue haciendo
la Pro forma inconstitucional. A mas de observaciones que
presentamos, entre otras, que ese crecimiento deberia ser mas real, un
crecimiento del seis punto ocho por ciento, habiendo este afio crecido,
en el mejor de los casos, al cero punto nueve por ciento, suena bastante
ilégico. Y, segundo, se financia el Presupuesto, pensando recaudar
novecientos millones de délares mas por impuestos. ¢Qué significa eso?

¢ se espera sacar del bolsillo de los ecuatorianos y de los

'presarios, novecientos millones de délares mas cuando estamos, y al
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menos los que estamos viviendo este rato en el pais, es que mas bien
los empresarios estan dejando de invertir, o sea lo que se piensa es que
el proximo afio va a haber mas utilidad, va a haber mas inversién
privada, porque esos novecientos millones de délares, ¢a quién le
piensan sacar? A las personas, a los ecuatorianos, a los que pagamos
impuestos. Pero cada vez hay menos utilidad, cada vez hay menos
inversion, Jcémo se piensa recaudar novecientos millones de délares
mas? Miren, yo les puedo apostar que Correa no va a cumplir ni el
sesenta por ciento de la Pro forma Presupuestaria del dos mil diez, y le
apuesto a cualquiera, y aqui ojala se haga ese seguimiento, ojala. El
mismo se estd poniendo en una camisa de once varas, que no va a
poder cumplir, hay datos demasiados exagerados, datos exagerados,
aparte de las inconstitucionalidades. Pero, bueno, tienen la disposicion
de aprobar como vinieron las cosas y tienen la mayoria. Esperemos y
ojala podamos hacer ese seguimiento como nos manda la Constitucién,
y veremos que no se ejecuta ni el sesenta por ciento. En la del dos mil
ocho y dos mil nueve no hicimos nada, debiamos haber hecho, ni
siquiera nos enviaron, y aqui claramente establece sanciones para el
Ministro, deberia comparecer el Ministro, porque no envié el informe de
la ejecucion del primer semestre de la Pro forma del dos mil nueve, que
debié ser aprobada en el dos mil ocho, en noviembre, aqui estaba el
Congresillo. Gracias, Presidente. Estas son las razones por las que

VOtaremos €n CONtra. ——==mmmm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, asambleista Velasco.--

L ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Punto de informacién, sefior
residente. Si es que esa es la postura del Jefe de la bancada de
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Sociedad Patriotica, tendria que votar con nosotros. Estamos de
acuerdo con €l en que no le aprobamos la Pro forma a Correa, como
vino. Le observamos, no le aprobamos, exijo sus votos de Sociedad
Patridtica, porque estamos de acuerdo por primera vez. Gracias, sefior

Presidente.—-----mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Yo agrego algo, porque ya lo dije hace un
rato, pero si no ha estado presente, hice leer largamente el articulo
doscientos noventa y seis. El Presupuesto del dos mil nueve sera tal,
después de diez dias si el Presidente acoge nuestras observaciones, o
después de que nosotros tomemos la decisién con las dos terceras
partes. No existe Presupuesto del dos mil nueve. ;Qué informe nos iban
a mandar, si estamos trabajando con el Presupuesto del dos mil ocho?
No es mi teoria, dice la Constituciéon, fue leida. Yo les sugeri algo,
entiendo que pueden aceptar, que los puntos que se agregan, les estan
distribuyendo los textos con las dos observaciones que se han hecho, se
eliminan estos porcentajes que no podemos repartir del incremento de
ochenta millones en la asignacién al sector justicia, y se agrega la
disposicién final diciéndole al Ministerio que del incremento
presupuestario, de doscientos ochenta y cuatro millones que ha
recibido este afio, haga una provisién para cumplir la vigésimo primera
disposicién transitoria de la Constitucién. Esos son los dos textos
agregados, el uno reducido. Se han cambiado también algunas cosas de
las que estaban en la pantalla, porque estaba repetido varias veces
aquello de que es retroactivo, una vez que se apruebe el COOTAD vy se
precisa que las juntas parroquiales que por primera vez adquieren

mpetencias constitucionales, por primera vez asi lo hacen, deben ser

nsideradas en el reparto presupuestario, de acuerdo al articulo
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doscientos setenta y dos de la Constitucién, porque ahora, hasta hoy
dia, las juntas reciben en partes iguales todas, reciben tres mil délares
mensuales. Entonces, esas son en sintesis las cosas que estan
corregidas, les van a repartir el texto, una vez que repartan el texto,
pues le pido al Secretario que active el sistema de votacién, pero
mientras tanto no tengo, sino... Yo lo que les pido, hay bloques que nos
estan diciendo que como bloque van a decir que no van a votar, darles
la palabra de nuevo a un bloque que ya tiene una decisiéon tomada, creo
que es innecesario. Igual, a los comparfieros del bloque de PAIS, por
favor, ya hay un acuerdo, hemos pasado toda la mafiana trabajando en
bloques, deberiamos... Solo que le vaya a contradecir al jefe de bancada.
Estamos pidiéndoles que no lo hagamos, porque de no, todo el mundo
quiere hablar. Estamos de acuerdo en las cifras, lo Unico que va a
cambiar es el texto de la redaccién, las cifras es lo importante. Sefior
Secretario, si puede leer las dos incorporaciones, y hasta eso ya
reparten el texto. Sefior Secretario. Les va a presentar en la pantalla,

hasta que les reparta.---------=- - oot

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTIONAL. oo m e e e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente y para informacién de los
sefiores asambleistas, hemos sacado la impresiéon en este momento,
estan fotocopiando para entregarles en fisico, de igual manera les
llegara en digital. Pero, para avanzar se les va a presentar cual seria el
exto. Las observaciones, empezamos por el uno. “De acuerdo a lo
ispuesto por el articulo 271 de la Constitucién de la Republica hasta
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que sé apruebe la Ley que Regula las Finanzas Publicas, por ingresos
permanentes se entenderda los actuales ingresos corrientes del
Presupuesto General del Estado, que administra el tesoro nacional, y
por no permanentes los ingresos de capital, que administra el tesoro
nacional, exceptuando los de financiamiento entre los cuales consta la
Fuente de Financiamiento e Importaciéon de Derivados (CFDID).
Asimismo, por Presupuesto del Estado Central se entendera el
Presupuesto General del Estado. 2. En la Ley que Regule la
Descentralizacion Territorial de los distintos niveles de Gobierno, Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COTAD) y el sistema de competencias, se incorporara los
procedimientos para el calculo y distribucién anual que recibiran los
gobiernos auténomos descentralizados del Presupuesto General del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en la transitoria primera,
numeral nueve de la Constitucién de la Republica. Ademas, debera
darse cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 249, 250 y 274 de la
Constitucion y demas disposiciones constitucionales relacionadas.
Aprobada la ley se procedera a la aplicaciéon de los nuevos
procedimientos de céalculo y la reliquidacion de los montos previstos en
la Pro forma 2010, por un monto que asciende a 1.723'200,000 délares
de Estados Unidos de América, con caracter retroactivo desde el 1 de
enero del 2010. Este monto de un mil setecientos veintitrés millones
doscientos mil délares de Estados Unidos de Ameérica, constara en la
Pro forma Presupuestaria con una sola denominacién. Partida
Presupuestaria. Asignaciéon a Gobiernos Autonomos Descentralizados
GADs. Monto: 1.723'200.000 délares de Estados Unidos de Ameérica”.

n la parte que se encuentra en amarillo es lo que corresponde a las

ntas Parroquiales, que manifestaba el sefior Presidente, en reemplazo
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de lo que estaba antes de la transcripcion del articulo 272, que dice:
“Considerando que las juntas parroquiales adquieren por primera vez
competencias constitucionales exclusivas, la ley debera asignar
recursos propios de conformidad con el articulo 272 de la Constitucién.
3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
N° 642, el lunes 27 de julio del 2009, a la Asamblea Nacional se le debia
asignar cincuenta y ocho millones trescientos seis mil cuatrocientos
noventa 88/100 (US 58'306.499,88) doélares de los Estados Unidos de
Ameérica. Por cuanto en la Pro forma Presupuestaria remitida por el
Ejecutivo se le ha asignado treinta y ocho millones cincuenta mil
‘novecientos cuarenta y cinco 83/100 (US 38'050.945,83) de délares de
Estados Unidos de América, el monto faltante que corresponde a
20'255.554,05 doélares de Estados Unidos de América, sera financiado
con los recursos que se reasignara de los siguientes sectores: Inversion:
Sector Administrativo: 11'834.808,59; Gasto corriente: Deuda Publica:
8'420.745,45. Ascendiendo al total a 20'255.554,05. 4. La Funcién
Ejecutiva deberd establecer el limite de endeudamiento publico para
cumplir con el articulo 120, numeral 12 de la Constitucién de la
Republica que dice: “La Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: 12. Aprobar
el Presupuesto General del Estado, en el que constara el limite de
endeudamiento puiblico, y vigilara su ejecucién. 5. Redistribuir ochenta
(US 80) millones de doélares de Estados Unidos de América al Sector
Jurisdiccional, que sera financiado de los recursos que se reasignaran

los siguientes sectores: Amortizacién de deuda: 50 millones; sectorial

inistrativo Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y
etitividad: 18 millones; Grupo de gastos de bienes y servicios de
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consumo del sector publico: 12 millones. Total 80 millones. El monto
reasignado se dirigira -esta es la parte en que se cambiaron los
porcentajes- El monto reasignado se dirigird a financiar el Programa
Nacional de Modernizacion del Sistema de Administracién de Justicia,
el cual debera ser presentado por el Consejo de la Judicatura y dentro
de éste, para el pago de nuevos jueces previstos en el Cédigo Organico
de la Funcién Judicial. Asimismo financiara la mejora y modernizacién
de los Juzgados de Familia, Nifiez y Adolescencia. Los recursos
reasignados no podran financiar indemnizaciones, bonificaciones e
incrementos de sueldos o salarios. 6. La Asamblea Nacional creara una
Oficina Técnica Especializada como parte de la Funcién Legislativa para
el seguimiento y control de la ejecucion del Presupuesto y de la Gestion
de Resultados que éste arroje. Por tanto, el Ministerio de Finanzas
brindara todas las facilidades para el acceso a la informaciéon en linea
de toda su informacién financiera. 7. La Asamblea Nacional de acuerdo
con lo previsto en la Constitucién en el articulo 295 y la Ley Organica
de la Funcién Legislativa el articulo 104, controlara la ejecuciéon del
Presupuesto, €l cumplimiento del mandato constitucional previsto en
las disposiciones transitorias decimoctava y vigésimo segunda, que se
refieren a las asignaciones para el sector de educacién y salud,
respectivamente. Al haberse verificado el incremento anual del 0.5% del
PIB ordenado en la Constitucién no podra reliquidarse el monto de este
incremento aunque varie el monto del PIB. El Sector de Educacién con
cargo al incremento presupuestario del afio 2010 debera provisionar los
fondos para cumplir la disposicién transitoria vigésimo primera de la

onstitucion”. Hasta ahi, sefior Presidente, el texto que seria distribuido

los sefiores asambleistas.—------~---moom
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONA L. e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Active el sistema
de votacion. Vamos a aprobar lo siguiente. Vamos a observar, que
significa no aprobar la Pro forma. Vamos a observar la Pro forma. Por
tanto, se le devuelve el Presupuesto para que regrese con nuestras
observaciones, dependiendo de céomo voten ustedes. Si regresa sin
hacernos caso, nosotros podriamos, si tenemos las dos terceras partes,
insistir. Por tanto, yo les invito a todos los que vayan a votar, no hagan
pensando en cada tienda politica, pensemos en el pais. Yo creo que
estamos haciendo responsablemente ajustes presupuestarios. Sefior

Secretario, active el sistema de votacion.-=--=----=--meoooo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el informe presentado
por la Comisiéon y por su presidente Francisco Velasco, con las
observaciones que han sido puestas a consideracién de ustedes en este
momento, respecto del Presupuesto de la Pro forma Presupuestaria
correspondiente al afio dos mil diez. Ciento siete asambleistas presentes
en la sala. La mocién corresponde a la presentacién de observaciones a
la Pro forma Presupuestaria del afio dos mil diez. Sefiores asambleistas,
voten, por favor. Sefior operador, presente los resultados. Ochenta votos

afirmativos, un negativo, cuatro blancos, veintidés abstenciones. La

nocién ha sido aceptada y aprobadas las observaciones que se
resentaran al Presupuesto, sefior Presidente.----~=-----=cmoommmmem____
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EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacién, verifique que esté

activado el sistema. Vamos a rectificar.----========-commm

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se ha
pedido la rectificacion de la votacién. Se vuelve a poner a consideraciéon
del Pleno de la Asamblea Nacional el informe presentado por la
Comisién, a través de su presidente Francisco Velasco, respecto del
Presupuesto de la Pro forma Presupuestaria dos mil diez. El informe
que contiene las observaciones y las observaciones que han sido
presentadas en esta sesién a todos ustedes. Ciento seis asambleistas
presentes en la sala. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente
los resultados, por favor. Ochenta y tres votos afirmativos, un negativo,

cero blancos, veintidés abstenciones, sefior Presidente.----------—==cocceev-

EL SENOR PRESIDENTE. Hemos terminado el objeto de la sesién, le

doy la palabra a Paco Velasco, y clausuro la sesién.----------=-=-mccceueceee-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Para la cuatrianual,

Presidente.—-----mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, disculpa, Francisco. Si, tienes la

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente, para la
ultima tarea que se nos ha encomendado la Pro forma cuatrianual,
ropongo una sola observacién. Devolver nuevamente la Pro forma
resupuestaria plurianual, que esta escrito ahi que el Ministerio de
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Finanzas presente nuevamente la Pro forma Presupuestaria plurianual,
con las modificaciones respectivas de la Pro forma Presupuestaria
dos mil diez, que ha sido observada. No podemos aprobar una
cuatrianual, cuando en la del dos mil diez estamos haciendo
observaciones. De manera que esa es la Unica observacién que

propongo que sea votada.----------mmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Esta en consideracién la mociéon del
Presidente de la Comisién, tiene apoyo. Por favor, vamos a votar. Por

favor, active el sistema de votacion,------====-=—mo oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por el sefior asambleista Francisco Velasco, Presidente de la Comisién,
mediante la cual observa la programacion cuatrianual presentada por el
Ejecutivo para el periodo de Gobierno. Ciento seis asambleistas
presentes en la sala. Continle, sefior operador. Sefiores asambleistas,
voten, por favor. La observacién corresponde a remitir nuevamente al
Ejecutivo la programacién cuatrianual para que sea ajustada a los
presupuestos que han sido observados. Presente los resultados, por
favor. Setenta y seis votos afirmativos, cero negativos, dos blancos,
veintiocho abstenciones. Ha sido aprobada la mocién, sefior Presidente,

se ha observado la programacién cuatrianual también.----------mmeeeeeee

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA RESOLUCION UNIFICADA SOBRE
AS PRO FORMAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADQ 2009,
2010 Y PLURIANUAL. “El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando:
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Que, el Articulo 295 de la Constituciéon de la Republica establece que:
“La Funcion Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programaciéon presupuestaria cuatrianual
durante los primeros noventa dias de su gestién y, en los afios
siguientes, sesenta dias antes del inicio del afo fiscal respectivo. La
Asamblea Nacional aprobara u observara, en los treinta dias siguientes
y en un solo debate, la proforma anual y la programacién cuatrianual.
Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se pronuncia,
entraran en vigencia la proforma y la programacion elaboradas por la
Funcién Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional seran
solo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la
pro forma. En caso de observacién a la proforma o programacién por
parte de la Asamblea Nacional, la Funcién Ejecutiva, en el plazo de diez
dias, podra aceptar dicha observacion y enviar una nueva propuesta a
la Asamblea Nacional, o ratificarse en su propuesta original. La
Asamblea Nacional, debate, con el voto de dos tercios de sus
integrantes. De lo contrario, entraran en vigencia la programacién o
proforma enviadas en segunda instancia por la Funcién Ejecutiva.
Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la
Presidenta o Presidente de la Republica, regira el presupuesto anterior.
Cualquier aumento de gastos durante la ejecucién presupuestaria
debera ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del limite
establecido por la ley. Toda la informacién sobre el proceso de
formulacion, aprobacién y ejecucién del presupuesto sera publica y se
difundira permanentemente a la poblacién por los medios mas
adecuados”.; Que, la Disposiciéon Transitoria Decimocuarta de la
Constitucién de la Republica dispone que: “A partir del presupuesto
eneral del estado del 2009, el monto de la transferencia del Estado
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Central a los Gobiernos Auténomos Descentralizados no sera, en
ningun caso, inferior al monto asignado en el presupuesto del ejercicio.
fiscal del afio 2008.”; Que, los Consejos Provinciales en su conjunto no
recibieron en el ano 2009 todos los valores que les corresponde a los
montos determinados en el ano 2008, incumpliendo de ese modo la
Disposicion Transitoria Décimo Cuarta de la Constituciéon; y, En
ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE: PROFORMA
PRESUPUESTARIA 2009. 1. Aprobar y acoger el contenido del informe
de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control, contenido en oficio No. 113 CRET-
2009, de 27 de noviembre del presente afo, relacionado con la Pro
forma Presupuestaria del ano 2009. 2. En concordancia con la
Disposicion Transitoria Décimo Cuarta de la Constitucién de la
Republica se le asignarda al sector: “Gobierno Central-Ingresos y
Transferencias” de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD):
Ciento un millones trescientos mil 00/100 doélares de los Estados
Unidos de América (US $101°.300.000,00) para garantizar en el ejercicio
presupuestario 2009 el mismo monto que se les transfirié en el ejercicio
presupuestario 2008 y que sera financiado con los recursos que se

reasignaran de los siguientes sectores:

Ministerio de Desarrollo Urbano y | Veinte y un millones 00/100 de
Vivienda délares de los Estados Unidos de
Ameérica (US $21°000.000,00).

Sector Agropecuario Cuarenta millones 00/100 de
délares de los Estados Unidos de
América (US $40°000.000,00).

Y

\Ministerio de Obras Publicas y | Cuarenta millones 00/100 de
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sector comunicacion dolares de los Estados Unidos de
Ameérica (US $40’300.000,00).

TOTAL Ciento un millones trescientos mil
00/100 délares de los Estados
Unidos de Ameérica (US
$101°.300.000,00)

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2010: 3. Aprobar y acoger el contenido

del informe de la Comisién Especializada Permanente del Régimen

Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control, contenido en oficio
No. 114 CRET-2009, de 27 de noviembre del presente afio, relacionado
con la Pro forma Presupuestaria del afio 2010. 4. De acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 271 de la Constitucién de la Republica hasta
que se apruebe la ley que regule las finanzas publicas, por ingresos
permanentes se entendera los actuales ingresos corrientes del
Presupuesto General del Estado, que administra el tesoro nacional y
por no permanentes los ingresos de capital que administra el tesoro
nacional, exceptuando los de financiamiento entre los cuales consta la
cuenta de financiamiento e importacion de derivados (CFDID).
Asimismo por Presupuesto del Estado Central se entendera el
Presupuesto General del Estado. 5. En la ley que regule la
descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno: Cédigo
Orgéanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) y el sistema de competencias, se incorporara los
procedimientos para el calculo y distribucién anual de los fondos que
recibiran los Gobiernos Auténomos Descentralizados del Presupuesto
General de Estado, de conformidad con lo dispuesto en la Transitoria

rimera numeral 9 de la Constitucién de la Repuiblica. Ademéas debera
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darse cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 249, 250 y 274 de la
Constitucion y demas disposiciones constitucionales relacionadas.
Aprobada la ley se procederda a la aplicacién de los nuevos
procedimientos de calculo y a la reliquidacion de los montos
provisionados en la proforma 2010, por un monto que asciende a Un
mil setecientos veinte y tres millones doscientos mil 00/100 de délares
de los Estados Unidos de América (US $1.723’200.000,00) con caracter
retroactivo desde el 1 de enero de 2010. Este monto de Un mil
setecientos veinte y tres millones doscientos mil 00/100 de dolares de
los Estados Unidos de América (US $1.723’°200.000,00), constara en la

pro forma presupuestaria con una sola denominacién:

Partida Presupuestaria Monto

Asignacién a Gobiernos | Un mil setecientos veinte y tres

Auténomos Descentralizados | millones doscientos mil 00/100

GADS de dolares de los Estados Unidos
de Ameérica (Us
$1.723’200.000,00).

Considerando que las Juntas Parroquiales adquieren por primera vez
competencias constitucionales exclusivas, la Ley debera asignar
recursos propios de conformidad con el articulo 272 de la Constitucién.
6. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 642, del lunes 27 de julio de 2009, a la Asamblea Nacional se le
ebia asignar cincuenta y ocho millones trescientos seis mil
patrocientos noventa y nueve 88/100 délares de los Estados Unidos de
mérica (US $58’306.499,88). Por cuanto en la pro forma
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presupuestaria remitida por el Ejecutivo se le ha asignado treinta y

ocho millones cincuenta mil novecientos cuarenta y cinco 83/100

dolares de los Estados Unidos de América (US $38°050.945,83), el

monto faltante que corresponde a veinte millones doscientos cincuenta

y cinco mil quinientos cincuenta y cuatro 05/ 100 ddlares de los

Estados Unidos de América (US $20°255.554,05), sera financiado con

los recursos que se reasignaran de los siguientes sectores:

Inversiéon: Sector Administrativo.

Once millones ochocientos treinta
y cuatro mil ochocientos ocho
59/100 délares de los Estados
Unidos de América (US
$11°834.808,59).

Gasto corriente: Deuda Publica.

Ocho  millones cuatrocientos
veinte mil setecientos cuarenta y
cinco 46/100 doélares de los
Estados Unidos de América (US
$8’420.745,46).

TOTAL

Veinte millones doscientos

cincuenta y cinco mil quinientos

cincuenta y cuatro 05/ 100
délares de los Estados Unidos de
América (US $20255.554,05).

7. La Funcioén Ejecutiva debera establecer el limite del endeudamiento

publico para cumplir con el articulo 120 numeral 12 de la Constituciéon

de la Republica que dice: “La Asamblea Nacional tendra las siguientes

atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: 12. Aprobar

1 Presupuesto General del Estado, en el que constara el limite del

ndeudamiento publico, y vigilar su ejecuciéon”. 8. Redistribuir ochenta
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millones 00/100 de délares de los Estados Unidos de América (US
$80°000.000,00) al Sectorial Jurisdiccional que sera financiado con los

recursos que se reasignaran de los siguientes sectores:

Amortizaciéon de deuda: Cincuenta millones 00/100 de
doélares de los Estados Unidos de
América (US $50°000.000,00).

Sectorial Administrativo — | Dieciocho millones 00/100 de
Ministerio Coordinador de la | ddlares de los Estados Unidos de
Produccién, Empleo y | América (US $18°000.000,00).
Competitividad.

Grupo de Gasto de Bienes y | Doce millones 00/100 de délares
Servicios de Consumo del Sector | de los Estados Unidos de América
Publico (US $12°000.000,00).

TOTAL Ochenta millones 00/100 de
délares de los Estados Unidos de
América (US $80°000.000,00).

El monto reasignado se dirigird a financiar el Programa Nacional de
Modernizacion del Sistema de Administracion de Justicia, el cual
debera ser presentado por el Consejo de la Judicatura y dentro de este,
para el pago de nuevos jueces previstos en el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial. Asi mismo, financiara la mejora y modernizacién de
los Juzgados de Familia, Nifiez y Adolescencia. Los recursos
reasignados no podran financiar indemnizaciones, bonificaciones o
incrementos de sueldos o salarios. 9. La Asamblea Nacional creara una
Oficina Técnica Especializada como parte de la Funcioén Legislativa para
el seguimiento y control de la ejecucién del Presupuesto y de la Gestion

e Resultados que éste arroje. Por tanto, el Ministerio de Finanzas
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brindara todas las facilidades para el acceso a la informacion en linea
de toda su informacién financiera. 10. La Asamblea Nacional de
acuerdo con lo previsto en la Constitucién en el articulo 295 y la Ley
Organica de la Funcién Legislativa en el articulo 104, controlara en la
ejecucion del presupuesto, el cumplimiento del mandato constitucional
previsto en las Disposiciones Transitorias Décima Octava y Vigésima
Segunda, que se refieren a las asignaciones para el sector de educacién
y salud, respectivamente. Al haberse verificado el incremento anual del
0.5% del PIB ordenado en la Constitucién no podra reliquidarse el
monto de este incremento aunque varie el monto del PIB. El Sector de
Educacién con cargo al incremento presupuestario del afio 2010 debera
provisionar los fondos para cumplir la Disposicién Transitoria Vigésimo
Primera de la Constitucion. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
CUATRIANUAL 2010-2013: 11. Aprobar y acoger el contenido del

informe de la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control, contenido en oficio
No. 112 CRET-2009, de 27 de noviembre del presente afo, relacionado
con la Programacién Presupuestaria cuatrianual 2010-2013. 12.
Requerir a la Funcién Ejecutiva presente nuevamente la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual con las modificaciones respectivas de la Pro
forma Presupuestaria 2010 que ha sido observada”. Hasta aqui la

AN SCIIPCION . == oo oo oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesién, sefiores. Gracias.-------

EL SENOR SECRETARIO. Se recuerda a todos los sefiores asambleistas

\que marfiana hay sesion a las nueve de la mafiana.------=---==--===m=eucoov
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IV

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las catorce horas

dieciséis MiNUtOS.—------m-mmm oo oo

__— /\k

F

ROLANDO PANCHANA FARRA
Segundo Vicepresident€ de la Asamblea Nacional

Secretario General de la Asamblea Nacional

FRS/mat
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