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ANEXOS:

1. Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Organica Derogatoria de la

Ley Orginica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las
Tierras y Fijacién de Tributos (Urgente en materia econoémica).

2.1.1 Oficio No. 09-CCP-P-AN-2018, de 01 de marzo de 2018,

remitido por disposiciéon del asambleista Daniel
Mendoza Arévalo, Presidente de 1la Comision
Especializada Ocasional para el Tramite de las Leyes de
Aplicacién de las Preguntas 3 y 6 de la Consulta Popular
efectuada el 4 de febrero de 2018, al doctor José
Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, al
cual se anexa el Informe del Proyecto de Ley Organica
Derogatoria de la Ley Organica para Evitar la
Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacién de
Tributos, a fin de que sea conocido y debatido en
primera discusién por el Pleno de la Asamblea Nacional.

3. Segundo debate del Proyecto de Ley Organica Especial de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica.

3.1

Oficio No. 067-CBRN-JCZ-AN-2017-2019 de 21 de
febrero de 2018, remitido por disposicion de Ila
asambleista Johanna Cedeiio Zambrano, Presidenta de
la Comisién Especializada Permanente de Ila
Biodiversidad y Recursos Naturales, al doctor José
Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, al
cual se anexa el Informe del Proyecto de Ley Organica
Especial de la Circunscripciéon Territorial Especial
Amazoénica, a fin de que sea conocido y debatido en
segunda discusién por el Pleno de la Asamblea Nacional.

4. Resumen Ejecutlvo de la Ses1on del Pleno de la Asamblea
Nacional. - L C e

5. Voto electrdnico.

6. Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas diecinueve
minutos del dia seis de marzo del afio dos mil dieciocho, se instala la
sesidon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

José Serrano Salgado.-=-----mmmmmmmm o o e e

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —---------= == s o m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria constate el quorum para dar

inicio a la sesidn qUINIENtOS UII0.~=== === === o m oo oo o o

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefior Presidente. Buenos dias
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, pbr
favor, sirvanse registraf su asistencia en su curul electrénica. De existir
alguné novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
dieciséis asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos

QULOT UL, = = = = = = = o = o o o e e e e o e

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Continte, sefiora

Secretaria.--=--=--mmmmm o oo oo

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, sefior Presidente,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién del sefior doctor
José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
501 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 6 de
marzo de 2018 a las 09:30 en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Primer debate del Proyecto de
Ley Organica Derogatoria de la Ley Organica para Evitar la Especulacion
sobre el Valor de las Tierras y Fijacién de Tributos (Urgente en materia
econémicay); 3. Segundo debate del Proyecto de Ley Organica Especial de
la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica”. Hasta ahi el Orden
del Dia, sefior Presidente. Me permito informarle que tenemos x‘farias
solicitudes de cambio del Orden del Dia. Con su autorizacion, sefior

Presidente, procedo.------=-=-- oo
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, por favor.----------==-=--c-ccccccmme-

LA SENORA SECRETARIA. Lectura. “Oficio No. 014-FC-AN-2018, 5 de
marzo de 2018. Doctor José Serrano. Presidente de la Asamblea Nacional
del Ecuador. En su despacho. Presento a usted un atento saludo y
amparado en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
solicito sé cambie el Orden del Dia de la sesién ntamero 501 del Pleno de
la Asamblea Nacional a realizarse el dia martes 6 de mafzo de 2018 a las
09:30 a fin de incluir el siguiente punto: Proyécto de Resolucién para
exhéft’é’r al presidente de la Republica licénciado Lenin Moreno, para que

en uso de sus atribuciones constitucionales presente a la Asamblea
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Nacional el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
para la restitucién del 40% de aporte del Estado al Seguro Social. Adjunto
el Proyecto de Resolucién con las firmas de respaldo correspondientes.
Por su gentil atencién anticipo a usted mi agradecimiento. Atentamente,
arquitecto Fernando Callejas, Asambleista por la provincia de

Tungurahua”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente. -------e-c-ccemomccmmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Fernando

Callejas. —m= oo

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Un saludo cordial a usted, a todos los
asambleistas aqui presentes. Algunos antecedentes respecto a este
pedido™ que est'oy 'p‘resenta'ndo: a la Asamblea pafa que los sefiores
asambleistas se puedan pronunciar en este 1mportante tema. El sefior
Presidente del Directorio del Seguro Social, hace mas o menos diéz dias,
ha senalado que efectivamente el Seguro Social tiene que recobrar el
cuarenta por ciento de aportes del Goblerno nacional’ para el Fondo de
Pensiones porque caso contrario esta en una grave situacién econdémica
y ademas ha seflalado que se debe cancelar esa abultada deuda que tiene
el Goblerno nacional con el Instituto de Seguridad Social, Y una cosa
adlclonal, ha sefialado también que este secretismo que nos impuso de
manera inconstitucional el sefior Superintendente de Barcos respecto a
los estudios actuariales, sea derogado. El presidente de la Repﬁbiica,'el
licenciado Lenin Moreno ha sefialado que efectivamente el Gobierno
nacional esta interesado en cancelar esa abultada deuda que tiene el
Gobierno con el Seguro Social y restltulr el cuarenta por ciento de aportes

al forido de pensmnes, fondo que fue de manera inconsulta ‘derogado y
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suprimido a través de esa Ley denominada, Ley de Justicia Laboral que
se aprobo por parte de la Asamblea Nacional en el dos mil quince. No esta
por demas sefialar que .la situacién del. Seguro Social- es realmente
preocupante, tiene un déficit. en el Fondo de Pensiones de alrededor de
mil ochocientos millones de ddlares, tiene un déficit en el Fondo de Salud
de alrededor de mil trecientos millones, solamente estos dos rubros,
sefior Presidente, suman alrededor de tres mil doscientos millones de
délares de déficit, por lo tanto esa restitucion del cuarenta por ciento de
aporte del Gobierno Nacional al Fondo de Pensiones, no va a solucionar
los problemas, pero de alguna manera los aliviaria y por eso la necesidad
de que ese fondo sea restituido y como hace pocos dias se traté aqui en
primer debate las reformas a la Ley del Seguro Social para incrementar
la jubilaciéon del Seguro Campesino, asunto en el que todos estamos de
acuerdo, pero que obviamente debe te'ner- el debido financiamiento.
Escuché a algunos asambleistas, esctiché a los propios dirigeﬁtes del
sector campesino, que estando de acuerdo con lo que se pr‘oponia
debiarﬁos tener los recursos necesarios para poder cancelar esta nueva
obligacién del Seguro Social. ¢Y como se va a lograr eso? con dinero, con
recursos y por eso a través de esta Resolucién, que estoy seguro los
sefiores asambleistas apoyaran, porque no tiene nada de politico ni de
sectarismo politico, se restituya ese cuarenta por ciento y como
asambleista quise poner eso a consideracién de la Asamblea Nacional,
pero estoy consciente que nosotros los asambleistas no podemos crear
nuevos gastos presupuestarios porque esa es una atribucién del
Presidente de la Republica. Y qué estamos solicitando aca, sefior
Presidente, y'me voy a pérmitir leer lo que estoy solicitando y estoy
seguro, una vez que escuchen los asambleistas nos apoyaran. La

Resolucién dice asi: “Exhortar al Presidente de la Republica para que en
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uso de sus atribuciones Constitucionéles, pfeéente a la Asamblea
Nacional el Proyecto de Ley Reformatoria a la Léy del'S_eguro Social, que
se esta tratando aca, para la restitucion del cuarenta por ciento de aporte
del Estado al Seguro Social. Articulo 2. Solicitar al Presidente de la
Reptblica para que elabore un plan de pago seguro y pragmatico de la
deuda que tiene el Estado con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social para lo cual debera establecer una partida presupuestaria en el
presupuesto del dos mil diecinueve”, porque ya se senald acaj,
lamentablemente en el presupuesto del dos mil dieciocho no hay ningun

recurso asignado para este pago, esta deuda que es importante...--------
EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido el tiempo, sefior Asambleista.---

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ... Y, finalmente,
aca tarribién se dijo que se -levante ese secretismo que de manera
inconstitucional determiné el sefior Superintendente de Bancos. Los
informes actuariales tienen que ser publicos, ¢por qué ese secretisrﬁd,
senor Presidente? En todo caso, le agradezco su tiempo y exhorto y
solicito de la manera mas comedida, seflores asambleistas,
preocupémonos por la realidad calamitosa del Seguro Social y solicitemos
que esto que se esta proponiendo se viabilice. Muchisimas gracias, senor

PreSidente. ----mnmmmmmmmmm oo oo oo oommenoooeenooonoooe

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, tome votacién por el cambio

del Orden del Dia mocionado por €l sefior Asambleista.--=----=--=n~-==-----

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y

sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
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curules electréhicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento veintidés asambleistas presentes en la
sala, senior Presidente. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de cambio del Orden dlel Dia presentada por el
asambleista Fernando Callejas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados.
Cincuenta y siete votos afirmativos, cincuenta y cuatro negativos, cero
blancos, once abstenciones. No ha sido aprobada la mocién de cambio

del Orden del Dia, sefior Presidente.—--=------=mcmmmmmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticién de cambio del Orden del Dia,

SENOTra SECTELATIA. ~= === m == o oo o o e e e e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. “Quito 2 de
marzo de 2018. Memorando 87-CMRB-2017 Sefior doctor José Serrano
Salgado. Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideraciéon: Licenciada Carmen Mercedes Rivadeneira BustoVS, en mi
calidad de Asambleista por la provincia de Esmeraldas expr'eso-ur.l cordial
saludo. Senior Presidente, a través de este y conforme lo previéto en el
segundo inciso del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, solicito a usted considerar la siguiente peticion de cambio del
Orden del Dia propuesto para la sesién 501 del Pleno de la Asamblea
Nacional que se realizara el dia martes 6 de marzo del corriente afio a las
0'9:30.00'1'1 1“a inclusiéﬁ del siguiente punto:‘Proyecto de Resolucién de
exhorto al sefior Presidente de la Republica para que disponga la
moratoria de los procesos de plazo vencido, coactivas, embargos y
remates, a los agricultores, emprendedores y productores, deudores de

la banca publica a la que hace referencia la Ley Organica par‘aila
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Reestructuracion de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada;
Gestién del Sistema Financiero Nacional, Régimen de Valores. Para el
efecto adjunto las firmas de las y los asambleistas que respaldan mi
solicitud. Ate'ntarhénte, licenciada Carmen Rivadeneira, Asambleista por

la provincia de Esmeraldas”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Carmen

Rivadeneira. --=----mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Sefior Presidente
de la Asamblea, compafieros y compafieras, colegas asambleistas,
ciudadania que nos ve y escucha a través de los distintos medios de
comunicacion, compafieros, sefiores agricultores que se encuentran aqui
presentes: En efecto, el dieciocho de abril del dos mil diecisiete la
Asamblea Nacional aprobé la Ley Organica para la Estructuracién de las
Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada, Gestién del Sistema
Financiero Nacional y Régimen de Valores. En esta se acogieron élgunas
peticiones de los sectores’compr»ometidos v de los sectores qué deseaban
ser atendidos de manera positiva con esta Ley, sin embargo se quedaron
fuera a‘lgunaé‘aspiraciones. Se estim6 que treirita y un mil égricdltoreé,
corherciantes y emprendedores serian beneficiados con este instrumento
_]L'lI’ldICO durante su vigencia hasta el quince de octubre del dos mil
dlec,lswfe sin embargo de ello, solo siete mil qumxentos sesenta vy ocho
se acog1eron a la Ley. Se creyo que seguram'énte'estO"era 'por'" tema de
p1a7os y se prorrogé ese plazo, pero el tema no tenia tinicamente que ver
con eso sino con la imposibilidad de las personas de poder cubrir ese
cinco por 01ento como monto de saldo capital para acceder al beneficio de

la éstructura de sus deudas. Por esa razén ellos estan solicitando, han

Pagina 7 de 147



Acta 501

sohc1tado que ese monto baJe al uno por c1ento y asi mlsmo el 1nteres
anual que fue establemdo del cmco por c1ento bajarse al dos por c1ento '
Senoras y senores colegas, sefior Premdente hay agrlcultores que 1ncluso
se han suicidado por no poder tener ni siquiera ocho mil dolares para
cubrir sus deudas, hay otros en edad madura, avanzada, y de la tercera
edad, cuyas fincas estan siendo retiradas, quitadas, embargadas dejando
a estos agricultores no solamente sin tierras para cultivar, sino como son
pequenos agricultores tienen ahi su vivienda, sino hasta sin casas. Si
esto sigue asi, nosotros veremos en poquisimo tiempo cémo hay esa
enorme migracion del campo a la ciudad, de gentes, de personas
trabajadoras, honestas que entregaron a la ciudad, su trabajo con los
alimentos que nosotros consumimos y sin lugar a tener ni siquiera una
vivienda. Por esta razon, ya que una vez que aprobamos aquella, la Ley
Organica para la Reestructuracién de la Deuda de la Banca Pﬁblica, de
la Banca Cerrada, Gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de
Valores, y no se ha podido atender ese clamor de nuestros, especialmente
de nuestros agricultores que se encuentran en una situacioén dificil, en el
caso por ejemplo de Esmeraldas con la plaga del PC que les ha destruido
totalmente sus plantaciones de Palma Africana, con los bajbs precios de
los productos, sobre todo del Maracuya y del Cacao que ni siquiera cubre
el valor del costo del trabajo de estos productos, habiendo ademas el
agravante de que nuestros campesinos en su gran mayoria se encuentran
sin vias de comunicacién adecuadas para que cuando hagan el esfuerzo
y puedan hacer rendir algtin otro fruto diferente a los que le han
ocasionado tantas deudas sin poderlas pagar, no pueden sacarlas de su
territorio. Lo que estoy solicitando es que podamos resolver que el senor
preSidente de la Republica, licenciado Lenin Morerio Garcés, pueda

declarar la moratoria a estos procesos de plazo vencido, de coactivas,
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embérgos y remates a los agricultores, emprendedores y prdductores',
déudorés de la banca publica, a la que se hace referencia en la Ley
Organica paré la Estructuracion de las Deudas de la Banca Publica,
Banca Cerrada, Gesﬁén del Sistema Financiero Nacional y Régimen de
Valores. Esto es lo esencial, sefior Presidente, colegas asambleistas,
teniendo en cuenta que con la Ley que aprobamos se puso un limite de
veinte mil dolares para considerar esta cantidad, para acogerse a la
reforma que no se establecia antes en la Ley. Lo indicado perjudica a los
pequefios y medianos productores al establecer este monto, por qué,
como ejemplo puedo sefalar, el promedio de cultivo de los pequefios
agricultores es de cinco hectareas sembradas para cultivos de cacao o
diez hectareas en palma africana. Para ellos se dio una asignacion
promedio de cinco mil quinientos délares por hectarea para este tipo de
cultivos por parte del ex Banco Nacional de Fomento, del actual
BanEcuador. Si multipliéamos los préstamos de nuestros pequenios y
medianos agricultores y productores, supera la cantidad de veinte mil
dolares, de tal manera que estariamos dejando fuera de este de beneficio

a la mayoria de nuestros agricultores.------=-s==-=-mmm e

EL SENOR ' PRESIDENTE. Ha concluido = el fiempo, seriora

ASambleista, ~-mm-mmmmmmm oo S

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Gracias, sefior

PreSIAENte. ---mn-nnmmmmmmmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, tome votacién por el cambio
del Orden del Dif.—--=n-m==mmmmmmmmmmmmm e mo oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
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senores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional la mociéon de cambio del Orden del Dia presentada por la
asambleista Carmen Rivadeneira. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignen su voto. Senor operador presente los resultados. Ciento
diecinueve votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, una
abstencion. Ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia,

senor Presidente. —--=----mmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticién de cambio del Orden del Dia,

ST aATIA. === m o

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior Presidente.
“Quito, 5 de marzo de 201‘8. Oficio 36-CC-AN-2018. Doctor José Serrano
Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracion: El articulo 129, inciso segundo de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, prevé que el Orden del Dia propuesto podré ser
modificado previa peticién escrita presentada ante la Secretaria General
de la Asamblea Nacional hasta antes de la hora establecida para la
instalacién de la sesién con la firma de al menos el cinco por ciento de
las 'y los asambleistas. En razén de lo que antecede, solicito a usted
cambiar el Orden del Dia de la sesion 501 del Pleno de la Asamblea
Nacional a celebrarse el 6 de marzo de 2018 a fiﬁ de que se incorpore
éorﬁo'segundo punto del mismo, el debate y aprobacién de la resolucién
para solicitar la declaratoria de amnistia general a todos los civiles,

policias y militares, incursos en procesos judiciales y administrativos
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relacionados con los hechos del 30 de Septiembre de 2010 conocido como
30-8, incluidos quienes hubiesen sido sentenciados por la misma causa.
Firmo esta peticibn conjuntamente "con el numero suficiente de
asambleistas para dar cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo
del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Atentamente, César Carrion Moreno Asambleista por la provincia de

Cotopaxi”. Hasta ahi, sefior Presidente.------===mo- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista César

CarTION = o m e

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Sefior Presidente,
sefloras y sefiores asambleistas, delegacion amazdénica que estan
presentes aqui, mi saludo cordial, ecuatoﬁanos. Todos los ecuatorianos
hem.oé' virsto con asombro, con rabia, impresionados e ihdignados ante
las ultimas declaraciones dadas a los medios de Cdmuhic_aci()rjl," “pbr parte
del ekcb’ntralor, e igual hemds escuchado los éﬁdios, pero lo mas grave
de todo esto, es que se haya: utilizado de écuerdo al informe con
responsabilidad penal por parte de la Contraloria que esté volando, no se
sabe donde esta el original, €l informe con responsabilidad penal sobre
los gastos de la Senain, para pagar a la Comisién de Investigacion del
Treinta de Septiembre, mas aun cuando se manifiesta que ha habido
manipulacion de videos para incriminar a uniformados, cosa tan terrible,
dos mil diez, el sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos y Cultos
tuvo que denunciarme y después pasar a ser Ministro del Interior cuyo
asesor juridico era nada menos que Carlos Baca Manéherio, ustedes iran
analizando. :fTéda esta inforrriaéién de la Comisién de Investigacién del

Treinta de iSeptiembfe se deduce que fue alterada }'i."mediante“el: decretb
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que emiti6 el sefior Presid'enté el Decreto Veintidés del diez de junio del
dos mil trece, dlspomendo que se 1nvest1gue sobre el tema del supuesto
golpe de Estado que concluyé con un golpe blando, ninguna
responsablhdad. Yo lo habia dicho en el dos mil diez cuando fui
perseguido y de ahi siguié una secuencia porque a los tres meses del
treinta de septiembre, es decir, el diecisiete de enero del dos mil once se
emitié un decreto inconstitucional, el Decreto Seis treinta y dos, ¢para
qué? para que todas las atribuciones pasen a ser del Ministro del Interior,
es decir tenemos una policia ministerial desarticulada de la Policia
Nacional en tema de seguridad, solamente con pistolas y patrullas. Ahi
estan los problemas de inseguridad en la frontera. Los ecuatorianos
queremos que los funcionarios que estan encomendados para cumplir el
rol, lo hagan, pero eso no ha sucedido, de ahi que el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social tendra que evaluarlos
inmediatamente. Esta farsa del Treinta de Septiembre tiene que cambiar,
tiene que cambiar y por esb es el motivo de mi pedido, seriores
asambleistas que tengan toda esa votacidén positiva y afirmativa por el
bien de todos los ecuatorianos y por la transparencia y la verdad, que se
investigue realmente a aquellos funcionarios que se prestaron,
funcionarios administrativos que tiene el Poder Ejecutivo para hacerlo,
pero fundamentalmente para que la Asamblea (jue tiene su poteStad a
través de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, amnistie a
todos los policias perseguidos, a los militares, civiles, porque han sido
sentenmados solo por aplaudlr en el Canal del Estado como Francisco

Endara, por sabotaje, asi fueron t1p1ﬁcados los delitos...--=n=mnmmrmmmmmme-

EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido el tiempo, sefior Asambleista.---

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. ...policias sentenciados a
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doce afios y que no son ellos, por intento de magnicidio, que estan ya

cuatro afios en la Carcel Cuatro del pais. Queremos la verdad y la

transparencia. Gracias.-----=-=-=-=-==---=-mmmmou e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, sefiora Secretaria, por el
cambio del Orden del Dia.-====-===-=m=mmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida seflor Presidente. Sefioras y
seflores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
curules electrénicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por el
asambleista César Carrién. Sefloras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Sefior operador presente los resultados. Cincuenta y
ocho votos afirmativos; treinta y cuatro negativos; cero blancos;
veintiocho abstenciones. No ha sido aprobada la mocién de cambio del

Orden del Dia, sefior Presidente.---------==---cmmmmmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticiéon de cambio del Orden del Dia,

SECIretaria, ~=====m === m oo e oo oo

LA SENORA SECRETARIA. “Quito, marzo 5 de 2018, Oficio numero
58-CEPPCCS-HYM-2018, doctor José Serrano Salgado, Presidente de 1a
Asamblea Nacional. Presente. De mi conéideraéiéri: De conformidad al
articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito la
modificacién del Orden del Dia de la sesién 501 del Pleno de la Asamblea

Nacional, convocada para el dia 6 de marzo de 2018 a las 09:30, paré
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que se incorpore como tercer punto del Orden del Dia el siguiente:
Proyecto de Resolucion que exhorta al presidente Constitucional de la
Republica»Lenin‘ Moreno Garéés, para que cumpla con conformar una
Comisién Internacional contra la Impunidad en Ecuador, similar a la
realizada en Guatemala, contando con la asistencia de Organizacion de
Naciones Unidas, como se ofrecié desde la campada electoral y lo
demanda la critica situacién institucional del pais. Me despido
cordialmente, expresando mis sentimientos de consideraciéon y estima.
Atentamente, abogado Héctor Yépez Martinez, Asambleista del Ecuador
por Guayas, Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de
Participacién Ciudadana y Control Social, la Comisién del Pueblo”. Hasta

ahi el texto, sefior Presidente.---------=--=ncommmmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y NUEVE
MINUTOS, < mmmmrmmmmmmm e e e oo S S -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Héctor Yépez.---

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias, sefior
Presidente encargado. Un saludo a todos los colegas legisladbres. Si
caemos en ménos de perso‘nas que solo entienden el lenguaje de la
corrupcion, estamios fritos, esas son palabras del papa Francisco hace
pocos “fne'ses, quien decia que la politica estd muy enferma en América
Latina, por la corrupcién y esa realidad también esta presente aqui en el
Ecuador. Hoy nuestros ciudadanos que sudan dia- a dia por llevar

honestamente un pan a su casa, se horrorizan cuando cada semana se

Pagina 14 de 147



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 501

comprueba un caso nuevo de corrupcién. Y ahora justamente en esta
Asamblea, se ha destapado también un escandalo que nos debe llevar a
sanear esta institucién, a sanear los organismos de control y a evitar que
se sigan robando la plata que falta en los cupos en las universidades, en
las medicinas en los centros de salud. El caos por supuesto no es la
solucién para que pesquen a rio revuelto quienes quieren recuperar el
poder perdido. Ahora, si queremos evitar ese extremo dafiine para el pais,
esta Asamblea debe tomar acciones contundentes y sin medias tintas,
para responder a la gente. Pues, bien, en la Gltima campana se prometid
una Comision Internacional de las Naciones Unidas, para que venga a
investigar los actos de corrupcién. Esta propuesta la plantearon ambos
candidatos en la segunda vuelta electoral, de manera que salvo nulos y
blancos, tuvo el respaldo unanime de todo el pueblo ecuatoriano. Esta
Comisiéon ademads, tiene antecedentes en la CICIG, la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala, donde la ONU con la
institﬁéiohalidad soberana de ese pais, pudo fiscalizar, al extremo de que
le costd el pLiesto al entonces Presidente Otto Pérez Molina. No obstante,
aqui llevamos diez meses de Gobierno y no se ha concretado nada én éste
tema. Por tanto, sefiores legisladores, pido su apoyo y mociono que se
cambie el Orden del Dia para exhortar al presidente Lenih Moréno, que
cumpla con lo ofrecido, que llame a las Naciones Unidas para que se
mvestlgue toda la corrupcién, no solo una partecita en los temas
petroleros respetando la 1nst1tuc1ona11dad soberana del pais y asi la ONU
también ayude a la labor del Consejo Transitorio de Partlclpa(:lon, cuyos
miembros el‘egimos la semana pasada en este Pleno, én un proceso
compléto, transparente, objetivd y lejano de esas pasiones pdliticas
internas que como ya decia Olmedo, deben estar siempre lejos de quienes

hemos sido elegidos para Iegislar por el pueblo ecuatoriano. Muchas
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gracias, sefior Presidente.—=-------mmoemommme mrommmmes

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Sefiora Secretaria,

proceda a tomar votacion.-—--=---=-mmmmomoe

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
curules electrénicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte y tres asambleistas presentes en
la sala, sefior Presidente. Se pone en consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia presentada
por el asambleista Héctor Yépez. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignen su voto. Senor operador presente los resultados.
Cincuenta y siete votos afirmativos; cuatro negativos, cero blancos,
sesenta y dos abstenciones. No ha sido aprobada la mocién de cambio

del'Orden del Dia, sefior Presidente,---------—---_ D .
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud, sefiora Secretaria.----------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior Presidente el
siguiente cambio del Orden del Dia. “Quito, 5 de marzo de 2018. Oficio
numero 2018, 24 de marzo de 2018 - FJCH. Doctor José Serrano
Salgado,. Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: De conformidad con el articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcién Leg‘is'lativa,‘ solicifo la modificacién del Orden del Dia, en la
séSién del Pleno numero 501, convocada para el dia 6 de marzo de 2018,
con la incorporacién del siguiente punto: “Exhortacién al sefior

Presidente Constitucional de la Répﬁblica para que disponga al sefior
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ministro de Trabajo, abogado Raul Ledesma, la derogatoria del Acuerdo
Ministerial MDT-2017-94 de fecha 22 de mayo de 2017, suscrito por la
abogada LLiis_a Magdalena Gonzalez, ministra de Trabajo, Encargada.
Adjlinto' sirvase encontrar las firmas de las y los asambleistas un_€
respaldan la solicitud antes mencionada. Seguro de contar con su
atenciéon, me despido. Con sentimientos de consideracion y estima.
Atentamente, abogado Javier Cadena Huertas, Asambleista por el

Carchi”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.-----=--=-===-mmmmmmmmmmmee

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Javier

Cad ena, === e

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, sefor
Presidente. Comparferas, comparieros legisladores. Saludar al pueblo de
la Amazonia que nos visita el dia de hoy y que aspira que esta Asamblea
apruebe un Proyecto de Ley que Venga en beneficio de sus pobladores y
de sus familias. Saludar a las autoridades, a los sefiores prefectos
también de la Amazonia que nos acompanan en esta sesion del pueblo,
al pueblo ecuatoriano que nos mira por los diferentes medios de
comunicacioén. Con fecha veintidés de mayo del dos mil diecisiete, esto es
a dos dias de hacer el cambio de Gobierno, la sefiora ministra del Trabajo,
Encargada, Luisa Magdalena Gonzalez Alcivar, emite el Acuerdo
Ministerial nimero MDT-dos mil diecisiete-cero cero ‘noveﬁta y cuatro, el
mismo que desde todo punto de vista, sefior Presidente y sefores
legisladores, es ilegal e inconstitucional. Hemos visto en los ultimos
meses, la comparecencia -de muchos jubilados en el seno de la Asamblea
Nacional y la comparecencia de muchos jubilados en los diferentes

ministerios, que aspiran que se les pague este incentivo jubilar, que
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lastimosamente llega ya a los mil doscientos millones de délares. Se ha
destinado cerca de seiscientos millones de dolares, pero es insuficiente,
porque mas de trece mil jubilados todavia no tienen este incentivo jubilar.
Decia que este Acuerdo Ministerial desde todo punto de vista es ilegal e
inconstitucional, porque creo que no saben o no quisieron darse cuenta
que los derechos de los trabajadores son irrenunciables, irrevocables e
imprescriptibles y digo esto, porque en los ultimos dias, incluso en
algunas instituciones del Estado, se ha orientado a las personas para que
presenten su renuncia, haciéndoles conocer que no habra tal pago de
incentivo jubilar, desconociendo lo que dice la Disposicién Vigésima
Primera de la Constituciéon, en donde se establece este incentivo.
Hablamos que no se puede retroceder derechos, no hay regresion de
derechos, pero por qué se han dado estos acuerdos ministeriales,
hablamos de que estamos a favor de los trabajadores, que debemos
legislar a favor de los trabajadores, pero no hemos todavia establecido
una politica publica para poder atender especialmente a la gente y a los
maestros que han dado su vida en la formacién de nuestros nifios'y de
los jovenes. Atender a esos funcionarios de la salud, del servicio publico,
qlie han entregado su vida, sus mejores afios para el desarrollo de
nuestro pais. Es por eso, sefior Presidente y sefiores legisladores, creo
que debemos ser coherentes de lo que maniféstamos y de lo hacemos. La
politica no puede ser una retérica de engafio o de insolencia a nuestro
pueblo, peor aun jugar con las aspiraciones de nuestros conciudadanos.
Y és por eso, que pido a ustedes que hagamos este exhorto al sefior
Presidente de la Republica, para que a través del Ministro del Trabajo,
sabemos quién determina los acuerdos ministeriales; se determine y se
le exhorte para que se derogue este Acuerdo Ministerial que desde todo

punto de vista es ilegal e inconstitucional. Mas de mil personas se han
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jubilado en los tltimos meses, no es que a lo mejor no tenian el dérechb,
lo -que p-asa'és que la persecuciéon en las instituciones p{iblicaé, la
persecucion en muchos ministerios, ha determinado que la gente ya no
tenga el incentivo, ya no tenga ese animo para trabajar y toda vez que se
ha cumplido con las imposiciones del Seguro Social, han determinado ya
su jubilacién. Pero no se puede decir que no tienen derecho a este
incentivo jubilar, no se puede decir que deben renunciar sin llevar
ninguna bonificacién. También espero, sefior Presidente y compafieros
asambleistas, que exista la benevolencia de parte de la Comision de los
Trabajadores, de parte de la Comisiéon de Fiscalizacién, que en dias
pasados comparecia el sefior Ministro del Trabajo y ofrecia a muchas
asociaciones, el cronograma de page de sus jubilaciones. En estas
comparecencias, en donde muchas de estas personas solicitan se dé de
»'baja:eéte Ac-uerdo‘ Ministerial, hoy esta en vuestras manos, para pedirle
al Presidente, para decirle al Miristro del Trabajo, .q'ue' demos mueéstras
de sensibilidad a nuestros trabaj'adores. " Muchas gracias, sefior

Presidente.---------=-=r-mmzmex B U U

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Sefiora Secretaria,

proceda a tomar VOtaCIOM. ~===-= === = s s e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefor Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
curules électronicas. De existir alguna novedad, 'por favof, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento veintiur asambieistas presentes en la
sala, sefior Presidehte, se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por el

asambleista Javier Cadena. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
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consignen su voto. Sefior operador presente los resultados. Noventa y
cuatro votos- afirmativos,- cero negativos, cero blancos, veintisiete
abstenciones. Ha. sido aprobada la mocion de cambio del Orden del Dia,

sefior Presidente.--------------------- e mrmm e oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TRES MINUTOS.----=--=====mmmmcmmomee e

EL SENOR PRESIDENTE. Inclayalas posterior al tercer punto, por favor.

Primer punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.------------==-=-====-=---
IV

LA SENORA SECRETARIA. “Primero. Himno Nacional dela Republica del

| a3 = To o cca RO S emmmmem

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. -----=--=nemmmmmmmmmm oo S S S ——

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia,

SeCretaria. ——==--=-m = o oo

LA SENORA SECRETARIA. “Segundo. Primer debate del Proyecto de Ley
Organica Derogatoria de la Ley Organica para Evitar la Especulacion

sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos (Urgente en materia
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economica)”. Con su autorizacién, sefior Presidente, procedo a dar
lectura al informe: “Oficio No. 09-CCP-P-AN-2018 Quito, 1 de marzo de
2018. Senior doctor José Ricardo Serrano Salgado, Presidente de la
Asamblea Nacional. De mi consideracién: Sefior Presidente. Con un
cordial saludo me permito indicar que conforme disposicion del sefior
asambleista Daniel Mendoza Arévalo, Presidente de la Comision
Especializada Ocasional para el Tramite de las Leyes de Aplicacion de las
preguntas 3 y 6 de la Consulta Popular efectuada el 4 de febrero del 2018
de la Asamblea Nacional, y en cumplimento del articulo 59 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, adjunto al presente, el Informe
aprobado por la Comisiéon el 01 de marzo de 2018, para conocimiento y
primer debate del Pleno de la Asarriblea Nacional, el Proyecte de Ley
Organica Derogatoria de la Ley Organica para Evitar la Especulacion
sobre el valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, asi como la
correspondiente certificaciéon de esta Secretaria. En tal consideracion
sefior Presidente y en cumplimento a las disposiciones cons;citucionales
y legisiativas solicito se continte con el tramite previsto. Atentamente,
Paola Catalina Molina Calderdén, Secretaria Relatora de la Comisién
Especializada Ocasional de la Asamblea Nacional para el Tramite de las
Leyes de Aplicacion de las preguntas 3 y 6 de la Consulta Popuiar
efectuada el 4 de Febrero del 2018. Informe paré Primér Debate. Proyecto
de Ley Organica Derogatoria de la Ley Oi‘génica para Evitar la
Especulacién sobre el valor de las Tierras y Fijacion dé Tributos, de
conformidad con la Consulta Popular de 4 de febrero de 2018. Portoviejo,
1" de ma‘rzo' de 2018. 1. Objeto. El presente informe tiene como objeto
ponér en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para
Primer Debate del Ley Organica Derogatoria de la vLey Orgéanica ﬁara

Evitar la Especulacién sobre el valor de las Tierras y Fijaci()h de Tributos,
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de conformidad con la Consulta Popular del 4 de febrero de 2018
elaborado, por la Comisién Especializada Ocasional para el tramite de las
leyes de aplicacion de las preguntas 3 y 6 de la Consulta Popular
efectuada el 4 de febrero de 2018, sobre los proyectoé de ley calificados
por el Consejo de Administracion Legislativa y asignados a esta Comision.
II. Antecedentes. El presidente Constitucional de la Republica, licenciado
Lenin Moreno Garcés, mediante Decretos Ejecutivos 229 y 230, convoca
a elecciones a las ciudadanos y ciudadanos ecuatorianos para que
expresen la voluntad soberana respecto a las preguntas formuladas en el
contenido de los mismos decretos, y remite al Consejo Nacional Electoral
para la respectiva convocatoria. Mediante mandato popular el 4 de
febrero de 2018 y cuyos resultados estan publicados en Suplemento del
Registro Oficial No. 180 de 14 de febrero de 2018, las ciudadanas y los
ciudadanos aceptaron con el A63.10%' el contenido propuesto en la
pregunta numero 6 de la Consulta Populér y Referéndum, para derogar
la Ley Orgénica i:)ara Evitar la Especulacién sobre el Valor de Tierras y
Especulacién' de Tributos, conocida como Ley de Plusvalia. Mediante
Oficio No. T.226-SGJ-18-0111 de 16 de febrero de 2018, el licenciado
Lenin Morenc Gafcés, Presidente Constitucional de la Republica, de
conformidad al articulo 140 de la Constitucién de la Republica y el
articulo 59 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remite a la
Asamblea Nacional en calidad de materia econémica urgente el Proyecto
de Ley' Organica Derogatoria de la Ley Organica para Evitar la
Especulacién sobre el Valor ‘de las Tierras y Fijacion de Tributos. El
Consejo de Administracion Legislativa en sesién de 14 de febrero de 2018,
en observancia al mandato popular y cumplimento a los plaios
establecidos en la Consulta Popular y Referéndum, de conformidad al

articulo 14 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
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mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-0256, pfopone la aprobacién
al Pleno de la Asamblea Nacional, de la creacion de la Comisién
Especializada Ocasional para el Tramite de las Leyes de Aplicacion de las
Preguntas 3 y 6 de la Consulta Popular efectuada el 4 de febrero de 2018.
El Pleno de la Asamblea Nacional conforme atribuciéon legal establecida
en el articulo 9 numeral 19 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
mediante sesion No. 498 de jueves 15 de febrerc de 2018, aprueba la
creacion de la Comision Especializada Ocasional para el Tramite de las
Leyes de Aplicacién de las Preguntas 3 y 6 de la Consulta Popular
efectuada el 4 de febrero de 2018. Mediante Memorando No. SAN-2018-
0822 de 19 de febrero de 2018, la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria
Generél de la Asamblea Nacional, remiti6 a la Comision Especializada
Ocasional Tramite de las Leyes de Aplicacién de las Preguntas 3 y 6 de la
Consulta Popuiar efectuada el 4 de febrero dé 2018, la calificacién del
Proyecto de Ley Organica Derogatoria de la Ley Orgéanica para Evitar la
Especulacién sobre el Valor de las Tierraé”y Fijacion de Tfiﬁutos, de
conformidad con la Consulta Popular del 4 de febrero de 2018,
pfesentadd por el presidente Constitucional de la ‘Repﬁblica, licenciado
Lenin Moreno Garcés. La Comisién Especializada Ocasional para el
tramite de las leyes de aplicacion de las preguntas 3 y6 de la Consulta
Popular efectuada el 4 de febrero de 2018, de conformidad con lo
dispuesto et el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
puso eﬁ conocimiento de las y los asambleista‘s el Proyecto de Ley, tanto
por correo élebtrénioo como fisicamente. jSe énviaréh‘ lés pr‘oyectos' a
distintos actores publicos y del sector privado para que remitan sus
aportes v observaciones. III. Analisis y Razonamiento. El Pfoyecto de Ley
remitido a la Comisién Especializada Ocasional para el Tramite de las

Leyes de Aplicacion de las Preguntas 3 v 6 de la Consulta Popular
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efectuada el 4 de febrero de 2018, esta orientado p}“incipalmente a
proponer la derogatoria de la Ley de Organica para Evitar la Especulacion
éobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 913 de 30 de diciembre de 2016. Esta
Ley ha generado un debate y gran afectacion al mercado inmobiliario,
sector de la construccion. La propiedad debe cumplir una finalidad social
v, generalmente, los tributos se establecen sobre los patrimonios, a fin de
sustentar las diversas actividades del Estado para la provision de bienes
y prestacién de servicios hacia sectores menos favorecidos, facilitando
con ello la justa redistribucion de la riqueza, las cargas impositivas no
pueden ni deben ir mas alla del principio de equidad. 1. Los integrantes
de la Comision Especializada Ocasional en sus intervenciones motivadas,
han manifestado que conforme mandato popular es imperante respetar
esta voluntad soberana, y que se derogue en su totalidad la Ley -‘Orgénica
para Evitar la Especulacién sobre el Valor de la Tierras y Fijaciéon de
Tributos, denominada Ley de Plusvalia. 2. De conformidad al articulo 59
de la ‘Ley Organica de la Funcién Legislativa la cual establece el
fratamiento para los proyectos de ley en materia econémica urgente, se
ha dado el respectivo tramite. 3. La Comisioén considera que el mandato
popular, del 4 de febrero de 2018, es claro, pide elimihar la Ley Organica
Para Evitar la Especulacién Sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de
Tfibutés, llamada "Ley de Plusvalia", con la precisién ' y alcance de
eliminar todo el articulado, incluso las disposiciohes tréhéitbfias y
reformatorias. 4. Lo-s comisionados consideran 'nécesarid, 'que el
Presidente de la Republica debe remitir un Proyecto' de Ley econdémico
urgente, que regule los incentivos del sector hidrocarburifero. 5. El
pueblo ecuatoriano se pronuncié afirmativamente reépeéto de todas las

preguntas de la Consulta Popular y Referéndum realizado el 4 de febrero
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de 2018; y, los resultados oficiales de la misma fueron publicados en el
Suplemento del Registro Oficial No. 180 del 14 de febrero de 2018. 6. En
comisi6én general de 27 de febrero de 2018, fue recibida la Asociaciéon de
Promotores Inmobiliarios del Ecuador;, que representan a la Federacion
de Camaras de la Construcciéon y del Colectivo Constructores
Positivos. 7. La argumentacién propuesta por la Asociaciéon de
Promotores Inmobiliarios del Ecuador, se fundamenta en que la
denominada "Ley de Plusx}alia" en los ultimos dos afnos ha disminuido el
producto interno bruto en al menos 1.500 millones de délares, de igual
manera ha afectado aproximadamente a 115 mil ciudadanos que se
encuentran desempleados y ademas que ha ocasionado el cierre de varias
empresas. El sector de la construcciéon se ha visto realmente afectado,
debido a que registra un déficit de vivienda, en consideracién a que cada
afio vse deberia construir aproximadamente 110 mil viviendas nuevas
para méjérar la calidad de vida de los ciudadanos. La Ley de Plusvalia no
ha controlado la especulacion de tierras, sino que ha frenado al ‘sector de
la construccién y ha generado desconfianza al momento de invertir, esto
se debe a que existen proyectos inmobiliarios paralizados. 8. Por lo que
concluyén y recomiendan que se cumplé con la decisién de los
ecuatorianos expresada en las urnas, y asi se derogue totalmente la Ley
Organica para Evitar la Especulaciéon sobre el Valor de las Tierras y
Fijacién dé Tributos, y asi en el transcurso del tiempo se observara un
incremento en la economia en el pais. 9. El asambleista Vicente Taiano
Basante mediante Oficio No. 0119-AVTB-PSC-18, de 27 de febrero de
2018, solicita incbrporar dentro de las consideraciones el siguiente texto:
"Que, con la vigencia de la Ley Organica para Evitar la Especulacion del
Valor .de la Tierra y Fijacion de Tributos, publicada en el Tercer

Suplemento del Registro Oficial No. 913 de fecha 30 de diciembre de
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2016, no se derogo la seccion sexta del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad) que éomprende los
articulos 556 al 561, por lo tanto el impuesto por utilidades y plusvalia
contenido en dicha norma se encuentra en absoluta vigencia dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano." 10. Las y los asambleistas: Vicente
Taiano Basante, Luis Fernando Torres (CAL), Patricio Donoso (CAL),-
Guillermo Celi Santos, Encarﬁacién Duchi Guaman, Roberto Gémez
Alcivar, Fernando Burbano Montenegro, Elizabeth Cabézas Guerrero,
Montgomery Sanchez Reyes, Daniel Mendoza Arévalo y César Litardo
Caicedo, coincidieron que se debe observar el articulo 106 de la
Constituciéon de la Republica. IV. Conclusiones y Recomendaciones. La
Comision Especializada Ocasional para el Tramite de las Leyes de
Aplicacién de las Preguntas 3 y 6 de la Consulta Popular efectuada el 4
de febrero de 2018, considera necesaria derogar la Ley respetando el
mandato popular expresado en las urnas, y, sobre la base de los
argumentos antes expuestos, pone en conocimiento del Plenb de la
Asamblea Nacional el siguiente Proyecto de Ley Organica Derogatoria de
la Ley Ofgénica péra Evitar la Especulacién sobre el Valor de las Tierras
y Fijacién de Tributos, de conformidad con la Consulta Popular del 4 de
febrero de 2018, el mismo que fue tratado en sesiones ordinarias
numeros. 003, 004 y 005 de fechas 21, 22 y 26 de febrero de 2018
respéétiVamente, y aprobado en sesion ordinaria No. 006 eﬁ la ciudad de
Portoviejo, provincia de Manabi con informe para pfimer debate el 1 de
marzo de '2018,- se recomienda sﬁ aprobacioén. Susc'ribeAel presente
informe el asambleista Daniel Mendoza Arévalo, el asambleista
Mdntgémery Sanchez, la asambleista Ximena Pena, el asambleista
Roberfo Goémez, el asambleista Vicente Taiano, la asambleista

Encarnacién Duchi, el asambleista Guillermo Celi, el asambleista
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Fernando Burbano. El asambleista ponente es el asambleista Presidente
de la Comision asambleista Daniel Mendoza”. Hasta ahi el texto, sefior

Presidente. —----mmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Fernando

Burbamno. - === - m oo e e e -—--

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
senor Presidente. La conocida Ley de Plusvalia o Ley Organica para Evitar
la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, en la
practica no atacé el problema real que era combatir la especulacion del
suelo, poi‘ el contrario debilité al sector, vy el debilitamiento del sector de
la construccién condujo a la reduccién de empleos, en un pais donde seis
de cada diez ecuatorianos no tiéne un empleo adecuado, el incentivar el
proceso de construccion yAlas' actividédes édnstfuctiva's, las actividades
inmobiliaria, realmente son la medida adecuada para fomentar trabajo.
Diez trimestres consecutivos, el sector construccién obtuvo pérdida a
decir de bquienes comparecieron a la Comision, que éon el grupo deé
constructores positivos, y la Asociacién de Promotores Inmobiliarios del
Ecuador, mil quinientos millones de délares dejaron de invertirse en este
beriodo, que aproximadamente implicé ciento‘qu'in'-ce mil empleos menos.
El déficit actual de vivienda bordea un millon y medio de viviendas. Cada
afio hay cien hogares nuevos que se conforman en el pais, pero solo se
construyen cuarenta mil viviendas mas, es decir, que cada afi6 tenemos
un déficit de un incremento de sesenta mil viviendas én ¢l Ecuador. Por
eso es. que es importante apoy‘ar'l»a'iniciativa del Gobierno, Casa para
Todos, pérciue va a reducir este impacto de déficit especialmente en los

mas pobres. Nueve de cada diez ecuatoriancs tienen como objetivo tener
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c‘:asa;p-ropiva y éieté Ade vcada diez ecuatorianos éonside_ra ,ql,ie t_c;nér una
casa propla es asegurar a sus hijos y a su famlha 1ncluso de manera
economlca no Gnicamente con el techo que les cubre El artlculo tremta
de la Const1tu01on establece que los ecuatorianos tenemos el derecho a
un héabitat seguro, saludable y a una vivienda adecuada y digna. Dicho
esto, sefior Presidente, €l solo anuncio de la posible derogacion de esta
Ley conocida como Ley de Plusvalia, en diciembre del dos mil diecisiete,
ya generd una reactivacion del sector inmobiliario, con un crecimiento
aproximado del setenta y uno por ciento respecto del trimestre anterior.
La confianza que tiene el sector inmobiliario ha incrementado con el
registro de treinta y tres meses seguidos de pesimismo y un cambio
repentino por el solo anuncio de la derogaciéon de esta Ley. Sefior
Presidente, no solo debemos derogar esta Ley, también hay que hacer un
Comprofniso para generar los incentivos desde esta Funcién del Estado
para promover la construccién. Queremos frenar la especulacion,
quérémos'evitar tener terrenos baldios, querémos evitar tener terrenos de
engorde,'lo mejor €s favorecer la urbanizacién planifibada desde los
gobiernds auténomos descentralizados. Por ello héy’ Que generar politicas
que incentiven el crecimiento urbano de manera planificada, ordenada y
especialmente incentivar que estas construcciones tengan estimiulos para
que favorezca el aparato productivo de la construccion. Los créditos de la
vivienda, ya en noviembre del dos mil diecisiete han incrementado en el
ocho purito seis por ciento. El anuncio ha sido una buena noticia. Ahoré,
tengo la seguridad de que estos siete de cada diez ecuatorianos que nos
han dado el mandato de derogar esta Ley, le dan ellos un anuncio no solo
al sector sino a todo el pais. Si el afio pasédo se ha reactivado la
construccién, tengo la plena seguridad que con la derogatoria de esta Ley,

vamos a fomentar también la generacién de nuevas plazas de empleo.
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Sefior Presidente, y compafieros legisladores, estas reflexiones han
motivado para que se acoja plenamente el Proyecto de Ley de Emergencia
Econémica, enviado por el sefior Presidente de la Republica y que se acate
leal y firmemente el mandato ciudadano de derogar esta Ley conocida
como Ley de Plusvalia. Esperando que esto implique una reactivacion del
sector productivo y de la generacion del empleo. Gracias, sefior

Presidente, gracias comparfieros legisladores.---------=~-------omommmmoomoome

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Luis

Fernando TOrTes. —=-=--====mmmmm oo o oo e e oo oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefior
Presidente. Sefnores legisladores: Por fin llegé el momento, para que se
derogué la mas perversa Ley que pudo haber aprobado la Asamblea
Nacional, 'precisamente, para generar incertidumbre y zozobra en el
sector de la construccién. En buena hora, que en la Consulta Popular
mayorité.riamente los ecuatorianos dijimos que sé derogara la Ley de
Impuésto a la Plusvalia Inmobiliaria. Setenta y cinco por ciento es la tarifa
establecida en esa Ley, que debe pagar cualquier vendedor de terrenos,
casas o departamentos si tiené una utilidad extraordinaria en la segunda
venta que supere los nueve mil seiscientos délares. Los gobiernos locales
y también indirectamente el Servicio de Rentas Internas, con la Ley cuya
derogatoria hoy se inicia, iban a sacudir bolsillos vacios o ganancias
legitimas de aquellos que venden un bien con la expectativa de tener una
ganancia. El solo hecho de que haya triunfado en la Consulta Popular
masivamente la tesis de derogar' la Ley de Impﬁesto a la Plusvalia
Inmobiliaria, ha servido para darle oxigeno al sector de la construccién.

Han aumentado las inversiones, han aumentado las ventas, las promesas
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y las 'onrtunidades de empleo y trabajo para cientos de miles de
ecuatorianos,. nuevamente se pueden ver en el horizonte. Con la
derogatoria a la Ley de Impuesto a la Plusvaiia Inmobiliaria,
fundamentalmente se abre el camino para generar oportunidades de
empleo y de trabajo. Esta Ley, si algin nombre debié haber recibido es la
de haber sido la Ley antiempleo, la Ley antitrabajo, la Ley antipropiedad
inmobiliaria de los pequenos, medianos y grandes. La Ley que hoy vamos
a derogar, tiene mas de treinta articulos que se modifican y por ello podria
interpretarse que la derogatoria completa de esta Ley, dejaria algunos
vacios, por alli algunos comentaristas del estatismo, de la expoliacién de
los dineros de los ciudadanos, dicen que derogada esta Ley, los
ecuatorianos van a dedicarse a especular con el suelo. No, sefores,
derogada esta Ley, hay otras normas que sancionan drasticamente,
inclusive con sanciones penales a los especuladores, a esos que teniendo
ihmuebles o tierras se entienden con autoridades locales y nacionales
para inflar los precios. Sin esta Ley todos esos especuladores podran ser
llevados a los tribunales y a la justicia, cuando corréspohda. Pero los
ecuatorianocs que somos millones y que tenemos un bien inmueble ya
podemos respirar tranquilos, porque conoceremos que no tendremos que
'pagar el setenta y cinco por ciento en la segunda venta por la llamada
utilidad extraordinaria. Han pensado ustedes, cuanto se llevaria el
recaudador de este impuesto, si alguien que tuvo un bien catastrado en
cien mil délares, lo vende en ciento veinte mil doélares, practicamente
deberia pagar por utilidad extraordinaria cerca de unos nueve mil
'd(’)lafes, ‘nueve mil délares de una gananéia de veinte mil déiai‘es, lo cual
es corﬁpletamente absurdo. El asambleista Taiano, ha pi;opuesto en la
Comisiéon y los comisionados han recogido, una idea central, con la

derdgatbria de esta Ley, no desaparece el irhpuesto a la plusvalia, el
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impuesto sefialado en el articulo quinientos sesenta y uno, subsiste y las
municipalidades deberan cobrar ese impuesto. Porque algunos con la
conocida viveza criolla, ya estan diciendo que derogada esta Ley también
deéaparece el antiguo y viejo impuesto a la plusvalia. No, sefiores, porque
esta Ley agregd a ese articulo el impuesto a la utilidad extraordinaria.
Desaparece esta Ley y solamente se borra el afiadido, subsiste lo que
estaba en la norma, y esto estd muy bien que conste en el Proyecto para
que no se preste para que los vivos quieran ahora decirles a los
municipios que no tienen que pagar el impuesto a la plusvalia. Ese
impuesto que hemos pagado durante afios, seguiremos pagando, el
impuesto que no se va a pagar, es el impuesto a la utilidad extraordinaria.
Sefiores legisladores, las normas de la Ley de Impuesto a la Plusvalia
Inmobiliaria, cuando desaparezcan, esa desaparicién no generara ningin
nivel de inseguridad juridica, porque la mayor parte de norrhas que
constan én este Proyecto de Ley, son anadidos, se agrega, p'or-lo tanto al
derdgarée desaparece lo que se agregd, lo Que se' afiadié y subsiste la
norma priricipal. Pero en buena hora que desaparezcan esas normas que
se han agregado. Hay, sefiores legisladores, una serie de nuevas
obligaciones para alcaldes y para municipios en esta Ley que
afortunadamente hoy vamos a derogar, y por esa razon el afio pasado y
este ano, en algunos municipios del Ecuador, con el pretexto de realizar
nuevos avallios o actualizaciones, se les ha ido tanto la maho, 'que al final
el impuesto al predio ha resultado casi confiscatorio, y en esos
municipios dandose cuenta del error cometido entre otras cosas por la
obligaciones absurdas generadas en esta Ley, han hecho lo sensato,
revisar. Pero en esta Ley estan las causas de los errores que se han
cometido en muchos municipios' del pais para inflar los précios,

olvidandose que én una economia deprimida el metro cuadrado de
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terrenio, €l metro cuadrado de construccién baja porque no hay quien
compre, resulta dificil vender, pero esta Ley también es la culpable de
que eso haya ocurrido con las propiedades inmobiliarias. En buena hora
entonces que desaparece esta norma con esas obligaciones que han
llevado a que se cometan abusos a la hora de actualizar predios en
diferentes cantones y ciudades del pais. Sefiores legisladores, el aporte
entonces, que se le hace a la comunidad ecuatoriana con la derogatoria
de esta Ley es invalorable, habran oportunidades de empleo y de trabajo,
ya no habra la posibilidad de que las municipalidades abusen
actualizando los valores del terreno y de la construccién, bajo parametros
lejanos de lo que aspira ciertamente el ciudadano y lo que puede
legalmente pagar. Habia, alguna discusién, sefiores legisladores, sobre
una reforma que se incorpord al final de esta Ley, y que nunca le
entendimos los legisladores que participamos activamente en ese debate.
Recuerdo las intervenciones de Patricio Donoso, en diciembre dél dos mil
diecisiete, sobre una reforma a la Ley de Régimehr Tributario Interno, que
fegulaba los pagos de las empresas mineras. Qué hacia esta reforma en
una Ley que tiene que ver con inmuebles, qué tienen que ver las regalias
o ganancias de las mineras, al parécer era una necesidad esa reforma,
para poder generar los incentivos para la inversion m’i’her’a, pefd debieron -
haberlo colocado en otra Ley, no en ésta, y pof ello, es que algunos dicen
que reformandose o derogéndbse mas bien dicho esta Lej?, ese incentivo
que se iricérpdré para las empfesas mineras ya no existiria. Ese no es
nuestro problema v si fuera problema, la solucién es muy sencilla que en
otro Proyecto de Ley se reincorpore ese beﬁeﬁcib,"pafa que las empresas
mineras queden completamente satisfechas. Pero ahora el mandato
popular es claro, la Ley de Impuesto a la Plusvalia I'rtlmobiliaria‘, se Ader'oga

totaliente. Y su derogatoria total solo genera beneficios para los
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ciudadanos y solo abre la puerta para génerdr empleo'y trabajo. Por ello,
sefior Presidente, quiero sumarme a lo que se dice en el informe y apoyar
vivamente, la-derogatoria de esta Ley para 'qﬁe' se la tramite con la
urgencia del caso y podamos los ecuatorianos saber que en el Ecuador
ya no habra mas impuestos confiscatorios, como este del setenta y cinco
por ciento a la utilidad extraordinaria, un impuesto desconocido, un
impuesto que debilité al sector de la construccién y que sobre todo, mat6
las esperanzas de tantos ciudadanos para tener un empleo y un trabajo.

Muchas gracias. —====-==-=-mmm oo oo e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Juan

CArdenas . ~ === === mm s m e oo o

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN 'CARLOS.' Sefior
Presidente, sefiores, sefioras, sefioritas asambleistas: Hablo en nombre
del’ tremta y seis ‘por ciento de ecuatorianos hombres y mujeres que no
comc1d1eron con una decision que ha dado origen a este reforma. Treinta
y seis 'por ciento de ecuatorianos muy respetablé. Y ademés,v recojo la
forma como se quier'e tratar esta Ley para llamarla por su nombre, sefior
Presidente. No es la Ley de la Plusvalia, que en forma taimada se intenta
tratarla para esconder la verdadera intencién de esta derogatoria. La Ley
es la que castiga una conducta irregular por decir lo menos, castiga la
especulacion con el valor de la tierra, para acumular riqueza inorganica
e inj‘ustificada, en muy pocas manos, a eso, queremos regrésar, viva la
fieSta, que siga la especulaciéon. Cuando se discutia esta Ley, que por otro
lado, aqui se dice una mentira repetida para volverla realidad, los efectos
del desempleo que acusan ciertos sectores, de la desactivaei(’)n del sector

inmobiliario que acusan estas personas, datan del afio dos mil catorce y
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dos mil quince, y la Ley en contra de la Especulacion, con el precio de la
tierra, se aprobé en el dos mil dieciséis, estan 'minti'endo,- €S0 no es
verdad. Ademas, les parece bien ecuatorianos, que alguien que tenga
informacion privilegiada de que el gobierno a través de los ministerios, de
gue un municipio, un consejo provincial va a construir una obra publica,
y por tener esa informaciéon privilegiada ese ciudadano aproveche la
ocasién y compre todos los terrenos por donde va a ir la obra, mahana
esa compra que se hizo a délar el metro cuadrado, les expropie a la
entidad publica a mil dolares el metro cuadrado, es esa una utilidad
legitima, es eso lo que defienden con esta mal llamada Ley de Plusvalia,
de ninguna manera, se tratan de nichos de privilegiados que aprovechan
estas coyunturas para poner en la consulta popular una pregunta que
no pasé6 por el control constitucional. Es importante que senalemos y
reivindico la legitimidad de nuestra voz, representando al treinta y seis
por ciento de las personas que decidimos no en la Consulta, para
manifestarles que fue indispensable, que fue un réquisito constitucional
sine qua non, el control constitucional en el qhe se hubiese establecido
que esa Ley inclusive le habian cambiado de nombre para lograr el
6bjetivo, esa Ley repito, en contra de la espeéulaciéh en el precio de la
tierra éon fines de vivienda. Nuestros joévenes, hombres y mujeres, que
aspiran tener una casita, no lo podran hacer, porque simplemente el
terreno vale tres veces mas que la misma construccién y a eso le llaman
libertad de empresa, y a eso le llaman recuperaciéon de derechos, para
quiénes, para los espéculadores. Ademas, cuando se trata de esta Ley, se
repiteﬁ una serie de sofismas, para intentar vender la idea de que en
virtud de esa derogatoria, van a existir puestos de trabajo, inversion, pero
recordemos que ese impuesto grava después a la segunda venta. El

pueblo no compra casas para vender en forma especulativa, esperando
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que sin que haya ningun esfuerzo, ninguna inversiéon se eleve el precio
de ese inmueble, el pueblo compra para vivir su vida con su familia en
ese inmueble. Quienes lo hacen son los especuladores que hoy son los
beneficiarios de esta gran confusién. ¢Qué pasa con el sector
inmobiliario? Ecuatorianos el sector inmobiliario en virtud de la Ley que
castiga la especulacién con el precio de la tierra, esta expresamente
exento eso no se dice, simplemente estamos creando el Ecuador de antes,
con la perversidad de castigar a los especuladores, con una derogatoria
de un impuesto que aqui mismo hemos escuchado, ha existido siempre.
Esa Ley no cred la Ley de la Plusvalia, existia, y lo mas importante,
aquello que dijeron con sabor a calumnia, que era el prurito del Gobierno
de la Revolucion Ciudadana de acumular riqueza, dinero para seguir
gastando, se les cay6 en su propia cara, porque era una mentira cerdosa,
porque ese impuesto lo recaudaron los municipios del Ecuador. Sabemos

que hay una CONSUILA, ... ~=m==mmm ==
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.------------===--

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...que por no
haber pasado por el filtro constitucional, crea cuestionamientos de peso,
sabemos que este pueblo al que no le dijeron la verdad, tanto asi, que el
mismisimo sefior Presidente de la Republica, hace mas de un afo la
calificaba de positiva y muy provechosa'pai?a el Ecuador, cambié de
criterio, nosotros no. Y el articulo tres setenta y seis de la Constitucion
que fue violada, porque no s.e hizo el control constitucional para la
Consulta Popular, dice, sefior Presidente, con 'su venia: “Se prohibe la
obtencién de beneficios a partir de practicas es’peéulativas sobre el uso

del suelo”, se prohibe la especulacién, qué van hacer con esto, esta es la
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Carta Magna que ha sido violada y que hoy van a consumar la
aprobacién, en consecuencia con una pregunta, repito, y que quede para
la ‘historia no se sometié al control constitucional. Sefor Presidente,

sefiores asambleistas. ——----- o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Patricio

DOn0S0. ~ = o oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
Presidente. En julio del dos mil quince, el papa Francisco, visitaba
Guayaquil y Quito, y en esos dias, mientras Ecuador recibia al Papa, se
hizo el anuncio de esta confiscatoria Ley de Plusvalia, con nombre
rimbombante Ley Confiscatoria, él solo anuncio, estimados colegas
législador‘es, produjo la pérdida de cincuenta y dos mil piaz’as de trabajo
en ése mes, el solo anuncio, aun sin que entre en Vigénéia; ‘porque
evidéntefnehte la gente se asusto. Abortaron los proyectos inmobiliariés,
pe'fdi'eron su trabajo carpinteros, albaiiiles, pintores, gente pobre, que
trabaja en Ia industria de la construccién, bajo el prefexto de que habia
que’ pagar una tasa confiscatoria a aquel que especule con la tlerra esta
Ley no tiene de control de la especulacion, salvo el nombre, salvo el
nombre, porque por lo demas esta Ley confiscatoria, matd proyectos
inmobiliaﬁdé‘qué generan el empleo qﬁe nece'sita la gente pobre. Se nos
diel;ofl mil y un argumentos, en aquel julio del dos mil quince, que fu’eron
consolidados con la aprobacion de esta funesta Ley en dlClembIC del afio
dos mil dieciséis. El gran argumento, los pobres no pagan impuesto, por
supuesto que no lo pagan, pero es que los pobres quleren deja“ de ser‘o
y pagar 1mpuestos en algun momento. Es que era absurdo el castlgar al

pobre para que siempre lo siga 31endo baJo el prurltu de que nunca
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pagaran impuestos. Esta Ley confiscatoria, hizo que mucha gente dejara
de invertir, nadie, y lo digo con respeto, nadie es tan tonto, nadie es tan
tonto, de comprar un bien sabiendo que va a bajar de precio, la gente
compi’é un-bien, un terreno, una casita, un departamento, con la ilusién
de que suba de precio como mecanismo de ahorro de la familia
ecuatoriana y alli se le hizo mucho dafio a la gente, el ahorro se canalizo
por otro lado o no lo hubo, pero la familia ecuatoriana perdi6 y lo reconoce
préctiéamente todo el pais. No solamente hoy vamos a derogar esta
absurda Ley, hoy primer debate, porque gandé una consulta popular,
aquella pregunta, sino porque es absolutamente necesario reactivar al
sector de la construccion que genera miles de plazas de trabajo y empleo.
Otro argumento, sefior Presidente y colegas legisladores, que era una
utilidad ilicita ¢de cuando aca, pues? Por qué ha de ser ilicito, lo ilicito
se prohibe no se le pone tasa, esto es como ponerle una tasa impositiva
al narcotrafico o a la reventa de entradas en el fitbol, que es ilicito, lo
ilicito se castiga no se le pone el setenta y cinco por ciento de impuestos.
Ya pagamos, como bien lo decia el legi'slado'r Luis Fernando Tofréé’,
impuestos prediales cada compra'venté, es decir todos los a’ﬁo:s, perdén,
impue'sto de rriéjoras todos los anos, alcabalas cada compra venta, ya
pagamoé impuesto a la plusvalia que se va amortizando en un cinco por
ciento cada afio. Si existe el impuesto y deberemos procurar que el mismo
ésté vigente, pero no, pues, el impuesto confiscatorio del setenta y cinco
por ciento. Y nos hablaban como gran argumento que se hace uso de
informacién ~privilegiada, por supuesto, si alguien hace uso de
informacion privilegiada es porque es una autoridad, un alcalde, un
prefecto, concejales,' minist'ros, que se los castiga a través de la
Contraloria porque el pueblo llano no tiene acceso a informacién

privilegiada, es altamente improbable que lo tenga, es demagoégico
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asegurar que se hace uso, ‘que el pueblo hace uso de _.informacic‘)n
privilegiada. Y por ahi se nos dijo que junto a la Unasur, a ese edificio
que es un monumento al sefior Kirchner, alla en la Mitad del Mundo, hizo
que muchos ecuatorianos que tienen su terreno por ahi iban a ganar
mucho. Ya era hora que un gobierno, un pais se alegre de que alguien
gane algo licitamente, pero ese argumento se cayd por su propio peso. Y
se nos hablaba de una plusvalia ilegitima, repito, qué ilegitima, pues,
cuando el ahorrar, el comprar un bien, el vender aquel que se compré
hace diez aflos y comprar uno nuevo es legitimo, porque la familia tiene
derecho a progresar y a prosperar y no ser pobre porque un gobierno
senalo que siempre lo sera y, por lo tanto, no pagara impuestos. Absurdo,
de todos los absurdos. ¢Y la minusvalia, y si a lado de su terreno le
Con'struyeron una cementera o un cementerio, y si le construyen una
fabrica o un zoolégico o una discoteca que hace bulla y molesta, y baja el
precio de ese bien? ¢Quién le ayuda al ciudadano cuando se da una
minusvalia? Se hablé solo de la plusvalia, a ver c6mo sacé mas plata a la
gente, cémo le sacé mas dinero al bolsillo de los ciudadanos. Lo de la
informacion privilegiada supongo queda claro, una Contraloria tiene que
controlar a aquel funcionario que sabiendo que se va a construir una
carretera por ahi, se dedica a comprar terrenos por ahi, eso es ilegal, pero
no puede ser posible que al ciudadano le claven hasta el setenta y cinco
por ciento porque su terreno mejoré de precio, porque su casa mejoré de
precié.‘ Répito, nadie es tan tonto de comprar un bien sabiendo que baja
de précio, la familia ecuatoriana compra con la ilusién de que suba’ el
precio, de que mejore su activo, de que mejore su patrimonio como
mecanismo de ahorro. El articulo quinientoé sesenta y uno al cual hacia
referencia Luis Fernando Torres, tiene que estar ahiy esta ahi, y no es

que no vamos a pagar impuestoAa la plusvalia, a la plusvalia legitima, la
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ﬁniéa plusValia ilegitima es aquella de la informacién p'rivilegiadé, pero el
gobierno' anterior decidio castigar a todos. Mal de niucho‘s, consuelo de
bobos. cY el empleo?, ¢y la iﬁversién?, ¢y los pfoyéctoé inmobiliarios que
abortardn?, ¢y el déficit habitacional que hay en el Ecuador que mas o
menos esta en seiscientas mil viviendas? Quién va a cubrir ese déficit
habitacional sino los constructores pues, aquellos que tienen que
comprar terrenos, trabajarlos, mejorarlos, urbanizarlos y construir sobre
ellos, para que la familia ecuatoriana tenga acceso a la vivienda, y nos
hablan de acceso a la vivienda todo el tiempo, sin embargo nos pasaron
esta absurda Ley confiscatoria en diciembre del afio dos mil dieciséis,
cumpliendo lo que se dijo en julio de dos mil quince mientras el papa
Francisco visitaba Quito y Guayaquil. Que se quiere controlar la
especulacion, existen mil y un leyes, existen leyes que controlan la
es'pecuTaéién, es que ahi no esta el quid del asunto, aqui el tema fue que
el ciudadano no invierta en algo que es legitimo. Parte de la ilusion de la
familia ecuatoriana es tener una casita, un bien, y déspués de haber
méjorado su situacién economica venderla y comprar otra ¢por quéA no?
Y nos daban como argumento que la segunda venta. Yo aqui en este
hemiciclo legislativo argumentaba, en el dos mil dieciséis, que una sefiora
que comprd su vivienda afios atras en Sangolqui, me parece que era
veintinueve mil dodlares, y lo estaba vendiendo en ochenta y seis mil,
porque mejoré el bien, iba a pagar un impueSto ala plusvalia de casi
veintidés mil délares, eso en espanol se llama Confiscacién, eso se llama
matar la ilusién de la gente, un abuso, qu'é hoy gracias a la re'spl'le.sta
m“ayorvitaria de los ecuatorianos estamos prestos a derogar. Inversi6n y
empleo, empleo e inversion, el inversionista cuando hay estas cosas,
prefiere llevar su plata a otro lado, prefiere recatarse y no invertir, y

quienes sufren son aquellos albaniles, pintores, gente que trabaja en las
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obras inmobiliarias en el sector de la construccién. Qué bueno que hoy

estemos hablando de derogar esta perversa Ley...----=---=--memmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.----------=--mm--

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ....gracias, sefior
Presidente... que tanto dafio le ha hecho a la familia ecuatoriana. Y vamos
a debatir por segunda ocasién este Proyecto en- la proxima semana y
vamos a derogarla y vamos a decir, les vamos a decir a los ecuatorianos
de forma tranquila, ahorren, compren sus bienes legitimamente, paguen
sus impuestos que existen, paguen los impuestos prediales todos los
aflos, pero que ya no estara pendiendo sobre sus cabezas una espada de
Damocles como dicen algunos, por siempre. Yo aplaudo la iniciativa de
la Consulta Pdpular, aplaudo la fesptiesta. del setenta y pico por ciento
de ecuatorianos y, por supuesto, nuestro y el mio, votos a favor, cuando
se dé el caso, la proxima semana, de la derogatoria fulminante de esta

Ley que déstruyé muchas vidas en el Ecuador. Muchisimas gracias.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior aéambleista' Esteban

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. Compafieros, compafieras asambleistas: Como ustedes saben
yo soy representante de los migrantes v tuve el honor dé servir al f)iieblé
ecuatoriano en la anterior legislacién, legislacién én la qﬁe se apiobé la
Ley de Licha contra la Espéculacion del Suelo. Esta Ley fue producto de
haber visto la situacién que se vivid en los paiSes‘ del sur de Europ-a,

especialmente en Espafia, y también de la situacién que vivié el sector

" ‘Pagina 40 de 147 -



Acta 501

inmobiliario ‘en Estados Unidos. Bus_camo‘é con esta Ley 'pr_otegér'alla
ciudadania para que no se dé una cfisis'i'nrnObiliéiria e'specu’létiva. Con
dolor, pude ver como un conjunto de familias en Europa y éspeciélfnenté
nuestros migrantes ecuatorianos, fueron afectados por esta crisis,
producto de una banca usurera que danoé la vida a cientos de miles de
compatriotas. Bueno, pues, esta Ley que fue apoyada por el actual
Presidente, hay que recordarlo, el sefior Moreno decia que era beneficiosa
la Ley, pero, oh, cuando ya se llega al poder y se empieza a servir a ciertos
intereses, bueno pues, directamente, simplemente lo que se hace es
servir a eso. Es incomprensible el horizonte estratégico del Gobierno
nacional, porque de repente nos encontramos con que en su dia hablaban
de que la Ley era buena, y luego hablaban de que necesitaba
modificaciones. Y es méas, en un momento dado a todos nos dijeron que
enviarian una nueva Ley, ojo, hay que recordar que en el anexo de la
pregunta de la Consulta se senialaba que a la Asamblea Nacional se nos
remitirfa una nueva Léy, porque era necesario poder controlar la
especulacion del suelo. Asi la antigua legisladora, la actual Ministra de
Justicia, en medios de comunicaciéon, reiteré6 que iban a mandar un
nuevo Proyecto de Ley por la necesidad de evitar la especulacién,
posteriormente el Ministro de Vivienda la cohtradijo. La verdad es que,
ecuatorianos, ecuatorianas, nos engafiaron, le engaﬁai*on a la gente que
votd a favor pero que esperaba un nuevo Proyecto de Ley para poder
régular 1a'eslz‘)eculacién, y en este sentido quiérd que, por favor, se

proyecte un video que asi sefala:-------------=-----oocmmmmmmo- R Eaanet e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “De los
resultados de la Consulta de ayer, hay algunas preguntas que, bueno,

dado que son enmiendas constitucionales inmediatamente pasan a ser
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publicadas en el Registro Oficial. Con respecto a otras preguntas, como
por ejemplo la Ley de Plusvalia, se esta preparando ya el Proyecto de
dérogato;ia, pero asi mismo, porque esa es una de las grandé's diferencias
en la manera en que se ha defendido la Consulta. Desde el Gobierno,
desde la revolucién ciudadana, conscientes de que esta Ley seguramente
no dejé los mejores resultados, pero también seguros de la necesidad de
una Ley que prohiba, que impida la especulacién, esos resultados no los
tuvimos con la Ley vigente. Entonces, se estd haciendo la Propuesta de
derogatoria, pero también la nueva Propuesta, la que tiene que ser
discutida, dialogada en donde se corrijan muchisimos de los temas que
antes no pudieron debatirse a profundidad, para que la Asamblea los
conozca e inicie ahi el procedimiento legislativo que le corresponde a la

Asamblea Nacional”.—-----mommrmommee e

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Como podran ver en las
imagenes, 10 que nos encontramos es una clara contradiccion del
Gobierno nacional, el cual simplementé termina ~sembrando de
ince'rtidumbre,' al sector de la construccién, pero aparte de eso, lo
inexplica’blé de todo esto es que se termina afectando al Plan Casa para
Todos, cada dié mas, es inalcanzable las trescientas veinticinco mil
viviendas que prometié6 el Gobierno nacional a los ecuatorianos y
ecuatorianas. Porque, sefiores, sefnoras, ecuatorianoé que nos estan
mirando, las casas se tienen que construir en algun lado, en algun
terreno, y no sirve el argumento de que van a péictar o van a coordinar
con los municipios porque no en todos los sitios ‘hay terrenos
municibales, simplemente lo que terminan es afectando a la ciudadania,
a los mas pobres que serian los beneficiarios de esa vivienda. ¢Por qué?

Porqué por un lado, por un lado 1os terrenos subirian de precio y para

- Pagina 42 de 147



REPUBLICA DEL ECUADOR

«ﬁfwm Idesy L/%ca%@a/

Acta 501

poder acceder a esos terrenos tendrian que construirse en sitios lejanos
lo que- al final termina afectando a la ciudadania por los propios costos
de transporte. Finalmente, comparfieros, la Constitucion funciona como
un mecanismo unitario, no como un mecanismo individual, por un lado,
quienes defienden la derogatoria, bueno pues, estan defendiendo la
propiedad privada, muy bien, es un derecho constitucional establecido,
pero por otro lado se estan olvidando claramente del articulo trescientos
setenta y seis de la Constitucién de la Republica, el cual seiliala que no
se pueden obtener beneficios de las practicas especulativas de la tierra,
el cual lo que busca es simplemente garantizar el acceso a la vivienda.
Anteriormente, un Asambleista me hablaba del déficit habitacional, vean,
por favor, es que el déficit habitacional se soluciona construyendo casas
no especulando con los terrenos y con las viviendas. Se les olvida también
que tiene que haber coherencia y coordinacién en el resto de la normativa
con la propia Constitucién, tienen que prevalecer derechos Y, en este
sentido, antes que el beneficio maximo se busco que haya equilibi‘*ié con
la naturaleza, con el habitat. Se pretende violentar con la aprobacion, asi
tal cual corio esta la derogatoria, con el derecho a la vivienda de todos
los ecuatorianos y ecuatorianas. Hace un m’o’i’hént’o, témbién, y x}by a
modificar un poco mi eXposiCién como la tenia planteada, porqué aqui se
han dicho mentiras. Por un lado se mencioné & su santidad el papa
Fféﬁcis&o, sefialando, indicando que en esas fechas se realizé el anuncio
el cual terminé afectando al sector de la construcciéon sobre la posible
aprObaciéri de'la Ley. Bueno, quienes pueden ver el grafico podréh ver,
que por un lado, el sector de la construccion ya venia con dificultades en
el primer trimestre del dos mil catorce, pero que por otro lado, cuando se
anuncia la venida del Papa, el sector de la corstruccion ya habia caido,

y es mas, en ese momento tiene lo que se conoce en’economia como un
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trazo horizontal, deja de caer pero no crece tampoco. Y, finalmente, en
diciembre del dos mil dieciséis fue aprobada la Ley de Lucha Contra la
Especulacién del Suelo, sefiores, sefioras, es falso que la Ley fue lo que
afectdé al sector de la construccién, desgraciadamente el sector de la
construcciéon ya tenia dificultades, pero no solo eso, para alarmar, para
afectar a la ciudadania hablaron de una bajada de precio. ¢Dénde han
bajado los precios de las viviendas? Porque que me avisen, porque creo
que hay un montén de ecuatorianos que quieren comprarse casas, que
quieren tener su vivienda para su familia, no para especular, no para
hacer el negociado. Resulta que aqui se ha dicho que ha bajado el precio
de las viviendas, que me saquen una Unica estadistica donde haya bajado
el precio de la vivienda. Demostrado esta que desgraciadamente el sector
de la construccion ya tenia dificultades y se hablé también de que esta
Ley habia afectado, no sefiores, lo que termina afectando al sector de la
construccion, al empleo de los ecuatorianos, es no creer en el pais, es
tener la plata en paraisos fiscales y no traerla aca para que genére
empleos. Lo que termina afectando al pais es que simplemente se van a
hacer negocios fuera cuando deberian hacer negocios aqui en el Ecuador,
y si, si, pagando también tributos que se deben de pagar. También se
hablé de que no se reconoce la minusvalia, por favor, pues, lean la Ley

de Lucha Contra la Especulacién del Suelo. En la Ley.. S
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefor Asambleista, —--—------—----—-

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. ...se establecia claramente
que se reconocia la afectacion a las persdhasl‘que son perjudicadas.
Miren, compafieros, companeras asamble'ista's'; ya estan cometiendo una

inconstitucionalidad, pero no cometan torpezas, por lo menos mantengan
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el 'sistema para poder calcular el anticipo al impuesto sobre la renta en
la disposicién reformatoria tercera. Porque, sefiores, sefioras,
simplemente aqui lo que va a pasar es que el Servicio de Rentas Internas
no va a poder cobrar el anticipo al impuesto sobre la renta, se va a ir
preso, el maximo delegado del Servicio de Rentas Internas, afecta
también a las inversiones mineras legales. El asambleista Donoso
propuso esto en la anterior legislatura y aprobamos, porque eso si
afectaria al empleo. Recordemos la disposicién reformatoria primera del
articulo ciento sesenta y cinco de la Ley Reformatoria de Equidad
Tributaria, afecta a los ciudadanos que son perjudicados por obras
publicas, afecta a los municipios, porque a los municipios se les obligaba
también, y aqui hay exalcaldes, se les obligaba a que tengan que
establecer y actualizar el catastro. Recordarles que afecta a los mas
pobres de la patria, por una sencilla razon, lo que se recaudaba con la
Ley de Lucha Contra la Especulaciéon del Suelo, bueno, pues, se
destinaba a servicios basicos, iba a los municipios, eliminando esta
normativa lo que se hace es que simplemenfe esos servicios basicos no

se den, No haya reCursos....----=---==--==mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido el tiempo, sefior Asambleista.---

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. ...Finalmente, si me
permite, una Ultima afectacién. Finalmente se ha hablado del porcentaje,
del setenta y cinco por ciento, pero era la ganancia extraordinaria, en
tasa efectiva terminaba siendo entre el cinco y el quince por ciento, y se
va a volver a lo que establece en el Cootad, que es un diez por ciento a la

plusvalia, finalmente se cobra, y a gran parte de la poblacién se le
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terminaria cobrando mas. Muchas gracias, Presidente.--------=cc-ccecaeee"
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Vicente

Talan0. === m oo

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, senor
Presidente. Sefiores asambleistas: Creo que en virtud de lo que hemos
escuchado es importante precisar algo, y hay, valga la redundancia, una
premisa que no esta en discusién. Precisamente el objeto de este debate
y del informe realizado por la Comisién Ocasional, es estrictamente darle
cumplimiento a lo dispuesto por el mandante, por el ciudadano a través
del resultado favorable en una Consulta Popular. Por lo tanto, seguir
redundando en la legitimidad o no, en lo que ocurrié o no, y en criterios
subjetivos, simplemente es desgatar un debate. Tenemos que resolver
sobre una situacién concreta, se nos ha puesto en conocimiento un
informé que €s muy sucinto y claramente establece un particular QUC es
la derogatoria de la Ley o la mal llamada Ley de la Plusvalia, pero
precisamente, una Ley que se expidi6 con tinte ideologico para “combatir
la especulacién” y finalmente el resultado fue nefasto. Ya se lo ha
expresado aqui, en palabras sencillas, el detenimiento y paralizacién de
la actividad inmobiliaria, de la compraventa de inmuebles y con eso la
pérdida de muchas plazas de empleo, de miles de plazas de empleo,
porque no podemos desconocer que> la Constrﬁccién généra, mano de
obra directa y mano de obra indirecta, de todas las personas que estan
vinculadas, inclusive en la cadena de logistica y de suministros. Dos
precisiones puntuales, sefiores Presidente, aqui se ha dicho para
defénder la vigencia de la entonces Ley de Especulacién, que

precisamente se buscaba eso, cortar una brecha, eliminar abusos, y hoy
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se ha utilizado en este debate la muletilla de que con esta derogatoria no
existe en el ordenarmento Jurldlco norma que premsamente controle la
especulacién, y eso es una mentira, y qulenes han mamfestado aquello
le estan enganando y estan mmtlendo al pueblo porque norma existe y
existe norma suficiente expedida por esta Asamblea y de reciente
creacion. Por ejemplo, en la Ley de Controles sobre el Suelo encontramos
disposiciones claras sobre este particular, en la propia Ley de
Contratacion Publica, en el propio Cootad, la Ley de Ordenamiento
Territorial. Por lo tanto, no comamos cuento y no creamos esa muletilla
de que en el Ecuador no va a existir normativa juridica para controlar la
especulacion, la existe y ademas existe un estamento de control que es
la Contraloria General del Estado, que en el caso de las expropiaciones,
tienen la facultad a través de los examenes especiales de examinar,
revisar y establecer responsabilidades, para que luego, inclusive, puedan
ser procesadas penalmente, asi és‘que, con este cuento a otro lado. Y
finalmente, una ultima precisién, Presidente, porque mucho se dijo
acerca de que con la eliminacién de esta Ley quedaba un poco en el aire
la situacion juridica del impuesto a la ‘plusvalia. En la legislaciéon
ecuatoriaha no 'pueden existir derogatorias tacitas y menos de 1mpuestos.
Por lo tanto, el impuesto a la plﬁsvalia que se encuentra contenido en el
Titulo Sexto dei Codigo de Ordenamiento Territorial, puntualmente, en €l
articulo quinientos cincuenta y seis, siempre estuvo en absoluta vigencia
jf no cabe discusion alguna, y de hecho me permiti hacer una precisiéh
para que de manera expresa se establezca en un considerando de la Ley,
que estamos derogando la vigencia total dentro del ordenamiénto juridico
de ese impuesto. Ese impﬁesto es ilégico, 'ese'impues‘to es irracional tjlie
puede llegar hasta un diez por ciento que establece. deducciones por

mejoras o por el transcurso del tiempo y que, inclusive, esta normado en
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todas las leglsla01ones locales a través de las respectlvas ordenanzas

Pr631dente Hasta ahi el punto. Gracias.----------- ._,““““““__."_“7 --------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista_Mari_a
José Carrion. Tiene la palabra el sefior asambleista Jaime Olivo. Tiene la

palabra el seflor asambleista Franklin Samaniego.-------=--------=-cceeeu--

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefior Presidente,
quiero iniciar sefialando que, aqui se han utilizado argumentos que son
apartados de la realidad, y hoy dia lo voy a demostrar. La plusvalia es el

valor no pagado del trabajo.del obrero que crea un plusvalor del cual se
hace pfopietario el empresario, originando asi la esencia de la explotacioén
o de la acumulacién capitalista. Desde mil ochocientos cuarenta y nueve
con una meridiana visién, se planteaba este concepto que creo que esta
vigente hasta la actualidad. Buenos dias, compaferos, a todas las
personas que el dia de hoy nos escuchan, muchisimas gra01as este es
un tema bumamente importante de escucharlo. Qu1ero senalar que este
dia, el seis de marzo, serd también recordado en la historia de nuestro
paié, como un dia contra la equidad y contra la redistribucién de la
riqueza. Recordemos que en el Registro Of101a1 novementos trece, la Ley
para Ev1tar 14 Especulacién de la Tlerra conoc1da como Ley de la
Plusvalia, fue aprobada en el Pleno en la noche del veintisiete de
diciembre del afio dos mil dieciséis. Qliiero también recalcar lo que ya
han dicho aqui, que es importante ponerlo como premisa, esta norma se
publicé el treinta de diciembre del afio dos mil dieciséis, por tanto, no
puedé ser la causante de los efectos que se han sefialado para el sector
de la construccién. Los dineros que se buscaban recaudar, escuchese

bien, estaban destinados a los GAD municipales para obras de
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sanéamientb, financiamiento de obras relacionadas con servicios basicos,
asi como para desarrollar proyectos inmobiliarios de interés social, como
ya lo voy a sefalar mas adelante. Quiero ‘también indicar que la
aplicacion del pago del impuesto a las ganancias extraordinarias, a las
empresas mineras, a la autonomia de los GAD, de los gobiernos
autonomos descentralizados, la minusvalia de les bienes por obras, la
inclusiéon de los fideicomisos en los pagos de impuestos al valor
especulativo del suelo, fueron algunos de los temas que se abordaron en
el discurso legislativo. La consulta popular, buscé derogar la Ley
Organica para Evadir la Especulacién sobre el Valor de la Tierra y
Fijacién de los Tributos, para lo cual se utilizaron una serie de
informaciones no apegadas a la verdad y apartadas de lo que dice la
norma. Y la pregunta decia asi: ¢Esta usted de acuerdo con que se
derdgue la Ley Organica para Evitar la,Especulécic‘)n sobre el Valor de las
Tiérras y Especulaciéon de Tributos, conocida como Ley de la Pluévalia,
segln el anéxo uno? Y pudieron debatir actores que propusie'ron en su
momento este hito sefialando lo siguiente: Con la Ley contra la
Especulaciéon a la Tierra que nos pone a la vanguardia de América
Latina, las ganancias extraordinarias, mas aun cuando es producto
de la obra publica, van a los municipios, articulo quihientos sesenta
y uno punto diecisiete de la Ley. Se evita la corrupcién de utilizar
informacién privilegiada como ya se ha sefialado, para lucro privado,
se impone la especulacién, se impide la especulaciéon del suelo y
potenciales burbujas inmobiliarias y se crean fuertes incentivos para
declarar el verdadero valor del inmueble y asi evitar la evasiéon del
impuesto catastral. Yo quiero repetir, siguiendo la muletilla que aqui
se ha senalado: aritiacaparamiento, antiespeculaciéon, antiburbuja

inmobiliaria. Hay propaganda diciendo que €l impuesto, es del setenta y
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cinco por ciento, lo que no se dice es que se aplica sobre la ganancia
extraordinaria, la ganancia ordinaria no paga el impuesto, lo que implica
que la inmensa mayoria .de los ciudadanos, no paga este impuesto.
Malintencionadamente se han confundido los efectos de la Ley, en
vigencia solamente desde diciembre pasado como acabo de sefialar, con
los problemas econdmicos, con un ajuste que en la inversién publica de
cerca del seis por ciento del PIB, en los ultimos dos afos, necesariamente
tenia que afectarse al sector de la construccion, puesto que el Estado es
uno de los principales contratantes de las constructoras privadas,
ademas, las construcciones residenciales son bienes duraderos, bienes
de capital de cada uno de los ciudadanos, a su vez con las mas sensibles
y hay una disminucién en el ingreso producida por esta recesion. Pese a
esto jamas, escuchese bien, jamas la construccién inmobiliaria ha
ganado tanto. En el afio dos mil seis tuvieron unas utilidades de ciento
ochenta millones, y no obstante todos los problemas que hemos senalado
y que hemos enfrentado, en el afto dos mil dieciséis tuvieron utilidades
por novecientos treinta millones, es decir, cinco veces mas de lo que
tuvieron en el afo dos mil seis. Es sorprendente que solo vivan
quejandose. Hablan de déficit habitacional, y ahi me quiero referir a la
Ley, y puntualizar las mentiras que se han venido secuencialmente
sefialando. El articulo ciento sesenta y uno punto doce, habla de las
exenciones que esta Ley planteaba, y en el literal d) decia exactamehte,
las pérsonas naturales o sociedades que tengan como ‘actividad
econdmica la prorrioci(’)n inmobiliaria y construccién de bienes inmuebles
en proyectos de vivienda de interés social y prioritaria conforme lo
establece el 6rgano rector de la politica de desarrollo urbano y vivienda,
el control de la superintendencia estan exentas del impuesto sobre el

valor especulativo del suelo en la transferencia de bienes inmuebles por
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las operaciones que acabo de sefialar, pregunto yo ¢Se ha incrementado
la vivienda de interés social? Hasta ahora no he visto ninglin proyecto
que vaya orientado en ese sentido, en todo caso si cayé la compra de
vivienda, significa que se redujo la demanda y de acuerdo a los
mecanismos de mercado esto implicaria una fuerte reduccién de los
precios de los inmuebles. Alguien ha visto, cabe preguntarse, alguien ha
visto qﬁe se han reducido sustancialmente los precios de las viviendas o
de los arriendos, sus propios argumentos tan solo verifican el poder del
mercado existente y la necesidad de una adecuada regulaciéon del
mercado inmobiliario, que es precisamente lo que busca la llamada Ley
de Plusvalia. La realidad es que el problema no es con las familias, no es
con el ciudadano, las cuales sin duda se benefician de la Ley ni con el
sector de la construcciéon y la verdadera promocién inmobiliaria, el
principal'problema es contra la especulaciéh del suelo, nunca sobraran
leyes, vamos a tener que se'guif trabajando en ese tema, el prob_lema es
con ciertos empresarios que se dedican a adqﬁi"rir inmuebles para luego
venderlos en valores muy superiofes a los normales, esto es mas que
especulacion sobre bienes de necesidad prioritaria, como ‘siempre
casualmente, algunos de los politicos promotores de la Consulta se
d'edicén a este négocio, al negocio inmobiliario, otro motivo es qué el
Gobierno no ha hécho las casas que en més de ochenta mil ofreci6
anualmenteé v esta desesperado por la ayuda del sector constructor al
cual le pone como condicién la €liminacion de la Ley contra la
Especulacién de la Tierra y aqui valen algunas preguntas, cuéles seran
los costos, qﬁiér’ies los asumiran, los planes de interés social o vivienda
social a dénde se orientaran, coémo se accede gratis a las viviendas
ofrecidas, migrantes, como se benefician ustedés, las nacionalidades; qué

elementos han époftado para el plan casa para todos, y aqui el Presidente
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actual de la Republica textualmente sefialaba “si la gente lo revisa es un
Proyecto muy positivo que impide la especulacion excesiva\ de la tierra
que practicamente ha mantenido marginado al cuarenta por ciento de la
poblacién ecuatoriana de la posibilidad de tener vivienda”. Come que no
es un problema nuestro el tema de la derogatoria del articulo de la

disposicién reformatoria primera que reforma el articulo sesenta y

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ...acaso no somos
nosotrbs legisladores, quién va a resolver este problema. Ustedes
ciudadanos que hoy nos acompafan y que hoy nocs ven no son
especuladores, al contrario, ustedes son la victima potencial de lo que
hoy quieren eliminar, la Ley que detiene a los éspeculaidores. Y para
finalizar quiero sefialar que esta claro los sentidos dé la disputa, se le
entrego el dinero electrénico a la derecha, a la banca, ya se redujeron los
costos a las'industrias eén la electricidad,' se le ajustéron hacia arriba,
adivinen a quiénes, a todos y a todas, esto es el inicio, sus ministros hoy
anuncian a estas horas que se analizaran los subsidios, pese a que se
esfuercen en echarse perfume por aparecer y aparentar lo que no son, lo
gue nunca s’éré’n, en el fondo desprecian a la voz, a la presencia del
pueblo, veamos si esto impulsa la construccién de las viviendas, quieren
hacer comunidades cuando existen centenas de miles en el predio urbano
listas para ser regulados, cuando se van a regular, cuando le vamos a
dar vivienda digna a la ciudadania, o sea que ahora sus aliados en las
capitales del Ecuador, el uno en el modelo que excluye y el otro sin poder

ni siquiera garantizar la recoleccion de los derechos que son ademas
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actﬁalde Ia Repubhca fextualmente senalaba s1 la gente }o rev1sac es urr -

Pro.yecto .muy pc;s1}:1vo que 1mp1de la especula(:lon excesWa, de la'-tlerra
que practlcarnente ha mantemdo margmado al Cuarenta por c1ento de la
pobla01on ecuatorla.na de la, p031b1l1dad de tener V1V1enda Cprpo que no
es un problema nuestro-el tema :de »1a derogatoria del articulo de la
dispoéicién reformatoria primera que reforma el articulo sesenta y

CIMCO, .oomm e oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ...acaso no somos
no'sotros' 1egisladores quién va a resolver este problema. Ustedes
c1udadanos que hoy nos acompanan y ‘que hoy nos ven no. son
especuladores al contrario, ustedes son la victima poten01al de lo que
hoy quieren ehmmar la Ley que detiene a los especuladores. Y para
finalizar quiero sefialar que esta claro los sentidos de la disputa, se le
entregé el dinero electrénico é la derecha, a la banca, ya se redujeron los
costos a las industrias en la electricidad, se le ajustaron hacia arriba,
adivinen a quiénes, a todos y a todas, esto es el inicio, sus ministros hoy
anuncian a estas horas que se analizaran los subsidios, pese a que se
esfuercen en echarse perfume por aparecer y aparentar lo que no son, lo
que nunca seran, en el fondo desprecian a la voz, a la presencia del
pueblo, veamos si esto impulsa la construcciéon de las viviendas, quieren
hacer comunidades cuando existen centenas de miles en el predio urbano
listas para ser regulados, cuando se van a regular, cuando le vamos a
dar vivienda digna a la ciudadania, o sea que ahora sus aliados en las
capitales del Ecuador, €l uno en el modelo que excluye y el otro sin poder

ni siquiera garantizar la recoleccién de los derechos que son ademas
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financiados en la contribucién de todas y todos. La derogatoria de esta
Ley sin duda alguna afecta, aqui exactamente en lo que determina el
articulo ciento cincuenta y uno punto doce y el articulo ciento sesenta y
uno punto diecisiete, que hablaba del destino y para finalizar voy a dar
lectura: Destino de los recursos. La totalidad de la recaudacion sera para
cada gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano,
estos recursos seran destinados a la construccién de vivienda de interés
social y prioritario o a la infraestructura integral de saneamiento
ambiental, en especial al mejoramiento de los servicios basicos de
alcantarillado y agua potable. Vamos a ver hoy con qué recursos se van
a subsanar estos temas que estaban previstos en la Ley. Muchisimas

OTACIAS, === === oo oo e oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIEZ MINUTOS.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Manuel

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. Sefor Presidente,
comparieros asambleistas, sefiores de los diferentes medios de
comunicacién que nos acompafian en esta mafana, hermanos
ecuatorianos. He escuchado en esta mafana diversas intervenciones,
donde practicamente nos dicen que nosotros somos ingenuos, que nos
han engafiado, que no sabemos votar, no sabemos decidir y que el treinta
por ciento decidié por nosotros, en otras palabras, me da a entender que

el treinta por ciento son inteligentes y nosotros el setenta por ciento
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somos qué. Querido pueblo ecuatoriano, el cuatro de febrero del dos mil
dieciocho la mayoria de los ecuatorianos fijamos el cambio que requiere
nuestro pais con la expresion democratica que se dio en las urnas a
través del Referéndum y la Consulta Popular, el abuso en el sobreprecio
al valor de las tierras hizo que en una de las preguntas se pidio la
derogatoria de la Ley de Plusvalia, por cuanto esta Ley ha generado
muchos problemas y problemas de caracter social, laboral y econémico,
toda vez que ya no existe la inversion en el area de la construccion, lo que
ha llevado que los sefiores plomeros, albaniles, volqueteros, ferreteros y
demas personas que directa e indirectamente tengan relacion con la
construccién de vivienda, que es uno de los motores de la economia de
nuestro pais, se vea afectado en su gran mayoria querido pueblo
ecuatoriano, esto ha hecho que el area de construccién se vea afectada y
que la economia se reduzca muy seriamente, es por ello que muchas
construcciones estan paralizadas, mucha gente dejé de construir y ahi
tenemos los resultados. Toda ley nace por una necesidad, es verdad, perb
también se la puede revisar o derogar cuando afecte su aplicacion a la
mayoria de nuestros compatriotas, es decir, €es por eso compaf€eros
legisladores nosotros debemos cumplir con el mandato que nos dio el
soberano en las urnas el cuatro de febrero, nos guste o no nos guste, e€s
el soberano el que decide y nosotros como legisladores tenemos que
obedecer a quienes nos pagan el sueldo, no es posible que nosotros
estemos en contra de ellos, que no éstoy de acuerdo que el setenta por
ciento aproximadamente haya decidido derogar esta Ley, nosotros
tenemos que obedecer, esto va a dar camino a que nuevamente se reactive
la construccién y que nuestros hermanos puedan tener también una
vivienda digna, ya que al derogarse esta Ley va a traer inversion rio

solamente nacional sino inversién internacional y eso es bueno, inversion
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extranjera y los beneficiados van a ser nuestros compatriotas pdfque se
va a activar nuestra economia y van a existir mayores fuentes de trabajo
qué mucha falta le hace a nuestro pais. El mandante es el pueblo y
nosotros como legisladores debemos respetar su Voiuhtad, mi apoyo en
esta mafiana a la resolucion del pueblo ecuatoriano que en el Referendo
y la Consulta Popular del cuatro de febrero nos dijo que tenemos que
derogar esa Ley y de esa manera poder cumplir nuestros suenos, casa
para todos, empleo también, asi lo decide el pueblo y asi lo acato en esta

marfiana, apoyo esta iniciativa queridos hermanos. Gracias.-------=----=--

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra asambleista Fabricio

VALLQINATL . ~= === === = m e m e o e e e s mmooso o

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidente.
A mi me parece valiosa la presencia de los ciudadanos el dia de hoy aqui
para que vea quiénes queremos que se cumpla lo que ustedes votaron y
quiénes se oponen al resultado validamente emitidb en las urnas en el
altimo mes. Aqui no hay donde perderse, se cre6 una Ley que termino
castigando el emprendimiento en las inversiones inmobiliarias, y esa Ley
terminé siendo la Ley en contra del albaiiil, la Ley en contra del plomero,
la Ley en contra del carpintero, preocupados por ver si es que se saca
mas plata cuando lo que les debia preocupar era que no se pierda el
trabajo, este dia ustedes aqui pueden darse cuenta de como estan las
cosas en el Parlamento, quienes se llenan la boca diciendo que aqui hay
que respetar el criterio de los ecuatorianos, pero el rato de votar van a
votar en contra, este es el momento para hacer respetar la voluntad de
los ecuatorianos en las urnas y la voluntad de los ecuatorianos en las

urnas no es apelable, basicamente esa Ley que le quito el trabajo a los
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ecuatorianos se deroga con la voluntad de los ecuatorianos, con los
ecuatorianos presentes y con los asambleistas que van a hacer respetar

-la voluntad de los ecuatorianos, nada mas Presidente. Gracias.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Guillermo Celi.

Asambleista Jaime Olivo.—----mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Estimado Presidente, buenos
dias, muchas gracias por la oportunidad y un saludo muy especial a las
barras que se encuentran arriba. Sefior Presidente, en primer lugar, la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento para las
decisiones dentro de un Estado, por lo tanto, en este momento nosotros
no tenemos que oponernos al mandato que el pueblo ecuatoriano ya
decidié en la Consulta Popular, por lo tanto los debates que se dan aqui
tienen que sér enmarcados a ese mandato que el pueblo nos encorﬁend(),
por eso esta Ley mas alla de la situacién que sea legal, que sea
inconstitucional, el pueblo estd por encima de la norma, por encima de
lé Constitucion y por eso mi llamado de que esta Ley que ha sido
construida lamentablemente tuvo que muchas empresas, muchas
inversiones privadas tuvieron que abandonar el pais y eso lo digo
humildemente, quienes perdieron fue la gente mas humilde como es la
construcciéon y dentro de la construccion estan los albariles, los
electricistas, los carpinteros. Por eso digo, no es que han ganado las
grandes empresas sino mas bien el pueblo humilde al cual tenemos que
brindarle apoyo, tenemos que brindarle seguridad, ha tenido que muchas
veces estar en el desempleo. Uno de los pilares fundamentales del Estado
es garantizar sin discriminacioén alguna el pleno ejercicio, sobre todo de

una vida digna como es el trabajo, la educacién, la salud, la vivienda y si
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no hay estos derechos sociales no podemos hablar de una vida digna y,
por eso, el Estado esta en la obligaciéon de dar proteccidén, tutela de
garantizar a todos los habitantes sin excepcion. Por eso me sumo a esta
derogatoria que no es la discusion que sea legal o constitucional, el
pueblo ya se pronunci6 en las urnas y por lo tanto tiene legitimidad, tiene
un mandato imperativo e inmediato. Sefior Presidente, los impuestos que
pagamos todos los ecuatorianos ya esta establecido en el impuesto de la
plusvalia, razén por la cual fue un impuesto que muchas veces trataron
de recaudar mas dinero porque eso era el sentido, pero si creemos que
los gobiernos locales, los gobiernos, los municipios, las prefecturas
realmente si consideramos que debe existir un avalto real, no podemos
poner un avaltio urbano igual que un predio del sector rural, por eso creo
que el avaltio debe ser justo y real. Desaparece el impuesto a la utilidad,
en eso creemos mas alla, con esta derogacion, con esta anulacion, con
esta revocacion, con esta supresion o cancelaciéon de la norma, creo que
la inversién privada tiene que venir, tiene que construirse en beneficio de
la clase mas humilde. Debemos darle confianza, seguridad, caso
contrario sin el empleo no podemos hablar de una vida digna. Por eso
sefior Presidente, no quiero' cansarle mas, lo mas importante es que el
pueblo ya se pronuncié y tenemios que allanarnos, acatar, mas alla de las
discusiones, no cabe ir por encima del pueblo, el pueblo ya se pronuncio,
sefior Presidente, y por lo tanto lo que digamos aqui simple y llanamente
seria un desacato. El pueblo lo que quiere es trabajo, quiere empleo,
quiere inversién, quiere seguridad, quiere una construccion de
democracia, de gobernabilidad y por eso, me 'sumo, uno mas como
Asambleista de la provincia de Cotopaxi para que hagamos caso al
mandato del pueblo, méas alla de las diferencias ideologicas que esta Ley

que en definitiva tiene que derogarse pensando en el empleo, en la
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reactivacién econémica. Muchas gracias, mi estimado Presidente, por la

oportunidad que me ha dado.-------===-===--m=smmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Guillermo Celi.-------=====mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muy buenas tardes,
colegas legisladores. Aqui parece que algunos asambleistas no se han
dado cuenta de los resultados electorales del cuatro de febrero del
presente afio, siete de cada diez ecuatorianos votamos por el presente y
el futuro del pais y votamos por derogar la Ley de Plusvalia, que un treinta
de diciembre del dos mil dieciséis fue publicada y lo tinico que gener6 fue
pérdida de puestos de empleo, sobre todo de los mas sencillos y de los
mas humildes del pais. Y aqui tengo datos y se los voy a decir, datos de
las Camaras de la Produccién, datos de varios sectores empresariales,
sectores ciudadanos, preocupados por lo que paso, en €l ocho por ciento
cay6 la industria en el sector de la construccién, multipliquen cuantos
miles de ecuatorianos sencillos se quedaron sin empleo, esa fue la
realidad, por eso siete de cada diez ecuatorianos, votamos por la
derogatoria de la Ley de Plusvalia, y eso es mandatorio y aqui en este
Pleno sin mas tramite debemos inmediatamente pasar a segundo debate
para su aprobacién y la correspondiente sancién y publicacion en el
Registro Oficial. Quiero sefialar también que en el sector inmobiliario las
ventas de viviendas cayeron entre el cincuenta y sesenta por ciento luego
de la publicacién en el Registro Oficial de esa Léy de Plusvalia que no
trajo ningiin beneficio sino muchas lagrimas en la familia ecuatoriana,
también las reservas de vivienda, los ciudadanos que reservaban sus

viviendas, las familias bajaron de dieciocho mil viviendas reservadas a
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cuatro mil viviendas reservadas, después de la aprobacion de la ya
aprobada derogatoria de la Ley de Plusvalia por el pueblo ecuatoriano. Y
hay que ser claros, escuchaba con detenimiento en nuestra Comision, en
la Comisién Ocasional de Cumplimiento de la Consulta Popular, donde
mas alla de nuestras diferencias politicas e ideologicas hemos suscrito
un informe de unanimidad, en la cual lo principal que se ha escuchado
es la voz de los ecuatorianos y no podemos ser ni insensatos ni indolentes
ante lo que causé la Ley de Plusvalia, asi quieran defender lo
indefendible, porque esa es la realidad, se perdieron miles de fuentes de
empleo, recorran los sectores sociales, los sectores ciudadanos de la
patria en las veinticuatro provincias, en los doscientos veintitin cantones
del pais y ahi encontraran la respuesta de cientos de familias, de miles
de familias que perdieron la posibilidad de tener un empleo y llevar el pan
diario a su mesa y poder parar la olla en sus hogares. Pero asi mismo
hemos dejado con claridad que queda en vigencia y esto para seguridad
juridica de los gobiernos locales municipales, los articulos desde el
quinientos cincuenta y seis al quinientos sesenta y uno del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion del
Cootad. Por eso, colegas legisladores, existe una disposiciéon mandatoria
del pueblo ecuatoriano que debe ser cumplido de inmediato, hemos
recibido a los ciudadanos que han analizado, que han planteado temas
sobre el actual analisis como es la derogatoria a la Ley de Plusvalia y el
dia de hoy por unanimidad también aprobamos el mandato de los
ecuatorianos para informe de primer debate para el Consejo de
Participaciéon Ciudadana de Eleccion Popular a partir del afio dos mil
diecinueve, eso ha sido aprobado hace pocas horas atras y esperemos,
estaremos expectantes para que el dia jueves sea tratada en el Pleno y

dar paso al mandato ciudadano. Con estas declaraciones, quiero
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aprovechar también para hablar de un tema que ya lo hemos planteado
en la Comisién de gobiernos auténomos y también en la propia Comision
Ocasional de Cumplimiento de la Consulta Popular, que esta misma
reforma a la Ley Organica de Reordenamiento Territorial y Uso de Suelo,
donde hay que eliminar de una vez por todas la Superintendencia de
Control de Suelo, que es un mecanismo mas, para meterle la mano a la
autonomia municipal, es un mecanismo mas que no se compadece con
el ordenamiento juridico y el ordenamiento constitucional en la patria.
Esto también lo analizamos en la Comision Ocasional cuando recibimos
a varios ciudadanos, a varios sectores que plantearon temas interesantes
y que nutrieron este debate. Con estos antecedentes, colegas legisladores,
estaremos listos ya en la Comisiéon Ocasional una vez termine este primer
debate, para inmediatamente enviar el informe para segundo debate y
cumplir a raja tabla el mandato de los ecuatorianos derogando la Ley de
Plusvalia y de esta manera, incentivando al sector de la construccién para
la generacién de empleo y apoyo al emprendimiento. Muchisimas gracias,

colegas legisladores. ——-===-===-==mm=mmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Carlos

EL ASAMBLEISTA FALQUEZ BATALLAS CARLOS. Sefior Presidente,
asambleistas. Yo no creo que haya cambiado tanto el procedimiento
parlamentario con el paso de los afios, este es el primer punto del Orden
del Dia de una Ley que ya la decidi6 el pueblo ecuatoriano
mayoritariamerite, no sé qué se busca, quemar tiempo, habra otra
estrategia, pero pienso que respetemos, hay gente que ha venido de la

Amazonia, hay gente que ha venido en busca de una Ley que es
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fundamental para su desarrollo econémico ambiental y por tanto es
representante de ese sector. Se han escuchado criterios de todas las
bancadas, yo le ruego, sefior Presidente, terminemos con esta cantaleta,
el Ecuador voté mas del sesenta por ciento para que esta Ley negativa,
arbitraria, inconsecuente, atentatoria a los intereses nacionales, sea
liquidada. Qué es lo que queremos resucitar aqui. Se habla de aspectos
ideolégicos, no valen los aspectos ideologicos, los temas ideologicos se
quedaron enterrados en el Gobierno del sefior Correa. Vivimos en una
pobreza que queremos cambiar, estd cambiando por fin el Ministro de
Finanzas, ojala que haya un hombre sensato que venga a dirigir las
finanzas del Ecuador. Sefior Présidente, hay gente que ha venido de todas
partes del Oriente, mire usted, esa gente tiene que regresar, lo invito,
usted es un hombre sensato, dé por terminado esto y vamos con el Orden
del Dia tratando la Ley que beneficia al sector amazonico, sefior
Presidente, sefiores legisladores termine esta cantaleta, por favor, no le

haga caso a los malos oidos, terminelo, hagalo.-----===---==mmmmmmmmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, ha habido doce
intervenciones en este Pleno, en este primer debate, pof lo tanto es lo que
habiamos decidido hacer en homenaje a todos los hermanos amazonicos,
vamos a terminar y concluir este primer debate, sefiora Secretaria,

proceda al segundo punto del Orden del Dia.--------==-=-=-mmmmmmmmommmnooooes

VI

LA 'SENORA‘SEVCRETARIA. “3. Segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Especial de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica.

Con su autorizacioén, sefor Presidente, procedo a dar lectura al informe:
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Quito, 21 de febrero de 2018. Oficio 67-CBRN-JCZN-2017-2019. Doctor
José Serrano Salgado. Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De
mi consideracion: Estimado Presidente. Reciba un cordial saludo y por
disposiciéon de la asambleista Johanna Cedefio Zambrano, Presidenta de
la Comisiéon Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales, en cumplimiento del articulo 62 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, adjunto al presente el Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Ley Organica Especial de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazénica de 21 de febrero de 2018, asi como la
correspondiente certificacién de esta Secretaria, a fin de que se contintue
con el tramite previsto en la Constitucién y la Ley. Con sentimiento de
consideracion y estima. Por la atencién a la presente anticipo mi
agradecimiento. Cordialmente abogado Juan Gabriel Jiménez Silva.
Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales. Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Ley Organica Especial de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazonica. 1. Objeto. El documento tiene por objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Ley Organica Especial de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazoénica, asignada a la Comisién Especialiiada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, de conformidad
con lo establecido en la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa para el
tramite coﬁ'stitucional y legal pertinente. II. Antecedentes. 1. Mediante
oficio T.5586-SGJ-16-0017 de 23 de diciembre de 2016, el Presidente de
la Republica Rafael Correa Delgado, remite a la Asamblea Nacional el
Proyecto de Ley Organica de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazoénica. 2. El Consejo de Administracién Legislativa, mediante

Resolucién CAL-2015-2017-247, de 27 de diciembre de 2016, calificé el
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Proyecto de Ley Organica de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazdnica, por cumplir con los requisitos del articulo 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y resolvié remitir a la Comisién
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales dicho
Proyecto de Ley, a fin de dar el respectivo tramite. 3. El Pleno de la
Comisiéon Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales en sesion No. 89 realizada el 3 de enero de 2017, avocd
conocimiento de la Resolucién No. CAL-2015-2017-247, de 27 de
diciembre de 2016, mediante la cual se califica el Proyecto de Ley

Organica de la Circunscripciéon Especial Amazoénica...-----==-=-==-==--==----

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA Y CUATRO MINUTOS.----

LA SENORA SECRETARIA. “.. 4. Los antecedentes y procesos
desarrollados de manera previa al Primer Debate en el Pleno de la
Asamblea Nacional, constan en el informe remitido mediante Oficio No.
CEPBRN-SR-AN-2017-299, de 26 de enero de 2017, suscrito por el
asambleista Oscar Ledesma Zamora, Presidente encargado de la
Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales. 5. El informe para Primer Debate sobre el Proyecto de Ley
Organica de la Circunscripciéon Territorial Especial Amazoénica, fue
aprobado por el Pleno de la Comision Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, en sesion numero 99 de 25 de enero
de 2017. 6. El Pleno de la Asamblea Nacional en la sesién ordinaria 442
de jueves 6 de abril de 2017 aprobé el Informe para Primer Debate del

Proyecto de Ley Organica de la Circunscripcion Territorial Especial
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Amazodnica. 7. De conformidad a lo establecido en la Constitucion de la
Republica y en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el 14 de mayo
de 2017 se instald el nuevo periodo legislativo 2017-2021. 8. En la Sesion
Ordinaria No. 455 del Pleno de la Asamblea Nacional de 17 de mayo de
2017 de conformidad a lo establecido en la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa se realizo la aprobacion de la integracién de las comisiones
especializadas permanentes de la Asamblea Nacional. 9. En la sesién
ordinaria 116 de la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad
y Recursos Naturales de fecha 17 de mayo de 2017, se designo a la
asambieista Johanna Cedefio Zambrano como Presidenta y al
asambleista Yofre Poma Herrera como Vicepresidente de la Comision. 10.
En la Sesion Ordinaria No. 117, realizada el 30 de mayo de 2017, se puso
en conocimiento de los integrantes de la Comisién el estado de cada uno
de los proyectos que se encuentran en conocimiento de la Comision, entre
ellos el Proyecto de Ley Organica de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazénica. 11. El 6 de junio de 2017, en lé Sesion Ordinaria
No. 118, se da lectura y se inicia el segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,
analizando la matriz de observaciones de las propuestas presentadas en
el Pleno de la Asamblea Nacional en el Primer Debate, asi como las
presentadas por varias instituciones publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, organizaciones y actores sociales. De conformidad con
lo establecido en el articulo 61 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, la Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y
Recursos Naturales ha elaborado el presente informe, el mismo que se
pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional de conformidad
a lo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa. IIL

Tratamiento del Proyecto y Aprobacion del Informe para Segundo Debate.
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Luego del Primer Debate por parte del Pleno de la Asamblea Nac.{onal, la
Comisién ha llevado a cabo un proceso de analisis de las observaciones
planteadas Tal mismo; para el efecto, por disposicién de su Presidente, se
han realizado veinte y cinco reuniones de trabajd, con la participacién de
técnicos de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Economia y Finanzas y asesores
de los despachos de los Asambleistas que la integran. Ademas, se conto
con la participacion de asesores de asambleistas de la Amazonia que
integran otras comisiones. La sistematizacién de las observaciones se
puso en conocimiento de las y los asambleistas de la Comision de manera
digital, adjuntandola a la convocatoria a la Sesién Ordinaria No. 118, que
se realizé los dias: 6, 14, 15, 21 y 26 de junio de 2017. En la Sesion
Ordinaria No. 119 de la Comision, realizada el 7 de junio de 2017, se
recibié en comision general al sefior tecndlogo Carlos Lara Orozco en su
calidad de Presidente del Consorcio Amazénico de los Gobiernos
Parroquiales (Conagopare) y al sefior ingeniero ‘Carlos Castro en su
calidad de Presidente del Consorcio de Mlinicipi(js Arrvlaz()nic-os y
Galapagos (Comaga), para que expongan Sus propuestas al Proyecto de
Ley OAr‘génica‘de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica. El 28
de junio de 2017, en la Sesion Ordinaria No. 120 de la Comisién, se
recibié6 en comision general al doctor Jestis Ramos, Rector de la
Universidad Ikiam; doctor Camilo Restrepo, Presidente Nacional de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, y a los Presidentes de
la Casa de la Cultura ntucleos de Sucumbios, Napo, Pastaza, Morona
Santiago, Zamora Chinchipe y Orellana; Darwin Mina, Presidente de'.la
Federacién Deportiva Provincial de Napo y al Presidente de la Fe&éraoién
Deportiva de Sucumbios, quienes exponen sus ioropuestas al Pfoyecto de

Ley Orgéanica de la Circunscripcion Territorial Espec'iall Amazoénica. En la
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Sesion Ordinaria No. 121 de la Comisién, realizada el 5 de-julio de 2017,
se recibié en comisién general a los sefiores economista Mario Ruales,
Viceministro subrogante, conjuntamente con la Coordinadora Juridica
abogada Silvia Vasquez, del Ministerio del Ambiente; licenciado Fernando
Soria, Ministro Subrogante del Ministerio de Economia y Finanzas, para
que exponga sobre la distribucién de recursos econémicos a los gobiernos
auténomos descentralizados que pertenecen a la Regién Amazonica,
especificamente las provincias de Sucumbios, Napo, Pastaza, Orellana,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe, y a las parroquias rurales de Rio
Negro y Rio Verde del Canton Bafios de Agua Santa, asi como a las
parroquias rurales de Matus, El Altar, La Candelaria y Bayusig del canton
Penipe, de conformidad a lo establecido en la Ley 010; y al doctor
Sebastian Espinoza, Asesor Juridico y delegado del Secretario Nacional
de Senplades, a fin de que exponga detalladamente lo relacionado ala
planificacién, organizacién territorial, funciones y estructura de la
Secretaria Técnica de la Region Amazoénica. El 12 de julio de 2017, en la
Sesién Ordinaria No. 122 de la Comisién, se recibié en comision general
al sefior Jaime Moreno, Desarrollador de Tecnologias Ecosustentables
para el Medio Ambiente, al Frente de Defensa de la Amazonia, a
representantés de la Universidad San Francisco de Quito y a la
Mancomunidad de Gobiernos Auténomos Provinciales de la Amazonia
Ecuatoriana - Conga, para que expongan sus observaciones y propuestas
en relacién con el Proyecto de Ley Organica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica. En la Sesién Ordinaria No. 123 de la
Comisién, realizada el 19 de julio de 2017, se recibid en comisi()ﬁ general
al Delegado de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
Senplades y al Delegado del Ministro de Finanzas para que respondan las

inquietudes generadas sobre el Plan Integral Amazoénico, planteadas en
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la Sesién No. 121 de 5 de julio de 2017, en relacién con el Proyecto de
Ley Organica de la Circunscripcion Territorial Amazoénica; asi mismo se
recibio a los representantes del Consorcio de Municipios Amazobnicos y
Galapagos, Comaga, para que expongan sus propuestas y observaciones
al Proyecto de Ley Orgéanica de la Circunscripcién Territorial Amazoénica.
En la Sesién Ordinaria No. 124 de la Comisién realizada en la ciudad de
Zamora, el 23 de agosto de 2017, en la que participaron, ademas de los
integrantes de la Comisién, los asambleistas Elio Pefia, de Zamora
Chinchipe y Absalon Campoverde, de Zamora Chinchipe, se recibié en
comision general a los sefiores Franco Salinas Ramoén, Gobernador de la
Provincia de Zamora Chinchipe, socidélogo Salvador Quishpe Lozano,
Prefecto de la Provincia de Zamora Chinchipe, Germéan Pavon, Alcalde del
cantén Chinchipe, Jorge Sarango, Alcalde del cantén Yacuambi, Angel
Arévalo, Presidente de la parroquia Tundayme, Fabricio Lalangui,
Presideﬁte de la parroquia La’ Chohta, Jaime Farez,vPresidente de la
parroquia Cumbaratza, y a Wilmer Espinoza, de la parroquia San Carlos
de las Minas; y a los representantes de la Federacién Provincial de la
Nacionalidad Shuar de Zamora Chinchipe (FENASH-ZCH), de la
Asociacién de Pueblos Saraguros de Zamora Chinchipe (Zamaskijat), de
la Federaciéon de Comunidades y Asociaciones Shuar de Zamora
Chinchipe (Fecashzch), a Luis Sanchez de la Comunidad Amazoénica de
Accién Social Cordillera del Coéndor Mirador (Cascomi), a los
répreSéntantes de la Camara Provincial de Turismo, a los represéntantes
de la Camara de Turismo de Yantzaza, a la Asociacién de Caficultores de
la Cuenca del rio Mayo (Acrim), a la Asociacién de Pequeﬁds Exportadores
Agropecuarios Organicos del Sur de la Amazonia Ecuatoriana (Apeosae),
a la Asociacion de Producciéon de Cacao y Derivadoé "Aromas del Sur"

(Asoprbmas), a la Asociacion de Cafetaleros Ecolégicos de Palanda
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(Apecap), a la Asociacion de Hoteleros de Zamora Chinchipe (Asopretur),
al Colegio de Ingenieros Ambientales de Zamora Chinchipe, a la
Asociacién de Centros y Organizaciones Kichwas Saraguros (Yacuambi),
al sefior Humberto Delgado operador turistico, al sefior Luis Obaco
Presidente de la Junta Provincial de Artesanos, al sefior Euclides Sarango
Representante de Askisvis, a la sefiora Dalila Calva Representante de los
mineros de Nambija, a la sefiora Paulina Tapia Representante de la
Coordinacién Zonal 7 de Mineria del Ministerio de Minas, a la Asociacién
de Afroecuatorianos Martin Luther King, al sefior Alonso Cueva,
exviceprefecto de la provincia de Zamora, al sefior José Francisco
Guaman Representante de los Pueblos Indigenas, Saraguros y
Campesinos Centinela del Céndor, al sefior Juan Castillo Representante
de la Asociacién de Prestadores de Servicios Turisticos, al sefor
Washington Tiwi Presidente del Centro Shuar KIIM, al sefior Fernando
Morocho Presidente de la Asociaciéon de Ganaderos del cantén Yantzaza,
a la sefora Gladys Quishpe representante del Colectivo de Mujeres
Orgaﬁizadas de la Provincia de Zamora, al sefior Julio Rémc’m
Representante de Cascomi, al sefior Victor Guaméan y la sefiora Jenny
Rodriguez Representantes del Colegio de Abogados de Zamora; al sefior
Manuel Quilisaca, la seficra Luz Davila y la seﬁoré Tania Villamagua.
Son 39 intervenciones a través de las cuales los gobiernos auténomos
descentralizados, y representantes de los sectoreé productivos,
organizaciones sociales y de la sociedad civil, presentan sus propuestas
y observaciones al Proyecto de Ley Organica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica. De las intervenciones realizadas en la
comisién general, las principales propuestas fueron: a) Se distribuya el
Fondo péra el Ecodesarrollo Amazénico 26% a las provincias y se suba

en dos puntos a las juntas parroquiales, se incremente al 5% y no menor
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a 2 délares por cada barril de petréleo. Eliminar los impuestos para el
sector turistico de la Region para que pueda desarrollar en este momento
las pequefias inversiones, que se recuperen los vuelos aéreos
subsidiados. Se asigne un 4% o 5% a la educacidn superior y que se creen
universidades en cada una de las provincias amazoénicas; b) Que de los
fondos que se van a entregar a los gobiernos auténomos
descentralizados, se utilicen en solucionar los problemas en el tema
productivo, ya que las comunidades estan desatendidas, y con el
incremento de porcentaje se podria mejorar estas condiciones; c) Se
establezcan normas que protejan los restos argueolédgicos de la region; d)
Se incluyan tasas diferenciadas de intereses a la banca publica para los
amazodnicos con créditos preferenciales, se debe normar a favor a los
pequenos emprendedores no hay que perseguirios, dar prioridad y
preferehcia a los campesinos, ganaderos, plazos mas largos, bajos
intereses; e) Que la mano de obra local sea contratada en las diferentes
actividades de la region; f) Se establezca un porcentaje para el desarrollo
integral de pueblos y nacionalidades, que los gobiern'os auténomos
descentralizados inviertan no menos del 2% para los pueblos - y
nacionalidades para realizar y desarrollar el turismo comunitario,
protéccién del ambiente, la medicina ancestral, la pfo'dUéci()'n en general;
g) Solicita que los recursos que se obtengan por la explotaciéon minera se
deberian reinvertir en esos lugares que han sido afectados, se debe crear
un presupuesto para atender la irrigacion en sectores donde no hay agua,
asi también para la creacién de reservorios de agua lluvia y grandes
cisternas; h) Se agregue un porcentaje en el Fondo Comun para la
inversion en los planes de vida de pueblos y nacibﬁalidades; i) Que la
Secretaria Técnica sea un ente técnico y administrativo, que no sea

ejecutor; j) Que se establezcan normas para la regulacion de los planes
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de ordenamiento territorial; y, k) Que no desaparezca €l Eéorae. El 24 de
égostq de 20 1-7, se realizo la Sesioén Ordinaria No. 125 de la ComiSién, en
la ciudad de Macas, provincia de MoronaASantiago, en la misma que se
recibié en comision general a los sefiores: Maria Isabel Suarez Directora
Provincial encargada del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de
Morona Santiago; el sefior Elvis Nanpi, Representante de la Federacion
Interprovincial de los Centros Shuar de Morona Santiago; la sefiora
Renata Jeanpierre de la Espoch Morona Santiago; la sefiora Rebeca
Manosalvas de la Direccién de Aviacion Civil; la sefiora Maria Caguano,
Representante del Comité Promejoras de la Paz de Tiwintza; el sefior
Capitan Guillermo Estrella, Representante de las operadoras aéreas; la
sefiora Dalia Moncayo, Representante de la Red Intercultural de Mujeres
Amazonicas; el sefior Napoleén Peralta de la Direccion Distrital de
Educacién de Morona; el sefior Estaban Caldera, el doctor Juan Merino
Presidente de la Casa de la Cultura de Moronva Santiago; el doctor
Leonardo Arévalo Presidente de la Federacidon Deportiva de Morona
Santiago; el sefior Silvio Cardenas Representante del Sindicato de
Choferes; el doctor Carlos Zabala, representante del Colegio de Abogados
de Morona Santiago; el ingeniero Esteban Cabrera Director del IESS de
Morona Santiago; dando un total de 14 intervenciones quienes
presentaron sus propuestas y observaciones al Proyecto de Ley Orgénica
de la C1rcunscr1pc1on Territorial Especial Amazodnica. Adicionalmente, se
realiz6 una reunién con delegados de los goblernos auténomos
descentralizados Parroquiales de la Circunscripcion Amazénica, en que
solicitaron un incremento en los porcentajes de los recursos provenientes
del FERA; acompaiid, el presidente de Conagopare, Bolivar Armijos. De
las intervenciones realizadas por la ciudadania en la comisién general las

principales propuestas se basan en: a) Fortalecer los encadenamientos
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productivos, impulsar el desarrollo productivo; b) El uso de la tierra se
realice segﬁri la vocacién del suelo, se implemeﬁten ‘sistemas
agroforestales, silvo pastoriles, evitando el monocultivo y' evitar la
expansion de la frontera agricola; c) Desarrollo e innovaciéon de la
produccién, agregar valor productivo a los productos; d) Evitar las
intermediaciones para la comercializacion de productos; e)
Financiamiento para el material de comercializacién con préstamos de la
banca publica; f) Respetar los derechos de los pueblos y nacionalidades
establecidos en la Constitucién; g) Del FERA la distribucién sea 13% para
las nacionalidades legalmente constituidas y un minimo del 10%
redistribuido en la planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados a través de los planes de vida de cada comunidad; h)
Fomento a la educaciéon de acuerdo a la realidad de la region ademas una
vinculacién con las comunidades; i) Financiar la infraestructura para las
universidades; j) Se establezcan normas que regulen el transporte
multimodal; k) Subsidios al transporte aéreo; 1) Enfoque de género, en el
Proyecto de Ley; m) Protecciéon de cuencas hidrograficas; n) Que se
invierta en innovacién emprendimientos; y, o) Mayor descentralizacion

del Estado...” . w-mmmmmmmmmm oo e o e oo oo oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y CUATRO
MINUTOS. --===mmmm=mmmmmmmmmmmmo oo mmm oo oo oo mm oo o oo

LA SENORA SECRETARIA. “...el 25 de agosto de 2017, se realiz6 la Sesion
Ordinaria No. 126 en la ciudad del Puyo provincia de Pastaza en la que

se recibié en comision general a los sefiores: Fernanda Santi, de la
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Asociacién de Productores de Licores Artesanal_es Canas el Dorado;
Daniel Espinoza, Federaciéon de Transportistas; Narcisa Sanchez del
Frente Popular; Jorge Ledn, el Representante de la Unién de Taxistas;
Luis Barros, Represenfante del Centro Agricola de Pastaza; Edita Zuniga,
Representante de la Junta del Artesano; Carlos Freire, Representante de
la Camara de Turismo; Ximena Morante, Representante del Colectivo
Social; Jimmy Escobar, Representante de la Asociacion de Empresarios
Artisticos de Pastaza; abogado Santiago Velin, Representante
Agroforestal de Pastaza; el Representante de la Universidad Estatal
Amazdnica; Alicia Lara, Representante del Frente de Mujeres de Pastaza;
Mauro Fiallos, Representante del Barrio Nuevos Horizontes; Marco
Través, el Representante del Transporte Escolar de Pastaza; José Arcos,
Representante de las Operadoras Aéreas de Pastaza; Alejandro Ochoa,
Representante del Colectivo Empresarial de Pastaza; Patil Quifonez,
Julian Santi, Albert Castillo, Representantes de la parroquia Montalvo;
Julio Zambrano, Franco Rivera, Representantes de la Asamblea
Ciudadana de Shell; Cesar Grefa, Representante del cantén Arajuno;
Juan Paredes, Representanté del sector maderero; Sheyla Pintado de la
Estatal Amazénica; Antonio Vargas, Representante de los Kichwas de
Pastaza; el Representante de la Nacionalidad Achuar Pastaza y Morona
Santiago; Patricio Romo, Representante de los Comerciantes de Pastaza;
y Juan Mashu, estudiante de Universidad Estatal Amazonica, dando un
total de 39 intervenciones quienes presentarbh sus propuestas y
observaciones al Proyecto de Ley Organica de la C1rcunscr1p01on
Terr1tor1a1 Especial Amazénica. De las intervenciones reahzadas por la
ciudadania en la comisién general las principales propuestas se basan
en: a) Proteccion a los productos artesanales; b) Eliminacion del anticipo

del impuesto a la renta, c¢) Creacién de nuevas parroquias, nuevos

Pagina 72 de 147



REPUBLICA DEL ECUADOR

SHomblea {accenad

Acta 501

cantones en razén del articulo 250 de la Constitucién; d) Creacién del
Banco Amazénico con créditos amazonicos con una tasa de 0% de interés
0 una tasa 'preferencial de intereses, asi como plazos mas amplios; €)
Otorgar lineas de crédito sujetandose al interés minimo de la CFN para
las actividades productivas; f)j Que las camionetas doble cabina se
mantengan autorizadas para prestar sus servicios de transporte en la
Amazonia; g) Facilidades de importacién de maquinaria y materia prima;
h) Generar incentivos para el sector hotelero en las asignaciones del
FERA se disponga que el 10% se distribuya en actividades turisticas; i
Reformar el articulo 498 del Cootad; j) Descuentos del 50% en las tarifas
aéreas; k) Crear una zona franca en toda la regién; 1) Se incluya una
asignaciéon presupuestaria para la Universidad Estatal Amazénica; m)
Proteccion, conservacién y prevencion de los recursos naturales; n)
Proteccién de las cuencas hidrograficas; o) Garanﬁzar un desarrollo
sostenible para la region; p) Preasignaciones presupuestarias para el
sector de educacion; q) Tasas aeroportuarias y subsidios al combustible
para la aviacién civil mejora de las pistas DAC; r) Beneficios tributarios
para la produccién, incentivos para todas las actividades productivas; s)
Contratacién preferente para obras y servicios; t) Establecer que las
empresas que desarrollan sus actividades tengan su domicilio tributario
en el lugar donde operan; u) Fomento a la medicina ancestral y natural;
v) Se eliminen las parroquias de Bafios y Penipe; w) Apoyo A' para
programas de reforestacion se den incentivos tributarios por
reforestacion; x) Becas para profesiones afines no sélo con las carreras
propuestas sino también se mejore la malla curricular; y) Creacion de las
CTI; y, z) Precautelar los derechos de las comunidades y nacionalidades.
En la Sesién Ordinaria No. 127 de la Con*ﬁsién realizada el 5 de

septiembre de 2017, en la ciudad de Francisco de Orellana, provincia de
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Orellana, participando de la misma, el asambleisté Edy Pefalfiel,
Asambleista porla provincia de Orellana, se recibié en comisién general
a los sefiores: Hermel Chavez, Representante del Frente de Defensa de la
Amazonia; José Flores en su calidad de Secretario del Sindicato de
Choferes de Joya de las Sachas; licenciado José Zambrano de la
Direccién de Salud de Orellana; Angel Jaramillo, Representante de los
Prestadores de Servicios Petroleros; Enrique Morales de la Direccion de
Gestion Ambiental de la Prefectura de Orellana; abogada Guadalupe Llori
Prefecta de Orellana; ingeniero Wellington Serrano, Alcalde del cantdon
Loreto; Blanca Grefa en su calidad de Presidenta de la Federacion
Interprovincial de Comunas y Comunidades Kichwaé de Orellana; Mario
Jativa; Elder Ledesma en su calidad de exdirector de Educacion de
Orellana; Rosario Cortes; Sonia Pefialoza; José Angulo, Dirigente de los
barrios Nucanchi Huasi de Orellana; Augusto Cérdova; abogado Vinicio
Jiménez, Representante del Colegio de Abogados de Orellana; ingeniero
Luz Vegay; Byron Manitio; José Saavedra, Representantes de la
Organizacion de Afectados por Chevron Texaco; dando un total de 18
intervenciones quienes presentaron sus propuestas y observaciones al
Proyecto de Ley Organica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica. De las intervenciones realizadas en la comisién general las
principales propuestas. A continuacién se citan las propuestas. En la
Sesién Ordinaria No. 128 de la Comision, de fecha 6 de septiembre de
2017, realizada en la ciudad de Nueva Loja, provincia de Sucumbios',
participando en la misma el asambleista Eliseo Azuero, Asambleista por
la provincia de Sucumbios, se recibié en comision general a los sefores:
Edison Segura, Coordinador de la Universidad Estatal de Sucumbios; al
Coordinador de la Comisién Universitaria de Sucumbios; Mario

Madrofiero, Representante de la Universidad Nacional del Ecuador; Ivan
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Gonzales, Rector del Instituto Martha Bucaram; Hugo Calle,
Representante de la Junta Provincial de Artesanos de Sucumbios;
licenciado Julio Salazar; Yesenia Ron, Representante de los estudiantes
egresados UNL; Vicente Alban, Representante de los Periodistas de
Sucumbios; Victor Gémez en su calidad de Comunicadbr; Lidia Abril y
Byron Puga del Consejo Sectorial Campesino del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; Efrain Cortes, Representantes de la Comunidad
Paz y Bien; Manuel Pulla en su calidad de Presidente de los Palmicultores;
Rosa Salazar, Representante de la Organizacién 15 de Marzo de
Discapacitados; Marianita Miranda; sefior Fernando Poma,
Representante de las Personas con Discapacidad; abogado Vinicio Vega,
Alcalde de Lago Agrio; Fidel Castro, Concejal del cantén Putumayo;
Miguel Vera, Representante de los Barrios del sector Oeste de Nueva Loja;
Angel Leiva, Representante de la Federacion de Barrios de Nueva Loja;
Vilma Mendoza, Representante del Comité de Usuarios del Consumo de
Energié Eléctrica; Janet Rivadeneira; Arcadio Bustos, Dirigente del
Transporte en Sucumbios; Efrén Gomez, Presidente de la Casa de la
Cultura de Sucumbios; Hermel Chavez, Representante del Frente de
Defensa de la Amazonia; Alfonso Puente, Representante de las Juntas de
Agua; Epifanio Macias, Organizaciones Sociales de Sansahuari; Guido
Vargéé en su calidad de Prefecto de Sucumbios, Representante de la via
Guanta; Eloy Torres, morador de Puerto Aguarico; Luis Chuva; Belisario
Dahua, Representantes de Conagopare Sucumbios; Richard Ramos,
Representante de ENO; Samuel Borja, Santos Eras, Representantes de
San Roque, cantén Shushufindi; Enrique Piedrahita, Representante de la
Federacion Deportiva de Sucumbios; Ruth Penalfiel, Representante de las
Nacionalidades Indigenas, dando un total de 42 intervenciones quienes

presentaron sus propuestas y observaciones al Proyécto de Ley Organica
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de la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica. De las
intervenciones realizadas en la comisién general las principales
propuestas se basan en: A continuacion se citan las propuestas. En la
Sesion Ordinaria No. 129 de la Comisién, de fecha 29 de septiembre de
2017, realizada en la ciudad de Tena Provincia de Napo, participando en
la misma el asambleista Eliseo Azuero, asambleista por la provincia de
Sucumbios, se recibié en comisién general a los sefiores: Ingeniera
Marlene Cabrera, Representante del Colectivo Ciudadano; Miguel Andi,
Representante de la Asociacion de Shamanes Indigenas de Napo;
ingeniero Marco Mino Mancheno, Representante de la Mesa de Turismo
y Camara de Turismo de Napo; Néstor Cevallbs; el Representante de la
Universidad lkiam; Darwin Mina, Representante de la Federacién
Deportiva Provincial de Napo; arquitecto Angel Pérez, Coordinador del
Foro Nacional del Agua para la Amazonia; Katia Ponce, Representante del
Observatorio de Derechos y Justicia de Napo; Lenin Grefa, Representante
de las Federaciones de Organizaciones Indigenas de Nap'o; Pedro
Tanguila; Javier Vinueza, Alcalde del cantén Quijos; Felipe Yia; Victor
Hugo Horma en su calidad de Coordinador Espoch; Julio Pérez,
Representante del Centro Agricola Valle de Quijos; Maria Rengifo,
Representante de la Comunidad Sinchiruna; Jilma Yumbo; Maximiliano
Chimbo en su calidad de Presidente Federaciones de Ligas Barriales de
Puyo; Franklin Guevara, Presidente de la CAmara de Turismo; Luis Pérez;
Diana Aguinda, Representantes de la Organizacién FOIN; Baltazar
Duran, Representante de la Fundaciéon Napo Lucha Contra el Cancer;
Jhony Alamor; Cesar Espindola, Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial de Puerto Napo; Maria Calle; Rodrigo Caiza,
Alcalde del cantén Arosemena Tola; Marco Gonzales, Representante de

Comaga; Fernanda Sanguil, Representante de los productores de licor
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artesanal; Carlos Alvarado; Luis Miranda; Bertha Lopez; Marco Tanguila.
De las intervenciones realizadas por la ciudadania en la comision general
las principales propuestas se basan en: A continuacién se citan las
propuestas. La Comisién de la Biodiversidad y Recursos Naturales, con
el propoésito de obtener insumos sobre la institucionalidad para la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, visité la provincia de
Galapagos y se recibié en comision general a los representantes del
Consejo de Gobierno de la provincia, delegados del Ministerio del
Ambiente, del Parque Nacional Galapagos, de los gobiernos auténomos
descentralizados de la provincia, y de la Fundacién Charles Darwin,
donde se trataron temas sobre el Régimen de Gobierno de la provincia de
Galapagos, cuidado y proteccion del medio ambiente y desarrollo
sustentable. Esto en el marco de la Sesién Ordinaria No. 130 de la
Comisién de fecha 6 de octubre de 2017, realizada en la ciudad de Puerto
Ayora, provincia de Galapagos. En la Sesion Ordinaria No. 131 de la
Cornisién realizada los dias: 11, 12, 18, 25 y 26 de octubre y el 7 de
noviembre de 2017, se inici6 la revisién del borrador del Proyecto-de Ley
Organica de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, a tratarse
en segundo‘debate, en el que constan las observaciones y propuestas
recibidas en territorid en las sesiones itinerantes de la Comisién. En la
Sesién Ordinaria No. 132 de la Comisidn, realizada el 17 de octubre de
2017, se recibié en comisién general al Comité de Usuarios y Usuarias
de Enéi‘gia Eléctrica Sucumbios, para que presenten sus prOpﬁeStés ala
Ley Orgériica de la Ley Orgéanica de 1a CircunSéripcién Territorial Especial
Amazoénica, entre sus principales propuestas se 's'.c;licité se revisen las
tarifas eléctricas de la circunscripcion ya que ala preséhte fecha son las
mas caras a nivel nacional, existiendo los proyectos eléctricos de mayor

importancia del pais. Ademas, se realizo el anélisirs’dlel Plan Integral para
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la Amazonia 2016 - 2035, documento que fuera elaborado por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, Senpladesy €l Institutb
para el Ecodesarrollo Amazénico, Ecorae, publicado en el Registro Oficial
Edicién Especial No. 759 de 12 de noviembre de 2016. El 14 de noviembre
de 2017, en la Sesién Ordinaria No. 134 se inicié la revisién del Borrador
de Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgéanica de la
Circunscripciéon Territorial Especial Amazoénica. En la Sesion Ordinaria
No. 135 de la Comision, realizada el 15 de noviembre de 2017, en la
parroquia Rio Negro, dentro del proceso de socializacion del mismo se
recibié en comisién general propuestas de los habitantes de la parroquia
debido a que de conformidad a los establecido en la Disposicion General
Vigésimo Octava de la Constitucién de la Republica del Ecuador, son
beneficiarios de la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazbnico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, norma
qué sé esta derogando con el presente Proyecto de Ley. En la Sesion
Ordinaria No. 136 de la Comision, realizada el 16 de noviembre de 2017,
en el cantén Penipe, dentro del proceso de socializacién del mismo se
recibié en comision general propuestas de loé habitantes del canton
debido a que de conformidad a lo establecido en la Dispdsiciéri General
Vigésimo Octava de la Constitucién de la Republica del Ecuador, son
beneficiarios de la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazonico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, norma
que se esta derogando con el presente Proyecto de Ley. El 13 de diciembre
de 2017, se realizé la Sesién ordinaria No. 137, en la que se recibio al
equipo técnico del Ministerio de Mineria, para Qué informe la situacion
del sector en la Circunscripcién Territorial Espécial Amazobnica. En la
Sesion ordinaria No. 140 de la Comisién Especializada Permanente de la

Biodiversidad y recursos Naturales se reviso y analizé las propuestas
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enviadas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desafrollo,
Senplades, al Proyecto de Ley Organica de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazénica. En la Sesién Ordinaria No. 141 sé dio " inicio " al
analisis del Informe para Segundo Debate con el objetivo de realizar las
observaciones y propuestas pertinentes y proceder a su votacion, este
debate inicié el 29 de enero de 2018 en el que particip6 el sefior Marco
Gonzalez, representante del Consorcio de Municipios Amazoénicos y
Galapagos Comaga, en calidad de asambleista por un dia, y participaron
ademas los asambleistas: Asambleista Eliseo Azuero, asambleista Elio
Pefia, asambleista Eddy Penafiel. Se recibié en comisién general a tres
representantes del Comité contra la Contaminacién ambiental de
Sucumbios, para solicitar que se les asigne recursos en el Proyecto de
Ley para Reparacion Ambiental. Asi mismo participé el sociélogo Salvador
Quishpe, Prefecto de Zamora Chinchipe quien presenté sus
observaciones en temas relacionados con mineria y educacioén superior.
El 30 de enero de 2018, se dio continuacion a la Sesiéon Ordinaria No.
141 en la que continud la revisién articulo por articulo del Proyecto de
Ley, asi mismo participaron en la sesién los asambleistas: asambleista
Eliseo Azuero, asambleista Eddy Pefafiel. El 31 de enero de 2018,
continué el debate en la Sesion Ordinaria No. 141, en la que patticiparon
los asambleistas: Asambleista Eliseo Azuero y asambleista Eddy Pefnafiel
y se recibid en comisién general al sefior William Grefa, representahte de
la Liga Deportiva Cantonal de Shushufindi y al sefior Lenin Grefa de la
Liga Cantonal de Loreto; para solicitar se asignen fondos para las ligas
deportivas cantonales en el Proyecto de Ley. El lunes 5 de febrero del
2018, continud la Sesiéon Ordinaria No. 14, en la que participaron los
asambleistas: Asambleista Eliseo Azuero, asambleista Eddy Penafiel y

Elio Pefia, asi mismo participaron: El sefior Luis Lluglla del Conga, en
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represéntacién de los gobiernos auténomos descentralizados Provinciales
de la Amazonia para solicitar se tome en consideracién el Proyecto de Ley
Amazobnica presentado por esta organizacion; la sefiora Marlene Chimbé,.
Viceprefecta de Napo, para solicitar se asignen mas fondos a los
gobiernos auténomos descentralizados y no se establezcan mas controles
sobre inversién de recursos; el sefior Enrique Morales de la Comision
Técnica de la Mancomunidad de las Prefecturas de la Amazonia, para
analizar sobre la procedencia de recursos que alimentan esta Ley
Amazoénica; delegados de las casas de la cultura de la Amazonia, Juan
Merino, Presidente de la Casa de la Cultura de Morona Santiago; el sefior
Nicolas Paucar, de la Casa de Cultura de Orellana; el sefior Efrén Goémez,
de la Casa de la Cultura de Sucumbios; sefiora Yilma Jumbo, de la Casa
de la Cultura de Napo; el sefior Camilo Restrepo, Presidente de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana para solicitar asignacion de recursos a los
nucleos provinciales. El 6 de febrero de 2018, continta la Sesion
Ordinaria No. 141 de la Comisién, en la que continua el analisis y revision
del articulado, participaron los asambleistas: Asambleista Eliseo Azuero
y asambleista Eddy Pefafiel, en calidad asambleistas invitados, asi
mismo participé un representante del Ministerio del Ambiente, con
aportes en el tema ambiental. E1 7 de febrero de 2018, continta la Sesién
Ordinaria No. 141, en la que se continué el debate articulo por articulo
del Proyecto de Ley. El 8 de febrero de 2018, en la continuacién de la
Sesién Ordinaria, los integrantes de la Comisibn terminaron la revisién
del Proyecto de Ley, solicitando al equipo técnico de la Comision qﬁe se
incorporen las propuestas y observaciones que se realizaron durante el
debate con el fin de consolidarlas en un nuevo do‘curr'lento. El Proyécto
de Ley Organica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y

su informe para Segundo Debate fue tratado, debatido y aprobado en el
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seno de la Comisién Especializada de la Biodiversidad V ‘Recursos
Naturales en las Sesiones Ordinarias: No. 117 de 31 de mayo de 2017V;
No. 118, de fechas: 6, 14, 15, 21 v 26 de junio de 2017; No. 119, de fecha
7 de junio de 2017; No. 120, de fecha 28 de junio de 2017; No.l1'21, de
fecha 5 de julio de 2017; No. 122, de fecha 12 de julio de 2017; No. 123,
de fecha 19 de julio de 2017; No. 124, de fecha 23 de agosto de 2017; No.
125, de fecha 24 de agosto de 2017; No. 126, de fecha 25 de agosto de
2017; No. 127, de fecha 5 de septiembre de 2017; No. 128, de fecha 6 de
septiembre de 2017; No. 129, de fecha 29 de septiembre de 2017; No,
130, de fecha 6 de octubre de 2017; No. 131, de fechas: 11, 12, 18,25y
26 de octubre y el 7 de noviembre de 2017; No. 132, de fecha 17 de
Octubre de 2017; No. 134, de fecha 14 de noviembre de 2017; No. 135,
de fecha 15 de noviembre de 2017, 136 de 16 de noviembre de 2017; 137,
de fecha 13 de diciembre de 2017; 140, de fecha 24 de enero de 2018, y,
No. 141 de fechas: 30 y 31 de enero, 5,6, 7, 8, 15, 21 de febréro de 2018.
Una vez recibidas las observaciones por parte de los sefiores
Asambleistas intégrantes de la Comisién: Johanna Cedeﬁo Zambrang,
Fredy'Alafcén, Yofre Poma Herrera, Esteban Bernal Bernal, Férnando
Callejas Barona, Gabriela Cerda Miranda, Brenda Flor Gil, Henry Moreno
Guerrero, César Solérzano Sarria, Juan Pablo Velin COftés, ‘Carlos Viteri
Gualin-ga y Alberto Zambrano Chacha, de sus ecjuipos de trabajo, de
instituciones publicas de organizaciones sociales y ‘de la Unidad de
Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, se redacté el Informe para
Segundo Debate del Proyécto ~de Ley Orgéniéé Especialr de la
Circhﬁscripci()n' Territorial EspeCiai Amazénica, el mismo que fue
entregado como insumo de trabajo a los integfarites de la Comisién en
las Sesién Ordinaria No. 141 de la Comision paraj su respectivo analisis.

En virtud de lo indicado, en la Sesion No. 141 de 21 febrero de 2018, se
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procedio a dar lectura el Informe para Segundo Debate, el mismo que
incorpora' las observaciones realizadas por las y los integrantes de la
Comisién y aquellas remitidas dentro del plazo legal por parte de las y los
demas asambleistas, el mismo que se somete a votaciéon en la Sesioén No.
141, de 21 de febrero de 2018. IV. Observaciones realizadas por las y los
asambleistas. A mas de las observaciones realizadas en el Primer Debate
del Pléno de la Asamblea Nacional y en el interior de la Comisidn, se
receptaron dentro del plazo establecido en la Ley Orgéanica de la Funciéon
Legislativa, varias observaciones de asambleistas, las mismas que se
detallan a continuacién. A continuacién se adjunta un cuadro de cinco
columnas donde se hace referencia a las propuestas y observaciones
preseﬁtadas para Segundo Debate por los asambleistas: Eliseo Azuero,
Eliseo Azuero, Vanessa Garcia, Eliseo Azuero, Eliseo Azuero, Raul Tello
Benalcazar, Eliseo Azuero, Eliseo Azuero, Elio Pefia, Fredy Alarcén
Guillin, Eliseo Azuero, Yofre Poma Herrera, Eliseo Azuefo, Eliseo Azuero,
Eliseo Azuero, Alberto Zambrano, Eddy Penalfiel Izquierdo, Fredy Alarcén
Guillin, Fredy Alarcon Guillin, César Solérzano Sarria, Eliseo Azuero y
otros, Fredy Alarcén Guillin, Eliseo Azuero, Eliseo Azuero, Yofre Poma
Herrera, Eliseo Azuero, Eliseo Azuero, Eliseo Azuero, Eliseo Azu’erd, Yofre
Poma Herrera, Fredy Alarcén Guillin, Eliseo 'Azu'ero, William Garzon,
Gabriela Cerda, Gabriela Cerda, Gabriela Cerda. V. Observaciones de
instituciones publicas y organizaciones sociales y ciudadania. A mas de
las observaciones realizadas en el Primer Debate dél Pleno de la Asamblea
Nacional y en el interior de la Comisién, se receptaron dentro del plazo
establecido en la Ley Organica de la Funciéon Legiélativa, varias
observaciones de instituciones publicas, organizaciones sociales y
ciudadania en general, las mismas que se detallan a continuacién. A

continuacién un cuadro de cuatro columnas donde hace referencia a las
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Propuestas y Observaciones presentadas para Segundo Debate
presentadas por: Presidente de la Asamblea Civica Ciudadana de
Esmeraldas, Comaga, Conga, Comaga, Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrién, Ministerio de Economia y Finanzas, doctor Angel
Torres Maldonado, profesor de la Universidad de las Américas, GAD
Parroquial El Triunfo, GAD Parroquial El Triunfo, GAD Municipal del
Cantén Penipe, Ministerio del Ambiente, Frente de Defensa de la
Amazonia y Universidad San Francisco de Quito, Asamblea Civica de
Esmeraldas, GAD Municipal del Cantén Penipe, Federacion Centros AWA
del Ecuador, Nacién Originaria Quijos Naoqui, GAD Parroquial Rural
Puerto Napo, Conagopare Zamora Chinchipe, Consejo Ciudad Sectorial
Sucumbios MAG, Organizaciones Sociales, Profesionales y Educativas de
Sucumbios, Asociacién Mayoritaria de Afrodescendientes del Ecuador,
Comisién Universitaria de Sucumbios, Agrupacion Cultural Richari
Runa, Agrupacion Cultural Richari Runa, GAD Parroquial Rural de El
Chical, Comisién Agropecuaria de la Provincia de Sucumbios, Comité de
Usuarios y Usuarias de Energia Eléctrica de Sucumbios, Conga-Comaga-
Conagbpare, Conga-Comaga-Conagopare, Comision Agropecuaria de la
proviﬁcia de Sucumbios, Ministerio de Relaciones Extei‘iores y Movilidad
Humana, GAD Municipal Carlos Julio Arosemena Tola, GAD Municipal
El Chaco, Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién nucleo de
Napo, Gestores Ambientales Napo, Centro de Apoyo Tena Espoch, Centro
Agriéoia Cantonal de El Chaco y Asamblea de Productores, nacionalidad
Kichwa de Napo, Coordinacién Provincial de Organizaciones Fenakin-
Foin-Faoicin-Ficen-Focin-Foasscan-Fucona-Cyrae, Camaras de Ila
Produccién de la provincia de Napo, GAD Municipal de Quijos, Fundacion
Napo Juntos contra el Cancer, Camara de Turismo de Napo Fenacaptour,

Felipe Ghia-GAD Provincial de Napo, Preasociaciéon de Productores de
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licor -artesanal “La Mariscal”, Asociaciéon de Adultos Mayores
Discapacitados; Diabéticos e Hipertensos de Napo, -Néstor Enrique
Cevallos, Comité Provincial de los Derechos Humanos de las Mujeres de
Napo, Dedelban Napo, Mesa de Turismo de Napo, Federacién de Defensa
de la Amazonia y otros, Ministerio del Ambiente. VI. Analisis del Proyecto
de Ley. Las propuestas de incorporacidén, cambio, modificacién y
eliminacién del articulado del Proyecto presentado para Primer Debate
del Pleno de la Asamblea Nacional, presentados a la Comisién, previo a
su analisis y debate, han sido consideradas en el Proyecto de Ley
Organica Especial de la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica.
Estructura. La estructura del Proyecto de Ley es la siguiente: Titulo I.
Conceptos Generales. Capitulo I. Objetivo, Ambito, Principios y Fines.
Capitulo 1. El Subsistema de Planificacién Integral para la
Circunscripcion Territorial Espécial para la Amazonia. Capitulo II. Plan
Integral para la Amazonia. Seccién I. Aspectos Sociales. Secciéon II.
Aspéct_os econémicos y productivos. Seccién III. Aspectos Ambientales.
Seccién  IV. Aspectos Culturales. Capitulo III. Instrumentos
Econémicos de Fomento de la Planificacién In’tegral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica. Seccién I. Fondo para el Desarrollo
Sostenible Amazoénico. Seccién II. Fondo Comun para la Circunscripéién
Territorial Especial Amazoénica. Seccién III. De la Participacion
Ciudadana y Control Social. Titulo II. Planificacién Integral para
la Circunscripciébn Territorial Especial Amazoénica. Disposiciones
Generales. Disposiciones Transitorias. Disposiciones Reformatorias.
Disposiciones  Derogatorias.  Disposicién  Final.  Fundamentos
constitucionales. El articulo 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuadbr, determina que el Ecuador es un Estado constitucional de

derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
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unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada; en donde los recursos
naturales no renovables del. territorio del Estado, pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. El articulo 14 de
la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir. El articulo 250 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que el territorio de las provincias
amazonicas forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio
ambiental del planeta. Este territorio constituird una circunscripcion
territorial especial para la que existira una planificacién integral recogida
en una Ley que incluira aspectos sociales, econdémicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion
y proteccién de sus ecosistemas y el principié del sumak kawsay. El
articulo 259 de la Constitucién de la Republica establece que con la
finalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazonico, el
Esfado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran
politicas de desarrollo sustentable que, adiéional'mente,‘ COmpénséﬁ las
inequidades de 'su desarrollo y consoliden la soberania. El articulo 274
de la Constitucién de la Repi‘iblica reconoce el derecho de ibs gobiernos
autéonomos descentralizados en cuyo territorio  se explio'te'n 0
induéfrialicen recursos naturales no renovables, a participar de las
reritas'que' peréiba el Estado por esta actividad. El articulo 313 de la
Constitucién de la Républica del Ecuador, establece qﬁ'e el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, conforme con los principios de sostenibilidad
ambientéﬂ, precaucion, prevencioén y eficiencia. El ntmero 1 del articulo

395 de la Constitucién de la Reptlbl‘ica senala que, el Estado garahtizaré
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un modelo sustentable de desarrollo amblentalmente equlhbrado y
respetuoso de la d1ver51dad cultural, que conserve la blOleCI‘Sldad y la
capacidad de regeneracion natural de los ec081stf=mas y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generamones presentes y futuras.
La disposicién transitoria vigésima octava de la Carta Magna prescribe
que la Ley que regule la participacién de los gobiernos auténomos
descentralizados en las rentas por la explotacién o industrializacién de
los recursos no renovables, no podra disminuir las rentas establecidas
por la Ley 010 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico y de
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales. Fundamentos legales. El
articulo 93 de la Ley Organica de Mineria, dispone que el sesenta por
ciento (60%) de las regalias mineras seran destinadas para proyectos de
inversiéon social, prioritariamente para cubrir necesidades basicas
insatisfechas y desarrollo territorial o productivo, a través del Gobierno
nacional o de los gobiernos auténomos descentralizados. El articulo 56
de la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica; dispone que
el treinta por ciento (30%) del superavit que oAbtengén las emprésas
publicés generédoras de energia eléctrica en la fase de operacién sera
destinado a proyectos de desarrollo territorial en el area'de influencia del
Proyecto; en tanto que para €l caso de los generadores de capital privado
y de economia mixta, a partir de la entrada en vigencia de esta Léy, el 3%
sera destinado a los trabajadores y el 12% restante sera destinado a
proyecfos de desarrollo territorial en el area de influencia del Proyecto. El
articulo 11 del Cédigd Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que el territorio ‘de  las’ provincias
amazénicas forma parte de un ecosistema necésario para el equilibrio
ambiental del planeta. Este territorio constituira una ciréunscripci()n

territorial especial regida por una Ley Especial conforme con una
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planificacién integral participativa que incluira aspectos éociales,
educativos, econdmicos, ambientéles y culturales, con un 6rdenamiénto
territorial que .garantice la conservaciéon y protecéién de SLl_s ecosistemas
y el principib del sumak kawsay. En la propuesta de la Ley Especial
Amazoénica deberan participar personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos urbanos y rurales. Se respetara la
integralidad de los territorios de las comunidades, pueblos y
nacionalidades amazoénicas, los derechos colectivos y los instrumentos
internacionales. El articulo 12 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece que, con la finalidad
de precautelar la biodiversidad del territorio amazbénico de manera
concurrente, el Gobierno central y los gobiernds auténomos
descentralizados, adoptaran politicas para el desarrollo sustentable y
medidas de compensacion para corregir las inequidades. Mediante la Ley
No. 010, publicada en el Registro Oficial No. 30 de 21 de septiembre de
1992, se cre6 el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales. El ntimero 4 del.articui'o
17 del Reglamento General del Coédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, dispone que el instrumento de ordenamiento
territorial para la Circuriscripci()n Territorial Amazénica es el Plan
Integral para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Circunscripcién Territorial Amazonica. La Asamblea Nacional mediante
Resoluciéon Legislativa No. 0, emitida el 3 de octubre del 2013 y publicada
en el Registro Oficial No. 106 de 22 de octubre de 2013, declara de interés
nacional la explotacién de los Bloques 31 y 43, en una extensién no
mayor al uno por mil (1/1000), de la superficie actual del Parque Nacional
Yasuni, con el propdsito de cumplir con los deberes primordiales del

Estado; asi mismo dispone a la Funcién Ejecutiva, presentar de' manera
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prioritaria el Proyecto de Ley de Régimen Especial para la Amazonia.
Analisis: El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que el territorio de las provincias amazoénicas
forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del
planeta. Este territorio constituird una circunscripcion territorial especial
regida por una Ley Especial conforme con una planificacién integral
participativa que incluird aspectos sociales, educativos, econdémicos,
ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice
la conservacién y proteccién de sus ecosistemas y el principio del sumak
kawsay. En la propuesta de la Ley Especial Amazénica deberan participar
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos urbanos y
rurales. Se respetara la integralidad de los territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades amazoénicas, los derechos
colectivos y los instrumentos internacionales, en base a este princiﬁio
legal dentro del debate de los integrantes a la Comisién se determiné que
el titulo de la Ley sea "Proyecto de Ley Organica Espécial de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdénica". La Constitucién de la
Repubiica del Ecuador establece como formas de organizacién territorial
interna: regiones, provincias, distritos metfopolitanos, cantones,
parrovquias rurales y circuriscripciones territoriales  indigenas,
afroecuatorianas y montuvias, las mismas qué disponen de " sus
corresporidientes gobiernos descentralizados auténomos: consejos
regionales, -con'sejos provinciales, concejos metropolitanos, concejos
municipales, juntas parroquiales rurales y las que corresponda a las
circunscripciones, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Adicional a estas formas de organizacion .del territorio, por la importancia
que revisten los ecosistemas ubicados en el territorio de las provincias

amazoénicas para el equilibrio ambiental del planeta, la Constituciéon de
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Ia Repﬁblica dispone qlie se deba constituir una cifcunscripcién
terr1tor1al espec1a1 regida por una Ley que garantice una planificaciéon
1ntegral partlc1pat1va e 1nnovadora Es asi como, a través de esta Ley, las
provincias amazénicas constituyen una c1rcunscr1pc:1on territorial
especial, con su propio y especifico subsistema de planificacion
territorializado y diferenciado, que permite la construccion participativa
de un Plan Integral para la Amazonia, con el fin de alcanzar metas
estratégicas como la erradicacion de la pobreza, el cambio de la
matriz productiva y la sustentabilidad de la Circunscripcion. En este
sentido, el reto es alcanzar un desarrollo territorial pertinente y
sustentable, a través del impulso de la conservacién de su biodiversidad,
el mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacién y la
diversificacién productiva, acorde con sus caracteristicas propias, en las
seis provincias que la integran. De esta manera, se posibilita la
construccién de politicas, lineamientos y metas especificas de desarrollo
y ordenamiento territorial para la Circunscripcién, en estricto a apego a
los prinéipios constitucionales de sustentabilidad, plurinacionalidad e
interculturalidad. Por otro lado, la planificacién ihtegral para la
Amazonia, permitira identificar subzonas o unidades especificas de
ordenamiento territorial, que subdividan a la Circunscripcién, lo que
posibilitara la formulacién de estrategias sectoriales e institucionales
distintas péra las diferentes partes de la Amazonia. A la Circunscripcion
Territorial Especial le corresponde, ademdas, una nueva forma de
admmlstrar el terrltorlo partlclpatwa descentralizada’ y desconcentrada
que involucre a todos los sectores que la 1nteg‘ran‘, en todas las fases de
la ‘gestién publica. El Subsistema de Plahificacién Integral de la
Circ':unséripéién Territorial Especial Amazénica debe tener como fines,

entre otros: A continuacién se citan los fines. El cumplimiento de estos
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fines se lograra a través de un plan integral para ésta Circunscripcién
Territorial que tenga por objeto ordenar, compatibilizar y ar_monizar
decisiones estratégicas de desarrollo, con el fin de lograr la ngesti()n
concertada y articulada del territorio y de un estricto épggo al Plan
Nacional de Desarrollo. Debe incluir aspectos sociales, educativos y
econdémicos que garanticen la conservacién y proteccion de su
ecosistema. También debe insertar aspectos ambientales y culturales
que, en el caso de la Circunscripcion Territorial Amazodnica, ya se
encuentran debidamente regulados por tratados internacionales y demas
normativa aplicable y protegidos a través de¢ las politicas publicas
existentes y las que se generen al respecto. Por su parte, el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2017-2021, incorpora 12 objetivos que son
transversales en la dinamica y caracteristicas poblacionales y se
convierten en el marco de referencia para la construccién y cumplimiento
de las politicas publicas. Ademas, en funcién de los objetivos, es posible
visibilizar los avances del Ecuador como Estado garantizador de derechos
y justicia. El objetivo 2 del Plan Nacional para el Buen Vivir que establece:
"Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la’ equidad ‘'social v
territorial, en la diversidad", enfrenta los problemas de pobreza 'y
desigualdad desde una mirada multidimensional y potencia la énorme
riqueza que en el Ecuador representa la diversidad, en sus variadas
expresiones, para alcanzar la igualdad en ella. Con este objeto se abre el
segundo eje programatico del Plan Nacional: Derechos, libertades y
capacidades para la construccién del Buen Vivir. En esta seccién se
abordan varios objetivos entre ellos el garantizar los derechos de la
naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y global, al
delimitar de manera sostenible los asentamientos urbanos y rurales de

los territorios bajo régimen especial y la Circunscripcién Territorial
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Especial de la Amazonia, para controlar las presiones sobre su
patrimonio natural, las areas protégidas y la biodiversidad. El Proyecto
de Ley establece los lineamientos para el ordenamiento de su territorio,
observando los aspectos sociales, econémicos, culturales y ambientalés,
necesarios para garantizar el desarrollo humano, el respeto a los
derechos de la naturaleza, la conservacién de sus ecosistemas, su
desarrollo sostenible, la biodiversidad, el derecho a la educacién en todos
los niveles, su patrimonio cultural, la memoria social, la interculturalidad
y la plurinacionalidad, a fin de compensar las inequidades existentes y
promover el desarrollo equitativo en la Circunscripcién. Su ambito de
aplicacion es en las provincias de Morona Santiago, Napo, Orellana,
Pastaza, Sucumbios y Zamora Chinchipe, y para las instituciones
publicas y privadas, personas naturales o juridicas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que desarrollan actividades en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica. Si se crearen nuevas
provincias, cantones, parroquias o circunscripciones territoriales
indigenas en la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, estas se
someteran a las disposiciones de esta Ley. Se establece que, para los ﬁﬁes
contemplados en esta Ley, la Amazonia, por sus particularidades
biofisicas y socioculturales, constituye una CifcunscripCiéh Territorial
Especial, que cuenta con un subsistema de planificacion especifico y
diferenciado, dentro del Sistema Nacional de Planificacién. Este sistema
garantiza la formulacion participativa del Plan Integral para la Amazonia,
como instrumento de planificacion, coordinacién y articulacién, para
alcanzar el Buen Vivir de la ciudadania en las provincias que la integran.
Se determina que la Amazonia debe conformar un Subsistema de
Planificacion Integral que constituye un conjunto de procesos, entidades

e instrumentos que permiten la interaccién de los diferentes actores
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sociales e institucionales, para organizar y coordinar la planificacion del
desarrollo y del ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno
de la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica. Este sistema se
conformara por el Consejo de Planificacion y Desarrollo de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica, que integrara a los
distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y tendra una
secretaria técnica, que lo coordinara. Se crea el Consejo de Planificacién
y Desarrollo de la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica, que es
el organismo superior del Subsistema de Planificacion Integral para la
Circunscripciéon Territorial Especial Amazénica, y forma parte de las
entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. Es una instancia de articulaciéon entre los diferentes niveles
de gobierno con la ciudadania y entre el sector publico y privado, para
éstablecer fines y estrategias macro, formular lineamientos de politicas
generales y aprobar normas que promuevan el desarrollo sustentable y
la planificacién integral. El Pleno del Consejo de Planificacion y
Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica estara
conformado por los siguientes miembros, quienes actuaran con voz y
voto: A continuacién quienes seran los integrantes. El Secretario Técnico
de la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica cUmpliré; con la
funcion de Secretario del Consejo. El Pleno del Consejo se reunira de
forma ordinaria y obligatoria por lo menos una vez al mes y de forma
extraordinaria cuando asi lo decidiere el Presidente o la mayoria de sus
miembros. Los representantes tendran un pericdo de dos afios y podran
ser desighados por un periodo adicional, y no podran ser de la misma
prov'iﬁcia; Los delegados de las autoridades nacionales y representantes
deben tener capacidad para tomar decisiones, en el marco de sus

competencias y atribuciones; y de preferencia tendran el caracter de
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permanentes. El quorum de las sesiones del Cohsejo se conformara con
la mayoria absoluta de sus miembros, que para estos efectos estara
comprendida con al menos seis de sus integrantes. Todos sus miembros
tiehen,derécho avozy Voto,ren caso de empate el Presidente tendra voto
dirimente. Para temas especificos se podra convocar a representantes de
otras instituciones publicas o privadas, quienes participaran solo con
voz. Los integrantes ante el Pleno deberan tener sus respectivos
suplentes. Por inasistencia injustificada a tres sesiones validamente
convocadas, seran reemplazados de manera definitiva por sus respectivos
suplentes, garantizando el debido proceso. Los representantes de las
nacionalidades y pueblos, de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales 'y de los sectores productivos de la circunscripcién,
percibiran dietas de conformidad a la Ley y al Reglamento que para el
efecto se dicte. Los representantes de la sociédad civil se elegiréri a través
de Colegios Electorales, de conformidad a la Léy y el Reglamento de la
materia. Para el cumplimiento de sus fines, el Pleno del Cdnsejb de
Planificacién y Desarrollo de la Circunscripcién Territorial Eépééfél
Amazénica ejercera las siguientes atribuciones: A continuacion sé citan
las atribuciones. Se crea la Secretaria de la Circunscripcién Territorial
Es"pecia]. Amazénica, como una entidad de derécho publico, con
personeria jUridica, patrimonio y recursos econémicos propios, con
autonomia técnica, administrativa y financiera, fespthabIe de elaborar
y dar scguimiento a la Planificacién Integral de la Amazoria v la
administraciéon del Fondo Comun de la Ciféuns'cripc'ién Territorial
Especial Amazonica, con sede en la ciudad de Puyo, capital de la
provincia de Pastaza y con Adeiegaciones técnicas provinciales. La
S-e'cretarié Técnica tendra las siguientes atribuciones: A continuacién se

citan las atribuciones. La Secretaria o Secretario Técnico sera de libre
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nombram1ento y remocion, hasta por un perlodo de dos afnos pudlendo
ser de&gnado por un per1odo adlclonal quien presentara su informe de
gestion al Pleno del Consejo de Planificaciéon y Desarrollo de la
Circunscripcién Territorial 'Especi,al Amazoénica cuatrimestralrhente, o
cuando el Presidente del Consejo se lo solicite. Para ser Secretaria o
Secretario Técnico, se requerird tener titulo minimo de tercer nivel y ser
residente de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica. Es la
maxima autoridad administrativa de la Secretaria y ejerce la
representacion legal y judicial de este, sera el responsable directo de la
gestion técnica y financiera, y tendra las siguientes atribuciones: A
continuaciéon se citan las atribuciones. La Secretaria Técnica de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica establecera un sistema
de seguimiento y evaluacion, con la finalidad de garantizar el uso eficiente
y'efica.z de los recursos establecidos en la presente Ley, asi como 'Vralorar
la inversién y aporte que los diferentes niveles de gobierno realizan para
dar Cumplimiento a los objetivos y metas establecidos 'en el Plan Integral
de la Amazonia. Las instituciones y organismos del Gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados tienen como obligacion
Cofnpartida la construccién del desarrollo justo, equilibrado y equitatiVo
de la 'VCircunscripci()n Territorial Especial ‘Amazonica; pof lo que
coordinaran Ay bptimizaran el uso de los recursos, y alinearan sus
procesos de formulacién de pohtlcas de plamflca(‘lon V de programa(:wn
y ejecumon de planes programas y proyectos para la Superacmn de las
1nequ1dades existentes, la erradicacion de la pobreza, la inclusién, la
satisfaccion de las necesidades basicas, la transformacién de la matriz
pfoductiva, con alternativas pertinenteé y sosieriiblés‘, y el cumplimiento
de los objetivos y metas del Plan Integral para la Amazonia, en el marco

del respeto de la diversidad, pluriculturalidad, plurinacionalidad y el
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ejercicio pleno de los derechos individuales y colécﬁvos; ervlv conc_érdancié
con las reglas y directrices de sus respectivos planes sectoriales, planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial y del Plan Nacional de
Desarrollo. La planificacién para la Amazonia tendra los siguientes
objetivos: A continuacion se citan los objetivos. El Plan Integral para la
Amazonia es el instrumento de planificaciéon que prioriza el manejo de los
recursos, la organizacion de las actividades publicas y privadas, la
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, con el fin de
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas del
desarrollo de la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica. Contiene
lineamientos generales y estdndares minimos para el ejercicio de la
competencia de uso y gestion del suelo, con excepciéon de las areas
protegidas, en funciéon de las caracteristicas territoriales. Identifica
subzonas o unidades especificas de ordenamiento territorial, que se
subdividan a la Circunscripcién, a fin de posibilitar la formulaciéon de
estrategias sectoriales e institucionales distintas para las diferentes
partes de la Amazonia. Este instrumento recogera la planificacién y las
politicas que orienten el desarrollo y el ordenamiento territorial de
manera quinquenal, para su posterior evaluacién y actualizacién, de
forma cuatrianual. Contendra un diagnéstico, una propuesta con la
indicacion expresa de las metas e indicadores correspondientes de
cumplimiento, lineamientos de politica publica, modelo territorial
deseado, modelo de gestion y sistema de evaluaciéon y seguimiento. El
Pleno del Consejo de Planificaciéon y Desarrollo de la Circunscripcion
definira el contenido de cada componente y podra ampliar los mismos,
en concordancia con la Planificacién Nacional y en coordinaciéon con la
Secretaria Nacional de Planificacién. Para la formulacién y acfuali_zaciéh

del Plan Integral para la Amazonia, se debera observar lo establecido en
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el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional, asi
como la planificacion provincial, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. Los
Planersy Sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio, los planes
especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico y los planes
fronterizos, deberan contener lineamientos especiales para la
Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica, con estricto apego a lo
contenido en el Plan Integral para la Amazonia. La formulacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y de
las circunscripciones territoriales indigenas deberan hacerlo de manera
articulada al Plan Integral para la Amazonia y la planificaciéon nacional.
Para impulsar el desarrollo integral de la Amazonia, ademéas de los
recursos asignados del Presupuesto General del Estado, Ila
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica se financiard con los
siguientes fondos: a) Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico. b)
Fondo Comun para la Circunscripcién Territorial E‘special Amazénica. Se
crea el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico, que se financiara
con una asignacion equivalente al cuatro por ciento (4 %) del precio de
venta 'po-r‘ cada barril de petréleo que se extfaiga en la Ciréunsoripci()n
Territorial Especial Amazonica y que se comercialice en los mercados
interno y externo. En ningun caso la asignacién a lé “que se refiere la
presente disposici(’)n, sera inferior a dos délares de los Estados Unidos de
América (USD 2,00), por cada barril de petréleo. Para el financiamiento
del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazoénico las empresas
nacionales y éxtranjeras, sean publicas, privadas, de economia mixta o
de otro tipo, dedicadas a la explotacion petrolera en la Amazonia

ecuatoriana, depositaran mensualmente los valores mencionados en el
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inciso anterior, en la cuenta especial del Banco Central del Ecuador,
denominada Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico. El Banco
Central del Ecuador, procedera a informar al Ministerio de Finanzas el
monto por distribuir en cada periodo, a fin de que dentro de los primeros
diez (10) dias de cada mes y sin necesidad de orden previa, el Banco
transfiera directamente los recursos de este Fondo a los siguientes
beneficiarios, en los porcentajes que constan a continuacién: 1. El veinte
v seis por ciento (26%) para los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales amazoénicos. 2. El cincuenta y ocho por ciento (58%) para los
gobiernos auténomos descentralizados municipales amazénicos. 3. El
diez por ciento (10%) para los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales amazoénicos. 4. El seis por ciento (6%) para el Fondo
Comun, que serd administrado por la Secretaria Técnica de la
Circunécripéién Territorial Especial Amazoénica. Los porcentajes a favor
de los gobiernos auténomos descentralizados de la Circunscripcién
Territorial Especial Am'az()rﬁca, establecidos en los numefales 1,2y 3,
seran distribuidos de la siguiente manera; a) 40 % en partes iguales. b)
60 % en proporéi()n a la poblaciéon de cada jurisdiccién, conforme a las
cifras oficiales del tiltimo censo de poblaciéon. En caso de que se crearen
nuevos cantones, parroquias  y provincias o é'i.fcunscripcion'es
terriforiales indigenas, el Instituto Nacional de Estadistica y Cersos

proporcionara las cifras de poblacién que correspondan segun las nuevas

-----

jUri'sdiCCionés. El Banco Central del Ecuador distribuira los recursos de
acuerdo con la informacién entregada por el ente rector de las finanzas
publicas. Los recursos del Fondo para el Desarrollo Sostenible seran
ejeéutadds por los gobiernos auténomés descentralizados, priorizando la
inversion en: aj Los gobietnos auténomos descentralizados provinciales

los utilizaran exclusivamente para inversién en fomento productivo y
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agropecuario, vialidad y sistema intermodal de transporte y gestién y
reparacién ambiental. b) Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales los utilizaran exclusivamente para inversion en servicios
publicos dé agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento y gestion y
reparacion ambiental. c) Los gobiernos autdénomos descentralizados
parroquiales los utilizaran exclusivamente para inversion en sus
competencias. El 100% se destinara exclusivamente a inversion, y por
ningin concepto se imputara a gasto corriente o al pago de
remuneraciones, viaticos, gastos de viaje y servicios de consumo.
Ademas, se crea el Fondo Comun para la Circunscripcién Territorial
Especial Amazonica, que se financiara con las siguientes asignaciones:
1. El sesenta por ciento (60%) de regalias incluidas las que podrian
pagarse anficipadamente, el 3% de venta éri contratos de prestacion de
servicios, v el 12% y 5% de utilidades mineras generadas en la
Circunscripciéon Territorial Especial Am’azénica, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Mineria; 2. El treinta por ‘ciento (30%) del
superéfvit que obtengan las empresés' pﬁblicaé‘ ge’nefadoras de
electricidad en fase de operaciéon y el 12% de utilidades de generadoras
de capital privado y de economia mixta, generadas en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazéniéa, de acuerdo con la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica; 3. El doce por ciento (12%) de las
utilidades de la actividad hidrocarburifera generadas en la
Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica de conformidad a la Ley
- de Hidfocarburos; 4. Los recursos establecidos en el literal d) del articulo
61 de la presente Ley; 5. Los Excedentes o parté del sup'eré_iri't 0 €XCeso
de los ihgresos sobre los gastos que gehéren.las émpresas‘pfﬁblicas

operadoras de sectores estratégicos en la Circunscripcién Territorial
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Especial Amazdénica y que fueren destinadas de esta forma al
Presupuesto General del Estado. 6. Recursos que la Secretaria Técnica
gesfione, y, 7. Las demas asignaciones que por Ley se establezcan en
beneficio de este Fondo. Los montos senialados en los riuméralés 1,2y3
corresponderan a las actividades generados en la Circunscripcion. Las
instituciones o empresas publicas, privadas, mixtas u otras competentes
segin lo previsto en los numerales 1, 2, 3 y 4 del presente articulo,
depositaran obligatoriamente en los plazos previstos en la Ley y sin
necesidad de autorizacién alguna, los recursos econémicos en la cuenta
especial del Banco Central del Ecuador denominada Fondo Comun de la
Circunscripcion Térritorial Especial Amazénica. Los recursos de este
fondo se destinaran al financiamiento de planes, programas y proyectos
de desarrollo territorial y de interés, alcance y cobertura en toda la
Circunscripcién, a ser ejecutados por las instituciones legalmente
constituidas y habilitadas de acuerdo a la Ley, para ejecutar fondos
pﬁblicoé, de forma directa o a través de alianzas pﬁblico-privadas; para
tal efecto, estas entidades presentaran proyectos de inversioén, los
mismos que seran priorizados por la Secretaria Técnica y aprobados por
el Consejo de la Circunscripcion Territorial‘Especial Amazénica. Los
puéblos y nacionalidades indigenas accederan a los recursos de este
fondo a través de sus organizaciones répr'esehtativas, para pianiﬁcar e
implerﬁentar sus planes de vida. Se establece la obligatoriedad de los
sujetos activos y pasivos de dar cumplimiento con lo referente al pago del
impuesto de patentes para los gobiernos auténomos descentralizados
municipales de la Circunscripcién y el impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales de conformidad a lo establecido en el Codigo Orgéniéo de
OrganiZacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Y que, las

empresas eléctricas, mineras e hidrocarburiferas que realicen actividades
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en la Circunscripcién estableceran- su domicilio tributario en el cantéon
ddénde se realice el hecho generador. La Funcién Ejecutiva y las demas
entidades del Estado competentes, en un plazo maximo de dos afios, a
partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial,
realizaran los tramites constitucionales y legales correspondientes, para
la creacién y funcionamiento de universidades publicas auténomas en
cada una de las provincias amazonicas, priorizando la de Sucumbios,
Orellana, Morona Santiago y Zamora Chinchipe. Las universidades
publicas que se creen seran participes de la parte proporcional de las
rentas que asigna el Estado a las Universidades y Escuelas Politécnicas
Pubilicas. El Consejo de Planificaciéon y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazodnica, asignara un fondo semilla, proveniente
del Fondo Comun, a fin de viabilizar la consecucion de este objetivo. Las
parroquias Rio Verde y Rio Negro del canton Barios de Agua Santa y las
pérfoqﬁias Mafus, El Altar, La Céndelaria y Bayusig del cantén Penipe;
seguiran percibiendo de manera permanente e irreductible, los recursos
que estuvieron establecidos en el Fondo para el Ecodesarrollo Regional
AmaZénico, de acuerdo a lo que estuvo previsto en la Ley del Fondo para
el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de Fortalecimiento de sus
Organismos Seccionales, recursos que provendran del Fondo para el
Desarrollo Sostenible Amazoénico previsto en esta Ley vy que deberan ser
a‘signa‘dos conforme a la liquidaciéon correspondiente al afo 2017,
percibido por estas parroquias antes de la vigencia de la presente Ley, en
cumplimiento ‘de la Disposiciéon Transitoria Vigesifnoctava de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y en ningin caso se podré
realizar incrementos futuros. VII. Conclusiéon. Por las motivaciones
Constitucionales y legales expuestas, la " Comision -Espeéializada

Permanente de la Biodiversidady Recursos Naturales, Resuelve: Con diez
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(10) votos a favor de once (11) asambleistas presentes, y con 1 abstencién,
se aprueba el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
Especiial de la Circunscripciéon Territorial Especial Amazoénica. Suscriben
el presente Informe: Asambleista Johanna Cedefio, asambleista Yofre
Poma, asambleista Fredy Alarcon, asambleista Fernando Caliejas,
asambleista Gabriela Cerda, asambleista Brenda Flor, asambleista Henry
Moreno, asambleista César Solorzano, asambleista Juan Pablo Velin,
asambleista Alberto Zambrano. El asambleista ponente es el asambleista
Yofre Poma, Vicepresidente de la Comision”. Hasta ahi el texto, sefior

Presidente. ~=——=-m-mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefores legisladores vamos a declarar en
comision general para recibir a las principales autoridades de la Reglon

Amazomca Sefora Secretaria, proceda a invitar a pasar a la sala.--------

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LAS PRINCIPALES
AUTORIDADES DE LA REGION AMAZONICA, CUANDO SON LAS TRECE
HORAS TREINTA Y TRES MINUTOS - enmn oo e e

INTERVENCION DEL SENOR 'GUILLERMO ~KUBES ROBALINO
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE PASTAZA. Muy buenas tardes senor
Premdente de la Asamblea Nacional, encargado. Sefiores asamblelﬁtas
Para nosotros los amazoénicos es un placer poder estar este dia aquiy con
ustedes, emprender creo que en un sueflo que todos nosotros los
amazoénicos hemos tenido. Para nosotros el tener esta Ley significa un
paso tan importante para el desarrollo de esta regiénvtén' o‘lvi"dada por
rﬁucﬁisi‘fnos' aﬁos, No nos olvidemos que la Amazonia ha entregado un

gran aporte para el desarrollo del Ecuador, hemos venido dando ese
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petréleo por mas de cuarénfa y cinco afnos, pero qué hemos recibido,
practlcarnente nada Creo que hoy es el momento hlstorlco que ustedes,
senores asamblelstas lo tienen en sus manos Me han pedldo una
pequefia pausa. Quiero saludar a todos nuestros companeros alcaldes
presidentes de juntas parroquiales y prefectos y el pueblo amazonico que
estan con nosotros. Muchas gracias, gracias a todos ustedes, sabemos €l
sacrificio que estan haciendo. Hemos madrugado desde las 3 de la
manana, dos de la manana y salen de lugares muy lejanos para estar
aqui, este dia, y por eso creo, que también los sefiores asambleistas, €l
sefior Presidente y todos van a entender. Nuestra lucha ya lleva mucho
tiempo para que seamos reconocidos con esta Ley. Tenemos algunas
observaciones mas que en el fondo en el contenido que tiene esta Ley, de
forma, y esto es en los temas puntuales sobre la remediacién de los dafnios
ambientales que se nos pone a nosotros como un tema de que debiamos
remediar los danos. Y yo creo que ese tema de la remediaciéon de dafios
ambientales le corresponde a la persona que contamina, no nos
corresponde a no‘sotros como gobierno seccional, remediar los dafios que
hace una petrolera. Asi que en esa parte 1o hemos dicho, creemos que ahi
debe haber un cambio de texto para que, deﬁnitivarhente, eso cambié. No
estamos de acuerdo también, tal vez en la forma como se ha hecho la
repartlclon porcentual de los rubros o de los recursos establecidos a
través de la venta de petroéleo, la generac1on eléctrica y mineria, porque
iniCialmente; 'nbsotros'pensamos que esta *Le'y‘ que es Amazénica de
Circuriscripci'én Amazoénica, no iba a contemplar también a Penipe y
Barios y'a ciertas parroquias del sector, ya centro del paié, pero bueno en
el final entendemos qgue porque han sido consideradas desde anterior en
la Ley Cero Diez, hoy deben ingresar. Pero esto también significa qu'e

nosotros con un sacrificio grande quisimos, primero planteando que
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podiamos perder dos puntos para las juntas parroquiales, hoy creemos
que ahi se nos hizo una jugadita media especial. Y por eso pédimos que
ojala se pueda recuperar esos dos puntos para los gobiernos provinciales.
Tal vez pensando en disminuir un poco a lo que va a ser la Secretaria
Técnica que tiene seis puntos, le bajen a cuatro y a nosotros nos suban
al veintiocho. Esa es la posibilidad que también queremos plantear
porque los gobiernos provinciales, ustedes deberan entender en la
Amazonia el trabajo es totalmente diferente. Para nosotros poder llegar
con obra publica, si les digo el nombre de Capirnae en la provincia de
Pastaza, estamos hablando de casi una hora, quince minutos de vuelo. Y
si nosotros tenemos que tfansportar los materiales para construir una
obra publica en ese sector, indudablemente, los costos se elevan de una
manera muy estrepitosa. Esto significa que necesitamos esos recursos,
necesitamos los recursos para poder llegar de manera oportuna a cada
uno de esos sectores. Y es por eso que esta Ley, creo que nos va a brindar
esa posibilidad de poder tener los recursos necesarios paraA atender a ese
pueblo olvidado por tantos y tantos afios. También quiero decirles que
ojala se considere el tema de ponerlo en una 'reforma’presupuestaria’ y
que esto de la Ley entre en vigencia a partir de este mismo afio. No
exigimos, pero proponemos porque creemos que proponer es un tema el
que ustedes lo tienen en sus manos el de resolver. En el fondo lo que
nosotros insistimos si es que esta Ley se aprueba y ojala sea hoy, porque
esta Ley para nosotros da el nacimiento de esta esperanza de la
recuperacién de la Amazonia, dejando de lado la'pobréZa' que tanto ha
agobiédo a ese sector de la patria. Un sector que sin lugar a dudas se
merece, se merece de ustedes, de manera histérica que pasemos ya a
tratar ‘esta Ley y a aprobarla. De mi parte, como Presidente de la

Mancomunidad de los Gobiernos Provinciales Amazoénicos, muchas
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gracias. Gracias a la Comision, a la Presidenta por haber hecho un gran
esfuefzo, entendemos que la lucha no es facil cuando se habla de
recursos, es una lucha dificil, pefo también entendemos que'hay un
pueblo que esta aqui y un pueblo que nos espera en casa, que esta
iiusionado y que quiere esta Ley sobre todas las cosas. Una Ley que sin
duda alguna nos va a permitir caminar hacia adelante. Muchas gracias

a todos ¥ todas. ~----mmmmm oo e e e

INTERVENCION DEL SENOR CESAR CASTRO GUILCAPI, ALCALDE DE
SANTA CLARA. Sefior Presidente de la Asamblea, sefioras y senores
asambleistas. Gracias por ser parte de la historia de la Amazonia,
sabemos y estamos seguros que contamos con ese apoyo de ustedes.
Quiero agradecer a cada uno de los compafieros asambleistas que
estuvieron en la Comisién de la Biodiversidad, a la Presidenta que nos ha
atendido y ha estado con noéotros trabajando esta Ley Amazonica, a los
asambleistas amazénicos de corazén. Decirles que hoy quererhos qlie
esta Ley sea aprobada y que entre en vigencia en este afio, porque los
récortes presupuestarios que hemos sufrido las alcaldias, las juntas
parroquiales, las prefecturas nos han limitado poder llegar con obras a
las comunidades a nuestro pueblo. Y es por eso que estamos aca
presentes porque queremos que ustedes junto a la Amazonia,
Compa‘ﬁeros asambleistas, firmen, firmen esta Ley que sera en beneficio
de cada uno de los amazodnicos, que por mas de cuarenta afos se ha
venido ek‘p-lotando el petréleo y ha sido repartido en todo el pais. Es justo
y meritorio que hoy, comparieros de la Asamblea, en un consenso de
todos, se apruebe esta Ley, definitivamente, por el bienestar de cada uno
de los amazénicos. Queremos invitarles nuevamente a ser parte de la

historia de la historia de la Amazonia, que los comparieros amazdnicos
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los juzgaran porque estamos aqui, pidiendo nuestros justos derechos,
reclamando lo que nos corresponde, comparfieros. -Sefior Presidente,
sefiores asambleistas, queda en ustedes, pero nosotros queremos
también decirles que esta Ley debe entrar en vigencia en este afio, en el
ano dos mil dieciocho. Muchisimas gracias. Amazoénicos hoy, manana y

siempre. Viva la Amazonia,—~-=-=-======-mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Terminada la comisién general, nos

reinstalamos. Tiene la palabra, asambleista Yofre Poma.------========znaann

PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y REINSTALA LA
SESION CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUARENTA Y CUATRO
MINUTOS. === - mmmm oo e e e e

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. Gracias, sefior Presidente.
Compaﬁefas, compafieros legisladores, sefiores autoridades de nuestra
querida- Regi(‘)n Amazobnica qile acaban de intervenir y que acaban de
hacer su participacion en este Pleno de la Asambléa. Queridos
comp'a.ﬁerés"}' ciudadanos amazénicos que el dia de hoy se han dado cita,
desde doce de la noche una de la mafiana, tres de la mafiana para estar
presentes aqul y ser testigos del cumplimiento’ que ‘nos corresponde a
noésotios como asambleistas en devolverles y compensarles a la regién
con una Ley justa que le permita romper las inequidades que hasta ahora
todav1a las tenemos en la region. Felicito, realmente la presencia de cada
urio de ustedes, queridos comparieros amazonicos. El p pueblo amazénico
como ustedes lo ven, es un pueblo respetuoso, es un pueblo valiente, es
un pueblo de principios y valores, que ha estado permanentemente en

ple de Tucha y que lo ha hecho batlendo petroleo lo ha hPcho batlendo
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10do, To ha hecho en las urnas, lo ha hecho en las manifestaciones y lo
esta haciendo el dia de hoy aqui y también lo esté haciendo en cada uno
de nuestros territorios, en donde estan vigilantes de que nosotros
podamos entregarles un cuerpo legal, una herramienta que les permita
aplicar un modelo de desarrollo en la Regiéon Amazoénica que compense
las inequidades, que rompa las inequidades y que genere un buen vivir,
un desarrollo econémico, armoénico con el medio ambiente, como estamos
planteando. Asi que muchas gracias, compafieros amazonicos por su
presencia, gracias a todos ustedes sefiores asambleistas. Brindémosles
un apl‘auso para este pueblo que ha estado aqui, atn sin almuerzo y se
va a quedar hasta el ultimo momento con la intencién de que podamos
contribuirle con este instrumento 1egal( Compafieros y comparferas
asambleistas, pais entero, la Amazonia ecuatoriana, ya lo decian las
autoridades locales, ha sido permanentemente relegada yra veces incluso
se la ha visto como un territorio donde simplemente se puede extraer el
petréleo, la mineria o generar proyectos hidroeléctricos y han habido
politicas estatales que le han excluido y la han marginado y han
ahondado su situacién de pobreza, su situaciéon de marginalidad, su
situacién de contaminacién, por eso nosotros, acogiendo como Comision
de Biodiversidad, el planteamiento legitimo de cada uno de los
ciudadanos, de cada una de las autoridades, hemos trabajado un
Proyecto de Ley que ponemos a consideracion el dia de hoy. Este Proyecto
de Ley no hace mas que recoger primero el mandato constitucional de la
Constitucién del dos mil ocho, donde se establece Clafamenté, en el
articulo dos cincuenta, que el Estado tiene que garantizar para la
Amazonia 'ecuatoriana una Ley que le permita generar desarrollo
teniendo en cuenta los aspectos econémicos, ambientales, sociales y

culturales, pero también es importante que podamos poner algunos
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antecedentes. Si bien es cierto, el Proyecto de Ley que estamos
planteando, va a sustituir la Ley para el Fonde de Desarrolle de la Region
Amazénica para el Ecodesarrollo o mas conocida también como la Ley
Cero Diez. Esta Ley Cero Diez que viene desde mucho antes de la
Constitucién del dos mil ocho, empieza y esto es importante que todos
los conozcamos, empieza con un crecimiento de seis centavos por cada
barril de petréleo y a partir del préximo afio la misma Ley, en el noventa
y des, plantea que habra un crecimiento de un centavo por afic hasta
llegar hasta los diez centavos. Entiendo que alguncs asambleistas
actualmente, en ese entonces tal vez diputados, apoyaron y plantearon
esta propuesta que fue el nacimiento para poder realmente reivindicar
derechos sin asignacion de recursos que por el petréleo con justicia y con
razén nos corresponde a los amazoénicos. En el noventa y ocho también
se hizo una reforma, en este caso a la Ley Diez y de la misma manera con
la legitima aspiracién de los ciudadanos amazonicos se legislé eh ese
entonces para que de diez centavos llegue a cincuenta centavos de
manera gradual con crecimiento proporcional. En el dos mil ocho
nuevamente se hace otra reforma y efectivamente sé sube de ¢incuenta
centavos a un dolar por cada barril producido, hasta ese entonces la Ley
basicamente efa una Ley que contempla la creacién de un fondo y la
designadion vy 1a reparticién, en esté caso a los gobiernos locales, incluido
al Ecorae. Nosotros, con la responsabilidad que nos caracteriza como
asambieistas amazénico's'y también el resto de los compaiieros de la
Comisién que no son amazénicos, hemos legislado con la intension de
tener un cuerpo legal que le ‘per'mita a la Region Amazonica generar un
nuevo énfoq’ue de desarrollo, basado primeramente en la conservacion,
en la proteccion de nuestra biodiversidad, en €l fortalecimiento de

nuestras culturas, de nuestros pueblos v de nuestras nacionalidades,
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aprovechando en este caso los recursos que tenemos, que gracias a Dios
y a la naturaleza se nos ha generado en la regiéon como es el petroleo y
las minas. Entonces, la Ley c,ontempla_, estimados asambleistas, pueblo
ecuatoriano, primero un mecanismo de planificacién, garantizar un plan
que le permita a la regidon desarrollarse en el buen vivir con proyectos,
con programas, con un desarrollo amigable con el medio ambiente que
no destruya la regiéon como ha pasado en épocas anteriores, sino todo lo
contrario, que lo fortalezca, que lo proteja. En ese sentido, como ustedes
habran escuchado en el informe, nosotros estamos planteando que si
vamos a crear un plan de desarrollo en la Regiéon Amazobnica, este plan
tiene que ser autodeterminado por los amazoénicos, es decir, trabajado,
constituido, planificado y aplicado por los amazénicos, por eso hemos
planteado que se tenga que crear un Consejo de Planificacion en esta Ley,
en que en su mayoria estamos nosotros garantizando, que' sean
amazénicos con la participaciéon del Ejecutivo que es muy fundamental,
con el resto de ministerios que estan en la zona, para qué puedan
desarrollar el mismo. Entonces, ahi viene un valor sumamente
importante que hemos catalogado, en este éaso, en la Ley, que es
basicamente la autodeterminacién de los amazoénicos para rbfnpér esa
practica que en algunos casos todavia funciona, de que todo nos dan
pensarido desde las capitales o que todo nos dan haciendo desde las
regioAnales. Ahora los amazonicos con este Consejo que va a establecer
una planificaciéon articulada con cada nivel de gobierno, incluido el
central,‘va a determinar el nuevo norte, el nuevo horizonte hacia donde
se quiere llevar a la Regién Amazoénica, planificada, dirigida y aprobada
en este caso por los amazoénicos. Otro elemento que es fundamental que
ustedes deben conocer, estimados asambleistas, es que para poder

aplicar un plan, que si bien es cierto lo estamos detallando, que tiene que
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ser un plan que primero, como es el Plan de ... cohserve, proteja la Region
Amazodnica, aproveche los recursos que se tienen pero para fomentar
desarrollo equilibrado con la naturaleza, ese es el principal objetivo
obviamente de la Ley, para ello necesitamos recursos econdémicos,
cualquier plan a aplicarse requiere de recursos econémicos, entonces la
misma Ley contempla la creacion de dos fondos para aprovechar nuestros
recursos que producen muches recursos econdmicos para el resto del
pais y que hemos nosotros considerado que en esta vez hagamos justicia
y cumplamos con una legitima aspiracion de los ciudadanos amazénicos
a que cada vez podamos tener mas rentas, tanto de petréleo como de la
mineria, entonces se crean dos fondos, el Fondo Comun y el Fondo de
Desarrollo Sostenible. El Fondo de Desarrollo Sostenible que es el fondo
que recoge el mismo espiritu de la Ley Diez, que ya les hablé hace un
momento, plantéa de la misma fnanera, su espiritu de distribucion para
que sean los gobiernos locales que legitimamente son electos a través de
las urnas los qué desarrollen y emprendan el desarrollo de cada una de
sus jurisdiéciones. Este Fondo de Desarrollo Sostenible hemos planteado
que tenga que sér de cuatro por ciento y no menos de dos délares
americanos por cada barril de petréleo extraido en la Régién Amazbnica.
Estos dos délares que podremos decir que son insuficientes, es cierto,
pero que son obviamente necesarios, también es cierto y p’oi* eso hemos
contemplado en la situacién, entendiendo la dificil 31tua01on ‘economica
que vive el pa1s de que puedan considerarse estos dos délares que por
_]USthla y que por derecho le corresponde y nos’ corresponde a los
amazénicos. Este Fondo va a ser distribuido para los goblernos
provinéiales? los gobiernos municipales, las juntas parroquiales y ademas
también para la Secretaria Técnica de Planificacién que es la institucién

cobijada por el Consejo, la que tiene que ejecutar la planificacién en la
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Region Ar_nazgjni_ca. ¢Coémo va a ser la distribucion? Hemos planteado con
el consenso y el acuerdo de los gobiernos locales y la ciudadania, porque
hay que reconocer estimados asambleistas, sefior Presidente y pueble
amazonico, que esta Ley fue socializada en algunas instancias y tuvo
algunos intentos, incluso, que se la pueda aprobar y hay que dejar
constancia que en el primer debate, en el primer debate que fue aprobada
en abril del dos mil diecisiete, en el periodo de la Asamblea anterior,
apenas en cuanto a asignacion de recursos, contemplaba un piso de un
délar y un porcentaje de dos por ciento, eso significaba al precio actual
de petréleo que no habia ningiin incremento, no habia ninguna ganancia,
ninguna justicia para la region. Ademas, también no contemplaba los
aspectos ambientales, los aspectos de educacién superior, los aspectos
laborales que también los hemos incluido y que vamos a hablar de
aque‘lio més adelante. Nosotros hemos planteado una Ley integfal y por
lo tanto en cuanto a la asignacién de recursos, consensuamos con los
gobiernos locales para que el véintiséis por ciento de este Fondo, de los
dos dolares, vaya a los gobiernos 'provinciales; el cincuenta y ocho por
ciento para los gobiernos municipales, €l diez por ciento para las juntas
parroquiales y el seis por ciento para la Secretaria Técnica de
Planificacién. Aqui hay un elemento de compensaciéon y de romper
inequidades sobre todo en el sector rural. Hemos establecido que los
gobiernos parroquiales, las juntas parroquiales que ahora son los
gobiernos que estan mas cerca a las comunidades, a mas del incremento
a dos délares, ellos reciban un diez por ciento de todo estel Fondo.
Anteriormente les signiﬁcaba simplemente el cinco por ciento, con eso
estamos compensando y determinando que la asignaciéon de estos
recursos vaya a hacérsela en inversion en €l sector agroproductivo, en las

comunidades, en las nacionalidades qile tanto esta haciendo falta'en este
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momento. La misma Ley éontempla la creacion del Fondo Comun. El
Fondo Comun, estimados asambleistas, es un Fondo Regional, es un
Fondo que va a ser administrado por una Secretaria Técnica de
Planificacion, cobijado por un Consejo del que ya les habl€, en donde
van a estar representados los prefectos, alcaldes, las juntas parroquiales,
la ciudadania, las nacionalidades, las universidades, el sector
agroproductivo, mas el sector del gobierno. Este Fondo Comun va a ser
alimentado por el sesenta por ciento de las regalias mineras, el doce por
ciento y cinco por ciento de las utilidades mineras, €l treinta por ciento
del superavit que obtengan las empresas publicas generadoras de
electricidad, el doce por ciento de las utilidades de la actividad
hidrocarburifera que se genera en la circunscripcién lo que actualmente
esta yendo a Ecuador Estratégico. Los recursos establecidos en el literal
sesenta y uno de la presente Ley que es el seis por ciento del Fondo
Sostenible, los excedentes o partes del superavit o exceso de los ingresos
seran los gastos que generen las empresas publicas, o-peradoras en los
sectores estratégicos de la circunscripcion y los recursos que la
Secretaria, obviamente mas adelante puede gestionar. C','Por'“qué hemos
propuesto que esta Secretaria contemple este fondo? Primeramente
porq'ue‘queremos cambiar el enfoque de desarrollo de la'regi()n. Yo decia
en algin momento, hay que enderezar el desarrollo. Para eso requerimos
recursos, los van a tener en esta Secretaria. ¢Quiénes van a decidir? Los
propios amazénicos y sobre los hombros, sobre sus espaldas este Consejo
de Planificacién y la Secretaria, reposara el nuevo momento de la Region
Amazobnica que todos estamos sofiando y que todos estamos aspirando.
Deciamos nosotros en la Comisién, con los recursos econémicos para la
aplicacion de los planes obviamente tiene que la Secretaria garantizar un

mecanismo de seguimiento y evaluacion para que en afos futuros,
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cuando ya se hayan hechos las inversiones podamos determinar, porque
la intencion es justamente rompef las inequidades, mas adelante, a
cinco, diez afios, las provincias amazonicas tienen que dejar de ser las
mas pobres del pais, porque se va a ingresar recursos econémicos para
palear, justamente, esas necesidades, la Secretaria y el Consejo tiene la
responsabilidad de garantizar y hacer el seguimiento a esta planificacion.
Asi mismo, hemos determinado que los fondos que se inyecten a través
de esta Ley tienen que estar regidos con lineamientos generales para que
tanto los gobiernos locales como las demas instituciones del Estado
cumplan y se rijan basicamente al cumplimiento de sus competencias,
tal es asi pues que las juntas parroquiales lo haran en funcién de la
competencia del sector agropecuario y vialidad, los municipios lo haran
en cuanto a agua potable, alcantarillado y saneamiento; los consejos
proVinéiales' lo haran en gestién ambiental en el sector agroproductivo,
en vialidad; y, todos estos fondos, del Fondo Sostenible no podran ser en
este caso invertidos o no podran gastarse en gasto corriente o en gasto
administrativo, serdn cien por ciento para obras. Pero ademas, nosotros
consideramos que hay muchas inequidades que tenemos que romper y
en ese sentido la Ley o el Proyecto de Ley es sumamente claro y establece,
por ejemplo, que la prioridad en la que tendra que'centrarse el Fondo
Comun, la Secretaria Técnica, es en educacion superior, en generar
investigacién, en que nuestros fondos del petréled jf las minas se
inviertan en universidad, se inviertan en becas, sé inviertan en garahtizar
el derecho que tenemos los amazdnicos a educa.ciénAsu‘perior. Por lo
tanto, a mas de darle la priorizaci()ﬁ para la utilizacién de este Fondo, la
misma Ley contempla en una Transitoria, en la Décimo Primera, que el
Estado ecuatoriano, el Gobierno central y las demas entidades del Estado

en un plazo maximo a dos afios crearan las universidades en Sucumbios,
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en Orellana, en Morona Santiago y en Zamora Chinchipe, que no las
tenemos en este momento y estos fondos tienen que servir para que
arranquen ‘estos proyectos universitarios, le apostamos al desarrollo de
la region, con conciencia ambiental y consetrvacion .a través de la
educaciéon superior, creemos nosotros que nuestros hijos tienen el
derecho como todos los ecuatorianos a la educaciéon superior. Déjenme
decirles algunos datos en este tema. En mi provincia mas de tres mil

QUINIENTOS JOVENES. .. mmm== === o s oo oo oo e e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.-------------------

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. ...salen de bachilleres todos
los anos, en Orellana creo que estda un monto parecido. En total, en la
Amazonia ecuatoriana mas de quince mil estudiantes salen cada afno vy
lamentablemente la gran mayoria no accede a la educacion o a las
universidades. La una porque no tenemos la ofei‘ta, :ape'n'as tenemos dos
universidades v la otra es porque también la situacién econémica ha
gélpeado' duramente a la Regién Amazoénica. También es i'mporltante:que
ustedes conozcan que la Ley contempla la garantia, en este caso, de un
derecho adquirido y un mandato constitucional de la vigésima octava
para que tanto los cantones como Bafios y Penipe sigan recibiendo las
asignaciones que hasta ahora lo han venido haciendo por el Fondo, en
este caso de la Letv Cero Diez. Asi que, estimados aéérhbleistas, estimados
conciudadanos de la Regién Amazbénica, en sintesis, lo que queremos
ahora es exponerles a ustedes y para recibir el apoyo a conciencia porque
sé qué_ nadie se va a oponer a esta Ley, esta es una Ley que va a planificar,
que va a ordenar y que va a garantizar un modelo distinto de desarrollo,

que va a garantizar recursos econémicos, duplicacién, cuatro por ciento,
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no menos de dos délares, que va a garantizar el empleo preferente porque
estamos determinando que estos recursos tienen que garantizar trabajo
para nuestra gente y hemos tipificado que no menos del setenta por
ciento de mano de obra de bienes y servicios se contraten de la zona, de
las empresas locales y obviamente de las que puedan llegar. Esta Ley
tiene que servir para impulsar el desarrollo a través de la educacion
superior y estamos planteando la creaciéon de cuatro universidades y el
fortalecimiento a las existentes en la Region Amazodnica. No me queda
mas que decirles, compaferos y comparieras, que esperamos contar con
el apoyo y el respaldo. Hemos trabajado un Proyecto de Ley que lo
ponemos a consideracion, que puede ser mejor, que puede todavia tener,
claro, observaciones y que para eso estamos, para perfeccionarlo, para
mejorarlo, pero sobre todo quiero decirles que el dia de hoy la Amazonia
ecuatoriana ha considerado como un dia histérico v esta aqui para que
en una sola voz se garanticen sus derechos y que se compensen sus
inequidades que por muchos afios han sido relegadas. Que viva la

Amazonia. Muchas gracias.--------=-======--==m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Juan Pablo

EL ASAMBLEISTA VELIN CORTES JUAN PABLO. Muy buenas tardes
Presidente de la Asamblea, muy buenas tardes comparfieros
asambleistas, muy buenas tardes a toda esa linda gente que nos visita
de la Regién Amazénica, fuerte ese abrazo para todos ustedes
compafieros. Como asambleista de Morona Santiago estoy
profundamente convencido que las leyes se construyen gracias a ese

dialogo permanente en el territorio, es por esto que la Comision de
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Biodiversidad y Recursos Naturales tomoé la decision firme y acertada de
visitar toda la Amazonia de manera maraténica, se la hizo iniciando en
la provincia de Zamora Chinchipe, posteriormente Morona Santiago,
Pastaza para luego irnos al Tena y posteriormente a Orellana y
Sucumbios. En estas reuniones itinerantes el objetivo era practicamente
escuchar a nuestra gente, a los agricultores, a los ganaderos, a los
artesanos, a los jovenes universitarios que expresaban su sentir y por
supuesto todos esos insumos han quedado plasmados el dia de hoy en
este informe para el segundo debate de la Ley Especial Amazénica. El dia
de hoy es un dia histérico para la Amazonia, tierra de mis abuelos, tierra
de mis padres, tierra de mis hijos, tierra donde naci y por la que lucharé
siempre desde cualquier trinchera en la que me encuentre. Recuerdo que
mi padre me comentaba que décadas atrdas mi abuelo fallecio
tragicamente en un accidente y esto pas6é mientras cruzaba un rio, el rio
Upano para llegar a la ciudad de Macas y esto porque asi es nuestra
Amazonia, con rios sumamente peligrosos, en aquella época no habia
vias, no habia puentes y la {inica manera de llegar a casa, luego de un
largo viajeé era atravesando por medio de canoas, | perd"l-‘uégo esas
torrenciales aguas en muchas ocasiones, esos rios eran sumamente
peligrosos y esto les quiero comentar porqﬁe vivir en la Regién Amazénica
para muchos ha sido cuestién de vida o muerte, porque no se contaba
con rhedicinas, hospitales, vias de acceso, puerites, obra publica o la
presencia misma del Estado. Por ello mi tributo a todos los que estan el
dia de hoy aqui presentes, a todos los que con su trabajo diario
contribuyen con un granito de arena para que la Amazonia sea lo que es
el dia de hoy. La Amazonia, queridos compafieros, como ustedes conocen
es una Regiéon -extensa, de mucha biodiversidad, casi el cincuenta por

ciento del territorio ecuatoriano en donde conviven un sinnumero de
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culturas, de saberes, de lenguas, llegando a contar con once
nacionalidades; estamos con el pueblo Macabeo, pueblo mestizo y por
supuesto todos ellos luchan por la vida, luchan por su territorio, luchan
por su medio ambiente. Muchas de estas luchas han sido por los recursos
naturales como los recursos hidricos, el oro, el cobre, el petréleo, entre
otres, lo que ha significado siempre una controversia permanente entre
el desarrollo y ese deseo de cuidar la tierra, nuestra casa comun, la casa
de todos. Al hablar de la Amazonia también es necesario hacer algo de
historia y recordar como era la década de los sesenta, con convulsiones,
inestabilidad politica, crisis econémica, pero claro, después de la década
de los setenta aparece el oro negro y por supuesto esto genera cierta
estabilidad. La obra publica se comenzé a sentir, hubo construccién de
escuelas, de colegios, de vias asfaltadas, la reforma agraria, entre otros
temas era prec{éaﬁqeﬁte ﬁarté del dia a dia en el territorio ecuatoriano,
especialfnerite en la Costa y en la Sierra, pero, aqui la prégunta clave es,
claro, y qué pasaba con la Amazonia. En esta Region ecuatoriana, por el
contrario, no sé sentia el beneficio que estaban generarido estos recursos
naturales como era, precisamente, el oro negro que se extraia desde sus
entrafnas, el progreso no habia llegado a la Amazonia péée a todo lo que
se estaba produciendo en su territorio y por el contrario se veia poce a
poéo cémo los sectores amazoénicos quedaban relegados. Los pueblos
origiharios y las diferentes nacionalidades miraban cémo esas brechas
de ine_quidad se acrecentaban y la pobreza mas bien les obligaba a
replégarSC selva adentro para poder sobrevivir. Lo que parecia un suefio
se habia convertido en una 'pesad'ﬂla, porque la contaminacion ambiental
y los problémas era lo que dejaba aquel e'fimexjo'q falso desarrollo para
nuestra Regiéon Amazoénica. Aqui ne podemos funicionar con esa logica

colonialista en donde el desarrollo fomentaba desigua.ldad, con esta
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légica los paises opresores se hacen cada vez mas ricos gracias,
precisamente, a costa de esos paises oprimidos en donde el crecimiento
descansa, precisamente, en base a esa desigualdad. Esto lo digo porque
de ninguna manera el desarrollo tiene que ir en contra de la felicidad
humana y mucho menos en contra de la regién que lo produce, la Region
Amazénica. Es por esto que pese a esas décadas de olvido, no podemos
dejar de reconocer que los ultimos afilos hubo una importante inversién
en obra publica en nuestra regidén, pero también en mi provincia y
recuerdo que en el dos mil ocho se dio esta reforma a la Ley Cero Diez
que permitid6 que un délar .ingrese a nuestra Regién Amazénica
especificamente para los GAD. Ademas de eso, se hizo importante
inversion en vialidad, en puentes, en construccién de hospitales, en el
arreglo de pistas, en el subsidio que se da a los pasajes, precisamente a
aqu‘ellaé personas que se movilizan en las zonas de frontera. Se ha
realiza_db, igualmente, obras emblematicas, hablando de ‘Morona
Santiago, la vialidad que conecta con Riobamba, la vialidad que conecta
la Guarumales Méndez con Azuay, en fin, la parte de Puyo hacia Macas,
de Méndez hacia Puerto Morona, que permite esa conectividad con todo
el pais. Tenemos que reconocer aquello y ser gratos por esa-importante
invérsion, sin embargo las décadas de postergaci()h hace que sea
necesario reﬁensar la Amazonia, puesto qué existen todavia profundas
contradicciones en nuestro territorio. No se puede pensar a la Aimazonia
solamente por sus recursos naturales y dejar de lado, precisamente, alo
mas irnportante de su territorio, los seres humanos que habitan en esta
vasta regién. Las contradicciones que mencioné con anterioridad, las
vivimos a diario y no puede ser justo que las provincias mas ricas,
precisamente, tengan los indices mas altos de pobreza a nivel nacional.

Es contradictorio que las empresas petroleras y mineras en pleno siglo
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XXI paguen de manera diferenciada a los extranjerbs de los nacionales o
caso"contrﬂario, que los impuestos no se queden precisamente de donde
se extrae los recursos sino que se queden en otros lugafés. Es
contradictorio que parroquias y cantones de estos territorios tan ricos,
reciban pequefiisimas cuantias de dinero para solucionar sus problemas
sociales. Es contradictorio que las provincias donde mas fuentes hidricas
tenemos y donde mas llueve no se tenga agua potable o agua entubada,
es contradictorio que en donde haya, precisamente, estas grandes
hidroeléctricas no contemos con energia eléctrica. Es contradictorio que
mas de cuatro décadas de bonanza petrolera estemos luchando todavia
por urﬁversidades dignas para nuestros hijos. Es por todo esto que segun
el ultimo censo del INEC, en educacién superior las provincias de la
Amazonia registraron un porcentaje de entre el dos punto veintisiete y
nueve por ciento de poblacién con titulo universitario, una cantidad
sumamente reducida, es contradictorio que todavia nos enfrentemos a la
centralizacion, razén por lo que muchas politicas publicas y proyectos
implementados no se acoplan a la realidad de nuestra regién. Tenemos y
es momento de repensar en la Amazonia, es 'ifnprescindible contar con
esta Ley de Circunscripcion Territorial Amazénica que garantice una
planificacién integral tomando en cuenta los aspectos que ya se han
menc'ibnado, los aspectos sociales, culturales, los aspectos econémicos y
por supuesto el tema ambiental, esto lo garantiza la misma Constitucién
en el articulo doscientos cincuenta desde el afio dos mil ocho. Tenemos
que tomar en cuenta la planificacién, una planificacién desde el territorio,
con la gente, de abajo para arriba, es necesario tomar en consideracién
las necesidades de la gente y para eso ese Consejo de Planificacion
Intersectorial que obviamente operativice los temas 'priori'tarios para

nuestra Region por medio de esa Secretaria de Planificacién. Es necesario
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tomar en cuenta los temas ambientales en donde el que contamina tenga
que pagar, leyes que garanticen precisamente esa protecciéon ambiental,

nunca mas transnacionales que destruyan nuestras tierras...-------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA VELIN CORTES JUAN PABLO. ...y que enfermen de
muerte a nuestra gente en la Region Amazdnica. Tenemos que tomar en
cuenta los aspectos sociales y reducir, por supuesto esas brechas de
inequidad, los temas culturales, en ese didlogo intercultural en donde
ningun actor, ningin pueblo es mas que otro, todos somos iguales, o
trabajamos para todos o no trabajamos para nadie. Tenemos que tomar
en cuenta los aspectos econdémicos y por supuesto, de ese délar subir a
dos délares, recursos necesarios para nuestros GAD que obviamente
inviertan y realicen esa inversion necesaria para el desarrollo de nuestra
Regi()h en agua potable, alcantarillado, en vialidad rural, precisamente
apoyando al sector productivo, en todo aquello se ha pensado en esta
normativa que se ha construido con ustedes. Para finalizar, tenemos que
decirle al pais que esta Ley no puede seguir esperando mas, ya hemos
esperado demasiado, décadas de olvidb‘y postérgacién. Mi llamado para
que’ la Asamblea Nacional cumpla con su rol histérico, cumpla con su
razén de ser y aprobemos esta Ley para que haga justicia con la Regién
Amazbnica, para una regién que ha dado ténto al pais sin esperar nada
a cambio. La Amazonia necesita de esta decisién valiente de sus
legisladores y del Ejecutivo. Tenemos un Presidente amazénico, este sera
su legado, senor Presidente, al cumplir también con esta deuda histérica,
con esta maravillosa region del Ecuador. Amazoénicos por siempre. Viva

nuestra querida Amazonia.--------- B e EEEEERE
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL 'ASAMBLETSTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS CATORCE HORAS CUARENTA Y CUATRO
MINUTOS . = - o mmmm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a suspender el debate hasta las cuatro
y media de la tarde que retomaremos con unas cuatro intervenciones mas
y luego de eso también continuaremos con el debate para el Proyecto de
la Ley Amazodnica, con el resto de intervenciones para terminarlo el dia
martes de la proxima semana. Para el dia de hoy también poder concluir
con la sesién cuatro noventa y nueve que tiene temas pendientes sobre
la corﬁparecencia del Presidente de la Asamblea, del Fiscal y al mismo
tiempo la eleccién de los suplentes del Consejo de Participacion. Entonces
a las cuatro -'y media de la tarde retomamos .'la confinuacién de 'ésta

Sesi(’)n_ ____________ e e e e e e e JE

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente. Se
suspende la sesidn, se continuara a partir de las dieciséis horas treinta,
con la sesién nuimero quirﬁentos uno y a continuacién se instalara la

sesién correspondiente a la continuacién de la cuatrocientos noventa y

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS CUARENTA Y CUATRO MINUTOS O N

EL SENOR PRESIDENTE. Secretarla Verlflque el quorum para continuar

CON 1@ SESION. ~=mn=mmnmmmmmmmmmmmm oo e

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefior Presidente. Buenas
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tardes, sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas.
De existir .alguna novedad, por. favor, informar a esta Secretaria.
Gracias. Noventa y seis asambleistas presentes en la sala. Sefior
Presidente, si tenemos quorum. Sefior Presidente, nos encontramos en la
continuacion de la sesién numero quinientos uno: Segundo Debate del
Proyecto de Ley Organica Especial de la Circunscripcién Territorial

Especial Amazonica.----=-----=-msmm oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECISIETE HORAS . === mm s e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Pedro

Curichumbi. —-=- = m e

EL ASAMBLEISTA CURICHUMBI YUPANQUI PEDRO. Sefior Presidente,
éeﬁoréé y seflores asambleistas, distinguidos sefiores fﬁrefectos, alcaldés,
lideres, pueblo de la Amazonia y estimadas ecuatorianas y ecuatorianos.
Corisidéramos que el apéstol Pablo nos dice a todos los ecuatorianos:
vivan en armonia los unos con los otros y pro'c'uren'h'acer lo bueno
delante de todos. Conforme a esta exhortacion, quiero decir que la
Amazonia es simbolo de vida, sabiduria, de conocimiento, biodiversidad,
y sobre todo de riqueza sustentadé en la feéiprocidad y también en la
solidaridad. Aderhés, la Amazonia es cuna de las nacionalidades
indigenas y de sus culturas milenarias. La Amazonia es fuente de salud
con sus médicinaé ancestrales, la Amazonia establece a Ecuador como
un pais megadiverso en el concierto internacional; la Amazonia es fuente

de financiamiento del presupuesto nacional con sus pozos petroliferos; la
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Amazonia es sinénimo de financiamiento de mega proyectos del pais; la
Amazonia es un pedacito de cielo y porque no decir, fuente inagotable de
investigacion y de creatividad. Definitivamente, la Amazonia sigue siendo
el pulmén del Ecuador y del mundo. Por ello, creo que es un espacio
perfecto y un momento glorioso para felicitarnos entre todos los
ecuatorianos, particularmente reconocer y felicitar a nuestros amigos
asambleistas amazdnicos y a ese pueblo valeroso de la Amazonia que ha
venido a esta Asamblea Nacional. En honor al tiempo y sobre todo en
calidad de Legislador de la provincia de Chimborazo, pensando en el
mejoramiento de la calidad de vida de los amazénicos y también en
homenaje y en reconocimiento a mis hermanos penipefios, que siempre
han amado y con ternura a la tierra que los vio nacer y por ello han
resistido valientemente cerca de dos décadas a todo tipo de inclemencia
natural. Pero hoy como nunca antes, requieren recursos, especialmente
para mejorar el sistema vial, el fluido eléctrico, los servicios basicos y la
infraestructura productiva. Y por ello, quiero decir que es importante en
esta ocasion, el nacimiento de la Ley Organica Especial de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica. Esta Ley requiere con
respeto y consideracion, establecer varias recomendaciones, sefior
expositor de este Prbyecto de Ley, quisiera hacer una >pfi-mer‘a
recomendacioén, que después del numeral cinco del articulo veintitrés
referente a objetivos de planificaciéon de la Amazonia, es importante
introducir como numeral seis, el siguiente texto: “Otorgar multiples
incentivos a favor de las personas, fa'milias; comunidades,
organizaciones, instituciones, pueblos y nacionalidades que realizan la
conservacion de los paramos, bosques, lagunas, rios y humedales del
ecosistema amazonico”. Esta recomendacién es vital, porque los seres

humanos hoy mas que nunca, han despreciado a pesar de que en la
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Constitucién consagra los derechos de la naturaleza; pero, sin embargo,
la generacién joven aun no valora como debe hacerlo. Igualmente en el
articulo cincuenta y uno, en el segundo inciso, relacionado a la
prevencién; control, seguimiento y reparaciéon integral de los danos
ambientales, después de la frase: “Los gobiernos auténomos
descentralizados”, es trascendente e importante incluir la siguiente frase:
“Y las empresas petroleras respectivas, para que se responsabilicen en
colocar los recursos para la reparacion de los dafios ambientales”. Esto
significa que céomo es posible que los gobiernos provinciales sin haber
destruido la naturaleza, ellos van a colocar los recursos y van a tener que
realizar trabajos' contundentes en el proceso de reparacién, pero las
empresas petroleras van a quedar cruzados los brazos y sin colocar los
recursos. Por eso, sefior, sefioras asambleistas de la Amazonia, sugiero
que incluya la frase “y las empresas responsables”. Una tercera
observacién es, que en la Primera Disposicién General de este Proyecto
de Ley, que se refiere a “la recepcién de los recursos econdémicos de
manera permanente e irreductible de las parroquias de Rio Verde, Rio
Negro del cantén Banos, y también de las parroquias Matos, El Altar, La
Candelaria y Bayusig del cantén Penipe”, solicito se digne mantener el
texto de la Primera Disposicién General hasta la frase que dice: “En
cumplimiento a la Disposicion Transitoria Vigésima Octava de la
Constitucién de la Republica y respecto a los principios de solidaridad,
de reciprocidad entre regiones hermanas de este pais”, apelo a la
sensibilidad, sefior expositor y estimados asambleistas amazdnicos, que
se sensibilicen ustedes para que podamos eliminar o borrar la siguiente
frase: “Y en ningun caso se podra realizar incrementos futuros”, creo que
esta frase es un poco denigrante y por qué no decir un maltrato a las

provincias de Tungurahua y de Chimborazo, porque son apenas seis
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parroquias y sobre todo sabemos que Chimborazo y Tungurahua estan
aportando con significativos recursos hidricos que sirven para generar el
fluido eléctrico y por qué no decir también para navegar. Ademas, entre
chimboracenses y tungurahuenses, con toda la Region Amazonica, por
décadas hemos mantenido fluidas relaciones comerciales y también
relaciones de fraternidad. Sé que ustedes, estimados sefiores
asambleistas amazénicos y todos los asambleistas de nuestra nacién,
tienen un corazén grande, solidario, y por qué no decir caritativo, hoy es
cuando solicito en representacién de Chimborazo, para que esas cuatro
y seis parroquias de estas dos provincias, definitivamente no estén
discriminadas con esa frase final de esa Primera Disposicion General.
Sabiendo que ustedes van a hacer esa eliminacién de esa frase, expreso
mi gratitud y sobre todo espero estimados amigos de la Amazonia, que
Dios les conceda mas sabiduria, mas entendimiento, mas valor, para que
en el futuro la Amazonia sea una zona eminentemente de poder, de
autodeterminacion y por qué no decir sobre todo como siempre han
dicho, una descentralizacion de recursos. Muchas gracias, sefor

Presidente, muchas gracias estimados asambleistas, muy gentiles.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Ha solicitado un punto de informaciéon la

seflora asamblelsta Marcela Aguifiaga.-----===-==============--oomeoooo- -

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Si, yo solamente quisiera hacer un llamado a 14 Presidenta de la Comision
de Biodiversidad, porque e parece que sé esta olvidando que en el
periodo» legislativo pasédo se aprob6 el Codigo Organico del Ambiente,
que es la norma principal que se aplicaria, inclusive aun cuando hay un

Régimen Especial en el caso de la Amazonia ecuatoriana. Se copian textos
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que ya estén_vigéntes ¥y que ya estan en una Ley aprobada, me parece
que hay un problema de técnica legislativa y quisiera ponerlo a
consideracién de la Presidenta-, a fin de que tengamos un cuerpo legal
absolutamente coherente, con normas que ya han sido aprobadas. Asi
también lo mismo, relacionado al Cédigo Organico Administrativo, que
como usted sabe, sefior Presidente, tiene una vacatio legis, pero sera la
norma que sirva para ser aplicada en todas las administraciones entre la
relacion de las instituciones publicas con los ciudadanos. No podemos
crear normas especiales en este sentido, fuera de esas normas. Hago ese
llamamiento, porque lo que quisiera es que tengamos leyes que por
supuesto tengan sindéresis unas con otras, pero que no obstaculicen la
administracién publica en términos generales, eso solamente un
llamamiento vy una alerta a algunos reparos que tengo en los aspectos
ambientales y también a lo dispuesto en la Disposicién General Segundé

del Proyecto de Ley que estamos tratando. Graciaé, Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el seflor asambleista Raul Tello.-~---=--~=--=ccomoceee- B e e R R

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas: Cuando hablamos de la Amazonia
ecuatdriana, estamos hablando de una contradiccién entre lo que
SignifiCa riqueza, pero al mismo tiempo, lo que significa pobreza. Desde
hiego qﬁe en la Amazohia tenemos los mas altos indices de riqueza en el
pais, en lo que tiene que ver a la riquez'a-’ natural, tenemos la
biodiversidad, la riquéza étnica, la riqueza cultural, la riqueza minera, los
hidrocarburos que han sido el sostén de la economia de nuestro pais.

Pero igualmente, en el otro extremo tenemos los mas bajos indices en lo
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que tiene que ver a desarrollo social, indices de pobreza extremos,
reﬂejado's en de.snu'tricién,’en moi‘talidad, elfl_desiguéldad de género, en
deSempléo, en incidencia de enfermedades pre\}enibles, esa es la realidad
de la Regién Amazdnica. Si miramos los datos estadisticos, desde luego
que la Regiéon Amazénica tiene los indices de desarrollo socioeconémico
mas bajos, frente a cualquier regién del pais. Pero si miramos el aporte
que la Amazonia ecuatoriana ha brindado para el desarrollo del pais, creo
que estd por encima de lo poco que han recibido los pueblos de la
Amazonia. Para muchos, es desconocida la situaciéon de hambre, de
miseria, que se vive especialmente en las comunidades indigenas. Para
muchos es desconocido que un maestro para trasladarse a trabajar en el
interior de la provincia, tiene que pagar trescientos, cuatrocientos
doélares, por el vuelo de un avién. Para muchos es desconocido de que
aun tenemos escuelas de tierra, de que tenemos niflos que no se crian
con leche ni natural ni artificial, se crian con chicha de yuca. Esa es la
realidad, de la Amazonia ecuatoriana. Frente a eso, si es aspiraciéon de
los amazbénicos, contar con una Ley, con una Ley que por un lado
reconozca la situacién de pobreza, de atraso, la situacién de ser una
regiéon deprimida de la patria, pero que por otro lado, reconozca el
inmenso aporte que ha dado la Amazonia, para el desarrollo del pais. Las
calles, carreteras asfaltadas, los parques, los hospitales, que hay a lo
largo y ancho de esta patria, son con los recursos de la Amazonia
ecuatoriana. Y por ello es que, nosotros los amazénicos soflamos y
aspiramos una Ley que esté en relaciéon al aporte que la Amazonia ha
dado para con el pais. Y sin considerar aun lo que significa que los
ciudadanos amazénicos, especialmente los ciudadanos de frontera, han
significado como guardianes de la soberania de la patria. En ese marco,

considero que si, esta Ley propuesta por la Comision, recoge aspiraciones
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especialmente desde el ambito de lo que requieren los organismos
seccionales, pero no recoge las aspiraciones desde el ambito que
requieren los ciudadanos y éspecialmente los ciudadanos mas pobres de
la Amazonia. He revisado la propuesta de Ley y se constituye en un
conjunto de buenas intenciones, en una Ley declarativa pero no
mandante, no imperativa. En ese marco, compaferos amazodnicos,
comparfieros, companeras legisladoras, considero que si le queremos dar
una verdadera respuesta a los pueblos amazoénicos, tenemos que hacer
que esta Ley se convierta en una Ley fundamentalmente imperativa. Por
ello, propongo y aspiro que se recoja esta propuesta, que en el articulo
veintisiete, después de la palabra “sectorial” se agregue: “La inversién en
el sector educativo sera de al menos el diez por ciento de la inversion total
naciorial”, si, porque se nos habla de que la educaciéon debe ser
prioritaria, que deben considerarse diferentes aspectos, pero no hay nada
mandatorio. Serd mandatorio en la medida en que pongamos la
obligatoriedad de que el Estado atienda adecuadamente a la educacién
en la Regi()n Amazobnica que ha sido relegadé. Y por ello planteo que en
ese articulo se considere “al menos el diez por ciento del total de la
inversién nacional”. En el articulo veintiocho que se refiere a la salud, de
igual manera, que la inversiéon del Estado sea igualmente de “al menos el
diez por ciento de la inversiéon del total nacional” , a veces en las ciudades
nos quejamos de que en el centro de salud, de que en el hospital no nos
atienden, en las poblaciones de la Amazonia, en las comunidades, no
tienen ni siquiera un centro de salud y para movilizarse en casos de
emergencia, tienen que esperar que el avién, la avioneta, ingrese a sacar
a los enfermos, a los pacientes y en mucho de los casos, hasta que aquello
suceda ya pierden la vida. En el articulo veintinueve que se refiere a la

vivienda, propongo que “el Estado destine el cinco por ciento del total de
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los programas de vivienda impulsados por el Estado, para las
construcciones de vivienda en la Amazonia ecuatoriana”. El dia de hoy
saludo que hayan venido ciudadanos de las provincias amazonicas, pero
que principalmente estan vinculados a los gobiernos locales. Hubiera
querido que aqui estén los campesinos de la Regién Amazodnica y que
para ellos igual, en el Proyecto, simplemente se plantean generalidades.
Por ello planteo para que la Amazonia salga de la postracién econémica,
porque ahi no tenemos inversiones de grandes industrias, de grandes
empresas, ahi las Gnicas posibilidades de empleo son las instituciones
publicas, no tenemos otras posibilidades, aparte de las limitadas plazas
de trabajo que se abren desde la explotacion hidrocarburifera. Por ello,
planteo que “los créditos para las actividades econémicas y productivas
en la circunscripcién territorial amazoénica, tengan una rebaja de cinco
puntos porcentuales de la tasa del promedio nacional”, para incentivar la
produécién alli, para incentivar el turismo, para que se genere empleo en
favor de la gente de ahi, de los pobladores, de la juventud, las mas altas
tasas de desempleo, estan precisamente en la Amazonia ecuatoriana. En
el articulo cuarenta y seis, la inversién en el ambito de la cultura, la
cultura es una de las riquezas mas grandes que tiene la Amazonia a nivel
de todas la prOvi'nciaS'ama'zé.nicas, estamos hablando de once culturas y
en el caso de la provincia de Pastaza, solo la provincia de Pastaza,
estamos hablando de siete etnias, pero necesitamos potenc'ia'r‘és'a riqueza
cultural de nuestros pueblos. Por ello, planteo que en el articulo cuarenta
y seis, “la inversién en el ambito de la cultura por parte del Estado
ecuatoriano, sea del veinte por ciento del total de la inversién nacional”.
Por otra parte, en el tema de la proteccién de l'a’biodviversidad, hablamos
que hay que proteger la biodiversidad, que no hay que talar los bosques,

pero diganme, qué otro sustento tiene nuestro pueblo ahi, sino es cortar
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los arboles para explotar la madera, si no tienen otra posibilidad para
poder sacar el pan para sus hijos, si las posibilidades de la caza y de la
pesca en las comunidades indigenas es nula, precisamente por las

actividades mineras, por las actividades hidrocarburiferas...---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.------------------

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. ... En ese sentido,
planteo que en el articulo cuarenta y nueve, culmino, sefior Presidente,
unos segundos mas. “Se reconozca cincuenta doélares por hectarea de
bosque protegido”, para motivar que las comunidades indigenas, que los
pobladores de la Regién Amazonica, protejan los bosques, pero la tinica
posibilidad, es dandoles una alternativa que les permita condiciones de
vida mejor. En la Tercera Transitoria, planteo, que lo que se esta
proponiendo ahi, en lo que tiene que ver a las rentas petroleras para los
organismos seccionales, no sea “desde el dos mil diecinueve”, no es justo
que sea desde el dos mil diecinueve, el Estado en estos momentos tiene
recursos, esta Asamblea aprobd un presupuesto con un precio del barril
de petréleo de cuarenta y un noventa centavos de délar y en estos
momentos, el barril de petréleo esta en alrededor de cincuenta y seis,
cincuenta y siete délares, lo que significa, que tenemos los recursos para
que la Amazonia reciba desde este afio esas rentas en beneficio de esos

PUEDIOS. - mmm o oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido el tiempo, sefior Asambleista.---

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. ... Sefor Presidente,

aspiro que esta Asamblea considere también la necesidad del apoyo al
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deporte de la Amazonia, por ello en el articulo sesenta y uno propongo,
que “para la Secretaria Técnica de la Amazonia, se le reduzca del seis al
cinco por ciento de ingresos y ese uno por ciento pase a las federaciones
deportivas amazoénicas y a las ligas barriales de la Circunscripcion
Territorial Amazénica”. Gracias, sefior Presidente, estoy seguro que estas
propuestas van a ser consideradas y que esta Asamblea le va a dar una
respuesta firme, consecuente, con lo que ha sido el aporte con la
economia de este pais y con lo que ha sido la defensa de las soberania de

la patria por parte de los pueblos amazoénicos. Gracias Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Asambleista Carlos

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
Presidente. Buenas tardes colegas asambleistas. Con su permiso,
Presidente, quisiera que se proyecte una presentacién (intervencion en
kichwa). Colegas y ecuatorianas y ecuatorianos que siguen esta sesion,
donde estamos tratando la Ley Organica para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazoénica. Inicio mi exposicién, seflalando los
motivos de mi abstencién en la votacion del informe para segundo debate,
en el contexto de la Comisiéon de Biodiversidad y Recursos Naturales y
que en esta sesidon pues, ahora abordamos este segundo debate. En ese
marco, mis preocupaciones y mis cuestionamientos han girado en torno
a la aplicacion de los recursos, a la distribucién, a la asignacién de los
recursos que senala el articulo sesenta de este Proyecto de Ley, que
claramente establece sobre el Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazoénico: “Créase el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico

que se financiard con una asignacién equivalente al cuatro por ciento del
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precio de venta por cada barril de petréleo que se extraiga en la
Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica y se comercialice en los
mercados interno y externo”. Y aqui viene un tema muy importante a
tener en cuenta, en ningun caso la asignaciéon a la que se refiere la
presente disposicién, sera inferior a dos délares de los Estados Unidos de
América, por cada barril de petréleo, es decir, este sefialamiento de que
en ningun caso la asignacién sea inferior a dos délares es que en caso de
que haya una eventual caida en el precio del petréleo en el mercado
internacional y que con una caida drastica como la que hemos conocido
en sus ultimos afios, podria significar que la Amazonia deje de recibir
recursos, es decir, es el piso minimo, es el piso minimo. Nuestra
preocupacién es que este cuatro por ciento que ya es un incremento
irrisorio, entre, pues, a ser distribuido en la Amazonia, el equivalente,
todo el monto que equivale a este cuatro por ciento, inmediatamente que
esta Ley se promulgue a través del Registro Oficial. Y alli, aparece la
Disposicién Transitoria Tercera que establece una gradualidad en la
entrega. “La asignacion correspondiente al Fondo para el Desarrollo
Sostenible Amazoénico, se incrementara de forma progresiva, en el dos mil
diecinueve, en el dos mil diecinueve”, es decir, de aqui el aflo entrante se
incrementara a un délar cincuenta centavos de los Estados Unidos de
América, en el dos mil veinte, a un délar con setenta y cinco centavos y
en el dos mil veintiuno a dos doélares, a dos délares, y sefiala algo mas
que dice “y de ahi en adelante la asignacién sera del cuatro por ciento”,
aqui hay un juego de palabras, que si debe preocuparnos, porque el
articulo sesenta habla del incremento del cuatro por ciento, el dos por
ciento ‘es el piso minimo, en caso de que haya una caida del precio del
petréleo, sin embargo, aqui se esta tomando una transitoria como el

monto mas relevante, aquello de dos délares, cuando debe ser el cuatro
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por ciento. Ahora mismo, ustedes veran que en aplicacion del cuatro por
ciento al precio actual del precio del petréleo, el monto equivalente seria
de dos dodlares con cuarenta centavos para la Amazonia. Esa diferencia
de cuarenta centavos es muy importante para nuestra regiéon, de tal
manera que, compaferos y compafieras, lo que he propuesto es que este
incremento ya es irrisorio y les voy a demostrar por qué; estos dos dolares
son el piso minimo, como ya dije una suerte de colchén, una suerte de
respaldo en caso de que caiga drasticamente el precio del petréleo. En
ese marco, el cuatro por ciento de cada barril del petréleo al precio mas
o menos, sesenta dolares que esta actualmente, pues estamos hablando
el monto de dos délares con cuarenta centavos como dije anteriormente,
y eso traducido por quinientos cuarenta mil barriles diarios y
multiplicados por trescientos sesenta y cinco dias da como resultado un
monto de cuatrocientos setenta y tres millones cuarenta mil dolares, eso
es lo que equivale. Lo que significaria si comparamos con lo que por la
Ley Cero Diez actualmente se distribuye a la Amazonia que son alrededor
de ciento noventa millones, un poquito mas un poquito menos, pero
alrededor de ciento noventa millones un incremento interesante para
nuestra regién. Mi propuesta, mi propuesta, queridos colegas, estimados
ecuatorianos y ecuatorianas, es que se elimine esta transitoria, para que
lo que establece el articulo sesenta se aplique tan pronto como ya
mencioné, esta Ley entre en vigencia con la publicaciéon en el Registro
Oficial, y hay sobradas razones para aquello, sobradas razones. Ya se ha
mencionado aqui, los mismos datos del Banco Céntral nos establecen
esta realidad de nuestra Amazonia, pese a que en los Ultimos diez afios
en la Amazonia las inversiones se han incrementado Sustanciélmente,
hay cambios sumamente importantes pero hay desafios, hay importantes

desafios, y esos desafios se expresan en datos como este, en donde la
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incidencia de la pobreza en la Amazonia, la incidencia de la pobreza es €l
doble del resto del pais. Ahi estd, en la Amazonia, cuarenta punto nueve
por ciento, mientras en el resto de las regiones, estamos hablando costa»
y sierra, el veinte punto dos por ciento, esa es la realidad, eso debemos
atender, atender, esto implica actuar urgente, con una ética de la
urgencia en una region historicamente excluida en el pasado. En ese
sentido, companeros y comparfieras, hay que entender esta situacion de
incidencia de la pobreza es una vision integral, aquello que los entendidos

que denominan la pobreza multidimensional...------==--mcmmmmmmmmcm o
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, seflor Asambleista.---------=--=-=---

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. ... que, sefior Presidente,
yo tuve una intervencién en mi idioma y seguin nuestro Reglamento tengo

derecho a intervenir POr quUInce MinuUtos,--=--=-==-==-=-=mom oo
EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo, sefior Asambleista-----------------

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
Presidente. En ese marco compaﬁefas y compaferos, €l tema de la
pobreza multidimensional es un tema que abarca una integralidad de
temas, estamos hablando de eduéaoién, estamos hablando de asistencia
sanitaria, salud, calidad de vida, bienestar social, estamos hablando de
c\orr'lurﬁcaciones, de conectividad, en fin una serie aspectos, vivienda,
estamos hablando de una serie de elementos que son necesarios para
una \}ida digna. Y desde ese punto de vista, de la pobreza
multidimensional, los datos no mienten, alli estan las provincias con

necesidades basicas insatisfechas, de mayor incidencia en el sector rural
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son Morona Santiégo, Napo, Orellana, Sucumbios y Zamora Chinchipe,
y asimismo tenemos en la Amazonia entre los cantones mas pobres del
pais, estan Taisha en Morona Sahtiago, Guamboya, esta en la provincia
de Orellana, Loreto, Aguarico en la provincia de Pastaza esta Arajuno,
son los cantones considerados de mayor pobreza. De tal manera que,
debemos atender estas situaciones, debemos atender esta realidad, y
para nadie es desconocido el hecho de que esta situacion en la Amazonia
se agudiza en €l ambito rural. Continuamos por favor con la
presentacién. Bueno ahi estan, podemos mirar el mapa petrolero y al
mismo tiempo podemos ver que el noventa por ciento de la estructura
petrolera se encuentra en cinco de las seis provincias amazoénicas. Y por
otro lado, pues, pese a ello, el tema paraddjico, el tema de la incidencia
de pobreza en nuestra regiéon. En ese marco, queridos compafieros y
compafieras, mi propuesta tiene sentido, €s importante, es’ mﬁy
importante, 'p'ues,‘ que esta’ Ley ingrese integramente a '"pon'.er\se en
aplicacién una vez que se publique en el Registro Oficial, esc quiere decir
eliminando la transitoria tercera. Y mas aun, si nosotros consideramos
que en el Ecuador como pais petrolero, estamos en nuestra ultima época,
todos los acuerdos internacionales como el Acuerdo de Paris establece
qu'e’todos los paises hemos hecho compromisos para reducir emisiones
y cortar la dependencia o reducir drasticamente la dependencia de
hidrocarburos como fuente de energia. Eso significa, 'que'paré nuestro
pais, la proxima década es importantisima, y és justo que en”esta
Gltima etapa del Ecuador combo pais petrolero, la Amazonia pueda tener
ihgreSos sigriiﬁcativos,' pueda tener ' inversiones significativas para
resolver esos imperativos morales tan urgentes como es la erradicacion
de la pobreza, establecer la transicién a una nueva economia a un nuevo

modelo econémico, una economia basada en el conocimiento bajo
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procedlmlentos amlgables con el ambiente, colocar a nuestra region en
cond1c1ones de prosperldad Y en f1n en ese marco, quer1dos colegas
ustedes estaran de acuerdo conmlgo los gob1ernos autonomos
descentralizados también estaran de acuerdo conmlgo los pueblos y
nacionalidades y los sectores sociales de la Amazonia estaran conmigo de
acuerdo, en el sentido de la necesidad de suprimir la Transitoria Tercera
para atender aquello que ha sido una suerte de marca nefasta para
nuestra Amazonia, aquello de la incidencia de la pobreza, cuando nuestra
Amazonia siempre debid ser tratada como una region especial en donde
la caracteristica fundamental de las condiciones de vida sea la

prosperidad, sea el sumak kawsay. Muchas gracias.----------------=-==----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambleista Fernando Callejas ------------------- B

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchas gracias,
sefior Presidente. Nuevamente un saludo cordial a todos los sefiores
asambleistas, sefioras asambleistas también. En Vprimér' lugar, debo
iniciar mi intervencion felicitando el trabajo que se ha cumplido en la
Comlslon de Biodiversidad y Recursos Naturales, la sefiora Presidente
con una actitud democratica, respetando los pronun01am1entos de todos
los asambleistas de esa Comisién, y sin obviamente ningtin miramiento
a su filiacién politica. Luego también he de resaltar él hecho de que cuatro
asambleistas no pertenecemos a la Regién Amazoénica y sin embargo
todos al unisono nos pusimos a trabajar en beneficio de esa importante
Region de la patria, porque compfendemos y conocemos que
efec’ti'vaAmenter en los ultimos cuarenta y cinco afios el pais entero ha

recibido un gran aporte econémico desde la Regién Amazédnica a través

Pagina 135 de 147



‘REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 501

de la explotacién de hidrocarburos, recurso que ha ido en beneficio de
todos los ecuatorianos. Y, también hemos de reconocer que en estos
cuarenta y cinco afios, muchas de las necesidades de la Region
Amazénica no han sido satisfechas, han sido mas bien postergadas, y eso
obviamente no tiene justicia y no puede continuar. En base a eso nos
pusimos a trabajar en una Ley que habia iniciado la propuesta en la
Asamblea anterior y que nosotros la heredamos y nos pusimos a trabajar
en varios temas, porque si bien es cierto, el tema econdémico es
fundamental y los ciudadanos de la Amazonia esperan una Ley que
satisfaga sus aspiraciones econémicas. Nosotros comprendiamos que lo
economico no es todo y no es todo lo 4que se debe topar en esta Ley, y por
lo tanto, en la Ley que estamos proponiendo a los sefiores asambleistas,
se proponen temas politico - administrativos, se proponen temas
culturales, se proponen temas ambientales, se proponen temas
obviamente econdémicos. Y, en el tema econémico, yo diria que hubo una
gran discusioén al interior de la Comisién, porque ademas recibimos el
aporte de muchos asambleistas de la Amazonia que no son parte de la
Comision, y también de muchisimas autoridades y ciudadanos que nos
visitaron y nosotros como Comisién también visitamos las provincias
amazobnicas. Y, claro en el tema econdémico la aspiracion de los
asambleistas y de muchos ciudadanos era que vayamos a un tope mucho
mas alto del que actualmente esta propuesto en la Comisién, un cuatro
por ciento del préc’io de barril del petr()leo que se produce en la Amazonia
con un piso de dos doélares, se planteé inclusive un siete por ciento, pero
riosotros sefialafmos y dijimds, que si bien es justa esa aspiracion de la
Regién Amazobnica, tenemos que comprender la penuria econdémica que
este momento atraviesa el Ecuador, porque esa es la Vefdad, no podemos

ocultar el sol con un dedo, el Ecuador este momento se debate en una
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grave crisis econémica. Y, por lo tanto, yo también hubiese deseado
sefialar que se tenia que recibir por parte de la Amazonia, siete por ciento
del precio del barril producido y un piso de cuatro délares, pero sabiamos
que eso no iba a ser posible y que eventualmente iba a tener el veto del
Ejecutivo; y por eso, haciendo un trabajo positivo y en coordinacién con
el Ejecutivo, y esto es importante, la sefiora Presidenta y el sefor
Vicepresidente se reunieron en algunas ocasiones con los funcionarios
especialmente del Ministerio de Finanzas, e inclusive tengo entendido,
con el sefior Presidente y esta Ley de alguna manera fue consensuada. Y
que hemos propuesto, que el precio de barril de petréleo producido en la
Amazonia, un cuatro por ciento se destine como recursos a las
autoridades de la Amazonia. Pero este cuatro por ciento tiene que
empezar a regir en el dos mil veintidés, y por qué este diferimiento, por
lo que acabo de sefialar, nosotros hubiésemos deseado que esto empiece
a regir inmediatamente, pero mas alla de nuestras pretensiones y de
nuestros deseos lo que querémos y lo que deseamos es que esta Ley no
tenga ningun obstaculo, que sea aprobada por unanimidad por todos los
sefiores asambleistas y que cuando vaya a revision en el Ejecutivo,
comprenda que los asambleistas de la Comisiéon de Biodiversidad y
Recursos Naturales, hemos trabajado en una Ley conscientemente y
hemos puesto asignaciones de recursos que bien pueden ser satisfechas
por el Ejecutivo, sin causar un perjuicio lamentable a la economia
nacional. Y hay otro tema que hay que resaltar, y que tengo que
resaltarlo. En la Ley que se estd proponiendo se ha determinado
claramente que estos recursos édicionélesdu‘e recibiran los gobiernos
autonomos descentralizados en los porcentajes que aqui, el sefior
ponente ya explico claramenteé, esos recursos no se podran destinar para

cualquier fin que muchas veces no son prioritarios, estos recursos
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tendran que destinarse para fines especificos de gran beneficio social,
como es saneamiento ambiental, agua potable y alcantarillado, como es
disposicién final de los desechos sélidos, como es descontaminacion de
nuestros recursos hidricos, como es cuidado del medio ambiente y asi
esta en la Ley. También hemos sefialado que estos recursos tendran que
obligatoriamente ser auditados todos los afios por el organismo de
control, la Contraloria General del Estado, para que se audite y se vele
que esos recursos efectivamente estén destinados a esos menesteres que
de alguna manera, ayudaran a que estas inequidades que aqui se han
sefialado sean superadas y que los ciudadanos de la Amazonia, sientan
un verdadero progreso en su vida, en su bienestar diario. Porque ademas
hay que sefialarlo con lo que se esta proponiendo en cuanto a recursos
econdmicos, finalmente y cuando entre en plena vigencia estos Valores en
el afio dos mil veintidés, estaran recibiendo més o menos cuatrocientos
millones de délares adicionales, que es un recurso que realmente se tiene
que ponderar como un recurso bastante considerable que bien utilizado
puede efectivamente revertir la situaciéon de la Amazonia. Y, quiero
sefialar también otro tema, que es muy importante r'e'salta"rlo,x‘s‘e esta
creando el 'Cdnsejo de Planiﬁcaci()n de la Circu’n’scripci(’)nr Territorial
Amazobnica, y este Consejo tiene el objetivo de planifiéér el desarrollo de
la Amazonia; y, esto es muy importante, porque toda la Region Amazénica
va a regirse por un organismo planificador que priorizara lés prdjrec‘toé
que deben implementarse en la Amazonia; y, tendra una Secretaria
Técniéa, que sera la ericargadé de ejecutar esa planiﬁcaci()n,‘ péro no
realizando obras fisicas, porque la obra fisica tiene que ser ejecutada por
los organismos seccionales, sino planificando en 'gi*ahdes ‘proyectos y
grahdes obras de beneficio general. Estos dos organismos creo que seran

vitales y fundamentales para ese desarrollo de la Amazonia que todos
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queremos. Y otra cosa también importante, que todo’s estuvimos y que
personalmente planteé esta posibilidad, que no exista una mayoria del
sector publico central, del Gobierno central en ese Consejo. Y,
efectivamente, eso se logrod, si bien el delegado del sefior Presidente es
quien preside este Consejo, habra mayoria de los ciudadanos amazoénicos
y de las autoridades amazénicas en ese Consejo, para que los amazoénicos
con todo el derecho que tienen, sepan definir su futuro y trabajen con
amor y dedicacién por su Region. Y, finalmente, quiero sefialar que
también aqui hubo un tema que de alguna manera causé alguna
discusion; y eran estos recursos que reciben las parroquias, cuatro
parroquias del cantén Penipe de la provincia de Chimborazo, y dos
parfoquias del canton Barfios de la provincia de Tungurahua. Aqui quiero
agradecer puUblicamente a los distinguidos asambleistas de la Region
Amazénica, a la sefiora Presidenta y a quienes son parte de la Comision,
que entendieron que esos recursos eran un derecho adquirido de estas
pai‘roquias, que esos recursos vienen desde la Ley Cero Diez, y si estamos
implementando una Ley que reemplace esa Ley, la Ley Cero Diez, esos
recursos debian mantenerse y ademas hay una Disposicién Vigésima

Octava Transitoria de la Constitucion. .. ——=-========mmmmmmo e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista,------------------

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ...que definia que
€sos reéu‘rsos’ deben mantenerse y reitero todos los miembros de la
Comision con un criterio amplio y con un criterio apegado a lo que dice
la Ley y la Constitucién, asi lo han definido a través de la Disposicion
General que consta en este Proyecto de Ley. Sefior Presidente, espero que

los sefores asambleistas, den su voto positivo por esta Ley, porque reitero

Pdagina 139 de 147



REPUBLICA DEL ECUADOR

SHecomblea N acionad

Acta 501

es una Ley pensada y generada con amor a la Regiéon Amazénica y que se
convertird en un elemento importante del desarrollo de esta querida

region de la patria. Muchas gracias, sefior Presidente.---------------------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, el sefior asambleista Absalon

CamMPOVErdeE, — === === = o oo e e e oo

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Gracias, sefior
Presidente. Quiero primero saludar a los amazoénicos que en esta mafiana
y tarde se dieron cita, lastima que como estamos tan distantes pues
muchos tuvieron que regresar ya. Un saludo para todos los colegas
asambleistas. Sefior Presidente, resulta irénico que la Regién Amazonica,
siendo la mas rica en recursos naturales del pais y que ha contribuido a
la economia nacional, sea la regién con mayores indices de pobreza en la
actualidad. Por eso que ha venido campeando a lo largo y ancho de esta
Regién, producto de qué, producto de que no se ha brindado la atencién
que necesitamos los amazoénicos, producto de que los recursos que llegan
a las diferentes instituciones, no alcanzan para realizar las obras que
necesita la Regiéon Amazoénica. Voy a hablar de mi provincia de Zamora
Chinchipe, en ella ain en la actualidad no podemos contactarnos
mediante una via los nueve cantones, aun tenemos que ir por Loja para
poder llegar a Palanda y para poder llegar a Chinchipe. Muchas de las
veces se han ocasionado diferentes inconvenientes con la vecina
provincia de Loja por esta situacion, entonces, creemos que con esta
nueva Ley aumentaran los recursos tanto para las prefecturas, para los
GAD municipales, juntas parroquiales y de esta manera poder sanar las
diferentes necesidades que tienen nuestros amézc’)nicos. Todavia en el

cantén Palanda, encontramos parroquias que actualmente no tienen
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telefonia como son: San Francisco del Vergel, la Canela, entonces sefior
Presidente, por ese motivo es importante aprobar esta Ley, sera una
forma de hacer justicia con la Regién Amazodnica. Esta es una Ley que
contempla la conservacién a través de un plan integral, que crea un
Consejo Amazénico de Planificacion y Desarrollo y también una
Secretaria Técnica para que lo aplique. Pero claro esta, que antes en la
Region Amazénica o hasta la actualidad tenemos el Ecorae, al cual se lo
privé de sus recursos desde el dos mil quince, no sabemos dénde estan
las asignaciones que le correspondian al Ecorae, el dos mil quince, dos
mil dieciséis, dos mil diecisiete, incluso las de este afio. A dénde
destinaron ese dinero, ya lo sabremos después, seguramente
plantearemos alguna auditoria para que se investigue dénde fue a parar
el dinero, que le correspondia al Ecorae para realizar las diferentes obras
en la Region Amazodnica. Sefior Presidente, hoy estamos contentos los
amazonicos porque, este afio aun seguiremos recibiendo el délar por
barril de petroleo, pero con la nueva Ley y en forma progresiva llegaremos
al dos mil veintiuno a tener los dos délares. Una nueva normativa trata
aspectos ambientales, sociales, culturales, educativos, de salud, asi como
los derechos de las diferentes nacionalidades y por supuesto el tema
econémico. Si hablamos de proteccién del medio ambiente, en Zamora
Chinchipe no se ha cumplido, estimados asambleistas, producto de qué.
Les voy a poner un ejemplo, ahi tenemos una transnacional llamada EXA,
que esta manejada por chinos, ellos han destruido ¢l medio ambiente,
como a ellos les ha dado la gana; a mi me hubiera gustado que todos los
miembros de la Comisién de Biodiversidad, que han tenido un arduo
trabajb en esta Ley, no lo estamos desconociendo, al contrario me hubiera
gustado que visiten por lo menos una, por lo menos esa empresa

extrajera, para que ustedes tengan idea de la tala de los bosques que
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hicieron sin medir las consecuencias. Si hablamos de mineria, si
hablamos de materiales pétreos, ahi mismo, cerca donde esta ubicada
esta empresa EXA, es el rio Chuchumbleza para los que han tenido la
oportunidad y la suerte de conocer la Amazonia, hay una empresa
también de chinos, a los ciudadanos que tienen las empresas pagando
impuesto como tiene que ser, no se les compra su material pétreo, porque
resulta un poquito mas caro, porque pagan impuesto; pero resulta que
estos chinos fueron al rio de Chuchumbleza y montaron una empresa
donde bajaron los costos y sin pagar un solo centavo al Estado, y nadie
dice nada, con la venia de quién, con la venia de la Subsecretaria del
Medio Ambiente, sefior Presidente, con la venia de los que manejan los
permisos de Senagua, nadie dice nada. Y cuando hemos ido a visitar ese
lugar todos han huido, se han llevado las maquinas, no encontramos
nada, pero cuando ya saben que ya nos hemos retirado, otra vez regresan
como leones hambrientos a seguir destruyendo los rios de mi querida
Zamora. Y eso esta pasando incluso a pocos metros de la ciudad, sefior
Presidente, de Zamora Chinchipe, en el rio Zamora, se encuentran
mineros con retroexcavadoras dafando la cuenca del rio Zamora y
poniendo en peligro a la ciudad, sin permisos de igual manera.
Esperamos que con esta nueva Ley se haga Jjusticia y gracias a la
Consulta Popular donde también ahi ya en la pregunta de mineria,
podremos delimitar los lugares donde se debe y no se debe hacer mineria.
Eso es lb que esta pasando sefior Presidente. Con esta nueva Ley, con
esta iniciativa permitird desarrollar armoénicamente a la Region
Amazénica, gozando de iguales o parecidas condiciones de vida que los
ciudadanos de la capital, que los ciudadanos de Guayaquil, de Cuenca,
donde estamos hablando del tricentralismo, donde los recursos de la

Amazonia han ido a parar, no estamos en contra de ello, estamos
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conscientes que se tiene que trabajar en las grandes ciudades también,
pero claro esta, que no podemos olvidar la Amazonia, donde por tantos
afnos hemos aportado para equilibrar o para la riqueza de nuestro

Ecuador. Somos pocos en realidad posiblemente...~----------====mmmcmemommm-
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista,------------------

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. ...para asuntos
politicbs electorales. Pero, sefior Presidente, tenemos por derecho y por
justicia, si hablamos de educacién, mi querida Zamora tampoco tiene
universidad estatal, senor Presidente. Luchemos, estimados
asambleistas para que en esta tarde aprobemos la Ley de la Amazonia,
para que de una vez por todas en este periodo, y teniendo un Presidente
amazbnico, logremos algo histérico en Zamora, tener una universidad
estatal. Muchas gracias, sefior Presidente. Gracias a ustedes, colegas

asambleistas. —-----mmmm oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Luis

Fernando Torres.—--------=mmmmmmmm oo oo oo e e oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior
Presidente, sefiores legisladores: En el primer debate me opuse
abiertamente al Proyecto, porque las dos parroquias del cantén Bafios de
la provincia de Tungurahua: Rio Verde y Rio Negro, perdian las
asignaciones que habian venido recibiendo desde el afio dos mil ocho con
cargo al Fondo Amazodnico, afortunadamente, en el Proyecto que ahora
discutimos, en la Disposicion General Primera, se reconoce

paladinamente el derecho de estas dos parroquias amazonicas del cantén
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Bafios de la provincia de Tungurahua para continuar recibiendo las
cantidades que han recibido hasta ahora con cargo al nuevo Fondo, al
Fondo Amazoénico Sostenible. Ello me tranquiliza como Legislador de la
provincia de Tungurahua, y estoy convencido que si bien esta garantia
para estas dos parroquias del cantdén Bafios consta en la Disposicion
General, se cumplira, porque esta de por medio la Disposicién Transitoria
Vigésima Octava de la Constitucién, que claramente dice que en las leyes
amazonicas no se podran disminuir las asignaciones que constaban en
la Ley del Fondo, se da entonces cumplimiento de esta Disposicién
General. El asambleista Callejas me comunicaba, hace pocos dias, que
van a recibir aquello que han recibido, esto es cada una de las parroquias
cerca de un millén de délares al afo, y eso es justo porque merecen y
porque estan también en la Amazonia. Si bien la provincia de
Tungurahua, integralmente, no es una provincia amazénica, si lo es, en
tanto en cuanto, buena parte del cantén Barfios estd en la Amazonia
ecuatoriana, basta cruzar la cascada de Agoyan, el primer tinel, para
advertir que uno ingi‘ésa a la Amazonia, ahi comienza la parroquia Rio
Verde, después esti la pérroquia Rio Negrb e inmediatamente la provincia
de Pastaza. Consecuentemente, es de justicia que se mantenga la
asignacién para estas dos importantes parroquias del cantén Bafios de
la provincié de Tungurahua. Esta Ley tiene una vieja histo'ria,' en mil
novecientos noventa y dos fui uno de aquellos que enAéqu-el entonces
como Diputado de la Republica por la provincia de Tungurahua, con el
asambleista Azuero y otros mas, el diputado Falquéz, aprobamos la Ley,
esa Ley fue sometida a varias reformas, el dos mil tres se la codificé y en
enero del dos mil ocho se publicé' en el Regiétro Oficial la reforma para
incorporar a estas dos parroquias. La Constitucién que ahora nos rige es

posterior a la reforma de enero de dos mil ocho, y como en la Disposicién
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Vigésima Octava de la Constitucién se sefiala que aquello que venian
recibiendo los municipios, los consejos provinciales y las parroquias,
entre ellas la de Rio Negro y Rio Verde no podra disminuirse, resulta,
sefores legisladores, que lo que se ha hecho en el Proyecto es correcto,
garantizar en la Disposicién General Primera, que estas dos parroquias
continten recibiendo aquello que con justicia se les habia asignado por
mandato constitucional. A futuro no sera posible que se disminuya esa
asignacion, se podra, dependiendo de lo que se reparta en funcién del
porcentaje de asignacion, aumentar o disminuir, pero el derecho como
tal se mantiene en el caso de estas dos parroquias. En la Ley veo que se
crean dos fondos, el Fondo Amazénico Sostenible que se alimenta
fundamentalmente con los recursos provenientes de la venta de los
barriles de petréleo que se extraen en la Amazonia y el Fondo Comuin que
se alimenta con regalias mineras y también con el superavit de las
empresas pubicas que producen electricidad, y de las empresas privadas
que igualmente producen electricidad. Resulta, sefiores legisladores, que
al menos, en consideracién a que las centrales hidroeléctricas Agoyany
San Francisco estan en esta franja amazodnica, las empresas pubicas que
se encargan de administrar a estas dos centrales, al final cuando generen
superéavit, bien podrian en lo futuro generar beneficios parala Amazonia.
De ahi entonces que el derecho de las dos parroquias de la provincia de
Tungurahua, Rio Verde y Rio Negro, se afianza atin mas por el hecho de
que uno de los fondos, el Fondo Comun, finalmente podra alimentarse
cuando haya superavit con lo que generen las empresas publicas que se
encuentran a cargo de Agoyan y de Rio Negro. Por ahi también hay un
proyecto que se esta desarrollando en el Topo, en la frontera entre
Tungurahua y Pastaza que, igualmente, de generar supéravit, si es

empresa publica o si genera utilidades por ser empresa privada, también
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alimentaria este Fondo para la Amazonia. Sefior Presidente, saludo el
trabajo que ha hecho la Comisién, me parece importante, inclusive las
grandes lineas que se trazan para promover el desarrollo de todas las
provincias, de los municipios y'también de las juntas parroquiales. He
leido con suma atencion el hecho de que en esta Ley se trata de generar
algunos incentivos para provocar el desarrollo de la Amazonia, lineas de
créditos preferenciales. Igualmente, que las empresas publicas privadas,
contraten por lo menos a un setenta por ciento de residentes en la
Amazonia, salvo que no hubiese en materia técnica y profesional el
personal suficiente. Igualmente, veo que en el Proyecto se dice que se va
a procurar que se establezcan tarifas preferenciales de consumo eléctrico,
ese serda un tema a discutir, pero no cabe la menor duda que es una
iniciativa positiva. La Empresa Eléctrica Ambato, una de las mas
importantes del pais, no solamente sirve a la provincia de Tungurahua,
también cubre a dos o tres provincias amazoénicas, por lo que desde
Ambato y desde de Tungurahua, al menos yo veo de manera positiva el
que al final se pueda mejorar las condiciones de pago de los
consumidores de energia eléctrica. Felicitaciones, sefiores amazonicos, y
estoy convencido que con esta Ley, el desarrollo de la Amazonia sera
intenso y ese desarrollo sera también en beneficio de las provincias del
centro del pais como Tungurahua, de las ciudades del centro del pais
como Ambato por esa conexidén intima que tenemos en materia de
comercio, desarrollo, y también aspiraciones comunes como pueblos

vecinos y parte todos de una misma regiéon. Muchas gracias.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la sesién del tratamiento del
Proyecto de Ley, los dos temas pendientes para el dia martes, nueve y

treinta de la mafana.-------~-=-===------mmmmoomooo oo e
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VII

El sefior Presidente suspende la sesion cuando son las dieciocho horas

siete minutos.

Presidente de la Asamblea Nacional

"
DRA. IQQA%AS ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/MAT
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