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Como alcance al oficio No. 98-1 700.DAJ). T 1718 de 2 de julio de 1998, mediante el
que se emitid la objecién parcial al proyecto de Ley Reformatora a la Ley de
Migracion, por haberse producido un error mecanografico, en el texto propuesto por
la Presidencia de la Republica del ordinal IV del Art. 37 de la Ley de Migracién, en la
frase “ecuatorianos que pretendan permanecer y trabajar en el pais’, sustityase la
preposicién “en” por la palabra “otro”.

El texte del ordinal IV del Art. 37 de la Ley de Migracion, una vez corregido el error,
serd el siguiente:

“Quienes, por si o por interpuesta persona, proporcionaren documentacion de viaje a
favor de ecuatorianos que pretendan permanecery trabajar en otro pais, con fraude
u omitiendo la autorizacion especifica de salida de! pais gue con dicho objeto
concede el Servicio de Migracion de la Policia Nacional, serd reprimidc con
reclusion menor ordinaria de tres a seis afos, siempre que dicha conducta no
constituya el delito de falsificacidn u otro mayor, en Ccuyo caso se estara a lo
dispuesto para el efects en &l Capitulo |1l del Titulo 1V del Codigo Penal”.

Con sentimientos de mi distinguida consideracion.
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Quito, a2 de julio de 1998

Sefior Doctor

Heinz Moeller Freile

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
En su despacho.-

Sefior Presidente:

Mediante atento oficio No. 812-PCN, ingresado a la Presideneta de Ja Republica
con fecha 24 de junio de 1998, el Dr. Marco Landdmri Romo, en si calidad de
Pregidente del H. Congreso Nacional, Encargado, remite para mi prommnciamiento,
el proyecto de “Ley Reformatoria a la Ley de Migracion™.

El proyecto de ley en mencién, pretende incrementar hasta seis afios de reclusion
menor. la pena con que se castiga a quien proporcione documentacion frandulenta
de viaje, en favor de los ecuatorianos que pretendan permanecer v trabajar en ofro
pais u omita la autorizacion especifica de salida del pais que con dicho objeto
concede el servicio de Migracion de 1a Policia Nacional.

El Capitalo Il del Titulo IV del Libro segundo del Cédigo Penal, tipifica el delito
de talsificacion de documentos en general, estableciendo penas que |legan hasta los
doce aflos de reclusidn menor extraordinaria para la falsedad de documentos
plablicos v hasta cinco afios de prision para la falsedad de documentos privados,
sin embargo la existencia de normas de cardcter penal en cuerpos legales como la
Ley de Migracion, abre la posibilidad de que los reoes de los delitor antes
sefialados, puedan acogerse a una pena inferior a la establecida en la ley penal.

La duplicacion v dispersion de tipos penales, dificulta la aplicacion de los mismos
por parte de jueces y tribunales, logrando un efecto contrario al que se pretende, al
garantizar la impunidad de loz responsables de dichos delitos. Lo conveniente
desde el punto de vista juridico. seria integrar las normas de caracter penal, al
codigo de la materia.

Sin embargo de lo anterior, hasta que se racionalice la legislacion penal, si se
pretende incrementar lag penas para las conductas sefialadas en los parrafos
anteriores, la redaccién propuesta en el proyecto de ley es inconveniente, por lo
que el texto del ordinal [V del Art. 37 debera ser el sigmente:
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“Quienes, por si 0 por interpuesta persona, proporcionaren documentacion de viaje
a favor de ecuatorianos que pretendan permanecer y trabajar en el pais, con frande
u omitiendo la autorizacidn especifica de salida del pais que con dicho objeto
concede el Servicio de Migracion de la Policia Nacional, serd reprimide con

reciusion menor ordinaria de tres a seis anos. siempre gue dicha conducta no
constituya el delito de falsificacién u otro mayor, en cuyo caso se estard a lo
dispuesto para el efecto en el Capitulo Il del Titulo IV del Cédigo Penal.

Los valores que se hubieran entregado por dicho concepto deberdn ser restituidos y
las obligaciones contraidas serdn nulas, sin perjuicio de la accién por dafios y

perjuicios a que hubiere lugar”.

Por lo anteriormente expuesto, OBJETO PARCIALMENTE el proyecto de “Ley
Reformatoria a la Ley de Mig*am "y devuelvo el original del mismo, para los

fines pertinentes.

Con sentimientos de mi distinguida consideracion y estima.
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LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

CONGRESO NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
CONSIDERANDO

Que  la emigracion de ecuatorismos hacia otros pajces en busca de ma actividad
productiva, ha ereado un fendmeno social colectivo;
Que lo seftalado ha onginade la proliferacién de personas nescrupolosas dedicadas al

wafico ilicito ¢ ilegal de inmigrantes;

Que  es mecesario actualizar la legislacién nacional vigenle en asuntos de control
migralorio; ¥,

En gjercicio de sus facultades constitucionales v legales expide la siguiente:
LEY REFORMAT GRIA A LA LEY DE MIGRACION
Art 1. En el articalo 37 de la Ley de Migracion sustitayase el ordinal IV por ¢l sigmente:

“Quienes, por cusnta propia o ajena, proporcionaren documentacion de viaje a favor de
ecugtorianos que pretendmn permanecer v trabajar en ofro pais, con fraude u omitiendo la
amtorizacion especifica de sabidz del pais que con dicho objeto concede el Servicio de
Migracion de la Policia Nacional ¥ hmbieren exigido a cambio dinero, timlos de crédito.
especies o valores, seran reprimidos com reclusion menor ordinaria de tres & seis afios y a
devolver al perjudicado ¢l valor recibida, los intereses convencionales, los dafios v perjuicios
causados, declarfndose nulos todos los documentos de crédito que se hubiersn olorgado v
contratos que se hubisren celebrado.

Igual pena se aplicard a los agentes vo intermediarios en dicho ilicito que hubieren facilitado
dinero o bienes para ser restituidos con intereges superiores al minimo legal permitido.

31 los agentes o intermediarios en el ilicite fueren fincionarios piblicos seran sancionados con
reclusion de geis a nueve afios.”

Articulo Final - La presente Ley regird a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada en |a ciudad de San Francisco de Quito, Distrito itano, en la Sala de Sesiones
' ' ‘a l?(;:qecisiet: diazs del
|III- -

PRESIDENTE DEL CONGRESO
NACIONAL (E)

ECHERTH AL

FALACIO NACIONAL, EN QULTC, A DOE DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVEKTA Y DCHO

OBJETASE PARCIALMENTE
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