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En la ciudad de San Francisco de Quite, Distrito
Metropolitano, a los veintinueve dias del mes de abril del afic
dos mil cuatro, en la sala de =sesiones del Congreso Nacional,
v bajo la Direccién del doctor RAMIRO RIVERA MOLINA,
Pregsidente del Congreso Nacional, Encargade, se instala 1la
sesidn matutina ordinaria del Congrego Nacional, a las diez

horas ocho minutos, =---=-------""-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-~"-~"—~"~"+--------- -~

En la Secretaria actidan les doctores Gilberte Vaca Garcia v
John Argudo Peadntez, Secretario General y Prosecretaric

General del Congreso Nacional, resgpectivamente.------+===-==-- -

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUILAR POZO RAMIRO DOTTI ALMEIDA MARCELO
AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD ERAZO REASCO RAFAEL
ALMEIDA MORAN LUIS GARCES DAVILA MYRIAN
BNDRADE HOLGUIN ALBERTO GARCIA BARBA RODRIGO
AYALA MORA ENRIQUE GARCIA VERA MARILU
BARCENAS MEJIA HECTOR GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA GONZALEZ GRANDA JULIO
BORBUA ESPINEL RENAN GUAYCHA LOPEZ ROGELIO
CARRERA CAZAR KENNETH GUERRERC GANAN AUGUSTO
CASTRO LOPEZ FIDEL GUTIERREZ RBORBUA GILMAR
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO HARB VITERI ALFONSO
CEVALLOS CAFURRC DENNY HARO PAEZ GUILLERMO
CEVALLOS MACIAS JORGE IBARRA CASTILLO SILVANA
CEVALLOS MUNOZ aNa LUCIA JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE KURE MONTES CARLOS
CHOLOQUINGA CHOLOQUINGA SEGUNDO LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
COELLO IZQUIERDO MARIO LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
COLUMBO CACHAGO JOSE LLORI LLORI AURELIO

CRUZ CAMACHO FREDDY LOOR RIVADENEIRA EUDORO
DAVILA EGUEZ RAFAEL LOPEZ MORENO MIGUEL
DAVILA MOLINA PATRICIO LOPEZ SAUD IVAN

DE MORA MONCAYO MARCELO LUCERO BOLANOS WILFRIDO
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL LUQUE MORAN ANDRES
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MEDINA ANDRADE FREDDY
MORA MONAR MESIAS

MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA

OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALQ
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTC RAUL
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANC MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RA(L
RIVAS SACOTTO MARIA AUGUSTA
RODRIGUEZ GUILLEM ROBERTO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER

SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANCO SERRANC SEGUNDO
TORRES REGALADO RENE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIQ MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALDIVIESO TOLEDO LORGIA
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VARAS CALVDO XAVIER
VASCONEZ DEL SALTO GALO
VASQUEZ REYES IVAN
VILLACES MALDONADO LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS
ZAMERANO ALCIVAR KELLY

- EE o W me ome N S O B EE aE EE S B S

El. SENCR PRESIDENTE. BSeflor Secretario, sirvase consgtatar el

QUOTUM. - -~ -==— === - - e - e e e oo - oo

El, SENOR SECRETARIO. Con el ingreso del honorable Ramiro
Aguilar, cincuenta y un legisladores en la sala, sehor

Pregidente ., —-——--ccmmmmmm oo e e m - - e

EL, SEfIOR PRESIDENTE. Se instala esta sesidn ordinaria. Proceda
a dar lectura al Orden del Dia y de la manera mas comedida y
respetucsa en cuanto termine una entrevista que los colegas

comunicadores le hacen a un honorable diputado, apreciaré
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mucho que los amigos pericdistas ocupen su sitio asignado.

Proceda a dar lectura al Orden del Dia, seflor Secretario.-----

II

EL SENCOR SECRETARIC. Si, sefior Preaidente. Orden del Dia de la
sesidn ordinaria de jueves 29 de abril del 2004: “1. Primer
debate del proyecto de Ley del Emigrante. Namero 24-170. 2.
Continuacién del segundo debate del proyecto de Ley Orgdnica
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pldblica. Nimercs
23-931, 24-016, 24-103, 23-854 vy 24-079. 3. Segundc debate de
los proyectos de ley: a) Creacidn de la Universidad
Panamericana de Cuenca-UPAC. Namero 21-403; v, b) Creacidn de
la Universidad Los Hemisferios. Nimero 24-126. 4. Conocimiento
de los siguientes convenics internacionales que requieren de
aprobacifn por parte del Congreso Nacional: a) De Estocolmo
sobre contaminantes organicos persistentes; y, b) Para la
represidén de actos ilicitos de violencia en los aeropuertod
gue presten servicios a la aviacidén civil internacional,
complementario del Convenic para la represidn de actos
ilicitos contra la seguridad de la aviacidén civil. 5. Primer
debate de los proyectos de Ley Contra el Nepotismo. NUmeros

24-017, 24-018 y 24-207”. Hasta ahi el COrden del Dia, sefior

Pregsidente., -------memm s s e e e e s s s m s m - m - ———

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto si hay un pedido de cambio de
Orden del Dfia,--——---——-—-——-"-"-“~—"-~—“~—~—~—~=f;m=~m;f="=;c=—mmmme——————m—————

El. SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente.----—---—-———-———-——————-

EL SENOR PRESIDENTE. He pedido ccmedidamente a los colegas
periodistas, que por favor y sobre todo a les colegas
parlamentarics, £faciliten el trabajo de los medicos de
comunicacidn, tenemos una gala afuera, concedan las

entrevistas ahi; concedan, porque los medics de comunicacidn
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cumplen con su labor de cubrir la informacidn parlamentaria.
Primer punto del Orden del Difia, noc habiendo modificacicnes,
gefior Secretario, esta maflana va a ser, colegas diputados, una
mafiana fecunda, vamoz a culminar este primer debate, darle una
ley al Ecuador y si es posible dos importantes universidades.

Primer punbto.-==-=—= === e —o—oo-

ITT

EL SENOR SECRETARIQ. "Primer debate del proyecto de Ley del
Emigrante. Nimerc 24-1707. El informe presentado por Ila
Comisién Especializada Permanente de lo Civil y Penal eg como
sigue: "“San Francisco de Quito, Distritoc Metropolitano, abril
13 del 2004. Oficic nGmero 344, Sefior Economista Guillermo
Landdzuri, Presidente del Congresc Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: Mediante oficio nfimero 5547-DGSL de 18 de
aetiembre del 2003, el sefior Pablo Santillén Paredes, Director
de Servicios Legislativos, remitid e ingresé a la Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y Penal, el proyecto de
Ley de Emigrante, signado con el nlmero 24-170, que fuera
presentado por el seficr honorable Omar Quintana y varios
sefiores diputados. En consecuencia, la Comizién Especializada
Permanente de lo Civil vy Penal procedid a dar el debido
tratamiento al mencionado proyecto de ley. Para el efecto la
Comisién conocid vy congiderd las cobeervaciones gque se
contienen en los siguientes documentos: a) Oficio nimero 5688
de 14 de octubre del 2003 remitideo por la Direccidn General de
Servicios Legislativos que contiene el oficio nmero 173-HPOCN
de 7 de octubre del 2003 suscrito por el sefior honorable
Héctor Orellana Quezada; v, b) Oficio sin nimero de 6 de abril
del 2004, suscrito por el sefior honorable Omar Quintana. La
Comisién Especializada Permanente de lo Civil y Penal en
sesidn celebrada el 13 de abril de 2004, conocid y estudid el
mencionade proyecte de ley realizande las sigulentes

cbservaciones y modificaciones que se detallan a continuacidn:

X
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1. Los titulos primero y segundo del proyecto de ley han sido
unificados bajo la denominacidn Capituleo I, De los Emigrantes
v sus Derechos. 2. Los textos de los articules 1, 2 y 3 del
provecto de ley han aido corregidce para efecte de una
adecuada redaccién. 3. El articulo 4 del proyectc de ley ha
sido suprimido porgue contradice lo previsto en el articulo
109 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, gue regula la
autorizacién para =salir del ©pais de nificg, niflag Yy
adolescentes ecuatoriancs, 4. El articulo 5 del proyecto de
ley ha sido suprimido, porque la materia a la gue éste ge
refiere, se encuentra debidamente regulado en los articulos 6
al 12 del Capitulo I, Titulo Segundo de la Constitucidn
Politica de la Repiblica del Ecuador. 5. Los textos de los
articulos 6 v 13 del proyecto de ley han sido modificados ¥y
unificados para gque sean c¢oncordantes con lo previsto en los
articulos 15, 28 vy 41 de la Ley de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién que regula lo concerniente a la
inscripcién de nacimienteos ¢ defunciones de ecuatorianos
ocurridas en el exterior. 6. El articule 7 del proyecto de ley
ha gido suprimide, porque lo gue pretende regular ze encuentra
va previsto en el articuloc 2 del propio proyecto de ley. 7. El
texto del articuleo 8 del proyecto de ley ha sido corregide
para efecto de una adecuada redaccidn, en concordancia con lo
previsto en el articulo 27 de la Constitucidn Politica de la
Replblica. 8. El Titulo Tercero del proyecteo de ley ha sido
denominado como Capitulo II, De la Proteccidn Integral del
Emigrante. 9. El articule 10 del proyecto de ley ha sido
suprimido porgque atenta contra el articule 147 de la
Constitucién Politica de la Reptblica, gque dispone gue
solamente el Presidente de la Replblica podrd presentar
proyectos de ley mediante los cuales se aumente el gasto
pliblico. 10. Los textos de los articulos 11 y 12 del proyecto
de ley han sido corregides para efectec de una adecuada
redaccién., 11. El1 Titulo IV del proyecto de ley ha sido

denominade como Capitule Texcero. 12. El texto final del
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articulo 16 del proyecto de ley ha sido suprimide, porgue 1lo
que pretende regular se encuentra ya previsto en el articulo
11 del propio provectoc de ley. 13. El articulo 17 del proyecto
de ley ha sido modificado con la finalidad de gque tenga
concordancia con lo previsto en el articuleo 152 de la Ley de
la Seguridad Social. 14. El articulo 18 del proyecto de ley ha
sido corregido para efectos de una adecuada redaccién. 15. El
articulc 19 del proyecto de ley ha sido corregido para efectos
de una adecuada redaccién en concordancia con lo previstc en
la literal g} del articule 75 de la Ley de Servicio Militar
Obligatorio en las Fuerzas Armadas Nacionales. Asi mismo ha
sido incluide dentro del Capitulo Primero del proyecto de ley.
16. Los articules 20 y 21 del proyecto de ley han =sido
suprimidos, porgue atentan contra el articulo 147 de la
Constitucidn Politica de la Repiblica gue dispone gue
sclamente el Presidente de la RepGblica podr& presentar
proyectos de ley mediante loa cuales se creen, modifiquen o
supriman impuestos. 17. Los articulos 22 al 25 gue constituyen
el Titulo Quintoc del provecto de ley mediante el gque se crea
la Secretaria Nacional del Emigrante-SENACE, ha sido suprimido
porque atenta contra el articulc 147 de la Ceonstitucidn
Politica de la ERepGblica, gque dispone due solamente el
Pregidente de la Repfiblica podrid presentar proyectos de ley
mediante los cuales se aumente el gasto plblico. 1B. Se ha
incluido como dispoaicidn general primera la facultad
constitucicnal del Presidente de la Repilblica prevista en el
numeral 5 del articulo 171 de la Constitucidén Politica de la
Repiblica. 19. Por f{ltimo come articule final, ha sido
incluido el siguiente textc: La presente ley entrard en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
Por tode lo expuesto, los suscritos vocales de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Ciwvil y Penal, consideramocs gue
el provecte de ley ea constitucional y conveniente para los
intereses del pais, por lo gque con las modificaciones

referidas emitimos el presente informe favorable para primer
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debate, luego de que usted autorice el tramite legal
correspondiente. Para el efecto adjuntamos el texto del
proyecto de ley debidamente codificado. Suscriben: Honorable
Cynthia Viteri de Villamar, Presidenta. Ana Lucia Cevallos
Mufioz, Vicepresidenta. A=zl como los honorables Segundo
Serrano, Ernestc Pazmifio, Mesias Mora y Carlos Kure, wvocales
de la Comisidn Especializada Permanente de lo Civil vy Penal”,
Hasta ahi el informe para primer debate respecte de este

proyecto de ley, sefior Presidente.-------------=-=------->“-c---

EL, SENOR PRESIDENTE. Se abre este primer debate, le voy a dar
primerc la palabra al honorable Omar Quintana gue es el autor

de esta iniciativa. Sefior diputado Quintana.------------------

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Sefior Presidente del Congreso
Nacional, seflores diputados, gqueridas diputadas: Comenzaré
como gsiempre, con un pensamiento a la esperanza y Euripes
decia que: “El hombre superior es el que es siempre fiel a la
esperanza, no perseverar eg de cobardes”. También decia
Nietzsche gue: “La esperanza es un estimulo vital muy superior
a la suerte”. El Ecuador, & partir del afio 1997, cuando entre
el 956 v 97 regresaron 30 mil ecuatorianos, comenzd despugs de
este golpe de Egtado fatidico contra el abogade Abdala
Bucaram, el é&xodo de todos los ecuatorianos en busca de un
mejor maflana, en Dbusca de esta esperanza de galvar a su
familia, una vez gque se comenzd a romper lo més sagrado en el
mundo, gue es el nicleo familiar. Entonces, la gente salid con
egsta esgperanza v =se ha 1do practicamente el 20% de la
poblacidén ecuatoriana a buscar mejores dias. Muchos han tenido
la suerte de estar perfectamente mejor que agui en el Ecuador,
v otrosa han tenide gque sucumbir inclusive con su propla
muerte, para sgalvar a sus familias, y todas lasg penurias dgue
pasan en diferentes partes de los continentes del mundo, gue
son realmente catastréficas, geria para escribir una novela de

terror. Ante esta situacidn, lamentablemente, el sistema
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ecuatorianc, porgque no me voy a referir a hombres, ha sido
lapidario, porgque este sistema nos ha llevado a una desclacidn
total en egte pais vy a pesar gque no ha sido todavia
comprendideo por todo este sistema. Y las personas gue han
manejado este sistema los dltimos 20 afios, siguen hoy dia
proclamando los golpes de Estado, siguen sacando pecho porgue
van a tumbar un nuevo Presidente y no =aben gque estin
deatruyendo a las futuras generacicnes del Ecuador. &i
noaotros, los gque estamos en este Congreso y todos ustedes,
compafieros diputados, no empujamos este carro tan dificil que
ge ha vuelto ingobernable que es el Estado ecuatorianc y gue
el peor puesto en el Ecuador actualmente es ser Presidente de
la Repiblica, porgque el Presidente de la Repiiblica tiene vya
asegurado un exilico en cualquier parte del mundo. Pero al
mismo tiempo, Cenemos gue Dregcuparncs por las personas
cercanas, porque no creo que la mayoria de las personas gue
estamos aqui, tenemos en cualguier parte del munde un familiar
Yy casualmente estén desprotegidecs. En este periodo, yo tenila
una agencia de viajes por 35 afios, Jjamas se me ocurrid
explotar a esta pobre gente y mandarleos a la muerte, porque
ustedes saben que hay muchas personas gue se han enriguecido
con esto, cobrindoles 10 mil ddlares a cada uno de ellos, a
los ecuatorianos que han tenido gque wvender todo para poder
viajar vy esto es un problema serio. Crec que esta ley, como
todas lag leyes, es de todos los ecuatorianoe y principalmente
del Congreso. Hemos recogido todos los comentaricos a favor de
esta ley que consiste, simple y llanamente, 92 p&ginas, estan
25 articulos vy 14 anexos, han sido distribuidos, oportunamente
gse distribuyd para que =i gquieren o consideren gue tienen gue
hacer alguna objecifn, con mucho agradco sera porque esto es
para salvar no scolamente a los actuales ecuatorianos y lo gue
eg la wvida, una cosa gue es difficil de comprender, esta gente,
gque los golpistas los sacaron del Ecuador, los salvan a los
golpistas, salvan el sgistema y traen 1.500 millones de

ddolares, es la segunda fuerza econdmica del pais después del
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petréleo, ha desplazade al banano vy eso realmente esg
importante. Quien se iba a imaginar y los golpistas jamés
pudieron pensar un momentoc en gue desterraban a sua
compatriotas, gque +wvendian angustia, wvendian la muerte vy
mataban la esperanza. Estas mismas personas son las gue de una
manera u otra salvan gquien sabe, el caos social en el que
estaria convertide hoy dia el Ecuador, si esos 1.500 millecnesa
de doélares no hubieran venido y estos 1.500 millones de
délares no son para reproducir mds plata, son para subsistir,
para poder tener salud, para poder comprar una canasta
familiar incomparable, para dar educacidn a sus hijos y ver
céme se siguen buscande un mejor mafiana junténdose con sus
familiares, que practicamente es imposible, porque actualmente
se requiere de visas en lcos paises donde estén sus
compatriotas. Esta plata no ha servido ni para hacer casas ni
para montar un negocio, han gervido para las cosas basicas que
la gente reguiere, gue es comer bien, tener una buena salud,
una buena educacidn gque también ha =side un problema grave en
el Estado ecuatoriano, porgue Jjamas se destinaron loz fondos
adecuados para tener futuraes generaciones preparadas. Miren
ustedes lo gue ocurre en el Ecuador, casi el 60% estéa
empobrecido y solamente la clase elitista, los golpistas que
manejan este pais desde hace 20 aflos, que significa =1 10% de
la pecblacidén, de los cuales activamente no creo Jgue 8ean un
millén, han destrozade este gistema del Ecuador, han
destrozado a la patria ecuatoriana y de ahi queda
aproximadamente un 30% de clase media alta. Sobre educacidn
guierc gue sepan que agui hay casi el 14% de la gente que no
ha tenido ocasidn y un altisimo porcentaje de casi el 30% que
no ha tenido estudics superiocres, a durasg penas el 11,4%
eatudia la universidad en =1 Ecuador. ¢(Qué nos eagpera en el
futurc? Va a ser peor que el presente, me remito a cifras
estadisticas que es la prueba mas contundente y no hablar por
hablar. No les guiero gquitar mis su tiempo, les agradezco

profundamente a ustedes todo lo gue han cooperado con este
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provecto. A usted, seflor Presidente, gue también tuvo la
gentileza de incluir este proyecto para socorrer a todos estos
ecuatoriancs y cojald gque con todas las correcciones que se
hagan se llegus al segundo debate. Me voy a permitir, sefor

Presidente, con su venia...----------=--"-----—---------—“+=-=--~
EL SENOR PRESIDENTE. Si, higalo, sefior Diputado.-----------—---

EL. DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Que pase el sgefior Gomez, lo
que estid sefialado aqui, por favor y muy amable. Aqui estd, me
permite, egeflor Presidente. Las luces por favor gue las

et e b= g B it
EL SENOR PRESIDENTE. Las luces, por favor.--------------------

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Vamos a hacer como Leonardo
Bohrer, tinieblas, wvamos a apagar la luz. Agul ustedes pueden
ver, para no dilatar mas, cdémo esgtd considerado el proyecto y
cada una de las personas gue han observado. Asi gue pueden
leerloc y pasarlo, ea el proyecto de ley presentado, tedo estd
considerado agui, estos =eis puntos importantes. Pienso gue el
voto del exterior s muy importante porque también forma parte
de la patria ecuatoriana, ellos también tienen gque estar para
impedir a los futurcos golpistas y a las nuevas generaciones. A
estocs chicos que tienen el 22% de la poblacidn, de 18 a 24
afics, puedan tener un nuevo pensamiento nacional y apartar al
golpismo y al sistema junto con los hombres gque estan acabande
con el Ecuador. 8iga, por favor. Aqui esta el proyecto de
nuestro compafiero Galo Ordéfiez que también lo hemos incluido.
Pregsentamos a ustedes también, prosigue, el de Segunde
Serranc. Progigue, Carlitcocs. Agqul también estid la iniciativa
del honorable Antonic Posso Salgado. Prosigque. Este punto es
muy 1importante también, pienso yo. Prosigue, por favor., Aqui
tambigén una sugerencia y cobservaciones del honorable Wilson

Sadnchez Castello, pienso que estdn leyendo. Prosigue,
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Carlitos. Esta es la Presidenta de la Asociacién de Espafla gque
por intermedioc de internet tuvo comunicacidén con nosotrog y le
hemos contestado todo el tiempo y les he mandade los
diferentes provectos para que ella sepa; estuvieron en Cuenca,
donde pencsamente no me invitaron, pero no importa. También en
Espafia, esto ez en Estadog Unidos, Elba Berruz, Ascciacidn de
Ecuatoriancs Residentes en el Exterior, en los Estados Unidos.
Prosiga. Nosotros como pueden apreciar, nos hemos comunicado
con todas partes del mundo, con las personas gue estan
interesadas en esto, para tener un consensc no solamente en el
Ecuador sino de las personas gue estén sufriendo afuera y que
quieren las mejoras. Prosigue. También hemos incluido aqui el
proyecto de ley, productec del trabajo zrealizado en el
geminario taller en Cuenca el 1l y 12 de marzc del presente
afic, fue entregadeo al Presidente del Congreso, Guillermc
Landdzuri, vy como ustedes pusden apreciar, todas estas
pergsonas y todas estas agoclaciones piden el apovo del
Congresc y gue lo hagan de la manera mas ridpida posible, para
poder tener una mejor estabilidad. Estos también son los
proyectos gue han presentade aqui, gque los puede ver,
pregentados al Congresc de los Estados Unidos scbre los
emigrantes documentados, de Luls Diaz Balart, la hermana de
€l, fue casada con el comandante Fidel Castro. Es importante
esta ley. Agqui estamos excluidos noscotros en este proyecto,
por eso se mandd la carta al presidente Landazuri. Prosiga,
Carlos, por favor. También hay que referirse al Convenio de La
Hayva que =2 muy importante para todos leos emigrantes, como hay
otros paises gue estan. Bueno, ¢eso es todo, no? Bueno, crec
que sobre esto hemos hecho lo mejor gue podemos presentar,
hemos integrado a todas las perscnas que tienen gue participar
en esto v lo més importante es gue tenemos gue sacar esta ley
de 1la manera mas rapida posible, para gque exista una
vinculacién méis profunda, para gque no se siga rompiendo este
nicleo familiar que ha sido destruide préacticamente.

Lamentablemente, tengo que referirme como toda la vida, a las
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personas8 gue no desean gque este Ecuador progrese. Parece due
no estin conscientes o© pienso gque estan pensande mal, gue no
gg 1lo suficiente haber tenido diez presidentea de la
Repiblica, haberlos tumbado y estamos ya en camino deade hace
algiin tiempo, porque todos leos dias, una orguestacidn y
lamentablemente wun sector del periocdismo, gQue son  unos
terroristas informaticos, en vez de apaciguar las cosas hacen
una hoguera peor que el propio habernum, lo cual es tragico vy
pobres hombres que nadie los quiere en el munde, a tocdos egtos
maloa informantes. Le han destrozade no solamente al Ecuador
aino los cinco continentes con el odio, la crdnica roja vy la
mentira cotidiana. La mejor noticia para elles es la mala
noticia. Asi que como parte final, le agradezco profundamente
y a ustedes sefiores diputados, nos sumamos a todos sus
pensamientos de una manera amplia y abierta, porgque son
ustedes los gque tienen que avyudar a salvar a estos dos
millones de ecuatoriancs, para gue tengan una mejor vida vy
gean defendidos por nosotros. Les agradezco profundamente su
sensibilidad hacia esta gente, porgue lamentablemente, pese a
mi insgistencia, no es gue esta ley sea de Omar Quintana ni
nada por el estilo, esta eg una ley para los ecuatorianos,
para las personas gue estdn alla, gue han sufrido ¥y que no
merecian ser olvidados y relegados para el mafiana. Esta ley
debi® haber sido programada y hecha antericormente y recojo las
palabras de mi compafiero Carles Kure. Crec gue eg tiempo de
gue exista una agenda, para saber qué pasa después de un mes Yy
poder estudiar, porgue lamentablemente agui, por lo menos no
soy sabio ni guiero que agui sean sabios, nadie puede preparar
de un dia a otrc tantos puntos importantes de diferentes
tépicos. Asi que, espero la colaboracidén de ustedes,
compafieros diputades y mi agradecimiento, para gue ustedes
también luchen vy aporten para gue egsta ley gea para nuestros
compatriotas vy en segundo debate sea de la manera mas rapida
posible, con todas las observaciones gue ustedes han hecho,

muy amables vy muchas gracias por el tiempo que me ha dado,
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sefior Presidente. ---------------------"--—-—-———- =~

ELL. SENOR ©PRESIDENTE. Gracias, honorable Quintana vy el
reconocimiento de guien conduce esta sesidn por su informe, su
esfuerzo y scbre todo por haber incorporade y reconocido la
iniciativa de otros legisladores, esa genercdidad es muy

positiva para el Parlamento. Seforita diputada Ana Lucia

Cevallos, —------ - s e e e s s s m s s

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. GOracias. Sefior Presidente vy
seficreas legigladores: Realmente hay gue reconocer la
importancia del tratamiento de este tema. Es la primera vez
gque el Congreso Nacional del Ecuador va a debatir un proyecto
de ley tan importante, un proyecto de ley que va en estricto
beneficio de nuestros ecuatoriancs que han emigrado del pais vy
obviamente también en beneficio de sus familias. Quierc
resgsaltar v reconocer la iniciativa vy la labor del diputado
Omar Quintana en este gentido, también existen ctros sefiores
legisladores gue se han preoccupado de este particular y han
presentado sus propusestas. Crec gue hay gJue reconocer
realmente el gran sacrificic gue han hecho nuestros
ecuatorianos al abandonar nuestras fronteras, precisamente
para buscar mejores dias y ahora en este siglo constituirse en
sostén de nuestra economia, porgue segliin datos del Bance
Central, alrededor de 1.500 millones de délares ingresan al
Ecuador por este rubro v realmente ez un dinero gue esté
ayudando a gue el pafs salga adelante, porgue sabemcs la
crisis por la que atraviesa actualmente. Creo que realmente el
Ecuador no podria subsistir sin el sacrificic de nuestros
conciudadancse v cbviamente no podria subsistir sin esas
remesas de nuestros emigrantes ecuatoriancs. Es importante gue
el Congreso conozca que en dias anteriores, precisamente el
sefior Presidente del Congreso Nacional, el economista
Guillermo Landdzurili, con sentido solidario y humano convocd

oportunamente a una gran concertacidn nacional para analizar

+
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el tema de los emigrantes, porgue e8 ¥y era urgente
prorniunciarse en el sentido de un proyecto de estricta
proteccién a ellos, es importante resaltar esa participacidn
del Presidente del Congreso v preclsamente aca, en la ciudad
de Quito, se dio un gran didlogo con varias organizaciones ¥
perscnas gue estan vinculadas de una u otra forma al sector de
la migracién. Debemos también recalcar vy debe ser de
conocimiento de los sefiores legisladores, que en la ciudad de
Cuenca se efect(io precisamente un gran Seminario-Taller, en el
gque ge recogid todas las propuestas e iniciativas de los
geflores legisladores v de las organizaciones sociales en el
Ecuador y de persocnas gque representan a los migrantes en
Estados Unidos, en Espafia y en otros palises en donde estén
ellos. De tal manera gue, se llegd como conclusidédn a conformar
un gran proyecto gue diriamos es un proyecto macro que debe
ser analizado por el Congresc Nacional. Ahf se recogen también
todas las opiniones v en definitiva la propuesta del diputado
Omar Quintana. Este es un proyecto que ha aido consensuado,
porgue ustedes saben que el sector del Austro, es el gector de
donde emigran precisamente la gran cantidad de ecuatoriancs.
Ahora estan fuera de nuestroc pais alrededor de un wmilldn ¥y
medic de ecuatoriancos y creemos gue el Congreso Naclional tiene
la obligacién de retribuirle a ese gran grupc humano
precisamente con una ley, una ley gue no pretende ser un
eimple capitulo de la Ley caduca de Migracidn y Extranjeria
gue rige actualmente en el pais, sino una ley que vaya
directamente en beneficio de ellos, y este proyecto gque se
analizd®d en la ciudad de Cuenca precisamente se refiere al
proyecto de Ley de Atencidén Integral a loa Migrantes
Ecuatorianos y sus Familias, es un provecto integral gue
abarca muchos aspectos, tiene varios capitulos, entre ellos,
precigamente el dmbitc de aplicacién de la ley. Otrxo de ellos
se refiere al Consejo Nacional de Atencidn Integral a los
Migrantes v sus Familiaes. Hablamos también de un Plan Nacicnal

de Atencién a los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias, del
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Fondo de Ayuda, Ahorros e Inversidn para los Migrantes
Ecuatoriancse v sus Familias. El tratamiento arancelario vy
tributario, en este sentido vale recalcar gue no tendria
importancia un proyecto de ley para los migrantes, 81 es dJgue
no analizamos el tema de los incentivos tributarios gue tanto
necesitan nuestros ecuatorianos para volver a nuestro pais, vy
tener alguna ventaja en materia tributaria como retribucidn de
nuestra parte para con ellos, por el sacrificio que han hecho,
siempre insistiremosg esa posicién, De tal manera gue, es muy
importante recalcar e ingigto, que por primera vez el pais va
a tratar una ley de esta naturaleza, ¥y creemos dgue debemos
actuar todos, los cien diputados, con gentido de
responsabilidad, de solidaridad y con sentide humano, sobre
todeo gque consensuemos en el didlogo para tener una scla
propuesta. Debo recalcar gue también esta propuesta se ha
presentado ya a la Comisidén de lo Laboral vy Social, cuenta ya
con un informe vy c¢reo pertinente gue precigamente para
canalizar wun solo proyecto dJgue es urgente para nuestros
cocnciudadancs, debemos para segundo debate, unificar estas
propuestas para gque acé, al Congreso Nacional haga un sclo
proyecto, un solo proyecto macro gue deberd ser analizado por
los gefiores legisladores. Es importante recalcar Jgue algunos
ciudadanos que residen en el exterior, precisamente nos han
manifestade en wvarias sesiones gue hemos tenido con ellosz en
el exterior, gque ellcs no gquieren gque el Ecuador y los
congresistas les hagan una ley sin la participacidn directa de
ellos. Si bien en la ciudad de Cuenca y en la ciudad de Quito
ge ha debatido con organizaciones representantes de estos
sectores, creemos gue es de vital importancia el texto gue va
a ser debatide en el Congresc Nacional, gue debe ser analizado
fuera de nuestras fronteras, comc una muestra de respeto ¥
censideracidn para con esos ecuatorianos. No crec dgue sSea
pertinente gque les entreguemcs una ley gue a lo mejor ellos en
su wvida diaria la consideran gque no solucicona los grandes

conflictos y sacrificios gue hacen por el pais y por sus
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familias. Quierc concluir manifestando, que precisamente mi
propuesta es que para el segundco debate wvenga un solo texto de
ley, considerando a este gran proyecto de Ley de Atencidn
Integral a los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias dgue ha
sido consenguado vy ampliamente debatide no sclamente en la |
ciudad de Cuenca, #ino en el pais, porgue ahi han participado

ciudadanos de teode el Ecuador, sehor Presidente., Muchas

graclag.----=--cmmcce e m e e e m - ——————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Seflor diputado
Antonio Poggo, pidié hace una hora la palabra, pero otros

pidieron un poquito antes que usted.-----------=----mmmoommnan

EL DIPUTADO POSS0 SALGADO.  Sefilor Presidente, colegas
legigladores: Me parece que hay que relievar en primer lugar
la importancia que el Congreso va estd dando al tema de los
migrantes ecuatorianos. Recordemos gue son uno de  los
principales factores ©para gue se sostenga la economia
dolarizada en el Ecuador. Quiero felicitar a loas diversos
legisladores que han tenido iniciativas para impulsar un
proyvecto de ley de esta naturaleza, somos algunos. Pero si
quierc hacer una observacidmn a la Presidencia del Congreso,
con razén me parece que el diputado Del Cioppo hace unos dias
atrds hablaba y con propiedad, que mantenemos una serie de
incoherencias en el accionar legislativo, en la propuesta de
agenda legislativa gue sin duda nos lleva a cometer algin
grado de errores. CoOmoe no va & haber incoherencia, si hay
cinco proyectos de ley en defensa de los migrantes, cuatro van
a la Comisién de lo Social y 1lo Laboral, y uno va a la
Comisién de lo Ciwvil y Penal. Estc es una barbaridad, por
decir lo mencs. Lo légico, lo ldgico per la caracteriatica de
eate provecto, por el sector social al cual se dirige, sin
duda debe ser la Comisién de lo Social y Laboral la gue debe
tramitar la serie de iniciativas gue se han presentado, gue

por supuesto todas son validas, son buenas, 8on positivas.
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Quierc recordarle gque ahi estriba en primer lugar el
conflicto. Por otre lado, también la prelacidn en lo gue tiene
gue ver a la presentacidén de las diversas propuestas, duien
habla ceoncretamente, no gquierc entrar en competencia con nadie
sobre este tema. Bien ha dicheo la coclega, més alla de las
diversas iniciativas wvaliosas gque han existideo, lo importante
es entregarle al pais y a nuestros conciudadanos este proyecto
de ley que es urgente. Més alld de eso, creo gue hay dque
buscar mecanismos de orden absolutamente consensuadce. Nosotros
por ejemplo, realizamos un taller nacional en Cuenca, con la
participacién de todas las asocilaciones de migrantes.
Personalmente he egtado en Espafia e Italia, reuniéndome con
las ascciaciones de migrantes ecuatorianos, en variag ciudades
de esos dos paises de alta densidad poblacional de migrantes
ecuatorianos, con ellos hemeos 1ido recogiendo una serie de
opiniones para ir estructurando este proyecto de ley que lo
presentamos en agosto pasado, constante de 55 articulos
aprobade finalmente en un taller nacional realizadoc en la
ciudad de Cuenca. El sefior Presidente titular del Congreso,
economista Landfzuri, como bien ha recordade la colega
Cevallos, también tuveo una inigiativa adicional sobre la base
de nuestra original 1niciativa, de nuevamente convocar a
algunas entidades inveolucradas con esgta problematica. Y,
finalmente, agui esti el ceclega Andrés Pdez, €1 me imagino
debe darnoz un informe, porque alli en esa Comisidn se han
venido procesando, 8i es que estoy equivocadec podrian
corregirme, el proyecto de mi original iniciativa que tiene la
firma de respaldo de todos los blogues incluyende la suya,
gefior Presidente; la iniciativa del colega Segundo BSerrano;
igual la iniciativa del colega Galo Orddéfiez; la iniciativa del
colega Wilson Sanchez, todas esas iniciativas se han
condensado en la Comisién de lo Social y Laboral, que dezade mi
punto de vista, insisto, me parece que es la Comisidn més
adecuada para gque haga el tratamiento de esta tematica. Ahora

bien, hay una iniciativa valiosa adiciocnal del compafiero Omar
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Quintana, le felicitec, todo esto de iniciativas gue vengan de
donde vinieren gque se orientan a beneficiar a un sector social
tan importante para los ecuatoriancs, gque sin ellos ya no
hubiese soportade la famosa dolarizacidn, es prioridad uno
para este Congreso Nacicnal. El propic presidente Landazuri,
en tantas ocasiones habia insistido en una necesidad, due se
remita lo més pronto posible ese informe para el tratamiento
en el Congreso. Lo gue me imagino es gque el colega Andrés
Piez, seguramente nos informard, demord en su presentacidn
precisamente porque empezaron a recoger lag diversgad
iniciativas, unas llegaban postericrmente v hasta
consensuarlas, hasta emitir el informe, sin duda, hubo algin
grado de demora. Pero mis alld de estas circunstancias, lo
importante es gue ahora ya estemos tratande la tematica vy
coincido plenamente con las expresiones de la colega Lucia
Cevallos, por ello es que dejd planteada una mocidn. Que este
proyecto regrese a la Comigién de lo Social y Laboral para que
la Comisién de lo Social y Laboral lo proceso conjuntamente
con los demds cuatro proyectos restantes y emita un solo
informe, emita un soloc informe cjald a mas tardar la proéxima
gsemana para primero y segundo debate, y le entreguemos este
proyecto de ley para el pais. Creo que los aportes valiosos,
de Omar Quintana, del compafiero Serrano, del compafero
Ordofiez, del compafiero Sanchez y el de nuestro blogue van a
gser condensados en la Comisidn., Aqui no se trata, desde mi
punto de wvista, gue entremos en una competencia entre
nosotros, de quien presentd el mejor proyecto, guien presentd
antes o después, sino gque le entreguemos este instrumento
juridico al pais que con tanta urgencia lo reguiere. Quiero
también aprovechar para hablar muy brevemente de otro tipo de
incoherencias que también estamcs cometiendo en el accionar
legislativo. En el Orden del Dia de hoy estd en el iltimo
punto el tratamiento scbre el nepotismo. Les recusrdo a los
diputados del Congresc Nacional, que en marzo del afio

anterior, eg decir, mi&s de un afio atras, nuestro blogque
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parlamentario presento un proyecto de ley de lucha, de
reforma al Cédigo Penal para la lucha contra la corrupcidn,
donde el aspecte del nepotismo es wuno de los pequefios
agpectos gQue contiene este proyecto gque fuera laborado
en forma consensuada con la Comisidn Anticorrupcidn del
pais. 8in embargo, duerme el suefio de los justos, no
s& ni siquiera en gque Comisidén estari este proyecto,
este proyecto debe estar, debe tramitarlo la Comisidén de
le Civil y Penal, porgque eg reforma al Cédige Penal en
la lucha contra la corrupcidén. Soclamente en forma muy
breve, &1 usted me permite. Quierc recordar al Congreso
los temas gque contempla este proyecto original nuestro,
contempla el peculado, el prevaricate, la demora iInjusti-
ficada de pago, el trafico de influencias, el cchecho, el
gaoborno internacional, la concusidn, negocliaciones
incompatibles, adjudicacién ilicita de contratos, el nepotismo
del que egtamos hablando, informacién privilegiada,
enriquecimiento ilicito, blangueo de capitales, omisidén de
denuncia, abusc de funciones, usurpacidn de funciones,
asociacién ilicita, extradicidn, levantamiento de velo,
etcétera. Como ustedes pueden ver, es un proyectc completo
para luchar en forma integral contra la corrupcidn, €8s un
proyvecto congenguado con la Comisidn Civica Anticorrupcidn., Le
pido por su intermedio, usted entiende la importancia de esto,
ueted es el autor de la iniciativa de la lucha para erradicar
el tema del nepotismo, esta es una parte de este mega proyecto
que debe ser analizado por la Comigidn de lo Civil y Penal, ¥y
gue nog emitan un informe. Eete tipo de leyes son las gue
urgentemente reguiere el pais. A veces agqui nos embarcamos en
proyvectos de dias enteros para discutir exhortos, mientras
tanto, importantes iniciativas duermen el suefio de los justos.
No es dable gue esto siga ocurriendo. Terminoe simplemente
insistiendc en mi mocidn gue la dejo planteada, respecto al
tema de la Ley en Defensa de los Migrantes. Gracias, sefior

Precidente, - - - - - - e ne o mmmmeememmaalan D
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Le voy a dar la
palabra al sefior Presidente de la Comisién de lo Laboral ¥y
Civil v luego al sefior diputade Segundo Serrano. Laboral v

Social, perddn.,----====-=ms---c---m—-mmmm oo — e -

EL. DIPUTADO DPAEZ BENALCAZAR. Colegas legisladoras vy
legisladores: En la Comisidn ge recibieron tres proyectos: Uno
correspondiente al pericdo anterior y dog correspondientes a
este periodo; el del diputado Antonic Pesse v el del diputado
Miguel Lépez, gque fueron examinados por nuestra Comisién.
Luege fuimos recogiendo informacidén respecto de otros
proyectos gue estaban preasentados al interior de la
Legislatura, pero gque se encontraban en otras Iinstancias
parlamentarias. En realidad, llegamcs a determinar gque existen
alrededor de doce proyectos vinculados con el tema de los
migrantes, pero la competencia de la Comisidn se supedita
exclusivamente a los provectos gque le fueron remitidos por la
Secretaria, escs proyectos fuesron procesados v el dia de ayer
se entregd a la Secretaria del Congresc =1 informe relativeo a
esos proyectos que bésicamente constituye un compendio de los
proyectos pregentados v de los resultados gque se obtuvieron en
la reunién o seminario realizado en la ciudad de Cuenca. En
consecuencia, noscotros creemos gue ese seminario de la ciudad
de Cuenca tiene elementos muy interesantes gque colincide en
gran medida con los contenidos en el proyecto del honcrable
Omar Quintana. Lo que estimo procedente es que debemos tratar
de buscar una unidad de todos estos proyectos, procesarlos y
pregentar lo maAs pronto posible un informe para segundo
debate. Les invito a los colegas a revisar el informe para
primer debate, dirfia gque es un interesante compendio de estas
diferentes versioneg gue hay sobre el asunto y luego
recibiendoc esgos comentarios preparar inmediatamente un informe
para segundo debate. Creo que la mocidn del diputade Antonio
Posso deberia complementarse, porgue si ya damos ﬁor aprobado

en primer debate este proyecto ¥y resolvemos gue a esgte
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provecto del diputado Omar Quintana se acumulen log otros
proyectos, bien podriamos ir al segundo debate con un informe
de la Comisién Laboral v 8Social 8i asi lo decide la
Legislatura, y de esa manera acelerar el procesc para tener
resultados vy poderle ofrecer al pais una ley en los términos
que inteligentemente lo han citado los colegas Omar Quintana y
Antonio Posso con relacién a este tema. En consecuencia, lo
que les puedo decir, es gue la Comisidén estd presta para
recibir estas iniciativas y preparar a la brevedad posible el
informe para segundo debate, si es que asi la Legislatura lo
resuelve. Caso contrario, y para constancia en actas, nosotros
hemos presgsentade el informe para primer debate, podriamos
hacer el debate de ese informe ojald la préxima semana, a mas
tardar en quince dias, vy luego ir a un segundc debate. En todo
caso, dejo abierta esta discusién a efecto que, ¢ bien Antonio
Posso reformule su mocidén o bilen el legislador Omar Quintana
recoja esto y veamos si e2 que podemos encontrar rapidamente
una salida para egte inconveniente, Gracias, sefior

Pregidente.--—--—--—-——---—~ -~ s e m e mmmm————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputadeo. Punto de orden,

diputado Quintana. -----e-sr e mccm e e c s c e o —mm—m——— oo

EL DIPUTADC QUINTANA BAQUERIZO. A travées de mi vida, no estoy
en competencia absoclutamente con nadie, solamente estoy en
competencia con Omar Quintana Bagquerizo para cada dia ser
mejor. Aqui han estado diputados en otreos afios, inclusive han
hablado hoy dia y no presentaron en escs afios ninguna Ley del
Emigrante, cuando yva era una necesidad del Ecuador proteger a
egtas personas. Creoc que en lugar de estar agul discutiendo
cudl ez el mejor proyecto, cuidl es el mas inteligente, hay que
aglutinar come ha diche el economista Paez, todos los
proyecte, anexarle a éste y hacer uno general. Esco le dije al
inicic de la conversacidén cuando tomé la palabra y creo dque es

lo més prudente y lo mas inteligente. Perc si quierc recalcar
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y decir gque, lamentablemente, en los afios pasados, los
diputados que estuvieron sentadcos se olvidaron de los
emigrantes Yy cuando wuno toma la iniciativa, porque no
solamente se tomd la iniciativa en este Congreso. He escrito a

todas partes del mundo...-=w----s-mcmcm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Colega Quintana, colega Quintana.---=-----

EL DIPFUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Lo UdOnice que le pido. Le

=T Lt L o o TR il e e TP

EL SENOR PRESIDENTE. En otro momento, le puedc dar una segunda
oportunidad, pero ruego gue me comprenda, gue lo suyo no es un
punto de  Orden, mas bien le sugiero escuche otras

interventlones. ——- - - - - s mmmm e e

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Que se anexen todos los
proyectos, que #e haga uno solo. Eso es todo lo que pido y
seamos breves, no entremcs en una polémica, hay gque tratar de
ayudar a esta gente vy no convertir a estoc en quien tiene 1la
razon o no la tiene. Es una cosa clara en beneficioc de ellos.
Eaoc es tode vy lamento gue 8e hayvan olvidade en loa afios

anterioresg de los ecuatorianos., Graclag.----=---=--=sccccnaca==

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas vamos a buscar una salida.
Comprendan, ciertamente como ha diche el honorable Posso, si
es antmalo, no es normal gue proyectos de la misma naturaleza
tengan dos criterics de procesamiento, no esg normal.
Diseccicnados a dos comisiones, pero estamos a tiempo, a
tiempec © que regrese a la Comisidn © a tiempo de no cerrar
este debate vy venga una scla iniciativa recogiendo cada una de
las propuestas wvalicsas gque han formulade. Sefior diputado

Segundc SerranQ.--=-==-----sssemm o s e s m e mmm e —m o

EL DIPUTADO BSERRANO SERRANO. Sefior Presidente: No es la hora

b
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para podernos a disputar la paternidad de este interesante
proyecto. Quiero felicitar a Omar Quintana por el proyecto gue
por gu parte él lo ha presentado y gue ha sido ya puesto a
congideracidén del Congreso para el primer debate. Este
proyecto aborda un prcoblema de palpitante actualidad. En el
caso nuestro, de la provincia del Caflar, por el fendmeno de la
migracién se ha ido casi el 50% de la poblacidn y no es que la
migracién ha parado, la migracidén continda vy continuara
mientras 1la insensibilidad, 1la irresponsabilidad y la
negligencia gigan giendo las caracteristicas fundamentales de
quienes se han turnado en el ejercicio del poder, gque no han
eido capaces de generar fuentes de empleo y de trabajo para
los hermanos ecuatorianos, llegando a convertir al Ecuador, a
nuestra patria, en la madrastra de sus propics hijos. Por eso
es gue se va la gente en estampida hacia otros paises del
mundo en busca de trabajo, en busca de scluciones para ganarse
la vida v a veces encontrar la muerte para ganarse el sustento
para sus familiares. Entonces, desde ese punto de wvista, todo
tipc de proyvecto vy ¢reg gue son varios los gue hemos
pregentado, sScon valigsos y  pilenso inclusive gue pueden
fusionarse, de tal manera gue con =1 aporte de cada uno de loa
diputados, podamos enriguecer una Ley de Defensa del Migrante
gque tenga el contenido gque todos los diputados y todes los
ecuatorianos pretenderiamos darla. Tengo cbservacicnes
concretas que c¢on asu venia laa voy a hacer conocer, gJgue va
estidn en la Secretaria v que dicen lo siguiente: El articulo 2
del proyecto deberia ser el primerc por la importancia. EI1
articulo 1 deberia ser eliminadeo, porgue los términos
migrantes, 1inmigrantes e emigrantes estan definidos en
tratados internacionales de los cuales el Ecuador es
signatario. ¥, por otro lado, consliderar emigrante sclo a
acuel ciudadanc gue sge encuentra radicado por mis de un afio en
un pais extranjero, seria establecer un marco legal de
injusticia v de desgigualdad al gue noc podra acceder un

connacional que sale del pais en blsgqueda de mejores dias para
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su familia v gque se encuentre menos de este tiempo. El
articulo 4 del proyecto debe ser eliminado por no haber
congiderado los textos de los articules 6 y 7 de la
Constitucién que geflalan en lo pertinente: Articuleo 6, los
ecuatorianos leo son por nacimiento o por naturalizacidn;
articulo 7, son ecuatoriancs por nacimiento: 1. Los nacidos en
el Ecuador; v, 2. Los nacidos en el extranjerc de padre o
madre ecuatorianc por nacimiento, gue con sujecidén a la ley
manifieatan su voluntad de ser ecuatorianos entre los 18 ¥y 21
afine de edad, no obagtante de residir en el extranjero. De
igual manera, no se ha considerado lo que reza el articulo 42
del Cédigo Civil que indica "“son ecuatoriancg los que la
Constitucién del Estade declara tales, loa demas aon
extranjercg”. En el articule 6§, eliminese las palabras "“para
ser reconccidas como voceras oficiales de sus miembros”. Que
el articule 7 se elimine, porgque la Ley de Servicio Militar
Obligatorio en las Fuerzas Armadas Nacionales ya legisla sobre
eata materia. En el articulce 8, eliminese las palabras “para
efectos de la presente ley”. El articulo 10 sefiala “el Estado
diseflard el marco juridico adecuado ¥ logs sistemas de apoyo
necesarios para favorecer el retorno de los emigrantes y su
integracién familiar en especial de los jubilados en sistemas
de seguridad social extranjeros”, disposlicidn gue la considero
confusa, pues abarca dos aspectos diferentes y, sobre todo,
retédricos. En el marco juridico de la propuesta se debe
indicar leos sistemas de apoyo al emigrante, por lo que suglero
que el articulo 10 sea eliminado. Por otro lado, en el
proyecto se confunden los términos migrante, emigrante,
inmigrante, gue por su concepcldn abarcan asuntos diferentes.
Finalmente, es necesario indicar que con fecha 30 de abril del
2003, presenté un proyecto de Ley de Proteccidén al Migrante
Ecuatoriano, que establece una serie de beneficics para el
migrante vy sus familiares como mecanismo de compensaclidn del
Estado hacia el ciudadano, a quien se le negd oportunidades

para desarrcollarse. Tenemos gue saber también, para concluir
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la intervenciédn, que el Estado ecuatorianc esté recibiendo al
momento, de acuerdo con la informacién gque disponemes, una
cifra cercana a log dos millones de délares por concepto de
las remesas gue envian nuestros hermanos gue se encuentran e€n
el exterior. Es decir, el monto de las remesas se acerca a los
recursos gue se producen por la exportacién del petrdleo. Por
manera gue, mi planteamientc es gque los diferentes proyectos
existentes sean fusionados, a efectos de gue sge elabore un
solo cuerpo legal que recoja todas las aspiraciones gue los
migrantes ecuatoriancs tienen para mejorar sus condiciones

actuales de vida. Eso es todo, sefior Presidente, Gracias.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Luis Villacis.--«---------

EL DIPUTADO VILLACIs MALDONADO. Muchas gracias, sefior
Presidente, por otorgarme la palabra, pese que le pedi desde
el inicio. 8in embargo, crec qgue es oportuno gue en cualquier
momento intervengamos dando aportes para que las leyes gque se
aprueben, tengan los elementos necesarios, en la finalidad de
garantizar derechos para los c¢iudadancs para los cuales
egtamos legislando o en bensficie de guienes estames
legiglando., ¥ las iniciativas planteadas por los diversos
blogues parlamentariocs alrededor de garantizar derechos para
log migrantes, es realmente una iniciativa gque debe sger
recogida y debe unificar a todos los blegues parlamentarios,
porgue en efecto, de lo que se trata es de resolver un
problema o buscar una solucidén a un preblema estructural de la
sociedad ecuatoriana, gque con el buen afan, con la buena
voluntad, con la decisidn desinteresada con la gue han sido
planteados wvarios provectos de ley en beneficic de los
migrantea, en algo wva a paliar la situacidén, no la wva a
regsolver definitivamente, porgue hay problemas de raiz, hay
problemas de esencia. Y mientras el Ecuador siga siendo un
pais dependiente de potencias imperialistas ¥y nos sigan

dirigiendo politica y econdmicamente, la situacidén de los
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grupos minoritaricos de 1la sgociedad ecuatoriana, de los
migrantes va a seguir manteniéndose como tal, esto es real.
LC8mo vamos a resolver el problema de los migrantes? empezando
por un hecho. Agui en el Congreso, en el Parlamento del
Ecuador, a nuestroe compafieros servidores y empleados, hasta
ahora no les pagan, no les pagan a tiempo sus sueldos, no les
cubren su bono. Diganme, alguna gente que vive en estas
condiciones, busca la alternativa de salir del Ecuador a
buscar mejores condiciones de vida. Primero, salarios
miserables; segundo, que le pagan atrasade y entonces agqui
mismo, ahora gue estamos discutiende la Ley del Migrante,
egtamos también siendo generadores de lo gue significa la
migracidén. Buenc, empezando entonces por poner orden. He
venido reclamande a propésiteo de los migrantes, gque alguna
gestidn se haga en benefiicio de nuestros servidorea, pero
hasta ahora no he tenido ninguna respuesta, con lo dgue me
encuentro al ingresc de todos los dias al Congreso, compafiercs
diputados, todavia no nos pagan. Y las autoridades, perddneme,
sefior Presidente, declaradas sordas, ciegas y mudas frente a
una situacién de tanta importancia gque afecta la wvida de
nuestros propios colaboradores, esc no estd bien. Y hablamos
de defender a loe migrantes, si ahi estdn generandoc causas
para la migracidén. Si la gente no tiene trabajo, si la gente
agul no tiene oportunidades, en realidad eso es lo gue genera
la migracidén pues. Y encontramos gue teodas lag semanas se
egtdn ubicando barcos con migrantes a quienes los detienen y
les dicen, usted wvolveria a embarcarse para salir del pais,
contestan, clarc, las veces gue sea, porgque en el Ecuador no
hay oportunidades. Y entonces, creo gue es necesario tener en
cuenta estos elementos, porgue mientras haya crisis general y
sigamos nosotros sometidos a politicas que no son precisamente
las que parten de la realidad del Ecuador, mientras sigamocs
siendo wvictimas de la politica del Fondo Monetario
Internacional o de grupos minoritarios gue tienen la direccidn

politica de nuestro pais, seguirida existiendo el fendmenc de la
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migracién, gue no es sino una expresién de la situacidn de
pobreza y miseria en la gque se debaten los sectores mas
empocbrecidos y mencs favorecidos de nuesgtro pals. Ahora mismo,
creo que el proyecto ha sefialado un hecho gque es real. Lo dice
el diputade Omar Quintana en su propuesta. Hay dos millonez de
personas gue en los Gltimos 20 afios han abandonado el pais.
Hoy tenemos un dato gue sale en la prensa nacional: “En
Espafia, la comunidad ecuatoriana llega a 390.297 hombres vy
mujeres de nuestro pais® y apenas han arreglado su residencia
en Espafia, 174.289 conciudadanos del Ecuador. Es decir, no
tienen residencia, viven clandestinamente 216 mil ecuatorianos
en Eespafia. Estos datos revertidos a lo gque pasa en Estados
Unidos, a lo que acontece en Italia, en Canadd, en realidad
nog hace ver gue el Congresc Nacional debe dar una respuesta a
un fendémenc de cardcter socioecondmico de gravisimas
consecusnciag para las familias ecuatorianas. Por ello, creo y
también sumo mi voz y la decigidén del bloque del MPD, para gue
se recoja el criteric de todos los blogues parlamentarios, las
iniciativas planteadas por todos los colegas diputados vy
hagamos un solo proyectc. He tomade como referencia algunas
cosas del proyecto presentade, de manera muy oportuna también,
por el colega Omar Quintana Yy c¢reo gue hay una serie de
agpectos gque tienen que ser tomados en cuenta. Primero, en el
hecho concreto que debe este proyecto garantizar los derechos
humancs, agobre tode el derecho a la ciudadania gque tienen
nuestros migrantes, comc un aspecto fundamental, porque el
problema central e3 gque losg migrantes en el exterior no son
considerados ciudadanosg, son victimas de una scbreexplotacidn
de la maneo de obra ecuatoriana en diversos paises, del
Ecuador. En segundo lugar, creo necegario gue - debe
garantizarse a los migrantes un aspecto egencial, el ser
participes del desarrollo y la reactivacidn productiva. De ahi
que, es necesario tener en cuenta gue en la legislacidén que se
haga con relacidn a esta temitica de los migrantes, este es un

aspecto esencial porque en ello radica el hecho de la
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migracién en nuestro pais y en los diversos paises del mundo
como tal. En el articule 9, de manera especifica y luego lo
haré por escrito, debe garantizarse también a nuestros
migrantes el hecho de que puedan tener acceso a créditos
preferenciales, con bajo interés y a largo plazo, y determinar
come accidén piblica y de oficio para las autoridades
correspondientes, la =zancidn a agquellos coyoteros y aguellos
también gque mediante la usura explotan a las familias de los
migrantes como tal. Son elementos esenciales gue nosotros
necesitamos plantearlos y gque debe recogerse para el segundo
debate. Luego también creemos que es muy correcta la
iniciativa planteada en el provecto, en el articulec 14, cuando
habla gque el Ministerioc de Desgarrollc Urbano y Vivienda debe
desarrcllar en forma pricritaria programas de vivienda, perc
seflalemos especificamente, gque para los programas de wvivienda
previstos, planificados por el Ministerio de la Vivienda, por
1o menos el 40% de esos programas deben ser destinados para
laz familias de loz migrantesg. De tal manera gue, como 25 Jue
golamente nos sclazamos de decir gue loz migrantes aportar
para el desarrollo econdémiceo del pais con le que wviene del
exterior. Se ha diche agui ahora, incluso por parte del
diputado Serrano, gue cerca de dos mil millones de ddolares
aportan a la economia ecuatoriana al afio. Pero entonces, el
Estado ecuatocriano debe revertir esoc en desarrcollo de
programas gque permitan favorecer a las familias de guienes
estan sosteniendco un sistema de injusticia social, un asistema
totalmente en decreci®n un sistema gue va cayéndose poco a
poco como e3 el sistema de la dolarizacidn. De tal forma que
también en eso debe contener aspectos esenciales el proyecto
planteado. Quierc concluir mi intervencidn, reiterindole gQue
recogiendo la iniciativa de todes leoe blogues parlamentarios
gque han planteado proyectos de ley en relacidn a la migracidn
v las c¢bservaciones gue ge hacen en este primer debate,
deberiamos para el segundo debate lograr realmente una ley gue

ubigque los asgpectos fundamentales, esenciales, en beneficio de
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logs migrantes v de sus familias. Le reitero. Empecemos por
casa, haga algo ahora que usted estd en la direccidn del
Congreso. Si, yo s&, que usted tiene diversas actividades,
pero le he venido reiterando y ahora evidente, esto queda en
actas v queda en la grabacidn, perc le duierc reiterar,
empecemos haciendo algo por casa. Ahora mismo gestione para
que les paguen el bono a los compafiercs empleados, porque sino
va a tener mis migrantes vy seguimos haciende leyes sin atender
el origen y la causa de la migracién. Muchas gracias, sefior

Presidente y colegas diputados.----=-=-=------r----------——--——-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Colega Villacis, sobre su planteamiento
que con mucha justicia lo ha hecho en dos o tres oportunidades
en defensa de los profesicnales del Parlamento, es3 mi deber
informarle que =se ha insistido al sefior Ministro de
Economia, gquien ha sefialado gue eso se ejecutard como
corresponde al mes de abril con €1 mes vencido. Habria gue
entender entonces gue eso se ejecute o el dia de maflana o el

lunes a mis tardar.-—--—--=-=-—-~"-"-f- - mmsss e —e——m o ————— -

EL DIPUTADCO VILLACIS MALDONADO. Solo una cosa muy pequefia, a
propéasito del tema del Ministro de Economia y Finanzas, gue no
le importa un comino lo gque pasa con las familias
ecuatorianas. Una vez gue ya estd terminando el periodo de
prueba, fijeme la fecha para traerle agqui, censurarlo vy

destituirlo, por favor.------=---cec-emo- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor diputado Ra(l Ramirez. En lugar de

venir ac& a la Presidencia, Diputado, esté en su curul ¥y

ELL, DIPUTADC RrRaMIREZ ORELLANA. Muchas  gracias, Sefior

Presidente, ., —-c-cmrmrr oot mmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan ocho minutocs, sefior Diputado.--

%
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EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA., Si voy a hablar dos nada més, no
necesito ocho. Primero, guiero apoyar la mocién presentada por
el diputadc Villacis, que se cumpla con el pago del bono a
todos los empleados de la Funcidn Legislatiwva, creo que 8 un
sentimiento general, diputado Villacis. Quiero ser muy breve.
Entiendo que lo que el diputado Quintana presgentd en su
intervencidn inicial, la proyeccidén en las pantallas, se
referia al contenide de la propuesta gue €1 estd haciendo al
Plenc del Congreso. Perc no sé si ustedes, colegas y usted,
gefior Presidente, ocbservaron gue para mi criterico existe un
error gramatical. En el encabezamiento, diputado Quintana, a
través suyo me guiero dirigir al diputado Quintana, esefior

Preagidente, -------ememmemrr e e e e e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Hagalo, sefior Diputado.,---------—-—--<-====

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. En el encabezamiento de la
primera pagina, si fuera tan amable, diputade Quintana,
disponer gque se proyects en las pantallas para hacer las

correcciones debidas de sge error gramatical.------=--==c==-c=---

EL SENOR PRESIDENTE. No sé =i, Diputado, usted lo formula la

rectificacidn y €on e80. .. "= -----mrmmmmemmem s oo s s

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Lo gue gquierc es gue el Pleno

del Congreso se dé cuenta a lo gue me refiero, pero igual.----

EL SENOR PRESIDENTE. Entiendo que con su ayuda lo vamocs a

advertir. - -----m--m s e e s e e m e s m e m e -

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Empieza diciendo el encabezado
de esza pagina, T“gipnogis’ que inclusive estoy revisando el
diccionaric, esa palabra no exisgte, entiendoc que el diputado
Quintana ge refiere al término "“sinopsis”’ gque entre otras

definiciones quiere decir resumen o compendic, sinopsis la “p*

¥
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después de la “o”. Como estamos debatiendo y discutiendoc una
ley, entiendo que nc debe estar acompaflada de ningln tipo de
error gramatical. Esc en tanto y cuante a lo que hizo
proyectar el diputadeo Quintana en las pantallas, respecto de
ege regumen. En lo que respecta al articulo 1, ¥y tengo una
inguietud respecto de esto, me quierc dirigir igual al
diputado Quintana, a travéa de la Presidencia. Dice
textualmente el articulo 1l: “Para efectos de la presente ley,
se reputan emigrantes, todos los ecuatoriancs gue, habiendo
abandonado el Ecuador, se han radicado por mias de un afic en un
pals extranjero”. Primero, creo gue toda ley, este es un
criterio muy  personal, diputado Quintana y  colegas
legisladores, creo que el contenido de una ley tiene que tener
acceso al entendimiento del pueblo, principalmente, nosotros
legislamos a favor del pueblo. Entiendo, y de verdad con mucho
regpeto me dirijo al diputado Quintana, un hombre muy culto,
muy preparado, pero a veces gomo gue no es dable poner ciertos
términos gque la gente no los entiende. El término “reputan”
que consultando el diccicnario guiere decir estimar, apreciar,
distinguir, ccnsiderar, ponderar, enaltecer, avaluar, valorar,
etcétera. Entonces, tengo agui una propuesta, una observacidn
para gue de pronto quede un poco mids clarc, estos términos
establecidos en esta propuesta del articulo 1 v que diga lo
giguiente; “Para efectos de la presente ley, se entiende como
emigrantes a todos los ecuatoriancos que, habiendo abandonado
el Ecuador, estén radicados por més de un afioc en un pais
extranjero”. Creo que de esa forma este articulo, diputado
Quintana, gqueda un pogquito més asequible, mas entendido, ¥
eliminar el término “reputan”, por los términos “se entiende
como, emigrantes a todos log ecuatoriancos gue, habiendo
abandonado el Ecuador, estén radicados por mias de un afio en un
pais extranjerc”. Creoc gque también seria importante, s8I me

distingue con su atencidn, sefior Presidente.----------------—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Un segundo, sefior Diputado. ¢Cudl es su

¥
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punto de corden?----==------- - - - -- - - - - - - -ms--------ssso-—-——--

EL, DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZC. Debo aclarar al diputado
Ramirez, gue eg la Comisidn se usa esa palabra, no yo. Por
eso, estoy escribiende una carta gque dice: "Nota: Reputar vy

conciliar son sinénimos por observaciones intranscendentes”.--

EL, SENOR PRESIDENTE. No es punte de orden y procuren cambiar

ega palabra.-----=--=-==-=---------c----r-——- - ——--—smu--=——-

EL, DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. No escuché lo que dijo el

diputado QuUintana.---------“=-===---m--memes s oessoesmsm o

EL SENOR PRESIDENTE. Colegag, ayludenme. El Pleno no es para un

mondloge, lo respeto, continde con su intervencidn, sefior

Diputado. - ----——= -2 o5 - = DS b g = = = = i oy —

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Solamente le decia, Diputado,
gue yo decia, “se consideran” y es la Comisgidn la que dice “se
reputan”, por eso le estoy contestando que T“reputar VY
coineidir® son sindnimos, observaciones intranscendentes. O
sea que estaba en la ley, no lo puse yo, esa palabra es de la

Comisidn. Graciag.--------------—-----=smFemm-- - esssmso—on—

E], SEffOR DPRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado.----=-========--

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA., Muchas gracias. Por udltimo,
queria también en el mismo articulo, gue también tengo otra
inquietud, habla de: *“...para efectos de la presente ley, se
reputan migrantes todos log ecuatcriancs”. Quisiera por favor,
gque se esgspecifique si se refiere a ecuatorianos por nacimiento
y/0 a ecuatoriancs por naturalizacidn. Quisiera que se aclare
este puntc en este articule, porgue entiendo, aungue en la
Constitucién eastid establecido gue todoa los ecuatorianos

gozamos de log mismos derechos. Pero en este caso, como se
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trata de un tema que tiene gue ver con asuntos migratorics, se
deberia especificar si este articulo se refiere solamente a
los ecuatoriancos por nacimientc o a los ecuatorianos por
naturalizacidén incluidos, primero. Segundo, entiendo gue por
ger un asunto de tipo o de caricter migratorio, considero,
segiin mi humilde criterio, gue también la Comisién de Asuntos
Internacionales deberia evaluar esta propussta y dJue se
coneidere a la Cancilleria para gue también emita criterios,
porgue estamos hablando de asuntos migratoriocs, y por lo menos
de lo que he leide, de lo que he observado, no vec ddénde
interviene la Comisidn de hAsuntos Internacicnales. Entonces
seria importante gque se acoja esta inguietud, esta observacidn
en el sentido gue también intervenga la Comisién de Asuntos
Internacionales y que a su wvez la Cancilleria del Estado,
también emita sus criteriocs, repito, por tratarse de asuntos
de tipo migratorio. Esc era todo lo gue gueria decir, selor
Pregidente, vya vic, no me tome ni cuatro minutos sigquiera.

Muchas graciaB.-—-—-----i-- gt f e mm m e m e e m A s S S s s e s e

EL SENOR PRESIDENTE. No, nueve minutes, sefior Diputade.
Diputadeo Miguel LépezZ.-----====-----------c--m e mm

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Gracias, aseflor Presidente,
Igualmente, para no guitar mas tiempo ¥y poder wviabilizar el
tramite de este proyecto de ley en el ambito de la migracidn
en el Ecuador, sumarme a las intervenciones de varios
compaifleras v compafleros legisladores, en el sentido de
igualmente, saludar la iniciativa del diputado Quintana, pero
también recoger el trabajo gue se ha venido haciendo, tanto én
la ciudad de Cuenca, en dog talleres gue se han realizado v en
la cual se estd elaborando, entiende va un proyvecto de ley gque
raecogen iniciativas, 1nclusive de legisgladorea de periodos
anteriores. Me voy a permitir mencicnar los nombres de losg
diputados gue han pregentadco iniciativas de ley en torno al

tema de los migrantea. Tenemos al diputado Proalic Maya, al




Acta N° 24-215 Pag. 34

diputade Antonio Posso, al diputado Segundo Serrano, a la
diputada Anunziatta Valdez, del perficdo legislativo anterior;
al diputado Bolivar Sanchez, igualmente del periodo anterior;
al diputadec Franklin Delgado, igualmente; a German Astudillo,
a Franklin Morenc Quezada, a Marlon Ordéfiez; a un estudio al
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Migraciodn, presentada
por la Comigidn de lo Civil ¥ lo Penal; al diputado Marco
Morillo, al diputado Miguel Lépez, al diputado Galo Orddiiez y
también del diputado Omar Quintana, es un decumento que esté
elaboriandose v gue va a ser presentado, entiende, de consenso.
Sugeri muy brevemente, nc voy a entrar a recabar la
problemdtica, la gituacién social, econdmica, que implica y el
drama gue llevan los migrantes, nada mis solicitaba, para gue
cuando wvuelva a la Comisidn, pueda ser recogido este proyecto
v consensuado con este documento amplic, para gque pueda el
Congreso Nacional en segundo debate pronunciarse y tener una
ley que le dé al Ecuador y a los migrantes en términos de la
garantia de sus derechos y de sus necesidades. Nada m&s, sefior

Presidente, senores legisladores, gracias,-----------=-=--=----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Carlos
Vallejo,———--——————— s e m e e e —em— e —ee

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, seflor Presidente. Tengo
dos observacioneg muy cortas al proyecto y un llamado a usted,
para gue cuando se malinterprete nuestra ley, se rectifique a
tiempo. Las observaciones en el primer debate son al proyecto,
no al autor, es al provecto al gue se hacen observaciones. La
segunda, sobre cuando le llaman la atencidn a usted porgue
estd conversando alli. Cuando estamos acid abajo le reclamamos
y sgomos log primerog en sublir a fastidiar la wvida. Sefior
Pregidente, tres observaciones. Primerc, mi felicitacidén a
quienes han participado en la elaboracidn de eate proyecto,
buscande proteger a quienee tienen gque salir del pais, porgue

son exportadoa seres humanos para gque el pais pueda tener
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plata. Me sclidarizo con las expresiones del diputado
Villacis, que ojald se pudiera encumbrar estos dos mil
millones & procesos productivos gue rehabiliten al sector
productivo, gque cree fuentes de trabajo y redresen los
migrantes. Felicitaciones a gquienes han heche el proyecto de
ley. En el articulo 9, para la Comisidén, me parece
innecesario: “Todo migrante en caso de sger detenide en el pais
de su regencia, tendrd derechc a exigir la presencia del
Cénsul”, estamos reformando leyes de palises extraniercs. 81 en
el pais en donde estid residiendo existe una ley gue le
permiten tener a mis de abogado el representante del pais de
origen, pero nosotroca no podemos reformar esas leyes, me
parece innecegario el articulo. En el articulo 10: “Para
favorecer el retorno de emigranies y su integracidn familiar,
en especial de los jubilados =n sistemas de seguridad social
enn el extranjero”, me parece inconveniente poner esto, da la
impresidn de gue gueremos gue regresen ya cuando tienen rentas
para gque vivan agui con la renta de lo gque hicieron en el
extranjera, me parece esc inneceszario. El articule 13: “Los
migrantes podrin acogerse al régimen especial del seguro
voluntarieo del Seguro General Obligatorio, cumpliendc c¢on los
requisitos”. También me parece innecesario, porgue todo
ecuatoriano puede acogerse al sistema del seguroc social
voluntario, asi gue el migrante que regresa, igual que todos
los ecuatorianos puede acogerse a ese =ilstema. En el articulo
15, creo gue es innecesario poner “favorables en las zonas
francas y en operaciones de maguila” gpor gué? porgue estamos
excluyendo la posibilidad de gque en otras Aareas de inversién
nc tengan también privilegio y wventajas los migrantes gque
egtén regresando. Entonceg, debe ser en términoes legales, pars:
cualquier tipo de empresa gque ze instale en cualguier sistema
del pais. Esas mis observaciones para la Comigidn, gefior

Precidente, Graciag.-~==------mmmmmm o e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Colegas, agui hay un

Y
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buen ejemplo de lo que debe ser el primer debate,
observaciones a un proyecto antes gue mucha literatura. Sellora

diputada Soledad Aguirre.-------------------------s=-=----------

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Presidente.
Honorables legisladoras vy legisladores: Quierc iniciar mi
intervencién, felicitando al diputado Omar Quintana, por esta
brillante iniciativa. Por escritoc haremos llegar algunas
obgervaciones a la Comisidn, pero creo gue es muy rescatable
el valorar eata iniciativa, que no tiene otra finalidad mds
que proteger a hermancs ecuatorianos gue se encuentran en el
exterior. Todos conocemos Yy Sabemos que la migracién es un
problema social. Este fendmeno qgue ha existideo a lo large de
toda la historia de la humanidad, se ha acentuade en los
dltimos afios. Las razones son cobvias, la dificil situacidn
econdmica que afronta el pueblo ecuatoriano, motiva, exige
machas veces a tener ogue  salir al exterior en busca de
recursos econdmicos. La migracicn ha golpeadeo muchisime a la
célula m&s importante de nuestra =sociedad, a la familia y eso
es sumamente doloroso, pues tras una serie de consecuencias
que a mediano plazo afrontara toda la sociedad. Tenemos
algunas observaciones concretas, como por ejemplo, exXisten
articulos que ya se contemplan en Constitucién Politica del
Estadc, como el caso del articule 2 del informe gue esté
contemplando va en el articulec 5, ya que se aprobd una ley
sobre el voto del ecuatoriano en el exterior. Ademds, el
articulo 14 gue se relaciona con el apoye a la wvivienda,
existe una contrapogicidén con el articule 3 de 1la
Congtitucién, donde nos habla, “que todos los ecuatoriancs
somog iguales ante la ley”. Me permitiria sugerir que =sea una
politica de Estado el crear incentives y proteccidn para los
migrantes, gque las remesas que desde el exterior llegan al
pais, sSe canalicen para poder otorgar vivienda a c¢ostos
mSdicos vy también para gue se invierta en el fomento, en la

creacidn de microempresas que den trabajo a los ecuatoriancs.
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Eastoy plenamente segura gue esta inicilativa del diputade
Quintana va a ger aprobada por el Congresc, perc Jgueremos Jque
ge convierta en una ley gque beneficie al migrante, no en una
ley mi@sa que sea de papel, gqueremos una ley con rostro humano,
eso es lo gue nos interesa y por eso felicitamos a usted,
diputado Quintana y las observaciones las haremog llegar a la

respectiva Comisién. Gracias, selior Presidente.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Legisladora. Sefior diputado

Carlos Kure,--=------meecrmcr e e me e e e m e mccmccc s s -

EL DIPUTADCO KURE MONTES. Graciaas, asefor Presidente, geré muy
puntual. Se ha observado la disposicidén constitucional
sefialada en el articule 181, como se ha terminade =1 primer
debate, le golicito a usted gue ordene gue este proyecto
regrese a la Comisidén de lo Civil y Penal para que elabore el
informe para segundo debate, se acojan las observaciones
presentadas por los sefiores diputados y ademds se adhieran los
proyectos gue reposan en la Comisidén de lo Laboral y lo
Social, para gue de esta manera se le dé el mismo trato a este
proyecto de ley, gue se le ha dado a leyes como la gque estamos
tratando, la Ley Orgdnica de Transparencia a la Informacidn
pGiblica. Eeo es 1lo que le solicito puntualmente, sefior

Pregidente. ----=-==sscec-o--mmmmm s e e r oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, colega Diputado. Diputado Luis

Fernando TOrrES,-==---cecmr - oo e e e e m e m s mmmm -

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. Gracias, geflor Presidente.
Muy Dbrevemente. Creo gue es opcrtunc este debate sobre
la ley del emigrante. En la Gltima pagina del diario
"Bl Universc”, existen dos grandes noticias sobre la situacidn
de loa migrantes en Espafia, gque si usted me permite,
sus titulares dicen lo siguiente. Con su venia, seflor

Presidente ., -------ccccmcmrmmc e e e e —mmm e —m—m——m -
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EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Diputado.-------=---------—-—===----

ELL. DIFUTADO TORRES TORRES LUIS. T“Campafla espafiola para
regularizar a mé&s de un milldén de inmigrantes”. Segunda
nocticia: “Congreso espaifiol analizard problemas de migrantes en
Espafia”. Mas de media pégina del diario El Universo, trata hoy
scbre el tema de los migrantes, por ello me parece oportuno y
apropiado cue ge hava abierto el debate sobre este proyecto
que ha presentado el diputado Quintana y gque tiene como
antecedentes, proyectog presentados, entre otres, por el
diputade Galo Ordéfiez, gue ha venide preocupéndose del tema de
les migrantes en el pals. Observaciones concretas: En el
articulec 4 del proyecto, se dice gque: El nacimiento en el
extranjeroc de los hijos de migrantes ecuatoriancs debe ser
inacrito de conformidad con lo previsto en la Ley de Reglstro
Civil, Identificacidén v Cedulacidén. Dependiendo qué sistema se
aplica para otorgar la naciopmalidad ius sclis o ius sanguinis,
muchos de ellos no tendrin nacionalidad ecuatoriana, por 1o
que resulta absurdo y scbra gue se prevea esa inscripcidn de
los hijos de migrantes ecuatorianos dentro de los registros
que existen en el pais. Otra observacidn, en general, sobre
todo a la forma como se garantizaria el derecho de asociacidn.
El diputado Vallejo, con propiedad, advirtid scbre los efectos
territoriales y espaciales de 1la 1ley ecuateriana en el
extranjero, no podemcs darle una extraterritorialidad a la ley
ecuatoriana en ciertos temas, por ello deberia la Comisidn de
lo Ciwvil v Penal analizar los alcances de los articulos
correspondientes en cuanto a los efectos que estos tendrian en
el extranjero. Y sobre el articulo 14, no entiendo, ¢{por qué
razdn tiene gque ser el MIDUVI el gue deba desarrollar
proyvectog de vivienda o inversién en fondos inmobiliariocs a
favor de los inmigrantes? No nos olvidemos, como decia el
diputado Serrano, gue aproximadamente dos mil 400 millones de
délares envian los ecuatoriancs gque viven fuera del pais ¥y

gran parte de esg0os recursos sirven para promover al sector
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inmobiliaric ecuatoriane c¢on obras gque se construyen, en
definitiva, en todo el Ecuader. Y, en el articule 15,
convendria también gue se aclarara ¢a qué tipo de incentivos
ge refiere la norma? sSe trata de incentiveos tributarios? S8i
ge trata de incentivos tributarics no podria el Congreso tener
iniciativa legislativa sobre el tema. En tedo caso, para
terminar, guiero reconocer la preocupacidn loable del diputado
Quintana para trasr este tema al Pleno del Congreso ¥y

debatirlc. Graclag.--------------——-—“em-=-co--m--m-oooo- --—————

EL SENfOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Marco

Morillo.--------====memmm e e e e == e

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, aefior Presidente.
Solo quisiera, en Dbrewvisimos términos, abonar, gque el
tema de los migrantes no son solo las diferentes inicia-
tivas gue acgui se han propuesto, estc conlleva muchisimo
mas, hay también el problema, tratado ya en el seminario
gque se hizo en la ciudad de Cuenca, de guienes han tenido
gue emigrar a nuestro pals y que es necesario reformar la ley.
El trato discriminatoric gue == da a los compatriotas
en el exterior y gque también fue contempladce, propuesto
vy formuladeo en el seminario que se realizd en Cuenca.
Con estog antecedentez, guiero reforzar la peticidn realizada
por la diputada ARna Lucia Cevallcos, en el sentido gque se
conforme un solo cuerpo para ser discutido y debatido, ¥ gque
el proyecto de ley de atencion integral a los migrantes
ecuatoriancs v sus familias que se tramitdé en la ciudad de
Cuenca y aque ha sido distribuido oportunamente al Pleno del
Congreso, se 1o tome como  proyecto  base | para las
reformulacidén. Ademis, para insistir en gue esti presentado un
proyecto de ley para que se cree una comisidn egpecial gque
trate permanentemente lcs temas de los compatriotas gue estén
en el exterior. Es tode lo que tenia gque decir, sefior

Presidente. Muchas gracias.---=-====--------——-—————- -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Me permito informarles
que en este instante, a mie manos acaba de llegar otro
proyecto sobre la materia que es proyecto de Ley Organica de
Atencidén Integral a los y las Migrantes Ecuatorianos y s8us
Familias. Entiendo gue este proyecto se deriva de un esfuerzo |
que se hizo entre varias organizaciones no gubernamentales ¥
un encuentro en Cuenca en la gue asistieron wvariog sectores
parlamentarios. Estoy disponiendoc a Secretaria gque este
ingtante tranafiera este proyecto a la Comisidn de lo

Laboral vy lo Social para su tramite inmediato. Diputado Freddy

EL DIPUTADC CRUZ CAMACHO. Cracias, sefior Presidente. Colegas
legisladores v legisladoras: En primer lugar, deboc felicitar
al colega Omar Quintana por haber presentado este proyecto
fundamental para los dos millones de ecuatoriancs gue han
tenido gue huir de nuestro pals y felicitar también a los
colegas legisladores que han presentade cuatro proyectos masg.
Estoy totalmente de acuerdo en gue se haga una recopilacién de
estos cuatro proyectos vy sSe haga uno solo para segunda
discusidn v aprobacion en el Congreso Naciconal,
Definitivamente, los emigrantes estdan dande un rubro econdmico
al pafis sumamente importante, de mads de un millén 500 mil
délares, que se constituye en el sgsegunde rubrc para sostener
la economia v la dolarizacidn en el Ecuador. Con respecto al
proyecto de ley, de pronto por error mecanogréfico, en el
primer considerando, donde dice: "“se establece que uno de los
deberes”, agul consta como una de los deberes, debe constar,
“uno de los deberes y atribuciones del Congresc Nacional”. En
el articule 7 de la ley, gue se agregue: “ya hayan cumplido 18
afiog”, ez decir, que el articuloc 7 debe guedar de la siguiente
manera: “Los gque se encuentren residiendo en el exterior ¥y
havan cumplido 18 afios quedarin exentos del servicio militar
obligatoric” vy como sSigue el articulo. En el articulo 8

agregar, también, después de la palabra, “seguridad juridica”,
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agregar “seguridad econfémica y sicolégica”. En el articule 9,
después de la palabra “exigir la presencia”, agregar la
palabra "un abogado <y el respectivo agente consular

ecuatoriano”. Gracias, seflor Presidente.,--=-=--==-------"--"-~-"—-~-—-
EL SENCR PRESIDENTE. Diputade Freddy Medina,------~------------

EL DIPUTADO MEDINA ANDRADE. Seflor Presidente, seroras
diputadas, sefiores diputades: En primer lugar, guiero
felicitar al diputade Omar Quintana por el trabajo de la Ley
del Inmigrante. Hablar de la Ley del Inmigrante significa lo
mis profunde del sentir del pueble ecuatoriano, porgue sgiete
de cada 10 familias ecuatorianas tienen por lo menos un
pariente, un familiar fuera de nuestra patria buscando una
opcidn de trabajo. Quierc hacer una cbservacién en el proyecto
presentade por el diputado Omar Quintana y en el informe de la
Comigién, en la que dice gque a un ecuatorianc se lo considera
inmigrante luego de haberge ido un afio fuera del pais.
Colegas, y los ecuatorianos que van ilegalmente, de manera
furtiva en embarcacicones via maritima, gue no se sabe en gué
fecha han iniciado un viaje, en gué fecha llegan a su destino,
creo gue debe ser consideradoc en cuanto llegan a su lugar de
destinc, v en cuanto a los que viajan legalmente con una visa,
como en el caso de los Estados Unidoa de América, se los
considera ilegales a partir de los 30 dias que le permite la
permanencia en aguel pais. Cuande los ecuatoriancs hemos
inmigrade y hemos vivide de forma ilegal en otro pais,
aentimos la necesidad de proteccién de nuestro Ecuador. Cuando
vivimos en otro pais nos sentimos desamparados porque no
tenemos a guilien recurrir, no tenemecs a quien pedir ayuda para
cubrir nuestras necesidades. Tenemca gque poner todo el empefio
en esta ley tan delicada donde estamos tratande con seres
humanos, con ecuatoriancse que estan dando su wvida vy ademas
estidn manteniende la economia de nuestro pais, son cerca de

doz mil milloneas de ddlares al afic sin gue el Estado
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ecuatoriane invierta un sclo centavo y para esperar el retorno
de nuestros conciudadanos debemos trabajar en mejorar la
eccnomia, v mejorar la politica de Estado para el desarrollo
de nuestroc pais, porgue no vwvan a volver, todos los
ecuatoriancs gue han emigrado ahora buscan llevary al resto de
su familia por lo maltratados que han estado en nuestro pais.
Llamo a la seneibilidad de todeos los diputados para, con tedo
sentimiente, con teoda wvalentia, darles el apoyo a los
ecuatoriancs en el extranijero. Muchas gracias, sefior

Presidente.----------r---------- e mm e ——mm— s ssss——a=

EL SENCOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefiores diputados, hay
varics ingcritos més, este debate va a continuar, lo suspendo
por el momento. Seflor Presidente de la Comisidn de lo Laboral
v Social, como todos los legisladores han seflaladc, esta
iniciativa del diputado Omar Quintana es positiva, tiene
planteamientos muy importantes, pero este planteamiento tiene
que ser enricguecido como se ha seflalado agui, por parte de
varios diputados, entre ellos Freddy Cruz, alimentadog con
aportes de otros parlamentaricos. Seflor Presidente de la
Comisidén de Gestidn Plblica, guierc consultarle si usted tiene
va el texto preparado, pero sobre todo consensuado con los

legisladores.-=----------------e--mmmommemm e mn o oo oo m oo oo

IV

EL, DIPUTADO VIZCAINC ANDRADE. Sefior Presidente y colegas
legisladores: La trascendencia e importancia que tiene la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica demanda y
el pais estid pendiente gue el Congresc Nacicnal apruebe esta
importantisima ley para luchar freontalmente contra la
corrupcién y trangparentar la gestidn piblica de todas las
entidades plblicas del Estado. Hemos consensuado un texto para
el articule 25, gue establece las sancicnes a aplicarse en

esta ley a las personas naturales ¢ juridicas que en forma
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ilegal denegaren la informacién plblica. Este articulo es
fundamental porgue de este articulo depende la efectividad de
la ley. Si es gue no existen sanciones adecuadas, realmente la
ley podria guedar en letra muerta, es por esto gue hemos
dividido las sanciones en dos grandes capitulos, sanciones de
cardcter administrative v sanciones de cardcter judicial. Como
el contenido de la ley en el procesc del debate legislativo ha
cambiado radicalmente, hemos cambiado la realidad de este
articulo, desde el ambito de aplicacidén cuando inicifbamos el
debate de la ley, habfiamos hablado inicialmente de
funcionarios pablices, perc luego se incorporaron entidades vy
corporaciones privadas, peraonas juridicas privadas,
concesionarios de servicios piblicoa y el &mbito de aplicacidn
se amplid extensiblemente. Luego se ha creado en el articulo
22 un nuevo procedimiento gque pedra utilizar el ciudadano
ecuatoriano para reclamar en los casos que considere gue la
informacién piblica no le ha gidc entregada en forma completa,
egste nuevo procedimiento gque hemos creado se llama el
procedimiento del recurso de acceso a la informacién piblica,
tomando en consideracidn estos cambios estructuralez de la ley
conceomitante con esta nueva realidad y concerdante con esta
nueva realidad, hemos desarrollado esate nueve articule gue
establece sanciones administrativas gue van desde las multas
hasta la suspensién en las funciones y llegan hasta la
destitucidn de un determinade funcicnario que oculte, mutile o©
tergiverse la informacidén piblica sclicitada por un ciudadano.
Eato, no obstante, no elimina 1la posibilidad de acciones
civiles o penales a gque estuviere sujeta la autoridad que
niega la informacidén plGblica en forma ilegal, pero
evidentemente estas sancicones deben ser aplicadas dentro de la
nueva legislacidn establecida en el articulo 22 para encaminar
el procedimiento dentro de la figura del recurso de accego a
la informacidn piblica; vy, para que la ley vy las sanciones
establecidas por las autoridades denominadoras o por los

jueces pertinentes no quede en letra muerta, hemos establecido
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un inciso final para gque en forma coercitiva, estas
autoridades nominadoras o entidades corporativas gue estarian
llamados a aplicar las sanciones establecidas luego del debido
procego, 3e pueda establecer la figura del desacato contra
estas autoridades =i desacatan la aplicacidn de unas de las
sancicnes, para que inclusive se pueda establecer una accidn
penal contra las autoridades o entidades gue nce Juisieran
aplicar las sanciones establecidas en esta ley. Este articulo
ha =ido consensuado con todee los sectores legislativos y en
homenaje al pais, v en virtud que venimos debatiendo esta ley
durante tres semanas, le solicito gque tenga la bondad de
ponerlo a congideracién del Plenc para su regpectiva
aprobacidén, vya que el Ecuador entero estd wvigilante que esta
Ley de Transparencia y Accesc a la Informacidén Pdblica se
constituya en una ley de la Repiblica que ayude frontalmente a
luchar contra la corrupcién vy a transparentar y hacer més

eficiente la gestidn piblica de todas las entidades del

Betado . === mmm == e o e o e e e e e e m e mm e m o m o m—

EL SENOR PRESIDENTE. Un exhorto a los legisladores. Si hoy hay
voluntad, el pais tendra esta ley, =5i hoy hay wveoluntad
tendremos dos universidades importantes. Seflores diputados,
les exhorto, gque si hay observacicnes, sean lo mds especificas
posibles para- llegar a un acuerdo y wviabilizar la aprobacidn
de un golo articulo gque nos falta y cinco disposiciones

transitorias. Punto de orden, diputado Harb.------------------

EL DIPUTADO HARB VITERI. Tenga usted la seguridad que la
voluntad no falta, pero agilitemos también, creo gue la
iniciativa del diputado Vizcainc de recorrer las curules para
consensuar antes de presentar el debate era wvalida. Pero
cuidado, por mis voluntad que haya, por un articuleo nes vamos
a tomar cerca de ocho horas y dos sesiones come el dia de
ayer. Creo gque la voluntad existe en tanto vy en cuanto haya la

viabilidad para acelerar el tratamiento del caso.-------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Es pertinente. Diputado Marcelo Dotti.---

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Pregidente. Mire, no
voy a hacer ninguna observacidén porgue soy unco de los
promotores morales de estas dos iniciativas morales, de estas
dos iniciativas de educacién superior. Como usted bien acaba
de anotar, las dos universidades, casli por excepcldn, en este
baratillo, en este remate al martillo en que se ha convertido
la educacién superior, especialmente privada, cumplen, por
excepcifn, las condiciones y reguisitos de nivel académico gue
nog dan a loa diputados la confianza gue no estamcs
equivocindonos, son dos universidades de altisima exigencia
académica, promovidas Vi protageonizadas por gente
respetabilisima, docentes de experiencia reccnocida en el pais
v eg por eso gue he pedido la palabra para esta simple
recomendacién de orden ético, moral, aprobemos este proyecto,
estas dos universidades, porgue en conscnancia con lo que
usted acaba de decir, wvamcs a incurrir en un verdadero
acierto; wvamos a cometer, realmente, un acierto de caracter
académico y de caridcter educativo. Nada m&s queria decir y le

AgradeZro, m< = - - - mm e e S e e e — e mm e m s mmm s S ST TS eSS ST S

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Recuerdoc gue este
momento estamos ya en el segundo punto que eg la continuacidn
del &esegundo debate del proyecto de Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica. Diputado Luis

Fernando TOIreS.,—=====mm-m- s - c oo s e e e e e o s s e m s = - === =

ELL. DIPUTADC TORRESE TORRES LUIS. Me parece totalmente
procedente la propuesta gque ha hecho el Presidente de la
Comigidn de Gestidn Pablica. Simplemente para dgue conste en
actas, debe guedar absolutamente claroc, gue cualgquier de las
sanciones gue se prevé en ese articulo, deberidn imponerse una
vez gue haya culminado el procesc previsto en el articule 22,

En otras palabras, a un funcicnarico gue no ha entregado

A
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informacién no se le puede imponer ningln tipe de sancidn o
pena mientras el procesc no haya culminado de modo completo,
entre otraz cosgag, 81 se presentan recursos ante el Tribunal
Constitucional, eatos recursos deberidn ser resueltos vy
despachados por el Tribunal Constitucional para Jue sSe
impongan las penas correspondientes. Parece acertado que una
disposicién final, conversé vya con el Preasidente de la
Comisidn de CGestiédn Pilblica, se incluya una norma por la cual
se le dé un plazo o un término al Tribunal Constitucicnal para

que despache ¢ resuelva recursos en no mae de 60 o 90 dias.---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Ramiro
Aguillar .- - - e e e S e e e e e m e mm—m e —— - —— -

EL DIPUTADO  AGUILAR  POZO. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Estamcs muy de acuerdo con la disposicién del
diputado Vizcaino, en cuanto a gue esta ley no debe ser letra
muerta y traténdose de un recurso excepcional, de un recurso
de caracter constitucional, ni usted, ni los sefiores
legigladores, deben soslayar u olwvidar lo gue aprobaron la
noche de ayer, cuando el Congreso Nacional aprobé gue como
norma supletoria se adoptarda la Ley de Control Constitucional
v égqué es lo gue dice la Ley de Ccontrol Constitucional? Le
ruege que diaponga gque por Secretaria se dé lectura al
articule 31, ineciso segundo, en cuanto al desacato al habeas

corpus, c¢on su venia, sefior Presidente.----=------er-woccnnnn-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda. Les recuerdo,

simplemente, gue este momentc estan 53 legisladores, en
consecuencia, como algulen me acaba de decir que ya nos vamos,
eata ley tan vital para el Ecuador <va tener gue sSegulr

eagperande v &3 una pena. Sefior Secretario, dé lectura.--------

ElL. SENOR SECRETARIO. De la Ley de Contrel Constitucional,

articulo 31 inciso segundo: “Si en el expediente apareciere

\
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que el detenido no fue presentado ante el Alcalde o 8i no se
hubiere exhibide la orden de privacidén de la libertad o s1
ésta no cumpliere los reqguisitos legales o© si hubieren
cometido vicioe de procedimiento para la detencidn o 2i en el
expediente aparecieren pruebas que den fundamento al recurso,
el Tribunal Constitucional ordenard la inmediata libertad del
detenido mediante oficio que se dirigird al encargado del
Centro de Rehabilitacién Social ¢ del lugar de detencidn., Si
éste no acatare la orden, serd inmediatamente destituido de su
cargo por resgolucidén del Tribunal Constitucional el cual

comunicari la destitucidn a la autoridad nominadora” .--=--=--- -

EL DIPUTADC AGUILAR POZ0O. Sefior Presidente. Esta es la sancidn
que impone la Ley de Control Constitucional al desacato, la
cesacidén total de funciones y la destitucidn del funcionario
incursoc en el desacato. En el siguiente recursc que es el
recurso de habeas data, igualmente la Ley de Control
Constitucional impone idéntica sancidn, la destitucidn del
funcionaric. Le ruego, sefior Pregidente, gue la parte

pertinente del articulo 43 de la indicada ley se dé lectura.--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, inmediatamente proceda

a dar lectura. ——-------cmm e

EL. SENOR SECRETARIC. De la Ley de Control Constitucional,
Articulo 43: "“Los funcionarios piblicos de libre remocidn gue
gse nieguen a cumplir con las rescluciones que expidan los
jueces o tribunales dentro del procedimiento de habeas data
geran destituidos inmediatamente de su cargo o empleo sin mas
tramite por el respectivoc Jjuez o tribunal, salvoc cuando se
trate de los funcionarics elegidos por =1 Congrego Nacional,
gquienes deberin ser destituidos por éste a pedido fundamentado
del juez o tribunal previo el correspeondiente juicio pelitico.
La gancidén de destitucién se comunicara inmediatamente a la

Contraloria General del Estade vy a la autoridad nominadora
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correspondiente” . ---------mmmmmmme s s m s e

EL DIPUTADO AGUILAR POZC. Como usteﬂ ve, sefior Presidente, y
los sefiores legisladores acaban de escuchar con atencidn, una
digposicién andloga de la Ley de Control constitucional en un
recurso extraordinario igual al recurso gque aprobd el Congreso
Nacicnal el dia de ayer, lo gque corresponde es actuar
coherentemente con la Ley de Contrecl Constitucicnal vy el
desacato no merece otra sancién que la destitucidn de
funcionaric. De modo gque estoy presgentando en Secretaria un
proyecto que recoge, precisamente, lo gue dice la Ley de
Control Constitucional vy si usted me lo permite, con su venia,

sefior Presidente, solicito que por Secretaria se dé lectura.--

EL SENOR PRESIDENTE. :Va a dar lectura?-----=-===s==cemme-==-o

EI. DIPUTADO AGUI1AR POZO. Eon cinco reglones, sefior

Pregidente, —=—---memmemcmcme m ot e m e —————————
EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto. Sefior Secretarioc.-------

EL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. El1 texto gque
propone el diputade Ramiro Aguilar es referente al articulo
25, sobre la sancidn a funcionarics pilblicos constante en el
Titule VI del proyecto de Ley Organica de Transparencia ¥y
Accego a la Informacién Pablica, me permite sugerir el
reemplazo de s8u texto con los siguientes dos incisos:
"Articuleo 25. Sancién a funcionarics pdblicos. A los
funcionarios piblicos o de eleccidn popular gque incurran en
desacatc a la orden o disposicidn del juez o tribunal o
instancia respectiwva, relativa a la demanda de entrega de
informacién interpuesta por el recurrente, mereceran la
sancién de destitucidén por parte del Tribunal de Garantias
Constitucicnales. A los funcionaricos cuya eleccidn la efectia

el Ceongreso Nacional, la sancién impuesta por el Tribunal
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Constitucional -seria- correspondera ejecutarlas a este
organismoc previc juicio politico. La sancidén se publicard en
el Registro ©Oficial”. Ese es le texto propuesto, sefior

Pregidente. ~==-ceemmccccmen s s m s st m s m e s s s e m s m e e

EL. DIPUTADO AGUILAR PQOZ0. Sefior Presgidente: Solicite que la
Comisidn, si tiene a bien, recoja este proyecto, lo modifique,
pero en todo caso que actlie coherentemente con lo gue aprobd
el dia de ayer asumiendc come ley andlega la Ley de Control
Constitucional, gque para este tipo de recursos vya impone
sanciocnes y no nos demoremos alargando el estudio de esta ley
cuande tenemos disposiciones andlogas que nos wvan a permitir
salir y actuar, conforme se ha dicho ya, acatande lo que el
pueblo ecuatorianc estd demandando en este proceso de
transparencia y efectiva lucha contra la corrupcién. Gracias,

gefior Presidente.-—------gr-osm - e e e e e e m s —mm e — s

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Presidente de la Comisidn, entiendo
gque tiene usted una respuesta al requerimiento al sefior

diputado Aguilar,----------smrcrmm e e r s S eSS s m e s s

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente: La
preccupacién del colega diputado Legislador es absolutamente
legitima, v ha sido incorporada plenamente por sugerencia del
mismo colega. En el articulo anterior, hemos dejado a la Ley
de Control Constitucional como norma supletoria a la
aplicacién de esta ley, inclusive, el recurso de amparo
constitucional es un amparc gue sigue vigente y adicilonalmente
al recurso de accesc a la informacién plblica que ha sido
creado en esta nueva ley, esta también vigente e
implicitamente consagrado el recursc de amparo constituciocnal;
ez decir, esti totalmente asimilada la preocupacidn del colega
Legiglador en el articule antericr, gue establece gue la Ley
de Control Constitucional es una norma supletoria de esta ley.

Tenemos va el texto consensuado. Le ruego, asefior Presidente,

b3
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si por favor le hace dar lectura y lo pone en conocimiento de

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura
al nuevo texto v como giempre, diputados, pongamos toda 1la

atencidn en su contenido.-------------------4-m-m--ocomoomo—-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El texto propuesto
por la Comigidn al Titulo VI, de las sancicnes, articule 25,
egs como sSigue: “Sancidén a funcionariog pliblicos vy privados.
Los funcionariocs de las entidades de la administracidn piblica
y demis entes sefialados en el articuleo 1 de la presente ley,
que incurrieren en actos u omisiones de denegacidn ilegitima
de acceso a la informacidn pilblica, entendiéndose ésta como
informacidén gue ha =2ide negada total o parcialmente, ya sea
por informacién incompleta, alterada o falsa, gque debieron
haber proporcionado, serin sancicnados segln la gravedad de la
falta ¥ g8in perjuicio de las accicnes civiles y penales a gue
hubiere lugar, de la siguiente manera: a) Multa equivalente a
la remuneracién de un mes de s=zueldo o salarico gue se halle
percibiendo a la fecha de la sancidn; b) Suspensidn de sus
funciones por el tiempo de 30 dias calendario, sin derecho a
sueldo o remuneracidn por ese mismo lapso; ¢) Destitucidn del
carge, en caso de gue a pesar de la multa © suspensidn
impuesta, s8e peragistiere en la negativa a la entrega de la
informacidn. Estas sancicnes serdn impuestas por las
respectivas autoridades o entes nominadores. En el casc de
prefectos, alcaldes, consejeros y concejales, la sancidn serd
impuesta por la respectiva entidad corporativa. Los
representantes legales de las personag juridicaa de derecho
privado ¢ las naturales poseedoras de informacién pablica, que
impidan o se nieguen a cumplir con las resolucicnes judiciales
a este respecto, serén sancionadas con una multa de 100 a 500
délares por cada dia de incumplimiente a la resoclucidn, gue

sera ligquidada por el Juez competente vy consignada en su
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despacho por el recurrente, gin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar. Las
sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurso
de accesgso a la informacidn pliblica establecide en el articulo
22 de la pregente ley. La no ejecucidn por parte de la
autoridad nominadora o entidad corporativa de las sanciones
determinadas por el Juez o Tribunal, seré&n consideradas como
desacato ¥ darén lugar a las sanciones legales
correspondientes contra éste”, Ese es el texto al articulo 25

propuesto por la Comisién, sefior Presidente,--------v-c--m-----

El. SENOR PRESIDENTE. Scbre este texto consensuado, diputada

Soledad AQUITrYE.,--========--cmmmmm e s oo ——— -

LA DIPUTADA AGUIRRE RIQFRIO., Gracias, seflor Presidente. Mi
intervencién es sumamente breve, para apoyar este texto
consenguado gque presgenta la Comigidn, pues este texto ya
recoge las observaciones gue habiamos realizade como partido
politico. Sin embargo, tenge una ingquietud para el seflor
Presidente de la Comisibén, deberia decir: T“Sancidn a
funcionarios plblicos v a personas Jjuridicas de derecho
privade © las naturalea”, para due incluso guarde estricta
relacién y armonia con el desarrolleo de este articulo”,

Graciag, sefnor Presidente.------------—-"--—~—~—~—~—~—~—~—~ -~ -~~~ -~ ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Luis Almeida, sobre esta

propussta consensuada . - ----=--=-=-=-----s------------o-----------

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, seflor Presidente. Bueno,
tenia presentado ante Secretaria un proyecto més duro, més
rigido, porgque ustedes recuerdan gue en el asunto del habeas
corpusg, la amenaza es la institucidn. En la norma de control
constitucional, la amenaza es la destitucidn. Agul estamos
siendo un poco blandos vy Dios guiera gue mafiana no resulte gque

le imponen una multa equivalente a un sueldeo o salaric minimo
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vital, el salario mencicnado agui en la literal a) y resulta
que no nos da la informacién. En todo caso, la redaccidn la
hemos discutideo, no hay que poner articulo 25, s8in0 articulo
23 v planteo al {ltimoc la remocidn de la autoridad. Los
funcionarios que incumplieren la resolucidn, no exime a Juien
lo remplace, al cumplimiento inmediato de tal resoclucién, bajo
la prevencidén determinada en esate articule, porgue dJue
resulta, que de una u otra manera, destituimos, le ponen multa
o el juez, el Tribunal lo sancicna y resulta gue el nuevo
funcionario no cumple con lo gue estamos pidiendo, gue es la
informacién pidblica ¢ la informacién que tiene que ver con el
planteamiento nuestro. Entonces, pediria gque se aumente esta
iltima parte como Gltimo inciso: “La remocidn de la autoridad,
los funcionarios gque incumplieren la resolucidn, no exime a
gquien lo remplace, al cumplimiento inmediatoc de tal
resclucidén, bajo la prevencidn determinada en este articulo”,
porque lo gue perseguimos, no es encarcelar, botar a nadie,
que nos dé la informacidn. ¥ plantec un articuleo 24, gque
también tengo hecho, porgue tiene gque tener concatenacién con

la parte penal que se habla en el articulo 22.,------=------—--——-

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Almeida, apreciaré mucho si
usted este momento puede dialcgar ya con el Presidente de la
Comigién, creo que este tipo de didlogos extraformales,
diriames, ayudan mucho a ir arribande a un acuerdo. Seflor

diputado Marcelo Dotti.-------=-----"--“sscmmmmm e m e e e - -

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente: El articulo
anterior propuesto por la Comisidn era un articulc extenso,
con una multiplicidad de eventos casulsticos, tal vez
excegivos. Aver vo le pedi la palabra recomendandc gque se
recogieran una serie de observacicones gue quien habla planted
aobre este articulo, que es el articulc medular de la ley. Hoy
acabamcs de escuchar una redaccién gue sigue siende larga, no

tanto como la anterior, pero le he pedido la palabra para que
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tenga la gentileza de disponer a Secretaria que nos wvuelva a
leer, disculpe la vulgaridad, despacioc, para captar si se han
recogido las observaciones, porgue también tengo la impresidén
de gue la exhaustividad coercitiva que tenia la anterior
propuesta, ha pasade al otro extremo, a una suerte de
permisividad, comc dice mi colega Luis Almeida. Asi que le
ruego, sefior Presidentse, disponga  usted la  lectura,

nuevamente, del texto que se proponé.------------------e------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto. Sefior Secretario,
proceda a dar lectura muy lentamente y a ustedes diputados,
por favor, pongamos atencién, estamos en una parte de la

columna vertebral del proyecto de ley.----------cmmmemmmmcnnn-

EL. SENOR SECRETARIC. 851, sefior Presidente, el texto propuesto
es como sigue: “Articule 25. Sancifn a funcionarios publicos y
privados. Los funcionarigs de las entidades de 1a
administracién plblica y dem3s entes seflalados en el articulo
1 de la presente ley, gue incurrieren en actos u omiaiones de
denegacién ilegitima de accesc a la informacién publica,
entendiéndose ésta come informacidén gue ha sido negada total o
parcialmente, vya =sea por informacidn incompleta, alterada o
falsa, gue debieron haber proporcionado, serin sancionados
segin la gravedad de la falta y =gin perjuicio de las acciones
civiles vy penalegs a gque hubiere lugar, de la sigulente manera:
a) Multa eguivalente a la remuneracidén de un mes de sueldo o
salario gue se halle percibiendo a la fecha de la sancidn; b)
Suspensién en sus funciones por el tiempoe de 30 dias
calendario, &in dereche a sueldo o remuneracidn por ese mismo
lapso; ¢) Destitucidn del cargo, en casc de gue a pesar de la
milta o suspensidén impuesta, se persistiere en la negativa a
la entrega de la informacidn. Estas sanciones sgeran impuestas
por las respectivas autoridades © entes nominadores. En el
caso de prefectos, alcaldez, consejeros y concejales, la

gancidén szeri impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Y
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Los representantes legales de las personas juridicas de
derechc privado o las naturales poseedoras de informacidn
piblica gque impidan o© =se nieguen a cumplir con las
resoluciones judiciales a este respecto, serin sancionadas con
una multa de 100 a 500 délares por cada dia de incumplimiento
a la resoclucidn, gue serd liguidada por &l juez competente vy
consignada en su degpacho por el sancionado, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles o penales a gque hubiere lugar.
Las sanciones se impondridn una vez concluido el respectivo
recursc de acceso a la informacién pidblica, establecide en el
articulo 22 de la presente ley. La no ejecucidn por parte de
la autoridad nominadora o entidad corporativa de las sanciones

determinadas poxr el Juez o Tribunal, seran consideradas como

desacato ¥ daran lugax a las sancicnes legales
correspondientes <c¢ontra észste”. Ese es el texto, seflor
Pregidente. —--ecmcmmm e e e s o m e m e e e ——————

El., SENOR PRESIDENTE. Muy bien, con esto e ha dado

satisfaccidén a una peticidn. Sefior diputado Ernesto Valle.----

EL DIPUTADG VALLE LOZANC., Sefior Presidente: Quiero pedir a
usted v a la Secretaria, que nos confiera la copia del texto
que estd levendo, porque como usted muy bien lo sefilala, en la
columna vertebral de la ley, es la finica forma como nosctros
podemos opinar, va que de la lectura se pueden entrever tesis

muy contradictorias. Muchas gracias.------=-=-==-c-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Es ©pertinente su pedido. Seflor
Secretaric, instruya a su personal para gque inmediatamente
distribuya a los honorables diputados, una copia de este
proyecto. Sefior diputado Xavier Sandoval, usted esta dando una

gran contribucién a la salida de este proyecto, ayudenos.-----

EL DIPUTADC SANDQOVAL EAQUERIZOQ. Sefiocr Presidente;

Precisamente, el texto leido lo hemos conversado con el

X
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Presidente de la Comigién y me parece ccherente con lo gque
pretendemos. Hay que ger explicitos en esto. Una cosa es la
capacidad gue se tiene para sancionar administrativamente Yy
otra es el derecho gque no se le niega a aguel que se considera
afectado a recurrir a las I1nstancias c¢ivilea © ©penales,
dependiende de la falta gque haya cometido aguel gque no
proporciond adecuadamente la informacién pibklica. Eg decir,
que estas sanciones gue se han leido, no impide gue mafana se
inicie una accién civil por dafios y perjuicics, por ejemplo
una accidén por dafio moral en lo civil, por parte del afectado,
quien se creyere afectado precisamente por esa indebida
actuacidén del pogeedor de la informacidn. No impide tampoco
que se le inicie una accidn penal por desacato, por ocultacidn
de informacidn, por desaparicidén de archivos, cualgquiera de
las figuras ©penales va existentes, a guienes violaron
precisamente lo determinado en esta ley. Pero aqui guiero
hacer un agregado, agqui se habla de gue la sancidn serid o se
constituirid para guienes hayvan proporcionade informacidn,
gquienes debieron haber proporciconado, c¢reo gue asi fue la
lectura, peroc no se sefiala para gulenes =21 han proporcionado
la informacidn, perc que esta informacidén resulte incompleta,
falsificada o falseada o mutilada, es decir, debe cubrirse los
dos aspectos, para el gue ha proporciconado, porgue estéa
hablandose =egin escuché en la lectura, de informacidn incluso
mutilada, gquienes han proporcionade y quienes debieron haber
proporcionado, es decir, agregar, quienss han proporcionado
también. Y lo gqgue hace relacidén a alcaldes, prefectos,
consejotes y concejales, ne veo gque se mencicna a los
presidentes de juntas parroquiales, ellos también son parte,
precisamente del gobiernoc seccional autoénomo, que
definitivamente, en un momento dado, manejan ciertos recursos;
en otros momentos, también pueden ger objeto de pedidos de
informacidén por parte de la comunidad a la gue repregentan vy
también pueden incurrir en cualesguier violaciones Jlegales

agquf seflaladas. Por lo demé&s, me parece coherente la
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estructuracidén del articuleo, gue como bien se ha sefilalado por
parte del Presidente de la Comisién, nco impide gue se apligue
la Ley de Control Constitucicnal, cuando una vez gue se derive
del actoc constitucicnal, del amparoc gue puede regurrir
cualquier ciudadano, el juez determine gue haya Ilugar una
destitucidén de un funcionaric si asi cupiere. En todo caso,
con estas dos contribuciones que he hecho, me parece gue el
articulade estd debidamente construido, sefior Presidente,

Muchas graciag.——-=-==-==-------c- e —mmm o ——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Entenderia gue
el equipc de la Comisién va a asimilar las dos enmiendas gue
ha solicitado el sefior diputado Sandoval vy también las
ocbservaciones gue han hecho legisladores como Marcelo Dotti vy
otros parlamentarios comc Luis Almeida, Soledad Aguirre,
Ramiro Aguilar, etcétera. De tal manera que, no sé& si un
minuto, para gue el texto pase a Secretaria y se dé lectura.
Estamoa en un excelente ambiente de trabajo, colegas, démosle
al Ecuador esta ley el dia de hoy. Tenemos el texto, queridos
colegas, ruego escuchar atentamente la lectura del sefior
Secretario, porgue inmediatamente después, si no hay ni una
sola observacidn, intuiria gue este texto =seria apoyado por

unanimidad. Siga, sefior Secretario.--------======---c------o---

EL. SENOR SECRETARIC. 5i, sefilor Presidente. E]1 texto del
articulo 25, gue sSe propeone es como sSigue: “Sancidén a
funcicnarios v/o empleados plblicos y  privados. Los
funcionarios de las entidades de la administracién publica y
demés entes sefialados en el articule 1 de la presente ley, que
incurrieren en actos u omigiones de denegacidn i1legitima de
acceso a la informacién piblica, entendiéndose é&sta como
informacién que ha =sido negada total o parcialmente, ya sea
por informacién incompleta, alterada o falsa, que debieron
haber proporcionado, serdn sancicnados segiin la gravedad de la

falta v =in perjuicio de las acciones civiles y penales a gue
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hubiere lugar, de la siguiente manera: a) Multa equivalente a
la remuneracidén de un mes de sueldo o salario gue se halle
percibiendoc a la fecha de la sancién; b) Suspensién en sus
funcicnes por el tiempo de 30 dias calendario, sin derecho a
sueldo © remuneracidn por ese mismo lapso; ¢) Destitucidn del
cargo, en caso de gque a pesar de la multa o suspensidn
impuesta, se persistiere en la negativa a la entrega de la
informacidn. Estasa sanciones seridn impuestas por las
respectivas autoridades o entes nominadores. En el casc de
prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de
juntas parrogquiales, la sancidén 8era impuesta por la
respectiva entidad corporativa. Los representantes legales de
las perscnas juridicas de derecho privado o las naturales
poseedoras de informacién piblica que impidan o se nieguen a
cumplir con las resolucicnes Jjudiciales a este respecto,
serdn sanclionadas con una multa de 100 a 500 dblares
por cada dia de incumplimiento a la resoclucidn, gue
gerd liquidada por el Jjuez competente y consignada en su
despacho por el sancionado, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles © penales a gque hubiere lugar. Las
sanciones se impondrdn una vez concluide el respectivo recurso
de accesc a la informacién piblica, establecido en el articulo
22 de la presente ley. La remocidn de la autoridad o del
funcionario gque incumpliere la resolucidn, no exime a guien lo
reemplace, del cumplimiento inmediato de tal resolucidn, bajo
la prevencidén determinada en este articulo”. Ese es el texto,

geflor Presidente.-—===-cecmommmmcmr o r oo m o oo e s s m e mm

ELL, SENOR PRESIDENTE. Siendo este el texto consensuado,
legisladores, entiende gque estoy en condiciones de digponer la

votacién. Antes de eso, sefior Presidente de la Comisidn.------

EL, DIPUTADO VIZCAINC ANDRADE. Sefior Presidente: Hay un pequefio
error de sintaxis solamente, en el inciso primero, al hablar

de la informacién que proporcionaron o debleron haber

by
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proporcionado, al hablar de la informacidn “que proporcionaron
o debieron haber proporcionado”, es una sugerencia valiogisima
del diputado Sandoval. 8i por favor le puede adherir, sefior
Secretaric, la palabra “que propcrcionarcn®”. Ya le hago llegar

8]l texto. Nada MAS.---=c- - - e e e m e -

EL SENOR PRESIDENTE. Perfecto, gueda a efectos del texto,
incorpecrada la enmienda gque mejora la redaccidn. Sefior
Secretario, solicite el pronunciamiento de la sala. Perddn, un
minuto, vya lo ha corregido el diputado Sandoval, ayudenos.

Sefior Secretario, pida el pronunciamiento de la sala.---------

EL. SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores gque esgtén a
favor del articulec 25, texto leido por la Secretaria, con la
incorporacién hecha por el sefior Presidente de la Comisidn, al

texto, sirvanse pronunciar levantando el brazo. --------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Votacidn, colegas diputados. Que el pais
gepa gue esta ley cuenta con el apoyo undnime de todas las

fraceciones legislativag,----------c-==-c-ccmmmm e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Sesenta y dos votos a favor de sesenta y

tres legisladores presentes, sefior Presidente.----------------

El, SENOR PRESIDENTE. Perfecto. Aprobado, sefiores diputados, vy
como sgSiempre, mis felicitaciones a ustedes. Ahora pasemoa a

las disposiciones transgitorias, primera.----------------------

ELL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con 8u venia, me
permitec informarle gue el diputade Luis Almeida ha presentado
doe textos alternativos a los articulcs 23 y 24 del proyecto

de ley, sefior Pregidente, —------emmmmrmm o cmcm e m i m e c i m e m e

El, SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura y luegc le doy la

palabra, sefior diputado Almeida.------------=—=---#-cc--o_--
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EL SENCR SECRETARIC. Si, seflor Presidente. En el Titulo VI, de
las sanciones, articule 23: "Sancidn a gquienes denieguen la
informacidén. A log incursos en denegacidn ilegitima del acceso
a la informacidén plblica, entendiéndcse é&sta como aguella
informacién gque ha sido negada total o parcialmente, la
informacién incompleta, alterada y hasta falsa gue pudieren
haber proporcionado, se le sancicnara de la siguiente manera:
a) Los funcionarios de carrera, los de libre remocién y todos
agquellos que desempefilen o se encuentren en una institucidn de
servicio plblico, responsables de la denegacidn ilegitima de
acceso a la informacidén ptblica, seran sancionados con 1la
destitucidn del cargo, por el juez civil competente o el
Tribunal. En todos los casos en que se establezcan sanciones
por parte del Juez de lo Civil, la providencia serd notificada
a la autecridad nominadora para su ejecucidn”. Seflor
Presidente, me informa el asezor del sefior diputade, que lo

que se gquiere gque se lea ez el articulo 24 y no el 23 .-==--=-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Le doy la palabra, sefior diputado
Almeida,.-~------—-cmmm e e mm e m e mmm e m e e e e e ———————

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Sefior Presidente: El articulo gue
egtf levendo el seflor Secretario, no tiene nada que ver vya,
porgue va votamos sobre ege articule consensuado, ese ed un
proyecte que yvo le habia presentado antes, ahora lo gue hay
que leer ez el siguiente articulo gue trata sobre los delitos
contra el acceso a la informacién pilblica que he planteado.

Esa parte es la gue deberia leer.------------—-----===--=----=-~

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, gqueda muy claro lo gue
dice el diputado Almeida, proceda a dar lectura para someter a

consideracidn de la sala.-----=----c-cmmmmm e oo

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. El articulo 24, de

loa delites contra el acceso a la informacién pGblica: “En el

¥
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c6digo Penal, en el Titulo segundo, De los delitos contra las
garantias constitucionales v la igualdad racial, después del
capitulo innumerado de los delitos  relativos a la
discriminacién racial, agréguese un capitulo que diga: “De los
delitos contra el accesc a la informacidén publica. Los dJue
dolosamente denegaren informacién piblica en tode o en parte o
entregaren informacién incompleta, alterada o falsa, seran
reprimidos con prisién de unc a tres afios. Los que hubleren
colaborado, ya sea por omisidén o por acclidn, para que la
informacidén sclicitada sea denegada, serén también reprimidos
con prigién de seis meses a un afio”. Ese es el texto del
articulo 24 propuestc por el sefior diputade Almeida, sefior

Pregsidente. cr-———— - - - m e e e e e e e e e e e m e e m e e —

EL SENOR PRESIDENTE. Scbre esta propuesta, diputade Kenneth

Carrera, ¢usted me pidié la palabra?---------=-----vc-r---ooo—-

EL. DIPUTADO CARRERA CAZAR. £i, sgefior Presidente, pero no era
gobre este asunto, &8inc para una propuesta gque tengo

presentada. ~---==-----em e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputadc Kenneth Carrera, en su
momentc le doy la palabra. Muchisimas gracias. Sefior diputado

Galo VABCOMEZ.--——————--smm e e e e e e e e e e m - m e e e e —— .- ——— =

EL, DIPUTADO VASCONEZ DEL SALTO. Sefior Presidente: Queria
empezar a tratar el tema de las disposicicnes transitorias,

pero creo gue no vamos a ingresar todavia.--------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Legislador, wvamos a evacuar esta
propuesta del diputado Luis Almeida, =i tiene aceptacidn,
excelente, 1o habriamosg aprobado, casgo contrario,
inmediatamente paso a las disposiciones transitorias. Sefior
Pregidente de la Comisidn. Honorable Vizecaino, valoraria mucho

a1 criterio sobre la propuesta del sefior diputado.-----=------
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EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Seflor Presidente, hemos aprobado
el articulo, diria el 25 sobre las sanciones. En referencia a
la propuesta del diputado Almeida, es muy valiosa, pero del
sondec gque tenemod en el Pleno, mas © menos existen dos
criterios. El honorable Almeida propone gue se tipifigque como
un delito penal la negativa al accesc a la informacidn
piblica, la Comisién no tiene ninguan problema en que se debata
este tema, nosotros estamos abiertos a receptar para gue todeos
los criterios gue se planteen agqui en el Congreso, enriguezcan
y fortalezcan la ley. De tal manera que, nosotros acogemos la
propuesta del diputado Almeida, pero si geria buenc gque se
ponga en conocimiento de leos diverses blogues, para saber gué

criteric existe sobre este tema, sellor Presidente.------------

El, SENOR PRESIDENTE. Parece interesante, diputado Almeida, es
decir, persuadir a sus colegas en la necesidad de gue tenga
apoyo gsu propuesta, gue va en excelente linea por cilerto,

Diputado Almeida, --=-=---ssmrmam e c e — oo o -

EL, DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Segfin criterio del seficr Presidente
de la Comisidén, por esc muy sabiamente la Legislatura hace
algqunas semanas, dijo gue el Pleno del Congreso es el gue
tenia gque resolver., Qué sacamcs, 81 después de esto viene
alguien, lo multan, lo suspenden o supuestamente lo
destituyen, perc la actitud de esconder la informacidn, porque
egs una informacidén muy wvaliosa, daria hasta la idea del
funcionario o cualguiera de aguellcs que no guieren dar la
informacién, de esconderla pues. Entonces, asi como hay la
destitucién en el habeas corpus, asi como hay en la ley
constitucional la destitucién para los gue no cumplen con la
orden del Tribunal, agqui también tiene que haberla. Si el
articuleo 22 que hemos aprcobado dice: “Sin perjuicio de las
acciones civiles v penales a que hubiere lugar” y siendo un
dereche fundamental este de acceso a la informacién pilblica,

es légico gue tengamos gue hacer un aumento del Cédigo Penal,
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este planteamiento del articule 26 lc hagc para gue mafiana no
se burlen pues, cuando el diputado, cualquiera de nosgotros
necesite informacidn y se burlen, porque mis facil resulta la
multa, la paga por idltimo y escondo los millones de ddlares
que se han perdido pues. Entcnces, solo la amenaza de la pena
es la gue pone en orden y en vereda a la gente incorrecta. Por
esc he planteado esto, que se aumente como articulc 26, para
que diga en el C&édigo Penal, en el Titulo II, De los delitos
contra las garantias constitucionales, agui digo yo, tiene
derecho, tenia mucha razdén en hablar el diputado Granda ayer ¥
el diputado Sandoval, cuando los dos van de la mano, pues. En
tal =mentideo, yo planteoc esto como mocidén, para gue se incluya
un delito contra el acceso a la informacién plblica, esto se
lo hard después de gue ge &agoten todas las otras instancias.
Por eso lo he planteado, yo creo gue la legislatura tiene gque
decidir si lo hacemos o no, esc es todo. Muchas gracias, seilor

Pregidente.------------m-srm s e m s mmm—m o

EL, SENOR PRESIDENTE. Se entiende, seflor Diputade, luego voy a
pedir que Secretaria dé una vez miés lectura, todo lo que vaya
en la linea de que ésta sea una ley efectiva, blenvenido asea.

Sefior diputado Rafael Davila,--------=-------o-oommommvnomm -

EL, DIPUTARO DAVILA EGUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Una pequefia intervencidén para coincidir con su observacidn,
tenemos que ahondar esfuerzos orientades a gque la ley
aea efectiva, 8in embargo, tengo un peguefio reparc de
orden legal, me parece gque la tipificacidn de una pena
no puede establecerse en una disposicién transitoria;
'd estamos tratando este momento las disposiciones

trangitoriag. ————-—————-——--—===“=;/"==;/“-“-"--“—"-“—————-=-——————————-——--

ELL SENCR PRESIDENTE. Le precisgo, Honorable. Este seria un
articule més, no seria una disposicién transiteria. Luego

vamoe a ingresar a las disposiciones transitorias.------------




o wipd

Acta N° 24-215 Pag. 63

EL. DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Ah, DELO...---w-=======-==m=mm—m———-
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de Orden, diputado Sandoval.-------

ELL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: Quisiera gue
usted disponga por Secretaria se nos informe, si este articulo

propuesto fue debatido en primera, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gustc. Seflor 8Secretario,

dignese informar la solicitud del sefior diputado Sandoval.----

EL., SENOR SECRETARIO. Sefior Pregidente, este articulo no

constaba en el informe para primer debate de la Comisién.-----

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: En tal
virtud, no podriamos en este momento incorporarlo,
lamentablemente. Que se pregente una propuesta de reforma al
Cédigo Penal, en donde se incluya egta tipicidad nueva

enhorabuena, perc hagamos las cosas bien, senicr Presidente.,---
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, gefior diputado Rafael Davila.--

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Era la observacién que gqueria hacer,
me parece pertinente que esta modificacidn ge haga mediante un
proyecto de reformas al Cédigo Penal, me parece gue ese eg el
camino adecuado para plantear y tramitar esta reforma.

Gracias, seflor Presidente.------------------—----®"--"-"-"-"-—-"--——--

EL SENOR PRESIDENTE. BSefiores diputados, creo gque agui no hay
otra voluntad gue no aesa gue la ley camine, y 81 esto hay que
hacer con el Codigo Penal, diputado Almeida considere primero
mi firma para que esta ley sea efectiva. Sefior Secretario,
proceda a dar lectura a la primera disposicidn transitoria.
Sefior Presidente de la Comisidén, audio para el diputado

Vizralng. —==-=-cc-c e ccc e m e c s s Mt e m e e m e mm e — -
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EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente: Existe un
planteamiento del diputado Luis Fernando Torres, que lo hizo
llegar oportunamente a la Comisidn de Gestidn Piblica para
incorporar una disposicién general, que ayuda a fortalecer la
aplicacién de esta ley. Le ruego, sefior Presidente, ya que en
el orden legal, primero se aprueban las disposiciones
generales v luego las transitorias, que por favor se considere

el planteamiento del diputado Torres sobre esta disposicidn.--

EL SENOR PRESIDENTE. Puntc de orden, diputado Almeida.--------

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. En base a ese concepto, entonces
tampoco podemog incluir nada, y aqui hemos incluido todo en el
gsegundo debate, todos los planteamientos gue hemos hecho. Aqui
en el articule 23 ;gué hemos hecho? se lo ha hecho hoy dia y
se lo ha hechc ayer. 8i usted debia haber pedido a la
Legislatura gque considere ¥y gue la legiglatura resuelva,
porgque va a ser una ley burlada si no tenemos una amenaza
penal en esto, mis aln cuando el Cbdigo Penal ya contempla
esto, y esta es una ley no especial, sino una ley importante
que nosotros ya la hemos calificade como organica, sefior

Pregidente ., —-ermermm oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, en gque consiste la
disposicidén general gque ha formulade el honorable Luis

Fernando ToOrr@8, -—-—----—---------- - - s cmmm e — s ——— -

ELL. SENOR SECRETARIO. La disposicién general propuesta por el
honorable Luis Fernando Torres es la siguiente: “Disposicidn
General. El Tribunal Constitucional dentro de un término no
mayor de 50 dias despachard vy resolvera los recurscs de acceso
a la informacidén interpuestos”. Ese es el textoc propuesto,

sefior Presidente.------=------=="---—-- -t ——— e -

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Luis Fernando Torres,

%

1
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estamos dando lectura a una propuesta de disposicién general,
que obviamente es coherente con el contexto de la ley. Ruego
que usted fundamente brevemente a la sala para nuestra mayor

ilustracidn.----=--mmemmm e e s e m e e e e m oo

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente:
Conversaba con el diputado Vizcaino antes de gque el tema se
trate en el pleno, y €l tenia una legitima preocupacidn que al
parecer eg la preccupacién de muchisimos legisladores. 8i el
proceso en instancia judicial se va a demorar unos 15 dias,
qué wva a guceder en el Tribunal Constitucional. Por
experiencia conocemos que exXisten recursos de amparc gue tiene
gque resolver el Tribunal Constitucional y que normalmente
demoran entre seis y doce meses;, Yy si existe la urgencia de
consequir la informacidn que 8e sclicita, conviene gue
mediante wuna disposicidn legal se establezca un tiempo
razonable dentro del cual el Tribunal Constitucicnal debe
pronunciarse, Yy un tiempo razeonable puede ser este de los S50
dias gue tendria el Tribunal Constitucional para despachar y

resolver un recurso gue llegare a conocer en esta materia.----

EL, SENOR PRESIDENTE. Concretamente sobre esta propuesta

de dispeosicidén transitoria, perddn, general, gque tiene

un contenide légico, hay cuestionamientos, =si no los
hay entonces, Jsefior Secretario, hay algune? Sefior
Diputado... Es disposicidn general diputado Kure, ya se dio la

lectura pero 8i usted desea, dispongo gque nuevamente se dé

lectura, -—-—----—-----—--“-“" """ e e e s s —— oo

EL. DIPUTADO KURE MONTES. Sefior Presidente: Permitame un
pequefic razonamiento. Vuelvo a repetir lo gque dije en la
sesidn antericr. Por su interés y pergeverancia vy por el
trabajo que ha hecho la Comisidn, nuestro bloque esté
colaborando para aprobar esta ley. Pero no podemos 1r mas

allsd, a fuerza de gue impongamos un criterio penal, tipificar
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una accidn cuando va se ha aprobado un sinnlimero de sanciones
a través del articule 25. Inclusive wveamos un asunto gque es

MUY imMpOrtante. —==—====----smm e s e e — o — o m————— =

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo, honorable Kure, con su
tolerancia, no estamos hablando del aspecto de naturaleza
penal, le egatamos octorgando un  plazeo al Tribunal
Constitucional para que resgsuelvan las denegaciones de
informacién, lo penal quedd a un lado, sefior Diputade. Siendo
asi, dé lectura sefior Secretario y someta a pronunciamiento de

1a 8318 . —~—— - M m e mmmmmmmmmm e m e m s EE————————————

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Preszidente.---------ccemmmeean-

EL SENCR PRESIDENTE. Espere, sefior Secretario. Puntc de orden,

sobre qué es, sefior Diputado.----=--------------------“--------

EL DIPUTADO AGUILAR PQOZO. Unicamente gue he hablado con el
honorable Luls Fernande Torres vy que se refiere a, dque a

partir de la recepcidén del proceso corran les 90 dias.--------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Ya, eg8 un adicional al contenido.
Entonces, sefior Secretario, ordene esga redaccidén con el
aditamento del @gefior Diputado, dé& lectura vy pida el

pronunciamiento de la gala.-=======csemmmmmr oo oo

EL SENOR SECRETARIO. “Disposicién General. El1 Tribunal
Constitucional dentro de un término no mayor de 90 dias a
partir de la recepcidén del proceso, despachard y resolverid los
recursos de accesc a la informacidén interpuestos”. Los seflores
legigladores gque estén a favor de 1la disposicidn general,

texto leideo, sgirvanse pronunciarse levantando el brazo por
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EL SENOR SECRETARIC. Cincuenta vy un votos a favor de sesenta y

cinco legisladores preasentes, sefior Presidente.-=----==wm------

EL, SENOR FPRESIDENTE. Aprobada la disposicidn general. Primera
disposicién transitoria. Punto de orden, diputado Kenneth
Carrera. Un minuto, sefior Secretario. ¢Cudl es su punto de

orden, Honorable?--------=-----ccccmcmmmmmn oo

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Si es8 tan amable, sefior Presidente,
presenté por escrito un proyecte de disposicidn general al
respecto del manejo de la informacidn que golicite cualguier
ciudadano ecuatoriano, porgue hay una Ley de Ejercicioc
Profesicnal del Pericdista, gque establece gque todo lo gue se
relaciona con comunicacidén sgocial, debe ser manejado por
pericdistas, y en esta ley se ha hecho abstraccidn de este
profesional, por eso estoy planteando una disposicidn general,

que =i me permite usted sefior Presidente, la leoc.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. 81 sefior Diputado.,------c--cm-mmmmoonoo

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Que diga: “Como mecanismo practico,
para transgparentar la administracidn publica, todas 1las
entidades obligadas por esta ley, garantizaran la atencidn
suficiente y necesaria a la publicidad de 1la informacidn
piblica, v para el efecto se coordinard con el Departamento de
Relaciones Plblicas de cada institucidn”; y si es posible
afiadir, algo me olvidaba: “Y de no existir este departamento,
se lo creari”. Pongo esto, en conocimiento de usted y de los
colegas, por una sencilla razén, porgue en el manejo de la
informacién aque los ciudadancs ecuatorianos pidamos a un
organismo, a una institucidén, habri de repente un empleado muy
dgil mentalmente, que gquiera quedar muy bien con sus jefes, y
entorpecerd el recorrido de esa peticidén., Y habra el pretexto
de que el jefe del organismo, el regponsable, no podri pues,

&1 personalmente ir a recoger informacidn de todos los

Y
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departamentos de dicho organismo. Por lo tanto, y como ademas
ge estid hablando de organizar una pdgina Web gue permita el
conocimiente de informacidén hacia el exterior, hacia el
piblico exterior, resulta que el relacionista piblico pasza a
ser una pieza fundamental en la que debe apoyarse el
funcicnario responsable para lograr el objetivo, el
cumplimientc de esta ley. El Jefe de Relaciones Pliblicas y su
departamentoc se encargaria entonces, Iluege de recibir la
disposicién del jefe departamental, del responsable del
organismo, de recopilar los documentes, la informacidn gue
estd diseminada en el organismo para entregirsela al jefe y &€l
disponga la entrega al peticionario. Ese mecanismoc es
indispensable. La pégina Web tiene gue ser manejada con
profesionalismo, no sclamente en el manejo de la computadora,
sino con profesicnalismo en la comunicacidn scocial; ¥y nosotros
log periodistas, sabemos cudn esencial, cufn fundamental es,
que el manejo de la informacidn sea hecho con mucho
profesionalismo, con conciencia socizl. De manera gue, mi
pedido para que los legisladores estudien esta situacidn y la
aprueben. Esto permitird darle agilidad al recorrido de la
peticidn del ciudadano para obtener informacién y ademas
evitari gue en algin momento, alguien entorpezca el recorrido
que menciono, y la informacidn llegard fdcil y fluidamente al
peticionaric. Con estos argumentes y con el fundamental que es
el de respetar la ley de Ejercicio Profesicnal del Periodista,
golicito el +wvoto a los Miembros de esta sala para esta

disposicidn. Muchas gracias,-----=--=-c==-ccccccommmmmmmnnmnmn-

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. En todo caso,
gueda constancia en Secretaria dque su propuesta era
disposicidn final, no obstante =2i persiste en Jque s=sea
disposicidén general, con mucho gusteo. Sefior diputado Luis

Villacig. —==-==---cc -t e e e e — e m—————m -

EL DIPUTADC VILLACIS MALDONADO. Sefior Presidente: Crec gue en
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realidad la propuesta que ha hecho el diputado Kenneth
Carrera, es procedente v vale la pena gque cuente con nuestro
respaldo, pero como estamos todavia aprobando la ley, creo gue
egs pertinente un asunto de procedimiento, el gue tengamos los
diputadoa la capacidad de plantear la reconsideracidén hasta
que no se apruebe la totalidad de la ley, asi lo sefala el
Reglamento del Congreso Nacicnal. Por eso, gquieroc recoger y a
mi{ me parece pertinente, he estade leyendo y profundizandce un
poco algunas reflexiones sobre el problema de cdme sanciconar
loa delitos de acceso a la informacidén piblica. A mi me parece
gque es realmente muy apropiada la idea planteada por el
diputado Luis Almeida, si es necesario ubicar eso, porgue no
es posible gque sencillamente nosotros ahora, creamos toda una
serie de obligaciones con respecto a acceder a la informacién
piblica, alguien nos niegue la informacién y estoc no sea
considerado como un delite, claro pues, si hay una viclacidén a
una norma legal, evidentemente gue tiene gque ser tipificada y
gancionada por el hecho de impedir el acceso a la informacidn
plblica. Por eso es que, en tedo caso no tengoe el afan de
obstruir, peroc lo debila degir en wvoz alta, el hecho que me
parece pertinente el lograr realmente ahora una
reconsideracién para sancionar, para ubicarle como accién
punitiva el hecho concretec de impedir el acceso a la
informacidén piblica. De tal manera gque, planteo esta
reconsideracién vy g8i es pertinente y si se considera como tal,
se recoja este criterio. A mi me parece gue seria buenc ubicar
egto en el articule 25, como un articulo innumerado, el hecho
de considerar gque loa gue dolosamente denegaren informacidn
piblica, en tocdec o©o en parte, O entfegar informacidn
incompleta, alterada o falsa, seran reprimidos con prisidén de
uno a tres afioe. Los gue hubieren colaborado, ya gea por
omiegidén ¢ por aceidn, para que la informacidn solicitada sea
denegada, seran también reprimidos con prisidn de seis meses a
un afio. Aqui se ha argumentado un hecho, esto no fue debatido

en primero debate, si, pero acabamos de aprobar una
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disposicién general alrededor de darle un término al Tribunal
Constitucional, c¢rec gue deberiamcs ser coherentes en este
plano, si aprobamos una cuestidén que no fue aprobada en primer
debate, ahora hay algo en concreto gue sancicna a gquienes no
quieren entregar informacidén piablica, =8i seria interesante
recoger esta reconsideracibén para ubicarle en el articulo,

sefior Pregidente.----------------moo oo s s e

EL SENCR PRESIDENTE. Seflor diputado WVillacis, en este
tema no es necesario ninguna reconsideracidn porgue no
hemos aprobado nada, es decir, no hemos negadc ningin
texte  propuesto. Me hago una reflexidén absolutamente
de sentido comin, =i no hay un grupo de legisladores due
estén de acuerdo no wva & tener wviabilidad esa propuesta.
Fijese usted que estames Jjusto el namero de parlamen-
tarios, entonces, todo depende de la sala. S5i sala le conmina
a quien conduzca la sesidn a gue ponga en consideracién un
tema, es mi cbligacién scometer, porque en 4ltima Instancia
ustedes son los gque deciden, la sala es la gue toma la
decigidn. En todo case, no cabe ninguna reconsideracidn porgue
noe se ha aprobade nada en ese tema, es decir, estaria
totalmente pendiente. Sefior diputado. Buenc primera
dispogicidn, sefior Secretario, estamos en la propuesta del
diputado Kenneth Carrera, de lectura sl hay debate lo abro ¥y

luego la sala 8e pPronNUNCia@.-----------‘-smmmmmemmmecce e ===

EL SENOR SECRETARIO. 81, seflor Presidente, La disposicidn
general propuesta por el honorable Kenneth Carrera, el
texto seria de la siguiente manera, segin recomendacidn de la
Comigidn: “Para transparentar la administracidn piblica, todas
las entidades obligadas por esta ley, garantizaran la atencidn
suficiente vy necesaria a la publicidad de la informacidn
piblica v para el efecto se coordinaria con &l Departamento de
Relaciones Pblicas de la institucidn. Ese seria el texto,

geflor Presidente.---------==--==----- e e it
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Xavier Sandoval, sobre
este texto, alguna propuesta. Ya, si no hay propuestas, someta

a pronunciamiento de la sala, sefior Secretario.---------------

ElL, SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores gque estén a
favor de la disposicifén general propuesta por el honorable
Kenneth Carrera, cuyoc texto ha sido dado lectura, sirvanse

pronunciarse levantando el brazo por favor.-----------=--------

EL SENCR FPRESIDENTE. Eatamos en  votacién, colegas
legisladores, v advierto sclo el hecho de gque 351 uno o dos

diputados no votan, neo tendria viabilidad esta propuesta.-----

ELL. SENOR SECRETARIO. Cuarenta Vv seis +wvotos a favor de

cincuenta v cuatro legisladores presentes, sefior Presidente.--

EL. SENOR FPRESIDENTE. Negada la propuesta. Seflor Secretario,

primera. Diputado Harb, puntc de orden,-----------ce-ccammana-

EL DIPUTADO HARB VITERI. Sefior Presidente: Se dice
popularmente, gue no por mucho madrugar amanece mas temprano.
Tenemos, antes del planteamiento de reconsideracidén del
honorable Carrera, todos tenemos vy se lo habiamcs advertido a
usted hace algunas horas atris, la wvoluntad de gue este
proyecto salga, Vv me parece loable su actitud de gque hoy dia
culmindramos agquello, pero lamentablemente en este momento
estamos scbre el margen de 54 diputados, gque seguramente en 10
minutos més estardn en 52 y después en 42, asi no podemos
responsablemente tratar una Ley Organica. Vamos a estar
constantemente rechazando por falta de @ votos, pedir
recongideraciones y todo tipo de argumentos legislativos, ¥
realmente en lugar de sacar adelante este proyecte, en lo
minimo gue falta, wvames a estancarlo. Por tanto, suglero a
ugted, gque el dia martes con la trangquilidad del caso, las

tres © cuatro disposiciones gue faltan sean tratadas por un
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plenoc del Congreso Nacional, gue nos permitan sacar adelante

este proyecto de Ley Organica, sefior Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Xavier Sandoval.----------

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: quisiera
saber gue por Secretaria se me diga cuantos diputados estamos

B la Sala.-==----cm e e e s s m o —m o — s — - - smms———— -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. -----—-—-—-—--————-—-———--

EL. SENOR SECRETARIO. Cincuenta y un legisladores, sefior

Pregidente, - - - cmm e e e e e m -

EL DIFUTADO SANDOVAL BAQUERIZO, Sefior Presidente: Todavia
exigte el gudrum, planteo la reconsideracidn si es procedente
de tode lo aprobado hasta este momento, porgue de aqui a la

préoxima sesidn podria pasar alguna cosa.----------------------

ELL, SENOR PRESIDENTE. Someta a reconsideracidén,  seflor
Secretario, de todo lo aprobado hasta este momento. Lo

aprobado, lo aprobado.------=--------tereccmmmc e m s mm s s

ELl. SENOR SECRETARIO. Los sgefiorea legisladores que estén a
favor de reconsiderar los articules que han sido aprobados
respecto de este proyecto de Ley, sirvanse pronunciarse

levantando el brazo por favor.------=------c-=s---ccsomsmnonnnn-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Harb, se emociona y a veces se

BQUIVOCA ..~~~ - - - — - - - s s - o e e e e e e e m s — e — s —— S Sm———— ===

EL SENOR SECRETARIC. Cero votos de cincuenta y un legisladores

presentes, seflor Presidente.-------------—---c--o----—- -

ELL, SENOR PRESIDENTE. Ratificade tedo el contenido. Diputado
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Kenneth Carrera, usted ha sclicitado si podria precisar a la

ELL. DIPUTADC CARRERA CAZAR. BSefior Presidente: Quiero dejar
planteada la reconsideracién para la préxima sesidn para
tratar este asunto, porgue cred gque es menester que algunos de
los colegas recapaciten sobre su voteo, dade gque, nogotros los
legisladores somos los que mas utilizamos los servicios de los
comunicadores sociales, y de alguna manera, hacer respetar la
Ley de Ejercicio Profesional del Pericdista es una especie de
retribucién. Quisiera plantear la reconsideracidén para la
proxima sesidn, para efecto de darle un tiempo a la gente para

gque recapacite,==sesmmeoo oo e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Solamente prevengo, honorable diputado,
que no podemos reconsiderar algo, porque ese algo no se ha
aprobado. £in embargo, interpretande su buen sentido como un
comunicador social, mi sugerencia =eria que para el dia martes
usted traiga un texto un poco mas depurado, Yy sobre todo
dialogue con todos 1los blogues. E1 momento en gue usted
dialcga con tedos los blogues probaklemsnte wva a tener un

ApOye masiveo para su propuesta. Seflor diputade Dotti.---------

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Tengo
que ausentarme, espero que usted no ordene que me multen, por
una razdn de calamidad doméstica, pero nc queria abandonar la
sala sin hacer una reflexidén de orden é€&tico y de oxden
doctrinaric. Hace un momento me acerque a la Secretaria vy
converse con mi buen amigoe John Argudo, con Vicente Sabando v
Luls Bodero, pueg amigos inteligentes, vy les hacia la
giguiente reflexidn, gue dguierc trasladarle a la sala. La
premisa es gue esta ley, es una estupenda ley que no podemos
dejar de aprobarla, porgque es una forma de luchar o de ponerle
un freno a la corrupcidn, es=sta es la premisa. El enfogue o el

temor pragmatlico gue tengo yo, a sabiendas de gue conozco como
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funciona la idiosincrasia nacional, como funcicna la é&tica
promedio del ecuatorianc, que por buena que sea una ley, por
plausible gue sea un concepto moral, suele ser manoseado con
arteras, protervas y mafiosas intenciones muchas veces y el
buen concepto y la buena ley terminan sirviendo al diablo, vy
dejan de ser el documento o el precepto angélico y moral gue
la Legislatura pretende. Y terminaba mi reflexién con estos
tres amigos inteligentes de la siguiente manera, gque traslado
por su intermedio a la sala, porque guiero adivinar las lineas
de la manc a este proyvecto y hacer de gitano. Es histérico y
es admizgible, no admisible, es consuetudinario, gue el poder
piblice ejerza acciones compulsivas, represivas, fascistas o
fascistoides respecto de la sociedad civil, esa es la historia
humana. La historia humana es una lucha permanente y constante
ascensional de la sociedad civil, de la comuna corriente y
cotidiana contra el poder. Pero esta ley, por 1 mal usoc gque
pudiera darselo mafiana, conociendo como aomos los
ecuatorianos, pudiera plantear la paradeoja de una actitud
fascista de la sociedad civil scobre el poder publico. No sé si
me estoy explicando, los ecguatorianos somos pendulares, no
conocemos promedios, no entendemcs lo gue es el justo medio
ariatotélico, paASamos de un extremo que terminamos
pervirtiéndole al otro extremoc virtucso vy @ terminamos
pervirtiendo mis tarde la otra orilla de ese péndulo virtucso.
Aail somos los ecuatoriancs, egta es una ley necesgaria, una ley
compulsiva contra la corrupcién, una ley de acceso a la
informacién, la sociedad civil quiere conocerlo todo, y guiere
gancionar drésticamente a guien se oponga a otorgar ese
conocimiento o esa informacién. Sabiendo como sSomos, me
pregunto vyo, maflana una persona hcnesta, decente gque Julera
realmente hacer una conscripecién civil en una subsecretaria,
enn una direccidn, en una gerencia, en un Ministerioc, querra
ejercer esa constitucidén con honesta intencidn sabliendo que
tiene la punta de Damccles, por la mala vy perversa utilizacidn

que se hace de las leyes en el Ecuador, y que maflana pudiera
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ir a dar con sus huesos a la carcel, gqueria hacerles esta
reflexidén, no significa oponerme a la ley, he votado por ella,
he hecho observacionea como quien mas, tratando de
enriquecerla, wvoy a wvotar por esta ley, pero le adivinoc el
futuro a esta ley. Es paraddjicamente el ejercicio fascista de

la sociedad civil sobre el poder ptblico. Muchasg graciasg.-----

EL, SENOR PRESIDENTE. Bueno, esperemos gque su proyeccidén de
futurologia no suceda asi, honorable Dotti, sabiendo gque usted
tiene profundas conviccionea de apoyo a esta ley, si tiene
usted un asunto de calamidad puede salir de la sala, y nunca
quien preside esta sesidn lo ha multade, secleo usted recibe
consideraciones y afecto inalterables. La sala reconoce el
aserto del Presidente, honorable Dotti. Colegas
parlamentarios, colegas diputados, permitame, sefior Diputado.
Secretaria reciba la decisidn de gulen conduce esta gesidn, el
dia martes, este proyvecto de ley sera el primerc en el Orden
del Dia, del martes no pasamos, el martes tenemos esta ley.
Sefior diputado Antonic Possc. No tanto apuro, senores

legisladores, gue nos falta cincuenta minutos de trabajo.-----

EL DIPUTADC PQOSSO SALGADO. Evidentemente ya no hay condiciones
para seguir tratando este proyvectc de ley, porgue no hay los
votos, e& una ley Orgénica, perc quierc gue se retome el tema

del primer puntc del Orden del Dia.-------------sm-mmmmmmnnnana-
EL, SENOR PRESIDENTE. Lo voy a hacer, sefior Diputado.---------

EL. DIPUTADO POSS0 SALGADD. Si, concretamente mi pedido para
gque va se declare culminado el primer debate y lo gue habia
propueato en esta mafiana, que pase a la Comisidn de lo Social
y Laboral y se recojan todas las propuestas y esta Comisidn

emita el informe para el segundo debate.------------oeomoooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Se reabre el primer debate del proyecto

\

)
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de Ley del Emigrante, como usted lo sclicita y la sala quiere
trabajar. Vamos a evacuar dos proyectos en su primer debate,
para lo cual no necesitamos gudrum, invito a que se inscriban
para culminar el primer debate del proyecto de Ley del

Emigrante. Seflor diputade Xavier Sandoval.--------------------

v

ELL. DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO, Sefior Presidente, voy a ser
muy breve en esto. Crec que la intencidn del proyecto,
efectivamente, esg darle algln tipoc de atencidn &l ecuatorianoc
que, dada la desventura del pais, ha tenido que dejar su
familia, =su tierra, =su patria, para buscar, tal wvez, Ila
posibilidad de wvivir con mejor dignidad fuera de estas
fronteras. Pero, 8l guisiera exportar, vy este es el pedido
concreto, a gque de agui al segundo debate, la Comisidn
respectiva reguiera del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Ecuador, ideas, c¢riterice, concepteg, definiciones, gue
puedan enriquecer el marco conceptual y Jjuridico de este
proyecto. No olvidemos nosobtros gue la politica internacional,
entre ellos, la de loe tratados y convenicos, muchos de é&stos,
en relacién a los migrantes, los maneja exclusivamente la
Cancilleria ecuatoriana. Cuidado con la ley, tal como la
egtamoa debatiendo, y de repente vaya a ser aprobada por el
Congresc Nacional, contravengamos algdn tratado, convencidn,
gque en cierta forma garanticen los derechos de los emigrantes
ecuatorianos. De ahi mi preccupacidn, y el pedido concreto gue
se envie el provecto tal como estd al Ministeric de Relaciones
Extericres para que maflana, incluse, no se diga gue no se
cont® con la opinién de la Cancilleria ecuatoriana para este
tramite o para gue después gue vaya, de una vez aprobado por
el Congresc a la Presidencia de la Repfliblica, no se lo vaya a
vetar aduciendo, precisamente, alguna vioclacién del orden de
tratados o convenciones. De ahi que, albergo la posibilidad de

presentar hasta el segundo debate otras observaciones.

Y
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Puntualmente, entonces, gque se recoja este pedido que se envie

con comunicacidén de la Presidencia a la Cancilleria el

proyecto tal como estd presentado.-=e-------=----smooooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Es pertinente v acabo de instruir al
sefilor Secretarioc gue reguiera, a nombre del Parlamento, un

pronunciamiento de Cancilleria sobre este proyecto. Honorable

Carmen OCampPO. - =~-~-—----- - - - - e ——— - - - oo oo oo

LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS., Gracias, seflor Presidente. Sefioras y
gefiores legisladores: Este importante proyecto queddé en
viabilizarse en primer debate este dia. Neo szomos responsables
de gue nuestras familias hayan salide al exterior, se han
exportado seres humanos al exterior, y gue solamente se
reciban para ellos humillaciones, vejaciones. Pero sl somos
responsables de que tratemos este proyecto en forma inmediata,
que apoyemos a la gente que ha salide del pais en busca de
nuevos horizontes y que, realmente, a veces, han perdido hasta
la wvida. 8i bien es cierto, se han presentado cuatro
proyectos, estos deben tratarse y hacerse el informe en forma
inmediata para que salga a primer debate. El proyecto del
honorakble Quintana debe tCratarse va, porgue poco a poco se
anda lejos, vy de esta manera vamos a apoyar a los emigrantes
que estin necesitando ese apoyo urgente. Solamente duierc
hacer una obsgervacién concreta al articulo 5, en el gque
deberia decir: "“Los ecuatoriancs domiciliados en el exterior
podrédn elegir Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica, de
conformidad con la Ley de Votacién de los Ecuatorianos
Residentes en el Exterior, y la reglamentacidén gque para el
efecto desarrolla el Tribunal Supremc Electoral”., Esta
observacién la proponge y se fundamenta en la necesidad de gue
este articuleo se c¢ifia, estrictamente, a las disposiciones que
sobre eata materia tiene el organismo competente, como es el
Tribunal Supremo Electoral. Muchismas gragias, sefior

Pregidente.—=--==-mccecmmar s e e e G m e — e —— -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Diputada. Diputado
rRolo Sanmartin, gque se inscribid® en el debate. No esta. En
consecuencia, honorables diputados, cierro el primer debate
del provecto de Ley del Emigrante. Traslade, sefior Secretario,
a la Comisidn gque la procesd; gque se requiera del Canciller de
la Repiblica un pronunciamiento; vy, asi mismo, el pedido por
escrito al sefior Presidente de la Comisidén de lo Laboral vy
Social gque, inmediatamente, emita el informe de los cuatro o
cinco proyectos adicionales, para gue al segundo debate venga
un solo proyecto fundido. Lo gque cuenta, honorables, esa gue
loa parlamentarios ecuatoriancs =i nos compadecemos de los
hermanos emigrantes. Siguiente puntc del ©Orden del Dia. El

gquinto, primer debate.----------cc e

VI

El. SENCR SECRETARIO., Quinte punto del Orden del Dia: "“Primer
debate de los proyectos de Ley contra el Nepotismo. Nimeros
24-017, 24-018 y 24-207". EL informe reapecto de este proyecto
es como sigue: “Quito, 20 de abril de 2004. Oficio 488,
Economista Guillermo Landazuri, Presidente del Congreso
Nacional. Presente. Seflor Presidente: La Comisgidn de Gestidn
Piiblica yv Universalizacidn de la Seguridad Sccial remite a su
autoridad y por su digno intermedio a todos los sefiores
legisladores, el presente informe para primer debate del
proyecto de Ley contra el Nepotismo, cuya autoria corresponde
a los honcorables Victor Granda Aguilar, con =1 auspicic de
varios sefiores legisladorea, 24-017, v honorable Ramirc Rivera
Molina, 24-018, con el auapicio de varios seflores
legigladores, regpectivamente, ingresados a esta Comisidn
mediante oficios numeros 4220-DGSL y 4222-DGSL, sguscritos por
el @gefiopr Pable Santillan Paredes, Director General de
Servicioe Legislativos. Antecedentes: 1. Los proyectos en
mencidén  plantean la generacién de un cuerpo legal

independiente, que norme y regule la figura del nepotismo,
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como respuesta a uno de log peores males gue aguejan a nuestra
sociedad, victima de un ilegitimo vy arbitrario trafico de
influencias por parte de ciertas autoridades del Estado a
favor de su parentela mis cercana, actitud con la que se ha
destruide la institucionalidad, transparencia, confianza ¥
responsabilidad, gue debe existir en el ejercicio de la
administracién pablica. 2. Han sido wvarios los intentos por
normar los procedimientos gue impidan la consumacidn del
trafico de influencia familiar, institucidn que consta en la
Carta Magna vy la Ley de Servicic (Civil v Carrera
Administrativa, la misma que por falta de norma complementaria
gse ha convertide en letra muerta, =in que por el contrario se
instrumentalice mecanismos de contrxel y de sancidn contra esta
aberracién administrativa. 3. La figura del nepotismo debe ser
analizada en el marco de las confluencias de tres elementos:
a) El poder pilblico representado en sus autoridades vy la
atribucién de éstos para nominar a sus colaboradores; b) La
posibilidad administrativa de gue la autoridad nomine en el
ejercicio de sus funciones a colaboradores de su confianza; c)
La cbligacidén de que las autoridades nominadas sean capaces,
honestas y con la experiencia suficiente, para enrumbar la
administracidén del Estado por sus mejores alternativas. A 1o
largo del ejercicio estatal han side piblicos y notorios
muchos casos donde familiares de los altos dignataries han
ocupade puestoa de direccién o de ejecucidén en la
administracidon del Estado, justificéandose tal actitud en el
derechc que tiene la autoridad nominadora para designar dentro
de sus atribuciones, gquien lo represente al frente de un
organismo o institucidn del Estado, en la persona de un
familiar o pariente cercano, a decir de ellos, con 1la
suficiente capacidad, honestidad y experiencia. Al margen de
la verdad o no que encierra esta justificacién, el Estado
ecuatoriano debe ser administrado dentro de parametros gue
garanticen: Una administracién honrada del patrimonio ptiblico,

articulo 97, numeral 9, de la Constitucién. El ejercicio no
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exento de responsabilidad por las accionea u omisiones del
dignataric, autoridad, funcionario, servidor plblico, articulo
120, inciso primero, de la Constitucidén Politica. El ejercicio
de las funciones piblicas como un servicio a la colectividad,
que exige capacidad, honestidad vy eficiencia, articulo 120,
inciso segundo de la Constitucidén Politica. La scoberania del
pueblo delegada a las autoridades a través de los &rgance de
poder piblico y de los medios demeocraticos, articule 1, inciso
segundo de la Constitucién Politica. La vigencia de un sistema
democritico vy administracidén del Estado libre de corrupcidn,
articule 3, numeral 6, de la Constitucitn Politica. La
revocaciédn del mandato por actos de corrupcidn, articulo 109
de la Constituciédn Politica. El repudio al nepotiamo en la
forma que determine la ley, cuya violacidén a este principio se
gancionard penalmente, articulc 125, inciso segundo, de la
Constitucidén Politica. 4. Dentro de la administracidn del
Estado, s8ino gque constituve una cobligacién de orden é&tico vy
moral erradicar definitivamente la posibilidad de gque el
parentesco ge convierta en un medio iddénec para controlar de
manera - mMas intima los diferentes eatamentos de la
administracidn pUblica, generandc posibilidades oscuras de
entendimientos fraudulentos o contubernios en perjuicio de la
administracién del Estado. Por la salud del Estado, la
Congtitucidén prohibe el nepotismo. Definiciones de nepotismo:
Seglin el Dicecicnaric Juridico, de Guillermo Cabanellas,
nepotismo es: “Corruptela politica caracterizada por el
favoritismo familiar, por la dispensa de honores, dignidad,
cargos v prebendas a los parientes v amigos. El origen de esta
actitud poco recomendable, aungue tan humana, parece estar en
los Papas, muy inclinades a proteger a los miembros de su
familia, en especial a sus sobrincs, de cuya voz latina
“neposg”, proviene esgta amalgada del factor privade con el
desempefic de los ©puesteos piblicos o© cuande mencs el
nombramiento para elleos, el disfrute de sus honores y la

percepcién de sus emclumentos. El nepotismoc es tipico de las
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dictaduras modernas, con la variedad de los moncpolics y las
exclusivas de distribucién para facilitar escandalosos
negocios y fabolozas fortunas en el corto plazo. Otro aspecto
de nepotismo lo constituye 1la denominada en  Espafia
“wernocracia”. Segin el Diccionario Juridico Ameba: “"Desmedida
preferencia que algunos dan a sus parientes para las gracias ©
empleos plblicos. Esta expresidn deriva del sustantivo nepote,
que la Academia de la Lengua define como pariente y privado
del Papa. Practica muy usada por cilertos Papas para proteger y
prodigar favores, dignidades, cargos v procurar altas
posiciones a los suyos, a sus allegados, concretamente a los
sobrinosa, vya gue no era posible hablar traténdose de los
papas, de descendientes directos. El celibato como medida
aisladora no ha bastado para impedir gue el interés familiar y
la fuerza de la sangre y de la perscnal de los elegidos. Esta
prictica se ha dado fundamentalmente en los regimenes
dictatoriales vy, en especial, en los regimenes del tercer
mundo”. Andlisies de 1la 1legislacién sobre la figura del
nepotismo: La Constitucidén Politica de la Replblica establece
una disposicidn determinante pero demasiado ambigua, ya que la
figura del nepotismo es el productoe del trdfico de influencias
gque puede ejercer la autoridad nominadora a favor de un
pariente cercano. No determina el alcance de esta relacidn,
entendiéndose entonces que la ley debe resolver este problema.
Las Unicas disposiciones al reapecto egtin inmersas dentro de
la Ley de Servicio Civil vy Carrera Administrativa, en sus
articulos 3, 7 y 8, las mismas gue mantienen vacios que deben
gubsanarse., Los casos mas comunes de nepotismo son  los
giguientes: Dentro de una misma institucidn del Estado se
encubren nepotismos cuando autoridades y/o jefes utilizan su
poder discrecional para favorecer a parientes, desvirtuando
“"aparentemente” la figura del nepotismo, al otorgar puestos de
trabajo “aparentemente’ en otras dependencias de la misma
institucidén. Autoridades administrativas gue nombran a 8Sus

parientes para el ejercicic de puestos de direccidn. EI1
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tradfico de influencias a favor de parientes se evidencia
ademfs en la adjudicacién de contratos de obra, prestacidn de
gservicios, adguisicién de bienes, etcétera, que realiza la
administracién ptblica con los particulares. Esta ley de
ninguna manera afecta la designacién legitima gue puedan
realizar las autoridades administrativas del Estado, a favor
de peraonas gque no incurran en lazeos de familiaridad,
sancionados por nepotismo. Recomendacién: Por el an&lisis
expuesto, la Comigién de CGestidn Plblica y Universalizacidn de
la Seguridad Social considera gque para terminar, de una ve:z
por todas, con el trifico de influencias, debemos avanzar
hacia la conformacién de un cuerpo normative independiente,
Complementariamente, planteamos generar una reforma al Cddigo
FPenal, cumpliendo de egta. - manera las disposiciones
constitucionales de awvanzar 8ocbre la legislacién del
nepotismo, su tipificacidn y sancién. Por lo expuesto,
exhortamos al Congreso HNacicnal la aprobacidn del presente
informe para primer debate, el mismo gue da cumplimiento a
mandatos de orden constitucional y cuya inclusién en la
normativa, es conveniente para la legislacién ecuatoriana.
Suscriben: Luis Felipe Vizcaino Andrade, Presidente. Alejandro
Cepeda Estupifidn, Vicepresidente. AsI comc los honorables:
Luig Villacis, Julio Gonzalez, Nubia Naveda y Rolc Sanmartin”.
Sobre el tema tenemos también el oficio 288, de 17 de marzo de
2004, remitido por la Comigidén Especializada Permanente de lo
Civil y Penal, gue manifiesta: “Economista Guillermo
Land&zuri, Presidente del Congreso Nacicnal. En au despacho.
Sefior Presidente: Mediante cficic nimerco 5920-DGSL, de 26 de
noviembre del 2003, el sefior Pablc Santillan Faredes, Director
General de Servicios Legislativos, remitid e ingresd con fecha
27 de noviembre del presente afio a2 la Comisidn Especializada
Permanente de lo Civil y Penal el proyecto de Ley Reformatoria
al Cédigo Penal, que establece sanciones contra el nepotismo,
eignado con el nimero 24-207, gque fuera presentado por el

honorable Andrés P&ez Benalcizar y varios sgefiores diputados.
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En consecuencia, la Comisién Especializada Permanente de lo
Civil v Penal procedié a dar el debido tratamiento al
mencionado provecto de ley., La Comision Especializada
Permanente de lo Civil v Penal en sesidn celebrada =1 17 de
marzo del 2004, conocié y estudidé el mencionado proyecto de
ley, realizando las siguientes obsgervaciones y modificaciones
que se detallan a continuacién: 1. El contenido del articulo 1
del proyecto de ley ha sido modificade, debide a que en su
incisoc primero se pretende definir el nepotismo en expresa
contradiccidn con el concepto establecido en el articulec 7 de
la Ley Organica del Servicico Civil y Carrera Administrativa y
Unificacion y Homoclogacidn de las Remuneracionesa del Sector
Pliblico, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 184,
de 6 de octubre de 2003. Asimisme, como los incisocos terceros,
quinto, sexto, octavo, décimo ¥y final del articule 1 del
proyecto de ley reproducen el ccntenido del articulo 7 de la
Ley Organica de Servicioc Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién yv Homoleogacién de las Remuneraciones del Sector
Piblico, =se ha considerade conveniente tipificar el delito de
nepotismc en los términcs previetos en este Ultimo articuleo 7,
incorporando las disposiciones previstas en los articulos 3 vy
102 de la Ley CQrganica del Servicio Civil vy Carrera
Administrativa vy de Unificacidn vy Homologacidén de las
Remuneracioneg del Sector Piblico, a los gue se refieren en su
contenido los incisog noveno y decimocuarto del articulo 1 del
provecto de ley. Ha sido incluide, ademfs, el textoc del inciso
decimotercerc del articulo 1 del proyecto de ley. 2. El
contenido de los incisos segundo, cuarto, undécimo, duodécimo
y decimcguinto del articuloc 1 del proyecto de ley, ha sido
reformulade con la finalidad de establecer una norma de
caracter general en relacién a la proteccidn de los derechos
de los funcionariocs y empleados, cuyo nombramiento se hubiere
efectuado con anterioridad a la fecha del nombramiento de la
autcoridad nominadora, con guien éstos mantengan vinculos de

parentesco, con excepcidén de los funcionarios de libre
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nombramiento y remocidén. Asimismo, han sido suprimidos
los incisos séptimo v decimosexto del articulo 1 del proyecto
de ley. El primero, porgue va se encuentra previsto
en la literal h) del articulo 50 de 1la Ley Organica
de Servicioc Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidn
v Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico;
v, el segundo, por ser considerado innecesario.
3. El contenido del incisoc primeroc del articule 2 del
proyecto de ley ha sido modificado con finalidad de
establecer penas adecuadas a la gravedad del delito
del nepotismo. Por otra parte, el incigo gegundo del articulo
2 ha eside suprimido, por cuanto su intencién punible
contradice la légica del concepto de nepotismo previsto en el
inciso primerc del articulo 7 de la Ley Organica del Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidén y Homologacidn
de las Remuneraciones del Sector Plblico. En consecuencia, el
inciso terceroc del articulo 2 del proyecto de ley también ha
sido suprimido. Por tcdo lo expuesto, los suscritos vocales de
la Comisién Especializada Permanente de lo Ciwvil y Penal
congideramos gue el provecte de ley es constitucional vy
conveniente para los intereszes del pais, por lo que, con las
modificaciones referidas, emitimes el pregente informe
favorable para primer debate, luego de gue usted autcorice el
trdmite legal correspondiente. Suscriben el informe, 1la
honorable Cynthia Viteri de Villamar, Presidenta. Ana Lucia
Cevallos, Vicepresidenta. Asi como los honorables: Segundo
Serrano, Luis Almeida, Ernesto Pazmiiio, miembrcs de la
Comisidn”. Hasta ahi, seflor Preaidente, los informes
referentes a primer debate de los proyectos de Ley contra el

e T e =1 B et

EL,L SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisién de
Geatidén Piblica, gue en el seno de su Comiegién se ha procesado
dos provectos, de iniciativa del honorable Victor Granda y de

guien habla, por favor, ilustre a la sala su contenido.-------

Y
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EL DIPUTADCO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: En nuestra Comisién se ha  presentado,
justamente, por parte de los honorables diputados Ramiro
Rivera vy Victor Granda, los proyectos de Ley contra el
Nepotismo. Estos proyectos de ley son de fundamental
importancia y trascendencia para el Ecuador entero, en funcidn
de que histdéricamente en varias instituciones piblicas, dentro
de la Funcidén Ejecutiva, la Funcidén Judicial, 1la Funcidn
Legislativa, los organismos de control, como superintendencias
de Bancos, de Compafilas y todas las entidades, como gobiernos
seccicnales, ya gean municipios o consejos provinciales, han
habide algunos escéndalos piblicos en torne a antecedentes del
nepotismo, gue legionan vy han lesionado, histéricamente, la
calidad profesional, humana y técnica de wvarics funcionarios
piblicos que han sido marginados, solamente por el hecho de no
ger parientes o familiares de los altos dignatarios o
funcionarios del Estado. Por esta razdn, la Comisgion de
Gestidn Pablica analizd, tanto en la parte técnica, juridica v
constitucional, la wviabilidad de easte importante proyvecto, ¥
hemos puesto a consideracidn del Plenc del Congreso Nacional
un informe favorable para aprobar los proyecteos de ley,
recogiendo v fuasiconando leos conceptos expuesatos, tanto por el
colega diputade Ramiro Rivera como por el ceolega diputado
Victor Granda. De igual manera, ge han recogldo sugerencias v
observaciones de varics colegas legigladores v  hemos
egtablecido en el contenido de este proyectoc de ley, tanto el
ambito de aplicacidén de esta ley, el objetive gque es:
eliminar, como una practica permanente de los altos
funcionarios vy dignatarios pilablicosa, la posibilidad de que
degignen, directa o© indirectamente, a sus parilientes ¥y
familiarez, agin poner como antecedentes la capacidad, 1la
experiencia, la formacidén técnica v, aobre  todo, la
trasparencia con gue tienen gue ser administradas las diversas
funciones del Estade. De igual manera, hemos definido al

nepotismo dentro de los parametros establecidos en la
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Constitucidén y en la ley, y hemos determinado un Capitulo "De
penas y sancicones”, gue en parte coincide con la reforma
planteada por el colega diputado Piez, hacia la Comisidn de lo
Civil v lo Penal, para que el nepotismo sea tipificado como un
delito penal dentro del Codigo Penal. De tal manera gque, la
Comisidn ha emitide informe favorable, y consideramcs que esta
importantisima Ley contra el Nepotismoc debe ser aprobada para
transparentar las acciones de los altos funcicnarics vy
dignatarics piblicos inmersos en las diferentes instituciones
vy entidades del Estado ecuatorianc. Por lo cual, apelamos y
exhortamog a la sgengibilidad civica vy patridtica del Congreso
Nagional para que se apruebe este proyecto de Ley contra el

Nepotismo. Muchas gracias, sefior Presidente.-------------—----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora diputada Nubia Naveda.,------=-----

LA DIPUTADA NAVEDA GILER. Senior Presidente, sefilores diputados:
Con fecha 3 de septiembre del 2003 fue ingresadc a la Comisién
de lo Civil vy Penal mi proyecto de reforma al Cédigo Penal
sobre el nepotismo vy el trafico de influencia. Pero,
lamentablemente el trémite gue se lo ha dado es el archivo, no

8& porgué causa. Pido gque se lea mi provecto, por Secretaria.-

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto, Honorable. Y, ademas,
voy a dirigirme, a través de la Secretaria, a la Comisidén de
lo Civil v de 1lc Penal, pidiendo una informacién socbre el
tradmite de este proyvecto. Ninguna comisidén puede suspender o
archivar ningdn proyvecto. Las iniciativas de ustedes tienen
gue ser procesadas y scolo al Pleno del Congreso le corresponde

tomar una decigidn. Presgsidente de la Comi=sidn de Gestidn

Piblica.----------------“ccemmmme e

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente: He tenido
acceso a la informacidn del proyvecto de la diputada Nubia

Naveda; v, realmente, el provecto gue la c¢olega diputada ha
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presentado es extraocrdinariamente wvalioso y positivo, ¥y
creemos gue enriguece, fortalece y proyecta adecuadamente los
preceptos legales y constitucionales gque se requieren para
esta ley. De tal manera gue, evidentemente, en la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa se establece la facultad del
Pregidente del Congresc para direccicnar, de una u otra
manera, los proyectos de ley hacia las diversas comisiones.
Pero, de acuerdo a la materia, la materia del nepotismo es una
materia inmersa en la gestidn de la actividad plblica, de las
instituciones v entidades del Estado. Razdn por la cual,
pediria, no sé& las razonesg por las cuales se envié el proyecto
de la colega diputada Nubia Naveda a otra Comisidén. Pero ai,
una vez gue la Comisgién de Gestién Pablica ha conocido dos
proyectos que fueron remitidos en forma legal, solicitarfamos
gue se nos permita incorporar el proyecto de ley de la
diputada Nubia Naveda, para fortalecer y enriguecer esta ley,
va que las propuestas de la colega diputada son absclutamente
pertinentes, legales, constitucionales b4 enriguecen,
ostensiblemente, este provecto de ley. Ea la acotacidn que

gueria realizar.----------- -t mm e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefior
Secretario, dé cumplimiento a la solicitud de la honorable
Naveda. A la fundamentacidn, congiderandce que =1 texto es lo

gque la sefiora Diputada pedia.--------------—-----“Fm=mmmmmmo-o-

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Preeidente. El texto formulado
por la honorable Nubia Naveda, es como sigue: "“Congreso
Nacional. Considerando. Que la Constitucidn de la Repfblica
del Ecuador, en =u inciso segundo del articule 125 dice: "“Se
prohibe el nepotismo en la forma gue determina la ley. La
viplacién de este principlo se sgancionara penalmente”; Que al
crear una disposicién legal en el Cédigo Penal para gque se
tipifigue v sanciocne el nepotismo, se estaria cumpliendo con

el mandato constitucicnal de sancicnar penalmente @ al

ke
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nepotismo; Que es necesario contar con una disposicidn legal
para regular con claridad y transparencia al nepotismo; Que es
importante establecer una disposicidén legal inmersa en el
Cédigo Penal, para tipificar y sancionar el trafico de
influencias, con el fin de normar las actuaciones de las
autoridadea y funcionarios plbliccs; Que en ejercicio de las
atribuciones que me concede el articulce 144 de la Constitucidn
Politica de la Repilblica, se expide la siguiente Ley
Reformatoria al Cédige Penal. Articule 1. Incorpérese después
del articuleo innumerado tercero, correspondiente al articulo
257 del Cédigo Penal, el siguiente articulo 1nnumerado: “Son
reos de nepotismo v serdn sancionados con la pena sefialada en
el articule anterior, los dignatariocs elegides por votacidn
popular, los delegados © representantes a los cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado, los funcionarics,
lga servidores pliblicos en general, vy las autoridades
auténomas de laz entidadesgs del sector estatal gque con
facultades deciscorias degignaren para cargo publico o
concedieren empleo mediante contrato o© nombramients a su
cényuge, a las personas vinculadas dentro del cuarto grado de
consaguinidad o segunde de afinidad. En igual pena incurriran
los particulares que se favorecieren de la designacidn,
exceptudndcse las personas gue fueren nombradas por autoridad
piblica Yy autdnoma 8sin previa aceptacidén del cardgoc o
degconocimiento de su nombramiento o contratacién y gue
expresen inmediatamente la no aceptacién a la autoridad
nominadera. Articule 2. Agréguese después del articule 254 del
Coddigo Penal el siguiente articulo innumerado: Los dignatarios
elegidos por votacidn popular, los delegados o repregentantes
a los cuerpos colegiades de la institucicones del Estado, los
funcionarics, los servidorez pliblicoz en general vy las
autoridades autdnomas pertenecientes al sector estatal, que
valiéndoge del ejercicio de las facultades de su cargo,
influyeren en otreo funcionario piblico para conseguir un

beneficio directo o para terceros, sgeran sancionados con la




Acta N° 24.-215 Pdg. 89

pena de unc a cinco afilos de prisién. Articulc 3. La presente
ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial. Disposicién Transitoria. El funcionario
piblico o autoridad gue s8e encuentre incursc en las
dispceiciones legales antericores, deberd renunciar al cargo
piblico o empleo en el plazo de noventa dias. La incbservancia
se sanciconard de conformidad con lees articulos precedentes”.
Ese es el contenido del proyecte formulado por la honorable

diputada, seflor Presidente.,-----------=-------————--—--——“-m===

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefiora Diputada.---------------

LA DIPUTADA NAVEDA GILER. En wvista que existen tres proyectos
sobre el miesmo tema del nepotismo, moclono gue regresen a la
Comisidn pertinente los proyectcs de Ley de Nepotismo, tanto
el presentado por la Comisidn de lo Ciwvil y Penal para primer
debate augpiciado por el diputado Andrés Paez y los
presentadoz por la Comisidn de Gestidén Pablica, con el fin que
unifigquen con mi proyecto y =2e realice un aclo informe, de
esta manera aplicando el criteric de equidad de leos proyectos

presentados. Seflor Presidente, gracias,-------=----=r===ccocm=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Sefior diputado

Luig Villacig. ———————-— - m e s e e e e e s s m e m——m— ==

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADC. Muchas gracias, sefior
Presidente. En efecto, crec gque a propdsito de este tema,
primero, es8 necesario poner en evidencia, gque el Congreso
Nacional debe dar toda la importancia y trascendencia a la
propuesta gue alrededor del tema de nepotismo se estid haciendo
en el seno de este Congreso, Muy bien gue hava permitido el
analizar un tema que no ha sido bien acegido en una ley como
ez la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, en donde
de manera muy general queda tratado el tema en relacién al

nepotismo. Este tema debs ser tratado en los términos gue ha
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sido planteado en la mafiana y tarde de hoy, con referencia a
ubicar como un delito de caracter penal. Imaginese sl esta ley
yva hubiera existido antes, y logremos recoger también otra
serie de criterios para sancionar penalmente a guienes cometen
el delito de nepotismo, va nos habriamos librado del dolor de
cabeza del Presidente de la Replblica, Lucio Gutiérrez, gque ya
estaria en la carcel. Porque ;quién es el contumaz violador
alrededor precisamente del tema del nepotismo? es el primer
mandatario, que ha pretendidec crear un ambiente en el Ecuador,
como que la administracidn pblica es para entregar a todos
gua familiarea, a sug agnados Yy cognados. Por es0 Ccrec gue
tiene mucha importancia y tiene mucha oportunidad, el hecho de
proponer un andlisis a profundidad de lo gque sgignifica el
nepotismo. Pero eso también, y vale la pena y usted ha podido
recoger esta mafiana en base a dos aspectos esenciales, de cdmo
se estédn manejando algunos proyvectos de ley. Primero, vea si
eg gue la diputada Nubia HNaveda no hacia ahora el reclamo
respectivo, habiendo prezentado con anticipacidn este
proyecto, sin embarge, no han sido recogidas, inclusc ya los
comentarios gue alrededor de este proyecto se hace. Aqui tengo
yo un anélisis gue hace el diputado Alberto Andrade, de las
filas del Partide Soc¢ial Cristiano, entrega una serie de
anélisis, comentarios alrededor de este tema. Mas sin embargo,
egte proyecto ha sido archivado. Creo gue muy bien ha hecho la
Diputada y usted sobre tedo, en dar la lectura respectiva
porgue creo gue presenta realmente el proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Penal en el ambito del nepotismo,
aguntos de mucha trascendencia vy sobre todo conceptos muy
clarcs, muy efectiveos. Es necesario tener en cuenta esta
iniciativa planteada por la Diputada en referencia. De tal
forma que, con las observaciones gue ahora ge hagan al
respecto, ahora gque tenemos los elementos que hemos podido
escuchar y tener en nuestra curul lcs conceptos, el anidlisis
que hace en el proyecto reformatorieco al Cddigo Penal,

alrededor del tema de nepotismo, son muy vadlideos y wvan
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realmente a hacer un gran aporte a la legislacién de un tema
de tanta trascendencia, porgue el asunto es gque solamente
hemos hecho comentariosgs, hemos hecho denuncias y escandalos
alrededor del nepotismo, perc no ha habldo normas gue
sancionen esto como delito. Porgue no es el caso solamente del
régimen actual, en efecto, los demds regimenes también han
actuado. En el anterior régimen de Noboa, el hermano era el
Presidente del Consejo Nacional de Modernizacién, Yy <con
suprema vergiienza tenemos gue aceptar que mientras el uno era
el Presidente, el otre era el gque manejaba el hecho de cémo
feriarse las empresas estatalez. Ya vimoga los hechos concretos
de una serie de actos ilegales y una serie de actos dolosos,
gue va se cometid en el anterior Gobiernc. Con ese antecedente
indudablemente, =s0 va estd como parte funcicnal del Estado
ecuatoriano, el hecho de gue el nepctismo simple y llanamente
es un enunciadeo gue consigna el articulo 125 de la
Constitucidén de la Repiblica, peroc jamés el Congreso Nacional
reguld por ley como dice la prepia Constitueidn, como
sancionar este delito del nepotismc. Por ello, creo dJque
teniendo en consideracién lea comentaricos, conceptos de todos
los proyectos presentados, debemos elaborar un solo cuerpo de
caricter legal que permita ser realmente duros en cuanto a
sancionar este delito que tanto dafio ha hecho al pais; gque ha
generade indudablemente un ambiente de corrupcidén, del cual
todos debemos tener preocupacidén. Preocupacidén desde el punto
de vista incluso de padres de familia, porgue no es posible
aceptar gue vivamos en un ambiente. :(En qué ambiente se estén
criando nuestros hijos? Nuestros descendientes, en un ambiente
en donde en realidad todo lo gue significa administracién
piblica, eg sindfnimoc de un actc deleosco. Fue sindnimo
precisamente de acciones inmorales, ilegales. De ahi que, con
las conaideraciones que se han planteade agqui y el analisis
gue estamos haciendo desde diversos blogues, creo gue es muy
importante que para segundo debate entreguemos por escrito

algunos elementos y logremos realmente hacer una ley que
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permita poner orden el pais., En particular, ubicar el concepto
esencial, que politica significa servicio, gque politica
gignifica estar en funcidén de la comunidad, no significa
precisamente aprovecharse del pasc de la accidn peolitica para
beneficiar bolsillos particulares o entregarnos al servicio de
intereses mezquinos, sino a los intereses de la colectividad.
Porque creo gue en ese plano es gue debemos rescatar la accidn
del Congreso Nacional y de gquienes ejercemos accién piblica en
el Ecuador. Muchas gracias, sgeflor Presidente vy colegas

Aiputadog, =~ - - - - st oo m sl omosaoooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Honorable

Soledad AQUIYYE, ~==cmmm e o e e e — e

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias. Sefior Presidente,
honorables legisladoras vy legisladores: Quierc ser sumamente
breve en mi intervencién, perc no por ello voy a dejar de
recongcer la importancia de este provecto, como una forma real
Y palpable de combatir la corrupeién. Por ello, mis
felicitaciones a los mentalizadores de este proyecto y a la
Comisidn de Gestidén POGblica, por el interés gue ha puesto al
elaborar este informe. Unas dos pequeflas sugerencias al
regpecto. En el articulo 2, el segundoc considerando, no sé si
valga la pena que el segundo inciso quede alli. No creoc gue a
la Ley de Nepotismo le corresponda definir gqué es un
funcionario piblico, a lo mejor esta definicidén debe estar en
la Ley de BServicio Civil y Carrera Administrativa. Esa
sugerencia hago en cuanto al articulo 1, en su segundo inciso.
En lo que se refiere al articulc 2, sugiero eliminar, va esta
en la Constitucidén, talvez mis conveniente seria gue esté como
un considerande mas. Esas son las observaciones puntuales que

tengo, seflor Presidente, agradezco la atencién. Graciag,------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, colega por sus observacicnes muy

especificas. Sefior diputado Carlos Kure.---------cc-ccwceuoonnoo
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EL. DIPUTADO KURE MONTES. QGracias, sefior Presidente., Quierc
aprovechar que hay pocos diputados en el Congreso Nacional,
para poder hacer una reflexidm sobre este proyecto gue se
presenta para primer debate. Uno de los problemas basicos que
tiene la Funcidn Legislativa es la falta de una agenda seria
que permita a los diputades tener con anticipacidn log temas
que se van a tratar en las sesiones. Esto es consecuencia de
que muchos de los diputados no peodames intervenir en los
debates, cuando se nos trae de la noche a la maflana leyes que
gon fundamentales, asuntos gque scn fundamentales Vv gue
realmente no tenemog el tiempo para el analisis. Tenemos Jgue
empezar por gefialar que el Congreso Nacicnal del Ecuador esta
en mora con la ciudadania, porque no se han llevado adelante
las reformas constitucicnales. TLa norma general es la
Constitucidn, sin embargo, hacemos un gran esfuerzo por tratar
de implementar leyes que son repetitivas, gque no van a tener
el caracter coercitivo ni la oportunidad para sancionar los
actos que gze congideran ilegales v gue aquli dentro del Fleno
del Congreso Nacional, se escuchan wvoces de muchos sectores
gque van en contra, incluso dirigidos en contra especialmente
en el caso de esta ley. Algunos suponen gue con esta ley ya se
puede destituir al Presidente Constitucional de la Repiablica.
Es lo mismo que ocurre con la Ley Orgénica de Control del
Gasto Electoral. Cuando el articuleo 130, numeral 9 de la
Constitucidn sefiala las causalez por las cualesa ge puede
enjuiciar politicamente al Presidente de la Repiblica, se
pretende wvender la idea gque se puede destituir al Presidente
de la Replblica, porgque ha recibido fondos de instituciones o©
pergsonas juridicas, nacionales o extranjeras, para el uso de
la campafia electoral. Debemos en el Congresc mejorar nuestro
trabajo legiglativo para gue estas leyese no sean repetitivas.
Ojald que por medio de Secretaria se establezca una pagina
Web, la pagina de Internet, donde podamog recodger todas las
leyes gue estén vigentes en el Ecuador. En el periode anterior

se hablé de un procesamiento de la basura juridica en el
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Ecuador, donde se sefiala gue hay miés de ocho mil leyes, leyes
repetitivas. Acaba el Congreso Naciocnal de aprobar la Ley de
Servicio Civil v Carrera Administrativa, donde permanentemente
ha estado la figura del nepoctismo. Se presenta un proyecto en
la Comisidén de leo Civil v lo Penal, razdn por la que ya no
firmé el informe, se presenta a través del diputado Andrés
Pidez, se copia textualmente le que dice el articulc 7 de la
Ley de Servicio Ciwvil y Carrera Administrativa, se hace una
norma excluyente y dice, excliiyanse a las universidades, a las
Fuerzas Armadas, a la Funcidén Judicial. Y se termina diciendo
que el gque cometiere actoc de nepotisme. ¢Quién comete un acto
de nepotismo? ¢(El ciudadano comin y corriente ¢ el funcionario
en ejercicio de una autoridad nominadora? Que puede entregar
honores o hacer designaciones & sus familiares mas cercancs.
La ley es muy clara, el nepotismo tiene una sola direccién, no
se puede sancionar ablertamente & “toda perscona gque cometa
nepotismo” Quiénes? Nosotros los gue no estamos en el
ejercicio de la funcidn piblica. Se dice “el gue cometiere
acto de nepotismo serid reprimido con prisién de dos a cinco
afios y multa de cinco mil a veinte mil ddlares”. Este es un
provecto gue presentarcon en la Comisidn de lo Civil y de lo
Penal, igual como presentd la diputada Nubla Naveda, y gque se
agregue al articulado, el articulec 257 del Cé&édigo Penal que
establece la figura del peculado. En el proyecto gue usted
conjuntamente con otros sefiores diputados presentan al
Congresc Nacional, también se wvuelve la figura excluyente.
Ahora se incluyen a las Fuerzas Armadas, en el otro proyecto
se excluye, y finalmente dice: “seradn sancionados por el
delito de nepotismo con prisidn correccional de tres a =seis
meses, s8in perjuicio de la responsabilidades civiles vy
administrativas a gue hubiere lugar”. Realmente el concepto
genérico se confunde, la cpinidén del legislador se desorienta.
En una ley se pretende que hay que sancionar con mayor
elasticidad, en la otra ley se pretende que la sancidn debe

ger menos dréAstica. Pero para concluir, wvalga la oportunidad
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para hacer una reflexidén, una reflexidn que ha sido permanente
en el Congresc Nacional. Si gqueremos mejorar la vida
institucional del Congreso, si gueremcs tener legisladores que
participen activamente en la discusién de la formacidén de la
leyes, =i queremos la participacidén, porque los diputados
tenemos una representacidn <¢iudadana, no 8 gque tenemos gue
decir gque cuande estamos sSentados agui, somos diputados
unipersonales, que estamos agui porgue somos populares, porgue
somos carisméticos, porque el pueblo nes escoglid, el pueblo
nog dic un voto de confianza para gue lc representemos agui.
Perc la chligacién es que todos los diputados, sin excepcidn,
participemos en los debates. Por eso egs que en algunos Casos
nuestra organizacidn politica, nuestro blogue z2e opone a dar
viabilidad a proyectos de ley gue realmente wvan dirigidas vy
que no tenemos fe ni confianza gue en el momento en gue se
ejecuten, vavan a tener la vigencia necesaria. Finalmente, con
todo respeto, le solicito a usted vy creo gue han hecho otros
compafieros legisladores, gque este proyecto regrese a la
Comisidén de lo Civil v 1lo Penal, que s8e recojan otros
provectos como el presentado por la diputada Nubia Naveda, que
gse abra un poco mds la discusidén para dirigir la sanciodn
gsefialada como lo manifestd el diputade Villacis en el articulo
125, gue veamos organicamente gué norma va a ser superior,
porque agui hay una Ley Organica de Bervicio Civil y Carrera
Adminietrativa y esta seria en todo caso una ley ordinaria.
Este ezs el criterio, ojaléd gue usted haga el esfuerzoc para que
el debate se abra, para poder escuchar mejores conceptos, para
poder escuchar la participacién de teodos los blogues
representadoa en el Congreso Naciconal, que las leyes como &8s
el concepto, sean leyezs gue tengan con caricter general vy que
realmente favorezcan a la ciudadania. Gracias, sefior

Pregidente, —--ccm e o m e et m e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Legislador. Sefior diputado

Hugo RUlZ. ====-=-cccemmcm e s ce e me e s e s s r e e mm e
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EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Seflor presiente, cclegas
legisladoras, colegas legisladores: Una intervencidn corta
para manifestar y reconccer el trabajo que ha realizado el
Congreso Nacional durante esta gemana que terminsa,
especialmente en el tratamiento de la Ley Orgéanica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plbklica. Tengce gque
reconocer gue se ha trabajado a nivel de Comisién como también
a nivel del Congreso Nacional. Ez gque esto no beneficia
tnicamente a los vocales ¢ miembros de una Comisidén. Creo que
el (nico beneficiaric es el pais, es el Congreso Nacional. Por
lo tanto, repito, mi felicitacién a quienes han hecho posible
la aprobacidén de una ley que el pais esperaba con ansias. Hoy
ha entrado a debate otro proyecto de ley muy importante para
combatir el nepotismoc, gue hoy por hoy es un céncer en el
pais, en un pais de desocupados, en un pais de pobres, cémo
podemos permitir que los gobernantes de turno puedan emplear a
todos sus familiares, con méxritos o sin méritos y a wveces
abusando vy poniendo en funcicnes altisimas, con altisimes
salarios y con pogquisima preparacidn, come se ha denunciado
permanentemente en los gobilierncs de turno. Quierc hacer un
pedideo, lo hizo el honorable Luis Villacis, para gue se
recojan todos los proyectos. La diputada Nubla Naveda nos ha
dado a conocer un proyecto de su autoria, que parece gue no se
ha tomadce en cuenta. Por lo tanto, sugiero que regrese a la
Comisién, acoja el criterio y trate en consenso el unificar en
un soloc proyecto para beneficio del pais. Muchas gracias,

sefior Presidente.---------==-===----------"-"-"-"—~-~-~"—-~-~-"—~-~“---=-----

&L SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior diputado René

TOF 8, —————————— - === - - e — e m—m - M NS e E e m e s m—— - AS eSS — oo

EL DIPTUADC TORRES REGALADO. Sefior Pregidente vy sefiores
legisladores: Incuestionablemente este es un proyecto ley gue
tiene gque ser tratado con prioridad. Es un imperativo

categérico porgue el pais no soporta mis bochorno, no soporta
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mis verglenza y no soporta mas corrupcidn. Sin embargo, en
homenaje al tiempc, estime gue ne va a poder continuarse con
el debate =] dia de hoy. En consecuencia, también sugiero gue
regrese & la Comisidn respectiva, para dgue 8e recojan los
criterios que tienen que formularse por parte de otros
legisladores, y se enriquezca el contenido de lo que va a ser
la Ley Contra el Nepotiasmo. Por ejemplo, advierto gque no se
considera el nepotismc gue se produce cuande llega a una
funcién pdblica, vya sea por designacién o por eleccién
popular, una persona inmersa en los grades de parentesco y
consanguinidad con log empleados o funcionarios que ya estan
en el desempefic de funcionez en la misma institucién. De
manera gue, sugierc a la Comisidén que recoja este particular
gue no contempla el provecto. Entiendo que el tema va a tener
gque seguir siendo discutido en la préxima semana, para ese
entonces estaré el diputado titular, consecuentemente presento
esta sugerencia, gque se incluya en el proyecto este asunto que

no se ha considerado en el proyectoc gue estamog discutiendo. --

EL, SENOR PRESIDENTE. Bien, diputado Torres, sus propuestas la

Comisidén las examinard. Sefior diputadeo Luis Felipe Vizcaino.--

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente: Scbre este
importantisimo tema, existen practicamente dos informeg. El de
la Comigién de lo Civil y lo Penal y el diputado Carlos Kure,
ha realizado un planteamiento, no sé si mantiene © no sé cual
es el procedimiento, &1 estaba sugiriendo, €l es vocal de la
Comisién de lo Civil v lo Penal, y nueatro informe de la
Comigsién de Gestidn Piblica, en cambic emite un informe
favorable scbre los proyectos de ley planteados por el
diputado Ramiro Rivera y el diputado Victor Granda. De igual
manera, habiamos mencionado gque como el proyecto de ley
presentade por la diputada HNubia Naveda, es muy vwvaliocso,
nesotros podriamos incorporar para dar agilidad a esta ley,

gue la demanda el pais vy todos los ecuatorianos, podriamos

X
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incorporar en el trdmite de segundo y definitivo debate todas
las sugerencias gue tengan gque ver con la materia de la
Comigidn de Gestidn Piblica, planteadas por la diputada Nubia
Naveda. Perc le pediria, sefior Presidente, gue al menos en lo
atinente al informe presgsentadeo por la Comisidén de Gestidn
Pdblica que es muy diferente al informe presentadoc por la
Comisién de lo Civil y lo Penal, gque analiza este tema desde
la 6&6ptica eminentemente penal, gque es muy diferente, puede
regresar el proyectce de ley como proponen varios colegas
legisladores, puede regresar =1 asi considera el Plenco, el
tema en materia penal a la Comigidén de lo Civil y lo Penal.
Perc en loc gue tiene referencia a materia de gestidn piblica,
a la materia del nepotismo, le pido, seflor Presidente, que se
apruebe el informe para primer  debate y  nosotros
incorporariamos para segundo debate, todas las sugerencias de
la diputada Nubia Naveda, para no detener mé&s este tema que

demanda el Ecuador enterc, sehor Pregidente,--------=---=---==~-

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas parlamentarios, en el
ejercicio... Punto de orden, diputado Torres, cqué decisidn he

tomado? - - - < - —sr-mronn e e R — - — e - s oo oo e s SRS s s — T o

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. que me antecedid en
el uso de la palabra, me estaba olvidando que también he
presentadoc una peticién importante para gue se incluya en el

o e Yo ol B it e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Torres, el sefior Presidente de
la Comisifn sabe gue su intervencidn consta en la memoria de
la sesgién, esa memoria va a la Comisién v en la Comigidn van a
examinar su propuesta. De tal manera gue no excluye. En todo
caso, una vez mis es menester una precigidn, para gue no haya
confusién, agqui hay cuatro proyectos de ley en relacién al
fendmeno del nepotismo. Dog inigiatiwvas, la del senor diputado

Andrés Péez, con el nimero 24-207 y de la honorable diputada
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Nubia Naveda con el niimero 24-165. Esos dos proyectos gue se
refieren a una reforma al Cédigo Penal, estdn radicades en la
Comigsidn de lo Civil v de lo Penal. De tal manera gue, en
relacidén a esos proyvectos es la Comisidén la gue tiene que
emitir el informe. Sobre todo de la honorable Nubia Naveda.
Hoy hemos debatido loa informes de la Comisién de Gestidn
Piblica, en relacién a la iniciativa del honorable Victor
Granda, proyecto 24-017 vy la iniciativa de guien habla
proyecto 24-018. En relacidén al informe de Gestidén Publica,
declaro cerrade vy culminado el primer debate. Sefior
Secretario, usted pasard a la Comizidn de Gestidn Pdblica, la
memoria de este primer debate. Le pido y le sugiero
comedidamente, honorable Vizcaino, gue haga una circular a
todos los parlamentarios, pidiendo observaciones adiciocnales.
Me ©parece gque s8i usted puede mejorar el proyecto,
incrementando o adicionando en el tema de la gestién piblica,
las propuestas del honcrable Paez y las propuestas de la
sefiora diputada Nubia Naveda, lo mAs prontc posible podemos
tener el informe para el segundo debate. Con estas decisiones,
clausuro esta sesidn. Les convoco £l martes a las diez horas,
sesidn ordinaria. Sefior Secretario, la vespertina convocamos a
las dieciséis horas con treinta minutos. Para gue no haya los
retrasog v el reclamo de los retrazados. Clausurado y el
martes noa vemos. Buen fin de semana, c¢olegas gue han

trabajado mucho en esta gemana.--------=-=--===--=-----—----------

VII

El sefior Presidente clausura la =esgién a las catorce horas

diez minutos., -----------c-----rr = m e -

Ramiro Rivera Molina
PRESIDENTE CONGRESO NACIONAL, CARGADO
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