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En la ciudad de Quito,

a los treinta difas del mes de abril

de mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala de Sesiones del -
H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H., sefior ingeniero
RAUL BACA CARBO, Presidente del H. Congreso Nacional, se instala
la Sesién Vespertina de Congreso Extracrdinario, siendo las die-
cisiete horas cinco minutos Je la tarde.—==w—emecccmcrccececncwe- -

En la Secretaria actdan el sefior doctor Francisco Garcés Jarami-

llo y el senor doctor Carlos Jaramillo Dfaz, Secretario y Prose~

cretario del H. Congresoc Nacional.
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SERRANO GALARZA ALEJANDRO VALDEZ DE FERRIN ANUNZIATTA
TORRES GUZMAN ELOY

EL SEROR PRESIDENTE.~ Ruego a los sefiores legisladores tomar a-
siento, para ¢gue Secretarfa constate el gqubrum reglamentario.=-=
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estdn en la Sala, cua -
renta y seils legisladores.=—==—-=m-mmmcemr e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Existiendo el quSrum reglamentario, se ins

tala la sesifn.- Sirvase dar lectura, sefior Secretario, el Orden
del Dia.=—==== o e A e e e e s s e i

- II -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, senor Presidente.- "Primer Debate del
Proyecto de Ley de Vivienda Popular (Continuacifn).- 2.- Reconsi
deracién de la mocifn aprobada en relacifn con el Proyecto sobre
Viwienda Popular; y, 3.~ Primer Debate del Proyecto de Ley de Me

dicina Infantil Gratuita", -===-- e —— e — = —— =
EL SERQR PRESIDENTE.-~ Sabre el Orden del Dia, Diputado Jacinto -
POZO . = e o o e e o o 5 1 e i

EL H. POZO GONZALEZ.- Sehor Presidente, antes de iniciar el Or -
den del Dia establecido, me permito someter a consideracibn del
Congreso Nacional, para que la Presidencia del Congreso emita un
saludo con motivo del dfa universal del Trabajador, y especial -
mente al trabajador ecuatoriano que constituye la fuerza del de-

sarrollec nacional, senor Presidente.,==—======c== e e e e i
EL SEROR PRESIDENTE.~ La Presidencia recoge el planteamiento y -
lo convertird en accifn de Congreso.- Diputado Serrang,=—--——=-—=--=-=

EL H. SERRANO GALARZIA.~ Sefior Presidente, antes de iniciar la se
sién, tengo gque comunicar con profundo pesar a la Camara, gue -
en la mafiana de hoy ha fallecido en la ciudad de Cuenca, el sehor
Enrique Arfzaga Toral. Don Enrique Arfzaga Toral fue uno de los
mi&s ilustres ciudadanos de la ciudad de Cuenca y del Pails. Duran
te muchisimos afhos honrd a este Parlamento en calidad de Diputa-
do y de Senador, y lo presidifé en numerosas oportunidades. En to
das las funciones gue €1 desempernié tanto en la ciudad como en el
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resto del Pals, siempre demostré su honorabilidad, su inteligen-
cia, su capacidad y el afdn innegable de progreso gue lo mantuvo
durante muchos anos. E1 fue Alcalde de la ciudad, Prefecto Pro -
vincial, Gobernador de la provincia, Ministro de Estado, Presi -
dente de la Junta Monetaria, Embajador, y durante muchos perlo =
dos Diputado y Senador. Yo pido a nombre de la ciudadania de =~
Cuenca, gque se expides un Acuerdo por parte del Congreso, lamen -~
tando el deceso del senor Arlzaga Toral,-======-—==—- e -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Palacios.-——==w—sreccccameccmnaaaa -
EL H, PALACIOS MONSALVE.- Senor Presidente, yo habla solicitado
la palabra para tratar lo que ha manifestado agui mi colega Dipu
tado del Azuay, el doctor Alejandro Serrano Galarza. Hoy en las
primeras horas de la madrugada ha fallecido en Cuenca el sefior -
Enrique Arfzaga Toral, eminente cuencano y eminente ecuatoriano,
hombre que estuvo haciendo honor al Congreso Nacional en repre -
sentacifén de mi provincia en varios perfodos; y aln més, sefior -
Presidente, fue una vez Presidente de la Cdmara de Diputados y =
en otro periodo fue Vicepresidente del Congreso Nacional, aparte
de haber desempenado las mis altas funciones gue puede desempe -
nar un ecuatoriano, inclusive fue la primera vez gue aceptd una
Preeandidatura a la Presidencia de la Repfiblica por parte del e-
se entonces Movimiento Social Criatiano del Ecuadnr. En tal vir-
tud, sehior Presidente, me sumo y dejo constancia de mi adhesidn
‘al pedido que ha realizado el Diputado Serranoc Galarza, porque -
Cuenca ha perdido a uno de sus mis ilustres hombres.- Gracias, =
sefior Presidente.=—=scecceceucaa-- e m e e s ——————————
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presildencia acoge el planteamiento y lo
convertird en pedido del Congreso a través de la Presidencia.=-El
Diputado Carrillo me habfa solicitado la palabra?.-——-—=--— e o e -
EL H, CARRILLO MUELA.- Hablia solicitado desde la manana, sefor -
Presidente, y lamento que me haya dado el tercer lugar a pesar -
de que me anot®& con mucha anticipacifn. En primer lugar, era pa-
ra igualmente solicitar gue salga un Acuerdeo con motivo del 17 -
de Mayo, saludando a los trabajadores, que ha sido solicitado -
por los senores de Izquierda Democrdtica y que entiendo que lo -
va a hacer, seflior Presidente. En segundo lugar, para denunciar -
una vez mis al Pais, las permanentes viclaciones gue se vienen -
IRy AN
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dande en contra de los derechos humanos. No quiero ir mis alld -
de los conceptos ni de los criterios gque se€ encuentran en una co
municacién gue he recibido, sefior Presidente, y que voy a solici
tar a su Sefiorfa, que se dé lectura por Secretarla o gque se me -
permita la lectura para abreviar, una comunicacifn en la que se
da a conocer de gué manera el senor Manuel Pérez Rendfn ha sido

salvajemente torturado, con seguridad por miembros de la Seguri-
dad Polftica, el 27 de abril del presente ano. Torturas gue ya =
llegan a casos inconcebibles y que estfn determinando que en es-
te pals précticamente todos los dfas existan personas a las cua-
les se les tortura. Anoche al salir de una de las Facultades de
la Universidad Central, un campafiero de nuestro partido gque tra-
baja agquif en el Congreso Nacional, en nuestrc blogue, que nos a-
yuda a los diputados, por el Gnico delito de salir de la Univer-
sidad Central del Ecuador, en horas de la noche ha sido tomado =
presc, y de igual manera se nos comunica, sehor Presidente, que
ha side galpeads. De tal manera gue esto no podemos seguir sopor
tando y tiene que conocer la opinifn pfiblica, de qué forma los a
tropellos diarios en contra de las personas se van produciendo -
por un R&gimen que de manera descarada no solamente gue va repri
miendo, sino gue comienza a torturar a quienes no estdn de acuer
do con su forma de pensar, y que se convierte en un Gobierno gue
va tomando caracteristicas mucho mayores desde el punto de vista
de la represifn y que es peligroso que vaya a convertirse en un
Régimen de cardcter fascista. Seflor Presidente, pienso que esta

denuncia que lo hago aqui a fin de que tenga el efecto necesario,
lo presentaré a la Comisién de Investigacién y Control Politico

del Congreso Nacional, donde estd&n reposando varias denuncias, -
Pero gue, lamentablemente también esa Comisifn durante tres sema
nas no ha podido trabajar porque los diputados del blogque gobilexr
nista, eon claras intenciones de amordazar el pensamiento del =
Congreso e inclusive de la Comisi6n de Fiscalizacibn, han presen
tado un cuesticonamientc a la designacién realizada por el Presi-
dente del Congreso Nacional. De tal manera que esto ha impedido

gue oportunamente esa Comisifn trate entre otros asuntos las per
manentes violaciones a los derechos humanos. El texto de la comu
nicacifn dice asi, sefior Presidente, sehores diputados: "El Comi
té Demecritico por la Defensa de los Derechos Humanos de los Tra
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bajadores y el Pueblo, denuncia que el compafero Manuel Pérez -
Rendfn, miembro de la Direcccifén Provincial del Comité Democr&ti
co por la Defensa de los Derechos de los Trabajadores del Pueblo,
fue salvajemente torturado presumiblemente por elementos de Segu
ridad Politica, el dfia s&bado 27 de abril, durante seis horas -
consecutivas,- El companerc Pérez Rend6n fue interceptado por u-
‘Aa camioneta, un automébil y una motocicleta en plena via pﬂhli—
ca, y obligado por la fuerza a ingresar a la camioneta donde se
le encapuché y se le conduje luego de un recorrido de aproximada
mente cuarente minutos, a una casa de torturas, siendo salvaje -
mente interrogado por individuos de acento colombianco. Allf se -
le practicaron torturas como el “"submarino", se le pic6 en va -
rias partes del cuerpo, inclusoc en los 6rganos genitales, Se le -
golped durante horas y por dltimo se le amenaz6 que se tomarfa -
retaliaciones en contra de su cfnyuge, en caso de gque denunciare
este procedimiento renido con la Constitucidn Politica, la Decla
racifn Universal de los Derechos Humanos y de Respeto a la Digni
dad del Hombre". Continfan otros aspectos de la denuncia, que me
parece, sehor Presidente, para no cansar, no darlos lectura y -
gque pondré el documento Integro acompafiando por otra parte, el -
Certificado Médico del Ministerio de Salud Pdblica, en el gue -
consta de qué manera se encuentra el sefior Pérez Rendén, en cuan
to se refiere a los golpes que ha recibido y a las otras tortu =
ras que se sefiala en la denuncia. El Certificado Mé&dico estf pro
bando el acerto y la denuncia presentada. De tal manera gque no -
es una situacidn gue no puede ser considerada por la Comisifn vy
gue necesariamente tendr8 que ser investigada.- Muchas Gracilas,

senor Presidente,--~-- e e e e e e . e O P e

EL SEROR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dla; sefior Se-

cretario,——-—=——==- o e o e s e e i e et e o i s -
- IIT =~

EL SEROR SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente,- "Primer Debate del
Proyecto de Ley de Vivienda Popular (Continuacifn)".-—=-===ececew-
EL SEROR PRESIDENTE,- Sirvase indicarnos en qué estado estf el -
proyecto,~==—=c—m—=w- e
EL SEROR SECRETARIO.~- Se habla lefdo el artifculc octavo, sefior -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a seguir adelante con el Artfculo oc
tave, gue le vuelve a rogar gue sirva leer para seguilr adelante

con las intervenciones,-——===——=—-— e e e i . o e e -
EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi: "Prohibese en general, toda exo-
neracin en el pago del impuesto de plusvalfa®.~=-—-reemcemmeveea
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Atiaga,===-==--= ————— —————— -

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente, me habia permitido en
la manana de hoy, al comenzar mi intervencién, pedir a los seho-
res legisladores la suficiente comprensifn cuando alguien gue es
té contra nuestro c¢riterio, contra nuestra opinifn. Quien presen
ta un proyecto de ley aguf en este Congreso, corre el riesge de
gue no todos estemos de acuerdo con su pensamiento., Por esto me
permitird manifestar que, personalmente no estoy de acuerde con
este proyecto en general, porgue no se trata de una medida efi -~
caz para la rebaja del costo de la vivienda popular o de la vi-
vienda de cardcter social. Me permitirfa yo preguntar:En qué por
centaje va a bajar el costo de las construcciones, por el hecho
de exonerar de todas las obligaciones impositivas a los empresa-
rics? Quizd tendriamos una decepcidn, bajard y baja en el uno o
dos por ciento. Es decir mayor serd el perjuicio gue se hace al
Fisco, que el beneficio gue se hace a la colectividad. Desde lue
go considero yo sinceramente, gque la intencin es buena, es no-
ble, es patriftica; pero en la practica, esta ley de aprobarse,

no dar8 los resultados apetecidos. Cierto es gue todos estamos -
obligados contribulr con nuestras ideas, ¢on nuestras sugestio-
nes para buscar soluciones adecuadas a los grandes problemas del
Pals, en este caso, al problema de déficit habitacional., Pero no
es tampoco obligatorio dar esas sugestiones, dar esas soluciones
en esta misma sesibn, ya gue pueden ser motivo de otros proyec -
tos. Por ejemplo, para citar un caso: La vivienda ha adgquirido =
un precio exhorbitante especialmente en las cabeceras provincia-
les. particularmente en la ciudad de Quito, en la ciudad de Gua-
yvaquil, por el costo, por el valor de la tierra. Ha gente que es
pecula con el valor de los terrenos en las ciudades. Inclusive -
hace pocos dias la Revista "Vistazo" denunciaba que en algunas =
de las purrnqﬁias del Cantfn Quito, me parece gue en Tababela, -
se hablan comprado terrenos a precios Infimos, y s6lo por la cir

cve/un
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cunstancia de que era posible de gue por allil se construya el -
nuevo Aeropuerto Internacional, s6lo por eso ya se estaba explo-
tando con el valor de las tierras. Creo gque serf necesario gue -
presentemos un Proyecto de Ley que prohliba la explotacidn, la es-
peculacién con los terrenos, a fin de que baje el costo do la vi
vienda para el pueblo. En fin, sefior Presidente, concretdndome -~
al Articule octave, tengo que manifest.:r gque, en mi opinién este
artfculo no tiene nada que hacer aqui en este decreto. Se refile-
re a la plusvalfa y se dice: "Prohfbese en general, toda exonera
cién en el pago del impuesto de plusvalia", Y aqui cabe hacer -
una aclaracién, sefior Presidente: Se confunde en la préctica, en
la aplicacién del articulo correspondiente de la Ley de R&gimen

Municipal, la utilidad con la plusvalfa. La utilidad es la dife-
rencia de precios entre la compra y la reventa; pero la plusva -
1fa tiene que ver con otras causales, se funda en otros motivos

totalmente ajenos al objeto gue es motiveo de la compra-venta; se
refiere al precio mayor gue adquiere una propiedad en razén de -
las obras pfiblicas que se realizan ya sea por la Municipalidad,

ya sea por el Gobiernoc Central o por los Consejos Provinciales,

esta es la plusvalia. Si es gue nosotros vamos a prohibir toda -
exoneracién en el pago del impuesto a la plusvallfa, vamos a dar
un motivo para que se abuse més todavia. Por eso me permito suge
rir como observacifén para segunda: "Que se suprima este articu -
lo" .~ Gracias, senor Presidenté,-=——---mrecmcam e o —————————
EL SBEROR PRESIDENTE.~- Articulo octave, observaciones, Diputado

PONCE , == === e e e o e e 0
EL H. PONCE GANGOTENA .- Sefior Presidente, yo le pedfa para otro
asunte gue no es este.~=---veea- e Rl e O O
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Plaza Aray.,—--=—=s==ss—eooom=so—-
EL H. PLAZA ARAY.~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores: Este

proyecto que ha preparado la Comisisn de lo Econfmico, es de mu-
cha importancia para el Pals. Recordemos la gran diferencia que
existe entre las &reas urbanas y las dreas rurales del Ecuador,

est& orientada a beneficiar precisamente a los mi&s pobres del -

Ecuador. E1 agricultor es el pobre miserable de los campos, due
subsidia al pobre, al miserable de la ciudad y no recibe nada a

cambio; no tiene, salvo raras excepeciones, telefonfa, electrifi

cenl/en
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cacibn, dispensarios médicos, colegios té&cnicos. El hombre en -
el campo vive en condiciones infrahumanas, sometido a todo tipo
de inclemencias vy a lo m&s duro de la naturaleza; si hay sequia
no tiene ni agua para tomar; si hay invierno se encuéntra frente
a un diluvio y su casa realmente es como si se hallara sn un la~-
go. La situacibn para el agricultor, en las zonas bajas del Lito
ral especialmente, es terrible, y no hacemos nada por ayudarlos.
Y aqul tenemos en al Articulo ocho, un contrasentido terrible, -
porgue si por el un lado estamos tratande de abaratar el costo,
de abaratar el precio de la vivienda que se entrega al campesi -
no, al hombre, a la familia que vive en las ireas rurales; al a-
gravarla con el pago del impuesto a la plusvalia, estamos encare
ciendo los costog. MaAs ficil creo yo, serfa limitar la utilidad
de este tipo de proyectos; porque esti ley estd protegiendo al -
constructor, estd democratizando la capacidad de construir en ba
se de crédito del Gobierno, para gue no sea solamente un construc
tor el gue ampare la construccién de dos mi, tres mi, cinco mil
viviendas. Todo lo contrario, estamos tratando de abrir grupos -
peguenos de ingenieros, de constructores, en base de los benefi-
cios que establece esta ley, para gue sean muchos los constructo
res que ge dediquen a la vivienda de interés social, para que =
sean muchos lugares en donde pueda proliferar este tipo de wvi -
viendas de beneficio para el campesino. Serla tan sencillo pen =
sar que con tantos constructores dedicados a la construccifin en
dreas pequeflas, ahora si podrian estar beneficiadas las coopera-
tivas de campesinos, ahora si podrfan estar beneficiadas esas -
dreas alejadas de las carreteras y demds infraestructura vial, -
en donde se encuentran pequenas comunas. Ahora si podrian los in
genieros jovenes o aguellos ingenieros gue no tienen gran capi -
tal, pensar en proyectos de tipo limitado; prnyﬂétas en donde se
utilizarin bisicamente materiales nacionales, en donde se busca-
r4 por cualquier medioc abaratar costos; en donde no ocurra lo -
gue hoy sucede con la construccién del Seguro Social, viviendas
construye si para sus afiliados, pero desgraciadamente el tipo -
de vivienda que construye no es para los estractos mds bajos de
nuestra poblacifn, no es para la gente mids pobre, no es para los
grupos m&s humildes de nuestra problacifin. Porgue el tipo de ur-
banizacibn, el tipo de construccifn es para otro grupo humano de




casf v

mayor posibilidad econfimica; y desgraciadamente los mis son los

mis pobres. En los estratos mi&s pobres de nuestra poblacibfn estd
el mayor nfimero de ecuatorianos, el mayor nmero de mujeres de -
nuestra Patria, gue tienen gue alimentar a sus hijos en las con-
diciones mis precarias. A ellos nos dirigimos, a ellos estd diri
gido este proyecto; por ellos hay que buscar por todog los me -
dios eliminar todo aquello gue signifique elevar costos. ¥ el -
impuesto a la plusvalia, aungue el objeto de la plusvalia vaya a
arcas fiscales, en definitiva es un factor que eleva los costos

de construccién. Entonces en esta forma estamos dando al traste

con nuestro proyecto, con huestras sanas intenciones de benefi -
ciar a los m&s pobres, a los més sencillos; procurando gue sean
viviendas lo m&s baratas posibles, ojald logremos unidades de vi
vienda de doscientos o trescientos mil sucres, dirfa yo, casi un
milagro. Pero si hay total exoneracibn de impuesto, si hay posi-
bilidades de adquirir elementos nacionales muy baratos para la -
construccifn, se lo podria lograr, ¥ aqui en la Sierra hay un me
dio de construcci®n gque lo estamos olvidando, lo usaron nuestros
mayores, dirfa siglo tras siglo, la construccifn con quincha con
barro, y en la Costa se puede tambi&n buscar elementos de cons =
truccifn gue abaraten los costos; y por ello es necesario que -
procuremos eliminar todo tipo de impuesto, y si queremos también
controlar a aguellos que gustan hacer utilidades féciles o ganacr
mayor utilidad con el minimo esfuerzo, podriamos es50 si cambiar

este articulo por uno que limite la utilidad en este tipo de consg
truccifn. Porque la sana intencién de la Comisidn de lo Econfmi-
co de la que formamos parte, es de dar la mano a ese grupo huma-
no que vive en las dreas rurales, de los que nadie se acuerda ¥y
a los gue todos golpeamos, criticamos y perseguimos. Cuando pone
mos un precio injusto en un producto agricela por ejemplo, llame
se arroz, algod6n, malz, cierto es gque estamos beneficiando a o=
tros pobres que necesitan respaldo; pero estamos perjudicando -
también a campesinos humildes, ane muchas veces ven Quebraﬂns -
sus activos econémicos y tienen gue escapar huyendo de los algua
ciles del Banco Nacional de Fomento, para refugiarse en los su =
burbios de nuestras ciudades; porgue el precio del algodSn no cu
bre el costo de produccién, porque el invierno fue malo, porgue

en un ano hubo sequia y en otro recibieron un diluvio, porgue de

conden
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rrepente el insumo estuvo adulterado y nadie controld la calidad
del insumo y el cultivo £alldé, o porque derrepente no hubo posi-
bilidades de cosecha, no hubo gente, ya la gente habfa huido a -
las ciudades & refugiarse en la manigua, en el tugurio; y en de-
finitiva estamos perju&icanﬁn a ese campesino. Sefiores legislado
res, recordemos gue en las &reas rurales todavia« se asienta més
del cuarenta por ciento de la poblacifn de ecuatorianos, en don-
de tantas veces no hay ni un camino de herradura. Cuando volamos
en avitn vemos en un margen enmaranado de la montafia y del cerro
una casita, una vivienda, alll estd refugiada una familia de cam
pesinos. Hay gue ve cufnto sufren para salir al pueblc m&s cerca
no, muchas veces a lemo de burro, soportande leo insoportable, mu
chas veces llevando en cafesito, uno o dos quintales de café, pa
ra gue al momento de llegar a la poblacifn le paguen la mitad -
del precio gue recibe el intermediario gue entrega al exportador,
y el precio que el exportador recibe del exterior. Pero sefores,
si estamos legislando precisamente para evitar el conflicto so-
cial de nuestra Patria, para mitigar el sufrimiento de los humil
des, y esta ley es una verdadera conguista para estos grupos de
necesitados, para estos grupos humanos que viven en los campos,
y a través de este proyecto poder dar las facilidades para que -
algunos se animen a retornar a sus viejas &reas de cultivo. Y de
paso, uha vez programada y lograda esta ley que sea realidad y -
gque haya fondos para los ingenieros jovenes o de medianos recur-
sos puedan convertirse en los constructores de estas &reas, mul-
tiplicando por doquier en el territorio nacional. Después, inme=
diatamente tenemos gue dar la posibilidad de un precio justo, ¥
si no podemos dar un precio conveniente, porque el hombre de la
ciudad también sufre, hay factores de la inflacién que han inci-
dido duramente en el costo de la vida, Entonce hay que ver como
bajamos el interé&s bancario para el agricultor a un m&ximo del -
seis por ciento; porgue esta medida si estd capacitando al Go -
bierno para entregar un crédito barato al agricultor. Pero tene-
mos que afadir ahf si algo para que este cr&dito no fugue, una -
sancifn ojalid sea de tipo penal, para aguellos que distraen el -~
crédito. ¥ ojald a trav&s de esta meclnica gque posibilite en las
&reas rurales, nosotros podamos regresar al campesino a trabajar
sus campos gue ayer lo abandoné perseguido por leyes injustas, -

ves/ e
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por la inclemencia de la naturaleza, porque los rios embancaron
y porque ya no hay posibilidades para scobrevivir en los campos.
Sefiores legisladores, es importante pensar, aungue sea muy ro -
m&ntice decir, gue hay que alimentar la caja fiscal, ya no hay
que favorecer a aguellos gue se enriquecen con la tierra, de la
noche a la mafiana, en todo esto estamos de acuerdn, Pero hay u-
na meta de orden superior, y es aquella mediante la cual hay gue
dar también posibilidades a los pobres, a los més pobres de -
nuestra Patria a poder sobrevivir, porgque leos sufridos de hoy,
pueden ser los guerrilleros del manana, cuando se encuentren -
con la frustracién de que no hay Congreso gue posibilite su bie
nestay, de que no hay de hecho y de derecho, gue se les dé una
vida correcta con posibilidades y con una cuota de bienestar a
nivel de vivienda, educacifn, alimentacifn. Este es un buen pa-
so para quienes quieran desprestigiar al Congreso, no digan el
dfa de manana gue en este Congresco se dedicaron a pelear, que -
en este Congreso se dedicaron a la pugna de poderes y no aprcba
ron ninguna ley de tipo social. Sefores, esta ley tan sencilla,
aparentemerite tan inocente, de tan pocos articulos; es una ley
que revoluciona el concepto del fomento de las construcciones -~
en el Ecuador, primeramente orientada a una &rea en la cual ja-
m&s nadie me acord8 que se podfa construir para el hombre campe
sino, para la familia que vive tan sufrida en nuestros campos.
Sefiores, posibilitemos la realizacifn de este ley y abaratemos
al m&ximo los costos, pensemos también gue hay gque buscar los -
fondos para que esta ley se haga realidad, para que el objetivo
de esta ley, en el tiempo m&s inmediato, en el menor tiempo po-
sible podamos ver levantarse las viviendas en los campos. Porxr -
que 8ste, sefiores, es una conquista, es un logro importantisimo
de este Congreso y del Pals en general; es extender la mano de
guienes algo tenemos, de guienes podemos vivir en la comodidad
de una vivienda con todos los elementos urbanisticos en la ciu-
dad, para recordarnos de aguellos gue nada tienen, que practica
mente winiende al mundo desnudos, viven desnudos frente a la na
turaleza, sin ninguna posibilidad de mejorar, Por ello, senores,
aprobemos esta ley y procuremos que algln dia sea realidad.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, hay cinco legislado
res inscritos, yo les rogaria solamente referirse realmente a -

cantos
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los artfculos en particular.- Articule ocho, vuelva a ser leldo,
sefior Secretario, por favor.,——=—=e—eee—e-—-—-- e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Prohibese en gene =
ral, toda exoneracién en el pago del impuesto de plusvalia". E-
se es el Articulo ocho del proyecto,==-=-=---—==-=- ———————
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rosero, tiene la palabra.----=—--=
EL H. RDEEEGICISHERGE.- Gracias, sefior rresidente y sefiores Le -
gisladores. De acuerdo al régimen de tenencia de la tierra y en
general en la aplicacibn de la propiedad privada, guienes son -~
los actuales tenedores de grandes extensiones de tierra en los -

sectores urbanos y perif&ricamente urbanos, son precisamente a-
guellos que se han dedicado a las obras de la construccifn, toda
vez gque han visto en la inmobiliaria la mejor fuente de acrecen-
tar sus mGltiples ingresos. Este Articulo ocheo, pretende a mis -
de otras exoneraciones establecidas en el Articulc séptimo, tam-
bién impedirle, en el supuesto de gue se d& traspasos, de que se
genere el pago del impuesto a la plusvalia. Con ello, en primer

lugar se estf beneficiandoc nuevamente al tenedor de la tierra -
que ha recibido toda clase de obras de infraestructura municipa-
les que le han permitido elevar el costo de la tierra. Tenemos -
un ejemplo muy clarc, senor Presidente, en Santo Domingoe de los
Colorados, los miembros de la Precooperativa "Ruminahui", preten
dieron o pretenden adquirir la tierra, veintiocho hectéreas de -
prnpiédaﬂ de una familia Cadena, la cual en 1964 gue adguirieron,
tiene el valor de veinte mil sucres; hoy pretenden cincuenta su-
cres el metro cuadrado. Es decir que esta plusvalla motivada por
el trabajo que tienen que realizar las organizaciones secciona -
les, ahora guiere dejarse, priv&ndole al municipio de rentas, y
lo que es mis, beneficiindole doblemente a guien dispone de esos
cuantiosos ingresos. Por ello, la tesis del Movimiento Popular -
Democr&tico, es de gue este articulec se suprima.- Gracias, sehor
Presidente,--———=rer—wa=a e B e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fonseca,-—====—===—-===—o——=a—w= -
EL H. FONSECA GARZON.- Sefior Presidente, senhores legisladores: En
general, respecto de este articulo, tenemos la consideracifn de
gue no estd de ninguna manera orientado a favorecer a los secto=
res populares de bajos ingresos. En segundo lugar, tiende a favo

recer a las empresas constructoras y a los grandes acaparadores
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de tierras junto a las grandes ciudades. En tercer lugar, el pro-
yecto auténtico de una vivienda popular y de reforma urbana a 1la
vez, que beneficia a las grandes masas de trabajadores del campo
y de la ciudad, estd contenido en el proyecto que el Frente Unita
rio de Trabajadores presentd oportunamente, y que rogamos gue la
Comisifn correspondiente estudie en forma paralela para gue se ha
ga el contraste. Este es un proyecto de los empresarias, y el pro
yecto presentado por el FUT, es el proyecto de los trabajadores.
En cuanto a este articulo, consideramos que debe ser suprimido. En
la referencia gue hiciera el senor Diputado Gale Atiaga, respecto
de la situacién de las propiedades para viviendas y huertos fami-
liares gque compraran en la Parroquia Tababela; por ser oriundo de
esa parroquia "Tababel" gue habfa dicho Condamine, esa hermosa ta-
bla bella,hoy es emporio para el cultivo de las fresas, y se es -
t&n cultivando las mas hermosas grdciles y fragantes flores de la
Provincia de Pichincha. Sin embargo de ello, por ser una forma de
cultivo extensiva e intensivamente productiva, se le ha destinado
dizque para la construcclfn de un aeropuerto, gque por alll en 1la
época de las Calendas Griegas, creo sinceramente gue no va a ser
construido. Pero esto ha servido para que se haga el fabuloso ne-
gociado de la Direccifn de Aviacidbn Civil, comandada por algunos
Generales y otros vivisimos oficiales de la Direccifn de AviacilGn
Civil, gue segfin la denuncia de "Vistazo" en tres nfimeros consecu
tives, comprarcn a precio de huevo los miles y miles de metros -
cuadrados gue los van a construir en fincas poderosas entre las -
cuales va estfn dos fincas hermosisimas del sefor General Leoroc =
Franco, ex-miembro de las dictaduras militares de nuestro Pals.
Desde ese punto de vista, el Ministro de Agricultura Laniado de -
Wind, se pronuncid en principio porque no debieran revertirse esas
tierras porgque estin en plena produccifbn. Sin embargo, el Direc -
tor Ejecutivo del IERAC, que seguramente movido en sus intereses
por los beneficiarios se ese negociado, se ha pronunciado ahora a
favor de los negociantes; y esos negocios boyantes, han sido en -
tonces ahora en este momento refrendados por el Ministro de Agri-
cultura., Esta denuncia la hacemos porgue ya estid en manos de la -
Corte Suprema de Justicia, ¥y es necesario esclarece para que los
diputados estén claros, que se estdn beneficiandeo no solamente -
de la plusvalia de un ilusorio aeropuerto; sino gque se estln bene
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ficiando de la credibilidad que tienen las Fuerzas Armadas y la -
Direccidn de Aviacifn Civil, en beneficio personal los picaros de
siempre, y estfn respaldados por el Gobierno.- Gracias, sefior Pre

Bl BN . mm e e e e e e e e i 1 e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvaro P&rez, tiene el uso de la =
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EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior ¢residente, yo estoy de acuerdo con

la supresi®n de este Articulo octavo, gue habla de la "Prohibi -
cién en general, de toda la exoneracifn en el pago de impuestos

a la plusvalia". Porgque el Articulc s€ptimo en el literal £), en
la dltima parte dice: "exoneracifn del B0% de impuestos fiscales,
municipales y espaciales a las transferencias de terrenos que se
destinen a vivienda de inter&s social, con exclusién del de plus-
valla, cuyo traslado a los compradores se prohibe expresamente”,

De tal suerte gue, esto tilene una Intima relacidn con el Articulo
trescientos ochenta y nueve de la Ley de R&gimen Municipal, donde
habla de guifnes son los sujetos de pago del impuesto a las utili
dades o a la plusvalia. Pero guisiera, senor Presidente, porgue -
muchas veces nos invita a confusgidn, dejar en claro también algo

gue se ha expresado en la tarde hoy. Y la confusifn radica, sefor
Presidente, en la diferenciacifn del concepto de "plusvalia" y el
concepto de "contribucidn especial de mejoras®, que establece muy
claramente la Ley de R&gimen Municipal, lLa plusvalla es la utili-
dad gue tiene el predic en el transcurso del tiempoa. Por esc es -
gue la misma ley en el Articulo trescientos ochenta y nueve y -
trescientos noventa, establece cOmo debe cobrarse la plusvalla mu
nicipal. ¥ se habla adem&s de las deducciones del cinco por cien-
to anual, hasta veinte anos plazo, porque este es el concepto de |
plusvalfa, la utilidad del predio en el transcurso del tiempo. No
asi cuando se habla de constribucifn especial de mejoras, que con
siste en las obras gque hace el sector pfblico, sea &ste Consejo -
Provincial, que aplicando el Articuleo noventa y cinco de la Ley -
de Régimen Provincial, debe cobrar la constribucifn de mejoras; =
porque el predio experimenta una mejora, y esa mejora gracias al

trabajo del Cansejo Provincial, es recuperada o recuperable por -
el Consejo Provincial. Exactamente igual sucede con el Municipio
© con el Gobierno Nacicnal. De tal suerte que hay que diferenciar
las dos cosas para gue no nos invite a la confusifn. Es totalmen-
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te claro y diferenciado lo gque es la plusvalia y lo que es la con
tribucifn de mejoras. En este caso especifico, sefior Presidente,
estamos tratando de una ley gque puede ayudar en cilerta forma a a
lentar la construccién de la vivienda popular; no creemos gue de
ninguna manera sea la solucifn; pero si estimamos que ésta, otras
y tantas leyes gue se pueden trvamitar en el Congreso Nacional, -
pueden estimular la actividad c¢2 la construcci®n en beneficio de
los mds caros intereses del Pals, gue son las clases populares,
Por esto es que, sl es que estamos prohibiendo el traspaso del -
impuesto de la plusvalia gque consagra el Articulo trescientos no
venta de la Ley de REgimen Municipal, creo gue es ocioso el vol-
ver a repetir lo gue ya esti consagrado en la misma ley. Por es-
to, senior Presidente, creo que debe suprimirse el Artficulo octa-
WD | o o o s e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Valdez.~=--=-erremc—ccccraccecw——
LA H. VALDEZ DE FERRIN.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Tengo dos observaciones de fondo y de carfcter estrictamente ju-
ridice a este articule: La primera de ellas se refiere a gue, pa
ra mi criterio, estd indebidamente mencionado el impuesto de plus
valia, cuando en realidad, segfin el espiritu de la ley, debe de
haber gquerido referirse al impuesto & las utilidaes en la compra-
venta de los predios urbanos. Porgue -como ya seé indicado- son -
dos tipos de impuesto los gque senala la Ley de Ré&gimen Municipal
en el Articulo trescientos ochenta y siete: unc es el impuesto a
las utilidades en la compra-venta de predios urbanos, gque signi-
fica simplemente gue, si yo compro un predio a cien mil sucres y
lo wvendo después de cinco afnos a un millsn, por la diferencia; -
es decir por los novecientos mil sucres, tengo que pagar el im-
puesto a las utilidades en la compra-venta de predios urbanes. El
impuesto de plusvalia es otra cosa; el impuesto de plusvalla es
el plusvalor que experimentan los inmuebles por obras de infraeg
tructura realizados por el Estado ¢ las municipalidades; por e&so
es plusvalifa, porgue es un plusvalor experimentado por obras de
infraestructura, Esa diferenciacifn la sefiala claramente el Ar-
ticulo trescientos ochenta y siete de la Ley de Régimen Munici -
pal, que establece dos tipos de impuestos: el impuesto a las utl
lidades en la compra-venta de predios irbanos, y el impuesto de
plusvalia. Por lo tanto, el Artliculo octavo debe referirsea gque
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"Se prohibe la exoneracidn al pago de impuestos a las utilidades
en la compra-~venta de predios urbanos". Porque no puede referir-
se nl puede prohibir la exoneraci®n de plusvalla, que se refiere
-como ya se ha indicado- al plusvalor experimentado por cobras de
infraestructura estatales o municipales. La segunda observacién
es con relaciSn a la prohiblcifn de todo tipo de exoneracibn. Yo
considero gue va en contra del texto juridico en el cual vivimos,
porgue no existe en nuestro sistema ningun derecho gue sea impres
criptible; aun el derecho de propiedad prescribe en gquince anos,
sino se lo hace el uso debido. Por lo tanto, tomando en cuenta -
gue en la misma Ley de R&gimen Municipal se sefiala gque el impues
to, tanto el de utilidades a la compra-venta de predios urbanos
como el de plusvalia, prescriben veinte anos; esto es gque, pasa-
dos los veinte afios no se cobra el impuesto. Yo considero que en
este articulo tiene gue hacerse referencia a gue esta limitada -
la prohibicifn a lo establecido en el Articulo trescientos noven
ta de la Ley de RE&gimen Municipal., Concluyendo, propongo gue es-
te artiIculo diga asi: "Prohibese toda exoneracién en el pago del
impuesto a las utilidades en la compra-venta de predios urbanos,
con la limitacidn establecida en al Articulo 390 de la Ley de R&
gimen Hunicipal“.-ﬂﬂuhwuw+~~*—w****--ﬂm**—-*mw—--m*—nQ wwwwwwwwww
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Molina.,-===eeecceccccccnecmneen-
EL H. MOLINA MONTALVO.~- Senor Presidente, ruego a usted que me -
exonere en esta ocasifn, de hablar. Porgue resulta gue hay un -
gravisimo acontecimiento en la ciudad de Guayaquil, gque afecta -
directamente a las filas de Concentracibfn de Fuerzas Populares,
En semejante situacifn, ruego a usted, que permita que hable el
Director del Partido, para gue haga conocer al Congreso,——==—-—--
EL. SEROR PRESIDENTE.~ DiputadO BUCATAM, === == e o o i o e
EL H. BUCARAM ZACCIDA.= Senor Presidente y HH. legisladores: Ha-
ce aproximadamente veinte minutos, en la ciudad de Guayaguil, u-
na banda armada con ametralladoras y pistolas ha procedido a se-
cuestrar al cmmpaﬁem Franco, miembro del Comando Nacional de nueg
tro partide. Senor Presidente, sospechando lo que le pueda ocu -
rrir a nuestro dirigente nacional del partido, vamos a proceder
a retirarnos de esta sesifn, para de esta manera inicilar las in-
vestigaciones pertinentes. Y desde ya exijo a usted se comunigque

-
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con el Ministerio de Gobierno o con la institucidn gue sea nece=
saria, para gue se realice la inmediata investigacién, y de esta
manera se pueda recuperar a nuestro companerc que ha sido secues
trado en la tarde de hoy, senor Presidente,-——=c-—u- e ——— -
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefiores miembros del C.F.P,, reciban en -
primer lugar, por parte de la Presidencia del Congreso, toda la
solidaridad necesaria en esta continuacifn de actos de violencia
que en realidad hablan muy mal de nuestro Pals. Y tenga la plena
certeza de que de inmediato no solamente haremos las gestiones -
que han sido solicitadas; sino gue estaremos vigilando el proce-
50, para a través de una Comisidn tomar de inmediate cartas en -
el aBUNtO, =~ e e e e e e ———
EL H. PLAZA ARAY.- Punto de Orden, sefior Presidente. Que por so-
lidaridad se debe suspender la sesifn y exigir inmediatamente -
las investigaciones por parte de una Comisifn parlamentaria., Sin
atreverme a acusar a priori a nadie, pienso gue es necesario po-
ner un alto a la wviolencia, no puede continuar asi el Pals., Se-
nor Presidente, ya ocurrif un hecho anterior mediante el cual un
Legislador cefepista fue asesinado, y yo diria que tuve muy poca
importancia. Es necesario, sehor Presidente, gue inmediatamente

entremos a tratar sobre este asunto o suspendamos la sesifn en -
golidaridad a los companeros cefepistas afectados nuevamente por
un hecho de VA0leNnCia, =m=rm e e e et e e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.~ Sefiores legisladores, yo considero que el
mejor acto de solidaridad que puede dar el Congresc Nacional, es
precisamente su funcicnamiento, y no estd de acuerdo de ninguna

manera con ninguna suspensidn. El funcionamiento del Congreso es
el gque permite gue exista un organismo gue pueda estar vigilante
de estos procesos. De tal manera gue, en ese sentido, la disposi
cién de la Presidencia es continuar la sesién,.- Tiene el uso de
la palabra la Diputada Floripe Mejla.,-==cceeccccnc—ee=-- e e e
EL H. PLAZA BRAY.- Sefior Presidente, ya en ocasién anterior se -
suspendid el Congrese cuando fallecid un Legislador alterno, To-
dos los legisladores tenemos los mismos derechos y debemos ser -
tratados por igual, y mis todavia si es un miembro representati-
vo del C.F.P.. Lo mismo puede suceder manana con cualquiera de =
nosotros., Es necesario, sehor Presidente, gue suspendamos la se-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Plaza Aray, la disposicién de la

Presidencia precisamente parte del hecho de no conocer ningtn ti
po de accifn en particular en forma concreta, gue permita dar un

acto de sclidaridad al partido politico que representael C.F.P..-
Diputada Mejfla,-=---—emmmmm e e oo e e o e e

LA H. MEJIA VILLA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Real
mente aste tipo de noticias le inico gue hacen es conmocionar -
tremendamente a las fibras Intimas de todo ciudadano ecuatoriano
y de todo cludadano amante de la democracia. Las palabras de so=-
lidaridad expresadas hacia los compafieros cefepistas, es el re-
sultado de la sensibilidad del Parlamento ecuatoriano. Mucho tu-~
vimos que afrontar en dlas pasados, cuando este Congreso no sola
mente en un acto de scolidaridad con los companeros del PRE, pi-

di6é6 que se suspendan las sesiones hasta que se investigara. No -
e€s gue nosotros quisimos darnos unas vacaciones; simplemente gue
riamos manifestar a trav#s de este acto, nuestra protesta, nues-
tro rechazo en€rgico a la viclencia gque se est& implantando en -
el Pals. Queriamos manifestar la presencia del Parlamento Nacio-
nal, porgue no son hechos aislados; los hechos son demasiado re-
petitivos, que si nos hacen pensar seriamente en qué es lo gue -
va a pasar en nuestro Pais, ya son muchos los casos que hay gque
ir enumerando. Nosotros gqueremos, sefior Presidente, que igualmen
te se investiguen todos los casos: el caso del sefior Guevara gue
falleci6 anteriormente, igual por estas bandas de desadaptados -
sociales, igual gue el companero gque ahora esté secuestrado, y -
esperemos gue no lleguen a las fGltimas consecuencias esta perso-
nas, que algo les quede de sensibilidad. Porque nuestro Pals no
puede ahogarse en una hoguera de desorden y de destruccifn, Repi
to entonces, senor Presidente, mi scolidaridad en nombre personal

de mi partido, esperando que se realicen las investigaciones co=-
rregspendientes. Con respecto al articulo que estfbamos tratando,
sefior Presidente, al parecer hubo ligereza en su interpretacién.

Realmente la Comisifn no quizo en ningQin momento exonerar este -
bien analizado impuesto de la plusvalfa. Nosotros gueremos gue -

justamente este enriguecimiento, este walor adicional que se to-
ma por un bien, no sea beneficio para una perscna. Por eso es =~
gue expresamente €l Articulo ocho dice que "se prohibe en gene -

—
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ral toda exoneracién". No hay ninguna éxoneracibdn en el impuesto
de la plusvalfa,- Gracias, sefior Presidente.--=--—--—=coune - e
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sirvase constatar el qud
UM Yeglamentar 10, = e o o o o o o o o e S o
EL SEROR SECRETARIOQ.=- Sefior Presidente, se encuentran en la Sa-
la, treinta diputados, no existiendo el qudrum reglamentario =--
EL, SEROR PRESIDENTE.~- Sefiores legisladores, el Congreso Nacioaal
no tiene el quérum reglamentario, el Congreso Nacional no puede

funcionar el difa de hoy. En realidad nuevamente gueda la pregun-
ta de fondo: Tiene sentido en realidad que los actos solidarios

del Congreso se conviertan en la inoperancia del Congreso, para
efecto de manifestar precisamente con nuestira presencia permanen
te vigilancia de los procesos constitucionales legales y las ga-
rantfias de los hombres ecuatorianos?. Yo, personalmente no estoy
de acuerdo con estos actos y si guiero dejar manifestado. Lamen-
to que no haya el qufrum reglamentario, y les convoco a ustedes

para el dia jueves a las diez de la mafana, para intentar seguir
con este Congresc Nacional, gue necesariamente espera la Repfibli
ca con todo interés.- Se clausura la sesifn,-—------mmsm—mse—e—o——

il FYEL -

Se declara clausurada la sesifn, siendo las diecisiete horas cin
co minutos de la tarde.——===rmmm e e e e

Ing, Ral Baca Carbo
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL 1
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