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ANEXOS
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Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
siete minutos del dia diez de octubre del dos mil trece, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta
en ejercicio de la Presidencia, asambleista Rosana Alvarado Carrién. ----
En la Secretaria actiian la doctora Libia Rivas Ordoéfiez y el abogado
Christian Proano Jurado, Secretaria y Prosecretario General de la

Asamblea Nacional, respectivamente. ------------=-------=-mmmmmmeomm

LA SENORA PRESIDENTA. Estamos a la espera del asambleista Mauro

Andino que es el ponente del informe, verifiquemos quérum. --------------

EL SENOR. SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta, sefores y
sefioras asambleistas, muy buenos dias. Previo a la reinstalacién de la
sesion doscientos cincuenta y siete del Pleno de la Asamblea Nacional,
por favor sirvanse registrar en el costado derecho de sus curules, si
tuvieran alguna novedad, por favor informarlo a esta Secretaria.
Ciento nueve asambleistas en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUL UYL === = = e e e e e e e e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesién. Gracias, sefior
Secretario. Le damos la palabra al ponente, asambleista Mauro Andino.
Para no interrumpir a ninguno de los asambleistas, les informé, les

manifiesto, todas las personas que deseen entrar y ser parte de las
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barras .altas, efectivamente para esd esta ese espacio, lo unico que
pedimos, a peticion ademas de la Escolta Legislativa, es evitar acercarse
a los vidrios, evitar golpear los vidrios, no conocemos la resistencia de
los vidrios, esperamos no tener incidentes de ese tipo, unicamente por
temas de seguridad de quienes quieran con todo el derecho que les
asiste, ingresar a las barras altas para escuchar el debate legislativo,
solamente esa precauciéon, solamente esa advertencia. Asambleista

Mauro Andino, por favor, ------=-==--===-o-eooooseonooooes mmmmmmmmmemmmnoos
IT1

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Muchisimas gracias.
Buenos dias, comparieras, companeros asambleistas. Este dia domingo
trece de octubre se cumpliran dos afos desde que ese companero
revolucionario, Vese Presidente valiente tuvo la certeza de 'remitir a esta
Asamblea Nacional el Proyecto de Cédigo Integral Penal, por ello saludo
esa iniciativa de nuestro companero Presidente de los ecuatorianos. En
este tiempo, sefiora Presidenta, la Comision de Justicia y Estructura del
Estado ha trabajado intensamente en el proyecto y ha propiciado una
serie de debates con instituciones del sector justicia, organizaciones
sociales, colectivos, académicos, expertos en materia nacional tanto a
nivel local como internacional y obviamente la ciudadania que se ha
involucrado en estos debates. El Proyecto de Cédigo Organico Integral
Penal retine los distintos ambitos de la legislacién penal en un solo
cuerpo normativo traducido en méas de setecientos articulos y varias
disposiciones finales. Estas partes del proyecto estan ordenadas de la
siguiente manera: El Libro Preliminar que constituye el nucleo

conceptual y axiologico del proyecto de ley. El Libro Primero, las
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infracciones penales, que recoge sistematicamente la descripcion de las
distintas conductas que son consideradas relevantemente importantes.
El Libro Tercero, del procedimiento, que organiza el enjuiciamiento de
infracciones penales sujetos al debido proceso y a las garantias de
caracter constitucional. El Libro Tercero, que habla de la ejecucion de
penas, establece la institucionalidad del Sistema de Rehabilitacion
Social y el rol de los jueces y juezas de garantias penales en cuanto a
las personas privadas de la libertad. Asi mismo, tenemos disposiciones
generales, transitorias, reformatorias, derogatorias en las que hay que
destacar las reformas al Coédigo de la Niniez y Adolescencia, sobre
adolescentes en conlflicto con la Ley Penal, reformas al Cédigo Organico
de la Funcién Judicial con la finalidad de adaptar la organizacion de la
administracién de justicia a las nuevas normas adjetivas penales,
también hay que resaltar la disposicion final que establece una
vacancia legal en términos muy claros de noventa dias, para permitir la
reorganizacion de la justicia, la capacitacién de las servidoras y
servidores judiciales y la difusion adecuada de la nueva normativa
penal, es decir, que una vez que se publique en el Registro Oficial y
como es nuestra aspiraciéon y espero que sea la aspiracion de los ciento
treinta y siete asambleistas, correran noventa dias de esta vacancia
legal para que recién alli empiece a operar esta ley que serd aprobada
en los préoximos dias. El objetivo de la gran. reforma penal, sefiora
Presidenta, fue renovar y armonizar todo el Sistema Juridico Penal,
adaptandolo no solo  a .la Constitucion y a los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos sino también a la propia realidad
de nuestro pais, es asi que el articulo cuatrocientos veinticuatro de la
Carta Fundamental manda, determina que las normas y los actos del

poder publico deben mantener conformidad con las disposiciones
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constitucionales, caso contrario, dice la norma, carecéré. de eficacia
juﬁdica Desde este mandato constitucional surge entonces la
necesidad de adecuar y actualizar el Derecho Penal con todos sus
componentes, €l sustantivo, el adjetivo y el ejecutivo al nuevo estandar_
constitucional con el fin de dar cumplimiento al deber primordial del
Estado establecido precisamente en el numeral ocho del articulo tres. El
fin primordial de las leyes armonizadas con la Constitucion, radica por
tanto en garantizar de forma universal la justicia en las relaciones
humanas en aras de alcanzar el bien de la comunidad ecuaLorlana oel
bien de toda la comunidad. Si una ley se promulga con el fin de
favorecer los intereses de unos pocos, dicha ley estaria atentando a este
principio, la seguridad es un valor, pero mantenerla Sin defender los
derechos humanos seria una tremenda contradiccion, por eso, senora
Presidenta, nuestra responsabilidad como legisladores, como
parlamentarios es lograr un equilibrio entre las exigenciaé de seguridad
de la poblacién y la preservaciéon de los espacios de libertad. Con estas
consideraciones, el proyecto ha sido depurado y reestructurado en un
gran porcentaje, hay una gran diferencia de como nacié, como vino y lo
que hoy tenemos para el segundo debate. La primera tarea de la
Comisién fue reunir en un Libro Preliminar los principios, garantias,
derechos y en general normas rectoras que deben constituir el eje
transversal del Codigo, ya que el desarrollo penal es tanto un
instrumento de limitacién del poder punitivo del Estado, como un
medio de garantia de las libertades de las y los ciudadanos, asi el
articulo uno del proyecto delimita claramente su finalidad. ¢Y qué dice
el articulo uno? Este Codigo tiene como finalidad: Uno. Normar el poder
punitivo del Estado. Dos. Tipificar las infracciones penales. Tres. Juzgar

a las personas con estricta observancia del debido proceso. Cuatro.
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Promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas; Yy,
Cinco. La reparacion integral de las victimas. Si, jamas podiamos
olvidarnos de las 'Victimas porque las victimas tienen derechos, hay que
garantizar su proteccién y hay que garantizar su reparacion integral. En
el Titulo I del Libro Preliminar se desarrolla dogméticaménte la teoria
del delito con definiciones sobre la infraccién penal, las conductas
penalmente relevantes, la tipicidad, la antijuricidad y culpabilidad,
estableciendo también los diversos tipos de parﬁcipacién penal. En
cuanto a la responsabilidad, se ha incluido en el proyecto la
responsabilidad penal de las personas juridicas, ¢respondiendo a qué?
A la tendencia penal en el mundo y fundamentalmente dando
cumplimiento al articulo diez de la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos que;
impone a cada Estado Parte, adopte las medidas necesarias con sus
principios juridicos a fin de establecer la responsabilidad de personas
juridicas por participacién en delitos graves, si, sefiora Presidenta, esto
es lo que dice este Instrumento de caracter Internacional del cual el
Ecuador es parte, del cual es signatario y tiene que dar cumplimiento y
no ha sido un invento nuestro de querer sancionar arbitraria o
unilateralmente a las personas juridicas. Desde esta perspectiva,
también debemos sefalar, que en el Titulo IV, De las infracciones en
particular, los diversos delitos estan organizados ségﬁn el bien juAridico
protegido y la gravedad de su lesion, asi hay ciertos derechos o
intereses cuya lesién afecta a toda la humanidad, dentro de este primer
grupo se encuentran tipificados actualmente el genocidio y el etnocidio;
sin embargo, no se encuentran en el catalogo vigente conductas como
exterminio, esclavitud, desplazamiento forzado, desapariciéon forzada,

ejecucion extrajudicial, agresién que han sido incorporados en este
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proyecto por ‘1a gravedad del dafo al patrimonio humano y la necesidad
de ser justamente penalizados. En el delito de trata .de personas, cuya
finalidad es la explotacién de diversas formas, se hé detallado estas
como el comercio de organos, la explotacion sexual de personaé
pertenecientes a grupos de atenciéon prioritaria, la prostituci()n‘for_zada,
ios trabajos forzados, el matrimonio servil y la adopcion ilegal. En los
delitos contra la inviolabilidad de la Vlda atendiendo a la norma
constltuc:1onal se ha t1p1f10ado el hom1c1d10 culposo por mala practlca
profesional, cumpliendo con lo que establece el articulo cincuenta y
cuatro de la Carta Fundamental y sometiéndonos también a las
sente_nciaé de la Corte Interamericana, avtravés, de las cuales se
sanciona al Ecuador por falta de tipicidad clara y precisa en nuestro
ordenamiento, obviamente que habra que hacer algunos reajustes y
espero que hoy en este Pleno precisameﬁte se lo haga como ya lo hizo,
por ejemplo, el companero Carlos Velasco. Asi mismo, tenemos él
sicariafo y el femicidio, quiéﬁ puede oponerse a ese delito de femicidio,
ese delito que atenta en contra del derecho de género por el simple
hecho de ser mujer, no es como alguien decia, por tratar de satisfacer a
las mujeres, no, es porque hay que precautelar el derecho de las
mujeres. Dando cumplimiento al mandato de la consulta popular, se ha
tipificado como infraccién penal la falta de afiliacion al IESS y el
funcionamiento de casinos y salas de juego. Por nuestra historia
reciente también nos hemos visto en la necesidad de determinar con
mayor claridad y precisiéon los delitos contra la eficiente administracion
publica, como el peculado, cohecho, enriquecimiento ilicito,
testaferrismo entre otros, para combatir sin contemplaciones a ese
monstruo endémico llamado corrupciéon, y otro de los delitos que ha

causado y esta causando conmocion es el delito de usura, alli también
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se esté estableciendo varias escalas para sancionar, cuyas penas irian
hasta diez afos de la privacién de la libertad. Al integrar las distintas
normas penales existentes y por la incidencia que tiene la violencia
contra la mujer y la familia, se ha visto en la necesidad de crear como
delito la violencia intrafamiliar que actualmente es una contravencion,
sin dejar de lado las medidas de proteccion a través de las cuales el juez
estd en la obligaciéon de manera inmediata de entregar esas medidas de
proteccion a favor de la mujer y la familia, la mujer y la familia, si
seflores. También se persigue la violencia en los escenarios deportivos y
de concentracién masiva, pues el objetivo de este Codigo es desterrar
toda clase de violencia en el ambito publico o privado y promover una
cultura de paz. Aqui mi felicitacién a Virgilio Hernandez, porque nunca
se dio por vencido, siempre persistié6 para que haya paz para que haya
tranquilidad y de alguna manera haya seguridad y sancionar a aquellos
que atentan a seres humanos que van o vamos a los escenarios
deportivos o escenarios de concentraciéon masiva. Al delito de plagio se
ha identificado como secuestro y se ha sumado el de secuestro extorsivo
y simulacion de secuestro, que afecta a tantas familias, a cuyos
familiares, inescrupulosos sacan provecho de la desesperacion para
poder meterse dinero al bolsillo u obtener otro tipo- de beneficio de
caracter personal. En la seccién correspondiente a la integridad sexual
y reproductiva, consta en el proyecto la inseminacion no consentida, la
esterilizacion forzada; con la misma necesidad se ha despenalizado la
gran mayoria de formas de injuria, si, la gran mayoria, hoy queda una
sola, la calumnia y probablemente de.acuerdo a lo que me han hecho
llegar en estos dias algunas sugerencias de que se incluya también la
no calumniosa, si como una contravenciéon, vamos a analizarla. Otras

conductas que han sido discriminalizadas son el rapto, la bigamia, la
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zoofilia, la ofensa a cadaver, la provocacion del duelo y otras mas.
Finalmente, el circulo de garant'ias del sistema no estaria completo sin
la reparacion integral de la victima, si, el articulo setenta y cinco de la
Constitucion prescribe que se adoptaran mecanismos para una

reparacion... —------------mmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ---moe- - e ‘

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. ...integrai de . las
victimas de la infraccién penal, en relacion a este tema, se encuentran
en consonancia con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Seriora Presidenta, quiero agradecer finalmente a
mis companeras y companeros de la Comision, a todos, en especial a
los de PAIS porque con el cuerpo de asesores, con los compaferos
técnicos hemos podido construir este trabajo, fundamentado,
sustentado, sujeto al ordenamiento constitucional como al
ordenamiento internacional o a los Instrumentos Internacionales, aqui
no es un trabajo individual de Mauro Andino, es un trabajo de equipo y
me siento contento y satisfecho, igual, a los asambleistas, a las
organizaciones, a los colectivos, al sector justicia que con sus
sugerencias, con sus propuestas hemos podido estar llegando ya en la
recta final para poder conseguir este gran objetivo.- Jamas, senora
Presidenta, jamas nos podran acusar que no ha habido debate o que no
hemos escuchado otras opciones, los que digan lo contrario, legitiman
la inseguridad que afecta nuestra sociedad y querran perpetuar la
impunidad en el pais. También deseo mencionar que como recomendd
la Comisién en su informe, acd nosotros en este Pleno debatamos en

primera instancia el Libro Preliminar todo, todo el Cédigo Integral por
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libros, en primera parte el Libro Preliminar que contiene cinco titulos, el
Libro Uno, Infraccion Penal que contiene cuatro titulos; el segundo,
Libro Dos, Procedimiento, que contiene diez titulos; el Tercero,
Ejecucion, que contiene cinco titulos; y, el Cuarto, reformas al Codigo
Organico. de la Nifiez y Adolescencia, Cédigo Organico de la Funcion
Judicial y demas disposiciones generales, modificatorias, reformatorias,
transitorias y disposicién final; es decir, que cuando hayamos agotado
el debate del Libro Preliminar y el Libro Primero de la Infraccion Penal y
el Libro Segundo del Procedimiento, empecemos a procesar ya la
votacién, cuya mocién desde ya dejo planteado y luego que retomemos
con el Libro Tercero, Ejecucién, culminando ese y las reformas a las que
hice referencia, igual se someta a votacion. Les invito, companeros y
compafieras asambleistas, a realizar responsablemente propuestas y
sugerencias, que este Parlamento no sirva iinicamente para una tarima
politiquera, queremos propuestas técnicas y sustentables, estamos
construyendo un Coédigo Integral Penal para todos los ciudadanos y
ciudadanas, de manera alguna direccionado a perjudicar o a favorecer a
alguien, todos somos iguales ante la ley y todos tenemos que responder

ante la ley. Gracias, sefiora Presidenta. --=-----==--====m=mmommmoomeoooo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Andino. EI
asambleista  ha mencionado que con. fines de organizacién y de
metodologia, en estas jornadas vamos a debatir lo que concierne al
Titulo Preliminar, Libro Primero y Libro Segundo.del Cdédigo Organico
Integral Penal, procesaremos después la mocion sobre la votacion que
ha presentado el asambleista Andino, mientras tanto ese sistema de
debate como ha sido planteado es el que se va a desarrollar,

reconociendo lo extenso del texto. Tiene la palabra el asambleista

Pagina 9 de 175



REPUBLICA DEL BECUADOR

: uiddlon N acional
Acta 257-A

ANntonio POSS0. ~---mmmmmmmmm s o

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Colegas legisladores,
pueblo ecuatoriano: Sin duda en la sociedad actual el problema de la
delincuencia, la inseguridad y la violencia son los temas mas
neuralgicos que preocupan a la sociedad ecuatoriana, por supuesto,
que estos temas tienen que ver también por la articulacién que existe
entre pobreza y delincuencia, asi es, pero también en los ultimos
tiempos existen nuevos niveles y mas altas organizaciones de
delincuencia que tienen que ver con la obtencién de dinero facil, ya sea
a través de la corrupcién econdémica o también por lo que significa
lavado de activos, lo que significa fraude electronico y otros sistemas.
Creo que la Comisiéon de Justicia ha hecho un importanté trabajo,
acumulando en cuatro libros toda esta legislacion dispersa en materia
penal, me parece que es un gran esfuerzo de la Comision .y
particularmente de Mauro Andino, pienso adicionalmente que hay que
relievar el dia de hoy que el articulo setenta y seis de la Constitucion
Politica del Estado establece la necesaria proporcionalidad que tiene
que existir entre la infraccion y la sancién penal; sin embargo, a mi me
preocupa, colegas legisladores, lo que ha venido ocurriendo en estos
ultimos tiempos, cuando existe un escandalo, cuando existe un
conflicto, inmediatamente varios legisladores para atender ese clamor
popular, inmediatamente estamos pensando en incrementar las penas,
en la acumulacién de penas, pensando que eso es precisamente la
solucion a este tipo de conflictos. Colegas legisladores, aqui puede
producirse lo que los juristas llaman el panpenalismo o el populismo
penal, si seria bueno revisar a tratadistas como el francés Denis Salas o

también Eduardo Prats, en este librito que se titula “Los peligros del
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populismo penal” que espero que lo tengan en la Comision de Justicia y
si no lo tienen les puedo proporcionar para que se den cuenta
realmente que asi no se solucionan los males de la sociedad. Esta
especie de entrega de baratillo de ofertas incrementando las penas para
asi solucionar todos los males sociales, definitivamente no nos lleva a
una solucién eficaz sobre esta tematica. Por ello, colegas legisladores,
esta bien y no podemos oponernos a que en delitos execrables, por
ejemplo, cuando se suma a una violaciéon el asesinato, por supuesto,
tienen que incrementarse las penas, sin embargo, veamos lo que pasa
con la legislacién comparada de otras latitudes. Ahi esta el caso de
Estados Unidos, ahi tenemos cadena perpetua, pena de muerte en sus
diversas formas, yo pregunto, si en aquel pais ha disminuido los niveles
de delincuencia y criminalidad, pensando en este tipo de legislacién, yo
pienso que no, creo que no, porque el delincuente, el criminal no esta
pensando ni en cédigos ni en leyes sino que piensa en otras cosas.
Definitivamente, colegas, pienso que la calentura no esta en las
sabanas, como dice un adagio popular, aqui necesitamos una nueva
arquitectura social en este pais, una educacién en valores éticos que
nos permitan precisamente armar esa nueva arquitectura, una
educacion en la prevencion antes que pensar simplemente en el castigo
y eso es precisamente lo que nos hace falta, consolidar aqui en nuestro
pais, ya estamos viendo lo que ocurre con el tema de los profesionales
de la salud, ayér ~no mas, ellos estuvieron presentes aqui,
iaméntablemehte queremos criminalizar la labor profesibnal de los
trabajadores de la salud, de los médicos, queriendo legislar por la
excepciéon y no por la generalidad; cual es la excepcién, por supuesto
que existen problemas, a veces existen hechos a través de los cuales

determinado profesional de la salud no cumple a cabalidad con sus
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responsabilidades, ya sea por falta de insumos, por negligencia,r-
etcétera, pero eso es un caso fortuito, porque ningun meédico, ningun
pr}ofesiohal de la salud va al quiréfano pensando en asesinar al
paciente, por favor, y nosotros queremos legislar en base a la excepcion,
eso no estad bien, queridos colegas. La profesiéon de los médicos
fundamentalme_hte y de todos los trabajadores de la salud se basa en
principios deontolégicos muy firmes, donde se encuentra la bio€tica,
donde se encuentra el juramento hipocréatico, que significan normas de
conduc‘tai basicas, fundamentales para el‘ gjercicio adecuado y ético de
su profesién frente a la vida, y mnosotros queremos juzgarlos,
criminalizarlos, penalizarlos en Dbase a excebpciones. Colegas
legisladores, es importante que reflexionemos sobre esta tematica, este
rhismo rato debe haber centenares de intervenciones quirurgicas en
todo el pais, todas ellas o al menos la absoluta mayoria positivas, asi es
como los médicos fundamentalmente contribuyen a mejorar la calidad
de vida de los ecuatorianos, contribuyen a mejorar el promedio de vida
de los ecuatorianos y eso no lo tomamos en cuenta o lo olvidamos y
queremos simplemente legislar por la excepcion. No, colegas
legisladores, no sembremos en la legislacion como condicién previa el
odio, el temor para que los profesionales puedan actuar con libertad,
con tranquilidad, asi no podemos enfrentar este tipo de problemas, ya
se decia éyer por parte del propio Presidente de la Federacion Médica,
cuando se produzcan enfermedades catastréficas graves, los propios
médicos van a tener temor de acudir a un quiréfano por efectos dé la
penalizaéiéri o criminalizacién de su profesion. Esto es terrible o lo que
ya ocurre actualmente, miles de médicos especialmente ecuatorianos
estan en el sur del continente, en Argentina y en Chile, prestando sus

servicios alla, se han formado aqui, eso significa fuga de cerebros y
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pérdida de recursos para el Estado ecuatoriano, eso puede seguir
ocurriendo si legislamos de esta manera, queridos compaferos. El
médico necesita confianza, libertad para acudir al quiréfano y no que
tenga la Espada de Damocles encima, pensando en que lo van a
sancionar, pensando en que lo van a criminalizar, la maldad es delito y
eso tiene que tipificarse, mas no una contravencion de caracter fortuita.
Lo mismo esta ocurriendo ahora con el tema de los transportistas, en el
articulo tres noventa y uno, que es inconstitucional desde mi punto de
vista de este Codigo, todavia existen tres sanciones por una sola
infraccion, eso no es un justo tratamiento para los transportistas, a los
cuales también se los considera o se les criminaliza pensando que
también. cuando toman un. volante van previamente pensando en

asesinar a 10s pasajeros... —=----======s-mmmmmmmooooooseo oo oo ooomeoo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. =------=---=====--zzmsz=ss-omeomooooos

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Eso no es asi, por €llo
queridos colegas parlamentarios, considero que es fundamental que
esta Asamblea legisle no por las excepciones, no pensando en el temor,
no atemorizando a la gente, poniéndoles miedo y terror, hagamos una
legislacién que garantice la equidad, la libertad para la actuacion de
todos los profesionales, especialmente de la salud y del transporte a los

cuales hoy he hecho referencia. Muchas gracias. --------- e mmmmemmeomo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacion, asambleista Mauro

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
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Presidenta. Con mucho respeto al asambleista Posso y a los
ecuatorianos y ecuatorianas, yo quiero hacer algunas precisiones sobre
el homicidio culposo por mala practica profesional. No es cierto, es
falso que los médicos con esta disposicién ya no podrian atender
a los pacientes o se negarian, no, porque de ocurrir aquello, pues
muy sencillo, habria que aplicarles la Ley de Derechos de Amparo
al Paciente, qué dice el articulo doce, “bajo ningiin motivo un
centro de salud podra negar la atenciéon de un paciente en estado
de emergencia”, y el articulo trece, “Los responsables de un centro
de salud que se negaren a prestar atencion a pacién’_ces en
estado de emerge_ncia, seran sancionados con prision de doce a
dieciocho meses y en caso de fallecimiento del paciente desatendido,
con prision de cuatro a seis afios”, esto esta vigente actualmente.
Asi mismo, hay que resaltar que en el articulo cuatrocientos
cincuenta y nueve del Codigo Penal vigente reza: “Es reo de
homicidio inintencional el que ha causado el mal por falta de prevision
o de precaucién, pero sin intencién de atentar contra otro”. En base a
esta norma es que se ha sancionado a algunos profesionales, no
porque han tenido la intencién de matar a alguien sino por negligencia,
por impericia, por falta de cuidado, por falta de ese deber objetivo
de cuidado y lo que hemos hecho es cumplir con lo que dice el
cincuenta y cuatro de la Constitucién: “las personas seran responsables
por la mala practica en el ejercicio de su profesién, arte u oficio, en
especial aquella que ponga en riesgo la integridad o la vida de las
personas” y aparte de ello hay el Cédigo de la Salud que esta vigente
en donde también se habla de sanciones penales, civiles o
administrativas, vamos a recoger algunas observaciones y lo vamos a

mejorar, si, compromiso, asambleista Posso. -----------mmmmmmmmme e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Ramiro Aguilar. --------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefora
Presidenta. Sefiora Pres‘identa, seflores miembros de la Asamblea: Esta
va a ser probablemente una de las intervenciones mas complicadas de
mi carrera, porque tengo que en diez minutos tratar de resumir y tratar
de comentar dos Libros del Coédigo, por eso asambleista Andino, le
recuerdo que usted desde el ocho de octubre del dos mil trece tiene en
sus manos mis comentarios y mis observaciones de lo que alcancé a
comentar, tomando en cuenta que esto nos llegé a los legisladores el
viernes en la tarde, asi que espero que sus asesores y los miembros de
la Comisiéon tengan la gentileza de revisar mis observaciones. El
siguiente pﬁnto, sefiora Presidenta y antes de perder minutos valiosos,
quisiera décirle que estoy absolutamente de acuerdo con que se elimine
el articulo ciento cuarenta y dcho y se modifique el ciento cuarenta y
nueve del Proyecto de Codigo Organico Integral Pénal, le voy a dar mis
razones juridicas. Empezaré por el ultimo, el ciento cuarenta y ocho
dice: “Aborto no punible. El aborto practicado por un médico u otro
profesional de la salud capacitado, que cuente con el consentimiento de
la mujer o de su cényuge, pareja, familiares intimos o su representante
legal, cuando ella no se encuentre en posibilidad de prestarlo, no sera
puﬁible en los siguientes casos: -dice la ley- Uno. Si se ha practicado
para evitar un peligro para la vida y salud de la mujer embarazada y si
este peligro no puede ser evitado por otros medios. Dos. Si el embarazo
es consecuencia de una violacién en una mujer que padezca- de
discapacidad mental”. Sefiora Presidenta, no hay ninguna razén desde
el punto de vista juridico para que una mujer que ha sido victima de

una violacién pueda tomar esta decisién y no tengamos que recurrir al

Pégina 15 de 175



%

REPUBLICA DEL BCUADOR
Ko /P

ok c/%w@mﬂ/ "
Acta 257-A

i

concepto eugenésico que ademas tiene una enorme carga de caréctér
peyorativo, o sea, porque perrn_itiriamos la violacion en una mujer que
padezca discapacidad mental ¢para que sus hijecs no tengan
discapacidad mental?, ¢o para que ella no los pueda cuidar? Entonces,
creo yo, sefiora Presidenta, que esta es la oportunidad para que toda
mujer que ha sido victima de una violacién pueda tener la decisiéon de
abortar. Y otra cosa que es fundamental y les invito a reflexionar
¢ccuantas mujeres abortan anualmente en el Ecuador? 'y dcuéntos
procesos penales se abren anualmente en el Ecuador contra la mujer?
El inciso segundo del larticulo ciento cuarenta y ocho: “Si la mujer que
cause su aborto o permita que otro se lo cause, sera sancionada con
pena privativa de libertad de seis meses a dos afios”. A ver, sefnores,
seamos realistas, ¢cudntas mujeres han sido penalmente procesadas
por este delito los ultimos afios? y ¢cudntas mujeres se practican
abortos voluntarios todos los afios? Entonces, si no se aplica la norfna
es que la norma no debe estar en vigencia, senora Presidenta y esto
tiene un correlativo, el correlativo es que se permita que la persona
pueda practicarse un aborto en condiciones de salubridad, correcto y
no estamos hablando de legalizar el aborto, estamos hablando de
despenalizarlo, la legalizacién vendra después en un debate que puede
ser sujeto de una consulta popular, pero estas dos cosas no pueden
quedarse en el Codigo, sefora Presidenfa y senores miembros de la
Asamblea Nacional. Ahora si vamos al tema en concreto, empecemos
por el prinéipio, a ver, YO creo que ustedes estan cometiende un error de
concepto y el error de concepto es que estan compactando tres codigos
que reflejan tres ramas del Derecho distintas. El Derecho Penal surge
como una cosa compacta en el XVIII y luego se va especificando y por

eso hay tres ciencias distintas que es el Derecho Penal, el Derecho
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ProcesallPenal vy el Derecho Penitenciario de Ejecucion de Penasi, esto
que hicieron ustedes que va mas alla de juntar tres codigos, es decir,
mas allda de que un estudiante pegue masking y junfe_ tres codigos y
hagan uno solo, lo que.hace en la practica, sefiora Presidenta, es que se
dificulte el debate legislativo, por eso es que la Comisién y la Asamblea
Nacional han tardado dos afios, porque en realidad estamoé legislandd
sobre tres ciencias del Derecho distintas, tres formas ademas diferentes
de aplicar el poder punitivb del Esfado. El poder punitivo del Estado se
éplica.de manera diferente en la tipificacién de loé delitos, en la _férfna
como S€ procesan €sos delitos y finalmente en lo que hace con Vla
persona que ha sido condenada durante el tiempo de su condena.
Segundo. Una observaci()n que es fundamental y es que la conjugaciéon
de los verbos en el Cédigo, tienen que ser en futuro, no en presente,
porqué la Ley Penal tiene una particularidad, opera solo cuando hay
uné condicion. A ver, el que la norma tipifique una conducta es
condiciéon necesaria para la aplicacion de la Ley Penal, pero nd
condicién suficiente, para que haya condiciéon suficiente es necesario
que una persona en particular cometa ese delito que esta tipificado, de
tal forma que sera sancionado con una pena de tantos afios quien
incurra en esta conducta, mientras las personas no incurran en esa
conducta, entonces no se ejerce el poder punitivo del Estado, no es que
nosotros estamos sometidos al poder punitivo del Estado veinticuatro
horas al dia los siete dias a la semana. Entonces, sugiero que haya una
reedicién del Cédigo en su totalidad a fin de modificar la redaccion y
cambiar el tiempo de los verbos. Y vamos al Codigo, en particular en la
medida que el tiempo me ayude, sefiora Presidenta. A ver, hay una cosa
que a mi me preocupa mucho y es relacionada con la teoria del delito,

en realidad el Libro Preliminar es el libro fundamental, porque ahi esta
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la téoria del delito,rdqué es la teoria del delitp? Es todo aquello qﬁe se
refiefe al delito,; a su fnodalidad, a sus participes, a la lresponsabilidad
penal, ahi encuentro algunas observaciones que son a mi juicio
fundamentales. Primerq, que el Codigo incurre en un efror al definir la
antijuricidad, la tipicidad, la culpabilidad y ai hacerlo cémete los
sigﬁientes efrores, por ejemplo, en el articulo veinticuatro del proyecto:
‘,‘Exclusic')n‘d.e la conducta. No son penalmente relevantes los resultadoé
danosos o peligrosos resultantes de fuerza fisica irresistible,
movimientos reflejos o estados de‘ plena inconsciencia, debidaménte
demostrados”. Sefiora Presidenta, cémo puede a.lguien. que esta
plenamente iﬁconsciente cometer un delito. En el tema de la culpa y en
el tema de la tipicidad, el | Codigo dice que es tipicidad, 'articuilo
veinticinco: “.Los tipos penalés describen los elementos de las condﬁctas
penalmente relevantes”. No, es cierto, y el veintiséis dolo': “Actiia con
dolo la persona que conociendo los elementos objetivos del tipo ejecuta
voluntariamente su conducta”. Okay, pero cuales son los elementos
objetivos del tipo, yo lo sé, pero aqui no se trata de demostrar quién
sabe mas, son el nucleo, el sujeto activo, sujeto pasivo, pero hay que
ponerlo en la ley, pues, para que en la ley se sepa cuales son los
elementos objetivos del tipo. En cuanto a la antijuricidad. Articulo
treinta: “Para que la conducta penalmente relevante sea antijuridica
debe amenazar o lesionar, sin justa causa, un bien juridico protegido
por este Codigo”, pero nunca se desarrolla a continuacion el contenido
de lo que es justa causa y adicionalmente a eso hay una contradiccion
en el numeral tres del articulo veintitrés, que dice: “Estado de
necesidad. Qlie no haya otro medio practicable y menos perjudicial para
defender el derecho”. Y el articulo veinticuatro, dice: “Legitima defensa.

Existe legitima defensa cuando la persona acttia en defensa de
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cualquier derecho”. Entonces, el tres del veintitrés entra en el
veinticuatro. Otra cuestiobn importante, sefiora Presidenta, es la
aplicacién extraterritorial de la Ley Penal ecuatoriana, voy caminando al
vuelo, “son autores mediatos quienes instiguen o aconsejen a otra
persona para que cometa una infracciéon, cuando se demuestre que tal
accion ha determinado su comision”. Perfecto. “Quienes determinen la
comisién de la infracciéon valiéndose de otra u otras personas,
imputables o no, mediante precio, dadiva, promesa, ofrecimiento, orden
o) cual(juier otro medio fraudulento”, es innecesario. Tercero. “Quienes,
por violencia fisica, abuso de autoridad, amenaza u otro medio
coercitivo, obliguen a un tercero a cometer la infraccidbn, aunque no
pueda calificarse\ como irresistible”. Y, cuarto, “Quienes ejerzan un
poder de mando en la organizacién delictiva”. El cuarto entra en la
orden del segundo. He podido, sefiora Presidenta, hacer una revision
muy rapida al tema, faltan muchisimas cosas, lo que les digo es,
asuman este reto con responsabilidad, creo que es el momento de tomar
decisiones historicas en el Cédigo, pero también es el momento de hacer
un trabajo responsable. La Comisioén, mientras el Pleno debate, deberia
ir revisando esto que les estoy diciendo, redaccion, revision de los tipos,
claridad de los parrafos, hay normas que se contradicen, normas que se
contraponen unas a otras, tipos penales que son individuales y se
consideran agravantes. En fin, sefiora Presidenta, termino diciendo que
si se va a cambiar todo el sistema penal ecuatoriano, pero si se lo hace
mal, los primeros que van a sufrir las consecuencias de esto, son los

ciudadanos ecuatorianos. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ----------—--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. La asambleista Maria José

(72T 'y (o) ¢ TR T
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LA ASAMBLETS;_’I‘A‘C_A_RRIION CEVALLOS MARIA JOSE. Buenos dias
compaferos, companeras asambleistas, sefiora Presidenta. Quiero

comenzar el dia de hoy esta presentacién. ----------=--=---- e

LA SENORA PRESIDENTA. No esta corriendo el tiempo Asambleista

hasta que sea corregida la falla técnica. -----=--===----mmmmmmmemmeee —emmee

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Disculpe, sefiora
Presidenta. Comparneros, compafneras asambleistas: Les decia que yo el
dia de hoy quiero contarles el por qué me hice médico, me hice doctora
en Medicina y es porque en mil novecientos noventa y ocho a mi mama
le detectaron cancer, fue muy duro y todavia lo es, ese momento yo
decidi que mi vida le iba a entregar para la medicina, para salvar vidas.
Y quiero decirles, compaﬁeros companeras, que no es fécil cuando nos
vamos formando entre esa mezcla de ética, de ciencia, de conc1enc1a de
moral, cuando dia a dia nos enfrentamos a condiciones muy dificiles en
la profesion de los médicos y médicas de nuestra patria. Cuando uno se
forma como médico, como médica, como profesional de la salud, sabe
que su vida nunca mas sera la misma, porque la familia ya no le ve a
uno de la misma forma, la familia de uno, los amigos siempre lo van a
mirar a Uno como una esperanza y como esperanza de un alivio a un
dolor, de una curacién en una enfermedad grave, como una esperanza
de un dia siguiente de salud. Cuando yo decidi ser médico, ser doctora
en Medicina fue en circunstancias familiares muy tristes y creo que
hemos servido a la salud y hemos servido desde las instancias que nos
ha correspondido y ahora estar discutiendo dentro del Cédigo Integral
Penal el articulo inicial ciento veintidés, el que habla, -por favor me

ayuda con la presentacion-, del homicidio culposo por mala préactica
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profeéional. Cuales son los riesgos -de mantener el articulo ciento
veintidés, ese es el inicial, la siguiente diapositiva por favor, dice:
“Homicidio culposo por mala practica profesional. La persona que al
infringir un deber objetivo de cuidado en el ejercicio o practica de su
profesion, ocasione la muerte de otra, sera sancionada con  pena
privativa de libertad de tres a cinco afios. Ademéas sera inhabilitada
para el ejercicio de su profesiéon por un tiempo igual a la mitad de la
condena”. Companeros, companeras asambleistas, yo senti cuando mi
mama fallecid6 que hubo mala practica profesional, yo lo senti, porque
nunca vamos a aceptar la muerte de un familiar, porque nunca para
nosotros va a ser aceptada la pérdida de un ser querido y eso es asi,
porque nosotros amamos a los seres que tenemos cerca, a los seres con
los cuales hemos crecido, con los cuales hemos vivido y no aceptamos
la muerte de un familiar. Pero quien esta de la mano de esos riesgoé. de
vida y de muerte Son los profesionales de la salud y cuando noé
formamos y hacemos el juramento hipocratico, asumimos una
responsabilidad social superior, compafieros, y es que nuestra vida va
a estar supeditada a la vida de los demaéas. Yo todavia cuando me
encuentro con accidentes de transito querida Rosana, me bajo de donde
esté, del carro, de la oficina, de donde esté y doy atencién a lo que yo
pueda en ese momento, con los medios que tengo o sea nada, mis
manos, mi esperanza de que no pase nada, mi carifio a esa persona que
esta sufriendo un accidente de transito. Jaméas podria considerarse que
la profesion del médico, de la doctora, de las profesionales de la salud
es precisaménte para asesinar a alguien, para causar una lesién grafre,
peor alin para empeorar la vida de una comunidad y de una sociedad.
Es por eso, compafieros, porque conozco lo que se siente que un

familiar fallezca, un familiar muy cercano, mi madre, pero también
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conozco la profeéién del médico y de la enfermera y del personal de
salud, conozco la entrega de la formacién, conozco esas horas de
desvelo. ¢Cuantos de ustedes en horas profesionales se han quedado
veinticuatro horas a la espera de que llegue un accidente, de que llegue
una embarazada grave?; ccuantos de ustedes se han quedado horas de
horas tratando de salvar la vida de los pacientes? Les digo, comparfieros,
si nosotros cometemos el error grave de dejar ese articulo tal cual esta
planteado, los médicos, el_personall de salud, van a tener temor de
actuar y no podemos ir hacia una medicina defensiva. Qué es esto de la
medicina defensiva, compaferos, €s que cuando la proxima vez que yo
me encuentre con un accidente y no tenga los medios, dudare en
atender o no, porque si esa persona fallece en mis manos, ¢sera que el
familiar piensa que yo tengo la responsabilidad de la muerte de esa
persona? Esas son las preguntas objetivas y concretas que los médicos
se estan haciendo el dia de hoy, esas son las preguntas y por €so
tenemos que ser absolutamente responsables, companeros, €n lo que
escribimos en este Codigo Integral Penal, porque por otro lado sabemos
una realidad también, no todos los profesionales de la salud tienen y
cumplen el deber objetivo de cuidado; no todos los profesionales de la
salud, compafieros y companeras, son dedicados a sus pacientes,
atienden de manera adecuada. En ningiin momento, por ténto, estamos
pidiehdo que no se sancione, lo que estafnos pidiendo es que se
sancione a los profesionales de la salud que realmente son malos
profesionales de la salud y que se prevea este ejerciéio pleno de los
médicos, enfermeras y personal de salud a ejercer su profesion a
plenitud. Por eso proponemos la incorporacion del siguiente texto, que
seria en el ciento cuarenta y cinco, querido Presidente de la Comision:

“La persona que de manera grave trasgrede un deber objetivo de

Pagina 22 de 175



REPUBLICA DEL ECUADOR,

y ;- ) ‘?‘/’,/‘ 75 ST 1 A

/ﬁ . / /
Acta 257-A

cuidado en el ejercicio de su profesion y ocasione la muerte de una
persona, serd sancionada con pena privaﬁva de libertad de uno é tres
aflos -puede ser de dos a cuatro anos, eso ya dejo a criterio de la
dosificacién que se quiera poner- y una vez cumplida la condena
quedara inhabilitada para el ejercicio de la profesion durante el tiem_.po
equivalente a la mitad de la condena”. Cohtinuemo_s, “los requiéitos y el
procedimiento para la habilitacion del profesional sancionado se
ajustaran a las disposiciones legales, reglamentarias y a las normas que
dicte la autoridad competente”. Qué es lo que estamos diciendo ahi, que
tiene que ser el Ministerio de Salud que mediante una prueba, una
evaluacién a ese profesional le diga, si seflor, usted es’ﬁé habilitado
nuevamente para seguir ejerciendo, no simplemente inhabilitar al
profesional por dos afios, por un afioy medio o por tres y ya. No, que el
Ministerio de Salud Publica, la Autoridad Sanitaria Nécional diga si esta
habil o no, si es que puede ejercer o no o si le faltan conocimientos que
tenga que adquirir y segundo, el otro inciso que queremos agregar €s
“que el incumplimiento del deber objetivo de cuidado se lo determinara
entre otros elementos, por la falta, por la omisién a protocolos, guias,
reglamentos, normas técnicas y principios que rigen a la actividad de
cada profesional en particular”. Lo que se esta especificando es que
debe haber una forma de prbbar que es un mal profesional, ¢como lo
probamos?, ¢bajé la subjetividad?, ¢bajo la sospecha o bajo el
»incumplimiento de protocoios‘, de guias, de regiamentos, de normas
técnicas y de principios? Bajo eso podemos decir si es que el pro.fe.sional
de salud falté o no. También estamos planteado el siguiente ‘texto‘ al
articulo ciento cincuenta y uno que habla de las lesionés, no pﬁe‘de' ser
considerada, companeros y compaﬁefas, una lesiéon aquello que se hace

cuando un médico interviene por preservar la vida del paciente, salvese,
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hablemosrpor ejemplo de una amputaciéon de un miembro distal del pie
por un profesidnal en salvaguardia de la vida de un paciente que
tiene diabetes, con una diabetes necrosante distal, en ese momento
Jqué tiene que hacer el médico? amputar porque sino la vida del
paciente estd en riesgo. Por tanto ponemos que se adjunte, que se
ponga en el ciento cincuenta y uno al final de toda la descripcion de
las lesiones y sus sanciones, que no sera punible la lesiéon causada por
un profesional de la salud, siempre que se actie en virtud del principio
de necesidad. ¢Qué es ese famoso principio de necesidad? Si es que al
paciente no se le amputa la pierna en ese ejemplo que estoy poniendo,
fallece. Entonces, que es mas, la vida. La vida compaferos, la vida
humana y esas son las determinaciones durisimas que se tienen que
tomar con el paciente y con la familia, se esta proponiendo incorporar
esto. Pasele por favor, y en el cuatrocientos cincuenta y en el
cuatrocientos cincuenta y cuatro del Libro que habla del procedimiento
en lo que tiene que ver al Fiscal, estamos planteando en el numeral diez
del cuatrocientos cincuenta, que son las potestades del Fiscal, en el
caso de la mala practica médica, incluir en el numeral diez que en el
caso como segundo inciso, en el caso de los delitos, “De los delitos

profesionales... —==-mmmmmmmmm oo oo
LA SENORA PR_ESIDENTA. Un minuto Asambleista. S

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. ..”Cuando lo
haya cometido un profesional de la salud, el peritaje sera especializado
en coordinacién con la Autoridad Sanitaria Nacional”, nada mas.
¢Quién puede juzgar una accién de salud? Médicos que sepan cémo se

hacen las cirugias, como se atienden a los nifios, etcétera. Y en el
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cuatrocientos ~cincuenta y cuatro se plantea que el Sistema
Especializado Integral de Investigacion y de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Contara con especialistas en med1c1na que actuaran en las
investigaciones de los delitos por mala practica profesional, cuando lo
haya cometido un profesional de la salud. Companeros, companeras,
solo estamos pidiendo que se garantice sobre todas las cosas el derecho
de los ciudadanos a tener una salud integra, una salud como lo plantea
la Constituciéon, pero también el derecho de los médicos a ejercer su
carrera, su profesion de manera integra, comparfieros. Asi es que estas
son las incorporaciones que ponemos a consideraciéon y como les decia,
en cada acto médico debe estar presente el respeto por el paciente y los

conceptos éticos y morales. Entonces, la ciencia y la c}onciencia... ———————
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyo su tiempo Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Estaran siempre

del mismo lado, del lado de la humanidad. Gracias. --------=---===-=-==---~

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ricardo Zambrano. Asambleista

César Umaginga. Asambleista Magali Orellana. -----==-====---==-=mmmmmomeen

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MARQUINEZ MAGALI Un saludo al pais.
Voy a hacer mis observa01ones aqui en el Pleno porque por lo menos
tengo de testigo al pais que nos escucha. La preocupacion mia y yo creo
que de muchos ecuatorianos, es el tema de varios aspectos que se han
tomado en el Codigo Penal como es el articulo trescientos sesenta y
siete refiriéndose al terrorismo, lo dejan muy amplio. Terrorismo, dice:

Sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios, la
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persona qﬁe individualmente o formando asociaciones armadas o no,
pretextando cualquier fin, puede ser la lucha por el .agua, incluso
politicos, provoque o mantenga en estado de terror a la poblacién. Lo
preocupante aqui es’que queda abierta, completamente abierta para
que cualquier conducta se pueda encasillar dentro de esta tipicidad
penal. Si leemos el Codigo Penal actual, vamos a encontrar que, dice:
“Los que individualmente o formando asociaciones, como guerrillas,
organizaciones, pandillas, comandos, grupos terroristas”. En el Proyecto
del Cédigo Penal no se considera, no se tipifica, no se especifica a que
se llama grupos terroristas, qué es lo que causa terror, yo no sé si es
que en este Codigo no consideran a la guerrilla, a los grupos armados
como terroristas. Como piensan salir de la lista negra del GAFI, si estan
dejando abierta esta posibilidad para que una persona, cualquiera
persona pueda ser considerada terrorista. Al no especificar estan
utilizando al Cédigo Penal para criminalizar la protesta, de esta manera
desarticularla, desorganizarla, debilitarla y desaparecerla. Esto de
penalizar la protesta es una estrategia de los gobiernos para de alguna
manera practicamente deslegitimar las demandas de los manifestantes
comparandoles con delincuentes o terroristas. Ademas, quiero hacer
mencién a la sedicién y a la rebelion que son conductas antijuridicas
imputadas a policias, a militares, péro ahora se lo deja abierto para que
las personas en los dos casos, tanto de rebelion como de sedicién
puedan ser irflputadas por este delito. Aqui nuevamente las personas
naturales en s'u' condicién de individuos, se estarian endosando 1a
responsabiliddd de policias y militares a la sociedad civil, lo cuél es
tristemente lamentable. Otro tema importante es el aspecto de la
huelga, que ahora la huelga que es un derecho que faculta tanto a nivel

nacional como a nivel internacional, ahora serian privados de libertad
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de dos a seis afos las personas que actuando en grupo o
individualmente coaccionen a otras personas iniciar o continuar una
huelga. Si eso no es dictadura, no sé qué sera. ¢Donde estan los
derechos de los trabajadores? La huelga nacié precisamente para
.. reivindicar derechos de los trabajadores y ahora qué dirigente sindical
podria estar al frente de una huelga si sabe que ya va a estar imputado
como delito y obviamente yendo a la carcel. Ademas en el tema de
exterminio seria importante que luego de la frase “encaminados a la
destruccion de una poblacién”, se elimine la palabra “civil” luego de la
frase “destrucciéon de una poblacién”. Ademas, dentro del tema de
injuria que ahora se ha eliminado toda la tipificacién que existe dentfo
del Coédigo Penal actual, sobre la injuria calumniosa y no calumniosa
grave o leve, ahora simplemente en tres lineas queda asi: “La persoﬁa
que, por cualquier medio realice falsa imputacién de un delito en contra
de otra, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a
dos afnos". Se ultraja el derecho de la libertad de pensamiento, de la
libertad de informacién, se persigue, se encarcela y se acrecenta aun
mas el atentado contra la libertad de poder expresarse. Para finalizar,
sobre el tema del transporte. Ya existe una Ley de Transito, no sé cual
es la idea de seguir con esta persecuciéon a los choferes. Y esto va para
mi provincia de Orellana y para el pais lo que viene a continuacion,
porque muchas veces, y_es €l espacio que tengo en este momento para
poder expresarme, ya que a veces cuando los asambleistas no
agachamos la cabeza, lo mas facil que se tiene es ataéar, y-atacar en
montén. Hay que entender, ciento ocho asambleistas de PAIS, cinco de
Pachakutik a veces muy dificilmente se podra tener una reacciéon. En la
Comisién se me ha hecho una acusacion, pero creo que es mi deber y

por respeto a mi provincia aclarar a través del video referente a lo que
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ese Asambleista, que pena, no esta aqui, Gabriel Rivera ha manifestado:
Como se dice y como se miente para tratar de deslegitimar a aquellos
que levantan la cabeza y no se rinden frente al poder. Por favor, el video

tenga la bondad.--------=-s=========mmmosmmoommssmoossoooooomososoomoooeses ---

TRANSCRIPC,ICN DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
"Asambleista Gabriel Rivera. Sesién en la Comisiéon Permanente de
Justicia del cuatro de octubre del dos mil trece.. Al referirse a las
asistencias de la asambleista Magali Orellana. Otra voz: Mi colega, la
asambleista Orellana, de. veintiséis sesiones, diez sesiones, falto en dos
y ocho mandé a su suplente, de manera que no €s falso lo que estamos
diciendo. Otra voz: Una vez mas las declaraciones del sefior Rivera son
mentiras. Mentira nimero uno. Otra voz: De veintiséis sesiones, diez
sesiones, falté en dos y ocho mandé a su suplente. Otra Voz: No son
veintiséis sesiones como manifiesta el asambleista Rivera, son treinta y
un se.sione‘s como lo muestra la hoja de asistencia que segﬁﬁ el
Asambleista mencionado leyé. Mentira numero dos. Otré voz: Sus
suplentes participen de las comisiones, participen de las sesiones y
solamente cuando es el momento de aprobar llega el principal. Otra voz:
La asambleista Orellana ha participado en veintitin sesiones delegando
en ocho a su alterno, es decir, la asambleista Magali Orellana ha
participado en aproximadamente un. setenta por ciento, asi queda
comprobado sefior Rivera, que es mentira que la asambleista Orellana
no ha participado en las sesiones de Comisién y solo llego al momento
de la aprobacién, y tomando las mismas palabras del doctor Rivera.
Otra voz: Una de las cosas que debemos tener los politicos y los
ecuatorianos en general, sefior Presidente, es tener sindéresis y tener
coherencia entre lo que decimos y lo que hacemos, sefior Presidente.

Otra voz: Hay que tener coherencia entre lo que decimos y lo que
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hacemos. Hay que tener coherencia entre lo que decimos y la verdad.
Otra voz: Asamblelsta Gabriel Rivera, sesién en la Com131on Permanente

de Justicia del cuatro de octubre del dos mil trece". -------------=z---m---o

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MARQUINEZ MAGALI. Como todavia me
queda algo de tiempo, dirigido a mi provincia de Orellana a la cual me
debo y represento con mucho amor y firmeza, que obviamente vendran
muchas criticas; continuara el descrédito, aprovechando en este
momento la oportunidad del poder que tienen, pero aqui esta su
Asambleista, que con amor y- firmeza seguira respaldando el interés de
mi querida provincia de Orellana y el pais. Justamente el Codigo Penal -
——— se-empezo-a tratar-en este tema tan algido como el tema Yasuni, que
tuve, que obviamente, ir a mi provincia a representarla, pero €so no me
pueden cuestionar, que haya dejado a mi alterno en representacion.

Muchas gracias. -------===r==---==m===n-=ommommmomsooooooosoooo oo mmm o mem s

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fausto Teran, ---------------=-----

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Iba a referirme a dos temas, y con su
venia, sefora Prelsid‘enta, voy a topar un tema de suma importancia,
que topa este Codigo en el articulo ciento cuarenta y seis hasta el
articulo ciento cincuenta, que topa el tema del aborto. Colegas
asambleistas, quiero hacer ante todo, una reflexion a ustedes. Si a una
de sus hijas la violan y producto de esta violacién se embaraza, a la
chica le destruyen su vida, pero a mas de eso tienen que obligarla a
seguir con el embarazo. Por eso, sefiora Presidenta, quiero que en el
articulo ciento cuarenta y nueve que se topa el aborto no punible, en el

numeral segundo se elimine las palabras “en una mujer que padezca de
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discapacidad mental”, y solamente quéde si el embarazo es
consecuencia de una violaciéon”, sefiora Presidenta. Sefiora Presidenta,
quiero también trasladarme al afno mil novecientos setenta y cinco,
cuando las Naciones Unidas, declaré a la década a favor del desarrollo
de las mujeres en el mundo. Este hecho fue producto de la toma de
conciencia colectiva sobre la situacion de la discriminacion, cxplotaci()n
y opresion de las mujeres. Se llego a manifestar que si no cambiaba la
situaciéon en que vivian millones de mujeres, no se podia hablar del
desarrollo de los pueblos. Posteriormente, en el afio de mil novecientos
noventa y cinco, en la cumbre de la ONU, se acordé trabajar en tres ejes
fundamentales. El primero, la participaciéon politica de las mujeres. El
segundo, el derecho econémico. El tercero, la lucha en contra de todas
las formas de violencia de género, entendiéndose sin duda que la
manifestacién mas extrema y brutal de la discriminacion en contra de
las mujeres es la violencia fisica, sexual, sicologica, patrimonial y
politica. Esta violencia que ha transgredido los derechos humanos, se
ha convertido en un problema de salud publica en nuestro pais y en el
mundo entero, por cuanto ha afectado directamente a la mitad de la
poblacién mundial. El femicidio en el Ecuador ha sido el sello mas
evidente y extremo de la violaciéon contra las mujeres. La vida de las
mujeres de todas las edades se han extinguido como resultado de la
violencia fundada en las relaciones desiguales del poder entre géneros.
Aqui, de aiguna manera parecen vedados los valores de la sociedad
patriarcal,v con sus practicas machistas, de control, dominacién y
épropiacién del cuerpo y la vida de las mujeres: De acuerdo a una
investigacion sobre el femicidio elaborada en el afio dos mil once por la
Comisién de Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de

Género promovido por el Ministerio del Interior en el que dice: Que el
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noventa y dos por ciento de los homicidios de las mujeres son femicidios
o existen sospechas de ello; el cuatro por ciento de los femicidios son
cometidos por sus parejas o exparejas en sus casas, de las victimas o de
los agresores. En algunos casos esta violencia arrastra a sus hijos e
hijas. Este ha sido el telén de fondo sobre el cual se ha provocado la
muerte de mujeres y en la mayoria de casos estas tragedias han
quedado en la impunidad por la ausencia de tipificacion del delito e
instrumento penal. Falta de informacién u otras circunstancias que no
han permitido visibilizar el fenémeno, sin embargo, han tenido. que
pasar mas de treinta afos desde que se dieron estas declaraciones para
qué en nuestro Ecuador, en nuestro pais podamos hablar de un cambio
de época y una relaciéon politica provechosa para todos y todas. En este
contexto, ha sido fundamental desarrollar, aunque lentamente, una
jurisprudencia que haya permitido la tipificacion del delito y su sancion.
Se ha tomado conciencia del drama humano familiar de las victimas y
en razon de este clamor ciudadano celebro que la Comision
Especializada de Justicia, en su articulo ciento cuarenta tipifique como
delito el femicidio. Espero, compatriotas, que nunca mas los medios de
comunicacion, noticieros televisados y de prensa escrita, reporten casos
de femicidio y pero auin otorguen categorizaciones sociales inscritas en
la justificacién de la desigualdad entre hombres y mujeres. El segundo
tema que voy a desarrollar se refiere al Capitulo Tercero del Libro
Segundo de este Codigo. Desde mi punto de vista es un acierto sin duda
alguna, ir a una nueva cultura de zanjar conflictos penales dentro de lo
que sea posible transigir en nuestro pais. En lo esencial, los C()digos
penales y de Procedimiento Penal, han permitido atender las
necesidades de una sociedad moderna en el ambito criminal penal, pero

debe sefialarse que es necesario reorientar el Derecho Penal a la
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sétisfaccién de las victimas. En esta linea, la implementacién de la
mediacion penal en este Codigo como una institucion libre y
responsable, contribuird ademas a la reparacion de la victima, de la
disminuciéon de la victimizacion secundaria, configurandose como una
alternativa dentro del sistema juridico ecuatoriano. Conocido por todos
ha sido que en nuestro pais la congestion judicial ha desprestigiado la
administracion de justicia y que muchos afectados han preferido no
efectuar las correspondientes denuncias por considerarlo una pérdida
de tiempo en obtener un resultado positivo. En este sentido, sefiora
Presidenta, de manera plausible la Comisién de Justicia ha tipificado
fundarmentandose en lo determinado en el articulo ciento noventa de la
Constitucién, que establece lbs medios alternativos de solucién de
conflictos, la mediacién penal en el presente Codigo, que demostrard
que la ineficacia que ha causado el apostar por €l proceso judicial como

principal... ---=--==mmmmmm s m oo ooo oo mo oo e Emiae
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. -----=------===r=======c=smmnzzamzmos

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. ..y casi Unica, Unico
modo de solucién de los conflictos en materia penal. Muchisimas

gracias, sefiora Presidenta. ---------==-----mmmmmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Angel Rivero. -----------

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafera
Presidenta. Compafieros asambleistas, tengan muy buenos dias.
Primero, quiero iniciar felicitando a los comparfieros de la Comision por
este excelente trabajo, un trabajo que practicamente ha sido el suefio de

los ecuatorianos. Quiero, en mi intervencion, plantear al companero
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Presidente de la Comisi()n lo siguiente. No voy a ser muy largo en mi
intervencién porque para expresar los sentimientos de los trabajadores,
las trabajadoras, de los campesinos, basta con lo que voy a manifestar.
En el articulo treinta y nueve, donde habla del derecho al trabajo, se
habla de la penalizacién para las personas que no afilien al trabajador,
a la trabajadora. Aqui se ha hablado de muchas cosas, pero nunca se
ha hab_lado, companera Presidenta, compafieros de la Comision, una
situacién que para nosotros los trabajadores consideramos como un
problema social, y que debe ser penalizado, companera Presidenta.
Resulta, companera Presidenta, que los sefiores empleadores, y hablo
de manera especifica, de la agroihdustria, de la agroexportaciéon cuando
los trabajadores y las trabajadoras se quieren organizar haciéndo uso a
lo que esta contemplado en el Codigo del Trabajo, en los Convenios
ratificados entre el pais y.la OIT, son despedidos masivamente. Al
momento de que son despedidos, se esta violentando ﬁno .de‘ los
derechos fundamentales del ser humano, el derecho al trabajo, al
atentar al derecho al trabajo del trabajador, valga la redundancia, se
esta atentando también a la vida misma de la familia, sefiora Presidenta
y companeros de la Comision. Aparte de esta situacion, se le esta
causando un dafio irreparable también a los compaferos trabajadores
cuando se riegan las listas negras en todas las empresas, compafiera
Presidenta y compafieros de la Comisién, para que no se les de trabajo
a los cbmpaﬁeros que trataron de hacer uso a su derecho. Solo para
mencionar dos casos, de una empresa bananera, compafneras que se
organizaron fueron despedidas, trataban de entrar a otras empresas y
nunca tuvieron la oportunidad de reintegrarse al mundo laboral.
Companera Presidenta y compafiero Presidente de la Comision, da pena

en qué terminaron las compafieras. Actualmente trabajan como
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compafieras que prestan servicios sexuales, allda terminan lés
compaﬁeras, y los hombres, los varones, terminan justamente en la
delincuencia, companera Presidenta. Como propuesta, companera
Presidenta y comparieros de la Comision, que en esta parte se incluya,
companero Pres1dente la penalizacién a los empleadores que atentan
contra el derecho fundamental de los seres humanos como es el

derecho al trabajo. Muchas gracias, companera. --------=----=7--=="--=====-

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Mae Montano. Asambleis’ﬁa

José Moncayo. Asambleista Andrés Paez. ----------=----=---=m--o=ooommmoosno

EL ASAMBLE[STA PAEZ BENALCAZAR ANDRES.  Senora
Vlcepr651denta encargada de la PresadenCla y colegas legisladores. En
primer, lugar voy a referirme al articulo uno del proyecto a efecto de
poder glosar dos temas en torno al mismo. Dice el articulo uno, que la
finalidad de este Codigo es normar el poder punitivo del Estado tipificar
las infracciones penales, juzgar a las personas con estricta observancia
al debido proceso, promover la rehabilitacion social de las personas
sentenciadas y la reparacién integral de las victimas y, en
consecuencia, esta es la tematica a la cual debe circunscribirse, no solo
el texto del proyecto, sino también la discusién que la Asamblea en este
dia inicia. Por esta razéon no me explico, sefiora Presidenta, que una vez
mas usando la trampa de las disposiciones transitorias se pretenda
reformar normas que no tienen absolutamente nada que ver con la
materia penal objeto del debate que la Asamblea lleva adelante. Y digo
esto, porque si bien hay normas del Cédigo Organico de la Funciéon
Judicial que deben ser reformadas en lo relativo a la composicion de los

Tribunales Penales o de los jueces o las denominaciones de los antiguos
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Jueces penales hoy llamados Jueces de garantias penales, no me explico
por qué razon la dlSpOSlClOl’l décima cuarta transitoria de este proyecto
de ley plantea ¢11m1nar la representacién legal de la Funcion Judicial a
cargo del Presidente de la Corte Nacional de Justicia. Dic‘e_ esa
disposicion. “Eliminese el numeral uno del articulo ciento noventa y
nueve del Cédigo de la Funcién Judicial”, qué_dice: “A la Presidenta o
Presidente, de la Corte Nacional de Justicia le corresponde: Primero.
Representar a la Funcion judicial”. ¢Qué tiene esto que ver Cén la
reforma penal? ¢Cual es el motivo para que, aprovechando de ila
reforma penal se le dqspoje al Presidente de la Corte Nacional de
Justicia, de su facultad de representar a la Funcion Judicial?
Representacion que ha de entenderse en los limites impuestos por otras
normativas correlativas a las que estamos glosando, es decir, el
Presidente del Consejo de la Judicatura y su Director Ejecutivb tienen
otras representaciones de caracter administrativo, pero.no puede el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia dejar de ser el represéntante
de la Funcién Judicial como lo sefiala el Cdédigo hecho por ustedes
mismos. ¢Qué tiene que ver esto con la reforma penal? ¢Cual es la
razon para que ahora se le pretenda dar la pufialada final a una
Funcién de por si ya menoscabada en su independencia y autonomia, y
hacer que el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, ya, incluso,
pierda la representacién de esa Funcion y pase a ser exclusivamente el
Presidente de la Republica a través de su delegado? Esta es una cosa
que resulta, sefiora Vicepresidenta, absolutamente incompatible y aca
me gustaria escucharles a los de la Unidad de Técnica Legislativa, que
en el caso de la asambleista Cristina Reyes y en otros cuantos proyectos
solamente por no utilizar ciertas conjugaciones dicen que el proyecto

debe ser archivado, mientras que en un tema que es absolutamente
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inéompatiblé con la materia que estamos abordando, ahora se plantea
que hay que cambiar el Cédigo de la Funcion Judicial en un asunto que
no tiene nada que ver con la reforma penal. No obstante lo anterior,
expreso mi complacencia, porque en la décimo novena disposicion
transitoria se ha introducido un tema por el cual he peleado durante
varios anos, 'y finalmente la Comision de Justicia ha aceptado mi tesis
de que ex1sta ‘una Unidad de Protecaon a las V1ct1maq y la ha‘
convertido en esta dlspos1010n tran31tor1a como una umdad de la
Defensoria Publica, lo cual ‘Verdaderamente celebro porque entrana la
aceptacion de la validez de la tesis que desde el ano dos mil nueve
vengo sustentando, de que no puede existir Defensoria Publica
solamente para los infractores y dejar a las victimas en la _i»ndefensién.v
Creo que debemos todqs tomar muy en cuenta la brillante interve_ncién
que ha hecho el dia de hoy la asambleista Maria Jos¢ Carrién en el
tema relac1onado con los medlcos Porque esa intervencion revela de
que no puede considerarse al médico ni al profesional de salud como
una persona que intencionadamente busca provocar el dafo en el
paciente. Todos por cualquier medio van a buscar salvar a la victima,
salvar al lesionado, al herido y van a buscar todos los medios a su
alcance para lograr ese objetiVo. Y hay una propuesta muy interesante e
incorporar normas que pueden de alguna manera permitir a la
Asamblea superar ese obstaculo que se ha producido en cuanto al
contenido de las normas relacionadas a la practica de la medicina. Pero
les hago notar una cosa. ¢Qué es mas peligroso? Que un médico vaya a
un quiréfano a operar a una persona politraumatizada déspués de un
accidente o una persona que esta conduciendo con el teléfono celular en
la mano y por lo tanto esta distraida haciendo otra cosa, revisen el

Cédigo Penal que se esta planteando en el articulo trescientos noventay
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éeis doceavo numeral, ahi, conducir con el celular en la mano se
califica como una contravencién de sexta clase, cuando todas las
estadlstlcas mundlales sefialan que, la conduccmn con el celular en la
mano es una de las mas altas causas de siniestralidad en materia de
transito y por lo tanto deberia ser considerada mas bien como una
contravenciéon de primera clase. ¢Pero qué es mas peligroso? Esa
persona que esta distraida hablando por celular y que probablemente
puede llevarse por delante otro vehiculo o unos peatones 0 un médico
que haciendo uso de su conocimiento trata de salvar por todos los
medios a la persona lastimada que estd en sus manos. No se puede
estigmatizar a los médicos porque ha habido casos de gente, como
sucede en todas las profesiones, que han aplicado una inyeccion
indebidamente, se les fue la mano en la.anestesia, eso ha pasado en
todo el mundo, no solo en el Ecuador. Esa gente, obviamente, tiene que
ser sancionada por negligencia, por impericia, pero no pues como si
fueran destinados a un quiréfano a provocar el dafio a una persona. Me
parece que ese es un tema que tiene que ser evacuado. Les pido revisar,
también, de este Cédigo, lo que sefiala el articulo cuarenta, en lo que
tiene que ver con la exencioén de la responsabilidad en los delitos contra
la propiedad, no creo que sea lo apropiado que no haya responsabilidad
penal cuando ciertos delitos se cometen entre parientes, por ejemplo,
entre cufiados. Lean ustedes el numeral cuatro del articulo cuarenta,
los que somos abogados sabemos que hay juicios entre ,padres, e hijos,
desgrac1adamente es asi, hay JUICIOb donde hay dlnero de por medio
entre hermanos dlsputandose fortunas o a veces disputandose
cantidades insignificantes. ¢Como se puede eximir de responsabilidad a
quienes por cohabitar en un sitio se provocan dafios de orden material

atentando contra la propiedad de uno o de otro? Creo que esta es una
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norma que merece ser rev1sada como también el art1culo veintinueve
relacionado con el error de tipo, sobre todo, mas alla de la dlscusnon
teonc_a, sobre el tema, sobre todo por la subjet1v1dad, porquc d.ebe
considerarse que el error de tipo va a estar en manos 'del juezv el
calificar, si es que el autor de la 1nfra001on efectlvamente Agnoraba lo
que iba a hacer. Pongamos el caso del Vlolador yo no sabla que la
persona violada tenia catorce anos, ‘pense que tenia veinte, entonces,
estd en manos del juez el valorar eso y decirle, sabe que, su ignorancia
le excusa de esa infraccién. Esa es una barbaridad. No se puede
permitir que un error de tipo sea legislado con una subjetividad al
purnto de que la persona autora de un delito pueda encubrir su accién
dolosa y delictiva en un tipo de orden penal. Estas t1p1flca01ones est1mo
yo, que deben ser consideradas pensando fundamentalmente en la
victima. No se puede tener un sistema penal que por garantlstav que sea,
ampare uUnicamente = bajo ciertas prerrogativas a quienes eétén
sometidos al proceso penal. También ese garantismo tien.e que alcanzar
y sobre todo alcanzar a las victimas. De hecho hay pronunciamientos
en nuestro propio sistema judicial donde la Procuraduria ha reclamado,
amparados en el principio de igualdad que no pueden... Perdone.
Gracias. Que no pueden considerarse bajo los mismos a'spectos a dos
personas que son desiguales, porque no hay igualdad entre quien
comete una infraccién e infiere un dafio a la persona que es victima de
ese dafio. Por lo tanto, la legislacion penal tiene que concebir eso de
una manera laxa y suficiente para que alcance ese garantismo, también
y de manera privilegiada a la victima. Entiendo, sefiora Presidenta,
usted me aclarara, de que otros temas sobre procedimiento y ejecuciéon
de penas seran parte de un debate por separado y que ahi tendremos

posibilidad, nuevamente de tomar la palabra, considerando de que el
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debate ha sido, entiendo yo, fragmentado en diferentes partes. Quisiera
que usted se sirva explicarnos eso para ver, de qué manera podemos,
mas adelante, .hacer observaciones de otro tipo sobre materias

diferentes a las que he mencionado. ---=----===-=-====mm=ms=momeoeonooooseeo-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. ---------==--===mm-mmmeemo-
EL ASAMBLETSTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias a usted. ------ :

LA SENORA PRESIDENTA. Estamos debatiendo el Titulo Preliminar y
Libros Primero y Segundo. La mocién de votacion qﬁe ha planteado el
asambleista Mauro Andino, Presidente de la Comision, sera considerada
después del debéte de estos libros. Tiene la palabra el ésambleista

Carlos Velasco. -=-----===mmmmmmmmmmmmm oo oo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Compafiera
Presidenta de la Asamblea Nacional, companeros y companeras
asambleistas. Este espacio de debate, quiza sea el mejor escenario para
expresar muchas de las inquietudes que se tiene, para generar
precisamente en este espacio ese debate que tanto se reclama y que
tanto debemos exigir. Por eso, quiza una de las acciones mas fuertes
que se tenga que discutir ahora, en este inornento, independientemente
si, y con mucho orgullo médico desde hace muchos afios, el tema de ‘l.a
actividad pfofesional. Por eso, inicio mi intgrvencién diciendo lo
siguiente:A “Ejerber vuestro arte con conciencia y dignidad, hacer de la
sglud y de la ‘Vid‘a de vuestros enfermos la primera de vuesﬁras
preocupacioneé. Médicos y médicas en cuahto a las enfermedades

deben tener por costumbre lo siguiente: Ayudar, o por lo menos no
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hacer mas dafio, ayudar o por lo menos no hacer mas dafio”, ese es el
juramento de Hipocrates, que es una especie de conducta que tenemos
en la formacion de los recursos humanos, pero né solamente de los
médicos, también de las enfermeras, también de las obstetrices,
también de todos los recursos humanos que estan ligados a un Sistema
Nacional de Salud. Por eso, cuando vemos que hay algunas d1f1cu1tades
en el tratamiento de este tema, me parece que. el debate es
necesariamente para hacer la reflexion que tenemos que hacer Jamas
en ninguna clrcunstanc:la nosotros vamos al acmonar de hacer un dano
al otro, de hacerle una lesion al otro, jamas nosotros podemos tener
esas accmnes Por eso, este planteamiento que lo estoy haCh,ndo ahora,
parte tamblen como miembros de la Comlslon de Salud y como
Presgdente’de la Comisién ‘de Salud. Y contmuo diciendo lo siguiente,
gue,ha,existidor mucha discusién y también mucha apertura de Mauro
Andino, estos temas hemos tenido que discutirlos y muy fuertemente,
para poder encontrar acciones que puedan encontrar relacionamiento
respecto a que no se puede criminalizar al ciudadano médico o médica,
porque en el imaginario colectivo, en el imaginario de la ciudad y del
comun, puede pensarse que el médico tenga que hacer como llaman,
esa medicina defensiva y empezar a generar procesos de aseguramiento
tan caros, que le pueden costar al Estado y que estariamos haciendo un
dafio inmenso al propio Sistema Nacional de Salud. Por eso, compafiero
Mauro Andino, hemos propuesto y espero que se recoja este
planteamiento, que me parece que aglutina muchos de los esfuerzos
que se han hecho y creo que lo voy a decir textualmente y si se tiene
que cambiar algunas de las cosas lo tendremos que hacer. La propuesta
de nosotros es en el articulo ciento cuarenta y cinco: “Homicidio

culposo por mala practica profesional. La persona que al infringir un
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deber objetivo de cuidado en el ejercicio o practica de su profesion,
ocasione la muerte de otra, serd sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios”. Ustedes llaman para dosificar la
dosimetria para equilibrar todas esas cosas. El planteamiento nuestro
era de uno a tres afios..Ademas, sera inhabilitada para el ejercicio de su
profesion por un tiempo igual a la mitad de la condena. El proceso de
habilitacién y esto es fundamental, para volver a ejercer la profesion,
luego de cumplida la pena, sera determinada por la ley que la estamos
construyendo en la Ley Orgéanica de Salud, ahi le estamos dando al
proceso de habilitacion un elemento fundamental para poder rehabilitar
si se quiere mejorar el proceso de ensefianza aprendizaje con el meédico
o cualquiera que sea elemento de generar mejores condiciones. Pero
esto es lo que nos lleva a otras circunstancias que son las siguientes,
cuando el médico esta en cualquier espacio del Sistema Publico de
Salud, no actiia nunca solo, ese médico acttia en correlaciéon con el
sistema de salud, con un sistema de salud extraordinario o no y ahi hay
una serie de deficiencias. Por eso, decimos que la determinacion de la
infraccién del deber objetivo de cuidado se tomara en cuenta entre otros
elementos aplicables a cada caso y profesion, generalizamos, protocolos,
gu1as reglamentos o normas técnicas nac1onales 0 1nternac1onales si
las hublere y esto companero Mauro Andlno asi como las cond101ones
o c1rcunstan01as partlculares en que se ejercm o se pr_ac‘upo la
profesién. Esto es fundamental, acciones propias que tiene que ver en la
prdpia construccién de este hecho. Compariero Mauro Andiho, yd le
presento eso por escrito, estd este momento ingresando para que se le
pueda acoger, en consideraciéon de un hecho que es fundamental. Yo
creo que ustedes y cuando hablo de ustedes me refiero al companero

Mauro Andino, me refiero a toda la Comisién. En ningtin momento se
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quiere criminalizar a ninguna profesion, peor al médico que tiene esa
relacién sencilla, sensible con el otro, esa accion con el otro; creo que en
ningin momento ustedes tuvieron esa mtencmnahdad lo que si habr1a
que hacer y no desde la excepc1onal1dad como se construyen las leyes,
se deberia hacer el juzgamiento con determinados problemas que
tenemos nccesariamcnte en el pais. La relacién: que tiene laga'ctividad d‘e.
los profesionales de la salud con el tema del aborto, es un hecho que
hoy hay .que decirlo, hasta antes de estar aqui como Asambleista y
desde la formacion académica que la sigo haciendo, entendia yo que el
problema del aborto era tnicamente un problema de salud publica, asi
creia, porque cuando se hace investigaciéon, se piensa que solamente
hay que sumar, restar cuanto le cuesta al Estado y ese problema de
salud publica se lo viene discutiendo. Pero no, companeras y
comparfieros asambleistas, es un problema de violencia y ese problerha
de Vidlcncia lleva a determinadas circunstancias a que se genere
muchos de los abortos que se tiene en el pais. Quizas esa‘ grafica no
refleja lo que quiero decir en este momento, los ultimos datos de la
Maternidad Isidro Ayora que esta a doscientos metros de aqui, del ano
dos mil trece, de cien abortos, del treinta y cinco al cuarenta por ciento
son provocados y no los provoca la gente que tiene plata, que también
los provoca, los provoca la gente que no tiene plata. Y entonces, la
pobreza como un proceso muy complejo de salir y de un proceso
complejo de politica, ahora asociado édemés, que por ser pobre, violada,
tenga que generar todavia un hijo y una hija en esas condiciones, lleva
a creer que no es un problema de salud publica, es un problema de
violencia, es un problema de derechos y no importa tanto lo que se haga
y lo que se invierta, en esos casos hay que respetar y considerar la

dignidad o la forma de expresién de ayer de esas mujeres, eso tenemos
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que aprender y sino habriamos aprendido ahora nos lo toca hacer. Eso,
compafiera Presidenta. Voy a concluir y esto esta por escrito, senora
Presidenta, porque se me ha concluido el tiempo. En el articulo dos
sesenta y tres, donde habla del trafico de combustibles, ahi hay unas
cosas perversas contra las regiones fronterizas, perversas. La persona
que en la region fronteriza tenga entre dos galones de gasolina y veinte
en su casa, va a ser sancionado entre uno y tres afios, eso no puede
existir. En la provincia del Carchi de donde vengo y donde soy elegido
como Asambleista, del sesenta y cinco al setenta por ciento de la gente
son agricultores; los diez, quince, veinte galones de gasolina o el gas
que se tiene, es para sobrevivir. En la provincia del Carchi, los diez
galones, o los diez dolares de gasolina que se dan a cada conductor, no
son suficientes para poder generar una serie de acciones como
queremos. Por eso, sefiora Presidenta, he mandado por escrito esa
observaciéon para que se le dé, companero Mauro Andiho_, las
especificaciones correspondientes y el cambio que se lo debe concretar.

Muchisimas gracias. --------====r====m----=m= oo mmmmo oo oooooomesmoooommoco oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Soledad Buendia. -----
ASAMBLETSTA B‘UENDiA HE_RDOTZA, MARIA SOLEDAD. Gra.ciaé_,
sefiora Presidenta; Sefiores y sefioras asambleistas, sobre todo arlos
ecuatorianos y ecuétorianas que nos escuchan a través de loé 'medios
de la Asamblea Nacional. Hoy nos enfrentamos a un hecho histérico,
por mas de setenta afios hemos tenido el mismo Codigo Penal, y hoy en
un hecho histérico, las mujeres ecuatorianas también tenérnos una
batalla que librar, una batalla que la vamos a enfrentar con la valentia y

ternura que nos caracteriza. Quiero agradecer primero a la Comision de
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Just101a y Estructurd del Estado al companero Mauro Andmo a la
comparnera Gma Godoy, a la companera Mar1angel Muno,,, a Marcela
Aguinaga, a Gilberto _Guamangdte y a Gabriel Rivera, que han
ifnpulsado un debate, la discusién, el dialogo. La democracia se
construye de una manera diferente hoy en el Ecuador, desde este
Legislativo, desde estas. comisiones, donde se permite la partlclpamon
de todas y todos, para tener realmente un Coédigo Integral Penal que
busca luchar contra la impunidad, que busca luchar contra la
inseguridad, un Codigo Integral que se sintoniza con nuestra
Constitucién de la Republica, el endurecimiento de las penas, la
acumulacién de las mismas busca cambiar esa inseguridad que nos
preocupa a todas y -todos. Como Asambleista que viene de una .lucha
por los derechos de las mujeres, por los derechos humanos;_ qlie ha
trabajado el tema de la violenicia muy ceréanamente, quiero referirme
especificamente a estas figuras, a la del femircidio,va la de la violencia de
género, a los delitos de odio y a la trata de personas, que tienen que ver
justamente con estos aspectos que requerimos del cambio cultural para
transformar esta sociedad. Subrayemos entonces el aspecto de que las
mujeres que venimos de esta lucha por una construccion distinta, por
una construcciéon donde se respete nuestro derecho a decidir sobre
nuestros cuerpos, tenemos hoy en el Coédigo Integral Penal avances
importantisimos que es fundamental que lo sefialemos, el feminicidio,
es una herramienta que nos va a permitir visibilizar un hecho que no lo
podemos tapar, que no lo podemos negar. Esa espiral de violencia con
las mujeres, que inicia con un grito; con esa violencia sicologica, que
luego avanza con un golpe‘, un ojo morado, una cabeza rota, que para
nosotras las mujeres, permitanme decirles, no es nada distante, porque

a muchas nos ha sucedido. Esa violencia contintia después y termina
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quizas con el asesinato de las mujeres. Todavia esta soéiedad €s una
sociedad machista, todavia es una. sociedad homofdbica, sexista,
misogina. Seis de cada diez mujeres ecuatorianas han sido victimas de
violencia fisica, sicolégica, sexual, y esto hay que sefialarlo y decirlo y
decirlo mas de una vez, para nosotras las mujeres estas cifras son
alarmantes, estos numeros nos llegan al alma, pero mucho mas,
cuando para nosotras estos ntimeros son historias de vida, son seres
humanos, son rostros, son ojos llenos de lagrimas y cuerpos que han
sido violentados, no podemos dejar de mencionarlo y de decir que esto
tenemos aqui la responsabilidad histérica de cambiarlo. El Coédigo
Integral Penal en su articulo ciento cuarenta, senala la incorporacion
del feminicidio, para nosotros es fundamental, saludo y felicito a los
companeros de la Comision por esta inclusion que lleva una luéha muy
grande, que ha sido ya incorporada en varios paises como en México.
Creo que es importante aqui citar el concepto de la intelectual y
activista politica Marcela Lagarde, que sefiala qué es el feminicidio, que
viene del término inglés y que busca sefalar aquellas muertes de
mujeres con safias sistematicas, crueles, que se dan en la ciudad de
Juarez, esa violencia generada por el narcotrafico, la trata de personas
que afecta singularmente a las muje»res y, sobre todo, a las mujeres
pobres, La eliminacion sistematica de las mujeres por el hecho de. ser
mujeres. Es asi, compafneras y companeros, que ¢l pais- se ha
conmovido por Crimgnes recientes, como €l de Karina del Pozo, un triste
hecho que nos permite darnos cuenta que todavia el Ecuador tiene un
machismo que estd en nuestra sociedad, develarlo, cuestionarlo, es
parte de nuestra tarea. El Codigo Integral Penal senala también y
tipifica la violencia intrafamiliar en sus articulos ciento cincuenta y dos,

ciento cincuenta y tres, ciento cincuenta y cuatro, ciento cincuenta y

Pagina 45 de 175



Acta 257-A

cinco, que engloba normas de prevencion y sanciéon ante
contravenciones y delitos dentro del hogar, pero que ademés son
manifestaciones de una violencia latente no solamente fisica, no
solamente sicologica, sino sexual y patrimonial. Por ello, solicitamos al
compafiero Mauro .Andino que se incorpore la violencia sexual y
patrimonial, expresamente en el Codigo Integral Penal. La violencia para
las mujeres es mucho mas que solo una frase, son vidas enterés q_ue‘ se
van destruyendo, son vidas énteras que quedan marcadas. La trata de
personas que esta tipificada, también en los articulos noventa y uno al
noventa y cinco, creemos que es un avance muy importante, la
explofaci(')n sexual, esta realfnente, quienes méas son afectadas somos
las mujeres. La normativa busca eliminar la dificultad que tienen
actualmente los fiscales para formular y sustentar cargos por trata de
personas contra aquellos sujetos que en la cadena de acc1ones de la
trata cumplen el papel de organizary de eJecutar la explotacmn sexual o}
laboral de las personas tratadas. No podemos esconder esta realidad,
esta realidad dura que pasan muchas jévenes, muchas ninas, muchas
adolescentes, muchas mujeres ecuatorianas. Por ello, solicitamos
también expresamente a la Comisiéon de Justicia que se tipifique y que
se incorpore también la sancién para los clientes, para los
consumidores, creemos que eso es fundamental. En este aspecto como
en todo lo referente a la violencia de género, me permito citar un
ejemplo, a propédsito de las penas y sanciones de contravenciones de
delitos contra la mujer, que tiene un ejemplo muy importante que
quiero recalcar, la ley boliviana, la Ley Integral de Violencia contra la
Mujer, aprobada hace poco y que exige a quien quiera acceder a un
cargo publico por nombramiento o elecciéon o designacién, debera tener

un certificado de no tener antecedentes de violencia de género y pido
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cofnpaﬁero Mauro Andino, se incorpore también esto a nuestra
normativa en el Ecuador. Quiero concluir con dos temas que no pueden
dejar de ser citados en este debate y voy a destacar el tema de la
mcorporacwn de los delitos de odio. Este aspecto si bien ya fue 1nclu1do
en la reforma del dos mil nueve del Cédigo Penal, la Comlslon de
Justicia ha tenido el gran acierto de ratificarlo y ampliar este tema
consagrado en nuestra Constituciéon. Queremos construir una sociedad
sin estigmas, una sociedad igualitaria, del buen vivir, la tipificacion de
los delitos de odio, como se norma en los articulos ciento cincuenta y
siete, ciento setenta y siete y ciento setenta y ocho, son fundamentales
para esta construccion. La inclusion de los delitos de lesa. humamdad
que constan en el articulo noventa, que es producto tamblen de una
experiencia v1v1da en el Ecuador, es luchar contra el nunca mas, para
que no se vuelvan a repetir estas violaciones a los derechos humanos
sucedidas en el terrible periodo del ochenta y cuatro-ochenta y ocho.
Para finalizar, en el pais, tres mil seiscientas ochenta y cuatro ninas
entre los doce y catorce afos fueron victimas de violencia sexual en el
afio dos mil diez, una de cada cuatro mujeres en edad fértil han sido
violadas, un millén de mujeres en el Ecuador han sufrido esta terrible
experiencia, estas son cifras, estas son vidas. Para nosotras, las
mujeres que buscamos la igualdad, la igualdad de oportunidades en
esta sociedad, seamos sujetas de derechos y los podamos ejercer en
plenitud. Solicitamos a la Comisién en gjercicio ‘de esa democracia
ligro la supervivencia de estos indigenas, tan ecuatorianos como
en esa posibilidad de que nuestras voces antes acalladas, antes
silenciadas por estas sociedades patriarcales, se escuchen, se
incorporen en el articulo ciento cuarenta y nueve, el siguiente texto

para el numeral dos: “Si el embarazo es consecuencia de una violacion”
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pardnosotras es fundamental que esto sea acogido por este Pleno, por
la Comision, pues va mas alla de simples cifras; como decia hace un
momento, somos mujeres y creemos que esta es una deuda con
aquellos nombres, con aquellas Marias, con aquellas Juanas, con
aquellas Virginias, con aquellas mujeres. Nos duele, nos duele
profundamente y aunque muchas lagrimas hemos derramado, no
seguiremos derramando mas lagrimas las mujeres ecuatorianas, y con
valentia enfrentaremos estas luchas, perderemos algunas, pero las
batallas Verdaderas las trlunfarernos y las ganaremos, esto se lo
debemos a nuestras hijas y por eso lo estamos sohc1tando Pueblo
ecuatonano en este nuevo Codigo Penal esperamos que sea una
herramienta para la justicia, para la inclusiéon, para luchar contra la
impunidad; ojala esta norma punitiva nos permita ese cambio cultural
necesario e indispensable, ese cambio cultural que les debemos a las
futuras generaciones, esto lo hacemos en concordancia con nuestras
convicciones y con. nuestros' principios, creemos que el aborto por
violacion debe ser incorporado en esta norma. Muchisimas gracias,

sefiora Presidenta. --------smmmmmmmm o s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Antes de continuar,
voy a pedir que se dé lectura a una carta que ha side enviada por la
Presidenta del Senado de la Republica de Bolivia, de la Repflbl.ica
Plurinacional de Bolivia, la senadora Gabriela Montafio nos ha hecho

llegar la siguiente carta, por favor, sefior Secretario, dé lectura. S

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, senora Presidenta. “Asamblea
Legislativa Plurinacional de Bolivia, Camara de Senadores. La Paz,
octubre 8, 2013. Senora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la

Asamblea Nacional del Ecuador. Presente. De mi distinguida
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consideracion: Tengo a bien hacerle llegar mis mas sinceros deseos de
éxito en la importante funcién que desempefia al frente de la Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, bajo los principios fehacientes de
la revolucion social, en busca de un nuevo Estado, con inclusién de
todas sus ciudadanas y todos sus ciudadanos sin discriminacioén, con
participacion popular en el realce de sus culturas y tradiciones, asi
como el reconocimiento al prdceso de cambio que con su ardua labor
lleva a cabo en una afrenta al imperialismo. He tomado _conocimiento de
que en su pais se va estructurando el Proyecto de Ley del Codigo Penal,
en este su pais hermano en el marco de la construccién del Estado
plurinacional, tomando el mandato emitido por la Asamblea
Constituyente en busca de las reivindicaciones sociales, ha surgido la
necesidad de modificar y crear nuevas normas para afrontar las
conductas delictivas que traen consigo actos violentos que vulneran la
integridad fisica, emocional y sicolégica de las mujeres, se ha creado en
Bolivia nuevos tipos penales dirigidos a atacar este latente signo de

desigualdad social, entre los que considero relevantes y creo importante

‘comentarselos, estan el: feminicidio que tiene una sancion de treinta

anos de presidio sin derecho a indulto, la esterilizaciéon forzada, la
violencia patrimonial, entendida como la limitacién a la mujer en el
ejercicio de la disposicion del patrimonio y la violencia econémica como
la resfriccién del ingreso econ()micov de la mujer. Asi mismo, me permito
mencionarle que nuestro Cod1go Penal contempla la figura Jurldlca del
aborto consentido en caso de Vlolac1on sexual, que garantiza a las
muJeres ejercer su derecho fundamental de autonomia de decision y
dignidad frente al delito cometido. Nuestra e'speranza es que estas
innovaciones en la Legislatura boliviana sean un aporte para el proceso

que esta viviendo la justicia del Ecuador, nosotros consideramos que
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son grandes avances en las reivin_dicaciones de_ las muje_r,es,v gracia&} a
su lucha. Le hago llegar compaﬁera Gabriela un saludo fraterno en el
marco de la construccmn de la hermandad de nuestros paises.
Senadora (:abr1ela Montano Viana, Premdenta Camara de Senadores
Asamblea Legislativa _Plu_r1nac1ona1”.A Hasta aqui el texto, senora

Presidenta. —=---r--mommmmmmmmm oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Sefor Secretario, continuamos con

el debate. Tiene la palabra asambleista Arcadio Bustos. --------------------

ASAMBLEiSTA BUSTOS CHILIQUINGA VARCADIO(. Compaﬁera
Pres1denta y compaferos asamblelstas Se ha mamfestado en esta
Asamblea referente a los médicos, referente al aborto y tamblen se ha
hecho por algunos asambleistas, la penahzamon al chofer profesmneu.
Debo empezar dluendo el artlculo cuatroc1entos veinticuatro de la
Constitucién, es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otro del
ordenamiento juridico: “...Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad coﬁ las disposiciones constitucionales;
caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constituciéon y los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto
del poder publico”. La misma norma de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, el ‘a‘rticulo cincuenta y seis califiéa: “Calificacion de los
proyectos de Ley. El Consejo de Administraciéon Legislativa calificara los
proyectos de ley remitidos por la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional y verificara que cumpla, con los siguientes

requisitos: 1. Que se refiera a una sola materia”; sin perjuicio de los
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cuerpos legales a los que se afecte el art1culo ciento treinta y seis de la
Carta Magna. “Los proyectos de ley deberan referirse a una sola
materia...” pueden ser tributario, laboral, seguridad social, etcétera. El
Proyééto de Codigo Integral Penai, no observa esté A,principio
constitucional, pues se refiere en un solo cuerpo legal a varias matefias,
como por ejemplo, transito, al pretender incorporar las(i:(nf_racrcioAnes:,
contravenciones. b) El Coédigo de la Salud, al incorporar sancionqs
pArlevistasr en este cuerpo legal a los profesionales, Ley de Minas, al
iﬁ.corporar las infracciones mineras, el Coédigo del Trabajo, regula el
trabajo de menores y el derecho de la huelga etcétera. Pero miren, aqui
se ha dlscutldo y siendo un chofer, 31endo un transportista, siendo un
taxista de la prov1nc1a de Sucumblos nosotros hemos VlStO y hemos
analizado de que no es pos1ble, no se debe reformar la Ley Organica de
Transito que fue aprobada por este Gobierno, por la Asamblea antefior,
que fue una ley especial. Por eso, nosotros decimos que laAS.e‘ccic‘m
Tercera del Proyecto del Coédigo Integral Penal, la Ley Orgéﬁioa de
Transito y Seguridad Vial, reformada el veinte y nueve de marzo del dos
mil once, publicada en el Registro Oficial ntimero tres noventa ocho de
siete de agosto del dos mil ocho, es una ley especial que trata de forma
exclusiva el transporte terrestre. La misma Ley de Transito incorpora
como excepcidon el delito de q'uien conduce en estado de embriaguez o
bajo los estados de sustancias psicotréopicas. El articulo ciento
veintiséis reformado con fecha veintinueve de MArzo del dos mil once,
publicédo ‘en el Regiétro Oficial. Por esta razén la Ley Orgéﬁica de
TrériSporte Terrestre Transito y Seguridad‘ Vial ref(‘)rr'nada, “debe
mantener $u vigencia y las infracciones no deben constar en el Cédigo
Integral Penal, por ser esta una norma especial que regula el

transporte. Miren que la Comisién de la Comunidad de Naciones
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reunida en Antioquia-Colombia, el veinticinco, veintiséis del dos mil
tres, dicta la Resolucién ntimero quinientos sesenta y uno, que expide
las normas técnicas para el servicio, habilitacién y permanencia de los
omnibuses. En el articulo dos se establece que péra transporte
internacional de pasajeros por carreteras deben estar habilitados y en
cualquier operacion, y se pide a los paises miembros que habiliten, debe
ser no mas de siete afios de antigliedad. Las Naciones Unidas también,
lo mismo la Comunidad Andina de Naciones reconoce la jurisdiccion. y
comioetencia de la legislacion en materia de transporte terrestre y
seguridad, y la responsabilidad civil que se debe por los accidentes a
quienes presten los servicios de transportacion terrestre. El articulo tres
setenta y ocho del proyecto, debe sustituirse por el siguiente:
“Conduccién de un vehiculo con llantas en mal estado. La persona que
conduzca un vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas o en mal
estadé), sera sanqionado con el treinta por ciento del salario basico
unificado e impedido de continuar circulando”. Logico, estamos
conscientes, si alguien comete una infraccién en estado etilico o comete
una infraccién, debe sér saricionado, estamos de acuerdo, pero no se
debe sancionar con una y mas infracciones como lo quieren hacer en
este proyecto Ei articulo tres noventa y ocho del Proyecto del Codigo
Integral Penal dice que: “Las contravenciones de transito de segunda
clase, seran san01onados con el cincuenta por ciento de un salario basico
umﬁcado del trabajador y reduccmn de un punto a su registro de
licencia”, debe sustituirse por el siguiente texto: ‘Seran sanc1onados
con una multa de diez por ciento del salario basico unificado del
trabajador en general”. Al articulo tres ochenta y tres del proyecto que
dice que esta contravencion sera sancionado con una multa equivalente

al cuarenta por ciento de un salario basico unificado del trabajador y
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reduccion de siete puntos en su licencia, sustitﬁirse pof el _siguienté:
“sera sancionado con una multa del quince por ciento de un salario
béasico unlﬁcado del trabajador en general”. Esto para citar de los
muchos articulos donde se esta tipificando al chofer profesmnal y
también a quienes somos transportistas de las diferentes operadoras de
transporte como que fuéramos delincuentes en este Cédigo Penal, a
poner una, hasta tIes cuatro sanciones, por eso decimos nosotros que
el articulo ciento ve1nt1tr<=s de las penas y modificacion de la Ley de
Transito y Transport_e, en el Registro Oficial numero tres noventa v ocho
del siete de agosto del dos mil ocho, y reformado el veintinueve de
marzo del dos mil once se debe suprimir. Estimados amigos, seﬁora
Presidenta, es lamentable, mire es lamentable como para poder en dlez
minutos manifestar lo que estoy dlciendo por eso queremos decn‘le que
en la Ley actual, la presente Ley tiene como objetivo la organizacién,
planificacion, fomento, regulacién, modernizaciéon, y control de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, con el fin de proteger a
las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro, por la red vial
“del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las
contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo
socioeconémico del pais, no puede ser posible que en el articulo tres
setenta y nueve del proyecto que hace mencién se pueda t1p1flcar hasta
tres sanciones en el inciso segundo del tres setenta y nueve ‘donde d1ce
en el caso del transporte publico, * ‘ademas de la sancion prevista en el
inciso ariferibr, el propietario del vehiculo vy la operadora de transporte
seran solidariamente responsables por los dafios civiles, en este caso se
retirara el cupo del vehiculo accidentado y la operadora sera sancionada
con noventa dias de su permiso de operacién”, esto no puede ser justo,

porque en un colectivo, en una organizacién, el socio debe ser
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responsable, la operadora, los demas socios no deben ser responsables.
Por eso hemos hecho las observaciones correspondientes. Mire, aqui
mismo en este caso, puedo manifestarlo, el Prefecto actual de
Sucumbios esta con indicios de responsabilidad, esto quiere la
provincia de Sucumbios que se responda al pueblo de Sucumbios, pero
lamentablemente esto trae a colacion, porque a un chofer, a un médico
se lo quiere sancionar con lo que han dicho aqui los companeros
asambleistas y mientras tanto a una autoridad que tiene indicios de
responsabilidad e informes de la Contral_ovria General_ no se hace nada ni
se realiza nada, pero a un chofer lo quieren sancionar. El articulo
setenta y seis de la Constitucién dice: “i) nadie podra ser juzgado mas
de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la
jurisdiccién indigena deberan ser considerados para este efecto”, como
puede ser posible entonces, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas,
de que se quiera.sancionar a un chofer profesional con tres sanciones y
hasta quitarle el cupo, y a la operadora ponerle una sancion. Se ha

dicho aqui también de la cuestiéon de los médicos, totalmente de

“acuerdo, estamos de acuerdo en lo que han dicho los compafieros, no se

puede tipificar aqui, ain obligarle cuando haya sido violada para que
esta madre, esta mujer, pueda tener a esta criatura, por eso decimos
nosotros, y hemos hecho las observaciones al respecto y hemos dicho
rqﬁ,e los nlédicos tie-nen (jue en el articulo ciento veintidés del proyecto
ser supﬁmidos porque en el Codigo Organico de la Saﬂud, Ley seééﬁtay

SEETE. ... mmmmmmm o oo o
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

EL ASAMBLEISTA BUSTOS CHILIQUINGA ARCADIO. Gracias,
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Presidenta. Cuatro veintitrés, de fecha veintidés de diciembre del dos
mil seis, en los articulos doscientos dos y en el Capitulo de la
Jurisdiccién y. Competencia del articulo dos diecisiete . dice: “Tiene
jurisdiccién para conocer, juzgar e imponer 1as sanciones ;A)Vrevistas en
esta Ley y demas normas vigentes, las siguientes autoridades de salud:
el Ministerrio de Salﬁd Pﬁblica, el Director General de Salud, los
Directores Provinciales de Salud y Comisarios de Salud”. O sea, hay
leyes tanto para los médicos como para los choferes y t_ransportistas,
esta presente en esa ley, por eso Presidenta, yo pido al comparfiero
Mauro Andino, que las observaciones que he hecho, lo he hecho por
escrito y que se .‘tom.en‘en cuenta. Asimismo en el tema de lés

combustibles... ----mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tiempo. r-----,----—7————---————————-:;

EL ASAMBLEISTA BUSTOS CHILIQUINGA ARCADIO. ... que he hecho

mencién, dos sesenta y dos, dos sesenta y tres se debe tomar en cuenta

“el tema de los combustibles en las provincias fronterizas. Gracias,

Presidenta. —-=----mmmmmmmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Maria Alejandra Vicuna. --------

LA ASAMBLETSTA VICUNA MUNOZ MARIA ALEJANDRA. Gracias
Presidenta. Comparieros, comparferas, colegas asambleistas: Luvego dé
siete décadas estamos debatiendo y espérafnos que en lds préximos dias
va el Ecuador pueda contar con una normativa de nuevo tipo que
regula un tema que pasa por la cotidianidad de la vida de la gente, este

ha sido un debate y me sumo a las felicitaciones del trabajo realizado
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por la Comisiévn qﬁe preside el compaifiero Mauro Andino, y a todos los
integrantes de la Comisién, a su Vicepresidente, a Gina Godoy,.
pr‘eéisamente porque ha sido de puertas abiertas, y porque el debate no
solo ha pasado por el criterio de los aportes de los y las asam‘bleistas,vo
de expertos abogados penalistas, sin duda, su criterio ha sido
importante, pero esto trasciende a un debate que tiene que ver en €stos
dos sectores y la ciudadania en su conjunto se ha pronunciado. Las
distintas orgamzacmnes han aportado han nutrido a un debate que
tiene que tener como resultado final un Coédigo Organico Integral Penal,

como demanda la ciudadania y como exige 1a_soc1edad ecuatoriana en
su conjunto. Yo no puedo sino felicitar el trabajo y aprovechar este
espacio precisamente para nutrir o contribuir, con algunds criterios que
permitan lograr ese objetivo que mencionaba hace un momento. Es
evidente el avénce indiscutible que en materia de la tipificacion de
delitos respecto a la trata de personas se ha avanzado en el Proyecfo de
Ley, en el primero, respecto al segundo informe y evidentemente ya no

habra excusa para poder juzgar este tipo de delitos, siendo la trata de

personas el tercer negocio o la actividad ilegal en —el-mundo mas
lucrativa, luego del trafico de armas y del narcotrafico; y es
precisamente porque deja. jugosos réditos a quienes explotan y a
quienes abusan de muchas circunstancias, de varios tipos de personas,
sobre todo de las personas que son consideradas grupos de atencion
prioritaria, y el incorporar dentro de cada uno de los eslabones que
intervienen en este ‘tremendo delito como es la trata de personas, no
podemos dejar de lado un elemento y un eslabén importante que. son
los clientes, sobre todo, aquellos que se determinan en el caso del
articulo relacionado con la explotacion sexual y la prostitucion forzada.

En el resto de delitos en el marco de la trata de personas, si esta
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considerado, pero en estos dos no, y consideramos que es, fundamental
incorporarlos por los argumentos antes expuestos. Romper con toda la
cadena, no dejar ni un eslabon suelto para que sean sancionados todos
los involucrados en este atroz delito que tiene que ver con la trata de
personas. Ya lo han mencionado algunos compafieros, y no puedo dejar
de mencionarlo por un tema de principios, de conviccién. En los temas
de violencia intrafamiliar no podemos excluir la V1olbn01a patnmonlal y
la VlOlel‘lCla sexual y el argumento en el s1glo veintiuno, y de hecho
nunca, pero recordemos que ya no estamos en el Medioevo, no estamos
ni quiera en el siglo veinte, o en los inicios del siglo veinte, cuando,
evidentemente una cultura patriarcal, absolutamente consolidada, que
estamos hasta el momento tratando de romper ese tipo de esquemas.
Sin embargo, no puede ser un criterio, que porque se trata del
conviviente, del conyuge o del marido no pueda ser in_c..orporado‘los
delitos de violencia sexual en el ambito intrafamiliar, ese es un
argumento que no tiene peso, no tiene razon de ser, por lo que

consideramos es fundamental, dentro del tipo de violencia que esta

absolutamente bien recogidoen el-ambitofisicoy sicoloégico;incorporar— ——

el sexual, obviamente guardando relacién al articulo cincuenta y dos en
relaci()n al delito de violacion, respecto a que si la persona que violenta,
la persona que comete este delito es parte del entorno intimo de la
familia, creo que eso es tamb1en fundamental. Y ev1dentemente creo
que no nos cansaremos de repetirlo y en eso hay posiciones claras, hay
posiciones publicas, ciertamente encontradas con algunos otros
criterios los cuales respetamos como los que mas, pero no podemos
dejar de mencionar el articulo ciento cuarenta y nueve que ya algunos
companeros, algunos colegas asambleistas en este Pleno se han

“pronunciado. No podemos, el Estado ecuatoriano no puede seguir
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siendo indiferente y ausente frente a una realidad dramatica que cobra
miles de vidas al afio; y como dijo el asambleista Aguilar, con el que sin
duda tenemos posiciones politicas absolutamente distantes, y
contradictorias entre unos y otros, sin embargo yo reivindico la
argumentacion juridica, y desde la perspectiva de la salud publica de
que no se puede mantener el que solo sea no punible la inte.rrupcién de
un embarazo en caso de mujeres que han sido victimas de violacion
sexual y que tengan algun tipo de discapacidad mental o discapacidad
mental severa, porque la discriminacién no solo estaba en las dos
palabrejas, en la palabra idiota o demente, ahi no radicaba la
discriminacion, la discriminaciéon radicaba en que toda mujer
independientemente de su condicién mental tiene la posibilidad de
decidir si interrumpe un embarazo producto de una violapién sexual
como uno de los delitos mas atroces y perversos que exiéten y frente a
la cual el Estado ecuatoriano, desde un tema de salud publica, porque
nos ha causado muchos sentimientos y algunos de elloa también de

H

violencia, de una estructura cultural patriarcal, también pasa por un

problema de salud publica cuando es la primera causa de morbilidad
femenina en el Ecuador, es decir, es la primera causa por la que las
mujeres en el Ecuador ocupan la cama de los hospitales, acudiendo a
practicas, aquellas mujeres' pobres, bporque las que tienen plata
seguramente tienen otros medios agarran un avion y pueden hacerlo
en algun otro pais donde es perm1t1do sin embargo las mujeres pobres
ut1hzan practlca% 1111mag1nables seguramente para el noventa y nueve
por ciento de los asambleistas que conforman este Pleno. Frente a eso ¢l
Estado, tlene que dar una respuesta, y no porque esté en el Caodigo
Penal, o porque no esté en el Cédigo Penal no va a seguir ocurriendo, lo

que necesitamos es que se establezca y exista la posibilidad de que
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desdeia salud publica, se brinde una atencidn integral, un fratamjento
sicolégico, a esa victima de violencia sexual que decide interrumpir su
embarazo y que en condiciones sanitarias adecuadas se proceda a la
interrupcién de embarazo Unica y exclu_sivamente' de esos casos, es lo
Unico que se esta pidiendo, creo que es una responsabilidad histérica
que esta Asamblea Nacional debe de cumplir, simplemente eso,
comparfiera Presidenta, hay algunos otros aportes que los he presentado
por escrito, y esperamos que sean de oidos abiertos como siempre ha

sido esa Comisién, muchas gracias, y adelante Presidenta. ---------~=-----
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Blanca Arguello. -------

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, sefora
Presid‘enta.v Coinpaﬁeros y compaifieras asambleistas: Yo .qu@siera
empezar rhenciqnéndo que segun las estadis_ticas que tenemos -en_ el
pais, en el dos mil onceA hubieron cinco mil doscientas setenta y tres

denuncias de violacién a mujeres, lo cual representa y significa que son

catorce violaciones diarias, violaciones a mujeres, y esto tal vez no lo
tomamos en cuenta. Pero puede ser que esto es para mujeres pobres del
pais, mujeres ecuatorianas que estan sufriendo no solamente
Vfisicamen"ce por el acto de vidlabién, también sicolégicaménte, después
de ser obligadas a luego ser madres, porqube muchas de ellas se quedan
émbarazadas, obligadas porque un ‘Estado esta siendo irresponsable
con un tema fundamental que tenemos derecho las mujeres de nuestra
dignidad, de nuestro cuerpo, y de nuestra decisidon de querer ser
madres o no ser madres, como decia Maria Alejandra. Tal vez las
mujeres que tienen dinero tienen la posibilidad de irse a Miami y

abortar; las mujeres ecuatorianas, las mujeres pobres no, tal vez se van
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al'consultorio de la esquina, o tal vez donde esas mujeres que ofrecen
abortos clandestinos, en lugares donde después se provoca su muerte.
Creo que en este momento tenemos la oportunidad histérica, histérica
esta Asamblea Nacional, de decidir, de decidir tambiénvpor esas mujeres
que no tiene voz en esta Asamblea, la voz somos nosotras las que
estamos aqul para representarlas. Por eso creo que en el articulo ciento
cuarenta y nueve no solamente tenemos que dejarla para que sea una
mujer con discapacidad la que tiene la posibilidad de abortar, sino
también esa posibilidad a la mujer que ha sido violada, abusada no
solamente fisica sino sicolégicamente que tenga la posibilidad de
abortar. Esta es la oportunidad y por eso le conminé a Mauro Andino,
para que histéricamente pongamos este articulo, que no solamente sea
para la mujer con discapacidad mental, sino también para la mujer que
ha sido abusada sexualmente. Nosotros ahora vemos las estadisticas y
decimos cuantas mujeres, tal vez hermanas, tal vez sobrinas, primas,
quién sabe hasta nuestras hijas tengan que pasar esta circunstancia,

nosotros tenemos la oportunidad histérica de cambiar esa realidad.

También, sefiora Presidenta, quiero referirme al articulo doscientos uno
de ocupacién y uso ilegal del suelo. Yo creo que, aqui en Ecuador y en
Quito uno de los problemas mas graveé que hemos tenido en el tema de
ordenamlento territorial, es el trafico de tierras, tal vez lo queremos aqu1
poner con otro termmo pero eso es lo que hemos V1V1do las c1udades y
el pals entero. No puede ser justo que ahora pensemos que cualqulera
'puede traficar con esta tierra y los costos que esto tamblen ha
significado al Estado y a los Mumclplos del Ecuador, creo que en este
articulo cuando mencionamos que si se determina responsabilidad
penal de la persona juridica, sera sancionada con la extincion y multa

de treinta, cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en
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general, tiene que ser mucho mas dura y mucho mas fuerte. Vemos
traficantes de tierras que se han enriquecido y siguen felices y
campantes y sigﬁen traficando, siguen dividiendo la tierra, vendiendo y
traficando no solo con la tierra sino con la vida de esas personas gque se
les hace mucho mas complicado llegar a tener su escritura, su predio
legalizado, yo creo que deberiamos tener una sancién mucho mas fuerte
en estos casos, especialmente en una persona juridica que deberia
pasar de' los cincuenta salarios a los cien salarios basicos unificados.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. ------------------oooocomooooooooeooes
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista Mae Montafo. ---------

—ITHSKM’BTZETSTAﬁ MONTANO VALENCIA MA};Dt - Gracias sefora
Presidenta. Colegas asambleistas: Hubiera preferido no tomarA la
palabra este dia, porque como integrante de la Comisién de Justicia
tuvimos al doctor Miguel Angel Moreta,'y nos -sentimos 'realmehte

representados por ¢él en esta Comision, con ¢él debatimos

permanentemente los temas del Codigo Integral Penal, en algunos
inclusive tuvimos diferencias, pero pudimos ver su dedicaciéon, su
empefio y su entrega en este trabajo y sus aportes, pero al final también
tuvimos que sentir la desilusion de Miguel Angel, de sentir que la
rhéydria de la Comisién estaba en una posicién tan defensiva qué sus
aportes no fueron recibidos con la sinceridad y la franqueza con las que
él trabajé y ple{nteé. En este dia ojala que esos mecanismos defensivos
de la mayoria se rompan y no se rompan porque yo voy hablar, que seé

rompan porque lo que yo quiero hacer ahora es con un compromiso

moral con un sentimiento profundo de quién ha trabajado por la

defensa de los derechos humanos, de manera especial de las mujeres,
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de niﬁos,.niﬁas y adolescentes. Quiero hacer mia, pofque aqui ya se ha
hablado bastante y muy bien de los temas de la violencia contra la
mujer y la familia, yo quiero poner mi firma, quiero hacer mia las
ob‘servaciones que el dia de ayer fueron planteadas en este Pleno, en
Comision por el Movimiento de Mujeres, que fueron planteados con
mucha fuerza y con mucha emociéon por Margarita Carranco, quiero
hacer mias esas propuestas, y espero que viniendo de una ciudadana,
de un grupo de ciudadanas comprometidas profundamente con la
defensa de los derechos de las mujeres, con un grupo de mujeres que lo
han dado todo, como en algiin momento también lo tuvimos que hacer,

por defender esos derechos y por plantear propuestas que Vienen desde
la realidad, que no vienen desde los libros sino desde el sentlmlento
profundo, desde la cotidianidad, desde ese trabajo comprometldo
espero que quien preside la Comision, que supongo que tiene ahora la
palabra de incluir estas modificaciones, sean tomadas, que vayan mas
alla de lo politico y de lo ideoldgico, para que sean tomadas en su real

dimensién. También quiero hacer mias las palabras de otro ciudadano,

del médico, del Presidente de la Federacion de Médicos, del doctor—
Narvaez, cuando defendié también con pasion las propuestas de los
médicos, le pongo la firma también a esas propuestas, porque la voz de
la ciudadania tiene que ser escuchada en este Pleno. Y como no
agradecerle a Maria José Carrién, agradecerle la forma y la manera
como esta manana ha defendido a su gremio, ha defendido a sus
colegas médicos, muchas gracias, y esas gracias estan ligadas al hecho
de que siendo parte de la mayoria podria tener mayores oportunidades
y posibilidades de si lo dijera en los mismos términos y con las mismas
palabras alguien de la oposicién. Pero este dia permitanme solamente

rendir mi homenaje a las victimas, a los miles y miles de victimas de la

Pagina 62 de 175




REPUBLICA DEL ECUMADOR

1

s 47 .
oomiteo Aeacconal |

Acta 257-A

violencia dorhéstica_de manera especial a las mujeres en 1éS distintas
formas, ese homenaje de las que ahora mismo en este momento estan
siendo violentadas de diferente forma, deberia ser suficiente para los
cambios y las modificaciones que han sido pedidas por el mevimiento
de mujeres, y de la misma manera que esas expresiones de Maria José
Carrién sirvan también para modificar plenamente al Cédigo Integral
Penal en lo que respecta a los médicos de este pais, a quienes también
mi homenaje, mi agradecimiento porque en las manos de ellas y ellds
hemos puesto no solamente nuestra salud sino también nuestras vidas,
y la vida de nuestros hijos y de nuestras hijas. El Presidente de la
Comisién dijo que este dia era para definir propuestas juridicas, pues
yo. no soy abogada, asi que no voy a poner propuestas juridicas, yo voy
hablar desde lo humano, de lo que significa el Cédigo Integral Penal. Un

Codigo Integral Penal no puede ser nunca solamente aspectos juridicos,

— — —tiene y debe tener una gran carga sociolégica, y tiene y debe tener una

gran carga en lo que significan los aspectos criminolégicos, porque

estamos hablando de que las sanciones que se establecen en un Codigo

Integral Penal, tienen que ver con la privaciéon de la libertad, tienen que
ver con el mas alto bien que tenemos los seres humanos después de la
vida que es la libertad, y cuando en un Coédigo Integral Penal se
establecen sanciones de privacién de libertad, lo que estamos diciendo y
lo que estamos preservando es la seguridad de la sociedad, de los seres
humanos que ' integran esa sociedad, estamos preservando las
relaciones que tienen que darse en esa sociedad, el cumplimiento de las
normas que regulan a esa sociedad, pero estamos hablando también
que la privaciéon de libertad tiene que ver no solamente con separar a
estos seres humanos de los deméas para dar esa seguridad a la

sociedad, estamos hablando de procesos profundos de rehabilitacion
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que le permitan a ese ser humano cambiar su conducta, camblar su
Comporfamlento e integrarse o reinsertarse nuevamente a la souedad
La gran pregunta es, ¢cuando hablamos de un Codigo Integral Penal, la
gran preocupacion tiene que ser solamente que sea el gran Cédigo el
Coédigo mas moderno del mundo para presentarlo? o estamos hablando
de mecamsmos legales y sancwnatorlos que 81rvan a esa sociedad, a
esa soc1edad en partlcular que sean mecamsmos apllcables a esa
somedad, que sean mecanismos y sanciones que respondan a la
realidad de esa sociedad, y la realidad del Ecuador dice que estamos
viviendo una inseguridad creciente, producto del crecimiento de la
delincuencia, producto del crecimiento del crimen organizado, pero
producto también de que tenemos una justicia que no es independiente
y nadie lo puede negar, de que tenemos una justicia que no es lo
eficiente que quisiéramos, que tenemos una justicia que no es tan
transparente como quisiéramos 0 a menos que queramos negar la
realidad, que tenemos una justicia que esta presa de la politica y del

partidismo, y que tenemos una politica que estd enamorada de la

judicializacion y que tenemos un sistema de rehabiiitacion que no
son establecimientos de rehabilitacion, que tenemos carceles en
hacinamiento, donde precisar}lente 'las personas privadas de la libertad
no encuentran los mecanismo para su rehabilitacion y menos para su
réinsercién social. De eso estamos hablando, por eso mas alla de hablar
de los avances que hay en el Codlgo Integral Penal, también tenemos
que hablar de algunas preocupac1ones que tenemos, porque siento
particularmente, que ha habido un gran interés porque este Codigo
Integral Penal desde lo juridico con las deficiencias que ya los abogados
y los expertos en los temas han planteado puede tener, para que sea el

mas moderno sera el mejor Coédigo Integral para la realidad del
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Ecuador, esa interrogante y esa pregun‘ta tenemos que hacerla y porque
nos quedan ademas dos grandes interrogantes a partir .dé d\elit:os que
estan establecidos aqui y que yo les estoy denominado dellitos politicos,
no porque sean nuevos en el Coédigo, la rebelién y el terrorismo, péro si
porque la forrﬁé como estan redactados deja un.a puerta abierté, para
que la justi;:ia‘politizada_ y para que la politica judicializada pueda
perseguir a quienes somos disidentes de sus propuestas, a quienes

pensamos diferente. ------- e eooooooeoooooooooooooooe
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ----=====nm=mmmmmmmmmmmmmeoo oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. A quienes en alguha
medida no estamos de acuerdo con algunas politicas, esas dos figuras
criminal_izarén también ya hemos hablado de que los médicos estan
criminalizados. También serviran para criminalizar a los lideres sociales
y también a los politicos y hoy unos estan en el poder manana otros

estaran en el poder, y tenemos que preservar la libertad que es nuestro

bien mas preciado. Y ayer dijo el doctor Narvaez, cuidado sefiores
asambleistas que la aplicacién de este Codigo no signifique en lugar de
aumentar mas camas hospitalarias ‘que son necesarias para el trabajo
de los médicos, tengamos que crear mas camas carcelarias. Y yo digo en
lugar de crear mas escuelas del milenio, OJala no tengamos que crear
mas céceles y que si las creamos, ojala sean la carceles del milenio para
la real rehabilitacion de los ecuatorianos y ecuatorianas qué estén

privados de su libertad. Muchisimas gracias. -----=--=-=-=---m-m-mm-momome-

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Bayron Pacheco. ~---mmmmmrmmmmmnn

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Gracias, sefiora
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Presidenta. Compaﬁeras y compaiferos asambleistas: Q,uis_iefa
cofnenzar como no puede ser de otra rhanera felicitando al doctor
Mauro Andino Preside‘nte de la Comisi()n de Justiciay a sﬁs in_tegfantes
por el esfuerzo personal, el trabajo y por supuesto la capacidad qué han
puesto para realizar este infofrne para segundo debate previo la
aprobaciéon del Codigo Integral Penal. Por supuesto que ericont_ramos
grandes coincidencias? por supuesto que tuvim9§ que presentar
observaciones a nombre del.bloque de Avanza y como legislador de la
Republica, alrededor de ‘ochenta‘ observaciones que llegaron a la
Comisién de Jpsticia en su debido mon;ento' N el Presidénte de. esta
Comisién muchas de ellas las recogi6é. De acuerdo en tipificar nuevos
delitos en el Cédigo Integral Penal, de acuerdo que exista un solo
cuerpo. normativo aglutmando normas dlspersas como el L,odlgo de
Procedlrmento Penal, el Codlgo Penal la Ley de Sustanmas
Estupefacientes y Slcotroplcas la Ley de la Nlnez y de la Adolescenc1a y
algunas otras normativas penales que han sido recogldas deb1ddmente

codificadas y ponderadas conforme la actual norma constitucional y

acopladas a la realidad social del pais. De acuerdo con el femicidio, que
no existan mas Karinas del Pozo en el Ecuador, y que, de darse este tipo
de delitos que han horrorizado a la sociedad ecuatoriana, exista una
sancion drastica, como la que se esta planteando con el femicidio.
Estamos completamente de acuerdo de que el enr1queclm1'°nto ilicito
pr1vado por fin, esté debidamente t1p1flcado y sancionado. No puede ser
p031ble que c1udadanos, de la noche a la mafiana, se hayan hecho
millonarios y de la forma mas desvergonzada y descarada se paseen o
por las ciudades del Ecuador o por los campos de nuestra patria,
ostentando las mal habidas fortunas, que se sancione y se tipifique el

enriquecimiento ilicito privado. Puntos de coincidencia. Por supuesto,
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seﬁofa Presidenta y compafieros asambleistas, cuan:do se  esta
tipificando delitos informaticos, puntos de coincidencia que los
respaldamos en este informe, cuando se sanciona el terrorismo y la
deli,r;}c.uenc,ia organizada; por supuesto, la transferencia electronica de
activos . patrimoniales, sancionado con prisién o | con privacién de
libertad de tres a cinco afios; la falta de afiliacion a la seguridad social,
completamente de acuerdo de que se convierta en un nuevo tipo penal.
Gracias, compafnero Presidente de la Comision de Justicia, por recoger
nuestras observaciones, al igual que a los miembros de la Comision.
Cuando hablamos de la usura, la usura que ha estado en nuestra
legislacion, pero ¢qué ha estado sucediendo? Los jueces en el Ecuador
han sido los mejores recaudadores y los mejores cobradores de los
chulqueros y de 1os usureros, porque los usureros y los chulqueros que,
por supuesto, en ciudades pequefias estan debidamentc identificados,
han recurrido a los jueces para que ellos traspasen las hipotecas en sﬁ
favor. Existe un requisito para el tema de la usura: la habitﬁalida.d.

Vamos a revisar en los juzgados de la Republica si es que se ha dado

este temma de la habitualidad para esta configuracion del delito. Jamas,
porque ha quedado a discrecién de los jueces, y revisemos en los
registros de la propiedad, revisemos en los juzgados, diez, quince,
veinte, cincuenta, cien demandas, usureros y chulqueros propietarios
de treinta, cuarenta, cincuenta bienes, pero los jueces no han visto
habitualidad en este tipo de circunstancias. Asi es que saludamos que
se hayan recogido nuestras propuestas y se sancione con privacién de
libertad de diez anos a estos malos ciudadanos. Pero hay un tema que
va vinculado a la par, con el trafico de migrantes, con el trafico ilegal de
migrantes. Hace algunos afios, especificamente en el noventa y ocho,

cuando alguien perjudicaba a un ciudadano que queria hacer realidad
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el suefio americano, se contémplaba el tema como la estafa, y la estafa
era y es susceptible de fianza, asi es que se perjudicaba en esa época en
millones de sucres y luego en miles de délares, en decenas de miles de
doélares y con una fianza pirrica salian en libertad. Recuerdo que
Eduardo Pacheco, en su momento, como Diputado por la provincia del
Canar, mi padre, reformé el articulo cuatro cuarenta A del _C()digo
Penal, y se implement6 una sancion que no admitia fianza, sino pasé de
prisién a reclusion. Hoy, en buena hora, Mauro Andino, en buena hora
que se sanciona con diez afios de privacion de libertad a estos
sinverglienzas, que se aprovechan de la desgracia y de la miseria de
nuestros compatriotas que no tienen queé llevar, en muchos casos, a la
mesa para sus hijos y tienen que tratar de migrar a otros péises, muy
bien con esos diez anos para estos malos ciudadanos. Pero tambiéﬁ
tenemos que poner en la norma, companero Presidente de la Comision
de Justicia,”que cuando se incauten estos bienes mal habidos de los
coyoteros y de los chulqueros, esos bienes vayan a resarcir el

patrimonio de los ciudadanos perjudicados. De acuerdo en este tipo de

tipificacicnes penales, pero también tenemos que discrepar en algunos
puntos, en nuestro derecho como legisladores. Hemos presentado
observaciones para que se enmiende algunas tipificaciones penales e
insistimos, como AVANZA, en este debate. El espiritu del legislador,
cuando se aprobd la Ley de Transito y Transporte Terrestre hace
algunos afios, en ciertos temas no iba por otro lado que no sea, bien
decia €l companero Andrés Paez, cuando alguién estd hablando por
celular, se vuelve, practicamente al conducir un vehiculo, se vuelve en
una arma mortal y esta en peligro la vida de nuestros conciudadanos y
esta en peligro la vida del propio ciudadano que esta infringiendo y de

quienes estan en un automotor, de quienes estan dentro de un
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vehiculo. Al respecto, el articulo tres setenta y mieve establece muerte
causada por conductor en estado de embriaguez, de diez a doce anios, y
el retiro de la licencia de este mal conductor de manera definitiva. La
muerte culposa de tres a cinco afios, cuando un conductor de un
vehiculo no se ha percatado de que el vehiculo estd en condiciones
optimas, cuando los duefios de los carros, que ahora son también
corresponsales en el servicio de transporte de pasajeros, abusan de ese
trabajador, llamado chofer, y no le dan descanso para reponer sus
energias, también son sancionados drasticamente. Por supuesto que
estamos de acuerdo que se sancione de la manera mas drastica a
quienes en estado de embriaguez producen un accidente con muertes.
Pongamonos en los zapatos, pues, comparieros, de los familiares de las
victimas, nadie le va a devolver la vida a un joven que ha sido
atropellado en una carretera, en una calle o saliendo de una escuela.
Drasticidad en este tipo de delitos, pero son delitos, companeras y
comparneros asambleistas. Pero la Ley de Transito establece también la

diferencia entre delito y contravencion, y aqui yo apelo a la Comisién de

Justicia e insisto en lo que mandamos en su debida oportunidad. Las
contravenciones, en el articulo tres noventa y uno, punto cuatro. La o el
conductor que con un vehiculo automotor exceda los limites de
velocidad establecidos en el reglamento correspondiente, seran
sancionados, dcémb? Primero, diez puntos menos en la licencia;
segundo, un salario minimo vital como multa; y, tercero, tres dias de
privacion de libertad. Acabo de hacer una diferenciacion entre lo que es
un delito y lo que es una contravencién, que todos ustedes lo conocen y
lo comprenden, pero tiene que haber proporcionalidad como manda la
Constitucién, entre el acto cometido y la sancidén que se imponga, y

aqui no hay proporcionalidad. Aqui estamos hablando de wuna
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contravencién, no estoy hablando de aquellos que matan, aquellos que
conducen embriagados, aquellos que estan con buses con sobrecarga
de pasajeros, estoy hablando de una contravencion de primera clase por
exceso de velocidad. En vez de la prisién sancionemos, para culturizar
también a la gente, porque este es un problema de cultura, aqui se ha

dicho con mucho acierto en las intervenciones que nos han antecedido,

no con un salario minimo vital, sancionemos con dos salarios minimos
vitales, y eso le va a doler mas al mal conductor, al infractor, este tipo
de medidas pecuniarias y economicas le va a doler mas que, por ultimo,
estar en prisién tres dias, y eliminemos el tema de la privacion de
libertad, sustituyamoslo conforme manda la Constitucién y conforme se

estan haciendo en otros tipos penales... =----==----===mm-m-mmmmmmommo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ---=-----======-==mmnomomomoo oo

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. ... con el trabajo

comunitario. Esta es una propuesta en favor de todos los ciudadanos,

porque todos los que estamos aqui, 1o necesariamente el transportista,
el busero, el camionetero, el del taxi, todos, las y los ciudadanos que
conducimos un vehiculo estamos expuestos a este tipo de situaciones.
A nombre de nuestro grupo parlamentario, del partido politico AVANZA,
insistimos ante la Comisién en este pedido, obviamente, felicitamos el
trabajo desplegado por Mauro Andino y de quienes conforman la

Comisién de Justicia. -----=======mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleisté. Asambleista César

UmMAZINGA. =-===m= === mmmm oo oo o oo

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Gracias, comparfiera
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Presidenta. Las normas, los codigos precisamente nacen cuando hay
problemas sociales, y de acuerdo, los problemas sociales van poniendo
las reglas, para poder paliar el tema de la seguridad social a nivel
nacional, a nivel de todos los paises del mundo. Evitar algunos
articulos, me parece que es fundamental en recoger, en disenar, en
garantizar el gran objetivo de dar esa garantia constitucional y aplicar
los derechos sociales intangibles de esta nacion. Companeros y
compaferas, los temas complejos voy a topar en este dia.
Sisteméticamente, han destruido hace afios, décadas, el patrimonio de
la mujer, el patrimonio de esa mujer tan bella, €l patrimonio de esa
mujer que es fundamental para los seres humanos, para la vida de cada
uno de nosotros. Si no existieran las mujeres tampoco hay razén para
existir los hombres, sin mujeres tampoco hay razon para existir las
mujeres, pero ha destruido sistematicamente el patrimonio de la mujer,
fisicamente, quimicamente. En esto deberiamos llegar a un gran
acuerdo nacional, deberiamos debatir profundamente para que este

Codigo Integral Penal salga, como pensamos, de acuerdo al siglo

veintiuno, y que esto sed realmente un tema que podamos discernir
profundamente en los objetivos nacionales. Quisiera decir, seria,
companeros, maltrato sicolégico, maltrato fisico cuando tengan
nuestras hijas un hijo de un asaltador, de un drogadicto, de un
violador, eso seria atroz para las mujeres y para la familia. ¢Acaso que
los violadores dan apellido, nombre?, ¢acaso que dan copia de la cédula
para violar?, dacaso‘ que ellos demuestran el rostro? Ellos violan
tapando o ponen la careta, la mascara, y como podemos, compaﬁeroé,
identificar si ellos ya convirtieron en la mafoseria de la delincuencia, de
la violacién sistematica a la familia. Entonces, yo si creo que primero,

comparfieros, si estamos pidiendo una garantia del Estado, a esa gente
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maligna que hace mal a la familia, tiene que plantear como Estado
reeducar, compafieras y compafieros ciudadanos, rehabilitar a esos
seres humanos, solo ahi puede cambiar la sociedad. En este Codigo
hemos visto sancién y sancién y sancién, carcel y carcel y carcel, y eso
tampoco es solucion, compafieros. Yo quiero decir en este dia, que el
pais me escucha, reeducar significa también exhortar a esos padres de
familia, que seamos un poco responsables entre nosotros mismos, para
educar a nuestros hijos, para que ellos no practiquen las malas
costumbres y que maltraten, que violen, y eso no vamos a permitir los
padres de familia, y pasa también por las madres y padres de familia,
para que nuestros hijos sean ejemplo del presente y futuro de esta
patria, de esta nacién. Creo que, compafieras y compafieros, los delitos
que cometen, obviamente tienen que ver con el grado de desarrollo y,
finalmente, con investigacion, y eso se determinara por los fiscales, los
jueces. El aborto, compaifieros, sin ley, sin Constitucion, se seguira
dando, v eso si, compareros, ha pasado en nuestro pais, hemos visto

en este pais. Acabo de visitar a mi prima Norma Pumoayante, y por

qué voy a topar este tema, tieme que ver con el aborto. Estaba
caminando por la Cinco de Junio, y como en Latacunga hay hartos
pericotes o ratas, cruza por ahi, y claro mi prima avanza a ver la rata y
se asusta y aborté en tres meses, y ayer a las seis de la tarde estuve
visitando a mi prima. En ese caso, ¢a quién tenemos que sancionar?, ¢a
la que abotta o al raton? Compareros, es la naturaleza, en algunos
casos. Si estamos de acuerdo, companeros, que hoy en vez,
compaferos, que podamos adoctrinar en el Ecuador, que podamos
discutir la materia juridica que tiene que ver en relacién con la armonia
de este pais. Logico, compareros, estamos para apoyar, pero también

plantear la reeducacién en todos los niveles, la educacion primaria,
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secundaria, hasta en las universidades. Si revisamos el dato, en los
ultimos diez afios, el setenta y ocho por ciento han sido violadas en la
edad de diez afios, catorce y quince afios, y €so no podemos permitir, no
podemos permitir. Hasta los nifios han sido violados, no solamente en
nifias, y eso si es preocupante para el Estado, y esto no hemos podido
paliar ni prevenir, porque hoy cuando estamos discutiendo esta medida
de la seguridad, estamos hablando de prevencién, companeros de la
patria. Quiero decir también, en el tema de la practica médica, hoy si es
que aprobamos tal como esta, compaferos de Alianza PAIS, el médico
va a preguntar: ¢no vas a morir para operar? El paciente va a
responder, no, no voy a morir. Bueno, ahi si le opero. El paciente va a
preguntar, si es que vas a matar, éntonces, no me hagas la cirugia. Para
eso, companeros, hemos visto en diferentes hospitales, privados y
publicos, cuando el paciente esta en estado de coma, grave, después del
diagnoéstico, radiografia, chequeo, un proceso debido, dice, firmen los
familiares aqui, un documento, pero, por si acaso, puede morir, pero si

Dios nos permite, en nombre del Padre, Hijo y Espiritu Santo, amén, si

Dios nos permite, recuperara su paciente exitosamente, que Dios le

bendiga. ------mmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. --------——-————-——————-

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Quiero decir,
comparfieros, por el tiempo, €l tema del transporte. Compafieros, no se
puede sancionar en la misma materia tres veces por el mismo delito.
Retiro de licencia, preso y finalmente la multa. Compafieros, solo debe
existir una sancién para los choferes y punto. Y, finalmente,

companeros, que hemos discutido en el tema de la materia de justicia
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indigena, creo que ahora le dan la razén. Cuando hay una sancién en el
territorio jurisdiccional en competencia de los pueblos indigenas y
territorios, no podra ser sancionado dos veces por la misma materia, ni
por el delito, por ejemplo, de homicidio, de crimen. Entonces, hoy dan la

razon, companeros y amigos de la patria. Por lo tanto... ~~==--=---=-omnnv
LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo. ----------nnmm=cnmcmmcccmmme

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,

compainera Presidenta, muy amable. ~-------mmmmmmmmmo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Rita P0zo. ------~=--==occcccmmcmeaee

LA ASAMBLEISTA POZO CASTILLO RITA. Buenas tardes, sefora
Presidenta. Comparfieros y compafieras asambleistas: Un saludo a mi
provincia del Carchi. Voy a empezar, primero, por el articulo tres

noventa y uno en el numeral dos, en donde los y las conductoras que

tengan la licencia extraviada, también aqui se debe considerar la
palabra extraviada, caducada, en donde no sea una infraccién de pena
privativa de libertad de tres dias, sino, mas bien, que pase al articulo
tres noventa y seis, como una contravenciéon de sexta clase. Esa es mi
observacion. En cuanto a los combustibles, también estoy de acuerdo
con el companero Carlos Velasco. Y, por otro lado, en cuanto al aborto,
voy a empezar leyendo un testimonio: “Yo soy vendedora ambulante, asi
me gano la vida, soy tia de Patricia, ella es hija de mi hermana, la que
esta en Espafia. Con el marido se fueron y nos dejaron encargados a los
guaguas, todos les cuidamos a los guaguas, pero mas a mi mamacita.

Mi papa, o sea el abuelo de estos nifios, vive ahi mismo con mi mama.
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Patricia es la mayor de tres hermanos, y la unica mujercita. Mi
hermana cuando se fue, sufria por ella, porque ya se habia
enfermado, (menstruacion) y la mama me encargd que, por Dios, le
chequee siempre, no queria que le vaya a pasar algo. Todas, mi otra
hermana, mi mama y yo, siempre estabamos viendo cada mes
que se enferme. Un dia nos dimos cuenta que no habia comprado
toallas, que no le daba el célico y que estaba muy triste, no comia, no
hablaba y habia estado faltando al colegio, ahi nos dimos cuenta
que estaba embarazada. Fue como un golpe que me dieron. ;Qué
iras! jQué pena! ¢Como le decimos a mi hermana? Entre todos dijimos,
no le digamos nada a la mama, va a sufrir, mejor arreglemos aca, y
después le decimos que le lleve a todos los guaguas mejor, para que
estén con los papas. Preguntamos y fuimos a dar a un sitio, cuando le
quisieron examinar se puso a llorar y no se dejo tocar, ahi le hicieron
un examen de ecografia, sali6é clarito que estaba en cinta como de mes y
medio. Yo no sé cémo fue, pero lo cierto es que le durmieron y le

hicieron un raspado. Como no se dejaba ni topar, le tuvieron que

dormir. Ay, me muero, cuando desperto, ahi supimos la verdad. Yo no
sé ni como fue, pero hablaba y decia: no, abuelito, no me haga eso, y le
llamaba a la mama, a mi hermana, pues. Las que le atendieron estaban
asustadas, y me llamaron por eso, me dijeron que el abuelo parece que
le ha violado y que tengo que denunciarle. Cuando ya se desperto dijo
por completo, mi papa le habia sabido dar caramelos y plata a ellay a
los otros guaguas, pero también le habia sabido pegar para que se ‘deje
hacer. La pobre guagua estaba aterrorizada. Yo no pude denunciar a mi
papa, nadie quiso hacer nada, mi papa ya estaba viejo, tenia sesenta y
ocho anos. Qué ibamos a tener corazéon de denunciarle, y a mi

mamacita, pobrecita, qUé va”.--------mmm o
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LA ASAMBLEISTA POZO CASTILLO RITA. Quizas el ejemplo que pongo,
vamos a exponer un video, en donde este Vided €S por amor, pero quizas
no se aleja de la realidad de las mujeres que han sido ultrajadas,
humilladas sexualmente, que buscan ayuda y terminan no en una
clinica, por no ser legal el aborto, terminan en cuartos, en piezas, en
donde la mayoria de los casos encuentran la muerte, por lo que ei
aborto debe ser despenalizado. Concluyo con un video del cantante

chileno Fernando Ubiergo, Cuando agosto era veintiuno. Gracias. -------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Se
ocultaron en los pilares de los viejos pasadizos péra esconder el hijo que
pronto le iba a llegar. Fue dificil esconder en un pobre delantal los tres
meses derﬁés. Y salia del colegio con un siete en la libreta y en el vientre
una cometa, que pronfo querra volar, y se iba a caminar y se iba a
preguntar por las calles siﬁ final. Y se fue a donde un cura que le dijo
era pecado y muy pronto un abogado le hablé de lo legal, fue el pfofesor

de Ciencias, quien le hablé de la inconsciencia de la juventud actual, de

la juventud actual. Los que juzgan no han sentido el amor, €l dolor y en
el vientre unos latidos, y se enredan en prejuicios y el amor se quedo en
unos cﬁantos latidos. Y sobraron los consejos que le hablaban de
pastillas y una vieja mujercilla que el trabajo lo hace bien, no falté la
buena amiga, de esa amiga entre comillas, que le dio una direcciéon. Y
sali6 desde el colegio en una fria manana, cuando la vieja campaﬁa aun
no daba su talan, mientras el profe de Clen01as hablaba de la
inconsciencia de la Juventud actual. Cuando agosto era velntluno la
encontraron boca arriba, con la mirada pérdida y su viejo delantal, y en
el bolso del colegio dibujado un corazén, que decia ta y yo, que decia t

y yo. Los que juzgan no han sentido el amor, el dolor y en el vientre
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unos latidos, y se enredan en perjuicios y el amor...”, -~==----mmmmmmmmmees

LA ASAMBLEISTA POZO CASTILLO RITA. Sefiora Presidenta, con este

video les dejo la reflexion para todos. Muchas gracias, companeros. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Betty

Carrillo, ——mmm e

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, companera
Presidenta. Comparfieros asambleistas: Sin lugar a dudas, hoy la
Asamblea Nacioﬁal cumple con una misién importantisima de
entregarle al pais un instrumento que le permita tener el mejor sistema
de legislacion penal, que esté al alcance de ello, que signifique un
compromiso por alcanzar la justicia, la reparacién, la garantia de los
derechos, y esencialmente cumplir con la tarea fundamental del
Derecho Penal, qué es controlar y racionalizar el poder punitivo.

Debemos recordar, sin embargo, que estas medidas son parte de un

desafio mucho mas grande, pues no_solamente queremos un pais-con el

mejor Derecho Penal, sino que aspiramos a una sociedad que tenga
mejores alternativas que el encarcelamiento para resolver los conflictos
y mantener la paz. Como ecuatorianos, somos mas de catorce millones,
unidos en el compromiso de derrotar la pobreza, la inequidad, el
individualismo, la indiferencia, la fragmentacién comunitaria y la
violencia estructural de un pais capitalista que son las causas globales
que originan unas reformas de ley que son necesarias, acorde a una
Constitucién humanista. Las aspiraciones frente a la legislacién penal
son multiples y variables, pero, debemos procurar escuchar a todos los
sectores, mantener la ecuanimidad, tomar decisiones serias vy

responsables, pues el texto de esta ley tendra influencia directa sobre la
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vida de todos. La libertad y la seguridad de nuestros ciudadanos,
debemos ser coherentes con este proyecto politico, social y humanista,
cuya piedra angular es la Constitucién, lo cual conlleva a tener la
valentia de tomar determinaciones que consideramos correctas, lo cual
puede o no ser lo mas popular o puede o no ser llamado lo mas ético o
lo mas moral; pero, sin duda alguna, debe ser lo mas legitimo.
Considero por eso, que nuestro objétivo como legisladores en este
Codigo, debe ser tratar de revertir la injusticia de un sistema penal que
selecciona los criminales entre los estratos mas pobres y desfavorecidos
de la sociedad lo cual lamentablemente no es un problema de la justicia
ecuatoriana o latinoamericana, sino una caracteristica global del
Derecho Penal; mientras esta sociedad no cambie, la justicia tampoco
cambiara. Y es por eso que en esta oportunidad quiero referirme a
temas que tienen relacién con las mujeres. Nosotras, dentro del bloque
de PAIS, y creo que socialmente y dentro de las discusiones que hemos
tenido, hemos visto con buenos ojos el que se incluya el tema del

femicidio, que se incluya un tema que esta latente, que no lo teniamos;

sin embargo, lastimosamente, todavia en la propuesta que exist€ en
este momento vemos que en el delito de femicidio no se han tomado en
cuenta las caracteristicas que determinan este crimen y se lo esta
asociando muy directamente o se lo une mucho a lo que es un
asesinato comun; no se esta tomando en cuenta la violencia en forma
reiterada, la situacién de vulnerabilidad de la victima en una relacién
de poder, el desprecio a la mujer y la concurrencia de infracciones a la
iritegridad fisica y sexual que suelen acompafiar al asesinato, motivado
por razones de género. Por lo tanto, no puede decirse que el femicidio es
simplemente causado a una persona, es causado a una mujer por una

relaciéon de poder, principalmente, con la pareja, con el marido, con la
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persona que esta cerca y eso se lo debe determinar con absoluta
claridad. En cuanto a la violencia intrafamiliar, tal como esta 'la
propuesta ignora o desconoce la problematica de la violencia sexual
dentro del hogar o en el contexto de relaciones de pareja. No podemos
permitir que no se reconozca que existe una violencia sexual, incluso
dentro de los hogares conformados; no podemos pensar que no se esté
partiendo de un enfoque de género, sin tomar en cuenta las
particularidades de lo que significa la violencia intrafamiliar. Hemos
escuchado que dicen que también los hombres son victimas y que
tienen miedo o verglienza denunciar, entonces que pierdan la vergtienza
si quieren estar dentro de las escalofriantes cifras y estadisticas que si
tenemos las mujeres en cuanto a violencia, que pierdan entonces la
verglienza; pero, mientras tanto, las cifras dicen que seis o siete de cada
diez mujeres, somos victimas de violencia intrafamiliar. De igual
manera, un tema polémico, y muchas de nosotras sentimos ¢l acoso dé
ciertas organizaciones, pero, por encima de ese acoso, por encima de un

acoso mediatico de organizaciones y fundamentalmente de medios de

comunicacion, debo decir con absoluta frontalidad y firmeza; quefrente
al aborto yo demando mi derecho a la clausula de conciencia y decir
que definitivamente estoy en total desacuerdo con lo que establece el
articulo ciento cuarenta y ocho de la actual propuesta del Codigo Penal,
porque no es posible un engafio de esa magnitud, no es posible que una
mujer que pueda acudir o que de manera consentida vaya y quiera
practicarse un aborto por un acto de violacién, tenga adicionalmente la
consecuencia de ser llevada a prisién. No es posible que una mujer que
ha sido victima de violacién, ademas, tenga que pagar una pena de seis
meses a dos afos; aqui no se esta castigando al delito-aborto, aqui se

quiere castigar a la pobreza, porque, como lo decian mis companeras
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que me antecedieron en la palabra, los abortos se practican, cada trece
minutos se practica un aborto en este pais. Pero ¢donde lo estan
haciendo?, ¢saben donde? donde las obstetrices, donde aquellas que
trafican con la vida de las personas y se enriguecen, porque no €s que
no pasa, es que pasa, pasa, cada trece minutos esta pasando y sin
embargo cerramos los ojos para aquello. Posiblemente para muchos sea
dificil entender lo que significa para una mujer sentarse en una camilla
sin ninguna asepsia, abrir las piernas y que le metan aparatos en la
vagina y que podamos ver que debajo estan lavacaras, que cercenen
nuestro cuerpo sin ningn tipo de asepsia. El tema del aborto, sefiores,
ya basta de hipocresias, el tema del aborto debe ser tratado como un
tema de salud publica, asi debe ser tratado, aqui no es un tema moral,
porque habra que discutir cuantas personas que se visten de atuendos
son realmente morales, habra que ver cuantos curas no han violado a
hombres o a nifias, habra que ver cuantas personas que todas las
mafianas se persignan no cometen atrocidades mucho mas grandes que

una mujer que no pidié ser violada, que no pidié ser embarazada y lo

fue. Asi que, sefiora Presidenta y compafieros, nuevamente les—digo;,
demando la clausula de conciencia que tenemos todas las personas
aqui, hombres y mujeres y pedimos que se elimine el articulo ciento
cuarenta y ocho y toda la normativa que tenga concordancia con esto,
porque las mujeres ya no queremos y no vamos a permitir seguir siendo

victimas de una sociedad hipoécrita. Muchas gracias.-------=----==----------

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Paco Fierro. Asambleista Maria
Soledad Vela.-~--=--m=m=mmmm oo oo oo e oo

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias,
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compariera Presidenta. Creo que como Mauro decia al inicio, ha sido un
gran esfuerzo este proyecto de Codigo Organico Integral Penal, un
esfuerzo por poner todo lo relativo a la materia, muchos articulos, un
gran trabajo de la Comision que ha tenido bastante tiempo. Pero, cada
vez que cojo el Coédigo Organico Penal, cada vez que lo leo, solamente
puedo pensar en una miseria, en un articulo miserable que hemos sido
incapaces nosotros de cambiar, cada vez que veo el Codigo, lo tinico que
puedo pensar y hemos hablado bastante en este Plenario, es que
estamos impidiendo que aquellas mujeres que fueron violadas, puedan
abortar, solo las que tienen discapacidad, no las demas. Igual se aborta,
igual se mueren las mujeres y parece queé no nos importa. Nosotros les
estamos diciendo con este proyecto que tenemos hoy, a las mujeres, a
aquellas mujeres, a aquellas nifias, adolescentes, que son violadas y
que producto de eso quedan embarazadas les estamos diciendo no solo
no tuvimos la capacidad de proteger su derecho que esta consagrado en
la Constitucién, en el articulo sesenta y seis, de tener una vida sekual,

informada, responsable, con sus propias decisiones, no, no solo eso,

sino que como producto de la violacion y se quedaron-embarazadasy no
les pudimos proteger €l derecho, ahora les vamos a decir, ademas de
eso, tampoco les vamos a reconocer el derecho que esta garantizado en
la Constitucién a su vida reproductiva, a decidir cuantos hijos tener,
cuando tener los hijos. Les estamos diciendo: Si ustedes no quieren
tener ese hijo, vayan y aborten en la clandestinidad y muéranse, porque
eso es lo que pasa y vayanse a morir abortando, porque - somos
incapaces de decirles que frente a ese acto tan brutal, a esa agresion
tan brutal, creo la mas brutal que pueda sufrir una mujer que es la
violacién, le estamos agregando un embarazo que es cada dia del

recuerdo y el que nazca un nifo producto de una violacion sexual, de
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una agresién que como digo es una de las agresiones mas brutales que
puede sufrir una mujer. No es justo, no es justo y me revela, me revela,
porque como decian hace algunos momentos estamos tratando en un
Cédigo que protege la vida y que protege ese bien preciado que es la
libertad, pero somos incapaces, porque no se esta pidiendo el aborto
para todas las mujeres que decidan libremente sobre sus cuerpos, no,
se esta pidiendo la miseria de que una vez que fueron violadas se les
permita abortar. Yo si creo que nosotros tenemos esa responsabilidad y
duele pensar que tal vez hoy la dejemos pasar; y, hay una extrana
discriminacién ademas en el articulo, yo no sé qué es lo que le estamos
diciendo al pais, a la gente, a las mujeres. Solo pueden abortar las
mujeres que tienen discapacidad mental ¢por qué? Porque no queremos
que nazcan nifios con discapacidad mental, porque las mujeres con
discapacidad mental no pueden cuidar a los hijos; o, tal vez porque las
mujeres que no tenemos discapacidad mental debimos haber gritado un
poquito méas para que no nos violen. Nos estamos olvidando de que

muchas veces estos embarazos, producto de la violacién, son

consecuencias de violaciones reiteradas, violaciones reiteradas—en el
lugar donde deberiamos tener seguridad, donde deberiamos vivir con
amor que es en nuestro hogar. Son nifas que inician siendo violadas
desde pequefias y que llega un momento en que se quedan
embarazadas, que nunca pudieron decir nada. Ninas y adolescentes
que no tienen voz y que nuestras voces tal vez no basten para todo lo
que ellas sufren. Lo que les vamos a decir es “vayan y aborten nomas en
la clandestihidad y si se mueren, muéranse” porqu‘e en la Asamblea
cuando tuvimos la oportunidad no lo pudimos hacer, yo creo que es
algo tan miserable que no deberiamos ni cuestionarlo. Como digo, no

estamos pidiendo que las mujeres tengamos el derecho a decidir si
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abortamos o no, estamos solamente pidiendo ese derecho para el caso
de violacién, que creo que deberia ser algo logico, algo que no
tuviéramos que pedir, algo que viniera simplemente con el respeto a la
libertad, a los derechos humanos, a los derechos de las mujeres, a los
derechos de las familias, son nuestras hijas, nuestras nietas, nosotras,
nuestras émigas, nuestras vecinas y miles de mujeres que no
conocemos y no vamos a conocer, quienes pasan por este momento.
Ahora tenemos la oportunidad de hacerlo y esperemos que lo podamos
hacer con igualdad de trato, con justicia, en este Unico caso que es la
violacién; de lo contrario, creo que va a ser un dolor, un dolor para las
mujeres del pais, un dolor para las familias que han pasado por esto,
un dolor para los que lo van a pasar. Cifras, tenemos muchas, los
ntimeros a veces traicionan, pero la realidad, el dolor que causamos, la
muerte que generamos, de eso no nos vamos a poder librar, espero que
podamos reflexionar sobre esto. También tenemos el articulo ciento
cincuenta, a continuaciéon del aborto no punible, que esperemos sea

aclarado, porque si no se aclara el aborto no punible seria punible

también. Ojala estuviéramos debatienndo sobre que no sea punible—el
aborto, pero no es €so, solo el aborto en el caso de violacion para todas
las mujeres por 1gua1 para todas las nifias, para todas las adolescentes.
Coincido con las participaciones que hubo ayer y que han habido en el
tema de la violencia intrafamiliar; estamos nuevamente, o sea, porque
cuando se trata de mujeres es como que lo hacemos repetitivo;
nuevamente invisibilizando, hay la violencia intrafamiliar, pero las que
mas sufrimos somos las mujeres. Entonces, solicitamos como han
solicitado aca, que se hable de la violencia contra la mujer y la familia,
que se integren en este tema también el tema de la violencia patrimonial

y que se aclare el tema de la violencia sexual al interior de las familias,
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pofque si existen las violaciones a las mujeres por parte de sus esposos;
tenemos que visibilizar los temas y si queremos sancionar, si queremos
ser sancionadores, como aparentemente es el Cddigo, sancionemos lo
que tenemos que sancionar, no nos olvidemos de las cosas. Tenemos en
el articulo cuarenta y uno del proyecto, se habla de las personas
menores de dieciocho afos en conflicto con la de ley. y que seran
sometidos al Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Sugiero que se agregue
en este articulo, que son penalmente inimputables para reflejar la
norma del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que asi lo determina.
Aumenta las medidas socioeducativas lo que ha hecho es convertir a
esas medidas socioeducativas en penas, desnaturalizamos totalmente
en este proyecto lo que son las medidas socioeducativas para los
adolescentes y las adolescentes en conflicto con la ley; y, también,
solicito que cuando se hable del Fiscal especializado para estos casos se
lo haga en todos los articulos que es el Fiscal de adolescentes
infractores. En el articulo ciento setenta, se habla de la corrupcién de

nifios, nifias y adolescentes; se deberia sancionar, no solo a quien

facilite la entrada a prostibulos o lugaresdondeseexhibe pornografia;
sino también a quien los incite y quien los conduzca. En otro tema,
hace un mes, un poco mas de un mes, un poco menos, nosotros aqui,
aprobamos en este Plenario el Convenio Ciento ochenta y nueve de la
OIT, en el cual nos comprometimos expresamente a no hacer
diferenciacion de derechos entre las empleadas domésticas, las
trabajadoras del hogar y el resto de trabajadores-. En este articulo se
hace una diferenciacién, por lo que solicito que sea retirada esta
diferenciaciéon y, como comentdbamos con personas, con los
trabajadores y trabajadoras agricolas, que se integre alguna transitoria

que les permita la portabilidad cuando ya no estan afiliados al IESS
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puedan volver a su Seguro Social Campesino. También hay otro
momento en el cual el proyecto se olvida de las normas de la

Constitucién y es el caso de las personas... ------=---memmmommmmmomo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ----========mmmmmmmmmmome oo

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. ...extranjeras;
nos olvidamos de los principios de ciudadania universal, nos olvidamos
de que los extranjeros ﬁenen los mismos derechos, y luego de cumplir
la condena se tienen que ir, se tienen que ir del pais personas que
hicieron su vida aca y probablemente no hay nadie que los espere en
otro lugar. También sobre el consumo de drbgas creo, que si no esta
penalizado‘ el consumo o la tenencia para consﬁmo personal,
deberiamos regular el expendio; y, vuelvo al tema del aborto en casc de
violacion, eé solo para el caso de violacion, es solo para que todas las
mujeres que han sido violadas, las niﬁaé, las adolescentes puedan

decidir no tener un hijo que es producto de la agresiéon mas brutal,

repito, méas brutal que una mujer puede tener. Muchas gracias.-~--------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Gilmar

Gutiérrez. Asambleista José Bolivar Castillo, —--—=—————— oo

EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO BOLIVAR. Colegas legisladores:
De mas esta decir que, en diez minutos que corresponde a la
intervencién de céda Legislador, mal podremos enfocar la totalidad de
las observaciones que hemos presentado con la debida anticipacion
ante la Comisién de Justicia y Estructura del Estado. Por mi parte, hice

llegar la respectiva comunicacion en septiembre, cinco de septiembre,
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con un documento de diez paginas, con las observéoiones que era
pertinente hacerlo. Sin embargo, a mi me alarma algo que se esta
filtrando en ciertos medios de comunicacién y e€s que un poco aqﬁi
vamos a aprobar de golpe, Libro por Libro, y que no hay el suficiente
debate y aqui en el Pleno como que los Unicos temas de debate son
aquellos respecto a los cuales hay la presencia activa, que por ciertb, ia
felicitamos, de determinados colectivos ciudadanos que tienen interés
en que se trata determinado tema; pero, evidentemente lo que se va a
aprobar aqui toca una infinidad enorme de temas. Yo quisiera orientar
mi intervencién con aquello que decia un gran profesor de Derecho
Penal, fue mi maestro y el autor del Codigo Penal de mil novecientos
setenta y uno, digamos asi coautor, aunque €l dirigié6 el equipo de
trabajo, de tal manera que el Cddigo Penal que tenemos ahora data
de mil novecientos setenta y uno, me refiero al doctor Jorge Hugo

Rengel Valdivieso, él escribi6 un libro que creo debe orientar

- fundamentalmente lo que son las decisiones que vamos a tomar, ese

Libro se titula “La concepcién sociolégica del delito”; es que, queridos

companeros legisladores, no hay hombres buenos ni hombres malos, no
hay seres humanos buenos ni seres humanos malos, hay actos buenos
y actos malos de los hombres; y, el delito, no surge exclusivamente de la
mente y del corazén del delincuente, el delincuente no es sino un
eslabén mas en la cadena producida por todo un entorno social que
lleva precisamente a esta situacién. Entonces, no es que va a haber
menos delitos porque de pronto aqui volvamos a colocar la pena de
muerte, no es que va a haber menos delitos porque aqui vayamos a
designar como delito toda actuaciéon humana que pueda incomodar el
derecho de unos u otros. En definitiva, necesitamos ciertamente tener

un nuevo Coédigo Penal que es precisamente para lo que dicen aqui,
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para apoyar y reafirmar la vida, el derecho a la vida, porque el derecho
a la vida de las personas no esta por arriba del derecho a la libertad de
tal o cual persona. Los cédigos, las leyes se aprueban pafa el bien
comfm general y entre esé bien comuin general esta precisamente la
defensa indubitable de la vida; de manera que este Codigo Penal esta
heché de manera fundamental para defender la vida. Qui‘ero, adémés
indicar a ustedes, honorables legisladores, algunos puntos de las
obsefvaciones que presenté en el oficio respectivo de cinco de
septiembre, enviado a la Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado
que creo necesario subrayarlas aqui. En primer lugar, esta el tema dé la
despenalizacién, de la injuria no calumniosa, mucho cuidado con eéto.
Yo quiero ponérles solo dos ejemplos, honorables legisladores. De
pronto un ciudadano le dice a un médico, que dado su vida licenpiosa
ese médico tiene sida ¢le ha acusado el médico de un deiito? no es
delito tener. s1da cle ha acusado de un delito porque ha temdo vida
licenciosa?, no; pero, sin embargo el dafio que le ha hecho a ese medlco

atenta fundamentalmente a toda su vida, a toda su existencia.

Entonces, no solo puede haber la injuria calumniosa, la injuria no
calumniosa puede hacer daflos gravisimos y aqui me refiero
precisamente al tema de la conduccién politica del Estado. Hay mucha
gente valiosa que no entra a los avatares de la politica, porque tiene
miedo de convertirse en victima de todo este tipo de injurias, todo este
tipo de calumnias, toda esa forma de destruir a los seres humanos. Yo
les quiero poner un caso que me tocod vivir. De pronto en un periédico
de Loja, primera pagina, el Chato con dos millones seiscientos mil
donde el notario Cabrera, me habian inculpado a mi de un delito, no
pues, yo me supongo que depositar el dinero donde el Notario Cabrera

no era un delito. Pero ¢qué buscaban con eso? Lo que buscaban era
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tirar abajo realmente el valor moral que es lo esencial en una person_a;
el honor ¢De qué vale la vida sin honor? y lo destrozan y eso no puede
quedar sin sancion; de manera que creo que tiene que sancionarse con
la severidad que corresponde a la injuria calumniosa y la no
calumniosa. Otro punto que creo indispensable tocarlo, Ila
proporcionalidad de las penas. En el capitulo correspondiente a los
delitos contra la administracion del Estado, no se dice cual es esa
proporcionalidad de la pena, vamos a suponer, trafico de influencias,
sera lo mismo el trafico de influencias de un ciudadano que utiliza un
alto puesto del Estado para manipular decisiones fundamentales que
tocan al interés nacional, que un ciudadano que a lo mejor se mete al
trafico de influencias para conseguirle un carguito a un partidario por

hi, pobre, abandonado, que no logra trabajar, pero aqui estamos
diciendo la sancién es de tres a cinco anos, por el delito de trafico de
influencias. Igual en los otros delitos que tocan a la administracion
publica; y, también creo que es indispensable, queridos amigos, tocar el

tema de la insolvencia fraudulenta del articulo ciento ochenta y cuatro,

esto tiene que ser tratado con la profundidad que se requiere. Acabo de
constatar una sentencia dada en la Corte Nacional de Justicia, hace
pocos meses, donde a quien para burlar la justicia a dia seguido, de
haber recibido la sentencia que le condenaba a pagar una determinada
indemnizacién, pasé los bienes a terceros y en la Corte Nacional de
Justicia le dijeron “no ha cometido ningun delito”, eso no puede ser asi,
esto tenemos que regularlo con la suficiente claridad. De igual manera,
quiero referirme al tema de la complicidad de administradores publicos

respecto de las ocupaciones ilegales de terrenos... ------=--==-cmmmemmeee -

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ~--=-----==-mcccmeemeev
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EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO BOLIVAR... e invasiones de
terrenos. Me marca aqui seis y cincuenta y cinco, honorable senora

Presidenta— ---------------====nn-- e eemeee

LA PRESIDENTA. Dos minutos se suspendi6, Asambleista, tengo aqui

registrado. ----------mmmmmm RenCELEEEELER LS

EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO BOLIVAR. Bien, siete minutos.
En este caso, acabamos de vivir el problema de Monte Sinai, aqui
tratamos de solventar porrla via legislativa lo que en el fondo eran
delitos cometidos por autoridades seccionales que no solo se hacian los
ciegos, sordos y mudos frente a las invasiones, sino que inclusive las
promocionaban como medio para conseguir clientelas electorales; esto
es sumamente grave y es necesario colocar las sanciones para aquellas
autoridades que por omisién permiten que se produzcan este tipo de
invasiones. Yo quiero, por ultimo expresar mi absoluto acuerdo a lo

dicho por el honorable legislador Paez, respecto de aquella transitoria

““que han metido por ahi de una manera subrepticia, por el cual le
quitan, en el Codigo Penal las facultades que tiene el Presidente de la
Corte Nacional de Justicia de representar a la Funcién Judicial, yo no
sé qué tiene que ver lo uno con lo otro; por tanto, creo y me sumo al
criterio del honorable Paez de que tiene que ser suprimida esa
transitoria, porque nada t1ene que ver con la aprobacmn del Codigo
Penal. Yo quiero culminar mi intervenciéon, sé las limitaciones de
tiempo, indicando a todas las personas que aqul abogan por la vida,
que sepah que este Parlamento esta para defender la vida y que la
libertad de ninguna persona puede ir por arriba del derecho

fundamental a la vida, aqui estamos para defender la vida y la vida de
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calidad y de solidaridad de todos los ecuatorianos. Muchas gracias. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleistas, antes de suspender la sesion,
ultima intervenciéon de la mafiana. Asambleista Patricio Donoso;
perdone, Asambleista, la asambleista Betty Carrillo habia pedido un

punto de orden. ------mmmmmmm oo

LA ASAMBLETSTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Si, senora Preside_nta.
Por respeto a las senoras obstetrices que mno lo hacen
clandestinamente, quiero indicar que mi intervencién se refiere a las
practicas clandestinas que se realizan en diferentes centros y no

centros de salud. ---=--smmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,

" Presidenta. Voy a hacer referencia a temas de orden juridicc solo
tangencialmente, pues en mi bloque hay estupendos abogados que han
hecho y haran reflexiones de ese orden, por lo tanto, solo
tangencialmente me referiré a aquello. Mas bien, estimados colegas
legisladores, voy a hacer uso de la palabra haciendo referencia a las
palabras que emitié ayer el doctor Narvaez, Presidente de la Federaciéon
Médica de Pichincha, y lo hago porque orgullosamente soy hijo de un
médico ecuatoriano que fundé hace muchos afios el Banco de Sangre de
la Cruz Roja Ecuatoriana y sandé a miles de ecuatorianos con su
abnegado trabajo médico, lo hago porque creo mi deber defender a los

médicos ecuatorianos. Hace algunos dias hable con la asambleista
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Carriéon, aqui presente, que también es médico y le decia que yo
defenderé a la clase médica siempre, porque mi padre fue un abnegado
meédico, repito, que cur6é a mucha gente, y no es aceptable bajo ningun
concepto, que el apostolado que hacen los médicos en el Ecuador y en
el mundo entero, pueda correr riesgos absurdos. Hace pocos dias un
médico me decia que siendo €l el encargado de recibir a nifios que
tienen problemas en su nacimiento, si esta ley tal como esta, si la parte
TA. Seniora Secretaria, proceda a la lectura de la mocién.tendria serios
problemas en atender a futuro a nifios que nacen con problemas,
porque no puede arriesgar ni su vida ni su prestigio porque
eventualmente alguno de estos bebés muere. El trabajo médico es un
trabajo sumamente sacrificado, seria una verdadera barbaridad el
echarles de cuatro a seis afios o qué se yo cuantos afios de prisién
porque a alguien se le ocurri6 que hubo mala practica médica. La mala
practica médica, sefiora Presidenta y estimados amigos legisladores, es
o seguramente es la excepcion no la regla, la regla es el apostolado

enorme, ese sacrificado trabajo que hacen los médicos en el Ecuador,

por tanto jamas votaré a favor de algo que implique castigar
eventualmente en forma errénea, equivocada, absurda e injusta a un
solo médico ecuatoriano. El doctor Narvaez y Mae Montafio hizo
referencia a esas palabras, nos dijo algunas verdades, seria gravisimo
qué no le hiciéremos caso, porque lo que lograriamos si asi operamos,
seria la indefension de los ecuatorianos, de los nifios, de las mujeres, de
los hombres que pierdan circunstancialmente su salud, seria una
torpeza y lo digo alto, claro y fuerte, la Federacién Médica Ecuatoriana
esta por supuesto muy preocupada por lo que podamos aprobar aqui en
esta Legislatura, mi oposicién absoluta para que los médicos. puedan

ser perseguidos por un Cédigo Integral Penal mal entendido en cuanto a
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la mala practica médica, porque repito, la excepciéon puede ser aquella
mala préética médica, la norma, la normativa es el apostolado, el
sacrificio en bien de todos nosotros, no arriesguemos la salud de los
écuatorianos por novelerias torpes como perseguir a los médicos que
eventualmente han caido en la dehominada mala practica médica, que
no dudo que exista, pero repito, es la excepcion. En segu.ndo_lugar,.por
supﬁesto, me preocupa temas como el error de tipo, aquel que podria
ser arguido por un delincuente en cuanto a desconocimiqnto de que
aquella éctividad delictiva era delito y pueda malograrse la aplicacion de
la ley. Tampoco puedo estar de acuerdo con la responsabilidad pénal de
personas juridicas, estariamos liquidando en gran rﬁedida la inversién
privadé en nuevos emprendimientos, porque las empresas no cometen
delitos penales, eventualmente lo haran y por supuesto lo hacen
algunas, por suerte pocas en temas laborales, en temas tributarios,
pero no en temas penales,i esto me suena y lo digo con toda frontalidad
N LAS DIECIOCHO HORAS CINCUENTA MINUTOS.o no justificado, ojo,

revise Mauro Andino la redaccidén, cuidado estemos implicando la

la presuncion tiene que ser de inocencia, la culpabilidad tiene que ser
probada, eso en el mundo entero y por supuesto en el Ecuador, cuidado
con aquel pretextito del enriquecimiento privado no justificado caigamos
en aquella torpe perversidad. Finalmente, una simple correccién de
orden, de redaccién, no se dice femicidio es feminicidio corrija en el
articulo ciento cuarenta' del proyecto de ley,‘ para ser mas claros
pongamos femicidio y nos ahorrariamos problemas. Sefiora Presidenta,
estimados amigos, como dije al inicio de esta corta intervencién no voy
a hacer mencioén sino solo tangencialmente a temas de orden juridico,

cuidado estemos aprobando algo que nos haga mas mal que bien.
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Muchisimas gracias. -------r-m==mm==m= oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleistas, han habido dieciocho
intervenciones hasta este momento, vamos a suspender la sesién hasta

las dos y cuarenta y cinco, una hora. ------=======mmmmmmmmoo oo -----

EL SENOR SECRETARIO. Entendido, senora Presidenta. Se suspende la

sesion hasta las catorce horas con cuarenta y cinco minutos. ------------

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS TREINTA Y NUEVE MINUTOS. ---------n-mmmmmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, sefioras y sefiores
asgmbleistas, muy buenas tardes, previo a la reinstalacién de la sesion
nuimero doscientos cincuenta y siete del Pleno de la Asamblea Nacional,
se solicita a los sefiores y sefioras asambleistas, por faffor se registren

en el costado derecho de sus curules, si tienen alguna novedad, por

_favor_informar a_esta Secretaria. Ochenta y siete sefiores asambleistas

en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos quoérum. ---------===-===-commmuum-

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS SIETE MINUTOS. -----nn=mnmmmsmnmmmcmmomcmococooooome

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Secretario. Tiene la palabra el

asambleista Cléver Jiménez. Asambleista Lourdes Tiban. ------ -

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefora
Presidenta. En primer lugar quisiera, no sé si el asambleista Mauro

Andino esta aqui, pero me gustaria saber cual es la razoén y los motivos
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de Que en el primer debate nosotros aportamos y debatimos el tema de
la jurisdiccién indigena y resulta que este Coédigo siendo Ivntegral lo
elimindé para el segundo debate el tema de la justicia indigena;
entonces, si me gustaria saber cual es la razon, porque no puede ser
que a la conveniencia de las urgencias y porque posiblemente este tema
tendria que ir a consulta prelegislativa lo eliminaron. No se trata de leer
las reformas o no se trata de leer o de elaborar un Cédigo Penal Integral
solamente a la conveniencia de los apuros, para demostrar al GAFI que
hemos cumplido, no hemos cumplido, en dos dias no le vamos a dar
uﬁa sefial al mundo que nosotros estamos haciendo algo en el Ecuador
para éal_ir de la lista gris, en la que nos tienen a los ecuatorianos, en
dos anos no hemos dicho qué ha pasado con la narcovalija, ¢qué ha
suéedido con la narcovalija? Ahora los perros han de ir a la lista, en dos
afilos que hizo la denuncia el asambleista Jorge Escéla sobre .el
supuesto lavado de dinero desde Venezuela a Ecuador, ahora recién
dice el Gobierno que va a investigar y que va a tomar cartas en el

asunto. Entonces, no es tan facil decirle al GAFI que ya nos saque de la

lista gris vy como hasta €l domingo dizque vamos a tener este Codigo
entonces le vamos a presionar para que eso suceda. Si ese es el apuro,
sefiores, deberiamos votar ahora, para qué tanta largura de debate, dice
que manana que es feriado, sabado y domingo vamos a trabajar, ¢para
qué? Deberiamos votar ahorita y aprobarlo si ese es el gusto que
queremos darlo, tanta urgencia que yo quiero comenzar leyendo un
texto porque pareceria que estamos legislando con los mismos
principios del Coédigo anterior. Hace tres semanas o un mes nosotros
hicimos, desarrollamos un Tribunal Etico Penal en esta Asamblea
Nacional para analizar todos los casos que han sido juzgados en base al

anterior Cédigo Penal y las resoluciones de este Tribunal Etico Penal
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dice lo siguiente: “La criminalizacién del derecho de resistencia
garantizada por la Constitucién, el uso de figuras delictivas
incompatibles con el régimen democratico y de libertad que garantiza la
Constituciéon del Ecuador, la reiterada y comun falta de la debida
motivaciéon en las sentencias condenatorias registrados por este
Tribunal, el wuso de pruebas de cargos insuficientes e
inconstitucionalmente-actuadas y la desestimaciéon injustificada de las
pruebas de descargo” y asi podemos ir viendo como este Tribunal Etico
de Justicia que analiz6é las sentencias realizadas a las cuarenta y tres
sentencias hoy condenadas por este Gobierno, no cumplen con el
mandato constitucional del articulo ochenta y cuatro que dice que el
Estado ecuatoriano adecuara las leyes a fin de garantizar la dignidad
humana, como vamos a garantizar la dignidad humana, ahora si el
Presidente no sé si va a decir con este mamotreto, mamotreto de
setecientos cincuenta articulos que decimos que vamos a aprobar hasta
el dia domingo, irresponsabilidad total, dandonos un minuto para que

los asambleistas opinemos sobre un articulo, necesitamos... ~-------=~----

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, le recuerdo que usted acaba de

pedir que se vote ahorita, no le comprendo. -------=--==--mmmmmmmmmm -

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. No le dije a usted, le dije al

LA SENORA PRESIDENTA. Yo sé que es al Pleno, Asambleista. -----------

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. ...setecientos cuarenta y

tres articulos que piensan debatir hasta el dia domingo, por eso digo, es
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falta de respeto. Si piensan solamente formalizar el debate votemos
ahorita, sefiora Presidenta; si piensan solamente formalizar el debate,
estoy diciendo que esto es imposible, es imposible que en diez minutos
podamos analizarlo. La falta de seriedad con la que ha tomado la
Asamblea Nacional, me hace pensar que solamente justificando tres
dias de debate tendremos un Coédigo para decir dos anos de debate, no
es dos anos, estamos viendo que hay cambios sustanciales, que no es
posible hablar en los diez minutos y por eso solamente me voy a referir
al tema de la persecuciéon politica que tratan en este Cédigo de poner a
disposicién de los ecuatorianos y que dice lo siguiente: El articulo dos
ochenta y wuno prohibido hablar, prohibido opinar, dice que “se
sancionara con carcel de un ano a tres afnos a las personas que estando
prohibido hablar por la autoridad publica competente o autoridad
superior” asi no hablen, por ejemplo: una directora de escuela no podra
salir a decir, sefores, ya no tengo cupos en la escuela, estara
sancionado por tres anos, carcel por tres anos por haber desobedecido.
Ahora entienden ustedes por qué ninguna directora de escuela, por qﬁé
ninguna maestra quiere salir a hablar sobre 1a falta de cupos, ninguna.
Vamos a ver el articulo que tiene que ver con el terrorismo, ahora dice,
quién de manera organizada con armas o sin armas tengan el objetivo
de derrocar un Gobierno; si es sin armas qué terrorismo va a ser, pues,
ese es el pleno ejemplo de los diez de Luluncoto, que por estar cargado
los libros del Che Guevara hoy estan sentenciados. Ademas, quién va a
definir cual juez, cual Fiscal va a definir si tienen o no la intehcién de
derrotar a una autoridad, puede ser al Alcalde, al Prefecto o al
Presidente, a cualquiera, quién va a definir, no dice cuéales van a ser las
condiciones, lo que esta diciendo es simplemente que se calificaran,

claro, si tenemos calificaciones en una sabatina los jueces y los fiscales
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le van a cumplir, y asi de manera tan facil podemos ir diciendo entonces
de diez a trece afios de carcel, lo que estan haciendo ahora es un Cédigo
Penal sin ninguna posibilidad, sin ninguna posibilidad de que la gente
reaccione, de que la gente haga ejercicio del derecho a la resistencia;
como los ciudadanos vamos a reclamar de aqui en adelante lo que no
estamos de acuerdo, ayer vinieron mujeres, ayer vinieron sefioritas,
ayer vino gente que estan algunos a favor, otros en contra del aborto.
Finalmente, ustedes tienen los ciento ocho votos para decir si o no, pero
tienen el pleno derecho de tomarse las calles, de tomarse los
establecimientos si se quieren hacer escuchar de las autoridades, pero
el.«Cc‘)digo Penal no nos puede prohibir. El tema de los choferes, el tema
de los médicos ni los choferes ni los médicos programan matar a nadie,
nosotros estamos en el volante todos los dias y todos los dias estamos
santiguando que Dios no quiera que nos pase algo, que Dios no quiera,
quisiéramos volver sanos a la casa. Asi es que, no podemos ir contra los
choferes, contra los médicos. El tema de los médicos seria de analizar

cudl es la responsabilidad del Estado, hasta ahora no se ha respondido

qué paso6 con Josefina Anguisaca en el Hospital de Latacunga, cuantos
médicos responsables hay, ninguno; lo que ahi se ha responsabilizado
es que no hubo oxigeno, que no hubo médicos; en una sola noche un
médico de turno tuvo que atender veintiocho partos, esa fue la realidad.
De manera que, no podemos coger y tipificar, la negligencia si hay que
sancionar, pero el hecho médico, el accionar de los médicos estamos en
manos de ellos, que actien, de aqui en adelante los médicos van a decir
a la persona que llega, como que ya no tiene posibilidad de vivir,
dejémosle ahi porque me van a culpar. Hace dos meses efcactamente en
carne propia sufri con un familiar que llegé al hospital y ella entre la

muerte dice que escuchd, oye ya no tiene vida, por qué no le mandamos
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a Quito, pero uno de los médicos dijo no... —==============mmmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Un MinUL0, -----n--n--mrnmrmemmrrmrmemermeomoos .

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. ..la Tiban esta parada
afuera, si es que se muere la paciente la Tiban va a traer a todas las
comunidades. Gracias a que estuve afuera,‘ mi familiar se salvo en el
hospital; ¢por qué ese trato? No debemos dar pensando que es familiar
de una Asambleista, ese trato se merecen todos y todas las
ecuatorianas, por éso yo si considero que maéas alla de los temas que
estan tratando ahora como los mas algidos, del aborto, el tema de los
médicos, el tema del transporte, para nosotros es importante también
mirar qué tipo de garantias a una Constitucién garantista de derechos
vanﬁos a dar a través del Cddigo Penal, un Codigo Penal que viene
simplemente en el tres treinta y seis y tres treinta y siete a tipificar las
Iuéhas sociales, a prohibir las movilizaciones no tiene sentido. Por lo
tanto, sefora Presidenta, reitero, si es solamente cumplir con un

formalismo_creo que esta por demas el debate. Muchas gracias. ----------

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Juan Carlos Cassinelli. ---------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. En primer lugar, comenzar esta intervencion
saludando a los ciento noventa y tres afnos de Independencia de mi
ciudad Guayaquil, que se celebraron ayer nueve de Octubre. En
segundo lugar, felicitar el trabajo, como debe ser, que ha hecho la
Comision y sobre todo el impulso que le ha dado su Presidente, Mauro
Andino, no solamente a través de la labor en esta Asamblea sino en la

Asamblea anterior, en donde también presidi6 acertadamente a la
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Comisi()h de Justicia, y precisar temas importantes como diferenciar lo
urgente de lo apurado. He escuchado en distintas intervenciones que se
le esta dando un tratamiento demasiado urgente a este tema, como que
si los dos afios que han pasado dentro de la Comisién en analisis, si los
centenares de personas que han sociabilizado el tema dentro de la
Comisién, si los multiples paneles que se han hecho, no solamente en
Quito, sino en una gran cantidad de ciudades, si los cientos de
intervenciones de distintos profesionales en distintas ramas que se han
hecho en la Comisién no se hubieran tomado en cuenta cuando ha
ocurrido precisamente todo lo contrario, esta es una ley urgente para el
pais,.es urgente que la Asamblea tome una decision sobre este proyecto
que lleva varios afios en la Asamblea Nacional, pero no en un sitio sin
tratamiento, los ultimos dos anos ha estado permanentemente siendo
tratada por la Comisién de Justicia y es ahi donde se ha dado ya un
nutrido debate de distintas consideraciones que es el que conlleva hdy
en dia que estemos aqui en el Pleno con este informe aprobado por la

Comisién. Por otro lado, por mas que discutamos la Ley Organica de la

Funcion Legislativa, da diez minutos de intervencién por Asambleista,
no es que los diez minutos son poco o mucho, es eso lo que se tiene
segin nuestra Ley Organica y es eso lo que se debe optimizar, y
finalmente estas leyes no son dedicadas a personas en particular, esta
no es una ley contra los choferes ni es una ley contra los médicos ni
una ley contra los abogados; es la manera de ordenar el sistema penal
del Ecuador, el procedimiento en beneficio de todos los ecuatorianos y
ecuatorianas. En el marco del analisis, efectivamente, hay algunas
cosas que tienen que ser puntualizadas de mejor manera y otras que
celebro, celebro que exista en el Titulo VIII De los procedimientos

especiales y se hable del procedimiento abreviado, el procedimiento
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directo, expedito, etcétera, que no paso a analizar por efectos de tiempo,
también encontrar dentro de la tipificacion mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, creo que €s fundamental ver claramente las
normas de conciliacién y de mediacién que se pueden dar y asi mismo
encontrar lo que también es fundamental, todo wun contenido
relacionado con la rehabilitacién social, si no creyéramos en la
rehabilitacién social estariamos a favor de la cadena perpetua, porque
no tendria sentido condenar a personas que vayan a ser recluidas si ahi
no van a ser debidamente rehabilitadas, por lo tanto, también celebro
que en el Coédigo se aborde dentro de su articulado esta tematica.
Todavia no alcanzo a entender y he buscado distintos criterios, el tema
relacionado con las personas juridicas y su imputabilidad, realmente no
estoy de acuerdo con ese precepto, lo manifesté en el primer debate. Me
resulta extrafio alin €l poder penalizar a la persona juridica, si entiendo
el poderla sancionar, si entiendo que la autoridad de control tome una
medida administrativa, pero hablar de una penalidad contra la persona

juridica que es un ente ficticio, definitivamente que no es una persona

igual que un ser humano y por lo tanto no le afectan ni a favor ni en
contra las penas, creo que es un tema que debe ser profundizado dentro
de la Comisién. Igualmente no comparto el criterio de tipificar y
penalizar algo que se conoce en este Codigo como panico econémico, me
parece que-la posible dispersién de un tema que entendemos por qué se
lo quiere incorporar, pero en la redaccion no se precisa adecuadamente
como debe funcionar y en qué casuistica se lo -debe aplicar
adecuadamente, pudiera conllevar efectivamente a que esta ley que es
urgente, que es necesaria y que no la estamos legislando para este
Gobierno, sino que esta ley que la estamos legislando ojala para el

mayor tiempo de vigencia posible porque ninguna ley es imperecedera,
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debe precautelar efectivamente que manana bajo este principio
cualquier declaracion posiblemente técnica que pueda ser anticipada a
algo que pueda ocasionar un panico financiero, pueda ser utilizada para
imputar inadecuadamente un delito. Pero si sabemos por el otro lado
también que alla en el afio noventa y ocho, noventa y siete, noventa y
nueve, hubieron personas que a través de instituciones o a titulo
personal incidieron en crear un ambiente financiero cadtico que
ocasiondé un panico, para que vean, es tema nada mas de precisar un
poco las palabras y encontrar ahi cual es la tipificacion debida, no estoy
de acuerdo con este elemento. Por otro lado, me parece importante y
urgente que estemos legislando para cumplir determinados
compromisos relacionados con el GAFI, me incomoda tener que
apresurar en esta parte de la ley un contenido por una préoxima fecha
de reunion del GAFI, el Ecuador si cumple sus compromisos
internacionales, no necesita realmente incorporar en este Codigo Penal
lo que se tiene que incorporar hoy en dia porque lo tienen otras leyes,

otras leyes que han sido justificadas internacionalmente. Nosotros no

somos los grandes lavadores de dinero del mundo ni mucho menos,
tenemos normas, tenemos controles, tenemos un Estado de derecho,
lastimosamente esa parte de la comunidad internacional de control
llamada GAFI solicita que no esté dispersa a pesar de que admite que si
esta, solicita que este incorporada en este Codigo Penal y en ese sentido
sugiero a la Comisién que en la parte del articulado, revisar la
redaccion, hay algunos errores de forma que saltan a primera vista en
su lectura, seguramente por la necesidad de la Comisién de presentar
pronto este informe para segundo debate. Las multas por afiliaciones al
IESS, solamente la posibilidad que se anuncié de reformar en el Cédigo

Penal aquello que guarde relacion con la prisién para los que no
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cumplan con sus obligaciones para el seguro social, determiné en los
ultimos tres afos un ingreso extraordinario no menor a tres mil
millones de dodlares en la Caja del Seguro Social, producto de la
afiliacion de personas que estando en relacion de dependencia o de
trabajo no habian sido afiliadas. Por lo tanto, el orden coercitivo de esta
norma es totalmente necesario y celebro que la Comisién no haya ido al
extremo dentro del analisis del mismo sino que haya ponderado
adecuadamente el tema. Finalmente, como lo dije en el primer debate,
no estoy de acuerdo con despenalizar el delito de aborto tal como esta
hoy concebido dentro del actual Cédigo Penal, coincido plenamente en
la posicién de la Comisién que ha indicado la sefnalizacién de un
término mas apropiado para el caso que hoy se tipifica a la mujer
llamada idiota, en cuanto a lo otro mantengo mi discurso original de
que quienes creemos en el derecho a la vida lo defendemos, los que
tenemos una vocacion catdlica la asumimos y la aceptamos, no somos
curuchupas, pero si somos defensores auténticos de un justo derecho a

la vida de las personas y asi lo haremos hoy y seremos consecuentes

siempre. Muchas gracias, sefiora Presidenta. -----===-~=====--msmoemmmmes

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Nelson Serrano. -----------neeeee-

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Buenas tardes con todas
y todos los asambleistas. Gracias, sefiora Presidenta. Comenzaré
diciendo que realmente me llama la atencién el que tengamos que
estudiar, analizar, proponer y votar un Cédigo Integral Penal, cuando
estudiabamos Derecho esto significaba seis afios de estudio, pero al
mismo tiempo de esta admiracién, resulta que este Coédigo Integral

después de doscientos setenta y tres afos, doscientos setenta y tres
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afos, setenta y tres afios desde mil novecientos treinta que fue el tltimo
Codigo Penal que se dicté en el Ecuador, hoy tenemos un Codigo
Integral que representa objetivamente aquello que el pais necesita y no
solamente porque recoge la normativa sobre el delito y las penas, sino
porque une también el procesamiento de esto. Entonces, cuando
nosotros penéamos que este Codigo es tan voluminoso, no creemos que
contiene tanta sabiduria y en este sentido légicamente hay que felicitar
al ponente y a los comparfieros que han trabajado en la Comision, reunir
desde el Titulo Preliminar los conceptos fundamentales que rigen la vida
de este Codigo, con todo lo que significa el Primero, el Segundo y el
Tercer Libro, realmente que es un trabajo de titanes. Ciaro que si,
compafieros, tenemos que decir, es logico que tengamos que decir que
es dificil con una sola lectura analizar completamente, pero hemos
tenido el tiempo suficiente para hacerlo, pues, debemos tener
conciencia de lo que vale, cuesta, ¢y que cuesta aqui? Aqui cuesta
profundizar en la lectura, hacer un verdadero analisis en profundidad,

repito de los temas que se tratan, claro que en este momento hay

“situaciones dificiles, complicadas en determinados articulos que a lo-

mejor estamos o no estamos en acuerdo, pero lo demas comparferos,
sefiores legisladores, realmente a mi me admira que se trate solamente,
bueno el tiempo puede ser que sea el peor enemigo en estos casos, que
se trate solamente de tomar una hoja por todd un arbol. Yo quiero,
comparfieros, recabar que esta misién entregada a la Comisién para
establecer en el Libro Preliminar las normas rectoras, aquellos que la
axiologia nos manda tenerlos para entender lo que es toda una
legislacion sobre delitos, penas, etcétera, y junto con esto también toda
aquella parte de la infraccién penal del Libro Primero que si nosotros

nos empehamos en leer detenidamente, vamos a encontrar
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aparentemente que no falta nada, estan todas tipificadas aqui las
infracciones penales, estan todas, puede ser que algin término, alguna
palabra, alguna frase no concuerde con nuestro criterio o nuestro
pensamiento, pero todas las leyes son perfectibles, no son perfectas y
después de setenta y tres afios de vivir con un Cédigo Penal totalmente
obsoleto, solo esta labor titdnica podria darnos este libro que contiene,
perdon decirlo nuevamente, tanta sabiduria. Yo queria pedir que por
favor se aclaren algunas cosas precisamente porque a lo mejor la falta
de lectura, la falta de analisis nos hace caer en errores, no creo que este
aqui el doctor Paez, el asambleista Paez, cuando nos dice que el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia no es su representante, si

esto estuviera aqui en este Codigo companeros, esto seria

inconstitucional, porque el articulo correspondiente a la Corte Suprema
de Justicia dice con claridad que, el Presidente de la Corté Suprema de
Justicia es su representante, el representante judicial, es su
representante. Entonces, no hablemos de memoria y cuando se trata de

algunas partes de la ley en cada una de ellas, en cada una de ellas se

habla siempre, §€ inicia siempre con una definicién —del delito.

Leamoslo, leamos cada una de las partes del articulado correspondiente
y veran que adelante o detras, en un momento dado vamos a encontrar
que lo que estamos diciendo son errores, quiero advertir que por favor
no nos vayamos contra este Coédigo que esta bien hecho, bien hecho
para nosotros, bien hecho para el pais y lo que vamos a votar ahora,
ahora o mafiana o pasado mafana o el domingo, esto no es apuro, €s
tratar todo el tema, todo, absolutamente todo el tema para que nosotros
con nuestro conocimiento, con nuestra conciencia individual podamos
realmente estar satisfechos de lo que votamos. Quiero referirme y

brevemente, brevemente porque no tengo mas tiempo sobre algunos

Pagina 104 de 175




\

REPUBLICA DEL ECUADOR,
&%M&%M Noacoonal

Acta 257-A

&

temaquue trata este Codigo en particular. Como no alegrarme que en
este Codigo no se hable de femicidio, esta aqui en el articulo cuarenta,
estd aqui consagrado, consagrado el ilicito, el delito y la pena
correspondiente. Entonces, como no alegrarme, repito, de que aqui
pongamos una cantidad de otros temas que estan en la vida nacional
presentes, ya se ha hablado mucho del homicidio culposo por mala
practica profesional, claro que si, a lo mejor ahi haga falta alguna cosa

pequenia como decir la negligencia grave... ------------- oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. -=--=========mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias. Como no
hablar sobre lra cuestion del aborto, aunque nos duela mucho la
situacion de la violacidn, pero si podriamos nosotros poner en el
articulo ciento cuarenta y nueve, un tercer inciso que justifique la
violacién con autorizacién.judicial, a lo mejor, lo arreglemos de mejor

forma. Por ultimo, la cuestién de la violencia intrafamiliar, de acuerdo,

€8 una situacién solamente de semantica, porque no poner mujer,
violencia contra la mujer y contra la familia, eso decia el ciento tres, la
Ley ciento tres, porque no hacerlo, en fin hay algunas cosas que
podrian cambiarse. Pero definitivamente, sefiora Presidenta, este Codigo
es digno de ser votado integramente porque esto Viene a favorecer al

pueblo ecuatoriano en su integridad. Gracias. ---------=====mmmmcemmmmoooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Gina Godoy. ----=-==-mmmmmmmmaees

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Buenas tardes,
companeras, companeros. Sefiora Presidenta, muchisimas gracias. Si es

tan gentil quisiera empezar mi intervencion con la proyeccién de un
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video que tengo preparado. -------=-mmmmmmmmmm e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. 'A las
mujeres nos han ensefiado a tener miedb a la libertad, miedo a tomar
nuestras decisiones, miedo a la soledad, el miedo a la soledad es un
gran impedimento en la construccion de nuestra autonomia, Marcela
Lagarda. Como quien tira de una cuerda. Que se rompera. Tirar, tirar,
tirar, tirar, tirar. Como sin darse cuenta rozar un poco mas. Los ojos
han cerrado. Para no afrontar. Que el aire es de cristal. Que puede
estallar. Que aunque parezca extrafo, te quiero devorar. En una
esquina de su boca. Se dejoé estrellar. Como la ola que se entrega a la
roca. Perdida en el abismo, de una mano sin final. Tan grande que
enlazaban, todo su planeta. Ahora no estas aqui, ahora no estoy aciui.
Pero el silencio es la mas elocuente forma de mentir. Ahora estas aqui.
Ahora estoy aqui. Pero el silencio es la mas elocuente forma de mentir.
Obligada a tener relaciones sexﬁales con tu pareja, cﬁalquier
sometimiento a tu libertad de decidir sobre tu cuerpo es violencia
‘sexual. El control de tus bienes propios o compartidos, danarlos,
destruir es violencia patrimonial. Los golpes, las heridas, las patadas,
las bofetadas es violencia fisica. Los insultos, el menosprecio, el control
de tus actos es violencia sicologica. ¢Y tu por cual de estas violencias
haz pasado? En tu silencio habita el mio. Y en alguna una parte de mis
ojos habité. Un trozo de dolor. En tu silencio habita el mio. Y en alguna
parte mi cuerpo habité. Un trozo de dolor. En tu silencio habita el mio.
Y en alguna una parte de mis ojos habité. Un trozo de dolor. El sesenta
punto seis por ciento de las mujeres en Ecuador ha vivido algiin tipo de
violencia. El noventa por ciento de las mujeres que ha sufrido violencia

por parte de su pareja no se ha separado. La necesidad de establecer
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TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. "A las
mujeres nos han ensefiado a tener miedo a la libertad, miedo a tomar
nuestras decisiones, miedo a la soledad, el miedo a la soledad es un
gran impedimento en la construccién de nuestra autonomia, Marcela
Lagarda. Como quien tira de una cuerda. Que se rompera. Tirar, tirar,
tirar, tirar, tirar. Como sin darse cuenta rozar un poco mas. Los ojos
han cerrado. Para no afrontar. Que el aire es de cristal. Que puede
estallar. Que aunque parezca extranio, te quiero devorar. En una
esquina de su boca. Se dejo estrellar. Como la ola que se entrega a la
roca. Perdida en el abismo, de una mano sin final. Tan grande que
enlazaban, todo su planeta. Ahora no estas aqui, ahora no estoy aqui.
Pero el silencio es la mas elocuente forma de mentir. Ahora estas aqui.
Ahora estoy aqui. Pero el silencio es la mas elocuente forma de mentir.
Obligada a tener relaciones sexuales con tu pareja, cualquier

sometimiento a tu libertad de decidir sobre tu cuerpo es violencia

sexual. El control de tus bienes propios o compartidos, danarlcs,

destruir es violencia patrimonial. Los golpes, las heridas, las patadas,
las bofetadas es violericia fisica. Los insultos, el menosprecio, el control
de tus actos es violencia sicoloégica. ¢Y tu por cual de estas violencias
haz pasado? En tu silencio habita el mio. Y en alguna una parte de mis
ojos habit('). Un trozo de dolor. En tu silencio habita el mio. Y en alguna
parte mi cuerpo habité. Un trozo de dolor. En tu silencio habita el mio.
Y en alguna una parte de mis ojos habité. Un trozo de dolor. El sesenta
punto seis por ciento de las mujeres en Ecuador ha vivido algun tipo de
violencia. El noventa por ciento de las mujeres que ha sufrido violencia

por parte de su pareja no se ha separado. La necesidad de establecer
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una norma penal especifica, se sustenta en el hecho de que la violencia
contra las mujeres no Unicamente afecta a la vida, la integridad fisica,
sicologica, sexual y patrimonial de la mujer, sino que afecta la
construcciéon de la sociedad del bien vivir. En este momento una mujer
esta siendo victimizada por su pareja o alguien cercano a ella. ¢Qué
estamos haciendo para cambiar esta realidad? Violencia patrimonial.
Violencia sicoldgica. Violencia fisica. Violencia sexual. Femicidio. No

mas violencia contra las mujeres". —----------==mmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Sin duda, este video no
solamente recrea imagenes sino que da cuenta de la forma en la que las
mujeres viven su vida y viven una relacién de pareja en la que
permanentemente estan siendo lastimadas, violentadas, afectadas en
su desarrollo. Y alli yo quiero reconocer que en este Pleno ha habido un
debate que no progresé en la Mesa de Justicia y ustedes han visto qué
dice el informe respecto de este tema en particular en relacion a la

violencia intrafamiliar tal como lo anota el informe. En la Mesa hubo

~dificultades respecto de algunos temas, asi qué yo hoy expreso mi
complacencia de escuchar este debate, de identificar que hay mas de
una voz dando cuenta de esas practicas que atentan contra los
derechos de nosotras, de todas nosotras. En esa linea resaltar, por
ejemplo, que mas alla de leer los. articulos que son un numero
importante, habia yo sefialado en la Mesa la necesidad de también
revisar los considerandos, creo que los considerandos justamente dan
elementos para decir el porqué de la reforma y yo quiero resaltar la
necesidad de que en el considerando tercero, en el que se cita el articulo
sesenta y seis numeral tres del texto constitucional, hagamos la copia

completa del numeral, no lo mutilemos, porque justamente lo que no
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copiamos es cuando se refiere a sancionar toda forma de violencia en
especial la ejercida en contra de las mujeres, nifios, nifas y
adolescentes. Asi que eso, por favor, companero Presidente, es
fundamental, en el considerando numero once, en el que se refiere a la
pertinencia y el rol de la Defensoria Publica, se anota que la prioridad
es atender a las personas privadas de libertad, creo que ahi es también
importante recordar lo que anota el ciento noventa y uno del texto
constitucional y justamente habla de personas de escasos recursos o
con dificultades econémicas, tal como se anota en este mismo proyecto
en el Segundo Libro en el articulo cuatrocientos cincuenta y ocho, eso
es fundamental y no lo podemos dejar de lado, porque muchas de las
victimas justamente no denuncian por la falta de recursos y si a la
Defensoria Publica no le recordamos el rol que tiene en funcion de lo
que la Constitucion obliga, simplemente las victimas no tendran
posibilidades de tener un patrocinio legal. Es importante también
seflalar como al cabo de cien anos la lucha de las mujeres no termina,

parece que fue ayer cuando estabamos demandando justamente la

“posibilidad de €jercer el derecho al voto, de participar en un Proceso
electoral, sin embargo, hoy en este Pleno también en el contexto de la
reforma penal, estamos hablando de los derechos de nosotras, por eso
es fundamental también visibilizar estos tipos de practicas y la
pertinencia de hablar de violencia contra la mujer y no de violencia
intrafamiliar. Hablamos de la afectacion al ejercicio de nuestras
libertades, en el afio, noventa y cinco, mujeres que estuvieron antes que
nosotras en este espacio, trabajaron y aprobaron la Ley ciento tres, Ley
Contra la Violencia de la Mujer y la Familia, sefialando tres tipos de
violencia: fisica, sicolégica y sexual. Hoy, en funcién de la obligacion de

Montecristi, en el articulo ochenta y uno desarrollamos como delito la
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violencia intrafamiliar y resulta que solo dibujamos dos tipos: en delito
y uno en contravencion, hay que complementar esos tipos de delitos
adicionando justamente un articulo para desarrollar la viclencia
patrimonial y otro articulo de violencia sexual que justamente permita
remitir a cada uno de los tipos que estan sancionados en el capitulo de
delitos contra la integridad sexual y que se tienen que complementar
con lo que desarrollamos en esta parte, en este Paragrafo de Delitos
contra la violencia a la mujer y a la familia. Es importante también
recordar la obligacion que tenemos respecto de que el Ecuador es un
Estado Parte al haber suscrito en la Convenciéon Belém do Para y
CEDAW. Hay un informe que hace una observacién importante, no
tiene mucho tiempo un poco mas de un ano y le dice al Ecuador que
tiene que justamente garantizar el incorporar medidas de orden judicial,
legislativo, administrativo, etcétera, en relaciéon a incorporar préacticas
que contribuyan a eliminar éstas que a ratos se naturaliza y se justifica
en relacion a la vulneracion de nuestros derechos. También una

segunda observacioén, que se anote, que tiene que ver con un articulo

““que durante la matfiana ha tenido importantes aportes y respaldo, tiene
que ver con lo que dice el articulo ciento cuarenta y nueve. Dice el
articulo sesenta y seis, numeral diez, de este texto constitucional:
tenemos derecho a decidir cuando nos queremos convertir en madre,
hay algunas que no lo quieren hacer y eso lo tenemos que respetar,

pero cuando alguien resuelve ser madre ... ------=-=-=mmmomsomoosoooonooooooo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ----=====mmmmsmmm oo

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. ... simplemente tenemos

que resolver también respetar esa voluntad y sabra cuando quiere serlo
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y cuantos hijos tener. Por eso es fundamental también eliminar
esta condicion de ser discapacitada, ya no idiota, ya no demente,
términos descalificativos y discriminatorios, pero que en esta
coyuntura también qué pasa si una discapacitada mental es
violentada, debe también tener el derecho a decidir y por tanto
no se puede restringir la posibilidad de que esa mujer resuelva
interrumpir ese embarazo. Es necesario también poder incorporar
estas practicas, repito, para erradicar y hablar de una igualdad
real, recordar que queda una tarea pendiente respecto justamente
de poder trabajar en un segundo momento la Ley ciento tres, para
desarrollar dentro de ella la diversidad de tipo de violencias que
las mujeres viven en la cotidianidad y ojo con esto, que también
hay hombres victimas de violencia, si decia una companera, el rato
que rompan el silencio las estadisticas daran cuenta de ello, pero
mientras los resultados nos sigan diciendo que son seis de diez mujeres
las que viven violencia en el entorno, tenemos que dar respuesta y esta

Asamblea no puede ser indiferente a ello. Alda Facio dice que hablar de

“igualdad no es nada facil, asi como tampoco es nada facil reconocer

que siendo victimas de violéncia, las mujeres no conseguimos aquel
ideal de la igualdad, por eso y porque asi como los hombres
resuelven que hacer con su vida reproductiva, las mujeres
también tenemos derecho a decidir cuando ser madres y cuando
interrumpir un embarazo. Muchisimas gracias, sefora Presidenta.

Companeros. —--—--m==mmm o
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Nancy Morocho. ---=-=-----—------

LA ASAMBLEISTA MOROCHO VELANA NANCY. Muy buenas tardes,

Pagina 110 de 175



Hice'
it} 8 ©

REPUBLICA DEL ECUADOR

S o i 7~ y
SHscombibea N acionai
Acta 257-A

estimada. Presidenta. Estimados, compafneras y comparneros
asambleistas: Bueno, quiero iniciar mi intervencion indicando y sobre
todo valorando atin mucho mas la Constitucion de la Republica, la
Constitucion de Montecristi del afio dos mil ocho que recoge todo el
espiritu dogmatico, participativo, democratico del pueblo ecuatoriano,
pero de igual manera también indicarles que ahora al estar tratando el
Codigo Penal, el Coédigo Penal Integral a ratos como que encontramos
unas ciertas limitaciones, me refiero al articulo ciento cuarenta y cinco
en la que se habla del homicidio culposo por la mala practica
profesional y dice, “la persona que por culpa en el ejercicio o practica de
su profesién, ocasione la muerte de otra persona, serad sancionada con
pena privativa de libertad de dos a cuatro afios y la inhabilitaciéon para
el ejercicio de su profesion”. Yo me pregunto, bueno y a mucha honra
para los que no me conocen soy obstetriz, con un servicio en el area
comunitaria y en el area rural, a ratos no podemos comprender ni
entender que el ejercicio de la practica profesional tiene mucho que ver
aparte del conocimiento, aparte de la destreza, pero también aparte de
esa buena voluntad y sobre todo con la formacion humanistica que
tiene el personal profesional, el personal especialmente en salud, no lo
podemos condenar ni tampoco podemos estigmatizar una profesién que
esta al servicio de la colectividad. Nunca jamas podremos pensar que la
clase de la salud esta pensando alguna vez, el dia de hoy a lo que se va
a dar una atencién médica ¢podremos pensar hoy, planificar tal vez que
alguien pueda morir o pueda quedar lesionado? Es la gran pregunta
nuestra. De igual manera decirles, que asi como tenemos deberes,
obligaciones y derechos, también a ratos como que esto limita por el
sinniimerc de exigencias también constitucionales 'que demanda la

elaboraciéon de una ley, pero también en esta parte indicarles de que les
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estamos quitando el derecho, ¢por qué pensar en la autoincriminacién?
Quizas tengamos que estar declarando contra nuestra propia culpa. De
igual manera decirles que el hecho de pensar que es un homicidio
culpqso, porque tenemos que estar dandole la palabra o el criterio dé
presuncién positiva de un potencial autor, cémplice o encubridor. De
igual manera, de existir la presuncién de responsabilidad de thicidio
culposo, dando con antelacion el simple hecho de aceptar el profesional
de la salud, de haber sido o de asistir a un paciente. De igual manera,
indicarles que corresponde a toda autoridad administrativa o judicial
garantizar el tratamiento de las normas y los derechos de las parteé, se
presumira también la inocencia de toda persona y sera tratada como tal
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o
sentencia ejecutoriada. De igual manera, indicarles que el imputado es
inocente hasta que en la sentencia ejecutoriada se lo declare culpable y
otra manera, el derecho al trabajo también es un derecho que da la
Constitucion y el deber social y un derecho ecoridomico, fuente de

realizaciébn personal y sobre todo también base de la economia.

“También ha venido a mi mente varias veces cuando he leido este
articulo del Codigo Integral Penal, una conducta laboral intelectual de
un profesional particularmente sanitaria, .cuya misiéon y visién
ontolégica es de servir, no es matar al usuario, al paciente, no .es
agravar el cuadro clinico del enfermo, no es aumentarle el dolor, de
igual manera no es generar malestar. Por lo tanto, creo y pienso que
este articulo debié haber sido tratado en el Cédigo de la Salud, debié
haber sido tratado en ese aspecto. De igual manera, mis comparferos,
mis queridos compafieros asambleistas, sé que en este Gobierno y en la
revolucion ciudadana se ha avanzado muchisimo, pero todavia hace

falta muchas cosas por hacer y me pongo a pensar, qué pasa con
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nuestros servicios de salud en la frontera?, ¢qué pasa con nuestros
servicios de salud en las comunas y en las comunidades y en las
nacionalidades, en donde todavia no hay acceso? De igual manera C'Qué
pasa con los profesionales de la salud?, ¢qué pasa con los estudiantes
que el dia de hoy ingresan a la carrera y que de hecho tienen que estar
pensando de que por si en el Cédigo Penal tienen que estar ya como
una brecha? Estar estigmatizados pensando que por servir, por
trabajar, por dar el servicio a la colectividad y decirles, estimados
compaferos y companeras asambleistas, que el médico también es
humano; que el personal de salud, de igual manera, es un equipo de
salud, que ese personal sufre, se conduele y convive con el dolor
ajeno las veinticuatro horas del dia, porque a ratos. sera facil hacer
un Codigo o un articulo para quienes no lo piensan, para quienes
no lo sienten y para quienes no lo han vivido en carne propia. Aparte
de la formaciéon en salud, quiero decirles mis estimados amigos,
se nos hace dificil; hablo por la provincia de la frontera norte de
Sucumbios. Nosotros no podemos contratar médicos para que le
~den el servicio a la colectividad, pero, atn mas, podemos decir
que vamos a tener especialistas. Por eso debemos pensar una y mil
veces, ¢qué vamos a aprobar en este articulado de ley? De hecho,
también, indicarles, que en el articulo que se refiere al aborto, el
articulo ciento cuarenta y nueve. De igual manera, luchar por la
vida significa estar en la realidad. Cuantas veces habremos estado
en urgencias, en emergencias y cuantas veces habremos visto llegar a
mujeres en estado calamitoso. Lo dijo ya mi compafiero Carlos

Velasco, €l porcentaje que asiste con problemas de salud y sobre

todo con abortos en urgencias, la mayoria, el veinticuatro, el treinta .

por ciento vienen por aquellos abortos que han sido provocados,
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autoprovocados, y ¢en qué condiciones llegan a los servicios de
salud? De igual manera, también hablo como madre, como mujer, como
hermana, como tia, a lo mejor hasta como abuela; ¢qué pasaria
con nuestras hijas si es que en algin momento fueren violadas?
¢Acaso tengo que condenarles toda la vida a cargar con un ser que
a lo mejor nunca quisieron? ¢Cual va a hacer la calificacién de su vida
sicologica, emocional y su integridad? Por lo tanto, mis companeras,
creo que ahora esta Asamblea Nacional tiene ese enorme reto de
trabajar y de vivir, y sobre todo, de dar un paso a la vida, pero también
defendiendo a la vida de aquellas mujeres que han sido violentadas, por
eso, creo que es importante apoyar y trabajar en el tema del si al
aborto, no punitivo en el caso de violacién, mis comparneros. En el tema
de la frontera norte en lo que se refiere a los articulados de los
combustibles. No puedo juzgar a una persona que mas alla de dos
galones a veinte galones de combustible, no le puedo condenar a que a
lo mejor puedan también ser castigados o puedan de igual manera ser
punitivo ese castigo. Tenemos que pensarlo, y es alli en donde tenemos
‘que trabajar en la defensa de la vida, en la realidad, mis compaferos.
De igual manera, quiero felicitar a la Comision de Justicia, a todos sus
integrantes, al trabajo de la anterior Asamblea, pero también tenemos el
deber y la obligacion, y sobre todo, ese derecho, de trabajar y de legislar
para todos los ecuatorianos y ecuatorianas y lograr un buen vivir.

Muchisimas gracias. --==---=-mmmmmm oot

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista René Yandun. -------- S

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. Colegas asambleistas: En esta tarde voy a tocar un tema
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que es de mucha importancia para todo el Ecuador, y se refiere,
exactamente <a1 Acumplimiento de la Constitucién y lo que manda
constitucionalmente, lo que se debe hacer para con Fuerzas Armadas, y
que realmente no consta denfro del Codigo Integral. Permitame, sefiora
Presidenta, dar lectura a las disposiciones transitorias, a la Primera,
que dice lo siguiente: “El 6rgano Legislativo, en el plazo fnéximo de
ciento veinte dias contados desde la entrada en vigencia de esta
Constituciéon aprobara la ley que desarrolle el régimen de soberania
alimentaria, la ley electoral, la ley reguladora de la Funcion Judicial, del
Consejo de la Judicatura y lo que regula el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. En el plazo maximo de trescientos sesenta
dias, se aprobaran las siguientes leyes: Numeral diez. La Ley Penal y la
Ley de Procedimiento Penal en materia militar y policial”’; repito,
especialmente para el sefior Presidente de la Comision, que en un plazo
de treécientos sesenta dias se tiene que aprobar la Ley Penal y la Ley de
Procedimiento Penal en materia militar y policial, y esto, sefiora

Presidenta, no se estd cumpliendo. Conozco muy de cerca cuales han

'sido los tramites que se han realizado por parte de las Fuerzas

Armadas, se hizo una propuesta y se entregd aqui a la Asamblea, y una
vez que he revisado, de la propuesta a lo que esta constando en el
Cédigo Integral, practicamente no existe nada. Por otro lado, si vemos,
dentro de la Constituciéon, en el articulo ciento sesenta, en el ultimo
inciso dice: “Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional seran juzgados por los érganos de la Funciéon Judicial; en el
caso de delitos cometidos dentro de su misiéon especifica, seran
juzgados por salas especializadas en materia militar y policial, -sefior
Presidente- pertenecientes a la misma Funcidén judicial. Las infracciones

disciplinarias seran juzgadas por los 6rganos competentes establecidos

Pagina 115de 175



Acta 257-A

en la ley”. ¢Qué quiero decir con esto, senora Presidenta? De que no ée
ha cumplido con la Constitucién de Montecristi, todo el dia de hoy
hemos escuchado a los diferentes colegas asambleistas que se cumpla
la Constitucion, en cumplimiento de la Constitucién, que: para la
Constitucién, que el mandato constitucional y que nosotros somos
constitucionalistas, pero vemos que para Fuerzas Armadas,
practicamente, hay caso omiso el cumplimiento de la Constitucion de la
Republica. Conozco, decia, de que se hizo la propuesta por parte de
Fuerzas Armadas, en la que recomienda que anada en el Codigo Penal
un Libro exclusivo de los aspectos militares separado de los policiales;
ademas, trata sobre los delitos militares y sus penas, de los delitos
contra la seguridad, la soberania y la integridad territorial, los delitos
contra la seguridad del Estado, las operaciones y la seguridad de
Fuerzas Armadas y la subordinacion. Sefiora Presidenta, sefiores
asambleistas, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
instituciones totalmente diferentes a las que tenemos en el pais. Las

Fuerzas Armadas y la Policia Nacional tienen un proceso de

jerarquizacion, tiene un deber muy especial, que esto no queremos

entender, proteger la soberania nacional, y ¢qué quiere decir la
soberania nacional, sefiora Presidenta? Cuidar por el poder del Estado,
cuidar el Estado como tal, cuidar el territorio y cuidar la poblacion; ese
es el concepto de soberania si nosotros queremos darlo. Por tanto, las
Fuerzas Armadas y la Policia ameritan como lo esta diciendo la
Constitucion, que tenga su propio Coédigo Penai, Yy que tenga su propio
Coédigo de Procedimiento Penal, eso no se ha cumplido, sefior Presidente
de la Comisién. Por otra parte, nosotros sabemos, indudablemente, de
que ademas de estas tareas hay otras que son adicionales y lo que

encuentro en el Codigo Integral son solamente ciertos conceptos,
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conceptos que en nada inciden; lo que dice, la estructura para dar
seguridad al Estado. No tiene absolutamente nada que ver, sefiores
asambleistas. Tenemos que razonar, tenemos que reflexionar y tenemos
que hacer lo que dice la Constitucién y cumplamos para que haya la
organizacion y estructura del Estado como tal. Por tanto, pido, senora
Presidenta y serior Presidente de la Comisién, que se dé cumplimiento
con lo que dice la Constitucién. Por otro lado, se habla de que las
causas penales seran juzgadas con formacién especializada en Derecho
Penal, Militar y Policial, por tanto, habra que hacer las reformas
convenientes para que los jueces sean especializados e indudablemente
tienen que tener su formacién para que puedan hacer el
procedimiento, tanto para las Fuerzas Armadas cuanto para la
Policia Nacional; eso hay que hacerlo y con urgencia, por tanto, si es
que nosotros no estamos cumpliendo con ello, estamos incumpliendo
con la Constitucién por tercera vez y esto es contra la Constitucion.
Por otra parte, sefiora Presidenta, quierc topar brevemente, en el

articulo trescientos noventa y dos, sobre las contravenciones de

transito, del Cédigo, en el numeral tres, dicer “...1a ¢ €l conductor
extranjero que habiendo ingresado legalmente al pais se encuentre
brindando servicio de transporte comercial dentro de la zona de
frontera”. Sefiora Presidenta, hay Convenios, hay Acuerdos de caracter
binacional que permiten, especialmente, el transporte de carga pesada y
también el comercial, con determinados, légicamente, limites y por
determinado tiempo. Por tanto, mi sugerencia en este articulo tres
noventa y dos, literal tres, que se revea para poder verificar qué es lo
que pasa y qué es lo que se tiene, especialmente el Acuerdo, me refiero
con Colombia. En el articulo tres noventa y tres numeral cuatro, dice:

“La o el conductor que transporte material inflamable, explosivo o
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peligroso en vehiculos no acondicionados...”, en fin; para los
conductores no profesionales y profesionales, en este articulo las
fronteras, indudablemente, por lo que se tiene los problemas,

especialmente, hacia el norte con Colombia... -=---=----mmmmmmmmoeee -
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. -------------emmmsmmmmmmmemee oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ..mi sugerencia, sefiora
Presidenta, es de que se haga una revision, porque ya muchos de los
companieros indicaron; desgraciadamente alla no hay él servicio de
estacidnes de combustibles a lo largo de toda la frohtera. dCérho se
pﬁede llevar, entonces, para poder movilizarse y para transportar los
productos? Necesariamente hay que llevar en canecas o en tanqués el
combustible para reabastecerse, por lo que pido que también's-ea
revisado. Bueno, hay otras alternativas que las haré llegz;uf por éscrito,
sefiora Presidenta, pero insisto, que se haga una revisién del pedido que
he hecho. Gracias, sefiora Presidenta. -----====-~oemmmmmmmm o
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Ximena Pefa. --------------mmmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muy buenas tardes,
sefiora Presidenta. Compaferos, companeras asambleistas, hermanos y
hermanas ecuatorianas dentro y fuera del pais: Permitaseme expresar
en primera instancia mi satisfaccién por la oportunidad que hemos
tenido para discutir una norma trascendental para nuestro pais, los
debates a lo interno del bloque han sido arduos y el tiempo nunca ha

sido necesario, pese al intenso trabajo y sentido de responsabilidad
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siempre seremos victimas de ataques y criticas. Algunos diran que no
fuimos responsables con el momento histoérico, otros insatisfechos con
lo que aqui se resuelva arremeteran contra todas y todos nosotros, en
fin, no se puede satisfacer a todos los sectores, pero es indiscutible que
nuestro rol como asambleistas en este dia es histérico. Tenemos en
nuestras manos el deber de legislar sobre bienes juridicos penalmente
protegidos, pero también sobre los limites a derechos fundamentales
como la libertad. Estamos aqui para referirnos a céomo el Estado va a
castigar a quienes hayan cometido acciones antijuridicas o delitos.
Tenemos una responsabilidad histérica, por eso, sefiora Presidenta,
considero que la norma penal debe dar respuestas a las necesidades y
realidades sociales y no a percepciones o imaginarios de caracter
subjetivo. Bajo esta premisa me quiero referir, compaferos y
compafieras, a la vision de la propuesta del Coédigo Penal en materia
de movilidad humana, en particular a los articulos veintidds, sesenta
y tres, ciento setenta y nueve y doscientos trece, en los que urge
realizar cambios profundos y de caracter conceptual. En los referidos
“articulos se observan vicios de inconstitucionalidad, regresividad y
discriminacién negativa que pueden evidenciar, sin que éste sea
nuestro deseo, una politica criminal basada en la xenofobia, en temores
frente al ciudadano y a la ciudadana extranjera. Nadie discute, sefiores,
que debe existir sancién y que el Estado estda llamado a ejercer ese
poder punitivo para asegurar la convivencia social sancionando delitos,
pero este nO'puedé ser pretexto para ocultar el castigo por la condicién
migratoria. Nuestra Constituciéon en su articulo nueve sefiala que: “Las
personas extrajeras que se encuentren en territorio ecuatoriano tendran
los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas...”, eso dice

nuestra Constituciéon. De igual manera, en el articulo cuarenta de
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nuestra Carta Magna se establece que: “Se reconocen a las personas el
derecho a migrar. No se identificard ni se considerara a ningun ser
humano como ilegal por su condicién migratoria”. El articulo cuarenta y
uno: “Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la
Ley y los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. Las
personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran de
proteccién especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El
Estado respetara y garantizara el principio de no devolucion, ademaés de
la asistencia humanitaria y juridica de emergencia’. Hago énfasis en
que la Constitucién estda reconociendo al menos cuatro aspectos:
igualdad ante la ley, derecho a migrar, reconocimiento de los derechos
de asilo, refugio y principio de no devolucion; eso sin citar el articulo
cuatrocientos dieciséis en el que se propugna el principio de ciudadania
universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el
progresivo fin de la condicion de extranjero. Por favor, comparieros y
companeras, tengamos presente estos aspectos de nuestra Constituciéon

que son la hoja de ruta de nuestro obrar legislativo. Companera

Presidenta, voy a sintetizar mis observaciones en las siguientes
disposiciones. Como podemos ver en la pantalla, tenemos el articulo
sesenta y tres, que habla sobre la expulsién y prohibicién de retorno
a aquellos ciudadanos extranjeros. Como ustedes pueden ver,
companeros, en esta disposicién lo que se esta planteando es expulsién
y prohibicién de retorno al territorio ecuatoriano para personas
extranjeras. La expulsion del territorio del Ecuador de la persona
extrajera se realiza una vez cumplida la pena privativa de libertad,
misma que queda prohibida de retornar a territorio ecuatoriano por un
lapso no menor de quince afnos ni mayor de veinticinco afos. La

expulsion lleva consigo el archivo de cualquier procedimiento
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administrativo que tenga por objeto la autorizacién para residir o
trabajar en el Ecuador. Comparieras, esta disposicion, ademas de ir en
contra de los principios constitucionales que he sefialado, en particular
en contra de la igualdad ante la ley y no devolucién en caso de
refugiados y asilados es regresiva y estoy convencida que eso no es lo
que queremos. ¢Estamos, acaso, siendo conscientes que esto es una
criminalizacién de la migracién? Comparera Presidenta, expongo mi
preocupacion y solicito se elimine esta disposicién que va en contra de
los derechos humanos y de Instrumentos Internacionales, en particular,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de la Convencién
sobre el Estatuto de Refugiados y su Protocolo, de la Convencién de los
Derechos del Niflo, de la Convencién Internacional sobre la Proteccidén
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares. Si esa disposicién, que es una pena encubierta hacia los
inmigrantes no es eliminada, sefiora Presidenta, al menos deberia
revisarse el tiempo de prohibicién de retorno, considerando la gravedad

de los delitos como ocurre en otras legislaciones, como por ejemplo, en

"~ Espatia, en donde se establece la prohibicién de retorno al territorio por
un lapso de tres a diez afos, solamente en caso de delitos graves como
actos discriminatorios por motivos raciales. A los inmigrantes con
residencia en Espafla solo se les expulsa cuando ha existido una
Vreinc'idencia; en Colombia el plazo es de cinco afios en caso de Idelitos
contra seguridad del Estado, trafico de estupefacientes y trafico de
afmas; en Venezuela, en donde la prohibicién es durante el tiempb de la
condena por los delitos contra la seguridad del Estado, produccibn y
trafico de estupefacientes en caso de ingreso con fraude a la ley; en
Suiza que es uno de los paises en los que ha existido fuertes intentos de

politica migratoria criminalizante, se impone la prohibicién de volver
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durante cinco y quince afios y en caso de residencia hasta veinte por
delitos graves como asesinato, violacién, atraco a mano armada, trata
de personas o narcotrafico; en Estados Unidos, comparfieros vy
comparneras, es de diez afios. Respecto a este ultimo caso, recordemos
la imagen de las ovejas blancas con ovejas de color que pusimos en la
pantalla al comienzo. ¢Es eso realmente lo que nosotros lqueremos?
Comparfieros, tenemos Que cuidarnos de ser mas papistas que el Papa,
no podemos criminalizar la condicion de movilidad humana, no
podemos convertir a nuestro pais en un espacio de xenofobia. Esta
disposicién no puede suponer que nuestro sistema de rehabilitacién es
tan malo que tengamos que castigar al infractor extranjero con la
expulsién. Un infractor que incluso pudo haber cometido un delito
culposo o delitos menores de accién penal privada. ¢Es esto lo que
queremos, acaso hemos pensado en las familias de estas personas,
acaso estas personas no tienen derecho a una segunda oportunidad por

su condicion de migrantes? —-----m-ommmmmm e e
LA SENORA PRESIDENTA. Unl MiNUt0; =-==2===n2smmmmmmmmmmmmiemmmm e oo

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. ...Les invito, compaferos
a repensar, no podemos tener una Constitucidon progresista y una
norma regresiva; con qué calidad moral podemos pedir a otros paises
que a nuestros ecuatorianos y ecuatorianas se las trate con dignidad y
respéto a los derechos humanos y que no se les criminalice por su
condiciéon migratoria. Lo bueno, compafieros es que en Espana, e
incluso en Estados Unidos y Suiza, con politicas migratorias altamente
punitivas, nuestros ecuatorianos que cometan delitos menores o de

accién privada no seran expulsados. Muchisimas gracias, compafera
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Presidenta, compafneros, Companeras. -------==-=====-==--m--mmommmomm o
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Marisol Penafiel. -------

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
companera Presidenta. Companeros y companeras asémbleistas,
pueblo ecuatoriano: El construir una normativa como el Codigo
Integral Penal en el que el Legislador y la Legisladora tiene la obligacién
de adecuar formal y materialmente, es una prerrogativa establecida
en la Constitucién, pero hablar de neoconstitucionalismo y de
constitucionalizar el Derecho Penal también significa garantizar los
derechos de aquella Constitucion que consagramos en Montecristi de
los sectores de atencién prioritaria. Por eso quiero hablar ahora y aqui,
en nombre de cientos de mujeres, de ninas y adolescentes que
constantemente han sido invisibilizados sus derechos, vulnerados p01-~ el
Estado y que siguen vulnerados por una éociedad machista misoégina
que sigue creyendo que hay que construir las normas, y en materia
penal desde la perspectiva de esa divisién que nos dio esa sociedad de
la sexualidad; por lo tanto, construir la norma como es el Coédigo
Integral Penal no es otra cosa, también, que garantizar los derechos de
los hombres, pero sobre todo, de quienes estuvimos al margen del
Cédigo Penal, porque el Codigo Penal que ahora mismo esta en vigencia
data de mas de setenta afos, construida desde la necesidad de los
hombres y también construida desde la necesidad de los adultos.- Como
miembro de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado en el
periodo anterior, y tam‘bién como parte de una lucha histérica de las
organizaciones de mujeres, junto a los compafieros del Movimiento

Alianza PAIS impulsamos la vigencia y la garantia de los derechos de las
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mujeres en este Codigo Integral Penal. Por eso, a Mauro Andino,
ratificarle aquel compromiso que asumié con los grupos
parlamentarios, pero sobre todo la forma y el pluralismo con el que ha
manejado la Comisién y que da cuenta de haber introducido tipos
penales y conceptos que también en materia penal estaban
invisibilizados, y quiero reconocer ahi también, qué ha pasado con el
tema del tipo penal de la trata, de la explotacion sexual, del trafico de
personas que eran delitos que quedaban en la impunidad. Sin embargo
de aquello, companero Presidente de la Comisién y miembros de la
Comision, creo que en este caso también hay que revisar y establecer
esa dosimetria penal que nos permita que los delitos sean sancionados
por su gravedad, pero ademas, también, no dejemos en la impunidad
aquellos delitos que tienen toda una cadena y que muchas de las veces
quedan en la impunidad porque son invisibilizados. Decirles que en
general en algunos delitos existen penas por mas de diez afios, que se
consideran en algunos, efectivamente aplicables, pero que en otros
~ delitos existe una dosimetria que no tiene compasion con el delito que
se comete, péro también quierfor referirme a otro de los articulos que en
el Codigo se esta tomando en cuenta y que debe ser revisado, porque la
pena frente al delito cometido, me refiero al articulo ciento setenta y
tres, sobre la utilizacién de personas para exhibicién puiblica, con fines
de naturaleza sexual y los delitos de la violacién de la integridad fisica ¥
sexual como la humillacién, el abuso sexual de nifos, nifias y adultos
es sancionado apenas con cinco a siete afios cuando se esta
proponiendo, por ejemplo, sancionar el robo que cause lesiones con
siete a diez anos. Me parece que esa dosimetria no esta debidamente
establecida y debe hacerse una revisién con la finalidad de cumplir con

lo que establece la Constitucién. Pero también, hoy quiero referirme a lo
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que muchos de los sectores todavia tratan de invisibilizar, y que creo
que este es el momento histérico en que el Codigo Penal tiene que
recoger, también, los derechos de las mujeres, los derechos de aquellas
que, durante todo este proceso han sido invisibilizadas y reitero aquello.
Cuando nos referimos a aquellos principios establecidos en la
Constitucion, cuando el articulo sesenta y seis establece la decisién que
tenemos las mujeres de decidir cuando y cuantos hijos tener frente a la
imposiciéon a través de un acto criminal como es la violacién. En la
Comisaria de la Muyjer cuando tuve la oportunidad de ejercer esa
funcién, todos los dias se denunciaban actos de abuso, las adolescentes
de dieciséis afios nos decian a las funcionarias de la Comisaria de la
Mujer, como tengo que llamarles a mi padre que es el padre de mis
hijos; como tenemos que llamarles, yo no quiero para la sociedad
ecuatoriana que las nifias sigan teniendo hijos de sus padres, hijos de
sus tios, hijos de sus hermanos. Por eso, creo que es importante que
este debate se lo entienda como lo ha dicho el companero Carlosr
Velasco, desde un tema de salud publica si, pero desde un tema de
garantia de los derechos de las mujeres a decidir cuando y cuantos
hijos tener. Esta es una demanda de toda una sociedad que sigue
siendo hipécrita, misogina, pero ademas también, sigue siendo
patriarcal. Y el Codigo Penal no puede seguir teniendo esos principios,
porque eso también se llama vulneracién de derechos, cuando
construimos normativas bajo estos principios de exclusiéon, de negacion.
Una de la grandes defensoras de los derechos de las mujeres como es
Alda Facio, en uno de sus documentos manifiesta y dice: “Es hora que
las legislaciones penales en el mundo y en Latinoamérica, empiecen a
tratar el tema de los derechos de las mujeres, como una necesidad de la

sociedad en su conjunto” y eso es lo que demandamos en esta
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Legislatura. Sefiora Presidenta, con usted y junto a otras organizaciones
y comparfieras, hemos venido trabajando en un tema que es la violencia
contra la mujer, asi lo determina la Constitucién, lo determinan los
Convenios Internacionales, cuando se refieren a aquella que es
producto de la desigualdad, y esa no puede ser invisibilizada en el
Cédigo Penal en construccion. Por eso, quiero demandar al companero
Presidente, que en el tema de la tipificacién de los delitos y las
contravenciones por violencia contra la mujer, se recoja esta demanda,
porque ocho de cada diez mujeres en el pais siguen siendo victimas de
alguna de las formas de violencia, sea esta fisica, psicologica y no
podemos invisibilizar la violencia sexual y peor aun, la violencia
patrimonial. En ese marco, quiero proponer companero Presidente, una
propuesta de articulado para la definiciéon de lo que entenderiamos por
violencia sexual y que se incorpore en el Cédigo Penal bajo la siguiente
definicion: “Violencia sexual contra la mujer y la familia. La persona que
con manifestacion de violenéia contra la mujer y la familia imponga en
el ejercicio de su sexualidad a otra y que la obligue a tener relaciones u
otras practicas analogas con el agresor o con terceros, serda sancionada-
con las penas previstas para los delitos contra la integridad sexual y

reproductiva’”. —-----m-mmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, ----------------------

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. No podemos
invisibilizar, companero Presidente, cuando estamos tipificando el delito
de femicidio, que es el ultimo eslabon de la violencia, invisibilizar que
antes que las mujeres sean asesinadas por su condicién de mujer, son

mutilados sus 6rganos sexuales, abusadas sexualmente, golpeadas, por

Pagina 126 de 175



REPUBLICA DEL ECUADOR
Shsamblea Neacional

Acta 257-A

lo tanto, esta tipificaciéon también tiene que contener el Cédigo Penal. Y
referente a la violencia patrimonial, la violencia patrimonial no solo en
el Ecuador esta siendo tratada, otras legislaciones ya han tipificado este .
delito, y ahi tenemos Nicaragua, Venezuela, Costa Rica. Y, por lo tanto,
también plantear un texto alternativo para la violencia patrimonial, es
decir, la persona que con manifestacion de violencia contra la mujer y la
familia, destruya o impida el acceso a documentos personales, recursos
econémicos, herramientas de trabajo, bienes muebles o inmuebles
destinados a satisfacer la necesidad de los integrantes del nucleo
familiar o del desarrollo de las actividades econémicas de las personas o
los afectados que seran sancionados con la pena prevista para estos
delitos y que constan en el Coédigo que estamos tratando. Sefiora
Presidenta, treinta segundos solo para referirme y ratificar el apoyo a la
propuesta de que no podemos retroceder al tratar el tema del aborto por
violacion, esta es una lucha de muchos anos, los setenta anos de
vigencia del Cédigo Penal ya se superaron con aquello, por lo tanto,
nosotros no dejaremos ni claudicaremos en nuestra lucha y ratificar lo
que ha dicho nuestra compainera Gina Godoy, tenemos propuesta la
reforma a la Ley ciento tres, que no la vamos a derogar, sino que la

VAIMOS IMIEJOTAL .., === = m oo oo o oo o oo o o e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. ~-------mmmmmmmmmmoemeeo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ...y con eso
ratificamos nuestro compromiso, nuestra lucha por la defensa de los

derechos de las mujeres. Gracias, sefiora Presidenta. ------------=cccmcuoeeu

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Rosa
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Elvira Munoz. ------------ _———‘——4 —————————————————————————————————————————— R

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Buenas tardes
companera Presidenta, compaferos, compaferas. Alli chishi tukuy
mashna uyakkuna rikukkuna fiukanchik kay mamallakta shinallatak
shuktak mamallaktakunapi, ashtawankarin kanchis chunka Wéta
yallishka nukanchik kay coédigo integral penal;ta ashtawanka
yallichishun nishkamanta, kunan fAukanchik kay mamallaktapi
fiukanchik codigo integral penal-ta yanaparikunchik wankurikunchik,
pero ishkay watata nukanchik yuyaykunapi nukanchik
parlanakuykunapi kashka chaymanta kunan kay punchakuna
ashtawankarin yanaparishun ninchik, pero chashnapish achka achka
llakikunata tiyanrik chayrik fiukanchik wakcha llaktakunapi,
Aukanchik wakcha kawsaykunapi, fukanchik kay Re?olu_cién
Ciudadana-wan cambia-shkanchikmi achkata, fiukanchik companero
presidente constitucional Rafael Correa runakunapak wakchakunapak

ashtawankarin flawita pashkachun llankashpa shamushkami, pero

“chashnapish falta-nmi fiukanchik llaktakunapi antawakuna maypimi

uchilla llaktakuna mana charinchik yallichina antawakuna, nukanchik
maypimi pueblo-kunaman fiukanchik grano-kunata urichinkapak,
nukanchik . animal-kunata apankapak, fiukanchikllatak uriyankapak,
chaymi achka llakikashka, pero shinapish fiawpa fawpa mashna
pushakkuna mana fukanchik vias-kunata mejora-shka, mana
fiukanchik flankunata allichishka, chaymanta ashtawankarin mana
nukanchik alli antawakunata charishkanchik fukanchik tiyashpa
achka sumakta uriyankapak, kunan kay Revoluciéon Ciudadana-wan
kallarishkanchik, pero shinapash achka achka yanaparinakuna

illanrak chaymantami kunan kay horas-pi tukuy fukanchik
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wakchakunamanta shamushkanchik rimanaman, pero shinapash

nikunchik kay coédigo penal-pi ama chay yaykuchun, shuk transitoria

tiyariehun;nishpa.i(fIlrafnserfipeién—fkiehwa de César Guanolema)
Comparfieras y companeros, escuchas en nuestro pais y fuera del pais.
Creo que es necesario y estamos convencidos, ha pasado mas de
setenta anos el Coédigo Integral Penal actual, pero hoy en el Ecuador
desde la época republicana se han promulgado cinco cédigos penales
con normas dispersas en tres cuerpos normativos, que son: El Cédigo
Penal, Codigo de Procedimiento Penal y la Ley de Ejecuciéon de Penas y
varias leyes y reglamentos. También creo que es el momento que
nuestros companeros y companeras en la consulta popular del dos mil
once, donde decian el incremento de los delitos en el pais, la falta de
confianza de los ecuatorianos, entonces, creo que también estamos
respondiendo a ese pedido del pueblo ecuatoriano. Pero también
quisiera plantear el problema que nosotros tenemos en las
comunidades, en los pueblos y nacionalidades, porque también con esta
revolucion ciudadana hemos avanzado mucho, a la cabeza con nuestro
companero presidente constitucional Rafael Correa, cuando antes
nunca en las comunidades hemos tenido carreteras asfaltadas, peor
adoquinados. Y, por eso, creo que nosotros hemos carecido de estos
servicios, sobre todo del transporte a las comunidades. Es por eso este
problema. Es cierto que nosotros no queremos avalizar el transporte
comunitario como lo vienen practicando en este caso en nuestras
comunidades junto a los animales, pero también eso es la realidad; pero
para cambiar esa realidad, también tenemos que trabajar a lo largo y a
lo ancho del pais con esta revolucion ciudadana. Por eso, compaferas y
companeros de la Asamblea, comparfiero Presidente, compafieros de la

Comision, realmente para nosotros si es bastante preocupante, sobre
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todo para el area rural, cuando estamos diciendo qué y como no decir
también actualmente en la Ley de Transito a nuestros companeros, no
es porque no quisiéramos, no es porque no hay, sino no queremos
tampoco decir. que si, el transporte publico no dé servicio a las
comunidades, pero en la realidad no pasa eso. De ley nosotros tenemos
que utilizar camionetas, camioncitos, para trasladarnos y en ese
sentido, en este caso la sancién es de setecientos doélares de multa que
actualmente se esta aplicando y los siete dias, en este caso, el vehiculo
va detenido, eso dice en el articulo ciento cuarenta y seis de la Ley
Organica de Transito. Por eso, compaiiero Presidente de la Comisién y
compaiieros, quisiéramos sugerir al articulo trescientos noventa y uno
que se estd proponiendo en este caso, diez puntos menos, pero también
sancién para los companeros. La propuesta es que sea una transitéria,
para que nuestros compaferos transportistas de las comunidades,
mientras se regule, mientras también se dé la facilidad desde la Agencia
de Transito, porque también ahi no se da las facilidades para que
puedan legalizarse nuestros comparferos. Entonces, es la propuesta que
estamos diciendo, que haya un plazo prudente para que nuestros
comparieros regularicen, mientras tanto también quisiéramos exhortar
al senor Ministro o Ministra del ramo, que implemente politicas
publicas que ayude a superar esta crisis de transporte rural, facilitando
créditos de la CFN tal vez, la Agencia de Transito igual, dé todas las
facilidades. Estas son nuestras propuestas que realmente estamos
haciendo, pero también si quisiéramos topar el articulo diez de la
Constitucién que nos garantiza a los pueblos y nacionalidades, pero
realmente quisiéramos que topen en este Codigo Penal que la parte de
los pueblos y nacionalidades en el sistema de justicia en el articulo

quinientos diez, el problema si entendemos, el sistema de justicia es
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uno solo, pero las infracciones penales también son cometidas por los
miembros de los pueblos y nacionalidades. Entonces, creo que se debe
topar como un eje transversal la parte sobre todo en la p'arte judicial.
Entonces, esa es nuestra propuesta que nosotros estamos haciendo
desde los pueblos y nacionalidades. Muchas gracias companera
Presidenta. ---------===mmmmmmmmmmmmmm oo S e
LA .SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Asambleista José

MONCAYO. === mm == oo o oo e e e e e oo :

EL ASAMBLETSTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Graéias, sefiora
Presidenta. Seﬁorés y sefiores asambleistas: Voy a tocar cuatro puntos.
En primer lugar, quiero referirme al articulo tres tres cinco y tres tres
seis. En la situacién actual que vive el Ecuador, donde tenemos
confianza en la administracién de justicia, muchos riobambenos todavia
tendriamos a un alcalde que actualmente sé encuentra en la carcel, el
Unico alcalde de los doscientos veintiiin cantones que esta en la carcel,
pero si este Codigo Integral Penal hubiese estado vigente, practicamente
este alcalde todavia seguiria siendo alcalde de la ciudad. Qué dice el
articulo tres tres cinco: “Acoso politico. Forzar la renuncia al cargo de
autoridad de elecciéon popular, seran sancionadas con pena privativa de
libertad de treinta a sesenta dias”. Todos los jovenes que salieron a las
calles de mi ciudad indignados porque el alcalde habia destruido parte del
patrimonio cultural de la ciudad al intervenir en el Parque Sucre, salieron
a las calles gritando que se vaya el alcalde y se fue sumando la gente,
porque aparecieron nuevos actos de corrupciéon en el Municipio de
Riobamba, que terminaron con ese alcalde tras las rejas. Si nosotros

dejamos esto como esta, con la desconfianza que existe en el sistema de
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administracion de justicia en el_Ecﬁador, habran cientos de alcaldes en el
Ecuador, como €l Alcalde de Riobamba que esta ahora tras las rejas. Yo
creo que estos temas son para meditar, para analizar, para profundizar,
no desde el punto de vista actual politico, sino desde el futuro de la
patria, y celebro que ahora coincidamos varios sectores politicos
ecuatorianos, tratando un tema que nos afecta a todos, eso nos
demuestra que todas las leyes ecuatorianas afectan a todas y todos los
legisladores que tenemos derecho a emitir nuestras opiniones para que
las leyes se enriquezcan con la experiencia de cada uno. En segundo
lugar, en el articulo ciento cuarenta y cinco, se ha hablado bastante sobre
este tema, pero solo se ha visto desde la optica de la salud, de la accion
del médico, de la profesién del médico. Pero si ustedes revisaran las
carpetas que existen en el Departamento de Riesgos del Trabajo en el
Seguro Social, hay cientos de carpetas de ciudadanos afiliados que han
fallecido por algin tipo de actividad profesional, es decir, han fallecido en
el trabajo. Si nosotros dejamos como esta, van a estar afectados:
ingenieros, arquitectos, constructores, que de alguna manera u otra, por
accibn u omisién, generan un fallecimiento de un obrero de la
construccion. En el caso de los profesionales de la construccién, no son
ellos los que directamente actian y puedé aIgfm error de ellos ser fatal
para un obrero, muchas veces los mismos duefios de casa contratan
jévenes para hacer trabajos que terminan falleciendo por falta de
seguridad. Este articulo no estd desde mi punto de Vista, exclusivamente
dirigido hacia el trabajo profesional de los médicos, en realidad, esto va a
afectar a muchos profesionales que estan este momento éjerciendo su
profesion en este pais. En tercer lugar, quiero referirme a las multas, al
articulo doscientos cuarenta y dos, en donde encontramos que las multas

van de tres mil doscientos ochenta a cinco mil délares, para aquellas
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personas que no afilian a sus trabajadores. Yo quiero hablar a nombre de
todos los emprendedores de nuestro pais, emprendedores que han dejado
de ser artesanos y se han convertido en pequefios empresarios y han
desarrollado una actividad productiva. Quiero hablar a nombre de los
agricultores, de los carpinteros, de los peluqueros, de los sastres, de los
mecanicos, de los zapateros, de las modistas, de los pintores, de los
cerrajeros, de los fontaneros que dejaron de ser artesanos y se
convirtieron en empresarios. COmo vamos a aceptar una multa de
tres mil doscientos ochenta a cinco mil délares a esos pequefios
empresarios, significa quebrarlos, significa condenarlos a la pobreza
nuevamente. Si bien hay que sancionarle porque no ha cumplido
una disposicion legal, hagamoslo de una manera gradual la primera
ocasién, pongamosle unos cien délares de multa y luego gradualmente
en base a su reincidencia vayamos aumentando la multa, pero no
actuemos de esa manera con ese peso tremendo del Estado y que
le dan horas para cubrir ese valor, estamos condenando a la
quicbra a cientos de ecuatorianos emprendedores con el afan
simplemente de aumentar el ntmero de afiliados al Seguro Social.
Finalmente, en el articulo trescientos veintinueve, aqui si debo
felicitar a la Comisién, porque en el articulo trescientos veintinueve
como ustedes podran verificar, se refiere al ejercicio ilegal de la
profesion, quiero recordar a la audiencia y a los asambleistas, el caso
de Pedro Delgado, una persona que engaiié a todos los ecuatorianos
y es mas grave todavia -ahora, que tenemos cincuenta y seis
universidades calificadas, mas de cien carreras, no cabe en un pais
que tiene tantos y tantos profesionales, que haya habido uno que no
tenia el titulo profesional. Lo que no estoy de acuerdo, es que en

esas circunstancias, la sancibn no vaya a ser ejemplarizadora y
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simplemente, el trescientos veintinueve sefiala que la sancion seria de
seis meses a dos afos de prision. El caso Pedro Delgado considero que
ameritaba por lo menos diez afios de prision. Gracias, sefiora

Vicepresidenta. e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Rocio Valarezo. ----------

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, compafiera
Presidenta y colegas asambleistas. Respecto al Proyecto de Coédigo
Organico Integral Penal, que estamos tratando el dia de hoy y que
consideramos es un dia histérico en la vida de nuestro pais, quiero
referirme que tanto en el anterior periodo como en el presente legislativo,
hemos hecho aportaciones y propuestas a esta ley penal, sin embargo,
antes de entrar a mencionar las propuestas que he realizado, quiero
hacerles participes de mi posicién respecto del embarazo no consentido
en caso de violacién, aborto en caso de violacién y es que yo pregunto,
¢sera que ustedes colegas asambleistas pueden por un momento ponerse
en el lugar de una mujer que ha sido brutalmente violada de pronto, no
~por uno, sino por varios delincuentes? ¢Como se sentirian ustedes luego
de haber sentido que ese, su cuerpo, ese es templo sagrado y que ése
cuerpo de una persona fue violentado utilizando la fuerza por personas
desconocidas que cometieron un acto que nosotras las mujeres lo
reservamos solo para la persona que queremos o amamos? Seguramente,
quienes redactaron .el articulo ciento cuarenta y nueve, en ningun
momento se pusieron a pensar en la traumatica situacién por la que
atraviesa una mujer violada y méas aun, cuando ésta se percata que ha
quedado embarazada de su violador o violadores y se ve obligada a

arrastrar la secuela sicolégica de este abominable hecho por toda su vida.
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Por este fnofivo €s que mociono, en caso de tener apoyo, companeros y
comparieras, se sustituya el numeral dos del articulo ciento cuarenta y
nueve por el siguiente: “Si el embarazo es consecuencia de violacion”. En
segundo término, quiero expresar mi reconocimiento a la Comisién de
Justicia, pues.en el anterior periodo legislativo, ante las reiteradas
denuncias que los pequefios productores bananeros me formulaban sobre
el abuso que las empresas exportadoras de banano realizaban al no
pagarles el precio oficial de la fruta, formulé a la Comision la tipificacion
del delito de no pago del precio oficial minimo de sustentacién establecido
por el Estado para el banano, maiz, arroz o cualquier otro producto
agricola con fines de comercializacion en el mercado nacional o
extranjero, propuesta que fue acogida por la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, encontrandose previsto en el articulo trescientos
seis, numeral dos que dice: “Agiotaje. Serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres anosy multa de cinco a diez salarios
basicos unificados del trabajador en general: La persona que no pague
el precio oficial minimo de sustentacion establecido por el Estado para
el banano, maiz, arroz o cualquier otro producto agricola, con fines de
comercializacién en el mercado nacional o extranjero”. En tercer lugar,
me referiré a la desaparicién forzada de personas por accion de la
delincuencia comun. Ante el pedido de varios familiares de personas
desaparecidas en julio del presente afio, solicité a la Comision se
tipifique la desapariciéon forzada de personas por accion de la
delincuencia comun, esto en consideraciéon de que en el borrador del
articulado del COIP ya se encuentra tipificado este delito, pero teniendo
como accionante activo exclusivamente al Estado. Baste recordar que
con raras excepciones, no es el Estado el que esta desapareciendo

personas, como son los casos de David Romo, desaparecido en mayo
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pasado; Maria José Herrera de diecisiete afios, raptada el veinticinco de
agosto pasado; Ernesto Abdén Jiménez Manosalvas, desaparecido el
viernes cuatro de octubre de este aflo, o los tres hermanos Logr6 a
mediados de agosto pasado, en total conocemos que el Estado esta
trabajando en alrededor de treinta y cinco casos de desaparicién con el
efecto de devolverlos. Por lo expuesto, comedidamente solicito a la
Comisiéon se acoja el clamor de los familiares de las personas
desaparecidas y especificamente, se incluya un inciso en el articulo
ochenta y cinco que diga: “Desaparicion forzada por particulares. La
p_ersoﬁa que por cualquier motivo en contra de la voluntad de la victima,
haciendo uso de la fuerza, privandole de la libertad o impidiéhdole el
ejercicio de sus garantias fundamentales, constitucionales o legales la
desapareciere forzosamente, sera sancionada con pena privativa de
libertad de veintiocho a treinta y un afios y multa de cinco mil a diez mil
salarios basicos unificados del trabajador en general”. Por ultimo, quiero
referirme al delito de falta de aclaracién, en la sesiéon realizada el
veinticinco de julio del presente ano en la Comision de Régimen
Econémico y Tributario de la que soy integrante, para tratar la
aprobacién del informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de Incentivos para el Sector Productivo, aprobado por el Pleno
de l:a Asamblea Nacional el martes treinta de julio del presente afio y
publicado en el Registro Oficial que ya lo tenemos aqui, de agosto del dos
mil trece, propuse se incluya la frase: “Sin perjuicio de la responsabilidad
penal correspondiente”. En el texto con que el Ejecutivo propone
sustituir el articulo dieciocho de la Ley de Abono Tributario, esto en
consideracion de que el mismo solo preveia una sancion administrativa
de multa para quienes hicieren us‘d indebido de los beneficios que prevé

esta ley. La propuesta, como es de suponer, se planted, porque nunca
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faltara la viveza criolla, como la que alguien pretenda beneficiarse
indebidamente de lo que dispone esta ley, para lo cual debemos dejar
claramente sentado que el Ministro Coordinador de la Produccion,
Richard Espinoza, presente en la sesion, expresd su conformidad con la
inclusién de la responsabilidad penal en esta ley, por lo que dejo sentada
la‘ necesidad de que efectivamente, se tipifique esta infraécién en el
Codigo Organico Integral Penal, para que se viabilice la aplicacién de la
sancién respectiva. Propuesta: Por lo expuesto, de la manera mas
comedida, propongo que en la Seccién Sexta, Delitos contréi la
administracién aduanera, del Capitulo Quinto del Titulo III, del Libro
Primero, del borrador del Cédigo Organico Integral Penal, se incluya el
siguiente articulo: “Falsa declaracion. La personas que se beneficien
indebidamente del Abono Tributario previsto en la Ley de Abono
Tributario mediante la falsa declaracion en cuanto a origen, ‘Valor,A
cantidad, clasificacién arancelaria, naturaleza o destino de lai mercancia,
simulacion, oculfamiento y otros procedimientos que se efectuen con él
propésito de obtener un valor de Abono Tributario mayor del que
corresponderia legalmente, sera sancionada con pena privativa de libertad
de tres a cinco afios”. Yo quiero hacer estas observaciones, hasta aqui mis
propuestas, las que espero sean analizadas y acogidas para que se
incluyan en el texto del COIP. Muchisimas gracias, companeras y

COMPATNIETOS, === === = o o o e o oo Cooooossoooooooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleiéta Richard

Farfan. Asambleista Fausto Cayambe. ----=--=----~mmcmmomommmmom oo oo

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Buenas tardes, comparfiera

Presidenta. Comparieros asambleistas, estimados colegas: Creo que es
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importénte lo que estamos discutiendo, una ley que el pueblo ecuatoriano
nos exige que le demos para combatir la delincuencia para garantizar un
Estado de derecho. Quiero hacer mis observaciones a la Comision,
saludando y reconociendo en primer lugar el esfuerzo, el trabajo que ha
hecho para entregar este proyecto de Ley que estamos discutiendo,
analizando. Y mis observaciones van a ser sobre la base del articulo dos
de este proyecto de Ley que estamos analizando. El articulo dos, sobre
los principios generales que rigen esta norma juridica, y esta basado en
la Constitucion y en los Convenios Internacionales de Derechos
Humanos. Sobre esa base, creo que es importante compaieros de la
Comisioén, revisar el articulo sesenta y tres. Ya la companera Ximena
Pefla hizo una exposicion argumentando la necesidad de revisar, de
redactar mejor este articulo, porque caso contrario caeriamos en una
inconstitucionalidad porque afectaria los articulos nueve, cuarenta,
sesenta y seis, catorce y tres noventa y dos de la Constitucion. El
articulo ciento cuarenta y cinco sobre el homicidio culposo por la mala
practica médica, yo coincido ahi plenamente con las exposiciones de
muchos companeros especialmente de la compariera Maria José
Carrién y del comparfiero Carlos Velasco, creo que es necesario tipificar
este delito, pero hay una particularidad y hay una especificidad en el
caso de los profesionales de la salud. Ahi lo que tenemos que sancionar
es el desprecio y el descuido sobre el ejercicio de su profesién y coincido
también con la pena que tiene que ser de uno a cuatro anos.
Comparneros y companeras de la Comisién, creo que el articulo ciento
cuarenta y ocho es inconstitucional. El articulo sesenta y seis de la
Constitucién, los numerales nueve y diez no estan contemplados en
este articulo, sobre el aborto no consentido, creemos que es importante

que este articulo cae en la inconstitucionalidad. El articulo ciento
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cuarenta Vy nueve, me parece, compafieros y comparneras, que es
importante recoger lo que las mujeres han venido luchando por‘ anos,
no es posible que en el caso de violacién no se permita el aborto; creo
que es importante que en esta norma legislemos, en el caso de violacion
se puede hacer una mujer un aborto. El ciento cincuenta y nueve cae
en una contradiccién que es importante mejorar su redaccion, porque
no solo se esta sancionando al profesional por haber hecho un aborto,
sin contemplar que existe el aborto no punible. Tanto la norma
constitucional en el articulo sesenta y seis, numeral tres, especialmente
el literal b) define una politica de Estado para combatir la violencia,
todo tipo de violencia, mas la Ley ciento tres, por eso es importante
compafieros y companeras de la Comision, que debemos recoger lo que
determina el articulo sesenta y seis, numeral tres, literal b') de la
Constitucion, sobre todo lo que determina la Ley ciento tres, que ha
contribuido a hacerles sujetos de derechos a las mujeres. El Titulo por
lo tanto, tiene que denominarse “delitos de violencia contra la mujer €
intrafamiliar”. Yo no concibo que porque en el articulo ciento cincuenta
y dos no contemplamos la violencia patrimonial, ¢a quién afectamos? Yo
creo que mas bien contribuimos a fortalecer los derechos de las
mujeres, por eso es importante tipificar la violencia patrimonial en este
Codigo Integral Penal. Hemos hecho llegar una propuesta de redaccion
para incorporar la violencia patrimonial. En el articulo ciento sesenta y
dos es importante, que se habla sobre el secuestro, es importante
verificar qué casos estan autorizados en el ordenamiento juridico. La
redaccién no esta clara en el ciento sesenta'y dos, por eso companeros
de la Comisioén, es importante redactar mejor, porque en ningun caso
esta que el ordenamiento juridico permite el secuestro. El doscientos

trece de este Proyecto de Cddigo que estamos tratando sobre el trafico
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de migrantes, no solo tipifica la conducta antijuridica que es el trafico
ilicito de migrantes, sino también esta castigando la migracioén, pues se
reitera la ilegalidad del proceso migratorio, eso atenta al articulo
cuarenta de la Constitucion. El articulo dos treinta y nueve, el
impedimento o limitaciéon al derecho a la huelga. Yo estoy de acuerdo
con el inciso primero, pero el inciso segundo de este articulo dos
cuarenta afecta, es contrapuesto a lo que determina el trescientos
veintiséis de la Constitucién, que es que, todos los trabajadores
tenemos el derecho a la huelga, no podemos sancionar este derecho
peor tipificar, por eso es importante, si queremos tipificar hay que
hacerlo cuando existe una paralizacién ilegal. La huelga tiene un
proceso, un proceso de calificacién, un proceso conforme al Codigo de
Trabajo, por eso el inciso segundo del dos treinta y nueve, es
importante que podamos mejorar su redaccién o eliminarlo en este
cuerpo legal que estamos discutiendo y analizando. En el articulo dos
cuarenta y dos es importante eliminar el segundo inciso, sobre la
sanciéon a las personas que no afilian a las empleadas domésticas. Creo
que es importante incorporar también en este articulo que no solo se
sancione a las personas que no afilian a los artesanos sino a los
trabajadores, a los campesinos. Creo que hay que ser méas duros en el
dos ochenta, el enriquecimiento ilicito, el peculado en la sanciéon de diez
a quince afios. ¢Pero cual es el resultado del peculado? Es el
enriquecimiento ilicito por eso es importante sin romper la dosimetria
de este cuerpo legal que podamos poner una pena mayor para el
enriquecimiento ilicito. El tres treinta y cuatro sobre el fraude eléétbral.
Se sanciona de tres a cinco anos, y se inhabilita ejercer el cargo publico
por seis meses. La persona o el funcionario publico que haga fraude

electoral nunca mas puede volver a ejercer sus funciones en el sistema
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electoral, en la Funcién Electoral, por eso hay que ser mas expresos en
este articulo tres treinta y cuatro. El articulo tres sesenta y siete, yo
quiero pedir a la Comision la definicién de terrorismo, creo que es
importante recoger lo que determina la Resolucion del Conyvenio de
Ginebra mil quinientos sesenta y seis del dos mil cuatro. Creo que es
importante que esa sea la definicién de terrorismo, en el tres sesenta y
siete. Mire lo que dice: “El terrorismo es cualquier acto que esta
destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil, a
un no combatiente, cuando el propésito de dicho acto por su naturaleza
o contexto sea intimidar a una poblacién u obligar a un Gobierno o a
una Organizacién Internacional a realizar un acto o abstenerse de
hacerlo”. Creo que es importante recoger este concepto sobre el
terrorismo en el tres sesenta y siete. Finalmente, companeros de la
Comision, el articulo quinientos sesenta y siete es importante revisarlo,
esto esta atentando no solo a la soberania sino al Convenio
Interamericano contra el Terrorismo, y en su numeral once no
podemos, estamos de acuerdo a la normativa internacional, estamos de
acuerdo que defina politicas las Naciones Unidas, pero no podemos
sancionar en funcién de terceros paises, por eso es importante

comparieros mejorar la redaccién que nos permita recoger.... -------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ---------===----

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. ...el Convenio
Interamericano contra el Terrorismo. Compareros y compaﬁéras, yo no
solo quiero dejarles a mis hijos, a mis nietos un pais dignd y soberano,
quiero dejarles un pais seguro, pero sobre todo libre de violencia.

Muchas gracias, companera Presidenta. ---------------mmmmmmmmiomm
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LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Henry Cucalon. ---------=---------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora
Vicepresidenta, encargada de la Presidencia, seﬁofas y sefnores
legisladofes, muy buenas tardes con todos. Yo me sumo al criterio de
que si es urgente el tratamiento de este Coédigo Penal Infegral. D.eéde
todas las bancadas politicas debemos haber tenido requerimientoé
permanentes de parte del pueblo, de la ciudadania, de que éste era a lo
mejor el tema mas importante a tratar en este periodo legislativo, asi
que debemos estar acordes a las circunstancias, al petitorio ciudadano,
y rhe parece totalmente loable que lo estemos haciendo. En la forma de
su aprobaciéon podra haber alguna discrepancia, pero que esto es
prioridad absoluta de este Organo Legislativo, creo que no cabe la
menor duda en aquello, y en ese sentido ¢por qué el pueblo necesita
esta herramienta juridica? Porque cree que sus necesidades, esas que el
Estado debe proileer la razén primordial, la de garantizar la vida y los
bienes de sus conciudadanos, encuentra aqui su solucién, y creo que
en parte es asi, pero no solamente el Parlamento de la Republica tiene
un rol, sabemos que el Ejecutivo también lo tiene al ser Comandante de
la Fuerza Publica, y €l rol que tiene en materia de seguridad la Funcién
Judicial en el sentido .de impartir la justicia y también todo .lo
correspondiente a la politica de rehabilitaciéon social. Esta no es la
solucién, pero es parte de la misma, hay que ser responsable y no ser
demagogos en tratarlo de esa manera, pero para que los otros actores
puedan ejecutar su rol, nosotros debemos proveerle de esta
herramienta, que es indispensable aprobarla asi, que el Cédigo en
vigencia es anacronico, sin discusién, ya el ano treinta y ocho era de

esa forma, ahora imaginese actualmente. En el proyecto que se nos ha
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entregado hay incorporacién de muchas figuras penales y tipos, por
supuesto va desde el tema de los delitos informaticos, y muchisimas
cosas mas, lo cual es digno de apoyar. Pero, colegas legisladores, la
razén de ser, el principal objetivo del Derecho Penal, evidentemente es
otorgar a los ciudadanos la debida protecbién, y determinar ciertas
causas como punibles y establecer la sancién con una pena. Por tanto,
la naturaleza de la materia legislativa penal, es absolutamente técnica,
inclusive de caracter sociolégica, bajo ningin parametro puede ser
ideolégica, y por qué digo aquello, porque si bien estamos de acuerdo en
la gran mayoria de delitos y sus sanciones, el error que se comete
muchas veces, en muchos paises, cuando se trata de estas legislaciones
es incorporar agendas gubernamentales, y visiones de los poderes
politicos de turno, justamente en legislaciones penales, contraviniendo
estos sentidos, y eso es lo que da parametros para que un juez que debe
tener normas absolutamente claras, precisas, complefas donde no
quepa ningun tipo de interpretacion, pueda no estar necesariamente a
favor de la victima, insisto que es lo mas importante en este tema. Y en
esa linea, pongo este antecedente y me parece sumamente positivo que
inclusive asambleisfas con peso dentro del oficialismo, han concordado
en esta linea, hay delitos, como el panico financiero o el péanico
economico que su discrecionalidad, su subjetividad, es claramente
insospechada. ¢Por qué? Porque nadie puede dudar que lo que sucedié
en la crisis del afio noventa y nueve, y la falta de responsabilidad que
toda persona tiene al emitir un criterio, y que ya existian como existen
actualmente las normas para penalizarlas. Pero que de ahi', que
diversos factores de todo orden, facticos o no facticos e inclusive el
poder politico de turno los cometa, es sumamente grave, porque

manana cualquier analista econémico que sustenta desde su forma de
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pensar de que la crisis econémica es algo inevitable, porque el gasto
publico asi lo amerita, mafiana el poder politico de turno, y sus brazos
operativos en la justicia, pueden determinar que es sujeto de una
sancion penal, y eso no es correcto. Con las actuales normas del Cédigo
Penal, se quisieron adecuar tipos penales para segun la interpretacion
del momento entender ciertos actos como cuestiones de terrorismo y
sabotaje, y aqui lo han denunciado varios legisladores. Si cuando la
norma es clara, ha sucedido eso, ahora imaginense en otros casos, y lo
que no alcanzo a comprender que es lo que en verdad deberiamos tratar
con mayor fortaleza, con mayor claridad, como es el tema que es lo que
el pueblo necesita, esas normas claras, en el sentido de que el asesinato
sea tratado con mayor firmeza, dureza, acumulacién de penas todo lo
relativo a la violacién, secuestro y robo con muerte, en eso casi esta
igual en el actual proyecto, con minima diferencia de afos, casi n_ada,l
sin embargo, se crean nuevas figuras juridicas, absolutamente
discrecionales que conllevan este tipo de sanciones. Pero para el tema
de violaciones, para el tema de secuestros, bien gracias, creo que €so no
es lo que la sociedad espera de nosotros como sus representantes. En
esa linea también lo puedo manifestar ya, lo dijo el asambleista Paez, en
el tema por ejemplo de las excepciones, en los delitos de la propiedad,
que los circunscriben ahora familiares cuando es reciproco, creo que es
un llamamiento prodelincuencial, pero inclusive llamo a la Comiisién, si
es que sigue sosteniendo esa teoria que por lo menos elimine conceptos
como que se da en delitos de hurto y robo con fuerza, no existe pues el
robo con fuerza, el robo es con fuerza o no es robo, hasta ese tipo de
cuestiones de redaccién, creo plausible que la Comisién deberia aclarar,
porque evidentemente no existe, es una clara y flagrante contradiccién.

Otro tema que también me provoca claridad hasta cierto punto, he
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logrado entender, comprender y apoyar la figura del femicidio, y de tod‘o
tipo de establecimientos, de agravantes como son el sicariato y me
parecen correctos, son dignos de apoyar. Escuché el razonamiento de
las bancadas y en ese sentido todos creo que debemos estar de acuerdo,
pero lo que no comprendo es por qué tiene la misma pena de los delitos
ya sancionados como el caso del asesinato que esta del veintidés al
veintiséis, si ya vamos a establecer la figura del femicidio, apoyarla
como una politica publica reflejada en este Cédigo, debe tener un
agravante pues, debe tener una cuestiéon adicional, no puede ser
sancionado por las mismas herramientas juridicas que ya se tenian, y
asi puedo citar otros ejemplos, ese creo que no es el mensaje que
queremos dar, porque sino quedara solamente para efectos de
estadisticas a nivel de la Fiscalia, inclusive coincido con el Gobierno,
inclusive el Ministerio del Interior asi lo propuso, que debe ser tratado y
sancionado con mayor severidad, para que vean que en temas que
conciernen al pueblo se pueden encontrar coincidencias en favor de
aquello. El tema de la responsabilidad de las personas juridicas, ahi el
fantasma del caso de El Universo ha aterrizado en ese articulo. Societas
delinquere non potest, las sociedades no pueden delinquir, inclusive
asambleistas del oficialismo también asi lo han manifestado y han
puesto su rechazo. Sin embargo, no era verdad, he estudiado el tema y
hay doctrina, hay legislaciones comparadas en otros paises, en el
Derecho anglosajoén, en el Derecho chileno que ya van incorporando
esta figura, pero con una salvedad, es claramente limitado,‘no abierto
como se lo esta tipificando en este proyecto, y solo cabe para los
representantes legales, aqui esta totalmente abierta hacia los
dependientes, absolutamente discrecional, lo cual no es dable, peor con

la subjetividad que opefan ciertos elementos de la justicia y del poder
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politico, en base a sus agendas ideolégicas como ya lo vimos en el caso
de El Universo. Inclusive, al ser un tema de caracter penal dentro de
una indagaciéon previa promovida por el Fiscal, se podrian adoptar
medidas cautelares de todo orden, que podrian conllevar inclusive al
cierre de la empresa. Por lo tanto, no estoy de acuerdo, me sumo a
algunos elementos del oficialismo para que la Comision, entendiendo el
concepto y que existe en Derecho Comparado, trate de circunscribirlo
para otorgar seguridad juridica. En el tema de la tipificaciéon de la mala
practica profesional, me allano y felicito la intervencién de la
asambleista Carrién, de otros asambleistas y considero que la

COMISION. ., === mmm oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ~=-=+==========s=osmroooooooo oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ...deberia incorporar
todas las propuestas que hizo la Comision el dia de ayer, y ver Acon
estricta proporcionalidad ese tema, que es absolutamente delicado y
creo que podria haber acuerdo entre todas las bancadas. En lo que se
refiere al delito de la no afiliaciéon a la seguridad social, es un mandato
popular, no puede haber discusién alguna, sin embargo, creo que
se debe analizar que el IESS debe constar en un procedimiento
previo de calificacién. No puede ser tan a la ligera cuando vaya a la
Fiscalia, el IESS debe jugar un rol para darle seguridad tanto al
administrado como al administrador en ese sentido, y creo que todas
las bancadas podemos estar de acuerdo. En el concepto si, voluntad
soberana que hay que respetar por parte del pueblo ecuatoriano. Pero
creo que debe incluir un rol del Seguro Social en esa linea. Me reservo

para los proximos dias de debate el tema, porque también debo
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reconocer que en el tema de procedimiento la Comisién ha corregido
algo, que algunos decian que era una errata, otros decian que era un
tema de fondo, de que en delitos como el asesinato no exista fianza,
bien por el Cédige, bien por el pueblo, bien por la sociedad. Muchas

gracias, sefiora Vicepresidenta. ------------===mmmmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Gabriel Rivera. m-m-mooe-
EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Compafieras, companeros asambleistas: Un cordial saludb a
todos y a todas. Qué bonito, sefora Presidenta, Aestar debatiendo sobre
temas relativos a los tres Libros y el Titulo Preliminar que contiene el
Codigo Integral Penal. Lo digo que es gratificante, por cuanto el Ecuador
ha tenido que esperar algo mas de setenta afos, porque es de la década
del treinta, del siglo pasado, desde que tenemos nosotros algunas
familias juridicas qué, evidentemente, el debate teérico y doctrinario lo
han superado. También en este Pleno hemos visto y hemos asistido a
intervenciones que en lugar de aprovechar los escasos minutos que
para tratar un largo Coédigo tenemos, se hacen para decir si asistié o no
asisti6 a una Comision, si es que estuve o no estuve, desperdiciando
realmente lo importante, desperdiciando el valiosisimo tiempo, pero eso,
sefiora Presidenta, solamente es un termémetro de lo que queremos
hacer en este Pleno. Dicho esto, sefiora Presidenta, quiero decirle a
quienes nos estan escuchando, al pueblo ecuatoriano, saludar también
a quieries aunque ya en menor numero estan aqui en las barras altas, y
decirles que hemos querido que este Codigo Integral Penal, sea una
radical superacion de los postulados del individualismo metodolégico, y

ademas del positivismo juridico para arribar a las mas modernas
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doctrinas que se refieren a los tipos penales y a la sancion de‘ las
conductas humanas de ultima ratio, como sin duda débc ser el Derecho -
Penal. Cuando nosotros, en el debate penal estamos habiando de
superar el positivismo juridico, debemos estar conscientes que esto
implica asumir- un modelo o un sistema penal que reconociendo los
enormes e indudables avances que ha significado el liberalismo en la
lucha por la libertad y contra el poder, que este debate, sefiora
Presidenta, sea cépaz de superar las taras de ese liberalismo al que me\
refiero y que particularmente supere su individualismo metodoiégico y
su servidumbre al capitall. Y cuando estamos hablando de superar el
individualismo metodolégioo y especialmente a su servidumbre al
capital, nuestra palabras tienen eco, cuando recogemos el resultado de
la consulta popular del pasado siete de mayo del dos mil once, en donde
el pueblo ecuatoriano por absoluta mayoria ordené que se tipifique
entre ofras cosas como delito penal la falta de afiliacién al IESS. Si es
que el capital siguiese mandando y dictando las reglas en nuestra
nacion, con toda certeza seria una herejia juridica, por ejemplo, tipificar
el que no se afilie al IESS a una empleada doméstica o a un trabajador
del campo, sefiora Presidenta. Entonces, nuestras palabras y nuestra
promesa y nuestra lucha, ha encontrado eco en lo mas profundo del
pueblo ecuatoriano, en esa voluntad expresada. Y entonces, como ya no
se puede negar eso, no todo, porque también hay oposicién seria, y
responsable, pero. si una gran parte de la oposicion nos ha dicho,
estamos de acuerdo con que se tipifique como delito penal la no
afiliacion al 1ESS, lo que no estamos de acuerdo y que no se debata, y
aquello solamente hace falta recordarles que este proyecto fue
presentado el trece de octubre del ano dos mil once, va a cumplir dos

anos, senora Presidenta, y hay todavia quienes tienen el descaro y la
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desverglienza de.pedirnos qué se debata treinta afios, como un ejemplo,
dizque noé han traido de Alemania, treinta afos para debatir un
Codigo, cuantos periodos de asambleistas tendrian que pasér, y estoy
segurb que los trabajadores que no son afiliados atn, ellos no pueden
esperar tanto tiempo para que se tipifique lo que ellos han brdenado en
mandato popular, seflora Presidenta. Entonces, se atafie a la validez de
la ley en. la parte formal y en la parte material, nos dicen que esto no va
a tener validez porqlie hace falta debate, pero eso es una muletilla,
sefiora Presidenta, que han venido utilizando desde la aprobacion de la
Constitucion alla en el dos mil ocho, y lo dijeron en la Ley de
Comunicaci()n,.y lo dijeron en la LOSEP y en todas las leyes que hay
que debatir mas ¢Pero saben lo que se esconde detras de todo esto? Es
seguir manteniendo el estado de oprobio que estamos_corhbatiendo. Y
entonces noé dicen, por ejemplo, que estan de acuerdo en que se debata
un nuevo Codigo Penal, pero que hay unas herejias juridicas que nadie
va a poder entender y que son un esperpento, un inventb solo de la
revolucion ciudadana y que no existe en ninguna otra parte del mundo.
Por ejemplo, el panico econémico, y que lo tinico que existe es el panico
financiero, yo no estoy en capacidad de darle clases a nadie, sefiora
Presidenta, pero si estoy en capacidad por ejemplo de leer lo que dice el
articulo trescientos dos del Coédigo Penal colombiano, porque hoy
sabemos que cuando se construye una ley, un Coédigo, una de las
fuentes que nos auxilian indudablemente sera el Derecho Cdmparadd. Y
alla desde mil novecientos ochenta y dos o sea mas de treinta casi, si
un poco mas de treinta afos, ya existe ese tipo penal, sefiora
Presidenta, del panico econémico, es fnés, hay harta jurisprudencia
sobre esto, y aca engaflando al pueblo ecuatoriano, nos quieren decir

que queremos establecer ese tipo para los comentaristas, para los
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lideres de opinion encarcelarlos, tamana mentira, tamafia mentira tan
grande, como cuando dijeron que si aprobadbamos la Constitucion
vigente, ciue hoy es ejemplo para la region, y quizds también para
muchas partes del mundo, si es que se aprobaba esta Constitucion, si
tenia dos departamentos, perdia uno, el ciudadano que estaba
aprobando esa Constitucién. Se ha dicho también, sefiora Presidenta, y
no quiero ocupar sino el tiempo que me permite la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, de que queremos criminalizar la labor médica, es
verdad que hay grupos politicos, que hay grupos o asociaciones
gremiales que tienen bastante influencia, y yo creo que una de esas son
los grupos médicos, sefiora Presidenta. Pero también aqui tienen
representantes, pero también aqui estamos quienes debemos velar por
los usuarios, sefiora Presidenta, y el articulo cincuenta y cuatro de la
Constitucién, claramente esta estableciendo que aquellas prof_esioﬁes
que pongan en riesgo la vida, la seguridad de las personas, su
integridad, tiene que ser tipificado en el Cédigo Penal. En lo que vamos
a coincidir siempre, en lo que nunca vamos a estar en desacuerdo es
que tiene que ser, logicamente, un delito jaméas doloso, sino siempre
culposo, porque igual que el chofer no sale a matar, tampoco lo hace el
médico. Pero aquel médico que pudiendo hacer cuatro operaciones al
dia, hace ocho o diez, porque cree que es un super médico y puede
ganar mucho mas dinero, y como producto de eso muere o queda con
paralisis permanente o temporal una dama, un sefior, caballero, bueno,
quien sea, tiene que responder por esa conducta. Por eso, senora
Presidenta, para concluir, creo que el mayor logro en este Codigo es
apartarnos lo mas posible, abandonar ese causalismo de los siglos
pasados e ir hacia un finalismo, que es lo que las corrientes

doctrinarias penales hoy nos demandan, sefiora Presidenta. Por eso,
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debemos debatir con seriedad, no podemos venir a decir en este Pleno
ni en ninguna instancia, ir a confundir a la ciudadania y decir, por
ejemplo, el panico econémico no existe en ninguna parte, cuando son
disposiciones, tipos penales, que en el Derecho Comparado los
encontramos como bastante largueza, sefiora Presidenta. Muchisimas

BT ACIAS, === === e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Hugo QUIroz, =---=========m=mmmm oo

EL ASAMBLEISTA QUIROZ VALLEJO HUGO. Gracias, sefora
Presidenta. Un saludo cordial a todos los compafieros y companeras
asambleistas: Un honor estar acd en reemplazo de la asambleista
Alexandra Ocles. Permanentemente, pareceria que estamos en conflicto
en la revolucion ciudadana, pero en si el conflicto es un espacio de
aprendizaje y eso es importante, y es positivo cuando los que
participamos en ese conflicto, opinamos, etcétera, lo hacemos de buena
fe, lo hacemos con buena intencién, lo hacemos para construir, para
consensuar, para debatir, no para decir que tenemos la razon, sino para
decir que hay tantas razones, como seres humanos existimos en el
mundo. Pero hay también aquellos, aquellas personas que lo hacen por
oponerse de manera negativa, etcétera, no por construir sino, mas bien,
por destruir, Y manifiesto esto para que los ciudadanos y ciudadanas
del Ecuador, que nos estan escuchando, y luego se enteraran que aqui
se debate, que aqui se acoge las propuestas positivas, etcétera, que
estén pendientes de esas opiniones negativas. Hay que manifestar,
entonces, a los médicos, a los transportistas, a los profesionales, a

aquellos profesionales correctos que observan las leyes, los
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procedimientos, etcétera, que estén tranquilos, que este Codigo no es
para perseguir a nadie, que este Cdédigo es para sancionar a quienes
infringen la ley, no es para perseguir a ciudadanos, es para sancionar
delitos, eso hay que decirles. Pero hay que dar respuesta también,
sefiora Presidenta, compaferas y compafieros, a los ciudadanos y
ciudadanas que han sido victimas de malos profesionales, hay que dar
respuesta a ellos. O es que no escuchamos permanentemente
denuncias de mala practica médica, denuncias de conductores
desaprensivos que hacen uso del volante en estado etilico, etcétera,
situaciones de profesionales del volante que estan en los buses y que
quiereri rebasar en curva, etcétera, etcétera situaciones, ¢escuchamos o
no esto de manera permanente? Claro. Entonces, hay que dar
respuestas a los ciudadanos también, en eso debemos ser claros, no
estamos aqui a lo mejor para satisfacer a grupos ni mucho menos, sino
para legislar a favor de la gran mayoria de los ecuatorianos y las
ecuatorianas. Quiero referirme a un tema que ha sido abordado aca de
manera fuerte, un tema bastante delicado, si cabe el término, pero que
hay que abordarlo con frontalidad también, no para favorecer, no para
decir que estoy a favor o en contra de algo o de alguien, sino para que
haya una convivencia mucho mas inteligente entre el hombre y la mujer
o la mujer y el hombre, a eso debemos llegar, ese debe ser nuestro
objetivo, una convivencia mucho mas inteligente, no para favorecer a
las mujeres ni mucho menos, sino para decir que somos iguales ante la
ley y que histéricamente han sido postergados y excluidos sus
-derechos, y que ahora somos tan inteligentes, que reconecemos sus
derechos y reconocemos también que hay que legislar a favor de los
temas que han estado muy pendientes, y lo hago desde mi condicién de

varén, de padre de familia, de padre de chiquillas hermosas, mis hijas,
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hermosas gracias a la madre, no a mi, lo hago en ese sentido, porque yo
no he llegado a la violencia sexual, no he llegado a la violacién, no he
llegado a la agresion fisica, pero si he gritado, si he hecho callar, yo no
tengo ningun derecho de valerme de mi condicion fisica, etcétera, para
haber cometido esos errores, esas estupideces ahora, de pronto, me
permiten, reconociendo mis errores, se hayan convertido en sabiduria y
me permitan ser mejor varén, mejor padre de familia, etcétera, etcétera,
situaciones. Yo quiero referirme al tema del aborto por violacion. Qué
derecho tengo yo como padre, de pronto, si a mi hija le pasa algo de eso,
qué derecho tengo yo como padre para decirle lo que tiene que hacer,
qué derecho, yo tengo que apoyar cualquiera que sea esa decision,
Entonces, ¢qué es lo que quiero decir con esto? Que la mujer es la que
debe decidir, asi debe ser, no podemos nosotros imponer, por mas que
seamos padres, no podemos imponer, no podemos ni siquiera sugerir,
sino permitir que, dentro de ese dolor, sea quien reflexione y tome esa
decisién. Yo quiero manifestar también que al dolor de una agresion
atroz, como la violacion, no podemos anadirle, de pronto, una pena de
reclusion o un castigo, suficiente dolor tiene con esa agresiéon, no
podemos afiadirle eso. Me pregunto, entonces, si de pronto el violador
paga la pena, pero a la nifia, a la adolescente, llega a ser madre, ¢sera
que tenemos que también enjuiciarle por alimentos o por paternidad?,
¢sera que tenemos que hacer eso también? Entonces, yo como hombre,
como padre de familia, por Gabriela, por Daniela y por Nataly, yo
respeto la decision de la mujer, y en el caso de violaciéon es la mujer

quien debe tomar la decisién. Muchas gracias. ~------=-===cmmceeemco_.

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Luis Fernando Torres. -----------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
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Presidenta, sefiores asambleistas: Es inaudito que estemos debatiehdo
el Codigo Integral Penal bajo la pre.sién nada mas ni nada mends que
del GAFI. Si nuestros gobernantes dicen que se han plantado frente al
império, cémo es que ahora ante el GAFI, un organismo internacional,
se ha cedido tanto como para que. en cuatro o en tres dias se debata y
se apruebe la ley mas importante que se encuentra conociendo esta
Legislatura. Es que el Codigo Penal Integral pone é prueba al Estado
constitucional de derechos y justicia, coloca al Estado y al ciudadano y
a la victima de los delitos y las infracciones. El Cédigo Integral Penal,
que hoy debatimos, es una colcha multicolor, ahi tenemos una extrana
combinaciéon de finalismo, funcionalismo y viejos rezagos del anfiguo
causalismo; encontrémos también orientaciones garantistas en el
ambito penal y otras exageradamente punitivas. Al final, esta colcha
multicolor no es otra cosa que un experimento que sera puesto en
manos de jueces no debidamente preparados para aplicarlos. Me
preguntaré, después de que se aplique el Codigo, si es que esto que hoy
debatimos y probablemente se apruebe el sabado o el domingo, servira
para que no haya tantos inocentes ni sospechosos en las carceles
ecuatorianas y para que aquellos delincuentes que hoy generan zozobra
en las calles del pais si vayan a las carceles ecuatorianas. Me ha
llamado mucho la atencién que en este Codigo Integral Penal se hayan
incorporado reformas y derogatorias que nada tienen que ver con el
asunto que tratamos. En las derogatorias se modifica sustancialmente
el articulo doscientos del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, sobre
la deéignacién de los béonjuece‘s, bésicamenté en la Corte Nacional de
Justicia, se le excluye al Presidente de la Corte Nacional de Justicia eh
la coordinacion de esas designaciones, se abre la posibilidad para que

trabajen como conjueces en la Corte Nacional de Justicia aquélios que
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ni siquiera han participado en los concursos. A qué se debe la
incorporacién de una norma completamente ajena al'Cédigo Integral
Penal dentro de las derogatonas Varios legisladores han dicho que en
el Ecuador existe un déficit de ]ustlcla nos falta 1ndependen01a en el
Poder Judicial. Con la consulta popular del dos mil once se permitio
que con una interpretacion de las competencias del Consejo de la
Judicatura se subyugara al Poder Judicial. Hoy mi sospecha es que,
con este articulo, igualmente se abre la posibilidad para entrar en el
tema de 1os conJueces y asi aumentar su namero y permitir que lleguen
a la Corte Nacional de Justicia a resolver los casos mas importantes y
trascendentales aquellos que ni siquiera participaron en varios
concursos. Que el Cédigo Integral Penal tiene aspectos positivos, por
supuesto, el mismo hecho de recodificar, esto es de incdrpo_rar en Qn
solo cuerpo las infracciones y las sanciones penales eé un paso positivo,
que va en la linea de mejorar los niveles de seguridad juridica. El hecho
de que se hayan derogado delitos anacronicos es también positivo; la
circunstancia de haber incluido en materia informatica los ciber delitos
tarnbién es positivo, asi como es positivo el que se hayan afinado en el
Libro Segundo algunos procedimientos dentro de las etapas procesales
penales. Pero no por ese hecho uno puede concluir que el Coédigo, en
definitiva, es el que espera el pueblo ecuatoriéno para regular
debidamente el poder punitivo del Estado y contribuir, de alguna
manera, a que la delincuencia o los delincuentes vayan a la carcel, y
tantos inocentes y sospechosos no se encuentren, como ahora,
injustamente en las carceles ecuatorianas. El asambleista Henry
Cucalén, con muchisima propiedad, cuestioné la forma cémo se ha
tipificado la penalizacion de las personas juridicas de derecho privado.

En el mundo si se puede procesar a las personas juridicas de derecho
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privado en cierto tipo de delitos. En Holanda y en Francia se dieron los
primeros avances en esta materia, no deberia sorprendernos, entonces,
que una persona juridica de derecho privado pueda, eventualmente,
responder penalmente. El problema se presenta en que el articulo
cincuenta y dos tiene un tipo abierto y va a servir para sancionar a la
persona juridica, a su representante legal, a los miembros de los
directorios, a los socios, a los accionistas, a los fundadores, a los
dependientes y a todos aquellos que puedan con un tipo penal tan
abierto, ser incorporados en el proceso penal correspondiente. Cerca de
treinta y cinco articulos del Cédigo Penal tratan, fundamentalmente,
sobre los efectos colaterales de la responsabilidad penal de las personas
juridicas de derecho privado. Con esta norma, ciertamente, no va a
lograr lo que dice el Gobierno que busca: incentivar la inversiéon en el
pais. Esta norma en contra de las personas juridicas de derecho privado
no va a incentivar la inversion y la generacion de empleo y de trabajo. El
delito de panico econémico no es igual al delito de panico financiero. El
delito de panico financiero, previsto en el articulo trescientos veintiuno
esta bien, el panico financiero consiste en la divulgacion de noticias
falsas para provocar retiros masivos de dinero, basicamente en las
entidades financieras, y aquellos que obran de ese modo deben ser
castigados. El panico econémico es totalmente diferente, y se encuentra
previsto en el articulo trescientos cinco. No existe. en el Derecho
Comparado delitos de panico econdémico, incluidos en la- legislacion
penal, tal como el articulo trescientos cinco de la legislacion
ecuatoriana. ¢Qué dice ese articulo? Cualquier divulgacién de una
noticia, presumiblementé falsa, que tenga un impacto econémico en los
precios o beneficie a un sector, conducira a que la persona que ha

divulgado esa noticia pueda ser procesada por un delito sancionado con
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una pena de entre siete y diez afios. Si alguien dice no invierta en el
Ecuador, porque hay inseguridad y, por lo tanto, no compre los papeles
del Estado, bien podria, una vez en vigencia ese articulo, ser
incriminado penalmente, y el proceso comenzaria con la orden privativa
de la libertad. El panico econémico tiene que ser eliminado, que se
mantenga el panico financiero, pero no un delito que limita basicamente
la libertad de opinién y de expresién en nuestro pais. Para aquellos
médicos, especialmente, que se encuentran preocupados, seria
suficiente que se afladieran dos palabras al articulo ciento cuarenta y
cinco, para que puedan estar tranquilos, esto es que si produce la
muerte por parte de un médico, no hablemos de los profesionales en
general, por infringir un deber objetivo, que eso se produzca si héy
negligencia punible, y con ello el tema se resuelve y se sahciona a
quienes se debe sancionar. El asambleista Rivera ponia un ejemplo,
aquellos médicos que, por hacer dinero, operan ocho veces en higar de
cuatro, pero también ocurre que en los hospitales publicos del Ecuador;
los médicos tienen que trabajar mas tiempo del normal, sin el pago

correspondiente... =----=-mmm=mmmmmmmssmm o mmmmmm oo oooossemoooooooooos
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. --------==--===s=s===mmmsoooommnoooooeee

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ... y se ven
forzados muchas veces a tratar ocho, doce casos, precisamente
porque la infraestructura ecuatoriana no responde a las necesidades
de tantos pacientes en el pais. Senores legisladores, el desafio que
tenemos es uno de los mayores desafios legislativos. Las equivecaciones
se pagan, y por eso esperemos que el Presidente de la Comision de

Justicia tome nota de cada una de las observaciones. No vamos a
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aprobar articulo por articulo, que hubiese sido lo ideal para que
unos qﬁ.eden y otros salgan, vamos a aprobar en paquete. Senor
Presidente de la Comisién, colega de la Comisién, yo le pido que en un
tema tan complejo, escuchemos las. diferentes observaciones vy,
finalmente, le ofrezcamos al Ecuador un C()digo que resuelva su
angustia, su problema de tener a tantos delincuentes en las calles y a
tantos inocentes y sospechosos, practicamente, en las carceles
ecuatorianas. Y concluyo con esto, Presidenta, el articulo cuarenta
y cinco de la Constitucion es claro en cuanto a la vida, esta es
protegida pbr el Estado desde su concepcidon. Basta, entonces, el
articulo cuarenta y cinco de la Constitucién para que, efectivamente, se
respete el derecho a la vida, como tiene que respetarse en el Ecuador.

Gracias. ——-==-=======mmm oo e oo —mmmommoos
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Virgilio Hernandez. --------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,
Presidenta. Efectivamente, esta es una de las leyes mas importantes,
que seguramente nos corresponde tratar a esta Asamblea en este
periodo, si solo recordar que, efectivamente, el tltimo Cédigo ha estado
vigente por més de setenta afios, nos demuestra la trascendencia de la
norma legal, que hoy éstémos tratando y que aqui estamos debatiendo
Y uno podr1a sefialar sus observaciones sobre muchos de los artlculos
que aqui se han planteado, efectivamente. Solo Vale precisar que ahora
lo que vamos a hacer es buscar, tratar de manera coherente el Libro
Preliminar, el Libro Primero y Segundo, no vamos a tratar ni el Tercero
ni tampoco las derogatorias reformatorias; por lo tanto, solo cuando

tratemos todo el conjunto del Coédigo, el Cédigo efectivamente podra ser
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aprobado en su totalidad. De tal manera que no es que aqui hay una
pres1on que nos obliga a correr, porque en este fin de semana,
obviamente, no avanzaremos a tratar el Codigo en su 1ntegra11dad De
igual manera, me podria sumar a alguna de las preocupacmnes que
aqui se han expresado, como el tema de las personas juridicas, también
coincido que existe legislacion comparada que demuestra que,
efectivamente, las personas juridicas pueden ser objeto de sanciones,
quizéa hay que revisar algunos elementos, por ejemplo, si es 0 no
adecuado que esa. responsabilidad se extienda a sus asociados, esto
creo que e€s un eleme;nt,o que tenemos que revisar. Pero, al mismo
tiempb no podemos ocultar que a veces esto sirve para el ocultamiento
de delitos y que estos queden en la impunidad, y creo que en ese mismo
sentido, hay que revisar, como aqui ya se leO lo que esta en este
" momento planteado en el artlculo d0301entos uno, en el cual,
practicamente, se establecen sanciones irrisorias a las personas qﬁe
utilizando una persona juridica, pueden dedicarse a lotizar y de esa
manera enganar la voluntad y la fe de los ciudadanos que creen en esas
personas, creo que es un tema que habria que analizar. También me
uno a las criticas que se han hecho respecto del terrorismo; respecto del
articulo doscientos ochenta y uno, me uno a los planteamientos que ha
realizado el asambleista Fausto Cayambe; y, de igual forma, a los que
ha planteado la asamblelsta Ximena Pena. Creo que el articulo sesenta
y tres, tal como esta planteado esta en el limite de la constltu01onal1dad
y creo que son elementos que deberian ser, efectivamente, analizados.
Como hay que concentrarse en algunos temas, yo quiero buscar
concentrarme en algunos, que creo que son de particular interés. En el
primero, efectivamente, agradezco, no porque sea una propuesta mia,

sino porque creo que la ley tiene que responder a la realidad vy,
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efectivamente, cada fin de semana algunas rciudades se ponen en
zozobra respecto de lo que pasa en los escenarios deportivos y en lo que
pasa en las concentraciones masivas, como conciertos y cosas de esta
naturaleza. Agradezco, les digo, no porque haya sido iniciativa mia, sino
porque creo que responde a la realidad lo que se ha contemplado, se ha
recogido en los articulos cincuenta, cincuenta y uno, se ha recogido
como una circunstancia agravante, porque en los estadios se pueden
cometer absolutamente todos todos los delitos, todos, contraven01ones
y delitos, todas las infracciones; por lo tanto, seria 110g1co establecer
una categorizacién especial, cuando lo que hay que hacer es establecer
como una circunstancia agravante los delitos que se establezcan en un
estadio, o las contravenciones, tal cual dice el articulo cincuenta,
cincuenta y uno. De igual forma, lo que se ha planteado respecto al
asesinato, en el ciento treinta y nueve, nueve, y lo que se ha planteado
en el tema de las lesiones. Adicionalmente, se ha incluido un articulo en
el que se establecen contravenciones que no tienen interés punitivo,
aqui la sancién es cien horas de trabajo comunitario y la prohibicién de
que ingresen a los estadios, para que los violentos mientras se dediquen
precisamente a mirar cémo reparar el espacio publico, piensen que el
espacio publico no es del municipio sino es de todos. Solo sugeriria que
en el cuatrocientos dos, me parece el numeral dos, se elimine la
condicién que se suspenda el evento o el partido, porque ya el solo
lanzamiento de objetos puede generar estas condiciones. Lo mismo
quiero insistir que debe establecerse como una forma de estafa o
incluso como delito de peligro, como se ha sefialado, insistir en
sancionar a organizadores y dirigentes que actien de forma
irresponsable y se sobrepase en la capacidad de aforo, no solo a los

hinchas violentos sino también a los dirigentes que abusan de su
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condicién.‘Ya sefialé lo de los extranjeros, creo que, por lo menos, hay
que tener en cuenta dos cosas: el tipo de delito cometido y la existencia -
o no de familia en el Ecuador. Lo de las contravenciones de transito, no
creo que aqui se les esta penalizando a los pobres choferes, yo no creo
que hay eso de pobres choferes, yo creo que aqui los choferes tienen
una profesién y tienen que cumplirla con cabalidad. Por lo tanto, mas
bien planteo que en el caso del articulo trescientos noventa se
establezca un tercer numeral, que si sobrepasa el uno punto dos
grafnos, se les aplica una multa de por lo menos dos salarios basicos
unificados, disminucién de diez puntos y se les suspenda la licencia
por sesenta dias. Significa que sabiendo, ahi si ya no hay culpa, pues,
ya no hay culpa, saben que en €sa condicién son una arma mortal y,
sin embargo, siguen manejando. Lo mismo en el articulo tres noventa y
siete, se incluyen sanciones como contravencion cuando no se tiene
placas, pero no se dice nada del ocultamiento, alteracion o modificacion
de la placa y todos nosotros sabemos que €s comun ver las placas
puestas con tierra y aceite para que no se distinga qué mismo dicen. Y
coincido en lo de establecer una transitoria para lo del transporte

comunitario. Aqui se ha planteado un tema sobre el cual no quiero

““dejar de pronunciarme, que es €l relacionado con la violencia contra las

mujeres. El proyecto ha optado por usar un término de violencia
intrafamiliar, en reemplazo de violencia contra la mujer y la familia, con
lo que se incumple la primera recomendacién del segundo informe
hemisférico sobre la implementacion de la Convencién Belém do Para,
de abril de dos mil doce, ¢qué es lo que dice? Dice que tenemos que
modificar y armonizar el marco juridico relativo a la prevencion 'y
sancién de la violencia contra las mujeres, teniendo en cuenta la

definicién de violencia contra las mujeres, establecidos en los articulos
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uno y dos de la Convencién. ¢Qué es lo que dice este articulo? Al
enfocar la violencia contra las mujeres en el ambito de la familia,
unidad domeéstica o relacién interpersonal, solo como violencia
intrafamiliar o violencia doméstica, los Estados excluyen la violencia
ocurrida a manos del compafiero de hogar, novios, parejas o personas
que sin estar vinculadas legalmente con la mujer, mantiene una
relacion interpersonal con ella. La terminologia refleja un problema de
inconsistencia entre el concepto de violencia que manejan los Estados y
el que se desprende de la Convencién. Hay que volver a poner violencia
contra la mujer y la familia, eso nos recomienda el mecanismo de
seguimiento de la Convencién Belém do Para. Creo que aqui no nos
queda dudas, este es un informe nacional, sesenta y cuatro por ciento
de mujeres son violentadas y diez por ciento de esto es violencia
patrimonial, por lo tanto hay que incluir la violencia sexual y
patrimonial, como también dice la cuarta recomendaciéon del
mecanismo de seguimiento de la Convenciéon Belém do Para. Y,
finalmente, un elemento sobre el que no es posible no tomar una
posicién, y yo quiero decirlo, aqui basicamente algunos companeros
han sedalado que uno puede asumir en su condicién de Legislador
también el papel de padre, y yo no puedo excluirme de esa situacion,
lo dije asi en el primer debate, y lo dije que si mi hija estaba en
esa condicién y pedia mi ayuda, yo no iba a tener consideraciones
si me voy preso o no, eso seria en lo Ultimo en que piense, en lo
ultimo en que piense, y obviamente es como aqui lo han dicho,
companeros, un problema de politica publica, y" ademas es un
problema, obviamente, de discriminacién contra la mujer, porque
quienes tienen que soportar ‘esas condiciones son las mujeres

pobres, que no pueden realizarse un aborto en condiciones dignas
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y en condiciones de asepsia. Por lo tanto, no podemos nosotros
dejar de pasar eso. Y yo digo y lo digo con claridad, no importa
1nc1ubo las d601s1ones que aqui tome la Asamblea, pero esto es un
elemento en el que tenemos que seguir 1n81stlendo hasta que se vea
como lo que. es, como un problema de politica publica. Esto es un
elemento fundamental y como eso también vale decir que nuestra
Constituciéon también sujeta el bloque de constitucionalidad a los
Instrumentos Internacionales en lo que sea lo mas favorable para los
dérechos, y la recomendacién once del mecanismo, el mecanismo
de seguimiento de la Convencion Belém do Para, del cual el Ecuador
es signatario, dice lo siguiente: “Legalizar la interrupcion del
embarazo producido por violacién, implementar dicho servicio en los
hospitales y centros de salud y establecer protocolos o guias de
atencién para garantizar el acceso de las mujeres a dicho
procedimiento, creo que esto es importante sefalar; y, aqui no estamos
hablando de despenalizaciéon del aborto, aunque yo les digo soy
partidario de que las mujeres decidan y tengan autonomia sobre
‘las decisiones que toman sobre su cuerpo; pero, en esta Asamblea, de
lo tnico que se esta hablando es de avanzar un milimetro, un
milimetro, vy es que por lo menos se despenalice el caso de aborto
cuando ha existido violacién. Yo creo, que por lo menos, es logico que
plantear ese milimetro de avance es adecuado y es correcto en esta

Asamblea. Gracias. --------===mmmmmm s oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Maria Augusta Calle. ------------

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,

companiera Presidenta. Créanme, confieso, inicio confesando que me
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hubiera encanﬁado dedicar la exposicién del Coédigo Penal a un tema
que, como mujer me toca directamente, que es el tema de la salud
sexual y reproductiva; me hubiera encantado tener diez minutos para
poder compartir lo que las mujeres, ya de edad, pasada los cincuenta
afios hemos podido acopiar de la vida, hemos podido acopiar sobre €l
maltrato de tantas experiencias duras que podemos ahora contar en
primera persona y otras no. Pero, lamentablemente, solamente voy a
decir que me adhiero totalmente a las palabras de mis compafieras que
han defendido la vida de las mujeres, me adhiero totalmente a mis
companieras que han defendido nuestro derecho a decidir, no el derecho
de esas mujeres, el nuestro. Pero, como les decia, tengo y creo que es
necesario centrar mi exposicion en otros temas que Creo que son
igualmente importantes y que estan tratados en el Cédigo Integral
Penal; temas que tienen que ver con la libertad, temas que tienen que
ver, también, con la tematica entregada, confiada por este Pleno de la
Asamblea a la Comisién de Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral. Quisiera decirles, compafieras y companeros, que en el ano
dos mil tres el Secretario General de Naciones Unidas nombrd un grupo
de alto nivel para definir qué es el terrorismo y lo lograron, esta
definicién tiene dos elementos fundamentales: El primero, que la accion
violenta causa dafio a civiles; y, la segunda, que esta accion violenta es
indiscriminada y se lo hace en diferentes lugares. En esa medida,
compafiero Mauro Andino, compafieras y compaieros, propongo que en
el articulo tres seis tres se incorpore el concepto de terrorismo que lo
esta proponiendo la Organizaciéon de Naciones Unidas; pero, si es que
asumimos ese concepto que es el concepto global tendriamos que
reformar radicalmente los numerales de ese articulo. Por ejemplo, creo

que en el numeral dos no se puede pensar que un plantéon en un
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edificio publico, que en realidad esta perturbando el funcionamiento de
ese edificio, es terrorismo, eso se llama planton, no terrorismo. Creo que
en el numeral tres, si es que dejamos la redaccion como esta, que dice
que la persona que realice contra otra y detalla los lugares un acto de
violencia es terrorista, no, si yo me encuentro con alguien en el
Aeropuerto Mariscal Sucre y me peleo con esa persona, soy una
peleona, deténgame por alterar la paz, por contravenir, por danar el
orden pubhco pero no me pueden decir que Soy terrorista. En el
numeral cuatro, yo creo que hay que incluir, el numeral cuatro habla
sobre la persona que comunique, difunda o transmita informes falsos
que pongan en peligro la seguridad de las aeronaves; aqui tenemos una
serie de casos, chicos que no han estudiado el examen y llaman y dicen
“hay una bomba en el Colegio Mejia”, son malcriados, no son
terroristas. Entonces, hay que poner, propongo que se diga “que por su
naturaleza pongan en peligro la seguridad y la vida de las personas que
estan en los diferentes sitios”. Cinco, en el numeral cinco se habla de
eliminar, matar, secuestrar, atentar contra la integridad fisica de una
Embajada, de Organismos Internacionales y eso, liste; cuando usted
mata a un Embajador quizd nunca pase eso en nuestro pais, usted es
asesino; cuando usted secuestra a un Embajador, usted es
secuestrador, no es terrorista, el terrorismo es una tipificacion especial,
es exactamente causar terror en la poblacion civil no combatiente, eso
es el terrorismo. Ahora tenemos problemas porque esta mal tipificado el
terrorismo en nuestro Codigo Penal, companero Mauro, rectifiquemos
ese error del actual COIP y hagamos una perfecta definicion de
terrorismo. Creo que el numeral diez hay que eliminar y, esto,
comparfieros, esta definicion de terrorismo tiene una gran coordinacion

y voy a hablar del articulo quinientos sesenta y quinientos sesenta y
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uno. En el articulo quinientos sesenta y quinientos sesenta y uno se
habla sobre las érdenes especiales en los delitos de terrorismo y su
financiaciéon ¢qué pasa aqui, compaferos? En el articulo quinientos
sesenta se da poderes extraordinarios a las Naciones Unidas y a
terceros paises, porque se dice que las listas consolidadas de Naciones
Unidas sobre organizaciones terroristas y las listas de terceros paises
sobre organizaciones y personas consideradas como terroristas, tendran
preeminencia sobre los procesos que se den en nuestro pais, procesos
judiciales, en veinticuatro horas que haya una solicitud del Gobierno,
de un Gobierno pidiendo qué se le envie a una persona o que se incaute
bienes de una persona que ellos creen terrorista, sin debido proceso, sin
derecho a la defensa, rompiendo el principio de inocencia, tendra esa
persona que ser extraditada al pais que le esta pidiendo, eso rompe el
principio de soberania que transversaliza nuestra Constitucion, no
podemos aceptar el quinientos sesenta, no podemos aceptar; y, tenemos
por lo tanto que eliminar el quinientos sesenta y uno. Podriamos decir
que, podriamos considerar y analizar si es que la lista no consolidada,
sino la lista de organizaciones terroristas de Naciones Unidas puede
servirnos de referencia, pero nunca la de terceros paises, tendriamos el
horror de que nuestra hermana Republica de Cuba no pueda tener
relaciones con el Ecuador, no podemos aceptar eso, y en el quinientos
sesenta y uno se dice que se elimiﬁaré de esta lista 6 de las
incautaciones si es que se han equivocado, comb un ﬁo.al principio de
defensa, como no hay debido proceso, entonces el juez se puede
equivocar en la incautacion y se equivoco si es quehay homénimos o si
es que realmente lo que incautd no era de la persona a la que le estan
persiguiendo. Con qué derecho aqui en este pais se quiere implementar

la Ley Antiterrorista dictada en la administracion de Bush, no pedemos
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aceptar, nosotros tenemos legislacion propia. Creo también,

COMPARETOS. .. ==mm=m=mm === == oo oo oosoooooo=ooosssossonoossosomoeoooos
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ~---=-=====-===--===-=----== mmmmmemmoen

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ...ay, no puedo
creer. Creo, compafieros, que es necesario hablar sobre el articulo
trescientos setenta, yo creo que €so hay que revisar, no es un delito
tener objetivos politicos, sociales de poder u otros, no es delito, tenemos
el derecho de reunirnos; igualmente en rebelion, en el articulo tres tres
seis, rebelién: “La persona que realice acciones que tengan por objeto o
efecto el derrocamiento de la maxima autoridad”, ¢qué acciones,
companeros? Todo va a ser rebelion, benditos, los rebeldes, pero no
como delincuentes. Igualmente, companeros, el articulo de sedicion,
tres cuarenta y tres, es absurdo, en rebelion es sin armas y se tiene de
uno a tres afos, en sedicién empleando armas se tiene de uno a tres
afios, pero si son militares y policias tienen de seis meses a un ano,
dosimetria, compafieros, dosimetria. Articulo tres cincuenta y tres,

traicion a la patria ... ~--=-=--==-mmm e m s
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tiempo, Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ... si le pido,
por favor, que me permita, porque es la Mesa la que esta haciendo. Tres
cincuenta y tres, traicién a la patria, no, no podemos creer, no podemos
aceptar que la traicién a la patria sea hecha solamente por militares,
también hay policias y también hay civiles, sino acordémonos de

Angostura, fue Fausto Lupera, fue Gilmar Gutiérrez, fue Lucio Gutiérrez
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los que fransaron con Uribe. Exactamente, en la misma observacion,
para el tres cincuenta y cuatro sobre espionaje; en el tres sesenta y
tres sobre el trafico de armas y municiones, no es lo mismo ser
armero de Chimbo que traficar armas nucleares, hay que diferenciar los
dos ambitos y hay que hacer un nuevo articulo referido a armas

nucleares y a armas de destrucciéon masiva. En el articulo dos cuarenta

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ...ya. Pido los

cinco minutos posteriores, por favor... --------==-------- mmmmmmmmmmmmmmmomo—eee-

LA SENORA PRESIDENTA. Ya esta inscrita. Asambleista Paola

LA ASAMBLEISTA PABON CARANQUI PAOLA. Gracias, compafera
Presidenta. Comparieros y comparfieras asambleistas, buenas tardes.
Quiero iniciar esta intervenciéon felicitando el trabajo de la Comision,
creo que un Coédigo Integral Penal como el que ha empezado su debate
el dia de hoy, implica una serie de observaciones, pero no podemos,
estimado Mauro, compaferos y compaferas que integraron la Comision
en el periodo anterior y en este periodo, reconocer el arduo trabajo que
ustedes han realizado. Hugo me decia hace un momento, pareceria que
existe divergencia en Movimiento PAIS, bajo ninguna circunstancia,
absoluta unidad frente a este proceso revolucionario; pero, lo que hoy

estamos planteando es parte del debate y de esa construccion colectiva
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que Hugo mencionaba hace un momento. Yo quisiera reconocer los
avances importantisimos en este Codigo Integral Penal, no podemos
dejar de reconocer, ecuatorianos y ecuatorianas, por ejemplo, la
tipificacién de nuevos delitos como la no afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social que, ademas, fue un pronunciamiento
del »pueblo ecuatoriano en la consulta del siete d¢ mayo;
pronunciamientos potentes respecto del enriquecimiento privado no
justificado; la tipificacion para luchar contra el crimen organizado,
tipificar por fin el sicariato, el coyoterismo, la ocupacion del suelo, la
extraccion y tratamiento ilegal de 6rganos y tejidos. A pesar de todas las
observaciones planteadas, también la mala practica profesional que es
una demanda de los ecuatorianos y ecuatorianas y aqui mi apoyo a la
propuesta planteada por nuestra compafera asambleista Maria José
Carrién. Todos estos temas, sin duda, importantisimos, porque ademas
son demandas del pueblo ecuatoriano; hemos escuchado a varios
juristas en algunos medios de comunicacion sefialar que estas son unas
novelerias, que estan queriendo ponernos el caramelito en el Codigo
Integral Penal, no son novelerias, seflores y sefioras asambleistas, son
demandas reales de la poblacién ecuatoriana y la norma juridica tiene
que responder a esas demandas de la ciudadania. Hemos escuchado
durante esta larga jornada, distintas posiciones a favor de los derechos
de las mujeres y seguramente algunos asambleistas diran ¢por qué
tanta insistencia en esta tematica? Porque, companeros y compaieras,
cudndo se pone en discusién temas como la materia penal, siempre los
derechos de las mujéres corren riesgo de retroceder; por eso el énfasis
que han hecho nuestras compafieras y nuestros companeros varones y
me refiero a asambleistas de Alianza PAIS y a asambleistas de

oposiciéon, porque no podemos plantear una norma penal desde el
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patriarcado, desde el adultocentrismo y desde el machismo. Esta
Asamblea, compafieras y comparieros, que por primera vez, por primera
vez tiene el cuarenta por ciento de mujeres parlamentarias; esta
Asamblea, compafieras y comparferos, que por primera vez tiene cuatro
mujeres de los siete miembros de la Mesa Directiva, no puede aprobar
una normavpenal dandole la espalda a la realidad de las mujeres, por
eso hemos insistido en los temas de violencia contra la mujer, hemos
insistido en la necesidad de la tipificacion del femicidio y hemos
insistido en la necesidad de revisar la legislacion respecto de la
interrupcion del embarazo. Yo quiero, compaferos y companeras
asambleistas, recordarles lo que plantea nuestra Constitucion, nuestra
Constitucién habla de la progresividad de derechos y alguien sefalaba,
setenta afios ha tenido que esperar el Ecuador para reformar este
Codigo Penal. Yo me pregunto y les pregunto a ustedes y les pregunto a
los hombres y mujeres que nos estdn escuchando a través de la radio
de la Asamblea y mirando por la television de la Asamblea Nacional
ccuantos anos mas vamos a tener que esperar las mujeres para que
esta legislacion se conduela de nuestra realidad? Nos guste o no nos
guste, cada hora en este pais las mujeres son abusadas, cada hora en
este pais se producen cuatro abortos; la encuesta realizada por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos nos dice que seis de cada
diez mujeres han sido violentadas, no lo dicen las asambleistas del
Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres, no lo dicen las
rep'resexntante‘s de los movimientos feministas, lo dice la encuesta de
este Gobierno Nacional que por primera vez decidié enfrentar el tema de
la violencia con una encuesta que tiene muestra nacional. Si cuatro de
cada diez mujeres son violentadas, si la poblacién ecuatoriana en mas

de su cincuenta por ciento son las mujeres, por qué queremos esconder
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bajo el texto de violencia intrafamiliar la realidad de las mujeres. Hoy se
han hecho muchos pronunciamientos en ese sentido y nosotros
esperamos la sensibilizacién de nuestros companeros de la Comision de
Justicia, queremos violencia patrimonial, queremos violencia sexual y
queremos detcrminaf que el sujeto en la violencia intrafamiliar es
principalmente la mujer. No vamos a decirles a las mujeres
ecuatorianas que esta Asamblea no tuvo la valentia de poner el dedo en
la llaga y de hablar de la violencia contra la mujer. Hace ocho meses,
nueve meses el pais se espeluzno con el fallecimiento de Karina del Pozo
y qué bueno que hoy estemos tipificando femicidio, pero no queremos
mas muertes, queremos que la tipificacion de la violencia contra la
mujer ayude a evitar esas muertes y ayude a evitar sanciones de
femicidio; por eso no es un tema menor el tema de la violencia contra la
_mujer, es un tema trascendental. Yo quiero para ir finalizando esta
intervenciéon, companera Presidenta, abordar el arfciculo ciento
cincuenta, el articulo ciento cincuenta es absolutamente peligroso, el
articulo nos dice, perdén, el articulo ciento cincuenta como me corrigen
mis compafieras, el articulo ciento cincuenta es sumamente peligroso.
Estamos, compafieros y comparferas, sancionando a los profesionales
en todos los casos que se realicen interrupcion del embarazo y ¢qué
pasa con el articulo anterior?, ¢qué pasa con el ciento cuarenta y nueve
que establece cudles son las interrupciones del embarazo que no son
punibles? Este articulo es gravisimo, por eso le pedimos, comparfiero
Mauro Andino, la supresiéon de este articulo o la incorporaciéon de los
casos de aborto no punible, porque necesitamos, compafneros, marcar
esa diferencia. En el tema de la interrupciéon del embarazo, lo que ha
pasado hoy en el Pleno de la Asamblea es la muestra de que la sociedad

ecuatoriana estad cambiando, nunca antes en este recinto se han
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escuchado tantas intervenciones a favor de la interrupcion del
embarazo, a favor de la posibilidad que las mujeres podamos decidir
sobre nuestro cuerpo, a favor de la posibilidad de defender la vida de las
mujeres, porque aqui no estamos mas que defendiendo la vida con
dignidad de las mujeres. Les digo, nos gustaria avanzar mucho mas,
nos gustaria pensar en una sociedad en donde el Estado no intervenga
en la decision de las mujeres, nos gustaria pensar en un Estado que no
le quiere echar mano al cuerpo de las mujeres, nos gustaria pensar en
una sociedad que no politice el embrién ni politice el feto, sino que
defienda la vida de las mujeres, que defienda la vida digna de las
mujeres; sin embargo, frente al trabajo de la Comisién de Justicia y al
informe de primer debate que ya se discutié en este Pleno de la
Asamblea, nosotros solicitamos, sefiora Presidenta, formalmente, que se
pueda recoger el texto inicial del informe para primer debate, porque les
quiero decir, como dice Ivonne de Guevara, las mujeres no abortan
solas, compaferos y companeras. Hay una sociedad que no tiene
condiciones para dar empleo, salud, vivienda y escuela, esa es una
sociedad abortiva, una sociedad que nos obliga a escoger entre
permanecer en el trabajo o interrumpir el embarazo; en una sociedad
abortiva que continlia permitiendo que se hagan pruebas de embarazo
antes de darle trabajo a las mujeres. Esta es una sociedad abortiva que
silencia todo, culpabiliza a las mujeres, no respeta nuestros cuerpos, no
respeta nuestra historia, esta sociedad excluyente y sexista hoy tiene
que marcar la diferencia en esta Asamblea. Yo me permito, a nombre de
varios compaferos, y me incluyo en esto, plantear una mocién previa, a
usted, sefiora Presidenta y al Pleno de esta Asamblea, una mocién
previa basandome en el articulo ciento treinta y seis, numeral uno. Me

permito dar lectura, sefiora Presidenta. “Las mociones previas, -esta en
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la pantalla, no sé si bajarnos la luz, por favor- las mociones previas
suspenderan el debate hasta que haya un pronunciamiento sobre
ellas”. Propongo la siguiente mocién previa: “Exceptuar de la votacion
del Libro Preliminar que contiene cinco titulos y el Libro Primero que
trata sobre la infraccion penal que contiene cuatro titulos, planteado
por el companero asambleista Mauro Andino, ponente de la ley, el
articulo ciento cuarenta y nueve sobre aborto no punible, para que en
este momento, sea votado de manera individual en el siguiente texto,
acogiéndonos a las palabras de varios compafieros asambleistas, este
no es un tema de mayorias, este no es un tema de minorias, este no es
un tema de banderas politicas, este es un tema de conciencia, este es
un tema de fuero propio, compafneros. Planteamos en base a la
objeciéon de conciencia que reconoce la Constitucion en el articulo
sesenta y seis, numeral doce, que se nos permita realizar por separado
en este momento la votacién del articulo ciento cuarenta y nueve.
Pongo a su consideracién, sefiora Presidenta, companeros, companeras

asambleistas. ------mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. La asambleista Paola Pabon ha presentado
una mocidén. Sefiora Secretaria, sirvase dar lectura al articulo

pertinente a la mocidén previa. -----------mmmmmmm

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Articulo
ciento treinta y seis de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa:
“De la discusién de las mociones. Mientras se discute una mocién
1o podra proponerse otra, sino en los siguientes casos: Primero,
sobre una cuestién previa conexa con lo principal que, en razén

de la materia, exija un pronunciamiento anterior’. Hasta ahi el
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texto del numeral citado por la asambleista Pabén, sefiora

Presidenta. —---=---mmmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, la mociéon ha
sido calificada como una mocién previa. Asambleista Fausto Cayambe

tiene un punto de informacién. ------=----=m=mmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Compaifiera Presidenta,
compafieros asambleistas: A nombre de mis compafieros de la
bancada, solicito a usted, de manera comedida, que nos permita un
receso de quince minutos porque vamos a tener una reunion de la

bancada. ----=-===mmmm s e

LA SENORA PRESIDENTA. Tenemos también previsto un receso, hay
un refrigerio para todos los asambleistas. Veinte minutos Yy

reinstalamos. —--==mm- oo s e e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se

suspende la sesién por veinte minutos.------=-==--==-mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DIECIOCHO HORAS VEINTIUN MINUTOS. -----nnmmmmmmmmmmomcomoooooe -

LA SENORA PRESIDENTA. ...Las nueve de la mafana. Por favor, desde

Secretaria enviar el recordatorio respectivo. Gracias.----------=-------------

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. El dia de

manana se reinstalara la sesién a las nueve de la mafiana.----------------
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IV

La sefiora Presidenta suspende la sesiéon cuando son las diecinueve

horas treinta y tres minutos. ---------=m oo oo oo

ROSANA ALVARADO CARRION
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional
en ejercicio de la Presidencia de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/EDS
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