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~ En la ciuvdad de Quite, a los dieciséis dfas del mes de mar
zo de mil novecientos ochenta y nueve, en la Sala de Sesiones del.
#H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H, Senor Licenciado -
3 NICOLAS YSSA OPANDO, Vicepresidente, Encargado de la Presidencia del
H, Congreso Nacicnal, se instala la Sezifn Vespertina ﬁeL Plenario
de las Comisiones Legislativas, 5ienda las diccisiete horas cuarenta

'

En la Secretaria actGan el Senor Doctor Cardos Jaramillo Diaz y el
Senor Licenciado Carlos Boto, Secretario y Prosecretario del H, Con

Greso AT OO ] o e o o ot e e e e e i o e . 0 i

Concurren los siguientes HH. senores Diputados, Miembres del Plena~

rioc de las Comisiones Legislativag: —r—smem—semesc e s s i

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL.

CRESF(Q VERDUGO JUSTINIANO
- ESPINQIA CHIMBO FREDDY
SCLINES CORONEL CARLOS
MUBCEAY BAZURTO ELOY
PRLADINES RAMIREZ LUIS

COMISTION DE LO LABORAL Y SOCILIAL.

T T 5 s e o i

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO

GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO

CHAMORRO JARAMILLO EDWIN . Co T
MAUGE MOSQUERA RENE :

CARDENAS ESPINOZA JUAN

RIVADENEIRA JRTIVA HERNAN

COMISTION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
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GARTCTIA SARCTA CARLOS
MOSOUERA CORNEJO ALCIDES
PLOREE LOPEZ FACUNDO
VALLEIO LOPEZ CARLOS
ASPIARDU $EHINHHTG JAalME
UGRRYE AGUILAR JOSE
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COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

Y

GONZALEZ GRANDA JORGE
SANCHEZ ARMLJIOS JORGE
CARRASCO ZAMORA RAUL
VIVANCO RIQFRTO PATRICIO
DAHIK GARZOZI ALBERTO
BUCARAM ORTIZ JACOBO

EL SENOR PRESIDENTE.~ Senor Secretario, s31¥Vase caonstatar el qud -
JTUEITL o= o o o o e B 2 . S o e
EL SEROR SECRETARIO.- BSefior Presidente, se encuentran en la 8ala, -

diecisdis diputados, existe gqubrum para instalar la sesiﬁﬁ del FPle-

EL SEHOR PRESIDThTE - Declaro 1n5t&laﬂa la sesifn.- Sirvasa leer &1
orden del Dia.- Diputaﬂa B platu, tﬂene 1a palahra; —————————————————
ET, Hf ASPIAZU SEMINARILO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: iia
brd de permitirme usted, sefior Presidente, que con toda considera - ;
¢ifn pars con la Presidencia, para'éoﬂ lda Secretaria del Congreso,
haga conocer una iﬁquietud que guarda relacidn con hechos aconteci-
dos en la dltima sémana, respecto a la Procuradurfa General de la -
Nacifn, Bl sehor doctor Germin Carridn Arcinifgas, por gquien tuve -
yo la satisfaccibn de votar porgue lo cref entonces y lo creo hoy, |
un hombre de bien, un Magistrado probo, manifestf ptblicamente su -
deseo de, retirarse del ejercicio de las funciones gque le encomenda-
ra no el Presidente doctor Rodrigo Borja, no el Presidente del Con-
greso, doctor Wilfrido Lucero, de las funciones gue le encomnendara
el Congresc Nacional, El presentd su renuncia al cargo de Procura -
dor General de la Naci6n; renuncia que sélo podia.ser considorada -
por la autoridad nﬂmlnaﬂura, por El Congreso ecuatoriano. S5in embar
qo, luego de haber abandonado el cargo por méas de -treinta-dias, v -
tres dias eran suficientes para que deje, de acuerdo a la ley, de
ejercer sug funciones. Por obra vy gracia del Bspititu Santo o del -
senor Presidente de la RepGblica, el ﬁrncgradmr Gnnorél de la Ma -

cifn volvio a su cargc. Y pregunte yo: donde estd la renuncia del -
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senny Procurador?, gue tiene gue :Una&erla pe&ezariamente el Congre
50 ecuatorianc, Porgue el Proesidente del Congreso no tiene autori -
dad para devolver rEnpncias, s6lo el Congreso Nacional tiene que co
nocer esa renuncia., Pregunte yo, con toda cnnaideréciﬁn a la Prasi-
dencia v a la Secretaria: dénde estd esa renuncia?®, v cufindo la wva
& conocer ﬁl Congreso ecuatorianc? Talvez ha hecho bien de wﬂlvef a
s carge a cunplix con las funciones encomendadas, rectificando, -
rectificando su exror del abandono del Cargo pﬂf-maa'ﬂe Ereinta ~
dias. Pero esa renuncia tiene que gue ser conocida agui. Yo hablo -
en funcifn de principios, en defensa de principios y de derechos, -
aclarande desde va, gue si se conoce esa renuncia por parte del Con
greso, probablemente mi voto serf por no aceptarla. Pero no acepto,
no acepto como procedimiento legal y constitucional gue se viclen -
principios fundamentales en un pais gue desea vivir con apego a la
ley, gque desea'qua se implemﬁnté uny vivir democrdtico. EL Procura -
dor ha renunciade y la renuncla debe ser congocida por el Congreso -
Nacional, no puede haber sido devuslia por el Presidente_dal Congre
so, porgue no tiene 81 autoridad para hacerlo. Yo quieroc preguntar:
Dénde estd esa renuneia y cuande 1o vamos a conocer?.- Craciss, sa-
Ncr Pregidente,=—————c=smmemm e e e e e
LL SEROR PRESIDENTE, - Dlputﬂﬂﬂ E&rdanha, tlene la palabra,--—=v—s~-
EL H. CARDENAS ESPIH&E&.* Sefior Presidente y senores Legisladores :
Nuestro pueblo del Ecuadox se encuentra indignado porgue @n ese afin
desmesurado de hacer la felicidad nacional, un nuevo y duro golpe -
ha recibida la economia del pueblo, con un aumento autorizads prar -
élﬂmbiﬁrmhﬁacianal, en los productos que conforman la canasta fami
liar. La prensé recoge el dia de .ayer, el auments del cuarenta y -
dos punto veinte y dos por cienteo en el precio del azficar; el sccen
ta por ciente el arroz, ¥y Jlo hacen mediante un reconccimiento aue
va conpce hoy la prensa. Claro gue es un espejisno aqualig gue la =
libra de arroz vale ochenta y cinco sucres. Esta es una mds de las
ma&uraa de pelo gque estén de mmda. Hng“%§_¥§§£§_ﬁb arrez vale do
cientos sucres, senor Presidente, Y una noticia alarmante, subixd
al trescientos cincuenta pﬂr ciento las tdrifas del servicio telerd
nicoe. Ctra de las formas como se (uiere labrar la felicidad del -
paaeh Lo ecuatbrianu; POr estas razones el pueblo estd indignado, por

gue dospuds do pledras vienen palos. Sofor Presidente, pero hay al-

a0 guie atentd en contra del derecho de los diputados, en contra  do
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la facultad fiscaliradora qua no es una dacidn genérnﬂa de nadie, -
sine gue os  un mandato constitucional por el gue estamos ocupando
una curul en cada uno de estos escanos del Congreso. El sefior Presi
dente titular del E&ngres@, con fecha 13 de marzo, dia lunes, se pu
blira en la prensa, dice, y me permito su anuencia para una bhreve -
Loy e e e e e e e e e e e e e R e e i e e s e e
EL S8EROR PRESIDENTE., - Euntlnﬁe, senor Dlputaﬂﬂ T e e e s e
EL H. CARDENAS ESPIHNZA.- Reflrlénﬁnsa a los juicios pﬂlitlcu el -
sefor doctor Wilfrido Lucero, dice gue "el no va a Llamar a juicios
pﬂlltic?f simplemente porgue quienes lldma1 son sectores que no Son
afectos al Gobierno", en definitiva, vy peyorativamente disminuye -
por su cuenta y riesgo la respetabilidad, la legalidad y la legiti-
midad y el derecho que les asiste a los diputados de izquierda rovo
lucionaria como el Partido Socialista y el Movimiento Popular Demo-
crético, quiences hemos llamado a juicio politico a los Ministros de
este régimen. ¥ dice: "IndieO que se han planteado siete u ocho jul
clog politicos contra anteriores vy actuales funcionarics del réagi -
men y gue han sido propuestos por dos o tres diputados del Movimien
to Popular Democrdtico y del partida Socialista. Y estimd gue el -
Congrese no puede estar sometido a sesejante cantidad de juiciog -
por pedidos de méximo tres legisladores", Lo grave, sehor Presiden-
te, e85 gue Se nos quiéra coartar un derecho gue nace del mandato -
gque recibimos de nuestras respectivas colectividades; y este es un
grave atentado en contra de la facultad legislativa y fiﬁcaliﬁadﬂra
que cada uno de los diputados tenemos en este Congreso, Senor Presi
dente, por qué razones hemos llamado a julclm politico, por ejem -
ple al sehor Ministro de Industrias, Cnmeycim, Tucsyracidn v Pesca?
por la subida del precio de las mantecas y aceites comestibles, por
gque &ste fue un duro golpe en contra de la economia popular que agra
vh ¢ inleid la nueva escalada aleista y la espiral inflacionaria, Por
esta razin, recoglendo un sentimiento popular, nosotros planteamos -
el 1lanado a juicims.p&litiac, que:nn.fu&maiﬁlﬂdﬂ;_quguinclusiue_£umd
saludado por otros partidos politicos que se adhifiernn a-este 1)a-
mado a juicio polftico. Por qué razdn el llamado a juicio  politico
&l Ministre de Gebierno? Por aguellos bochornoses acontecimientos -
acacoides ol dia 17 de enero del presente afoc en Guavaguil, cuando
voaprimid brutalmente una manifestacidn de la Universidad de  Guava-
gquil; y porgque aol mismo, en cl paro piovincial del Cafar, la poli-
£ s
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‘riedad para con los actos del Primer Poder del Estado?, o es que sO
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cia utilizd belicdpteros para bombardear gases 1ac£im5genﬂ5 a la po
blacién ciwvil., Por estas razones nosotros llamamos a juicie politi-
co &l selor Ministro de Gobierno y'MunibipalidaﬁEE. Por gué razbn -
llamamos a juicio politico al ex-Ministro de Agricultura, al sehor
don Enrique Delgado Coppiano? Por las irregulaxidades flagrantes vy
éﬂngtataﬁag.pur la Contralorfa General del Estado, gue han motivado
por Gltimo, gu {nico acte positivo, la renunciatﬂe sU cargo. Entmn-.
ces, senor Presidente, nuestros juicins politicos no son una gana -
de fastidiar a nadie; son el cumplimiento de nuestra prerrogativa -
cono diputades, v no podemes aceptar que en esta forma se califligue
despectxvamEﬂte a nuestra facultad. Y se lo hace en contra de poarti

. dog gue tencmes la obligacidn de precautelar por los intereses de -~
‘nuegtre puehlo. E igualmente, senor Presidente, no tenemos para cué

discutir la accibn o la omisidn de ciertos funcionarios, como el ca

so del sefior Procurador CGeneral del Estado. Efectivamente, este Con

- gresc en pleno, convocado para el efecto con cardcter extraordina -

rio, tiene la obligacifn de conocer la renuncia del sefior Procura -

_dm:._bermusﬁbemos que ha renuneciado, ha renunciado se ha vuelbo.  a

desxrenunciar y sabemos que hoy estd de nuevo en plenc ejercicic de
sus funciones. Qué estd pasando, senor Presidente? Es una falta de
respeto al Congreso Nacional como dnstitucidn, es una falta de se -
meg un décil y obediente apéndicde de la voluntad del Ejecutivo? Se-
nor Presidente, estas preocupaciones las tenfamos gue manifestar an
tes del inicio de esta sesifn del Plenario. - Graéias, gsenor Presi -
EIIE @ 4 = mm o e  m m  om n m  n o
L1, SERQR PRESINENTE.- Diputade Dahilk, t;ene 1a rauﬂt::,-—ﬂ~~** ~~~~~~~
BIL H, DABRIK GARZOZI.~ Sefior Presidente, ha coincidido gue el proble-
ma de la renuncia del Procurador ha sido planteada por un Diputado -
gque no pusde ser acusado por ningdn miembro de este Congreszo ni  por

nadie en la opiniln piihlica naciﬂnal de persona sensacicnalista, de

persona falta de civismo o ﬁe persona_falta, dfu.ﬂﬁ*lfudp?ﬂ.kLE PLOCE.

—

dimientos politicos. De tal suerte que lo ﬁxanafﬂ por el honorable
Asplazu on relacidn al tema de la renuncia del Procurador, nace de -

un Diputado serio, de un Diputado que ha puesto el dedo sobre la 1la

gaoen algo gue es escncial para este Congreso; y &8 que el propio -

Congres0 0 Naga respaiar. Si-nosobios mismos no nos hacemos resps -

Lar, gqud podencs esperar de la opinidn pdblica pacional? ¥ cicrtamch
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te gque no es [acultad del senor Presidente del Congreso, guien en -
muchas  ocasiones ha sostenido y sigue sosteniendo que quiere hacor -
respobdr v o roecuperar la dignldad del Congreso Nacional, no es facrl
tad udecia* el gue &L por si y ante si lea, estudie, conczca, re -
suelva, medite y tome todas las decisiones sobre la renuncia del -
abogado del Estado ecuatﬂrlanﬂ, del Procurador Generak del Estado;
nombrado pﬂr un Congresg en plﬂnﬂ. Senor Presidente, 4s3ta es uyna -
instancia més del atropello gue hay contra el Congreso. Yo puedo de
mogtrarie gue como Diputado he solicitado una gran cantidad de in-
fnrmaqiﬁn a las diversas entidades del sector pGhlico, las cuales -
han violado el Reglamento de este Congreso, gue impone el plazoc de
ocho dias para que se entregue la informacifn, y no entregan ningu-
na inforwmaciin que los ﬂlphtadﬁﬁ necesitamos para roslizar nuestras
- lahores. Es decir, selor Pregidente, al Congreso no se lo estd rea-
petgnda,_cantrariamente a lo que usted manifestaba en una entrevizs-
ta en la televisiOn el dia de hoy. ¥ si creo que por dignidad del -
Congresc, este Parlamento debe tratar la renuncia del Proacurador.,
Muy probzablenente, como dijo ﬂl_hqnnrahle_hapiazﬁ;_lu gran mayor ia
de los gue estamos aqui votard en contra de gue se le acepte la re-
nuncia; a favor de que el Procurador #e reintegre. Pero es algoe bo-
chornose lo que ha sucedido, por lo cual guiero sumarme a la prokes
ta del PRiputado hﬁﬁiazu, porgue este Congreso no haya concoelde la -
renuncia del Procurador General del Estado.- Muchas GraCiag. ===~ e
EL SENOR PRESIDENTE.- Bl Diputado Santélices, tiene la palabra.---—-
TNTERVENCION DEL B. SANTELICES PINTADO.- Sefior Presidente y colegas
legialadores: Por el lapso de ocho meses, los trabajadores de la -
Cerveceria Nacional, iniciaron y realizaron la huelga gque fue de do
minic pGblico v que por mdltiples ocasiones aqui varios colegas de
diferentes tiendas politicas manifestaron su preocupacifn por el -
pérjuicio gue se estrba ocasionando al Estado, que actualmente se -
calcula arriba d@ los diez mil millones de sucres. ARhora, el 17 dd
marze del prcuanre ano, el Tribunal de Conciliacifn y Arbitraje en
Csegunda v Qltima instancia f£allé. Fallo gue a su vez no ha 5ido res
petado por los empresavios, En la %emana anterior el Presideonte ti-
tular del Congreso Hacimnﬁlt dﬁaigiﬁ a los diputados Victor Granda
y oa guien habla, para gue acudan el dia viernes anteriot a consta -
tar la situseltn per la cual atraviesa la cmpresa mencionada, dude

eatablecimos contacte ¢on los trabajadores de la Ccrveceria Nacio -
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nal, y por otra parte se convers® también con representantes de la
empresa, con la presencia de autoridades del Trabadio de la Provin -
cia del Guayas. Concretamente, a los diputados mencionadas, nos ha-.
bian garantizado que las funciones se iniclaban inmediatamente el -~
¥ dia martes anterieor, lo cual, sefor Presidente, no ha pasado de vsa
manera, y usted lo conoce detenidamente, porgue graciaﬁ a la sensi-
bilidad suya, senor Presidente, el apoyo gue ha dade constantemente

en estas conversaciones filtimas que hemos mantenido en la Vicepresi

(=N

encia del Congreso, con los trabajadores, con los diputados; usted

lig

ambifin gz testigo de agquello, del atropello que fa no golamente se

~

estd cometiendo contra los trabajadores ecuatorianos de la Cervece-
rfa Nacional, sino el atropello que se est& cometiendo cor las leyes
ecuaterianag, por lo gual es menester gque el Congreso ecuatorianoc -
exprese la eategoria de Primer Poder del Eﬁta&n, exigiendo el respe
te 2 las leyes” nuestras, a las leyes de nuestro pais. En este senti
do, senor Presidente, solicitarle a usted, y a su vez previaments -
intormandeles a los colegas diputados, que los trabajadores de la -
- Cerveceria Nacional, dezde el dia de ayer-=e . han declarado en huel-
ga de hambre en diferentes lugares de la capital de la Repfiblica vy
en la ciudad de Guayaquil. En eonside-acidn a su manifestacidn gque
sigtifi&a el rechazo al-atrﬁpelln a las leyes ecuatorianas, en con-
sideracitn & su actitud que reproesenta la desesperacitn de los tra-
bajadores que estdn siendo vilipendiados vy gue se estd generando, =
por otra parte, el desemplec en nuestro pals, dquieroc solicitarle a
usted, selior Presidente, se lea el presente Acuerdo para gue se pon
oz a congideracidn de los honorakles colegas diputados y se resuel-
va lo gue a bien se tenga.- Gréﬂias, Senor Presidaie, s —=——s—mem=———
B SEfOR PRESIDENTE.~ Sirvase leer el Acuerdo, seior Secretaric,---
EL SEHOR SECRETARIO.- 51, senor Presidente.- "El Plenario de laz Co
miaiuﬁﬁs Legisiativas.~ Considerando: Que después de un prolongado
conflicto colective de trabadjo en la Compafifa de Cexvezas Naclona -

cifn del falle de seqgunda y definitiva instancia por parte del Tri-
bural de Conciliacifn v Arbitraje que declaré legal y licita da =
knglga de los trabajadores. Fallo que quedS ejecutoriado por antori
dades de la Ley el 1?2 de marzo de 198%9;.- Quae el CGdige dcl Trabajo
eztabiace on su Articulo 496 textualmente gque: "terminada la haclaga
volverdn a sug puasics de tLrabajo todos los trabajadores, salvo el

IR
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case de huelga ilicita". Este dipposicifn es obligatoria para el em
pleador el incorporar al arreglo o falle, aungque no de lo diga ex -

presamentz; .~ Que hasta la presente fecha y pese a reiterados 1lama

e

dos a las miximas autoridades del pais, la Compania de Cervezas MNa-
. cionales no ha dispuesto el reintegro a sus puestos de trabaje de -
sus trabajadores, 10 cual es un abierto desacato a lasfleyes-lahcrg
les y al Tribunal correspondiente;.~ Que esta conducta de los emplea
dores agrava el prﬂblemé del desémplep gque wvive nuestro pais;.- Que
@l Artfculec 523 del Codigo de Trabajo y el Artliculo 210 del <Codigo
Penal establecen responsabilidad penal paraflos patronos gue suspen
diexron ai margen de la Ley el trabajo de sus dependencias e instala
cliones como el presénte caso; .- Que la ilegal paralizacifm de la -
Compania de Cervezas Nacionales perjudica la situacibfn econdboica -
del Estado ecuatoriano, en vista de gue éste deja de percibir dece-
nas de millones de sucres ﬁur cgada dia de su paralizacibn;.- Que €5
ta situacién de inactividad productive permite e incentiva la conti
nuacisdn del prmcEﬂﬁ de especulacidn con el precio de la cerveza, =
grﬂduétm de censumo popular que afecta sensiblemente la_eqﬂnnmia de
todos los consunidores del paisg.- Que un grupo considerable de tri
bajadores afectades por la ﬁu iniciaci%n de labores, se ha declara-
do en huelga de hambre en lugares aledanos al Palacic Leqislativﬁ Y
al Palacioc de Gobierno enQuito, y al Palacio de Justicia de Guaya -
gquil, demandando fundamentalemente el reinicio de las actividades ~
en sus puestos de trabajo y el cumplimiento por parte de.lg empresa,
{ de la sentencia dictada en forma definitiva por el Tribunal corres-
pondiente, todo lo cval no es mis que la solicitud de que se cumpla
con la Ley;.- Que es responsabilicdad del Honorable Congreso Nacio -
nal, como primeva FuncilOn del Estado y como la més genuina en repre
sentacitn del pueblo ecuatoriano, precautelar por los interses na -
cionales y sociales el cumplimiento del ordenamiento juridico del -
pais, la aplicacifn de la justicia ylla prevencifn de posibles efec
tos negativoes en la salud de los trabatiadores ecnatorianos, gue con
raziin exigen el cumplimienﬁm de dicho crdenamiento juridiﬁﬂ.ﬂ Acaer
da:  Primero.- Solicitar al sefor Presidente Constituciondal de Ia -

: Repfiblica su personal inteyvencidn en cste delicado caso, con el -
fin de lﬁg&a: la mis pronta normalizacidn de las actividades labo-
rﬁles en la Compafiia de Cervezas Nacionales y el respeto inmediato

por parte de la empresa, de las pertinentes disposiciones legales y
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de la sentencia del Tribunal de Cdnuiliaciﬁn_y hthiir&jE* Sequndo. -
Pedirle al Fiscal General del Estado, que presente la excitativa al
Juez Penal competente, para la tramitacidn legal gue 4€ lugar a  la
aplicacifn de las penas. en contra de.los responsables del paro ile-
gal, segln lo dispone el COdigo del Trabajo en su Articulo 523. Tﬂ£ ;
cero.~ Solicitar al Intendente General de Pelicia del Guavyas, que -

se aplique inmediataman@e todo el rigor de la Ley Penal eneseo caso. :
Cuarto.~- Exprezar a los trabajadores de la éampaﬁia de Cervezas Na-
cionales en huclga de hambre; la solidaridad del Honorable Congreso
Nacional, y el desco de gue esta situacifn sea solucionada lp mis -
prento posible.~ Firman: Herndn Rivadeneira, Diputado; Juan Carlos
Camacho, Diputado; Victer Granda, Diputado; Jacobo Bucaram, Partido
roldosista Bcuatoriano; Doector Rafasl Santelices, CFP; Justiniano -
Crespe, Diputado de la ID: Juan Cadrdenas, MED; Luis Palhﬂineﬁ, 10
Edwin Chamorro, Diputado 1D Cotopaxi”.- Hasta allf el texto presen-
tade, genor Pf‘EEidEl‘lt%.I-----"'-—-*—'-**-*——---—-*--“*'-—“—*-—"hn-f*":* ----------
BL SEROR PRESIDENTE.~ El Diputado Proano Maya, tiene la palabra,---
- EL H. PROANO MAYA.~ Gracias, senor Presidente, permitame primero ma
nifestar gue yo no tengo mis que consideraciones personales para al
senor doctor Germin Carrifn Arcinifgas. Pero cuando se trata de de-
fendor la institucionalidad, €sta debe prevalecer sobre toda consi~
deracidn. Efectivamente, seficr Presidente, cuando el doctor Germdn
Carridn AxciniCgas, renuncia a - sus altas funcicnes de Prncuradnr'Gg
neral del Estade, nosotros protestamos manifestando gue era unia agre
sitdn a la mayvoria gobiernista qgue 1& eligid, v era un desafic al -
Parlamento que lo eligid para gue desenpehe sus altas funciones du-
rante cuatro afios. Cuando decide reincorporarse a la funcidn, noso-
troz igualmente manifestamos que la agresitn se convirtid en burla,
en burla al Congreso, en burla a la Repblica, en burla a la insti-
tucionalidad donde se sustenta la democracia y los principios perma
nentes de la nacifin. Esta manafa el sehor Procurador General del ks
tado; estuvo en la Comicidn de Fiscalizacidn que usted la presidid,
geioy Presidenteo; y ahi demosiramos gue nuestra actitud es civica,
patridtica, gue no confundimes fiscalizar con escindalo y gue areo-
f mos afin mie, gue fiscalizar no es selamente szancionar, gue fisocali-

r #ar debe taanbifn ontendevse como orotificar, lHay disposiciones o la-

&

L Yas, sener PMPresidente, ol acticulo 159 de la Ley de Regimoen Adminis
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BEL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, senor Diputadn.ﬂvéqhh4——-~—-~"ﬁq*+-
BL H, PROADO. MAYA.- Graclas. Dice: "NingfGn funcionario o empleado -

ni aun los nombrados pava tiempo fijo peodrdn separarse del desempe-

fio de su cargo mientras no fueren legalmentc sustituidos". Y luego

el ﬂrhiuula ciento clncuenta Yy Lres en el sequndo pdrrafo dice: YEl
&1plL&LD o funclﬂnaxln gue abandonare de hecho su cargo, no tendra

derecho & sex uldﬂ“. Esta es la disposicifn administrativa. Pero en
lo gue corresponde al Ministerio PBGblico, hay una ley especial, la
Ley Orgdniga del Ministerioc Plblico. En esa ley se sehala la remno-
cibn y la subrogaci®n, y el Articulo diez dice: "El Subprocurador -
General del Estado, subrogard al Procurador en caso de inhabilidad,
enfermedad o cualguier ausencia temporal, asi como en caso de ausen
cila definitiva hasta cuando se nombre al nueve Procurador”". A los -
diazs de la renuncia del sencr doctor Germin Carridn Arciniégas, en
un informative nacional, el periodista le preguntd: "Us ited es el Pro
¢h£aﬂ¢r General del Estado?",; Yy &l dijo "no, yo goy el ex- Prﬂhurm -
dor Ceneral del Estado, porgue conforme la Ley del Ministerio Pabii
co, yo he pedido que me subrogue el Subprocurador, en vista de i -
auszencia definitiva", Y qué debe enlenderce pcr ausencia definiti -
va?, solamente la muerte o la renuncia irrevocable, y esta declara-
cién la tencmos registrada. En canseﬁu&ncia, sefior Presidente, L
he manifestado ptblicamente al pais, que la renmuncia dal sefor Pro-
curador CGeneral del Estado, le pertenece al Congreso Nacional. Ia -
razén del doctor Germin Carridn Arciniégas, fue de que le pidid el
Prosidente de la Renfiblica. Pero acaso no estamos en un régimen de
independencia de poderes? En consecuencia, sehor Presidentﬁ, usted
delbe tomar nota para gque este Congreso en pleno, gue es la éntiﬁad

nominadora, conozca la renuncia del senor Procurador del Estado. So
lamente por el mérito de la institucionalidad, porgue no importa la
designacidn una ves gue se le ha presentado come renuncia porgue el
propio Congreso le puede ratificar o le puede no aceptar la renun -
cia; ¢ a lo mejor alguien pide gque se cumpla esta disposicidn res -~

pecto a su remocibn por culpa .grave, por haber abandonade el cargo.

Pero agqui se trata de defender la decisidn del Congresc Nacional. Se

nor Presidente, si es gue nosobros mismos no defendemos a la insti-
tucidn, guifén nos va a defender? Lo gue importa es la institucidn,
mas 3114 de o osus orrores. Asl gomo nosotros deiendemos a la inatita-
cidn Puncldn Judicial, a pesar da¢ sus falencias y de su deterioroe -
RN
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nacional, asi como debenos defender a las Ffuerzas Armadas a pesar -
de las desviaciones morbosas de las dictaduras; debanos defender a -
la instituqiﬁn Congreso Macilonhal, por encima de sus arrores v doe -
8us faienciam. Senor Praﬂidaﬂte, vO pienso gue nadie pueds oponcrse
a una decisitn republicana que cs la de que el Congresc como eénii -
dad dencsminadora debe cénocer una renuncia, porgue enfonces a lo ae
jor nos obliguen a pensar como ese gran escritor Radl /Qindrade, que
en "Claraboya" decia refiriéndose precisamente al Conuress, decia -
que "muchas veces la frase mafida de la majestad del Parlamento, mu
chas veces termina porgue sobra indignidad" . —=-=———memese o e e e e
£XL SENOR PRESIDENTE.- Con lo que diga el Diputado Rivadeneira, pasa
mos a conocer el Orden del Dia.———s—rm s s e e i e e e
EL H. RIVADERETEA JATIVA,- Sefior Presidente, sefiores - putados: Na-
da mis gue para suamarme en ﬁrimer lugar al proyecto de Acuerdo gue
ha sidoe presentado por el Diputadn Rafael Santelices, el mismoc que
Esté susorito por varios diputades del Congreso Naciorsal, ygue tign
de, seficer Presidente, a gue nesotroes respaldemeos, nos soeolidaricemos
con la lucha, con el anhelo, con el sacrificio de triofasjadores ecda
terienos de Cervecerlas Nacicnales, gue estén s=ste momenio ern aon -
traposicifn a la actitud de las menopolies que conirolan la producs
cidn de la cerveza del pafs, ¥ gue inclusive la mayoria de las ac -
cigrnes estén en mahﬁg de una compafifa colombiana cuyos personeros -
estdn despreciando todo lo gque signifi¢é el respete a la digndidad -
de los trabajadores y sus familias; vy lo gque es peor, una actitud -
de mencsprecio a la lﬁgiﬁlaciﬁhllahmral ecuatoriana vy a las anvtori-
dades del Trabajo de nuestro pais, Me parece gue es entonces legitl
mo gue la Funcifn Legislativa, expresidn de le soberania popuolar, -
que nposotros en esta tarde, en esta noche entreguents la solidari -
dad ¥y también aguella exigencia para gue las auvtoridados coprrespon-
dientes hagan cumplir la ley, hagan cumplir una senbencia dictada -
dentro de un precedimiento normal de la Inspecoidn y la Subdirec -

cidn del Trabaio del Guayas, y que ademis tambifn se tone en cuenta

‘la posicidn de los trabajadores en cuanto a rescatar para beneficio

de los trabajadores ecuatorianes Yiﬁﬂl pais, esa produccidn de Cor-
veceria Naclonal, Este es mi plantfﬂmientm, sener Presidente, v tam
biédn guisiera solidarizarme con la pnsicidn expresada aqul por  wva-
rios diputados on cuanto a la sitvacion creada pnr'usin renuncia o=
del senor Procurador del Estado, asi como tawbién realizay o podi-
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o, sSenor Preaiﬂéﬂte, para gue usted en ejercicio de gus funciones
convorque al Congreso a un Congresc Extracrdinario y d& paso a lasg
solicitudes de juicios politicos que los legisladores aqui han pr
sentado de conformidad con las normas constitucionales y legales.-
Hada mis, sefor Preaiﬁente.--v—ﬂ ~~~~~ e o o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Mauge, tiene la palabrﬂ.*¥~~**~m
EL H. MAUGE MOSQUFRA.- Sefior Presidente, sefiores diputados: Yo lhe
pedido la palabra para resgpaldar el Acuexdo presentado por el Dipu
tado Bantelices, en favor de los trabajadores de la Cerveceria Ma-
cional, y sobre tode la exigencia de gque se cumpla con las disposi
ciones de las leyes ecuatorianas, Yo quiero decir, sefior Presiden-
te, gque a su debido tiempo la Comisidn de lo Taboral y Social cuan
do fue requerida en su Comisidn, hizo una inﬂpecciﬁn'& emitid un -
inforpe y advirtid los propdsitos de la empresa, gue han sido la -
ﬁﬁgtahlemente cunplidos como nesotros lo hablamos previsto, His de
guinientos trabajadores han sido despedidos, no mediiate el despi-
do inteapestivo ni mediante la liguidacidn, sino mediante acuerdo.
Se trataba del itipico locaut o paro patronal que duriate el aiio D
sado ha perjudicado en primer lugar; al Eraric Nacional y a los -

trabajadores, ¥ finalmente, laz anteyidades del Trabadjo del Guayasm

dieron un fallo gue no era totalmente favorable a los interesgs de

las trabajadores ni a los de la emp:ﬂﬂér pero en definativa un fa-
llo. ¥ atn asf la empresa se niega a abrir sus puertas cumpliendo
con 1o gue establece la CﬂﬂﬁtiFH¢15H y las leyes de la Repfiblica.
Be trata de un desacato a.laslleyéﬁ ecuatorianas, se trata de un -
desacato de empresarios extranjeros. De allil que el planteamioentio

del Acuerds estd crientado justamente a excoitar a las Fungiongs =

Ejecutivas del Estado ecuatoriano, due son las gue en este momento

tienen gue hacer cunmplir, Yo he senalado que es el Ministerio de -
Goblerno a través de la Cobernacifn y el Intendente, gue debe pro-
ceder 2 la prizidn del Gerente de Cerveceria Nacional. En tedo ca
s0; a mis de respaldar este Acuerde, tambifn como Blogue Parlamen-
tario del Prente Amplico de Izguierda, estamos respaldande un pyo -
yecto tendiente & la ﬂaciunalizaciﬁn de la Cerveceria Nacional., Ya
agul se ha expresado, empresarios _olombiancs han comprado las ac-
cicnes de toda la industris cerveoorya nacioneal, v han establecido
wun mopopolio, bhon establecido un sistera doe miz do siete empresas,
en primer lugor para builer 1os derechos de los trabajadores, juica
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de bllitar las organizaciones laborales vy pava burlar los Inpuestos

que dehen pagar al Estedo. De alli gue el Congreso Nacional no pue-
do hacoe £ oidos sordos a una resolucidn que es5td orientada a crear -
conciencia de lo que estd pasando en el pais, de gue empresarios co-
lombianos, unos honestosy y de buena fe; cltres, como se lo ha denun-
ciado, toda la politica del cartel mafioso de Medellin y del cartel
de Call estén adgquiriende las bases de la industrializacidn del Boua
dor, y &80 ya reiterativamente en este Congreso hemos denunciado, y
gy tiempo gue los partidos politicos, es tiempo de gue el Congreso

Macional v gue el Gobierno se preoccupen de lo gue estd pasando en -
el Pafs; gue mds tarde puede tener nefastas consecuencias cn la po-
l1itica nacional.~- Gracias, séﬁnr Prosidente e s e e e m o w on m w  o o m n 1

EL SEVOR PRESIDENTE.~ Sefiores, es evidente que el gri‘srio y apoyo

. a este proyecto de Acuerdo es mavoritario o a lo mejor undnime. Po-
ro guiero hacerles notar gque agnl ze hacen afirmaciones gue hay gue

e s 8 ] et

.pfebisarlag ¥ ooue para votar a favor deol Acuerdo tal como estd oon-
cebido, hay gue tener idea exackta de lo gque estamos aprobands, Yo -
les ruego que me permitan nombrar una Comisidn de tros perzonss pas-
ra gue pulan el Acuerxrde, y lo conccenos en la préxiﬁa sesibn ¥oLG =
aprobamos, porguée creo gua en el criterio no hay ningdn preoblema; -
tanto e€s asi, gue incluso podglamos votar el criterio de Apoyo en -
esta sesifn, y nombrar una ComisibOn para gque lo ﬁﬁe s diga agui -~
sein un f£lel reflejo de la realidad.- Entonces los sefiores legislade
res que egﬁén.de acuerdo con el criterio expuesto en este dogumento,
quea se sirvan lLevantar el brazo.- Sirvase tomar votacidn, senor Se-
cretario,—~—-- e ok 1 o kb et e e e o e i g e - e s e e e
L SEHOR SECRETARIO.- De veinte y dos seiiores diputados presentes,
dieciocho a favor,=—==mm==- = s i e S e e e
EL SESOR PRISIDENTE.- Esté aprobado el criterio, y nombro la Comi -
5i6n compuesta por los siguientes honorables legisladeres: Diputado
Maug®, Diputado Sﬂﬂtﬁl¢LEE, proponente del acuerdo, vy el Diputado -
Antpnio Bedriguez.- Scior Secretario, el primer punto del COrden del

.
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del Segundo Debate del Proyecte de Ley de Turismo, en lo que se ro-
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CNOR SECRETARIO.- 51, anoL Prwtld:nu,, Punto 1.~ "Continuaciin
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] fiere-a la (Reconsideraci6n del Literal b) dgl hrticuin lli“.mh*~~
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo, tiene l%rpalabta.+ﬂ-**+ﬁhﬂ
EL H, VALLEJD LOPEZ.- Sencer Presidente, como sevaa tratar la recon

T e, S

sideracibn de un literal de un articuleo, y asi vamos a proceder, -
yo s6lo quiero pedirle que por favor acepte un pedido de IECGHEiﬂé
racign gus vovy a hacewr, Vamos a tgrmiﬁar'la discuzidn de la ley, -
pero me preocupa la reforma que se hizo al Articulo diez v a la -

Privera Transitoria, con relacidn a los bienes vy al patrimenioco de
la entidad; y por esa razdn, senor Presidente; para que estemos -
bien clares en la redaccifn, yo pido la reconsideracidn del Avticu |
lo diez y de la Primera Transiteria para la prbzima sesidn.- Gra
cias, sehlcr Presidente,--——=rm—-=———— e o e oy i e e e e o st
EL SEFNOR PRESIDENTE.= Diputado Valledo, primero tenemos que pyooos
der a votar la reconsideracifn gue habia planteado el Diputado Ki-
~vedeneira, si no recuerdo mal, en la sesifn pasada. Asi gue le con
vedo la palabra al Diputado Rivaﬂeneira.-——*—-—----—+v“&‘-L~mH*+u—
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Senor Presidente, sepores diputadoes: Bfec
tivamente en la (ltima sesifOn cuando analiziabamos el literzl b)) -
del Articulo once del Proyecto de Ley sobre Turismo, yo me permiif
realizar una observacidn al texto de este literal, sefor Presiden-
te, en el sentido de qﬁﬂ deberian exceptiarse del tributo que se -
estabe creando en este literal, aquellos pasajes, agquellos boletos,
agqualles billetes de transpmr£e agéreo gque podrian gervir patra  gue
ecuatorianos se trasladen al exterior por razones de salud, por ra
zones de estudioc o también para actividades culturales cientificas

y deportivas., Sin embargo, en la discusifin y aprobacilln correspon-

diente, usted, senor Presidente, senald que en primer lugar debe -
ria considerarse el Lexto gque la Comisidn habfa tralde acd al Ple-
nario, ¥y gue luego se irian conociendo las respechivas ohservacio-
nes de los diputados, Es asi como otros diputados, me parece Lam-
bidn gque el Diputado Chivez realizb una observaci®n puntual a este
literal b} del Articulo once. Pero come antes de dar paso a estse -
hipo de observaciones se declars aprobado el literal, yo me permi-
£1{ presenrzar el pedido de reconsideraciim de esta aprobaciln, ¥ de
1o e se trita, sehox Presidente, o5 de lo siguiente, ya bhs anup-
ciado en la primera parte de mil intervencifn. Perce si es gus nogo-
tros hemos ¢readeo pricticamonte ya un tributo para gue paguen  log
pasafes atreos, los boleton do pasases aorens gue s adguicron on

' caed ..

i o PR s il e g R T

P i  r  a T  a - ety o - iy = R | o R R T T, - Ml e =

Wﬂ“mrmw—---é——n_*m 3 el




Acta N? 4c - PLENARIO DE COMISTONES - Pég - »

el exbtevior, y como hablamos escuchado alISEﬁﬂE Prﬂéidente de la Co
miaidn correspondiente, gue de lo que se trata es de obligar a ague
llag persornas gue gastaban su dinero fuera del pais para efectos de
turismo, remfeac}ﬁn lo hagan endefinitiva, pagando también este tri
buto, © se restrinja ese tipo de turismo al exterior, para gue nasé
tryos podamos recaudan,naturalmente,'recursas_pafa beneficic de la -
economia ecuatoriana., Pere sin embarge, €l decia se trata de ésta,
vy en el texto del literal b) del Articulo once, neosotres no encon-
tramos en ninguna parte, gue en definitiva, se estd pidiendo el tri-
buts para aguellos acvatorianos gue salen del pals para recrearse o
para hacer turismo. Sino gue se habla de gue este tributo pagard to
do boleto, pasaije o contrato de viaje a nivel internacional. Por -
eso, tomando en cuenta gue existen ecuiatoriancs gque deben con urgen
cia viajar al exterior por motivo de salud para hacerse tratar en
cualguier hospital o centrco hospitalerio del exterior; tamgiﬁn exis
ten ecuatorianos que viajan al exterior por motivos de estudios, -
tambifn existen ecuatorianos gue se trasladan fuera del pals por me
tivos gientificos, culturales y también para representarnos en acti
‘idades o en eventos deportivoes, yo habfia mencionado, sefior Presi -
dente, la posibilidad de que se exceptfien de .este tribute, aquellos
ecuatoriancs que ﬂﬂmpr#n pagsajes afreos por tal motivoe. Por lo tan-
to, senor Presidente, 81 es que se acepta la reconsideracifn del 11
teral b) del Articulo once, yo me permitir@ proponer un texto para
que gse adicions a 10 que ya estd aprobado del literal b} del Articu
lo once del proyecte que estamos nosobtros tratando.- Gracias, senor

Pl‘r:ﬂidﬂl':tte‘._.._..-—.__........._._—.q._-,-—.i-—-p-u-.—-ﬂ-dl—.—--u-—i——-rﬁ ——————— i g ey M R - e TR my o P ST e TR

Bl SEROR PRUSTIDENTE.- Los sefores legisladores gue astén de acuerdo
gon la reconsideracidbn, que se sirvan levantar el brazg.----—omme- .
EL SEROR SECRETARIO.- De veinte y dos sefiores diputados presentes,
dieciséis a favor.--———=-m=smosm———— e o e e e bt e
L SENQR PRESIDENTE.~ Sirvase preaentar el texto Eustiﬁﬁtivm, ha -
higndose aprobado la reconsideracifn,-—=—-- e . L o 7 ot o S 4 e e
BY, H, RIVADENEIRA JATIVA.- 51, sefior Presidente, en la primera par-
te deberfa ontonces senalay oue el tributo es para log boletos, pa-
saing o eontratos de transporte a@reo, ya no para todos los boletos,
sino "para les", y al final, con un punto seguido, senor Presidento,
slantearia que se dico: "Se exceptfen do este tribute les bolobos, -
pasajes o conkratos de transporge afren interuaciconal de pasajeros -
| | co/ s
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de quiengs viajen al exterior por motives de salud, Estﬁdins, acti-
vidades cientificas, culturales, artisticas y deportivas coma debi=-
damante comprobadas".——wremeee- Pt e i i e s e e o P o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha terminado su lectura?.—-——-—s=-=——ememeeeoooe.
EL H, RIVADENEIRA JATIVA.~- Bsta es la peticifn, sefior Presidente,—-
Rl SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines, tiene la palabra.,—--—==-wwe—--

EL H, SOLINES CORONEL.- Senor Presidente, creo que la intencifn pro

]
piesta &n este proyecto de reforma es loable, pero yo le veo imprac
tigable, sengr Presidente, sefores legisladores, porgue de lo que -
estamos hablando es de un impuesto de entre cinco vy veinte dblares,
treinta délares exageradamente. Hacer todo un tr&mite de exoneracidn
para ahorrarse cinco, diez ﬂalar55, creo gue nadie en el palis va a
hacarleo. Agui estamcs nosotros opuestos al principio on 83, no al -
volumen ni al monto, porgue no se puede mafana poner gue se pagard
el doble del costo del pasaje a aguel ecumtoriance gue guiera salir
al turisme gi ﬁueramﬂs evitar que Salga a gastar su dinero en el ex
terior. Pero esa es otra cosa, a que gquerramos financiar el fomento
turistice con persconas que no tienen nada gue ver ooy el provecto -
£ste. Lograr, senor Prosidente, seliores legisladores, gue los eoun-
torianos digan a qué salen y hagaun vna declaracidn, todos van a de-
ciy gue salen por problemas de saluﬂ o de daeporte o de lo gque sea,
porgque mucha gente gue viaja al extericry aprovecha para hacerse che
gqueos m@dicos, por ejemplo, y wan por turismo tambifn; vo no creo -
Gus 28a sen una seluvcidn. Por otro lado, si de lo gue se trata es -
de recaudar fondos para financiar este proyecto, yvo noe veo razfin deo
q*ﬁ-ﬂumencemmﬁ antes de sacar la ley, a cortar el financiamiento.
Porgque si comenzamos ya « Gecir que el proyecto €ste ya no va a es
tar financiado por todos los ecuatorianos gue viajen sino sdlo por
los qu@.viajan a hacer actividad de turismo, estamos esguilamndo un
cincuenta o sesenta por cliento de los ingresos, gue habria gue bus-
car.otra fuente para suplirlos. Por eso vo oreo gue el proyecta que
hab i& presentado la Comisidn era mds razonable, que se ponga €inco

Adlares por cada pasaje para todog los ecuatorianog. Por qué?, por-

gue &l ecuatoriano gue sale al exterior, cinco dolares se lo gasta,
r

coms decia en algdn nomento en alg™na intervencidn, en dos colas, PO

rioogue La fuente principal de finangiamiento debe sstar sn guicnces

soo benaficien, v no como vao gue el dia de ayer se ha resuclto que

86ie paguen los hoteleg de cinco estrellag o de cuatre estreliag, -
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qué g€ yo. ¥ los hoteles de tres estrellas que también reciben tu-
rizmo?, v los hoteles dé provingis gue también reciben turismo?, vy
ios restaurantes gue se han hecho aqui millnﬁariog los propictavios,:
con comidas francésas, con comidas espanolas, con comidas italianas
» v gue vanra recibir mis clientela, ellos no pagan nada? Bllos si -
guen 1lenando sus bolsillos de dinero gracias al esfuerzo de los -
ecuaterianos, de la ley, ¥y e€llos no pagan un centavo por este boene-
ficio. Por esc yo creo, sehlor Presidente, gue si estamos reconside-
rando este Eaﬁitulﬂ, debheriamos reconsiderario en su totalidad y on
sy profundidad. Con relacidn a este concreto numéral, vo sin estar
en desacuerdo con lo que propone el Diputado, yo creo dque 1o quo de
bemos es simplemente reducir el impuesto y dejar que todos los ecus
torianog o todas las personas gue compran boletos anul, como ezbtd -
redactade, paguen an impuesto de cinoo délares que, como habfa mani-
fastado yo en mi intervencitGn de antes de ayer, significaban mil mi
Llones de sucres de ingresos, porgue son doscientos mil bBoletos gue
ae¢ venden agui en el pais al ano, Ese es un ingreso hastante consi-
derable para efectos de financiar £sto, y no es un . monto. gue signi-
figue un egreso denasiado grande para los ecuatoriancs que salen al
X LB IO e e e i e e e R i o e e e e
Fi, SENOR PRESIDENTE.~- Estn inscritos los diputados Vivanco y Ga - -
Liarda, Algin otro Legislador desea hacer uso de la palabra?, el -
Diputado Carrasce. Con lo gue digan los diputados Vivance, Gagliar-
do y Carrasco, Chdvez, perdfn, el Diputado Chivez, pasamos a vobtar
‘el texto propueste.- Bl Diputado Vivanco, tiene la palabra.--------
EL H. VIVANCO RIOFRIC.- Senioy Presidente, el Plenario de lag Comi -
siones en su sesidn anterior aﬁfubﬁ el literal bj uel Ariciculo on-
ce, conforme vino de la Comisién. Se ha planteado vy ha sido aproba-
da la reconsideracifn. Yo guiero argumentar, seficr Presidente, en -
&l sentido de mantener el artfcule conforme fue aprobado, por losz -
siguientes motivos: Primero, si bien el fundamento hecho para las -
exoneraciones de ciertos viajes que se-pucdarn realizar-especialmon~ -
te para salud, deporites, actividades culturales, etc., tiensen ua -
£in importante, pero eon la pridctica os imposible, sefior Presidente,
poderlo controlar. Yo me imagine los trémites de certificacibn y de
.4':ue;:s'_at,i:::.n.1~.1*.,-'_:;:ntrn de un viajo al exterior por tratawiento de salud. Bl
Bl desarrollo doe la medicina, la construcoidn de controo especzall-
sadas en el Bounador, para efacto de control de lag enfermedades, ha
s
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sido importante, quiﬂn calificatia, quifn determinaria que csa pey
sona gue viaja al exterior, en realidad tiene y justifica que lo -
haga par salud? ¥ me pongo a pensar en el trmite que se le va a -
democrar a oota parsona Qﬁe, se¢ entiende, tiene gue viajar poer sa-
- lud, y consecuentemente, es urgente su viaje. Igualmente en lag -
consgidercciones del campo cultural o cientifico, si una persona va
a ir a un seninario, es posible que se someta a la exoneraciln pre
vista y expuesta aqgui en esta sesién, pero quién le va a calificar
gue ese seninario o ese encuentro o ese congreso en realidad es po
sitivo para el pais, y es vdlido para efecto que merewca la exone-
racifn, Congecuentemente, sehor Presidente, creo gue en la pricti-
ca ¥y la reglamentacidn de estas exoneracicnes haria imposible gue
se concrete y se ponga en vigencia el fundamento que se ha expresa
do. Por otro ladeo, y en sequndo lugar, se hablaba también como al-
ternativa de-gue se ponga un impuesto fije a pasaije, cinco dflares.
Pero yo ¢reo, senor Presidente, gue los impuestos fijos son lojus-
tos, porgue no estd bien cinco délares para un ecuatorians gue va-
ya a dar la vuelta al mundo, y up ecuatoriane que salga a Bogotf o
Part o & Lima. Consecuentemente, si cd buenno, 81 es dentio de una
justicia tributaria hacer los porcertajes. Por esto, senor Presi -
dente, yo creo gue es necesario conuservar, mantener el porcentasje
del pasaje para efecto del financiamiento de este proyecto de ley.
Y como ze ha dicho agqui, seior Presidente, s8lo estd en discusidn
el literal b) del aArticule once: todo le otre ha sido aprchado v -
ha sido ratificado. Y creo gue aqui en el concepto de los ingre -
sos de la Corporacién Ecuatoriana de Turismo, es importante  bacer
wna reflexidn de tipo general, en el sentido de one los impuestos
estan gravando actividades gue por la qéneracidn v la nueva deman-
da de turismo per efecto de la promocifn que van a generar. Bs de
cir, astamos incrementando el turismo en el Ecuador, se ha aproba-
do por parte de este Plenario una ley que indudablemente va a pro-
ducir un mayor nfimero de actividades, va a_haber maycr turisme en
el Beuwador, vy estas actividades gque se beneficiarin por esta ley,
justapente son las gue estdn contribuyends al financiamiento de la
Corporacidn. Por tode &sto, mi planteamiento es de gue se mantenga,
e se congerve el literal b) en la forma gue fue aprobado anbterior
et e —————— A M B e ey gL P e i e, e B e e T, - o B e ] e et P et e o e

£1. SERON PRUSIDENTE.- Diputado Gagliardo, tiene la palalbra.----—e--
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Ef #H. GAGLTARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores :
La propussts gue hace el Diputado Herndan Rivadeneira, crec gque tie-
ne en el fogndo una intencifn positiva. In efeclo, gquienes van a rea
lizax estudios al exteriﬁr, particularmente me refiero a guiences -
hen obtenido una baca, bien pueden probar de que tienen esa calidad
de gue viajan para cumplir ese objetivo en el exterior., Lo mismo en
1o gue se refiere a guienes por razones de enfermedad tienen que -
viajar al exterior , yﬂ.piEnSﬂ que puede comprﬂﬁarse Quﬂ efectiva -
mente log e¢s indispensable viaijar al exterior para atender su  sa -
lud. Hasta allf creo gue es conveniente la propuesta que hace el Le
qisladnf Rivadencirda; y yo guisiera sugerirle gue hasta alli sea el
texto gue propoene, dejande sin efecto los gue viajan a gseminarics.

a4 asuntos de eventos culivrales, deportivos, ete., porque crec gue
los gue realmente podrian ser exceptuados son los casos gque he cita
Go anteriormente, A traviés suyo le pido, sefor Legislador Rivadened
ra, de que limite zu propuesta a gscse dom cagos egpecificps.=- Gra=
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- BL SEROR PRESIDENTE.~ Consulto al Diputado Rivadeneira, si acepta -

ia_mm&ifieaniﬂn?,w~~-m#n*~-#hw-;- —————— e e s 3 i 3
EL H. RIVADENCIRA JATIVA.- 54 va a haber una aceptacidn mayovitaric
en es¢ Sentido, que quedarfa entonces para los que viajen para asun
tos de salod v de estudipg . s e s i e e e o 1 s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Perc eso.no lo podemos saber sino hasta tomar
L R e o Lo B ettt
EL H. RIVADENHIRA JATIVA,- Yo entiendo que es el Jefe de Blogue de
la Tzquierda Democritica, entonces podemos conseguir una mayorfa, --
BL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chévez, tiens la palahrag—-i——rmes——e-
EL H. CHAVEER ALVAREZ .~ Senor Presidente, honorables legisladeores: Yo
guiere pedir disculpas por insistir en un asunto que lamertableman-
te por el procedimiento que usted dispuso en la ocasgibn anterior, -
no fue conoeido ni resuelto por el Plenaric, en cuanto a una refor-
wa que yo sugerla precisamente schre este literel, respeclo de ague
lles pasaijes o contratos dé transporte Acr=o gue son celebrados  on
2} extericr. Yo habia manifestado fundamentalmento, quo adquello wio
lentabd un prinpeipio juridico de extraterritorialidad de la lay, v
gue poy 1o tante, aparte de una ochjecidn en cuanto a la inaplicalyi-

Lidad d¢ esa dispozicidnsen la priactica  teniamos gue considerar on

te pringipio de oydon Juridico, Poroue no es posibhle, senor Presi -

. .
- S b e s S e, i e T o Tk T e "y [ T g P g Ll e

e B T R T T el e R s P ——— o T il o i A O A T gl T [, i s g i oy g i

Pfig - 19

B g o e

. B L T ————



PLENARLO DE COMITSIONES F}EEQL 20

e ] =

.ﬁﬂta NE 4¢

T B L

veod e

dente v honorables Jegisladores, gue expidamnos una ley en donde en
contromos un error de esta naturaleza, porgue manapna tendremos gra-
ves dificultades en cuanto a la aplicacidn, y sobre todo guedard -
constancia de algo gue definitivamente se encuentra revido con ele-
mentales normas de cardcter legal. Por esta razén es gque he acepta-
go en no insistir en ﬁuanta a la segunda cobjecidn que -tenia sobro -
la eliminacifn de aguella carga para los pasajes de coirtesfa; pien-
50 gue eso podria guedar. Pero sI guiero insistic ante los honora -
bles legisladores, en la necesidad de gque se elimine aguella parte
correspondiente & los pasajes coutratados en el exterior, porguz -
0 e5td renido con nuestros principios juridicos fundamentales, no
obstante el gua eventualnente podria haber lugar a uns evasidn tri
butaria. Pero no solamente gue hay un principio de exiraterritoria-
T lidad gque estaria violentindose de mantenerse esta disposicibn, si-
no gue ademds el Bcouador a nivel del CGrupo Andine es participe de -
un Convenio para evitar la dokle tributacibn, que eve-tualmente po-
dria producirse, de mantenerse esa disposicidn en los términes gque
se ha planteado. Por esa razin eg gque, pidiendo discisipas a log ho-
norables leqgisladores, gquiero insistir en el pedide de que se eli-
mine esta segunda parte del literal %) del Articulo once, por cuan-
to seria rtotalmente injuridico el mantenerlo. En lo demis, vo acoijo
el criteric del hﬂﬂarable Rlvaﬁﬂneira,len cuanto a exonerar aducllos
pasajes gue se adguieren por razones de salud y de educacidn.- Ura
cias; sehor Presidente.,-~--=w=-m-—- O 2 o e R gl 5 o it B b
EL SEHOR PRESIDENTE.- Senor Eééretaric, sirvase leer el texto de la
propuesta del Diputado Rivadeneira.—=-—-=—srmmm e s o e e e e
E1 SEROR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente, 13 segunda parte del 14
teral b) gue congitituye la prdpogiciﬁn del Diputado Rivadeneira, -
es la siguients: "Se exceptilan de este tributo los holetos, pasaics,
contratos de tvansporte aéreo internacional de quienes viajen por -
motive de salud y estudios debidamente comprobados™. Con la acopkba-
cifn de la proposicidn del honorable Gagliardo,————===s——s—eaonoma
EL SENOR PHRESIDENTE.~ Los senores diputados qﬁe estén de acuerdo =~
con ¢l texto, gue se sirvan luvdnfﬁr el brazo.— Ya ordenl la vota -
cidn, senor Diputado, - thmw—vni-u+~u~-*-~m*-*ﬂ~~—*~*~“—»“—*—F--
EL o H MUBCERY BAZURTO.—  Perddnors an momentito, usted dijo gue -
cerrvaba la discusidn cuando se Lrataba de la propucsta originad del
Diputade Rivadenocdira. Al incluirse una medificacitn, pienso guo Gon
M
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justicia usted debe concoder la-pﬁlabra a fquienes van a opinar so-
BEEe 13 NUEVE DRIOPUESEE o m e o s o o o o i 3 o 0 0 i 0 o
EL SENGR PRESIDENTE.~ Es la misma propuesta, es la misma propuesta,
SENOr Fiputaﬁu.- Sfrvase'temar votacifn, senor Secretario, —=—eme—ee-
EL SEROR SECIITEARLO.- LoS sefiores diputades que estén a favor de -

La m “mclén presentada, gue se sirvan levantar el brazo.- De veinte

y dos sefores diputados presentes, trece a favor , —=-mmm o -
i Ei, SEROR PRESINENTE.~ Se necesitan 1a¢ dos tEEﬂEIﬂE partes, senory
SLGI",‘_ ‘!“arlﬂl ———————— B B i Wi s S M W T T — — e S pa e e Ly e e e m gy e, e e

' EL SENOR SECRETARIO,~ AsT EE,.SEﬁGE Presidente, tratindose de una
reconsideracifn es requisito las dos terceras partes de los senio-
0 res diputaldos seeeme o et s s A . et e s i A e v e
EL SEHCOR PRESIDENTE.- Estd negada la reconsideraclfn, an consesuen
cia, el érticuln gueda tal come estd,- Diputado Valledjo, tiens la
palahra4wﬂwmHr#-+»w~~ﬂ~~——~+—-—w-~u+_—*F-~ﬂ+—~—m——-+-*hh¥—-~*~—~m"
B, H. VALLEJO LOPEZ.- Senor Presidente, gracias. Como hice ya el -
planteamiento y fue escuchado por usted y pox los honorables legis
ladors, solamente vuelvo a 1n515tLr en que qstg} pidiendo la rocon
gideracifn del Articulo disz v d@ la Primera Transitoria, poYaue -

exizte una contradiccidn ¥ qU151era proponerlo en la provima so -

r?-l-

sifn.- Cracias, sehor PALf*dent&.u—*_----—*—Hw—h---“*nmwhum* --------
EL SENHOR PRESIDENTE.- Dueda registrado, sehor Secretario, el pedi-
do de reconsideraciOn del Diputado Vallejo.- Siguiente punto del -
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Fi SEROR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente. Punto 2.- “Eegunua ne-
pate del Provecto de Decreto gue Reinvindica los Dercechos al Coro-
fel J2ime GArcTa NaDEmn o u e e e o e o e i ot e
FI, SERCR PRESIDENTE.- Sirvase leery el informe.--—-o—smememmenme oo
BEL SRROR -SECRETARIO.- El Informe es el siguiente; "Sefior Pres1durv

- ——— R T B e B e e — - —— e,

te: .~ El Proyoecto de Decreto que reivindica los dElEEth del Coro-

nel Jaime Garcia Maranjo, fuve conecido en segundo debate por la Co
mizifn gque presido, en seslin efectuada el dia miéreoles B ode mar
v de 1989.- Wo habilondo observacitn alguna en el primer dehavs -

del Plenarvieo o las Colmisiones, la Comisifin so ratificd en ol 1n{n£

L we favorable presentado antes, y por lo m:mmu el Plufﬂﬂmﬂ puods -
f & .f"’ = &
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ser conocido an seguﬁdn debate en el Plenario de .las Comisicnas. -
horovecho la oportunidad para expresarle mis sentimlientos de consi-
deracidn mAs distinguida.- Atentamente, .- Firma: Abogado René Maoagé
Mosguera, Presidente de ia Comisitn Legislativa de lo Laboral y So-
v CLE LM 4 e o o e o b o T o e e e e S o e it s e e g
: Bl SENOR PUESIDENTE.- La parte reaﬁlutiva,—Hun——**—**éu-—-"+—“ “““““
BL SEHCR SECRETARIO.- La parte resolutiva es la. siguiente: Ariicu-
lo 1.~ "ReconGcese a favor del sefior Corcnel de Estado Mayor del -
Ej&rcito, Jalme Garcia Naranjo, su derecho al ascensc del dque fue
privado por los hechos éxpueﬂtﬂs en los Considerandos que anteco -
QLEELY = e i o e e e o . e e i L £
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo primero.- Alguns
objecidn?, - Aprobade.- Sirvase tomar votacidn, sehor Eecretario.=-
EL SENCR SECRETARIC.=- Los selores diputados gus estén de acuerde  ocon

el articule tal come ha side lelde, que se sirvan levantar la ma-
no.~ Ne veinte vy dos sefores diputados presentes, deiciocho a favor,
S Ehor PreSidente, —=—==—mm-am————————— e i
B SERCR PRESIDENTE.- Estd aprcbado el primer articulo.- El ailguien
oy BOIOLr SECrELarip . — = s e e i e e e e e o et s e 1
i L SCHOR SECRETARIO.- Articulo 2.= "hutorizase a la Funcidn Ejecuti
va, para gque conforme a la Ley sé reabra el expediente de vids mili
tar del Coronel de Estado Mayoer del Ejé&reito, Jaime Garcia Hﬁranjm,

a fin de que pueda acceder al ‘ascenso a que tiene derecho, dejdndo

se sin efecto ia baja rE&pﬂﬂtl?d" bt i e
EL SENCR PRESTDLNTE.— En consideracidn cl ﬁrticuLm sequndo.- Los s
hores diputados gue estén a favor, que Ee sirwvan levantar el brazo.-
Sirvase tomir voltaclon,—-=—=—-- e e L
EI, SEROR SECRETARIO.- De veinte y dos schores diputados presentes,
diecioche a faver.———-—==- e e e e e e o o o
EL SEROR PRESIDENTE.- Esti aprobado el artficulo.- Siguiente articu-
.03, e e s o e e e B e e e 8 e i, i e e ——
EL SONOR SECRETVARIC.=— Articule 3, "_EE'&&--DEGI-’:?M%‘.!&-- L.Qllclr-au-ﬂfﬂﬂfﬁuw L
retreactive en lo concerniente a los baneficio econdmicos gue pu-
diere tener ¢l indicado oficial, gquien tampoco pnur& reincorporar se
al servicio activo de lao Fuerzas Armadagh . --s—ssmssosesmms e em o -
Ei, SEHOR PRESTDENTE.- Bn consideracitn el Articulo tres,- Los sont-

veas logisladores gue esiln de acuerdo con ol texto, que se Sirvan =

s

: tevantar el brazo,- Sirvase tomar votacidn, scior Secretario.—-----
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EL SENCGIR SECRETARIO.- De veinte y dos sefores diputados présentes,
ICCIGEIE 8 Favr . e e s e o o e e o e e e 0P 0 L B S
EL SEHNOR PRESIDUNTE.- Esté aprobado el Artfeculo tercero.- Disposi -
cifn Final,=se—eesecemen- e e s e e i e i e n o o i
EL $CfIOR SECRETARIO.~- Sefior Presidente, la Digposicifn Final.- YEI
presente Decreto entrard en vigencia a partir de su puﬁlicaciﬁﬁ en
el Registro Oficial",.,—=——=ieme—— o e e s S e i
EL BENOR PHESIDENTE.- Bn consideraciin . la Disposicidn Final.- Los -
sehores legisladores gue estén de acuverdo con el texto, gue se sin-
van levantar el brazo,.- Sirvase tomar votacibn y ﬁrnclama;'lms:tEHui
'I:.-r_].ﬂﬂ!-} g e L ke s e B e 0t B o v ] S Sl ] i S L5 g e e e ol e e e e el b i S I by it g e il b ) i ey
BL SENOR SECRETARIO.- De veinte y dos sefores diputades, presentes,
deicisgéis a favor, senor Presidente. —=——s=—rocrmmm e s m e s e
EL SBENOR PRESIDENTE.- Estd aprobada la Digposicidn Final.— Los Con-
Sideranden; sehiol SeCralaric mm e s e = e o e s o e o o v o w4
EL SERCGR BRECRETARIO.- 8%, sefor Presidente.— "El Plenario de las Co
misiones Legislativas.- Considerando:.- Que wodiante Decreto 080-C1
promilgade en ¢l Regisgtro Oficial Mamero 78 de 20 de diciombre de -
1968, .s2 expidireon reformas a la Ley de Perscnal de las Fuerzas My
madas, por lag cuales se disponia gve-los veinte oficiales mis anti
Quos de las Fuerzas Armadas, debian prasentar su solicitud de difspo
nibilidad, con ¢l pretexto de inpprimir movilidad al escalafén.- Que
algunos militares, empenados encel mantenimiento del orden constituy
cional fuergn colocades en disponibilidad sin haberlo solicitado -
Qus el sefor Coronel de REstado Maver del Ejército, Jaime Garcia Ha -
ranjo, fue colocado en disponibilidad, sin gue haya existido solici
tud de 2u parte; v, .- En ejeruiuin de las facultdaeg gué e gconlie=
re &l Articulo 66 de la Constitucidn Politica del Estado.—- Decreta",
El SEROR PRESIDENTE.- Los sgiiores legisladores gue estén de acucrdo
con el texto sometido a consideracidn, gue se sirvan levantar el -
brago.- Sirvase tomar votacidn y proclamar los resultadoz.-——=—-m—-
EL SEROR SECRETARIO.~ De veinte vy dos sefiotes dipulador-presefiien;—— -
diecisdids a favor, sehor Presidente.-——=—=crmmmreremm e v -
EL SKH
tor.-- 8

1'.1

{1t PRESTIDENTE,. - Estén aprobados los Considerandos y el Docxo~
frvaso remibtirle al Ejecutivo para gue siga el tcdmite constil

tucional respecbivo.~ Sigoieonte punto dél Ovden del DI, ——e=——emw—ee

- '[‘i,.? — .. - -
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EL SENOR SECRETARTIO.- S1, sehor Presidente., Punto 3.~ "Lectura del
Froyecio de Decreto gue Reforma la Ley de FONAPAR".- Dicho proyecto
en su parte resclutiva dice: Articule 1.- "La totalidad de las asig
naciones del Fondo Nacional de Participaciones, tanto para gastos -
ﬂnkraenLeH, come para inversiones, serdn totalmente transferidoz -
por el Banco Central en forma automdtica, en alicuotas mensuales -
proporcionales, en base al Presupuesto aprobado pox el Ministeric

de Finanzas y Cridito Pﬁbllcu, y de acuerdo a 1as dispﬂnibllidaﬂua

efectivas de dicho Fondo" , —~semmmm e s s s e
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracitn el ArtIculd primero.~- Dipota
do Eudriﬁuaz.—m*h-n———~——~-—*—-—-——-—-fH*Fﬁﬂ*-m—————ﬁ—--hu—a—-~h~-~
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Antes de hacer, sefior Presidente, chserwa-
ciones al fondo del proyecto, vay a sugerir a la Comisidn, solicite
el critexio del Ministerio de Finanzas y del Banco Central, gue me
parece fundamental. En segundo lugar, senor Presidente, mediante es
te proyecto estamos reformando la Ley de Participaciones en las Ran

tas Fisceles, de tal manera gue planteo gue no sea mediante un pro-

_yecto de decreto sino de un nrn?e:Ln de ley. En tercer lugar, sonor

Presidoente, si bien en la ewraalulﬂn consta gue se estd reformando

ia Ley de Participaciones en las Rentss Fiscales, en el texto gsim -~
Fle ¥y sencllilamente se enumeran los Articulos uno, dos, tres v cua-
tro; ¥y neo se habla con exactitud a guéd norma de la ley se refiere.

De tal manara que hay que establecer si se deroga el incisce tal, el
articulo tal, gsi se incﬂrpﬂra despufs de tal articulc la dispﬂsiﬂiﬂn
correspondiente. Es obvi Lo gque no voy a planf@ar en estos momentos -
la disposicidn concreta, pero creo que la Comisidn debe redactar en
ese sentide ol proyecte. Por el .momento e508 aspectos fundamentalaes,

Eeﬁ.ﬂr pr‘:EidEIltE.-ll--—.-.-rlu--u--n-——-dr-m.—-_l*-n-—l-- ——————— S Sy —— Sy

BI, SENOR PRESIDENTE.- No hay mds observaciones al articulo,- Siguien

te articulo, gefor Secrelarip.—m— s s e e e e
ElL SLHOR SECEETARIO.~ 81, senor Presidente. Articulo 2.- "Bl Presu-

pueato del Fondo Nacional de Participacionas_rserd anual V. sus ouSsicg-

naciones se destinardn exclusivamente en benecicic de los Municvipios

v Consejo Provincialeg® , == semecsanm—-— o e et L L i T L e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo deos.- Bl Diputa-
Liﬂ CI:.'LL:-'I':"C:'? ““““““““““ B P S S e S P R oy TS e S S R w e S S i v s S PSS T e s FE e e e B =4 e S ) B =

Bl M. CHAVEZ ALRVAREZ .~ Scior DPresidente, quisiorn gue so gonsiders

—

{'-f..-.l

——— . ey

para efectos do la redaccion para el primer debate, el que en el nu

g el . e i e . - el L LI e - A e - e
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meral cuarto del Articule cuatro-de la Ley de Partlcip wciones gque -
se reforma en virtud de este proyecto, se considere no solamente la
pobplacidn de las provincias, sino tambidn que’ se haga una pondera -
cidn gue permita gue todos los cantones puedan tener la participa -
cidn 1qunj, y otra parte se distribuya en funcidn de la poblacidn,
hhjﬂ un criterio de que es preciso comenzar ya efectivamente a pro-
vocar una descentralizacifn en este pals, que evite las diferencias
tan draves gue EElSth entre cantones muy desarfﬂlladﬁﬁ v cantones
gue no han logrado ese desarrollo. De manera que en funcifn de este
¢riterio, me permitc insinuar el gue se cunéidere‘que la distribua -
cifn serd en base de la poblacidn naturalmente, pero ponderando tam
. bién sgobre la base de una distribucidn equitativa a todes los canto
nes el Fondo de Participaciones.- CGraclas, == ——es s mmm e s e e e
EL SERCOR PRESIDENTE.- No hay mds observaciones al articulo.- Diputa
do Vivanco, tiene la palabra, es s s e o e e e o e i e
EI H, VIVANCO RIOFRIO.- Senor Presidente, en la actualidad hay otrou
paxLicirﬁg del FORAPAR, gue no son Municipios y Consejos Provincia-
lﬁﬁe ¥y se trata de proyectos due estin en ejecucitn. Consecuentemen
te, gue la Comisidn analice lés fuentes alternativas de financiamien
to para estes proyectos que en virtud de este articule guedarfa sin
finanrciamiento, Fox atrnllaﬂm, senor Presidente, creo gue ¢l mismo

Articulo dos debe fstablecer el mecanismo o la propeoxcionalidad  de

m
,El‘\-

;a3 rentas distribuidas a cada uno de los Municipies y Consejos -~
ProvinClales, =~ e e e o e o e i o et e e e
Bl SEfOR PRESIDENTE.- No hay mfs observaciones,- Siguiﬁntﬂiartiﬂulo,
sefor Secretario.—s-r-=smm——~—— e e i b e e e e e
11, SEROR SECRETARIOQ.- 871, sencur Presidente, Articnle 3.-"La . Contra-
loriz General del fZstado verificari documentadamente la correcta -
utilizacidn de dichos recursos e informard con la debida cportuni -
dad al Ministerio de Finanzas sobre las novedades registradas, con
el propisito.de gue ese portafolio efectle las requlaciones perti -~
nentos en el praesupuesto del FONAPARY , -mes s e o e s i e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado Vivan
co, tiene la pa.lﬁ'r:ra.n-------—--+—-—---~—'f'-~—-———~r--v-*'é;'-u-"-—-i-n--'-'u'-;'n-'*u—r-—u
EL - H, UI?ANCD RIOFHIO.—~ Senor Presidente, el proyecto protende csta
1 Dlecay un sistona diferente de 1o gue es la inversidn gue hasta ceo-
.

to momente o8 provia, a efectos de lo verificacitn por pacte del M

P

nistorio de Finanzos, v luego establocer actualmente gue la Cantra-

iﬂ.-ﬂ'\-d.‘-ﬂl-ﬂ—-ﬂ‘-ﬂ.'\—f T e R = T i el T L e T L T el L ——
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loria verifigue. Pero en este artfculo sfloc se habla de una verifi-
caclon documentada, vo creo cue es nenfﬁarin-que sea "documentada vy
chietiva®™, porgue bien puede gue a través de los documentos Se haga
la demostracidn de eso, pero la realidad en la obra no pusde habwor,
crao gue esto et fundamental . El proyecto, en dafinitiva, introduce
pna modificatovia trascendental en el asunto de la inversidn v del
gasto corriente, porgque actualmente son laslgrandes ribros del gre-
supussato,. ¥ el -gran pﬂr&entajﬂ de nuestro Presupuesto General del -
Estado, v no solmante del Presupuesto General, sino de teda la ron-
ta piblica, estd destinado a gastos corrientes, Ojala gue con este
proyecto sze pueda controlar la inversidn en el Ecuador;, ¥ no se Lo
vaya a desviar., Por eso creo éue la funcidn de la Contraloria goue -
seria & posteriori;, tiene gue ser cobjetiva en el sentido de compro-
bar gue esas rentas hayan sido invertidas en estos proyectos de in-
VTS0, ~erm e e v i el A, e e e e i s R e i
Ll SERGR PRESIDENTE.~ Diputado Rodriguez, tiene la palahraini—-r---
LL H. RODRIGUEZ VICENS.- Iba a hacer dos observaciones muy puntua -
les: La primera yva la ha senalade o1 Diputado Vivanco, lo de la ve-
rificacidn documentada, Bs decir, hay varias formas de constata -
cion, no solamente la decumentada, de tal manera gue tendria gue es
tableterae en el proyecto, ¥ adicionslmente, senor Presidente, para

mayvoer elarificacidn y exactitud de la disposicidn, yo creo gue debo .

ceatablecerse otra redaccitn on lo que se refiere a la "debida cpor-
tunidad”: eso es muy subjetivo y relativo, Qué es la debida oporiu-
nidad? De tal manera gue hay gque establecer plazos y t&rminos con -
creto,~ Gracias, senor Presidﬂnte.w-q"*Q*Hm--Hﬁﬂqnhwﬁ—-m—ﬂf***#-“"~
EL EEﬁﬂR PROSTDENTE «~ Diputado Mueckay,===—=—s—soscemen— itk
L H. MUBNCELY BAZURTO.- &1, senor Presidente, considero ¢gus esta -
proyecto es totalmente oportuno y sobre todo le que fija el Articnu
lo tercers. Ya ogue ha sido norma de todogs los gobiernog y 8ste no =
g una excepcitn, de gue los analiztas del Ministerio de FPinanzas -
se convierten en verdadcros fiscalizadores de los prganismns seCCio
nales, e inclusive el Ejecutivo se basa en el despacho de estas pay
tidas presupuestarias, a su antojo para impoper condiciones a las -
Municipalidades v coartar su avtonomia. Yo lo gque recomendarfa a 1o
Comision gue va a analizar este proyvecto, on el Acticulo tarcoro, -

£3is

-

que ae estudie o) enfooue gque oo le estd dando actualmonte op
el Prosupuosto Senerval del Estado, al tratamionto do estag partidas

--p.l"ll‘-:r
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de FOUAPAR. Porgue so trata de senalar que el Ministerio de Finanzaz se

b

regserva el derecho de despachar las partidas presupuestarias  zeqgd

b

la marcha de las finanzas en el ano. De tal manera gue si el =sefor
il

Ministre de Finanzas considera a su oriterio, que la situpacidn B

k)
cal no le permite despachar partidas presupuestarias para eguisg o -
ve Municipios, entonces dira no se lo depache, e influird en los -

proyecitos de estas Mupnicipalidades o Consejos Provinciales a gue no

g los concluva. Data mi recomendacifn concreta, senor Presidente,

para la Comisifn,———r————- e o o e
Ei, SERCR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco, tiene la palabra.-—- Alguna -
otra observacién?.- Siguiente articulo, seror Secretarlio,—-——=—e-—--

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sehor Presidenite. Articulo 4.- “Derdganse
las disposiciones gue se opongan al presente Decreto, el mismo oue
entrard en vigencia a partir‘ﬁe s publicacién en el Registrs 0f1 -
clal" = me————— 1 i e o L e e . e e
I, SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Rodriguez, tiene la palabra,—e-—s—--
EL H, RODRIGURZ VICENS.- L& ratificacidn de la cbhservacidn, gus no
~debe ser "Decrato”, sino "Ley', @ebor Presidente.-—eossmmemosseseaens
PL SEHNOR PRESIDENTE.~ Alguna otra obscrvacidn?.- Sirvase leer los -
Considerandos, senor Secretario,——=—=——a-w- B i o i e e e ok e
LI, SESOR SECRETARIO. - 51, sefor Presidente. "El Plenaric de las (Co-
viones Leglslativas,- Considerando: .- Que los racursgs asignados
a log Municipios v Consejos Provinciales del pals, a través del Fon-
do Haclonal de Participaciones, deben transferirse cportunamente, a
fin de facilitar la realizacidn de obras e inversiones y la presta
cifn de zoervicios bisicos para la comunidad;.-Que en la adtualidad
dilchos Grqahiﬁmﬂﬂ Seccionales estin sometidos a una serie de trdmi-
tes administrativos para obtener las transferencias del citade fon-
dos, chstaculizando la ejecucidn de las  inversiones pProgramadas.-
Gue es necesario fortalecer  las finanzas de los Organismos de r&gi
mon gecoional; .- Que el presupuesto del FPondo Naclonal de Participa
: dobe sor anual, a fin de guardar armonia con la vigencia, del
o flseal v la administracidn financiera del Estado.- En uaso
atribuciones que le confiere el Articuleo 66 de la Constitu -
ciGn Politica del Estado.- Doecretas',——---—- e e e e i e el P i
BL SERCR PRESIDENHTE.- Obscrvacicones a los Considarandes, so
gisladores.~ Sin obsorvaciencs.—- Que e roemita 2 la Comision de Prg

supuesia,

L

para gue elaborve el informe yrespocbivo,- Silgquiepta ponio

;
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Ei, SENOR SECRETARIOQ.- 83, sehor Presidente. Punto 4.~ "Lectura del

Freovecto de Ley Raformatoria del Codigo Penai“ - En su parte rezoly

tiva: Articula l.- "En el numeral 1 del thiLulD 667 del CoHdig. Pa-
nal, sustitfivage "cien sucres”™ por "uan salario minimo vital" [ ~emmen

SENOR PRESIDENTE,~ En consideracién el Articulo primerc.- Diputa
do ESpiiogs,--——r———-me—e= e S s e e e e e e i e

Bl H, ESPINOZA CHIMED.- SLnnr Presidente, la sustitucilén de @steo ar

ticule, del numeral primerc del seiscientos siete, pretende dar agi

lidad a los Juzgados de lo Penal, pero considero yvo gque la propies-
ta estd elevada en cuanto a establecer un salario mininc #ital+ ¥
suglero gue conste la mitad de un salario minimo Vltul;‘_"“*—““*““"
FL SERODR PRESTDENTE.- Diputado Solimes, tiene la palabra.--——=r—=e-
L H. SOLINES CORONEL.~- Selor Presidente, hace ﬁlgunas SEpiones yo
habia manifestado mi coposicidn total a las soluciones parches do -
las leyes. Lgiri tenemos dieciséis Proyeclos de Reformas al C&digo -
Penal, y tenemos un proyecta grande supuectamente integral, que tra
ta de.modificar machas de las cosgas. Esta reforma a un artioulc sim
plemente subiendo la cuantiz, me parcce que deberia estar incluido

en ctras reformas quée existen en la Comizidn y gue son de mucha mis
tragcendengia, Ademfs me salta una duda, sefor Presidente: Agui di-
co, con Su venia, gque el articulo sciscientos siete del Codigo I'e -
nal considera contravencion de cuarta olese al hurto v robo  cuando
el valor de las cosas sustraidas no pasen de cien sucres. Ahora  se
dice, la reforma es cuando el_valmr de las cosas suskraidas noc pa -
sen do un salario minimo vital. No le veo, realmente no le wveo gque -
ne puesds cuantificar el delito por el valor del hurto o el wvalor -
del vobo. Tl hurto o el robo es la sustracci6n indehbida de algo gue
no le pertengoe, con engano, con dolo, con wviolencia., Pero en  este
cato, senor Prasidente, reformar todo un cuerpo legal como es el &6
d;gL Popal, un solo articulo; me parﬁce que'nﬂ amerita, Mi sagoren-

cia seria gue pase esto a la Comisidn v que se incluva en las obras

|."|.

‘efomas del! C8digo Peral, gue se estin tramitando y que se estfn -
-_f_!.;_JL_-,_]_;_'E J-L-._Ua'dlj gt e o i g e e g i b e e e i i e B i e e e e e
L SEROR PRESYDENTE.- Diputado Dahik, ticne la palabra,———-r-rrmme e
| PR
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Pl H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, para hacer "la misma chserva
citn gue el Diputado Solines., Talvez protender una reforma integral
de todo el COdigo sea un trakajo muy largo, vy hay Comisiches qgque -
agui deben estar trabajando en €sto. Perco si el espiritu de este ar-
ticulo es actualizar el valor, o el espiritn de esta reforma es ac-
tuzlizary el valor monstario gue divide £l hurte entre el gque sz con
sidere conbravencitn e cuarta clase y los gque no son econtravencién
de cunarta clase, yo ¢teo que hay muchos aspectos del C8digo Penal -
gue tienen esta misma cavacteristica, y por 1o menos lo gue si ze-
rfa dalble es gue todoz aguellos articulos gue tengan una similitud

en cuanto a tener una cifra econdémica, sean del COHdigo Penal o del
de Procedimiento Penal, reciban una actvalizacin en funcién da sa-
lario minimo vital., Eso ¢rec due en un aspecto de la ley haria coue
no a2 parche. Ciertamente es una reforma parche del C8digo Penal o
del COdigo de Procedimiento. Pero on un aspecto que es ponsr los via
lores econdmicos de acuerdo @ la reajidad y en una forma mediante -
l2 cual ge actuaslicen permanenteuwente, la refa;ma va no seria par -
¢he porque cubrirfa todos aguelles articulos cue tienen relacifm -

con problemas similares a éstos, y creo que cco si ez mdg sencillo

E hacor.- Gracias, selior President o, e o e o e e et e
EL SERCOR PRESTIDENTE.~ Diputado Vivallco, - == emm s e oo ot i e

El . VIVARCO RIOFRIO.~ Seior Presidente, si en verdad el provecto
fue NS ooupa 88 un proyecto puntual vy pﬂfcial. es importante tonsy
en considerscidn el fondo de su reforma. E1l fondo de su reforma, es
gque de acuerdo a las disposiciones actuales del Cé&digo Penzl, cuan-—
do el hurto o un robo pase a ciento veinte sucres, es notivo de un
juicio penal. Este momento se puede hacer un juicio panal poy upna -
sustraccidén de clento veinte sueres, e iniciar una cantidad de jui-

ciogs gue no darfia abasto a los Juzgades y Tribunales Penales <de =

o hre

te pais. Lse es el fondo, y entiendo gue esa os la pregcupacion dol
auvtor del proyecto. Pero yo creo, senor Presidente, due con Ia mis-
M oportunidad podemos aprovechar para introducir allf una geric de
rﬁfnfnas gue 1o son de orden estructural gue el Chdigo Penal reguice
‘re. Pero sf parcisclmonte de un mayor Ambito de aceidn, me refiero,

v en ese sentido sugiero gue la Comisitn analice la posibilidad  de

reformar tedo lo gue se reficere a sanciones pecutiarias en todo 1o
sipe eg las contravencicnes; ese tambhifn os un probloma wmay sevio -
i dol 06dins Penal. Actualmente se estdn sancionondd con valotes gue
) F - @ g omon
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dada la sitnecldn econdmica y la inflacidn, han perdido toda vigen-
cia, con ciento veinte sucres, cianto cuarenfa suores, seisclionlos

sucres, Crec gue tambitn debemos entonces aprovechal la oportunidad
para & mis de eata reforma al numeral primexo del Articulo seiscien
tos siete, gue es procedente porque va a aliviar tremendamente la -
eatga de juicios en la Corte de Justicia, digo gue tambi&n se inclu
yan stroe aspectos gue sean referentes a sanciones econdmicas, Fi-
nalmante, sehor Presidente, yo crec gue un salario minimo tambidn -
es valor insuficiente. Es decir, gue en las circunstancias actuales,
elien roba o hurta un objetoe gque valga veinte y cinecg mil puoresn, -
ez motive de un julcio penal gue a la Corte de Justicia le costard

cientos de miles de sucres trémitarln. Cufinto costaria tramitar un
Jjuicico en tres insrancias pexr esta condicidn? Yo creo tambiln, v en
ee¢ sentido, igualmente ohservo gue se ilncremente el wmento & pog 1o
mencs "einco salarios minimos witales". De esta manera estarfamos -
rezlnente introduciendo ur agpesto de orden importante. ¥ aprove -

char la oportenidad para gue se iotroduzcan alll aspectos referen -

tes 8 las sanclones GO oo G | — s s imm e e o e o s e it 1

FL CENOR PREESTDENTE.- Diputado Rofrigusl.-———amemmm e e i
EL H. RODRIGULYZ VICENS.~ Casi, cazi, zefor Presidente, ha permitido
en lz lecturaz ¢l debate. Yo no voy a intervenir en el delate, perio

hacer ugo-de un derecho establecido en el Reglamento. Estable

£k

Oy
cer el coriteric del Diputads eue ha presentado el proyecto. Se dice
gue % un proyecto ﬁuntual, que es un parche. Pero con parche y pun
tualidad, seilor Presidenteée, se soluciona un problema de cgrﬁﬂtur ég
cial inmensamente importante y dellicsde. No pusde ser parche decaho
Gul, Seloy Presidente, los Juzgadoes v lasc Cortes,  de una inmensa -
cantidad de procesos gue pueden ser scluciuvnados en otros niveles,

v que por cusntfas Infimas le cuestan al Estado ecnatoriano muchisi
mo mes de lo gquo realmente la propia Funcidn Jurisdiccional ticenc -
posibilidades de gastar. En segunde lugay, seifior Presidente, tene -
mos la peosibilidad de gue una encrme cantidad de ecuatorianos g -
por estes procesos estén cumpliendo penas m&s largas y extensas gue

las que s establece pogteriormente en la sentencia, puedan salin -

'

oportunamente de las glirceles. Bste es el parche para algunos dipu-
tados, como ellon no han soportado la clreol injustawento, como 0o

2o o] resultado de la pobroesza vy de 12 miseyria sus actos: vy oomo -

M
4
o
“a
-
L
L
=

dalmento no hanoufricdo la injusticia del aistoema o la lentaba?
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de la jusiicia, pueden hablar dc un parche, Pero esto no s un par-

che, sehior Presidente; es una necesidad sentida por la Funeiln  Ju-

rigdiccional, v senbida inclusive por la Direccifin Nacional de Heba

bilitacibn, y sobre todo sentida por log ecuatorianos gque laments -

blemonte han incurvido en una contravencidn de esta naturalesza.” Una

persona, sefor Presidente, se roba, se hurta una cajeiilla de ciga-
rritlos; una cajetilla de cigarrillos, es sometida a yn fjuicio o

nal y el proceso puede llegax a la Corte Suprema de Justicis, imlff
nenss 10 gue sidgnifica esa barbaridad. Para imponerle una  infrac -

1=

cifn, una sancidn minima, cuando el juicio ha terminado despuls do

dos o tres atios, sefores, ha cumplido una sentencia muche mis exien

sa de lo gue realmente merecia por la contravencifin gue habia come-
tido. De ital wmanera, senor Presidente, que yo si grelgue aparte do
la necesidad cobvia, obvia de revisar todo el Cddigoe Penal gus gz -

uno de los oddiges mds obsoletos, tawbifn hay la necssidad urgonie

-

auﬁﬁuﬂ S¢a oon parches; de solucionar importantes prodlemas naciona
igg come &ste. Aguil tengo una declawacidn de hace dos o tres diaso,

del doctor leadu_ﬂermeﬂ; vacal del Tribunal de Cars.iias Congiilbu-
cighales, gue fie pé¥inito, sefior Presidente, mehclohar, -—-———--- e -
BL SEROR PRESIDENTE.- Cuntinfie, senor Diputado.-——--—=—esmsmoome s o
EL H. RODRIGUAS VICENS.- "El Presideunte de la Comisidn de Derechos

Humanos del Tribunal de Garantias Constitucionales, doctoxr Olmedo -
Bermeo, confirmd la  prescupante realidad de gue =21 sesenta por cien

bo de los detenddos en Centros de Rehabilitacidn Social del pafa, -

f.r

ga #nguentran sin sentencia, “una de las causan, disposiciones oom

la gue estanos reformando- y el ireinta vy dos por eiento de los in-

rernos han sufrido sentcncias maycres a las que le podfa imponer
por el delito cometido". Este es lo que no queremos que sucada <on
este parche, sehor Presidente. De tal manera gue si nesotros soliu -
ciotamos problemas de tanta hondura, de tants importancia humana, =
cont parches, bienvenidos los parches, sehor Prosidente.- Gracias.-—-
EL SENCE PRESLILENTE.~ Recuerdo a los sehores diputados, que ostaunos
receptands solamente abservaciones.— Bl Diputado Clrdenas, tiene la

L
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idigoe al primey articulo sa le agreoire: "un salario minime wital wvi-
cepta’ . porgue los Comisarios son muy hivilos para intecpryotay o so

.
=R k e M e U W A e T et W S TR e Bl A T M T i S TR S TR Gt T S e W e e e mem e g e o SR e e e g e mae g = =T R e e e =T S T BT T mE S e B e
r1 kL _I‘

..:-.1_4":.1

A S P T USRI (i U S 1~ S T A s T e e L LB e A L A v e il i~ e g kL arr = S e e e
'



PIENARTO DE COMIGTONES E“""‘c_ 37 .

T
L
s o
T
e

e R e e e L - s I TR i, - L..-,:l.-—,.-.-—nd:- s
# # -Ijl- = . F
ET, SEHOR PREBIDENTE.- Siguiente articulo, sofioy Secretaric.=————mee 3

Bl EERGR SECEETARIO.- 51, senor Presidente. Articule 2.- Dexdgange

las disposiciones que s¢ opusieren a esta Ley, la gue entrari en vi

i oy p—

gencia a partir de su publicacifn en el Registro Oficial®,~=—--=ew=-

L GURCGR PRESIDENIE.- Observaciones al Articulo dos.- Sirvase leer
los Conaiderandos, SENO0TY SoCTELAT L . o i o i s o o v iyt o s 18 1 2 ot e
FL SERQOR SECRET&RID.- §1, sefior Presidente., "El Plenwio de las Co-

™.

mizgiones Leglislativas.~ Considerando: .- Que el numeral 1 del Ariicu
1o 607 del CAdigo Penal considera como contravencidn de cuarta ola-

ge =21 hurto v yobo cuando el wvalor de las cosas susbtraidas no pasan

S T b P

de cien sucres:.— Que las condiciones econdmicas del pails han vavia
do sustancialemnte; v, .- Que en leos Juzgados de lo Yenal y los Tri-

mynaleag Supsrigres se acumulan cousas por delitos cosira la propie-

dad da minima cuvantfa.- Dicta la siguiente Ley Reformatoria del £46-
d r:"; EI:I: l"l -—hd\:-..—ﬁq..—-—l-—--n-—-—-ﬁ--i-n--—-l—m-—|--1l--|-.---|'\.-l---—-.—-—--1-----1-4--‘—--4---&-rv-—-.—rq-'-“—d'\-—--l--u-#-nr-a—.--.-—u — e

ET, SEHNOR PRESIDENTE.= Los sefores legisladores que <-zeen hacer obe
servagiones a los Considerandos?.- Mo hay ninguna observaciln.-~ Que
se remita a la Comisidn de 1o Ciwvil y lo Penal para “a elaboracifn

s

(]

:I.u.d'
£y

informa rezpectivo.- Siguiente punto del Orden del Dia.—-—-mew--

L]

- VI -

Bl SERGR SLORETARIO.~ 81, s=hor I'r esidente. Punto 5.~ "Lecturaz del
Provecto de Lev guse Crea Rentas Sustitutivas a la Ley 162 para  lag
Provincias de MNapo, Esmeraldas ¥ Sucumbfos".~ En la parte resoluti-
ve dicho provecto cuenta con los siguientes articulos: "1.- Créase

¢l impuesto de cinco centavos de dblar por barril de petréles crudo
quﬁ s transporte por el oleoducto transecuatorianb” o T e e
FL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci6n el Artfculo primorc.- Diputa
GO CONERIET st e e e e e o i e e e e e e e B A o S L S e e
L H. GORZALNZ GRANDA.- Seflor Presidente, sefiores legisladores: So-
bre el Provoecko de Ley Sustitutivo a la Ley 162, que e dejbde apli
car desde 1885, debide a las medidas, a las Resolucion2s, & ins -
heaendoes gue dickd la Junta MDHEFQria cn el Gobkierno anterior y quo

volvieron conflictiva 1la apl icacicn de esta ley, hemos conzidorado

E:-

presaentar este proyecoto sreando nuevags rentas para g -

cirans gque han dejado de percibir la Provinceia do Hapa -

anora dividido ya en Frovinceis doe Hapo y Sacumbios, v la Provingia

-

£,
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do Esmerzldas, desde 1285, perijudicands a los gobiernos secciona -

o
b i o i e v M

les como son Consejos Provinciales y Municipios gue han suspendido
las obras, guo han rﬂducidﬁ sus presupuestos, que han sido seriam-n
te: df cihiadcas estas institubianca en su economia, hemos presontado - !
ecte proyecto de ley, que quiéru pedir, senor Presidente, o mdﬂiti
‘gue el Briicule primero, excluyendo: "el petrfleo gque wea transporta é

——

do a2 la refineria o ¢ue tenga fines de consumo internp™. Para lo -

cual este artfculo deberfa decir en su parte final: "El petrdleoc
gue Sea transportado con fines de exportacidn, o &n zu defecia, gus
diga: "Excliyese los basrriles de petréleo crudeo destinades para con
sumo Interno®, Eso para la Comisidn, sefior Presidenie,——-—e—emeeomoo
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias.- Diputadso Vivango.-————==m—cms e e
FLo i, VIVANCO BIOFRIG.- Senonr Presidente, on primer ﬁhgar, La Ley -
152 qgue cred rentas para las Provincias de Napo vy Esmeraldas, no po
dia ser derogada, no podia dejax de ser cumplida, si es gun no o -
cotablecia una renta sustitutiva igual en favor de s beneficia -
rios. A mi slempre me causd sorprosa poder comprobar de que estn -
digpesicidn legal, me refierc @ la Loy 162, estaba g:ondo cumplida,
vodres que es negesario profundizar en el tema de creacifin de ron -
tas sustitutivas, porgue de lo gue 5 estamcs totalinente clavos es
de la necesided de gue ashora a las Provincias de Napo, Sucumbios vy
Femeraldss, se les devuelva, se les reintegre las rentas gque desde
1%¢5 han dejada de percibir. Pero en cuanto al Articulc primers de
cota provecto, oe queda una inguietud, sefior Presidente, para quo -
la Comisifn analice: S& crea un impuesto de cinco centavos de ddlar
4 oada barril de exportacién gue sea transportade por el oleoducto

trensecuatorianc. Pero este oleoducto transecuatorianc es de propie
cac del Estado ecuatoriano, es una prepiedad que actualmenta 1a e b
ministra la Corporacidn Bstatal Petrglera, Se podrd Crear un impueg
to a4 un bien del Bstedo, para efecto de la generaciin de una renta?

4

Tenge la ingeietud, sefor Presidente, para gue la Cemisifn lo anali
ﬂc.a_fin de gue los proyveclos oue el Congreso Hacional los ap,nﬂhh_
todo el fundamento, tengan toda la constitucionalidad vy la -
legalidad, Yo quiero expresar dihi mi respaldo a gue se sustituyan
las ventas doe legs Provincias e hﬁhﬁ, Sucumbios y Esmeraldas, con -
Tentas {—*;-:éiz:f_.msli-rnl:.f_—* iguales v 21 fuerva posible, mwoyares a kas gue oo

vonla conbtonplando en la ley, poro igualmwente oreo gue caias disposs

ciones de dor nuevas rentas tienon gue btener una logitimidad, -—--me—

cand 2
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BL SEROR PEESIDENTE.- Diputado Maugl, tiene la .palﬁfﬂra{pr---m-w--------
EL M, MAUGE ROSQUERA.~ Senor Pregidente;, en egte provechte se gulere
crear un nuove impueste de cinco centaveos de dblar por barril de pe
tréleo orudo que g2 {ransporte por 2] olcoducte transecuatoriantc.
! Yo solicitaria, sefiox Presidente, gue la Comisidn estudie detenida-
mente, porque &xisten otros proyectos simileres, como la Ley de Ees-
calafon del Mogisterio, los Proyectos de ﬁlﬁvaciﬁn Salarial que va
contemplan también lﬂpcqchﬁhEE al transpnrte del e¢rude. De tal ma-
nera gue nosotrog no podemes  ilimitadamente gravar el transporte -~
del petxllec por el oleoducto transecuatoriang,——-—-—- o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Gonzdlez, tiene la palabra.--—-—---——--
EL . GONZALEY GRANDR,-~ Senor Presidente, con respecto a la inguie-
tud del Diputado Vivancoe, en lugar de gue diga “impuesto", que se -
cambie la palabra por "contribucidn" en todo caaﬂ, 0 "taga”.e-me———
T, SEHOH PRESIDENTE.- Diputado Hdison Chivez, ——rem—smem—ewe T -
EL 1., CHAVEZ VARGAS.- Que el Articulo primero digas "Créase una con
tribucidn de cinco centavos de dflar por cada barril de petrélec -
L crude gue se transporte per el oleoducto transecuatoriano, excluvén

dosz los barriles de petr8leoc crudo destinados para consuwmo inter -

L
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na
EL SENOR PRESIDEHTE.~ Diputado Dahik, tiene la palabra.-=—r-mee-- -
EL H. DAHYK GRRZIGAZI.- Dos observacionaes, senor Presidente, para gus
1a Comisidn toe en cuenta: La conbtribucidn, la tass, el impusstio -
es un costo a las empresas, como las empresas tributan el noventa
voung por cisnte del impuesto a la fenta, el impuesto de hecho np -
rinde nada porgue se lée esti gquitando al Ministerio de Finanszas, de
1131 woﬁﬂzl;mzse sa¢a'para meter en otro bolsillo, ¥ en realidad al -
2¢Y un cgsto para las LTPFE%&E, deducible de inpueste a la renta, -
como el noventa Yy uno por c+entn de 1a utilidad; ¢se impuesic a la
renta, que la ComisiGn estudie, y se verd gue no crea realmente re-
1 Cursos. Y en soegundo lugar, el espiritu. Qué malo seria  gque en Guaa-
yaguil se levante en paro la ciludadania para degir que las rentag -
de la Aduana sGle deben ser para Guavaquil. gué male serfa que on -
Manta se parcn los manabibtas a decir gue las rentas de la Adusna -
dez Monka so6lo deben ser para Manta. Qui malo serlia que en Quito e
vooios ciludadanos para decir que cuands Ray una convenacidn inter
nﬁciauai gmuu;p: sate wn ilo capilal, las remtas sﬂd{: sean pata tuaya

auil. Debopos acabar con estes coriterios onx este pais. Bl paits wes -

3 - l.:-ll-.r"r"
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uno,  los recursos son del pais, y losg ecuatorianos debemeos distri -
Luirles por conviceidén donde deben estar, en la Repiblica.- Sracias,
BEAOY PO s o o o o o e e e e e e e e
L SEROR PRESIGERTE.- Diputado Edison Ch&veﬁ.-—*—"--"——n*ﬂm+vﬂ-f~*+
Ei. . CHAVEZ VARCAS.- Pienso gue con este oriterio se comete un gra
Ve error pars la Provincia del Nepo v actualmente Sucdimbios, en vir
tud do gue actualmente y desde hace veinte afios, desdd que me iﬁi -
cifi la &poce de la exploracibn petrolera, la Provincia de Napo ha -
venido abkasteciendo pues al Brario Haciopal en uan sesenta v cinco -
por ciento, antes de petrdleo; posteriormente de lechg, la leche -~
gue saca INEDBCA para cl abastecimiento de Quito, lo saca de 1a rro
vinvia del Napo. ¥ ahora hasta el agua estamos abastecilendo a la -
de Quito, eos de Papallacta, Provincia de Napo. Consideramos
quo tenemos pleno derecho en virtud de gue las dreas marginales gus

ciudad

&flsttn en 1 pals justamente estén en la Provincia de Napo, ¥ ac -

tualmente en 1a Provincia de SBucunbios. No se puede comparar el ag-

tado de vida de un ciudadano de Guavas o de Pichincha, con el status

de vida gue lleve un ciudadano de Ja Provincia de Hapw, gn donde no
exinte un servicio de energia el@otrica permanente ni agua potable

nil @icantarillado. Los organismos sooslonales son los gue han essta-

a
do Ghastecideos con estos recurses de 1o Ley 162. Lamentablemente des

gz el aio 87, el Banco Central no ha transferido a los gohliernos -~
secoionaley, a loc Consejos Provineciales vy a los Municipics las r¥an
tas gue los correspondia por esta ley gue fue expedida en mave del
@4. Esa o8 ls razdn por la gue hemos presentado este proyacto de o -~
reanbas sustitutivas, de un recurso gue consideramos es nussiro, o5
de la Provincia de Napo. 8i bien es ¢lerto que pertenece a todce -
1o unu?tmrhanﬁa, pero no ha sido revertido en la Provincia de Hapo.
rn la Provincia de Napo no tenemos un solo centimetro cuadrado de -
asfalto, como lo tienen en Guayaquil y en Quitoc, muchas autopistas.
Esa es Qe razin por 1a que hayamos pedido, y yo participo del crite
rio del Diputado gue me antecedid en el uso de Ia palabra, seficr -
Presidente. —srm—ros st st s e e ot P e o e i
L EREfOR DIEIDENTE.~ Sonores diputadﬂﬁ, les recuerdo gue estomos -
razeptando observaciones, esto nc es un debate.- Diputodo Saateli -
cog, tiem: la palabra, -weemosres cme e v wan. L A s e b e ko

——

THTEAVENCION DEL H. SANTELICES PINTADD.- Sehory Pregcidento, piia Qan

-III.I.I' L -
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cuiente articulo, el tres, tienc gue decir: "su distribucidn oo
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paldar totalmente el provestn. Yo creo gque cinco centaves de dflar
Cg aigo miscrable para tres provincias gue son eminentemente pro -
ductoras de petrSlec v gue no se deda nada en ellas. Yo crec gue -
deboria puntualizarse, a pe ar de que en cl tercer articulo se di-
ce Yen partes iguales’, sl deberia puntualizarse qua "se crea la -
contribucidén en favor de Sucumbios, Fsmeraldas v MNapo, de cipoo -
cenptavos de éélar", ete., . etoc., respaldando el criterio dado por -
el (OCtor BAi60n CREAVEZ , o s o o oo o i e o o o e e e
El. ERROR PRESIDENTE.~ No hay mis ohservaciﬂnea.m Bl siguients ar-
Liculo, sefor Secrotario,---——e——-—- W s e e e o o . e
1, SEROR SECR ETARIO,- 81, senor Presidente, Articulo 2.- "Constitd
yese la Corporacibn Estotal Petrolera Ecuatoriana en agente do re-
tencidn de sste gravemen que serd cobrado & las respectivas cgnise-
hiss. conjuntamente con las tarifas de transporte por el oleoducto
tyansecuaterianog. CEPE presentard mensunalmente al Ministerio de Fi
panzas una declaracion del impuesto Ietenido y el que alla cansa -
re, cuyo rendimiento serd depositade en el Banco Central del ¥eous-

-

dorn, en la cuenta del Tondo WNacdonal de Participaciones".—-—----m—m

¥i, SEAOR TRECIDENTE,.- En consideracidn el Artfculo segundo.- Dipa-
tado Genzdlez, tiene la palabra.——w—m—mwe—- e e

B, H. CGOHZALEZ GRANDA.~ Seiick Presidente, que no diga: “"ConstithGye
e la Corporacidn Estatal Petrolera eon agente de retencifin®, sinc

Yei Banco Tentrald .,.-HF."""-"-"""‘—H"""*""""‘""""'“""“—'“-""".——'-"‘- """""" et e, e it e i i e, e
BY. ZRE0Oe PREATDENTE.- Diputado Vivanco, tiene la palabra, =—---sea -

i, H, VIVaxN(COo RIGFRID.H Sehor Praesidente, hace un momento laeimos -

g
Ay
o

-
o
T
l_l_
L
s

reforma al Pondo Nacieonal de Participaciones ¥ONA -
AR, y estariamos desvirtuvonde Jda intencion Jdul rroyacte espscifi-

para tres provincias. Cons ecuentemente, en &sote woen el si
gt}
divedtamentes & favor 4o las DProvincias de Mapo, Sucumbios v Dane
raldaz™, sin cntrar al Fondo Naclonal de Participaclong.-—=---ee--
7. SERQR PRAESIDENTE.- Ho hay mis observeciones.- Siguiente artioa-
Iov,= Diputads Edison ChAVer,.——-—-meam=am———- e o T s
i 1, CHAVED VARGAS.- Que el Articulo segundo diga: "Constithyoito
el Banea Central del Houador en agqonte de retoncibn de enla BoEA -
s liguidaciones mensosics guo Lo CoorpedACion Rotaba]
cotvolera Benator lase CRPE, mrosepsos © U070 volumen de petvdios guo
o Lpansporitaren por ol oleoducto

|--""rl-
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Eio SpROR PRESTLENTE.~ Siguiente arifculo, sefitr Secrfetarid, ~——--—vm-
] Bl SENOR SRETE

B3OS praveniﬁntbﬁ de la aplicaciton de los articulos anteriores de es

il

RTIO, =~ 5%, senor Presidente, Articulo 3,- "Los xeocur

to Decreto, se distribuirdn a través del Fondo Nacional de Partic
pariones, en partes iguales, a las Provincias de Napo, sucevnblos ¥
STREEE LA T, o o e i i o o o o i i e i o e 7 S S e o e e
LI SENOR PRESIDENTE.- Diputadﬂ VIVATIOD . = e s i e m
B H, VIVANCO RIOPRIO.- Tgualmente con la observacidn del arifculo
nterior, en el sentido de que las rentas gue produzca esta tasa -

i

sean distribuidas directamente en partes iguales a las Proviucias -

de Mapo, Sucumblos y Esmeraldag.---—--m——e—om—ee S e T e
pefior Secretario,——=—-vr-e———= s i e e e e o o e e

EL GEE&R_SEERET&RIG,— £i, sefigr Presidente, Articuleo 4.~ "Los recur
aos suisnades por efectos de la presente Ley, serén invertidos egx -~
clusivanents de la siguiente mapera; Bl 50% para obras de infraocs -
tructura urbana a cargo de 1os Contejos Mupnicipales y el 308 restan
te par: obros de infraestructura provincial, que se realizardn a -

5 ¢ los respectivos Consejos Provipciales?,s--=—wmmoo oo
R SERGR PRESINEHTE.~ Bn consideracidon el ﬁrticulu cuatro.- fHin ob
4 ¢s,~ Sigulente avticulo, senor Secretario.--—--- e s

EL SENCR SECRETARICO.- 81, conor Froesidente. Articulo 5,.- "Los gal-
7

=ridog de las asignaciones del Fondo Nacional de Partl

s 2 log HMunicipios y Consedjos Provinciales previsios en en
fe Docreto, podrin sor utilizados en ol alo sigquiontel, ——-esomewe. -
i SEROR PRESIDENTE.- En conasideracidn el Articuio quinto.~ Ein b
servacionos, - Siguiente artficulo, sehor ﬂﬂﬁretﬁriﬂ.""*—"'“‘“* ———————
EL SENOR SECHEOTARIO.-~ Articulo 6. "DarHgase el Decreto Legisialtivo
167, publicado en el Reglstyo Oficial V36, de 3 de mayo G 19247 .--

vy .mwmmmw-n|-mmnmqn|M1ﬁW|l ST TR A AT i i i b

EL SERON PABSIDENTE.- En consilderacifn Ll Articulo sexto.~ OLn b
éervaciunea,h Siguicnte artfculo.--—remmmsm e s s s s e e s
Y BFHOLR SRCEETALIO,.- Avticulo 7.~ "Bl presente Decrato onuiara o
vigencia desde Sy Enblicﬂcjin en el Mgistro Gflcial’ . e———mmmsmemee
I SPHCR PRESIOANTE.- Bn ﬁmnﬁideraciﬁn ol articuleo.- Sin ohierviioio
res, - Giryisss leer oo ConsidordnadO, memee mmss s s s s s =

RiODENOR AEORETARIO.- les Considerandos son los siguientosc "800 Udo

Ty

ravio de Las Comisioncs Legisiifivas.- Considorando: o~ Qoo modsas -

I

5L SPRCE PEESIDENTE.—- No hay més oboervaciones.- Siguisnte articule,
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te Degreto Legislativo 162, publicado en el Registro Gficial 736, -
de 3 de mavo de 1884, se disponia gque la diferencia entre el pracio
ficgial de compra vy el de venta de las divisas que el Banco Cepntral
del Ecuador egrese parva atender el servicio de amcrtizacidon, intere
ses y mis gastos de la denda externa del sector plblico, seria re -
caudada para depositarla en el Fonde Nacional de Paxticipaciones, a
favor de las Provincias de Nape y Eswmeraldas, con excepcidn de la -
participacifn que sobre tal diferencia carrésﬁﬂnde a la Junta de De
fensa Nacional, de acuerde con lo gue determina el Decreto Supremnc
162, de 15 de noviembre de 1977;.~ Que, en razdn de las continuas
modificaciones gue ha experimentado el sistema cambiarioc del pais -
en los Gltimos afos, no se ha lograde una cabal v adecuada aplice -
cifn de esta Ley;.- Qus, las Provinciag de Napo, Esmeraldas vy Sucum-
pios ofrontan una grave situacibn socio-ecordmica por falta do ser-
vicics de infraestructura fundamental, siendo necesaric la gsigna -
cidn de renitas sutitutivag,= Fn uso de lag atribuciones &ﬁErqadag -

en la Copstitucion.- Decroetas! - mem e e e e

Bl SREEOR PRESIDENTE.- En consicderacion el texto.- Sin observacio -

naog. = Sivase remitir el proyecto a la Comisidn de Presupueste, parqa

la elaboracidn del informe.- Sigulente punte del Orden del Diz.-—---
- VIT -

EL SEROR SECEETARIO.- 851, sechor Presidente, el punto siguiente es:

t

PLectura del Proyvecto de Ley de Creacién del Bance de Crfdito Arte
senal®.~ Al respecto, el articulado del proyecto es el siguisate @
Rieticulo 1,- "El Banco Nocional de Crédito Artesanal, al gue en ads
lanie, en esta lLey de denominarid "El Banco", es una entidad finan -
ciera de desarrolleo, auténomo, de desrecho privado con finalidad so-
cial y ptblica, con personeria juridica y capacidad para ejerces de
rechos y coniracy obligaciones® .- o e mm s e e e s e e
EL BEHOR PRESINENTE.- En considevacibn el Articulo primerc.- bDipata
do Vivanco,-—--- e e o P o e b e e el i
LI, WIVANCO RIOFRIO.- Senorx Presidoente, senores legisladores: 5o
Bria eotoe proycutn-ﬁv ley. guiere hacer algunas reflexiones do orden

genoeral, v expresar en pyimex lugan, gue ol Eooador ya btiane un Gan

Faie

co de Crédito Artesanal, en el Lance Hacional de Yomwento, e gog de
scoucrdo a4 sy Loy estd obligado a atender la demande dol socher oriao

S

Y L

e e &
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sanal del pals. De acuerdo gue el seoctor artesanal no est& siendo

atendido adecuada v en debida forma, Pero no es la solucidn lacorea

cifén de un Danco Artesanal, porgue sl con ese criterio aprobamozn -

este proyecto, posteriormente tenelmos que crear el Banco Bananero,
el Banco Cafetero, el banco de cada uno de los productos., La solu=
Clﬁu; seior Presidente y senores legisladores, es robustecer la ag
tual estructurs del Hﬂnca Nacional de Fomento, capitalizarlo, tec—
nificarlo, dinamizarle. No tiene sentido gue en una circunstancia
econfmica de austeridad, de iliguidez estemos creandoc huavos Oorga-
nizmos, Yo conprendo y enbiendo cual es la intencionalidad de 12 -
propussta de la creacidn de este Banco, peroc me temo que no es el
mecanlismo adaetuado para atender al sector artesanal, La manera es
atendery en la capacitacifn vy en la capitalizacitn, perddn, dal Dan
co Hacionzl de Fomento, Por 16 tanto, sencr Presidente, creo gue -
gnte es el esfuverzo gue debemos hager, Por otro lade, 21 Qrayantm
es abseluotaments reglamentario, ticne ciento cuarenta v aueve ar-
odas maneras vawos a tener gue leerlos en este Ple
nario, pero sus disposicione’s son reglamentarias., La creacion ﬂe -
wn provects; umad ley de orezoilfn de esta entldad, con oinde o saic
erticules serig suficiente para gue todo lo otro sea de orden e -
glas Pu+qun, SenGr Prﬁsiﬂente.ww--mwh+~-w#*=;_n«=—H~~~v*~-w+-~-w-~
El. SERGR PRESIDENTE.- Diputado Dahik, s m s s s e
Bl H. DAHIK GARAEQAL.~ Senor Presidente, oreo v en muchas ocasiones
sz Lo na hecho, quﬂ 51 es valide gue con seriedad los diputados po
damps ante un proyecto de este magnitud, expresar previe a la lec-
tura un critevio de oxden general, como lo ha hecho el Diputado Vi
Vanco. Esic es un proyectoe que nos va a llevar dias de trabajo y -
roazlimente fenemos gque preguntarnos para gué  en una situacidn como

-1 pais, podemos crear obro monstruoe burocritico gus -

-

T

la gue ssth

A

en 2 lo gue lleva este proyecto?, primera pregunta. Segunda nrsgun

La: Ba ¢ no es clierto gue la red mds grande bancaria del pafis en -
cuanto a locales y a ubicacicén es el Banco Nacional de Fomento? B
sizy nenceille gue a tyavés del Ejecubkivo se destine una propovciim

del oréditn d2l Banco Hocional de Fomento cebhligatoriamente ol aseo-
Loy artesanal v ose ha resuelto el problema, Fero no mezelemos a tio
via de acCionas dogisiativas que finadwenlbe crean moniiruaos buro -
cratioos, no mozclsmcs le gque deba sor ond aceidn ondnontemente -
viecntiva. Due ol Bijecutive destane a travis del Donco Joe Pomenloe,

3
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una proporeifn de la cartera para el crédite artesanal v se resucl-

remitT S e

ve el problema. ¥ hay la Corporaciéin Financiera MNacional, gue tfam-
bidn pueds atender al sector artesanal; v hay Cooperativas de Cradi
to privadas en al pais, a través de las cuales se pueds crear 1% -
neag de eridite artesanal; y hay la banca priveda y las Mutualistas,
instituciones a través de las cuales tambifn se puede erear. 51 el
Presidente pone el okey a este preyecto, supuestamente tiene la vo-
luntad de ayudar al sector artesanal, voluntad gue ninguno de noso-
tros podrisz cuestionar, pecr guienes estén en una linea politica oo
mo la miz, gue sostiene el valor de la libre empresa, el valor de -
1z artenznfa, el valor del microempresario. Pero si esa veoluntad -
existe, aul FAcil es entonces para el presidente de la Repiblica -
uzor a través del Ejecutivo los mecanismos que hoy estin a su dizpo

sicidn, ¥ no enredarnos con una instalacibn buroscritica wmis. Yo oro

Fo

pondria aue usted, sehoy Fregidentes, =i el Congreso asi lo conside-
ra, establezca con los diputados proponentes un diflogo pava ver si
rasloenie poﬂ&mas dejar en suspenso la discusibn de esie proyeclo -

e es tan voluminoso que va a lle“*r enornie trabaJo &l Congreso Na

o ¥ ..

Cionals pérdiﬁa Ac tiempo, vy Creo gue no nos lleva a ningGn lado.~
Graciag; sencr “rFalﬁaﬁL@ ———————— EF P = i e etk i e e i e e e

L SEROR PRESTDENTE.- Di pL‘*LD Solipc ~, tiene la palabra.-—-—=-=e=oan

i

% H. SGLIRES CORONIL.- Sanor Preaidunte, v& concuerdo con lo éxpre
sado egqui con relacifin a este proyecto., Bl problema no radica en la
creacidn o consabituci®n de organismos, sino en rectificar politicas.

En eshe ¢caso, oreo gue e] Gobierno tiene como okligacidn imporitanti

i

simg el rectiricar politicas de promocifn, desarrollo del artesanda-

do ccustoriano. Bs uno de los %EEt:IEJ mas numﬂrhsnﬂ Ae i homnbre eona

torianc. que esta dedicado a la praductlfldaﬂ Y @50 gcreo gue os one

-

cesaric gue se lo dé una prioridad importantisima a ese sectoer. Fe
i ro no vanos o pretender, sefior Presidente, solucionar el problewa -
con la creacién de un banco. Tenemos ya uno de los ejenplos mds -
claros y dolorvoszos en este pdiﬂ, que o le BdiLD de Cooperativis,

! Banoo de Cooperativas es uha 1nst1tuuiﬁn que nn”ﬁhg%aﬂgﬁiaflhﬁﬁélar ﬂ
a2 ni Clene como cbhjetive el cumpliy con lo gue o so planted en =0 ob
jﬁtﬂ'ﬂﬂﬁial. El Bapnco de Cooperativan es un ente gus se encusntid -
al borde de ls guiehsa vy no presta la atilidad gue se puhﬁﬁ i iha
a

rpestay o las distinles couperalivas del pals. Por eso yo conhisis

F ra, Zeior Presidente, gue deberliaimos nosotron pensay oh obro tipo -
z . ’ = = _‘II;E &
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GO Neoanismos vars solecionar lmﬂ'acﬁciaﬂtEE'prublamaﬂ que tieno -
| el pale, los artesanos necesitan de crédito, peroe como agul se ha - %
manifestads, exigten instituciones creadas, constituidas ya vy que - |
prostan un servicico ¥y que pusden prestar un servicio mucho mis 16—
, pEo gud ed gue podria prestar un banco gque 82 orgda con ese solo ob-
jotivo, Pensamos sClo en el costo gue significa, seior Fl?EldLHLH;

noooue 5l cooperativas hay en este pais, mucho mids artesania existe
1 F

T

a5t regada por tedas las provincias vy todos losg canto-
nz: e la Patria, tendviamos gue poner oficinas en todos aguallos -
SOLTtoros,  oon personal, con costos, con infraestructura, con una -

caniidad da egroesos gue no van a jﬂuflf car el ingreso gue va a te-

T P ETT LYY D ST T S, P ey s LT
I [ i
X d L] [
[
s
LE
s
b
-
1L
b !
i1
o

'h

nel esic banco para efectos de solucionar el probiema, Por st vo

-

copincids plenamente en quo debemos ser nosotros los promoboroes pa-
Tz qua eL Cohierns Hacicnal cambie su polftica de fomanto artesanal
v le &8 realmente la posibilidad a ese sector importante de entrarx

e R Hl_LEED de desarrollo sosotenido y serio, sefor Prasidente . -

-

i SEEQR PRESIDERTE.- Dipulado NH“?L&J-"“h‘H*““—"“**“F"-""***"**"—

EEoH. HTPCE 3Y unEUR”D 51, “sefiox P%eeihanba, para uwnirme a las ori
borior EiiLF?LD% acuil oo ralacifn & este proyecto, Vo creo gus nas

¢ we- ln frustcracidm fue siente ¢l scctoxr artesanal, de no verse -

=l

pien gnendido on el Banco Nacional e Fomento., ¥ w0 creo gue el Fje

-r

sns En momento propicio pars iniciar una reestructuracion

i
de da moglonentzcifn y del ciganigraga del Banco Wacional ds Fomen-

; Umn mobklivo del cambio de Ministro de hgricultura, aungue pasa -
viora oqus no tuviers relacidng pere el Banco de Fomento Lieue ula

nns tan ampliz do puantos de atencidn entre lo gue estd vy agricultu
v eutonces carie a cada una de los ramas de ﬂ& gt als Tn u&i npals

v Jearlamenia gne ge divida en geocaones para ai:r;,n-:]{.r r*‘h:}:i und da

FPET D T T N L ST T L T AT
L
1
1

erias zotividades v asilignarle un presupucsto especifico para gve ds
@sis monara podanos aﬁender el desarrallo nacionai,. In ves de oo o=
frezosrons en dincunioncs estlriles, gastar enprgja, gastar cappici-
'daﬁ s yazonaniiento o onfre ntam1“n+n“ lnutJlFu en oste uaft S el

momento de gue nl I](PULLUU tome &oto ]ﬂﬂlu ive como una  inc enhiﬁaé

caln o peaa llegaey a ung roeforma a fondo dol Banco Nacional _do Tommon-

; Dor, TS0 gudr oVitaramos orear i organismo buroordlice mis, e A
: v pastre Llovsrf o los mismos resnliedos que tiene ol Bance do Cop
i v v ool Batce hacional de Pomento, sehor Prosidente eeseeeoe
SR PREDLISOITR . DAputado CHAT O e m e e s e e s e
! el
b it s s i e Ao e o pampm e e s ity i e - b Tt i 1 e - LR




- ) ] = e e Fop = T ) - _- !p: .
f},{‘: 3 M2 40 PLENLARIO DE COMISIONES Aot - 42
N e e e e T ] T L i e e s i o P e

W AT NATTTLT I MR

A T

AT AT

O s

T i I e e e e e e i e

gué no haya una barra arul rfbpﬂ]ﬂaﬁﬂﬁnad, senor Presidente, por es

EL H, CHAVELR VASCGAS.-~ Belor Presidente, senores legisliadores: fonsi

———

derc gue dentro de los provectos sociales de verdadera repercusidn

I.I4

nacional, despud:s del Proyecto de Daefensa ﬁE la Desnuitricibn Mater
nﬂﬂinfdntiﬁ, ns féste justamente, porague va a beneficiar a un amplio
seciory de etuaitoryianos, un millon y medio de ecuatorianos depesnde -
de la artesania en este pais. hﬂicinualmente, este proyecto ha sido
respaldado por todes los grupos organizados de artesanos del palis,

jus s clase media para abaje. Indiscutiblemente gue la banca priva
da va a ser afectads en cierto senlido, es por eso gue ya Vemos cier
to tipo. ds oposicidn. Yo censidero gue existe uan ﬁran grupo de ecua
toriates gue han respaldado este Proyecto de Ley de Creacidn del -
Banco de Cré&dito Artesanal. En tal wiriund, sehor Pre=sidents, sefio -

res legisiadores, yo considero gue se deberia viabililizar la lectura

1.1

reglerentarianente y luege que la Comlsidn correspondiente informe

i er gue es posible o no es posible la creacitn de este Bancoe de -

F.
L

2
Cré&dito hvtesanal, Yo pavtigularmente considero gue va a permitir,

va 2 gdor fuentesn de trahajo dgue 28 lo gque persigue =ate Gobierna, 2
muchos seclores de ecuatorianos, vy va a perxmitir gue es50s. sectoias
medaren su gistewsa de vida tambifén, sefor Presidente, ~—-e--. e e

Bi SLE DF PEEZIDENTE.~ Diputado Gongiloz, tiene la palabra,w-esom-e-
i IR, ﬁmehLuJ GRAEMDA.-. 81, selor Presidents, para podirle a usted

gue continte oon el tr8mite, con la lectura del proyeclo, porgns -
vricticamente s2 ha dado paso a un acbate y no corresponce, Los se-
ilatige lﬁgiaLaﬁuch deberian dar sus observaciones al proyecto. Aun-
e proyecto, debo manifestarle a usted, que hay una gran espestati-
va oy cud mas de un milidn de affﬂsanﬂﬁ estdp pendidales precisinai-
te ¢ gue el Congreso Nacional acojas esta su iniciativa, la inicia-
tiva de los artoesancs gue bha sido planteada por iﬂtermﬂﬁjo de La Uo

misifn de Asupiog Bmazdnicos. Cuando se lé entregd el proyecto al -

-gelios Fresidente del Congresce, estuvieron dqui proecisamente en la -

Galn o en el Zaldn del Scuasdo en la cntyega-Ci-oste- preyento, nuns-
rosisimen dolegaciones v TGpIEEUﬂtaCiDHGE de las organizaciones av-

Lesenalos, Por eso, senor Presidente, en wespeto, en consideracidn

a oztas grganisaciones, a esta gran fuente de producoidn nacional,

uiniara pedirle a asted, gue on lugar de geoe e abra ol dalatre porz
e ne pealidad oorre ¢! ricesgo doe e 50 vaya a suspender laoodis-
cundiln, procedanos en atencidn, en respobto a esta gran clase do oo

— fa m 2
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i BMEOE PRESIDENTE. - Diputado Santelices, para receptar obssrvacio

5 L.
ﬂ.E'!: 1:."_.:, 'E_}rn?ﬁ]:%‘u'-a———- —————— . e A L D W gy i e S S B L e S e G e S T e e B s e P B ey G S e e P o e e e e
.

IWRTERVENCION DL H. EhNT”LICEE PINTADO.- Recomendar, senor Presiden
e, a la Conigidn Pertlnmnte, ya que este proyecto tiene cienio cua
renta v nueve artfculos, gue se trate de hacer la credcién del Ban-
co Avresanal ep pocos articulos y gue se recomiende la parte rogla-
montayia para profundizar en lo gue se manifiesta en ocste proyecto.
NaGa WoS, sSencr PIEEidente.‘—q----—~4—-—--~n*h—ﬁ-"—ﬂ-v--nw—q-vn*ﬁ--
PL SEROR PRESIDENVE.- Diputado Maugl.-——=—cesemeeioe—- it
EI H, MAUGE MOSQUERA,~ Seficr Presidente, primero para sefialar el he
cho de gue no puedo opinar por el proyvecto, porque ni fue remitido
4 wi gficina ni tampoco agul hay porque se ha acabado el provecto,
ey Pogsidenta; no es la primera vez gue sucede, EBEn gsegundo lugar,
vepor Presidente, hay tambifn, reposa ea Secretraria upn Proyecto -
el Bonoo del Calé y un Proyccto del Banco del Banano. De tal manera
ue habria que hacer un estudio de todos estos Bancos para haterio
mis oI ccaﬁ nte para el pafs. Yo craeo, sefor Presidente, gue hay una
qrnistla necionsl de los sectores pepulares en cuanto al créilito, ¥
Eﬁiﬁwéas S L wa se ha Exprm_adm Yy yo comparto con el critevio de -

cus aoqul existe una institucidn para el crédite, gque es el Dapco Mo

citnal de Pomento, y gue amerita una discusidn profunda scbre el ca
ractey del Banoo Macional de TDMEﬂtJ v les mecanismos gue se ubili-
can para el crdSdita, para lo que se ha llamado la de mmcr&tl?aL1ﬂu -

a2l oridite, guo en definitiva es de lo gque se trata. Pero yo 5i -

crediero senelanr gue g2in oponerme asi a la creacildn de oste Banoo, -
havy gue senalar gue hay sectores privilegiados gue 0 800 8Tl Ces108
pare gue tienen la coliflicaclién de artesancs; son indugstriales que
bajo ta coberturs de artesanos no pagan impuestes, burlan las leyes
leborainos, selior Presidente, v a lo mejor ahora quieren hacerse tow
Bifey fivenciatas, vy entoncos no se trata de 12 prﬂtuuﬂién al zrpate
ro Towencdn, o) real artesmano, que do aguerdo a la ley ubiliza  #us
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hevvasiontas vy osu actividad manual. Entonces yo creo gue esto  dobe

sy doiteridamente cgtudiado para gque no oreemcs cotro monstrec, o=
Hor . Presidenta, ==mmeemm———— e e i e e e e 5 o T R S e
T SRS PRESIENTE ., - Siguiente arti ru] s010Y Sacretario, e -

FEOEERLR SECRINTARIO.- 5%, seoor 1”1'!:;'_-1_}.-.1{'1"1-. . Articuals 2.~ "Bl Baoaon
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la comunidad arteranal.~v—-rermmm e e it el L o ot e
2L SEROR PRESIDENTE,.- Cbscrvaciones al Articulo des, sehnoves diputa

dos.~ Sin gbservacicnes.- Bl siguiente articulo.- Diputado Zoliner,

EL H. BOLINES CORONEL.- Selor Presidente, agul dice el Artisulc dos:
"Bl Bance ¢S una entidad de autogestidn cuya propiedad y géﬂtiah - E
pertencee a la corunidad artesanal™, La comunidad artesanal no os - :
nna persona juridicar; la conmnidad artesanal es un gripo de arteoa-
nos, no existe legislacidn ni instrumento juridico que prevea toda-
wia lo gue podria llamarse la propiedad comunitaria, gque entiendo -
v, e Lo oues se guiecre traducir en este artlicule, pero lameniable-
mente o tensmos nosotros todavia legislacitn al IEEPEGtﬁ.lPﬁr lo -
tanto, este Banco tendria gue ser de propiedad de alguien, y esz al
guien tendria que ser del Estado o la institucidn gruﬁial COErespon
S diente v legalmente constituida, gue es la Fedeoracidn o Agcociacifin
¢ig Arieeanos o alouna cosa de fstas. Pero con todos los riesgos cus
€sto conlleva, gus serfa ye dejarle a un gran sector te la poblacidn
arteésanal al margen del derecho de propiedad de esta cosga, porgue -
no todos log artesanos estfn unidos on estos organis: s legalmento
constituidos, Por eso yo dejarfa sugerido a la Comisidn gue conce-

ca el provecto Bste, gue busgue algy a solucidn al Articulo segundo

g 2u botalmente inejeculable, sehor Presidente.--—-—- o e

ko

EL SENCR PRESIDENTE.- No hay mas observaciones. - Siguiente articulou.
EL SEHOR BECRETARIO,.~ Articulo 3.~ "El Gobierno de la Repfiblica ga-
vaotizard la antoenomia del Banco en ios aspectos econtmico, finan -
fenico y admini Hletiﬂu. Su funcionamiento se normaré por -

@
les disposicicnes de esta Ley, su Estatute, Reglamento y Regulacio-

b e

nes; vy, s pelitica crediticia se orientard de conformidad con oz
plancs vonrogramaz de desarrollo econdmico v social gue oexpida ei -
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; EL SENOR DPRESIDENTE.= En consideracifin el Articulo troes.- Sin obzoyr
waoiones.- Siguiente SELLCULO = mm v o oo oo o

EL SEROR BECRETARIO.- Avxticulo 4.- "Ll objctivo fundamental del Dan

co ¢n estimular v adcelerar ol desarrollo socio-econdmico de la cla-

wl pafs wediante una amplia v adecuada actividan -
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dieflo a su finalidad gerfn: a.- torgar exclusivamente crédite -~
para ol fomento a la producceidn artesanal y la comercializacidn de
los srticulos provenientaes de esta actividad; b.~ Recibir depfisitos
mowpetarios de plazo menor, de plazo mayor y de ahorro, y en basoe  a

. estos rﬁcurﬂaﬂ conceder orfdito comercial; ¢.- Emitir valores fidoa-

e phld ey ey e

ciarios neocoiabled en el mercado de valores; d.- Obtener créditos

y reslizar otras operacicnes en el Banco Central del Ecuador yotras
instituciones financiefas del pais Y del exterinr, cn las condicio-
nes vy modalidades previstas en las leve* sobre la materia; e.~ Con
1 cedey garantisds, operar con aceptaciones bancarids v llevar a o¢abo
laz demfs actividades gque la Ley General de Bancos permite efectuar

a estas lnstituciones; f.~ Administrar y actuar como agente fiducia

rig de fondos egSpeciales gue se constituyan por parte del Goblerno

y o entidades nacionales o internacionales de financiamiento, con
finos especificos del fomonto en los sectores mencionados &n el 1li-
teral a.~ de este articulo de conformidad con los respeckivos con -
| tratos gue, para el efecto se celebren; g.- Participar en la politcl

ca ﬂani&nal_ﬁm estabilizacifn de precios y colaborar con las EﬁLlLd

Cl

W
|4

des gubernamentales encargadas a le comercializacifn de productos -
artesanales mediante el finonciamiento de estas actividades; h.—- Ez
timular la formacidn y desarrello de ccoperativas y otras organiza-
cionas comanitarias mediante er8dito exclusgivo siempre gue sus acti
vidades sean afines con los gbjetivos del Banco; i.- Promover y or-
ganizay emprasas de abastecimiento de articulos necesariocg para  la

produccidn arteszanal; j.- Ceolaberar con los organismos del Estuado y

A

oitvas instituciones que tengan a su cargo un programa de asistencis
t&cnica, para mejorar las condiciones de la ertes=sanfa; K.- Dosarro-
liar toda otrs actividad gue sea compatible con logs objetivos dol -

Banco encaninado al mejoramiento de la clase artesanal' . -se—socmeean

FL SERDR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin observacio
nes. - Eiguiﬂnt& articulo.-=-=seeemm e e e o s S i m o

=
BL SRAOR ERCRETARIC.- Articulo G.- "E1 Banco tendré su domicilic -~
principal en 1a ciudad de puito en donde funcionard su casa matriz,
la gue tendrd jurisdiccidn nacional; deberd mantener sutuarsaics on
cads una de las capitales de provincia. El Directovic del Banco po-
Cdrd cutorizar ol establecimiento de otras sucursales y aqencian
onde eatinaroe conveniento.~ Lag sucuvsalos serdn oficinas con cand

pidad mara realizar lag actividades gue el Diroctorio les sedale en
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