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En 1a ciudad de Nuito, a los diez dias del mes de sen-
tiembre de mil novecientos ochenta v siete, en la Sala de Se-

siones del Congreso Nacional, bajo la Presidencia del sefior -
NoctorJdorqge Javala Ranquerizo, se instala la Sesifén Vespertina

del Connreso Ordinario,

siendo las 17h36,

En la Secretaria actian el sefior Doctor Carlos Jarami
11o0 Diaz, v el sehor Aboga.'o Angel Merchdn Calderdn, Secreta-
rig vy Prosecretario del H, Congreso Nacional,

Concurren los siquientes HH, Leqisladores:---------- -

ACOSTA YEPEZ JOSE MARIA
AGUAS SAN MIGHEL MILTON
ALMEIDA VINUEZA ANIBAL
ALMEICA DAZA GLORIA
ALYAREY FIALLO EFRAIN
ALVAREZ GALLARDO ERHNESTO
ANDRADE VITERI TRAJANO
ARTETA MARTINEZ PEDRO JOSE
ARREAGA PAZMIRD JUAN JOSE
AYALA MORA ENRINUE

BACA BARTHELOTTI WASHINGTOMN
BRUCKNER VERGARA IVAN
BUCARAY QORTIZ ADOLFG
BUCARAM ORTIZ SANTIAGROD
CABRERA CHINGA JOSE

CABRERA NORMAN

CABRERA VELASOUEZ FERNANDO
CARRERA DEL RID CESAREOQ
CASTRC BEMITEZ MICOLAS
COLAMARCO INTRIAGD ITALO
COLL SUAREZ JULIO CESAR
CUHEVA JARAMILLO JUAHN

CHANG WONG JACINTO

DAVALDS ARROBA SILVIO FERNANDO
DELGADC COPPIAND ENRINUE
DELGADRD JARA DIEGD CRISTOBAL
DELGADN TELLO LUFS HUMBERTD
DE HMORA JARRIN LUIS ALBERTO

PUANE REBOLLEDO JDRGE
DUTAN ERRAEZ FAUSTO
ESCOBAR BRAVO LEONARDD
FERAUD BLUM CARLOS

GARRIDO LUIS

GOMZALEZ GRANDA GRALOD

GREFA RIVADENEIRA MAXTMILTAND
ISAIAS BUCARAM PEDRO

ISSA OBANDO NICOLAS
LAPENTTI CARRION NICOLAS
LEON AREVALO PATRICIO
LUCERD BAOLAROS WILFRIDO
LUCERO SOLIS JAIME OSWALDO
MACHADD ARROYQD GONZALO
MOLINA MONTRLVO EDGAR
MORENC ORDOFMEZ JORGE
MOREMO SAMCHEZ FAUSTO
MORILLO VILLARREAL MARCCO
MUA0Z NETRA MANUEL

MAULA YUPANOUI MANUEL
MIAMA RERARDD

ORDOREZ GARATE GALO
ORDOKEZ VASNUEZ TTALOD
PAZMInD ARMIJODS GABRIEL
PLAZA VYELEZ LUIS

RESTREPO GUIZIMAN KNESTOR CAMILD
REY TRELLES DUMAN

ROCHA ROMERDC ABSALON

-
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ROGRIGUEZ FERNANDD VARGAS PAZZOS RENE

ROMERDO BARBERIS PATRICIO VELASNUEZ GARCIA FRANCISCO
SALGADO CARRILLD MILTON VERNDUGA VELEZ CESAR
SERRANGC SERRAND SEGUNDO VITERI ANGEL DARIO,

VALDIVIESO EGUIGUREN ROGELIO

EL SERDR PRESIDENTE.- Sefores Diputados, tomen asiento para --
constatar el aquérum, S:for Secretario dhay quorum? ,-cccmm-ann-

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente estdn presentes 36
honorables dinutados en la Sala,-=-rermeccan—--a . e m -

I

EL SE®OR PRESIDEMNTE.

Se instala la sesidon, Hay licencias.----

EL SEfAQOR SECRETARID.- No hay licencias, sefior Presidente,-----
EL SEROR PRESIDEMTE.- Orden del Dia,-~c-mcmcccmmmrccccneemm e -
- IT -

EL SEFAOR SECRETARIO.- Es el siaquiente para la sesidn de hoy --
jueves 10 de septiembre de 1987: "1,- Continuacidn de la Lectu

ra del Provecto de Ley de Reformas al Coédigo del Trabajo 2 186,

2.- Sequndo Nebate del Proyecto de Lev que Incrementaz las Ren-
tas de la Junta de Recursos HidraGlicos de Jipijapa v Pajén, -
J3.= Primer Debate del Provecto de Reformas Constitucionales £
23d; y, 4,- Lectura del Proyecto de Ley nue Crea el Fondo de -
Garantia de Depdsitos de las Coonerativas de Ahorro y Crédito!

EL SEROR PRESIDENTE,- E1 Honorable Hnr131n; tiene l1a palabra,-

EL H, MORILLO VILLAREAL.- Gracias, sefior Presidente, sefiores -
legistadores: he molestado su atencidn, sefior Presidente, para
en breves minutos poder hacer una denuncia que justamente en -
éstos dias que nos aprestamos para llamar a Jjuicio politico ail
sefior Ministro de Gohierno, he recibido de parte del Centro --
Cultural Cuasmal, de la Parroouia de Huaca, Provincia del Car-
chi, una denuncia contra los derechos ciudadanos de un arupc -
cultural, que a base de esfuerzos y sacrificio habia podido --
instalar una biblioteca para consulta de 1a Jjuventud que care-
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ce de Tos medios necesarios para npoder realizar sus estudios,-
puedan hacerlo en dicha biblioteca; sin embarqgo, dentro de la

prepotencia que ya se ha hecho caracteristica, no s6l0o en la -
capital, no sflo en las ciudades mds grandes del pais, sini a
nivel de todas las provincias y parroauias con el pretexto de

que en dicha biblioteca existian textos aue son subversivos, -
textos que pertenecen a ‘os grupos subversivos como "Alfare --
Vive", son confiscados una cantidad de cinco mil ¥ibros; en_--
tre los cuales miles de ellos se encuentran con la gran sorpre
sa que son textos del mismo sistema imperialista que personal-
mente me he permitide atacar de los Estados Unidos textes so -
bre como debe cosecharse el triago, sefiore como debe elaborarse
la tierra para poder cultivar la papa; tipos de cultivos gene-
rales; y, sin embarqo, es la acusacion de aue estos textos son
16e subversivos, de que esos textos son quienes tienen los --
Alfaro Vive", como es tan grave el asunto v no sblo 1os textos
se 1levan sino muebles, miaquinas de escribir y todo lo que a -
su haber tenia el Grupo Cuzsmal; siendo una clara violacidn a
1os derechos humamos; solicito & usted, serefior Presidente que
se nombre una Comisidn para que se 1investigue este caso gravi-
simo que no sdlo afecta a los derechos humanos, sino que va en
contra de 1a cultura de un pueblo aue sin habcye recibido la --
ayuda necesaria ni del Gobierno Central, ni de los gobiernos -
seccionales, a base de su esfuerzo propio, v 51 cabe el térmi-
no mendigando y qolpeando las puertas de diferentes centros --
culturales, han loqrado realizar esa biblioteca, y tener para

que su juventud pueda estudiar ahi, Solicito de esta manera, -
sefior Presidente, se nombre una Comisidn y se investigue por -
que como he manifestado, no puede quedar de lado el ataque a -
los derechos humanos y a la cultura de un pueblo. Muchas gra -
cias, sefior Presidente,-=ecmcmmmercmrrer s m e c e m s e cmcc e e m e

EL SEROR PRESIDENTE,- E1l sefior Presidente de la Comisidn de De
rechos Humanos que tome nota de la denuncia y proceda a hacer
la investigacidn correspondiente. El1 Honorable Vargas.--~----

FL H. YARGAS PAZINS.- Sefior Presidente para solicitar un cam-
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bio del Orden del Dia, cue el segundo punto sea tratado en --
primer lunar, es algo muv corto v de mucha urnencia, sefior --

rry

Precidente , cserecrcarcra s r s rrrrc s s r s s a e r e e m ...

EL SEFOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn la propuesta he -
cha por el Honorable Vavrnas, de nue se cambie el sequndo pun-
to por el primero, Un momentito, sedor Secretario; noro como
el primer punto es continuacidn, no nuedo dar qusto sefor Ho-
norable Varnas, de acuerdo con el Reglamento. Honorable Buca-

ram.--—F‘-‘--'-- RN S Eys RS RS EE e b S e e s ol e oo oae e o eroamoow owr owr

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, honorables di-
pitados; en algunos medios de comunicacidén se guiere atentar

contra la dignidad de un extinto Presidente como fue el doc -
tor Jaime Roldds Aquilera, diciendo alaunas mentiras y enga -
fos, si no fuera por el hecho de oue se toca al lider maximo

de nuestro Partido que vive permanentemente en nuestros cora-
Zones, a un hombre que mantuvo una democracia dentro de nues-
tra Patria, como fue el doctor Jaime R%0l1dés Aquilera sequra -
mente no pediria la nalabra, poroue fuera de eso, nues han sa
cade muchas cosas, por los medios de comunicacion,comooue lehe
pegado un puntapié al Diputade Morillo en una sesidn nasada;

pero en todo ¢aso se estd hablando mucho y se estd publicitan
do per todo el nais de que Tas alzas de las tarifas eléctri -
cas del dos por ciento acumulative se dieron en la época cuan
do nuestro extinto Presidente doctor Jaime Roldds Aquilera es
taba vivo, tengo que manifestar que el Decreto doscientos cin
cuenta y uno que fue de julio de mil novecientos ochenta y --
seis; precisamente se nublich en ese afio y de hecho pues, e)

doctor Jaime Roldds Aquilera estaba muerto. Yo creo que el --
respete ocue merecen aquellos hombres gue han sido grandes en

nuestra Patria y que han llevado una lucha deben ser en deter
minados momentos respetados v no debe llevarse adelante crit]i
cas mentirosas como aue hav nersonas oue han pedido al Tribu-
nal de farantias Constitucionales un hecho, de aque han hecho

denuncias en contra de las alzas aue dio el doctor Jaime Rol-
dos Aquilera. Yo en este momento he cursado una comunicacidn
al Tribunal de Garantias Constitucionales para que se demues-
tre que con mentiras, oue con engafios, que con farzas se pre-
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tende en determinados momentos & asumir posiciones y destruir
recuerdos grandes que tiene la Patria. Jaime Roldds Aguilera
fue un gran patriota, fue un gran Presidente del Ecuador, fue
un hombre que jamés devalud 1a moneda, fue un hombre que ja -
mds alzd e} dolar, fue un hombre oue mantuvo los alimentos en
precio fijo, fue un hombre nue mantuvo los medicamentos, “ue

un hombre que luchd por el pueblo ecuatoriano y que prefirid

valar en mil pedazos antes que agacharle la cabeza a los pai-
ses extranjeros que pretendian aque €1 devalle 1a moneda, gue

pretendian gue €1 tome medidas inadecuadas para el pueblo -«
ecuatorianos por eso, sefior Presidente yo hago mi recliamo per
tinente anui al Congreso Nacional, porque no se puede manci -
t1ar el nombre de hombres qrandes aue han pasado por la P2 --
tria y que han forjado toda una lucha v que han dejado idea -
les, como son los ideales que nosotros tenemos en nuetro Par-
tido Roldosista Ecuatoriano. Por lo demas, yo creo fque las -~-
criticas que podamos recibir muchos diputados del Partido Rol
dosista Ecuatoriano, las nodemos asimilar, porgue entendemos

que ha comenzado ya el proceso electoral y entendemos que la

derecha econdmica de acuellos nue saben que la lucha popular

del Partido Roldosista Ecuatoriano estd en estos momentos --
triunfando, ellos estan incursionando alquna politica de des-
truccidn hacia el Partide Roldosista Ecuatoriano. Nosotros te
nemos §a suficiente dignidad para cnn entereza poder afrontar
todas estas situaciones; nero si creemos que trataron de man-
cillar el honor de grandes muertos que no estan presentes en

ninqgin lugar, porgue §i estuvieran aunque sea vivos en el --
pais para poder declarar y poder aclarar todas estas situacio
nes que se estan declarando, son cosas pues, gue realmente si
justifican decir que hay diputados que estan mancillando el -
honor de la lucha de un pueblo, o el honor que le dio el pue-
blo de lleqgar a este Parlamento Nacional. Gracias, sefior Pre-

Siﬁﬂﬂtea -------------------------------------------------
Fi SEROR PRESIDENTE.- Honorable Romero,---——-—-—sceemmemcoccnn-x

EL H. ROMERD BARBERIS,.- Sefior Presidente, sefores legisiado -
res: deseo plantear un asunto nue esta conmoviendo a dos pro-
vincias fraternas v a pueblos hermanos que desgraciadamente -
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estan extremando las relaciones nue deben existir entre ellos
y guiero concretamente referirme 2 una excitativa, sefior Preg
sidente, nue el sefior Alcalde de Santo Dominqo de los Colora
dos ha enviado a la diputacion de Pichincha; es decir a to -
dos guienes representamos a esta provincia, prescindiendo pa
r¢ ello el colorido o la actitud politica que podamos tener,
Es conocido nor el pais el problema Timitrofe que existe en-
tre Pichincha y Esmeraldas, no quierog decir gue ese problema
ha sido ocasionado por Esmeraldas, para no enervar la rela -
cidn fraterna que debe existir entre las dos provincias, co-
nozco esto desde cuando me cupo el honor de ser Prefecto de
esta Provincia; pero la situacidn estd poniéndose cada vez -
mias tirante y més caldeada, se estd perjudicando a los inte-
reses populares; por ejemplo, sefor Presidente el suministro
de agua potable o la recoleccian de basura que tradicional -
mente ha venido efectuando el Consejo de Santo Domingo, hoy
se estd impidiendo que aquello ocurra; y es entonces cuando
yo invoco la sensibilidad del Gobierno MNacional que tiene --
a través del Ministerio de Gobierno, el funcionamiento de --
una Comisién de Limites Internos, aue es la llamada a poner
paz v tranquiiidad entre las diferentes latitudes del pais.
Ellos tienen 1a obligacidn juridica, la obligacidn moral, la
cbligacidn patridética de termianr definitivamente este nro -
blema, no es dable, sefior Presidente, que veamos con indife-
rencia los ecuatorianos aque hav pueblos que ofrecen derramar
hasta la Gltima gota de su sangre para defender una heredad,
aque al igual aue a ellos nertenece a todos los ecuatorianos
y que nadie puede sentirse extrafic en cualquier latitud de -
niestro pais, porque creo nue a todos los hombres que hemaos
nacido er esta tierra, primero no identifica un simbolo y --
una decisidn, primero somos ecuatorianos y luego desples to-
dos tenemos derecho a amar nuestro lugar natal; pero decir -
que nadie podra ir a una determinada reqgidn y que quien pre-
tenda llegar alld, pues sera recibido en forma inhumana y --
que se estd dispuesto a derramar la Gltima gota de sangre; -
realmente es extremar el sentimijento v la formacion estructy
ral de nuestro pueblo y nuienes estan frente a los destinos
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del E£stado no pueden ser indiferentes a estas actitudes que
pueden perturbar, sefior Presidente y sefiores lenisladores, -
fa fraternidad que debe existir entre todos los hombres vy en
tre todas las regiones del pais; por eso, sefior Presidente -
muy comedidamente pido al Congreso MNaciomal, gque excite al
sefior Ministro de Gobiernc oue nor mandato de la ley, preside

ta ley,del Denartamento de Limites Internos de la Nacién para l
que resuelva una vez por todas estas reclamaciones nue entre
las dos provincias se viene suscitando. Anecddticamente quie-
re referir al Parlamento v a través de ustedes pueblo ecuato-
riano, 105 pueblos en disputa son tres, que alla por el afic -
de su creacién cuando comenzaron los asentamientos humanos --
fueron bautizades a pedido de esas comarcas el uno se llama -
la Concordia, el otro se 1lama la Unidn v el otro se 1lama --
La Independencia; yo creo que este simbolismo que oretendie -
ron les habitantes de esa reqion, deheria haber calade en el |
corazoén de las gentes; pero viendo nue aquello no ha dado --
efecto yo estoy tentado a presentar un proyecto para cambiar
denominacion a estos pueblos v en vez de que se llame Ta Con-
cordia, le bauticemos por la actitud que tienen las gentes de
ese luqgar, como el pueblo de la discordia; en vez de que se -
Tlame Ja Unibn, le digamos aue se trata de la desunidn; v en |
vez de la Independencia, pues que es la dependencia; tal vez
este dé la imagen de lo oue estd pasando en el pais entre --
dos provincias que no tienen porque rivalizar, entre dos sec
tores que tiemen que integrarse en definitiva, que ahj estd -
el esfuerzo de hombres de Esmeraldas y de Pichincha; pero so-
bre los hombres de Esmeraldas y de Pichincha estda el esfuerzo
de l1os ecuatorianos gque queremos encontrar en esas zZonas la -
prosperidad, 1 bienestar, el desarrollo rural integral npara
que entonces se sientan dignos de vivir en esas reqgiones, HMe
duele molestar la atencidon del Parlamento con esta reiterada
queia: pero en los telegramas reiterativos aue se reciben en
la diputacidon de Pichincha, dirigidos a todos sim excepcion,
hace fque levante esta voz de pedido cordial, respetuosamente,
sefior Presidente, que aplaudiendo el haber designado la Comi
<ion para que entre en forma directa aestudiar 1 problema y
en €1 cual no estamos participando Tos hombres de Pichincha -




ni los hombres de Esmeraldas, sino ecuatorianos de diferen -
tes regiones del Pais, de 1a solucidn pero por sobre Ta solu
cidn gue puede inspirar el Congreso, quierc remarcar, sefor

Presidente que se tome muv en cuenta nue es al Gobierno, al

Ejecutivo a través de la Comision Interna de Limites el que

debe dar la solucidon a este problema, y que miertras mas ri-
pido 1o haga, dard tranaquilidad a estas comunidades, porgue

este proceso es un proceso ciciico, y es un proceso ciclico

cuando viene las elecciones, hallaen ese sector se suman vo-
tos, acd es diferente el comnortamiento civico de nuestras -
comunidades, los centros urbanos estan muchos mas congestio-
nados ¥ no disputamos estas reqgiones, pero no las designamos,
de alli, sefior Presidente que reiteradamente pido a usted, -
de Ta comprensidn suya, de la colaboracidn de los sefiores le
gisladores gue patridticamente entreguemos nuestro aporte pa
ra la solucion de los problemas y que tratemos de entender -
@ los comportamientos fraternos entre todos y cada uno de --
las regiones del pais., Muchas gracias, sefior Presidente,----

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Jorge Morenp,-s----scoee—ooa-

EL H. MORENC ORDOREZ.- Gracias, senor Presidente, Esta mafia-
na he recibido la visita de una delenacidn de las asociacio-
nes de caficultores del pais, ellos han concurrido ante mi -
en calidad de Presidente de la Comision Legislativa Permanen
te de 1o Econmico, Agrario, Industrial para hacerme conocer,
sefnior Presidente, sefiores leqisladeres, su viva preocupacidn
respecto de la comercializacidn del café en el mercado inter
nacional, Lo nuevo de esta visita, sefior Presidente, es que

ios pequenos y medianos caficultores han 1legado ante la Co-
mision, antes de gque se produzcan los consabidos megociados

con las cuotas de exportacion de café, y ellos han planteado
por mi intermedio ante el Congreso MNacional, su pedido para

que el Congreso Nacional tome algunas medidas precautelato -
rias de prevension sobre lo que puede ocurrir en los proxi -
mos dias. E1 dia veintiuno del presente mes, en Londres, ha-
bri una reunidn internacional de los paises exportadores de
café para determinar los cupos correspondientes a cada pais

exportador, los pequefios y medianos caficultores estédn preo-
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cupados de conocer cual va a ser la politica que el Gobier-
no va a 1levar en esa reunidn internacional para logqrar una
mds alta cuota de exportacidn habida cuenta de que las ac -
tuales estdan muy por debajo del nivel de produccidn de cafe
en nuestro pais; asi mismo, sefor Presidente, estdn preoccu-
pados por saber cudl va a ser la politica que el Gohierno -
a través del Ministro de Agricultura va a establecer para -
el sefialamiento de las cuotas de exportacidn de café a par-
tir del veintiuno de septiembre, como sabemos, en ocasiones
anteriores funcionarios del Ministerio de Agricultura, le -
gisladores interesados en la troncha de las exportaciones -
hicieron sefior Presidente, de esto que deberia ser un siste
ma, de comercializacidn en beneficio del peguefio v el media
no productor que trabaja desde tempranas horas de la mafana
hasta altas horas de la tapde, produciendo el café el el Li
teral ecuatoriano, han hecho un verdadero festin un -
verdadero negociado en perjuicio de este sector de producto
res del pais, Como se puede ver, sefior Presidente, la preo-
cupacitn de las asociaciones de caficultores es plenamente

justificada, por ello, yo me he permitido en esta tarde es-
tas inquietudes para solicitarle a usted muy comedidamente

que habida cuenta de que las Comsiones Legislativas Perma -

nentes no se encuentran laborando conforme lo sefiala la Cons

titucion de la Republica, cuando estda reunido el Congreso -
Ordinario, para que usted, sefior Presidente, se sirva dispo
ner que a traves de Secretaria se envie una comunicacion al
sefior Ministro de Agricultura solicitando muy concretamente
lo siguiente, en primer lugar una informacidn oficial res -
pecto al actual sistema de comercializacion del café en -
el pais en 1o que corresponde a la comercializacién en el -
mercado internacional, En sequndo lugar, una informacidén -
acerca de Ta politica actual del Ministerio a implantarse -
en la reunion de Lomdres con ocasion de 1a reunidn interna-
cional que se celebrara como dije ya el veintiuno de sep --
tiembre, tendiente a obtener una mayor asignacidon de un ma-
yor cuno para las exportaciones de café del Ecuador, En ter
cer lugar, sefior Presidente, nque wuna vez que se haya reali-
zado esa reunign, se sirva remitir a quien habla, una infor

———————
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macidn respecto de cual va a ser la politica del Ministerio
para distribuir esas cuotas de exnortacidn, a través de oue
mecanismns, nuienes van a ser los encaraados, cuales van a
ser 105 montos nornue estamos nreoCupados ¥y vamos a8 mante-
ner una viqilancia permanente para aue no se vuelvan a rene
tir los veraonzosos negociados de lus cuotas de exportacidn
de café, Asi, sefior Presidente entnnces, también que se 1in-
cluya en esta comunicacidn, un pedido al sefior Ministro, --
trasladar el nedido cue han hecho los miembros de las aso -
ciaciones de caficultores del nais, a fin de nue pueda in -
cluirse en la delenacidn oue va a viajar a Londres un repre
sentante de ese sector imnortante de productores, porque --
ocurre nue cuando van a Londres, reciben una cuota para el
pais, viene ach, v forman una cuota totalmente menor v se -
hacen auedar, la parte del Ledn para los funcionariocs aue -
estamos sentando edificios lujosos, docenas de carros,de Mer
cedes Benz, v grandes cuentas corrientes en los princinales
bancos del pais, mientras aue el caficultor, sefior Presiden
te, anda sin zanato v sin comer, novaue &1 es la base sobre
1a cual se levanta la exnlotacion de este oufiado de qrandes
forajidos aue se enriquecen a costa del sudor del pueblo e-
cuatoriano. Sefior Presidente, dejo entonces ante usted y an
te e1 Congreso Nacional, trasladado esta qran inauietud de
varias decenas, por no decir centenas de miles de oroducto-
res del café, esnecialmente del Litoral ecuatoriano, a fin
de nue el Congreso Nacional mantenaa una vigilancia seria v
permanente v nos adelantemos a los acontecimientos y no ten
gamos aue lamentar posteriormente nuevos negociados v a lo
mejor tennamos que llamar a nuevos funcionarios a enjuicia-
dos por aquellos negociados. Sefor Presidente, estoy sequro
! due esta inouietud, serd trasladada al sefior Ministro, para
| los fines consiquientes, Gracias, sefior Presidente,-=-=m=-

EL SEMQR PRESIDENTE.- Tome nota, sefior Secretario, con lo -
gue digan los honorahles Bruckner y Castro Benitez, entra -
mos al primer nunto del Orden del Dia,- Honorahle Bruckner,

EL H, BRUCKNER VERRARA.- Sefior Presidente, v sefores legis-
ladores las actitudes exransionistas del Prefecto de Pichin

cha no tiene naranqgdn en la historia ecuatoriana, sefior Pre
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sidente, La Concordia, La Umnidon v La Independencia han sido -
son y serdn de la Provincia de Esmeraldas, cuando los poblado
res de La Concordia anuncian nue correrd sanqre en caso de --
que por hacer politica el Prefecto de Pichincha nuiera anexar
se a la Provincia de Pichincha, noblaciones que no le corres-
ponden yo creo anue los esmeraldefios =2stamos en nuestra obliga
cion de defender lo que por ancestro nos pertenece, no viene

al caso con mucho respeto las nalabras del Honorable nue me -
antecedié en la palabra Patricic Romero, en relacidn a este -
nroblema, de aue dice nue le cambiemos de nombre a las pobla-
ciones, La Concordia, La Unidn ¥ La Indenendencia, sequirdn -
manteniendo sus nombres y sequirdn siendo esmeraidefios., Yo le
pido & usted, sefior Presidente ¥ al Honorable Congreso Macio-
nal, que se excite a la Comisidn de Limites Internos para que
de manera uragente se nos envie al estudio hecho que yo sé --
que sera a favor de la Provincia de Esmeraldas; esto es el pe
dido que 1o hace un esmeraldefio y nue aquiero que sena el pue-
blo ecuatoriano v 1 Parlamento Nacional aque los esmeraldefios
estamos de pie para defender lo aue nor ancestro nos corres -

nonde, sefior Presidente, Muchas fracias.~=-recermevrnmcnancan
EL SERQR PRESIDENTE.- Honorable Castro Benitez.,-=wv-mcecaana-

EL H. CASTRO BENITEZ.- Dos cosas, sefior Presidente, en primer
lunar, para por su digno intermedio, sefior Presidente, solici
tar al sefior Presidente v a los sefiores de la Comision Perma-
nente de 1o Econdmico y Aarario se sirva dar el informe corres
nondiente al Provecto de Lewv aque crea el Centro de Desarrolle
de E1 Oro, que Con las observaciones en primer debate pasd a
la Comisidn y aue debe darse el segundo debate tan pronto ten
gamos tan importante informe aque le ruego al distinquido, se-
fipr Fresidente de la Comisidn respectiva, se sirva agilitarle,

EL SEROR PRESIDENTE.- Acérauese al micrdfono Honerable Diputa

EL H. CASTRO BENITEZ.- Muchisimas qracias, sefior Presidente,
En segundo lugar, sernor Presidente; consecuente con lo gue -
expuse desde una de las primeras sesjones de este Congreso -
vengo esta tarde, & solicitarle a usted si asi lo juzaa con-
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veniente para el pais v para los fines de la democracia noll
tica ecuatoriana, el que de la misma manera como se desiqgnd
una Comisidn para aue estudie las reformas aue nuestra Cons-
titucidn renuiere, se constituva también una Comisidn para -
nue recoja los numerosos provectos de Ley en la aque se intrg
ducen inaplazables proformas a la Ley de Par.idos Politicos
y también a la Lev de Elecciones; comprendo como el aue méds
que estamos en una etapa pre-electoral, comprendo como el --
que mds que no faltard alquien aue se sienta inquieto porque
justamente en este periodo se nombre una Comisidn para que -
haga este estudio y presenteel] Provecto correspondiente, mas
no crec que esa inquietud tenga valimento frente a2 la impe -
ricsa necesidad que la democracia politica ecuatoriana requie
re de no sequir con la vigencia de una ley de nartidos poli-
ticos, cuyos defectos el pueblo ecuatoriano tos ha comenzado
a palpar en esta etapa pre-electorae! v los ha saboreade en -
tas etanas electorales anteriores; perc en €sta con mavor --
acentuacidn, cuando tenemos en un pais de tan noca noblacidn
nada menos aue diez o doce candidatos presidenciales y real-
mente la poblacidn ecuatoriana se encuentra un poco inauiets
por el rumbo nue puede tomar la vida politica del Pais en el
futuro. Se diid que es pronio de 1a democracia que cada nar
tido politico tenga su candidato, 57, sefior Presidente, nero
no creo que le hace bien a 1a Renlblica una dispercidn, una
tonizacion de las ideas v de las fuerzas politicas que exis-
ten en el Pais, Por otra parte , sefior Presidente, distingui
dos colegas en distinta oportunidades se han preocupado co-
mo también he expresado de esta Ley de Partidos Politicos, -
gque en mi concepto es una de las Teyves mas defectuosas aue -
tiene el pais y que mantenerla tal como estd, ley hecha --
apresuradamente por la Comisidon Juridica que se dictara hace
muchos afios nara redactarla v para aque el pais volviera a la
etapa constitucional, lev que ha recibido uno que otro remien
do; pero que con el uno U otro remiendo que se le ha hecho -
no ha alcanzado Tos fines aue la propia ley persiaque, la vi-
gorizacion de los partidos politicos, el evitar la multipli-
cidad infinita de los mismos y la disnersion de las ideas po
titicas en el nais como esta ocurriendo en este momento; por




eso, senor Presidente, no es oue esta Comisidn, ni aue este

Proyecto va a entrar a conocimiento de esta Leagislatura, es
un trabajo oue posiblemente lo va a hacer esta Comisidn, se-
fior Presidente para que sea utilizado, a 1o mejor o por un -
Congreso Extraordinario para el caso de adornos o por un Con
greso Ordinario d~1 afo que viene; en todo caso la Institu
cigén gue se llama Congreso es una, los hombres pueden cam --

biar, pero los afanes y los propdsitos que deben de animar a
la Legistatura son dnicos, sefior y si vamos a enfrentar el -
problema de la Reforma Constitucional en igual medida y en -
igual intensidad creo que tenemos aue también hacer frente a
o oue exige la democracia politica ecuatoriana, el aue se -
le dé la reforma y la lev adecuada para que esta pueda se -
auir desarrolldndose con éxito en la vida ecuatoriana; por

¥

este motivo, dejando a salwo a su mas ilustrade criterio, --
nornse a usted es, sefior Presidente, al cue le corresponde -
ria si encuentra usted oue la democracia politica ecuatoria-
na, realmente repuiere de esta Reforma de la Lev de Partidos
Pgliticos, el oue se nombre esta Comision , asi lo hara, se-
figr Presidente, en todo caso mi opinidn de Leaislador, mi --
opinidon de ciudadano es que esta Ley de Partidos Politicos -
no puede sequir subsistiendo, es una ley que nacié con mil--
errores, producte del apresuramiento de las circunstancias -
politicas del pais para regresar a la etapa constitucional y
que el pais tiene los suficientes juristas, los suficientes

hombres adentrados en la problemdtica de la democracia en el
pais como para poder hacer con tiempo y con serenidad, sefhor
Presidente, las reformas que el Ecuvador requiere, dejo en --
sus manos este planteamiento, sefior Presidente. Gracias.----

EL SEROR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia.-------

- IIT -

EL SE&OF SECRETARIN.- Primer punto.- Continuacidon de la Lec-
tura del Provecto de Lev de Feformas al Codiapo del Trabajo #
186. Debo informar, sefior Presidente aue en la sesidn del --
dia de aver se dio lectura hasta el Articule dos en la parte
aue corresponde a la Seudpartrosis.- Miembros Superior.- 69,
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De! hombro, {(consecutiva a rececciones amplias o pérdidas con
siderables de substancia Osea), de ... 18 a 45%,- 70. Del hi-
mero, apretada de... B a 35%i. 71. Del himero, laxa {miembro -
de polichinela) de ... 20 a 55%. 72. Del codo, de ... 15 a 35%.
73. Del antebrazo, de un sélo hueso, apretada, de ... 5 a 10%.
74, Del antebrazo, de los dos huesos, apretada, d-~...20 a 40%.-
75, Del antebrazo, de un s6lo hueso, laxa, de... 2u a 40%. 76.
Del antebrazo de los dos huesos, laxa, de... 20 a 45%. 77.- --
Del pufio (consecutiva 2 resecciones amplias o pérdidas conside
rables de substancia Gsea) de... 20 a 30%. 78. De todos los --
huesos del metacarpo, de ... 20 a 30%. 79. De un solo huesoc me
tacarniano, de...5 a 10%, De la Falanqe Ungueal.- B80. Del pul-
qar...8%., 8l. De los otros dedos,...4%, De las otras falan -
nes,.- 82, Del pulaar... 15%. B3. Del indice... 10%. B84, De --
los otros dedos...6%. PSELIDDARTROSIS., Miembro Inferior. B85.-
De la cadera {consecutiva a resecciones amplias, con pérdida
considerable de sustancia dsea, de ...30a 70%. 86. Del fémur,
de...30 a 70%. 87. De la rodilla com pierna de badajo, consecu
tiva una reseccién de la rodilla, de ...20 a 50%. BB. De Ta rd
tula, con callo fibroso largo, de ...20 a 30%. B89, De la rétu-
la, con callo fibroso o hueso corte, de... 10 a 20%. 90. De la
tibia y del peroné, de...20 a 40%. 91. De 1a tibia sola, de...
10 a 20%, 92 Del peroné sol de ...8 a 15%. 93, Del primero o -
gltimo metatarsiano, de ... 8 a 12%. CICATRICES RETRACTILES.-
94, De 1a axila, cuando deje en abduccidn completa del brazo,
de....20 a 50%. 95, En el plieque del codo cuande la flexign -
puede efectuarse entre los 110 v los 75, de...25 a 35%., 96. --
En la flexién aquda, de los 45 a 75, de...30 a 50%. 97. De 1a
anoneurosis nalmar con rigidez en extensionm o en flexidon de

10 a 15%. 38. De la aponeurosis nalmar con ricidez a la prona-
cidn o a la suninacion, de... 10 a 15%., 99, De la aponeurosis
nalmar con rinideces combinadas, de...20 a 30%. 100. Cicatri -
ces del hueco popliteo en extensidn de 135 a 180, de...20 a --
38%, 101. Cicatrices del hueso politeo, en flexidn entre los -
135 a 30, de...20 a 60%, DIFICULTAD FUNCIONAL DE LOS DEDOS, --
CONSECUTIVA A LESTONES NO ARTICULARES SIND A SECCIONES O PERDI
DAS DE SUBSTANCIA DE LOS TENDONES? EXTENSORES O FLEXORES, ADHE
RENCIAS O CICATRICES. Flexidm permanente de un dedo. 102. Pul-
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gqar de, ...10 a 20%. 103. Cualauier otro dedo, de ...8 a 15%,
Extensidn permanente de un dedo, 104. Pulgar de ..,18 a 22%.-
105, Indice de, ...10 a 16%. 106, Cualauier otro dedo, de ..
B a 12%, Callos viciosos o malas consolidaciones. 107. Del hi
mero, cuande produzca deformacion ¢ atrofia muscular de ...10
a 30%, 10B, Del olécrano cuando se prodizca un callo huesos o
fibroso, corto, de...5 a 10%. 109. Del oiécrano, cuando se --
produzea un callo fibroso, larqo, de...10 a 20%. 110, DNel olé
crano, cuando se produzca atrofia notable del tricens por ca-
1lo fibroso muyv largo, de ...15 a 25%, 111. De los huesos del
antebrazo, cuando se produzca entorpecimiento de los movimien
tos de la mano, de...10 a 20%, 112. De los huesos del antebra
zo, cuando produzca lTimitacidn de los movimientos de prona --
cidn o supinacidn,de... 10 a 20%, 113. De la clavicula, cuando
produzca riagidez del hombro, de...10 a 20%, 114, De l1a cadera,
cuando aquede el miembro inferior en rectitud, de...20 a 50%.-
115, Nel fémur, con acortamiento de uno a cuatro centimetros
sin lesiones articulares no atrofia muscular, de.,.6 a 15%, -
116, Nel fémur con acortamiento de 3 a 6 centimetros con atro
fia muscular media, sin rigidez articular, de,.. 15 a 30%, --
117, Del feémur, con acortamiento de 3 a 6 centimetras, con ri
gideces zrticulares permanentes, de...25 a 40%, 118. Del fe -
mur, con acertamiento de 6 a 12 centimetros, con atrofia mus-
cular y rigideces articulares, de,,.30 a 50%, 119, Del fémur,
con acortamiento de 6 a 12 centimetros, con desviacidn angu -
lar aexterna atrofia muscular permanente vy conflexidn de la -
rodila, no pasando de 135, de...50 a 70%., 120, Del cuello del
fémur quiriraico o anatémico, con acortamiento de mas de 10 -
centimetros, desviacidn angular externa v rigideces articula-
res, de,.,00 a 85%, ADENDUM, Luxaciones ague no pueden ser re-
sueltas quirdragicamente: Del pubis irreductible o irreducida,
o relajacion extensa de la sinfisis, de..,.25 a 40%., SECUELAS
DE FRACTURAS. Doble vertical de la pelvis, con dolores persis
tentes y dificultad moderada, para la marcha y los esfuerzos,
de,..15 a 20%. Doble vertical de la pelvis con acortamiento

o desviacidn del miembro inferior, de...25 a 50%. De la rama

horizontal del pnubis con ligeros dolores npersistentes y mode

rada dificultad para la marcha o los esfuerzos, de...,15 a 20%. I
h—m ———m el P e T L
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De la rama isauioplbico, con moderada dificultad para la mar-
¢cha y los esfuerzos, de...15 a 20%., De la rama horizontal y -
de la rama isquiopiibica con dolores nersistentes, trastornos
vesicales v acentuada dificultad pgra la marcha o los esfuer-
zos, de.,.40 a 60%, De la tibia y Peroné. 121, Con acortamien
to de 3 a 4 centimetros, con calle qrande v scliente, de.,, -
15 a 30%. 122. Consolidacidn annqular, con desviacion de la -- i
nierna, hacia afuera o adentro, desviacidn secundaria del pie
con acortamiento de mds de 4 centimetros, marcha posihle, de, l
40 a 50%. 123, Con consolidacidn anqular o acortamiento consi
derable, marcha imnosible, de,..55 a 70%. 124, Con desaloja -
miento del pie hacia adentro, de., .25 a 40%. 125, Con desalo-
jamiento del pie hacia afuera, de,..2% a 45%, PARALISIS, Com-
nleta por lesiones de nervios periféricos, 126, Paralisis to-
ta} del miembro superior, de...60 a 80%, 127, Por lesion del-
nervio subescanular, de,..8 a 15%. 128. Del nervic circumfle-
je, de..,15 a 30%, 129, Del nervio misculo-cutdneo, de,..30 a
45%, 130, Del medio, de...30 a 50%, 131, Del medio con causal
gia, de,..50 a B0%. 132, Del cubital, si la lesidon es a nivel
del codo, de...30 a 40%, 133, Del cubital, si la lesidn es en
la mano de.,.15 a 30%. 134. Del radial, si estd lesionado arr]
ha de la rama uel triceps, de,..40 a 50%, 135, Del radial, si
H ectd lesionado bajo de l1a rama del tricenps, de,,.30 a 50%. ==
136, Paralisis total del miembro inferier, de..,40 a 60%., 137,
Por la lesitn del nervio ciatico popliteo externo, de...25 a
45% . 138, Por la lesidn del nervio c¢iatico nonliteo interno -
de.,,25 a 45%. 139, Del c¢iatico ponliteo interno, con causal-
gia, de,,.50 a 60%, 140, Combinadas de ambos miembros, de

30 a 50%. 141, Del crural, de,..30 a 50%, 142, 51 el miembro
lesionado es el menos Gtil, se reducird la indemnizacidon cal-
culada, conforme a esta tabla, en un 15%, 143, En caso de nue
el miembro lesionado no estuviera antes del accidente integro,
ficioldqica v anatémicamente, se reducird la indemnizacidn --
proporcionalmente, 144, En los misicos, taauiarafos, mecand -
grafos, linotipistas, relojeros, dibujantes, especialistas en
electrénica, etcétera... etcétera.. la pérdida anauilosis, --
nseudoartrosis, nardlisis, retracciones cicatricizles y rigi-
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deces de los dedes medie, anular y mefiijaue, asi como en los-
casos de retracciones de la aponeurosis palmar de la mano, -
gue interese a los dedos, se aumentara hasta el 200% de la -
valoracion otorgada. lgual aumento podra hacerse en los ca -
cps de pérdida de miembros; para ello, debera preceder el in
forme de la Comisidn Calificadora, la misma que, al juzgar -
el caso, deberd tener en cuenta, al valorar la disminucidn -
de la capacidad, el grado en aue la mencionada pérdida de --
miembros, hubiere afectado al asegurado para el desempefio de
sy trabajo habitual o del trabajador para el cual se hubiere
tefGrica o practicamente preparado., 145, Lesiones del crénec,-
gue noe dejen perturbaciones o incanpacidades fisicas o funcio-
nales, se darad atencidon médica y medicinas lUnicamente, 146, -
Por lTesiones que porduzcan hundimiento del crdneo, se indemni
zard seqgln la incapacidad que deje. 147, Cuando produzcan mo-
noplejia completa, superior, de...50 a 70%, 148, Cuando prog =
duzcan monoplejia completa inferior, de,, .40 a 60%, 149, Por
paraplejia compelta inferior, sin complicaciones esfinteria -
nas, de...700 a 90%, 150, Con comnlicaciones esfinterianas, de
...70 a 100%, 151. Por hemiplejia comnleta, de,,.70 a 90%, --
152, Cuando dejen afasia y agrafia, de..,.20 a 60%, 153, Por -
epilepsia traumdtica no curable, operatoriamente y cuando la
crisis, debidamente comprobada le permitan alqgdn trabajoe, de,
..50 & 70%., 154, Por epilepsia traumdtica, cuando la frecuen-
cia de la crisis v otros fendmenos lo incapacite total y per-
manentemente y no le permita desempefiar ninqgdn trabajo...100%
155, Por lesiones del motor ocular comin o del motor ocular -
externo, cuando produzcan alauna incapacidad, de...15 a 30%
156, Por lesiones del facial o del trigémino, de,..l10 a 30%
187, Por lesiones del neumogdstrico (seqin el grado de tras -
tornos funcionales comprobados), de,.,10 a 50%., 158, Del hipo
gioso, cuando es unilateral, de...B a 15%. 159 Cuando es bila
teral, de...40 a 60%. 160, Por diabetes, melitus o

de...10 a 40%, 161, Por demencia crénica traumatica,,,l00%, -
162, Mutilaciones extensas, cuando comnrendan los dos maxila-
res superiores y la nariz, seqgin la pérdida de substancia de
las partes blandas, de,,.9%0 a 100%. 163. Pseusoartrosis del -

=T}

maxilar superior con masticacidn imposible, de,..50 a 60%, --




164, Con masticacion posible, pero limitada, de,,.20 a 307 -
165, En caso de protesis con mejoria comprobada de la masti-
cacion, de...5 a 15%%, 166, Pérdidas de subtancia, boveda na-
latina seqdn el sitio y extensidn, resueltas quirdrgicamente
y/o con priotesis, de...10 a 30%. 167. Maxilar inferior, pseu
doartrasis con 0 sin pérdida de substancia, no resuelta qui.
rirgicamente, ¢on masticacién insuficiente o abolida, de....
20 a 60%, 168, Cuando sea laxa en l1a rama ascendente, de ...
15 a 20%, 169, Cuando sea apretada en la rama horizontal, de
...10 a 15%, 170, Cuando sea laxa en la rama horizontal, de.
0 a 30%, 171, Cuando sea anpretada en la sinfisis, de...20 2
5%, 172, Cuando sea laxa en la sinfisis, de,..20 a 35%, 173,
En caso de protesis con mejoria funcional comprobada,de,..5
a ¢0%, 174, Consolidaciones defectuosas de los maxilares que
dificulten Ta articulacidn de los arcos dentarios y limiten
la masticacion, de,,.20 a 307, 175, Cuando Ja dificultad de
la articulacidn sea parcial de...5 a 15%, 176, Cuando con --
aparato protésico se corrija masticacidn, de...5 a 10%, 177,
Perdida de uneo o varios dientes...reposicidon., 178, Pérdida -
total de la dentadura, prétesis ne toleradas,...Z25%, 179, --
Pérdida total de la dentadura, protesis tolerada,..10%. 180,
Pérdida completa de un arco dentario protesis no tolerada,..
20%, 181, Pérdida completa de un arco dentario, protesis to
ierada,..B8%, 182, Bridas cicatrizales que limiten la abertura
de la boca, impidiendo la higiene bucal, la pronunciacidn, -
masticacidon o dejen escurrir la saliva, de,,.20 a 40%, 183,-
Luxacion irreductible de la articulacidon temporo maxilar, se
qlin el grado de entorpecimiento funcional, de,,.20 a 30%. --
184, Amputaciones mds o menos extensas de la lenqua, con ad-
herencias y seqin el entorpecimiento de la palabra y de la -
deglucidn, de...20 a 40%. 185. Fistula salival no resuelta -
quirurgicamente, de,..10 a 20%, 186, Cequera total, con con-
servacidon o pérdida de los alobos oculares,,.100%. 187, Pér-
dida o disminucidn permanente (cuando ya no puede ser mejora
da con anteojos) de la agudeza visual, en trabajadores cuva
actividad sea de exigencia wisual mediana o baje (visidn res
tante con corveccidon Optica). TABLA 1. commmmmccmccaaaoaoao -




ACTO INC. ¢ Fog f
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A. V. 1a0.8 0.7 0.6 0.5 0.4 0.3 0.2 0.1 0.05 0 Fe/p*  Fp/les
1a0,.8 0% 4: 6% BE% 12% 18% 25%  30% 33%  35% 8D GO
0.7 & g 11 13 17 23 30 35 38 40 55 65
0.6 6 11 13 15 19 25 32 37 40 45 &0 70
.5 13 15 17 21 27 35 45 50 55 65 75
6.4 1% 17 18 21 25 35 45 55 60 65 70 810
0.3 182 23 25 27 35 45 85 65 70 75 8O 25
0,2 25 30 32 35 45 55 65 75 80 85 90 95
0,1 30x 3% 37 45 5% &5 75 85 30 95 98 100
0,05 332 2B 40 50 60 70 80 80 95 100 100 1010
0 3% 40 45 55 65 75 85 95 100 100 100 100
E.c/D 50: BH 6N 65 70 80 90 98 100 100 100 100
E.p/i** 60: &5 70 75 B0 85 85 100 100 100 100 100

En los casos de pérdida o disminucidn de la aqudeza visual -
en un solo ojo, estando el otro sano, debajo de la primera -
1inea horizontal en la que estan sefialados los diversos gra -
dos indemnizables de pérdida o disminucidn, aparecen insertos
1os pocentajes de incapacidad correspondientes a cada grado
{segunda 1inea horizontal). En los casos de pérdida o dismi
nuci6n de la agqudeza visual en un solo ojo, estando el otro
enfermo por afeccidon ajena al trabajo si la visidn restante
en cada ojo es inferior a 0.2 el norcentaje de incapacidad -
indeminizable, aparece en la interseccidn de Ta columna verti
cal y de Ta 1inea horizontal correspondiente. En los casos =
de pérdida o disminucidén bilateral de la aqudeza visual, a --
consecuencia de riesqo orofesional en ambos ojos, el norcenta
je de incapacidad indemnizable, anarece en la interseccion de
la columna vertical y de la linea horizontal correspondiente.
+Enucltacidn con protesis. ., Enucleacidn imnosible., 188, Pér-
dida o disminucién permanente (cuando ya no puede ser mejora-
da con antedjos) de la agudeza visual, en trabajadores cuya -
actividad sea de elevada exigencia visual, (vision restante -
con correccidn Bntica). TARBLA Il ,cccmmmmmc e cireecceae e e -
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ALY, 1a0.,8 0,7 0,6 0.5 0.4 0,3 0,2 0.1 O Ec/py  Eo/ss

1 a0.8 0% 6% 9% 12% 15% 20% 30% 35%  4%5% 50% 60%

0,7 6= 13 16 19 22 27 37 42 52 57 67
0.6 9 16 1% 22 25 30 40 45 55 62 72
0.5 12z 19 22 25 28 33 43 50 60 67 77
0.4 15 22 25 28 31 40 50 60D 70 75 B2
0.3 206 27 30 33 40 50 80 70 a0 85 a0
0.2 30 37 40 43 50 60 70 77 20 95 98

0.1 358 42 45 50 60 70 77 90 98 100 100
0.05 409 47 50 B5 65 75 BS 95 100 100 100
B 45t &2 &5 60 70 80 90 9B 100 100 100
Ec/p, B0% 57 &2 A7 75 85 95 100 100 100 1G0
Ep/in 60 67 72 77 BZ 80 88 100 100 100 100

En Tos casos de pérdida o disminucion de la qudeza visual en
un selo ojo, estando el otro sano, debajo de la primera 17nea
horizontal, en la que estdn sefialados diversos grados indemni
zables ae pérdida o disminucidn, aparecen inscritos los por -
centajes de incapacidad correspondientes a cada grado. {Sequn
da ltinea horizental). En los casos de pérdida o disminucidn -
de lTa agudeza wisual en un solo ojo, estando el otro enfermo
per afeccidn ajena al trabajo, si la vision restante en cada
ojo es inferior a 0.2,, el porcentaje de incapacidad indemni-
zable aparece en la interseccion de la columna vertical y de
Ta Tinea horizantal correspondiente, En los casos de pérdida
o disminucion bilateral de al aqudeza visual, a consecuencia
de riesgo nrofesional en ambos ojos, el porcentaje de incapa
cidad indeminizable aparece en la interseccion de la columna
vertical y de la 1inea horizontal corresnondiente. ,Enuclea -
cién con protesis, ., Enucleacidn, protesis imnosible, 18%, -
Pérdida o disminucidn permanente de la aqudeza visual en suje
tos monGculos (ceguera o visidn inferior a 0,5 en el ojo con
tra-lateral)., (visidn restante con correccidn Optica). =-=--=
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TABLA I1I

Aqudeza Visual Incanacidades en trabajadores Incapacidades en
cuva actividad sea de exigen- Trabajadores cuya

cia visual mediana o baja actividad sea de

elevada exigencia
visual,

6.7 g 13

0.6 13 19

0.5 17 25

0.4 25 31

G.3 45 50

0,2 65 70

0.1 85 30

0,05 g5 100

0 100 100

190, Extraccion o atrofia de un glebo ocular con deformacidn

ostensible, aue permita el uso de protesis...50%. 191. Con lg
siones cicatrizales o modificaciones anatdmicas gue impidan-

el uso de nrotesis.,..f60%, 192, Estrechamiento del campo visual,
con conservacion de 30 grados en ur solo ojo...10%. 193. En -
ambos ojos, de.,.15 a 25%. 194, Estrechamiento del campno vi -
sual con conservacion de menos de 390 grados en un solo oio, -
de,..15 a 30%., 195, En ambos ojos, de...30 a BO%. 196. Al --
aceptarse en servicio a los trabajadores se considerarad para

reclamaciones posteriores, por pérdida de la aqudeza visual,-
que tienen la unidad aunque tuvieranm 0.8 (B décimos en cada -
ojo}. HEMIANOPSIAS VERTICALES. 197. Homonimas derechas o iz -
quierdas, de,,,20 & 30%, 198, Heterdnimas binasales, de,,,10

a 15%. 199, Heterdnimas bitemnorales, de...30 a 50%, 200, Su

periores, de...10 a 15%, 201, Inferiores, de.,..30 a 40%. 202,
En cuadrante superior...10%. 203. En cuadrante inferior, de..
e a 25%, HEMIANOPSIA EN SUJETNS MONOCULOS. {(visidn conserva-
da en un ojo v abolida o menor a 0.05 en el contra-lateral).-
CON VISION CENTRAL. 204, Nasal, de...b60 a 70%. 205. Inferior

de...70 a A0%., 206, Temporal, de...30 a 90%, TRASTORNODS DE LA
MOVILIDAD OCULAR., 207. Diplopia susceptible de correccidn con
prismas o posicidn...% a 20%, 208. Dinlonia en la narte infe-
rior del campo de..,.10 a 25%., 209. Dinlonia no susceptible de
correccion con primas o posicidn comnensadora de 1a cabera, -
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acompafiada o no de ptosis palpebral, con o sin aftolmoplenia
interna, nue amerita la oclusifn de un ojo, de,..20 a 30%, -
210. Diplopia no susceptible de correqirse con primas o me -
diante posicidn compensadora de la cabeza, por lesidn nervip
sa bilateral aue limita los movimientos de ambos ojos y redu
ce el campo visual por la desviacidn, originando desviacidn
de cabeza, para fijar, ademds de la oclusidn de un ojo, de..
40 a 50%, OTRAS LESIONES. 211. Oftamoplegia interna total uni
lateral, de.,.10 a 15%, 212, Bilateral, de.,.15 a 30%, 213.~
Midriasis iridodialisis o iridectomia en sector cuando cca -

sjonan trastornos funcionales, en un ojo...5%%. 214, En ambos
ojos...10%. 215, Ptosis palpebral parcial unilateral, pupila
descubierta, de,,,5 a 10%, 216, Ptosis palpebral bilateral,-
de.,.20 ab0%. Estas incapacidades se basan en el grado de la
visifn, seqdn en aue posicidn primaria (mirada horizontal de
frente) la pupila esté mas o mencs descubierta, 217, Desvia-
cidn de Tos bordes palpebrales (entropidn, ectopridn, triquia
sis, cicatrices deformantes, simolefaron, aniquitoblefaron)
unilateral, de...5 a 15%, 218, Bilateral, de,..10 a 25%, AL-
TERACIONES DE LAS VIAS LAGRIMALES. 219, Epifora, de...5 a l5% .
220. Fistulas laagrimales, de,..15 a 25%, NARIZ, 221, Mutila-
cidn parcial de la nariz, sin estenosis, no correqgida pléasti
camente, de.,.10 a 20%, 222, Perdida de la nariz Ainnesteno-
sis, no reparable pldsticamente, de,.. 30 a 40%, 223, Cuando
haya sido reparada plasticamente, de,,.15 a 20%, 224, Cuando
1a nariz nuede reducida a mufion cicatricial, con estenosis,
de.,.30 a 50%, 0IDOS, 225, Pérdida o deformacidn excesiva --
del pabelldn auricular,unilateral, de,..5 a 10%. 226, Bilate
ral, de,..10 a 15%, 227, Vértigo laberintico traumdtico debi
damente comprobado, de...30 & 50%., SORDERAS E HIPQACHSIAS, -
¢¢8, Se valuaran siquiendo las normas de ta tabla siquiente:

* de hipoacusia bilateral combinada % de incapacidad perma
nente
10 10
15 14
20 17
25 20

30 25
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¥ de hiposcusia bilateral combinada ¥ de incanacidad perma-

nente,
35 30
40 35
45 40
50 45
55 50
60 55
65 60
70 65
75 a 100 70

Se recomienda la exploracidn por medio de Ta audiometria to -
nal, determinando la incanacidad funcional auditiva binaural

sin reduccidn por presbiacusia o estado anterior, CUELLD, 229,
Desviacidn {(torticolis inflexidn anterior) por retraccidén mus
cular o amplia cicatriz, de...10 a 30%, 230. Inflexion ante -
rior cicatrizal, estando el mentdin en contacto con el ester -
non, de...40 a 60%, 231, Estrechamiento cicatrizales de la la
ringe que produzcan disfonia, de...10 a 20%, 232, Nue produz-
can afonia sin disnea, de...20 a 30%, 233, Cuando produzcan -
disnea de medianos o pequefos esfuerzos, de,..?0 a 70%, 234,-
Cuando por disnea se reauiera el uso de cénula trajueal a ner
manencia, de,.,.70 a 90%, 235, Estrechamiento cicatrizal de la
faringe con perturbacidon de 1a deglucidn, de...20 a 40%, TORAY
Y CONTENIDO, 236, Hundimiento o desviacidn del esterndn, sin

complicaciones profundas, de...10 a 20%, 237, De fracturas --
costales o condrales con callo deforme doloroso y dificultad

al esfuerzo tordxico o abdominal, de..,,10 a 20%, 238, Adheren
cias y retracciones cicatrizales pleurales consecutivas o -~
traumatismes, de,.,20 a 30%, 239, Hernia difraqmatica postrau
matica no resuelta quirdraicamente, de...15 a 30%. 240. Estre
chamiento del esdfago postraumdtica no resuelo quiridrgicamen-
te, de...?20 a 60%. 241. Adherencias pericdrdicas postraumati-
cas con insuficiencia cardiaca, senin su gravedad, de...20 a

100%, ABDOMEN, 242, Hernia inquinal, crural o epigdstrica ino
nerables, de..,.10 a 20%, 243, Las mismas, reproducidas des --
nués de tratamiento aquirdrgico, de...20 a 30%., 244, Cicatri -
ces con eventracidn, inoperables o no resueltas quirdraicamen
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te, de., .30 a 50%, 245, Fistulas del tubo digestiveo o de sus
anexos, inoperables o cuando produzcan alguna incapacidad, -
de...20 a 60%. APARATD RENITO-URINARIO, 246, Pérdida o atro-
fia de un testiculo, de...10 a 20%, 247, De los dos testicu-
Tos, tomando en consideracidn la edad, de,..40 a 100%, 248.-
Pérdida total o parcial del pene, o disminucidn o nérdida de
sy funcian, de,..50 a 100%, 249. Prolapso uterino consecuti-
vo a accidentes de trabajo, no resuelto quirdrgicamente, de
...40 a 60%., 250. Por la pérdida de un seno, de.,.20 a 30% .-
251, De los dos senos, de.,.40 a 6N%, 252, Pérdida orgdnica
o funcional de un rifion estando normal el contralateral, to-
mando en cuenta el estado de la cicatriz parietal v la edad,
de...35 a 50%. 253. Con perturbacidn funciomnal del rifAdn con
tratateral tomando en cuenta el estado de la cicatriz narie-
tal v la edad, de,..50 a 90%, 254, Incontinencia de orina, -
permanente, de...30 a 40%, 255, Estrechamiento frangueable -
de la uretra post-traumdtico, no resuelto auirdraicamente, -
de,..30 a 50%, 256, Estrechamiento infranqueable de la ure -
tra post-traumatico, no resuelto auiruirgicamente que oblique
a efectuar la miccidn por un meato nerineal o hipogéastrico,-
de...60 a 90%. COLUMNA VERTEBRAL., Secuelas v Traumatismos =--
sin Lesidén Medular. 257, Desviaciones persistentes de la ca-

beza o del tronco, con acentuado entorpecimiento de los movi 1
mientos, de...20 a 50%, 258. Escoliosis o cifosis extensa vy

permanente o rigidez permanente en rectitud de la columna, -
de.,.30 a 40%. 259. Saliente o depresidn localizada con dolo ‘
res y entorpecimiento de los movimientos, de,,.20 a 30%., SE-
CUELAS DE TRAUMATISMO CON LESION MEDULAR, 260, Paraplejia... !
100%, 261, Paraparesia de los miembros inferiores, si la mar
cha es imposible, de...60 a 90%. 262. Si la marcha es posi -
hle con muletas, de,..50 a 70%, CLASIFICACINNHES DIVERSAS, --
263. Por enajenacidn mental gue serd resultadeo de aloln acci
dente de tr&bajﬂ...lﬂﬂﬁ. 264, La pérdida de ambos ojos, am -
bos brazos, arriba del codo, desarticulacion de la cadera de
ambos lados o de un brazo arriba del codo v de una pierna --
arriba de la rodilla del mismo lado, lesidn medular por cual
guier traumatismo que porduzca pardlisis comnleta de los miemn
bros inferiores con trastornos esfinterianos, enaienacidon --
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mental incurable, se consideran como incapacidad total perma
nente...100%, 265,-Las deformaciones puramente estéticas se-
gin su cardcter, serdn indemnizadas a juicio de la Cemisidn
Evaluadora, so0lo en el caso de que en alguna forma disminuya
1a capacidad del trabajo de la persona lesionada, teniendo -
en cuenta la profesidn a la que se dedica. 266:- Las lesiones
producidas por la accidon de la enerafa radiante, serdn indenm
nizadas de acuerdo con las modalidades especiales de la inca
nacidad, de...20 a 100%, Articulo 13,- Al Articulo 531 agré-
guese el sigquiente inciso: "Entre el nersonal de inspectores
se designard a profesionales o tecnGlooos con conccimiento -
en sequridad e higiene del trabajo, ouienes tendran a su car
10 las labores que, correspondiendo a dichas disciplinas, se
determinan en el Articulo 533 del CGdigo del Trabajo". Articu
lo 14.- Derdgase las demds leyes, decretos, reglamentos v dis
posiciones o normas secundarias en cuanto se onpongan a la --
nresente Ley, que entrarada en viaencia en todo el pais, desde
su nublicacidn en el Registro Oficial.scmmcmemcmccnccnaanao.

EL SEROR PRESIDENTE.- 51 algiln Honorable Diputado, quiere --
fundamentar el Proyecto del Ejecutivn, para concederle la pa
labra, Articulo primerg,-----cccmmrmcomcncnann meremerrersenss

EL SEROR SECRETARIO.- Dice 1o sicuiente sehor Presidente, F]
incise segundo del Articule 344 del Cddigo del Trabaijo, dird:
"Para los efectos de 1a presentacion del seguro de riesgos -
del trabajo por parte del Instituto Ecuatorianc de Sequridad
Social y para los de responsabilidad del empleador a que ha-
va lugar, se consideran riesqgos del trabaio las enfermedades
profesionales v los accidentes". E1 inciso sequndo vigente -
dentro del Articule 344 invocado, sobre los riesaos del tra-
bajo dice: "Para los efectos de la responsabilidad del emnlea
dor se consideran riesnqos del trabaio: las enfermedades pro-
fecionales v 1ot accidentes" , ceemommccccmmmccccammmcmcmenaas

FL SEnNOR PRESIDENTE.- En consideracion el articulo.- Articu-

EL SEAOR SECRETARID,.- "El Articulo 347, diréd: Derecho al se-
quro de riesqgos a la indemnizacién, El derecho a la presta -




cién del Sequro de Riesgos o a la Indemnizacion comprende & -
toda clase de trabajadores, salvo lo dispuesto en el Articulo
351, se exceptia tamhién al personal nerteneciente a la Fuer-
za Piblica", E1 texto vigente de la invocada disposicidén es -
como sigque: "Articulo 347, Derecho a indeminizacion, El dere-
cho a 1a indemnizacion, comprende a toda clase de trabajado -
res, salvo 1o dispuesto en el Articulo 350" ccccmmcmmnencnnas

FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn., Honorahle Feraud.----

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: que la Comisién conside
re la salvedad nue se sefiala en el inciso primero de este ar-
ticulo, no dehe ser lo dispuesto en el Articuln trescientos -
cincuenta y uno, sino en el Articulo trescientos cincuenta, -
como consta en el texto del Articulo vigente, trescientos cua
renta y siete, Estoy de acuerdo con el cambio de redaccidn ,
nero no con la referencia o Ja cita que hace del Articulo tres
cientos cincuenta ¥ URD,.=-csrerreemrre e cenrrr e e -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule tres, Nerdganse los articulos
348 y 349", Dichas normas tienen el siquiente contenido, "Ar-
ticulo 348.- Indemnizaciones a servidores piblicos. E1 Fisco,
los consejos provinciales, tas municipalidades v deméds insti-
tuciones de derecho plblico, estdn obligados a indemnizar a
sus servidores pidblicos por Tos riesqgos del trabajo inherentes
a las funciones pronias del carqo nue desempefian, Tienen el -
mismo deber cuando el accidente fuere consecuencia directa --
del cumplimiento de comisiones de servicio legalmente verifi-
cadas v comprobadas . Se exceptlan de esta disposicidn los in
dividuos del Ejército v en general los que ejerzan funciones
militares, Los empleados v obreros del servicio de sanidad y
de salud piblica, qgozardn también del derecho concedido en el
articulo anterior. "Articulo 349.- Nerecho de los deudos. Re-
conbcese el derecho que tienen los deudos de los médicos espe
cialistas, estudiantes de medicina, enfermeras v empleados de
sanidad, salud pdblica y en qeneral de los demds departamentos
asistenciales del Estado, nque fallecieren en el ejercicio de
sus cargos por razones de contagio de enfermedades infecto --
contagiosas, nara reclamar al Estado las indemnizaciones aue
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corresponden por accidentes de trabajo. Iaqual reconocimiento
ce hace, respecto de lesiones que sufrieren en las condicio-
nes nue establece el inciso anterior” .  eccecccccmnmcenccanaas

EL SENOR PRESIDEHNTE.- Honorable Feraud.,-----crmrccccrcmccman

EL H. FERAUD BLUM,- Sefior Presidente y sefiores diputados: --
aue este Articulo tercero sea suspendido del Proyecto, sea -
eliminado del Proyecto, porque los Articulos trescientos -- J
cuarenta v ocho y trescientos cuarenta v nueve del Cddigqn --

del Trabajo deben auedar, ellos amparan a 10s servidores pi-
blicos, a los servidores del Estado, de los consejos nrovin-
ciales, de las municipalidades , etcétera, y amparan también
4 los herederos de los médicos, especialistas, aue fallecie-
ren como consecuencia de los servicios .prestados al sector -
piblico. Sugierc a la Comision eso si, nue se reforme el Ar-

ticulo trescientos cuarentz y ocho, en la primera parte, en

Tunar "del Fisco", debe decir: "el Estado, los consejos pro-

vinciales, las municipalidades y demds instituciones del --
sector piblico", vy no "de derecho piblico como dice &) Articu
lo ciento cuarenta y ocho, en su texto actual, Con esasmodi-
ficaciones me parece nue debenm guedar los articulo trescien-
tos cuarenta v ocho y trescientos cuarenta v nueve del Cadi-

qo; ¥, &n consecuencia no debe darse naso al Articulo terce-
ro del ProyectO.scmemm e m e et — e

EL SENOR PRESIDENTE.,- Articulo cuatro,-e---ecemmmccmcaeeaman

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule cuatro. E1 Articulo 350 dird:
Resarcimiento del dafo.- La Prestacidn del Seaquro de Riesqos
Profesionales estd a cargo del Instituto Ecuatoriano de Senu-
ridad Social, de conformidad con las normas contenidas en el
presente titulo v con sus propios estatutos y reqglamentos. En
todo caso, en la determinacion de las enfermedades profesiona
les y de la disminucitn de la capacidad para el trabajo, esta
rda dicho Instituto a las normas que se establezcan conforme -
2l Articulo 360 de este Cddigo. E1 empleador estd obligqado a
cubrir las indemnizaciones nque se establecen en el Capitulo -
IV del presente Titulo y demas disposiciones de este Codigo,
en todo caso de accidente o enfermedad nrofesional, siempre
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que el trabajador no se hallare comprendido dentro del régi -
men del Segurp Social que ampara a2 los riesgos profesionales,
salvo los casos contemplados en el articulo siquiente", E1 Ar
ticule 354 vigente del Codigo del Trabajo dice asi: "Articulo
350 Indemnizaciones a cargo del empleador.- E1 empleador esté
ohbligade a cubrir las indemnizaciones y prestaciones estable-
cidas en este titulo en todo caso de accidente o enfermedad -
profesional, siemnre aque el trabajador no se hallare compren-
dido dentro del regimen del Sequro Social v protegido por és-
te, salvo les casos contemplados en el articulo siquiente".--

Fi SEROR PRESIDENTE.- Honorable Feraud,---ercmercccmcareaanan

EL H, FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: lueno de 1a lectura de
geste Articulo trescientos cincuenta, en el texto sustitutivo,
auiero retirar mi observacion al Articulo dos del Proyecto, -
porque con ese texto me parece hien gue la excepcidn sea la -
del Articulo trescientos cincuenta ¥ UnNO,---=-ceccmmccacccan-

EL SEROR PRESTIDENTE.- Articulo CINCO,.-recamemcccnmcccmcmn e

EL SEROR SECRETARIOD.- "Articulo cinco.- El inciso primeroc del
Articulo 351 dird: "Exencion de responsabilidad. El Instituto
Ecuatoriano de Sequridad Social o el empleador, en su caso, -
guedara exentos de toda responsabilidad por los accidentes --
del trabajo". E1 Articulo 351, dnciso primero del Cddigo vi -
nente dice asi: "Articulo 351, Exencion de responsabilidad. -
E1 empleador nuedarda exento de toda responsabilidad por los -
accidentes en el trabajo, Numeral 1} Cuando hubiere sido pro-
vocado intencionalmente por la victima o se produjere exclusi
vamente por culpas graves de la misma",-==ceccrrarcccmannaca-

FL SERCR PRESIDENTE .- En consideracion.- Sin observaciones.
Articulo SEiS,mmrremsccsmcccc s mc e — s sm s msmm e ————

EL SERAOR SECRETARIO,- "Articulo seis.- E1 Articulo 356 diré:

“Eﬂnﬁecuenc%as del accidente. Para el efecto de la nrestacion
del Sequro de Riesqos del Trabajo, o de la indemnizacidn en -
su caso, se distinque las siguientes consecuencias del acci -
dente del trabajo: 1.- Muerte ; 2, Incanacidad nermanente v -
absoluta para todo trabajo; 3. Incapacidad permanente v abso-
luta para el trabajo habitual; 4, Disminucidn permanente de -

Pk g mpop . e . g . ey . L1 . 1 R o e e . s s . s A st 1 el s el T . _———_ﬂ'—-——-ﬁd

e



v, 5., Incanacidad temnoral”.

=)

la capacidad nara el trabajo;
1 Articuleo 356 vigente dice asT: “Canitulo II, De Tos acci-
dentes. Articule 356.-Indemnizaciones por accidente de traba
io.- Para el efecto del paqgo de indemnizaciomes se distin --
quen las siguientes consecuencias del accidente del trabajo:
17 Muerte, 2) Incapacidad ,ermanente v absoluta para todo --
trabajo. 3} Disminucidn permanente de la canacidadpara el --
trabajo; vy 4) Incanacidad temporal",-=--eccommmmccraoncacnnn-

Fi SEAOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo, 5in ob -
cervaciones. Articulo siete,-=-=---ccmecccsr s e s e e a e =

FL SEAOR SECRETARIN,- "Articulo siete. Al final del Articulo
360, afnadase un inciso aue dird: "El1 cuadro determinativo de
las enfermedades nrofesionales serd elaborado y actualizado
cuantas veces fuere menester, mediante Decreto Ejecutivo que
expedird el Presidente de la Repiblica, a pedido del Minis -
tro de Trabajo'.-ec-re-cctmene e c st c s s =

FL SEAOR PRESIDENTE.- En consideracidon.- Sin observaciones -
Articulo OCRO,-=rrmememmc e e e e e e e e s st st a -

EL SERAOR SECRETARIO,- "Articulo ocho, DerGgase el Articulo...
FL SERAOR PRESIDENTE .- Un momentito, E1 Honorable Rocha.--=--

EL H, ROCHA ROMERD,- fue la Comisidn vea como ponerel informe
nrevio de alqln organismo especializado aque puede ser la mis
ma NDirecciaon General del Trabajo o la Direccidn Nacional de
Riesgos y Prestaciones del Seguro Social. Nue le informen al
Presidente de 1a Replblica, antes de que haana las reformas.-

FL SEROR PRESIDENTE .- Articulo ocho,---sscscscsmmanean= -

EL SEROR SECRETARIN,- "Articulo 8.- Nerdoase el Articulo 361
E1 Articulo 361, vigente, dice asi: "Otras enfermedades nro-
fesionales.- Son tamhién enfermedades nrofesionales aguellas
que asi lo determine la Comisidn Calificadora de Riesgos, Cu
yo dictamen serd revisado por la respectiva Comisidn Central.
Los informes emitidos por las Comisiones Centrales de Califi
cacion, no serdn susceptibles de recurso alquno".-er-s-nane-

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, Honora -
hle SerfranQ,--re=eme-memme-cmemcms oo mem e mseeseam——a o
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FL H, SERRAND SERRAND.- Sefior Presidente, que se mantenga el-
Articulo trescientos sesenta ¥ UND,==mcmccmesrarermnsnnannans

EL SEROR PRESINENTE.- Honorable Dutdn.--se--meeccmccmmcemnen=n

EL H., DUTAN ERRAEZ.- Estoy totalmente de acuerdo con lo que -
ha dicho el Diputado Serrcno, nue se mantenga este articulo.-

FL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Morillo.--mecmccccnmccaacnacex

EL H., MORILLO VILLAREAL.- Sefior Presidente, para la Comisidn:
aue se elimine este Articulo octavi.,e=-rmrmemcmccccrrccccnnnoas

EL SENOR PRESIDENTE,.- Honorable Feraud.--c-=--scencrecmer-un==

EL H. FERAUD BLUM,- Sefior Presidente, habiéndose agreqgado un

inciso al Articule trescientos sesenta, seqdin el cual el cua-
dro determinativo de 1as enfermedades profesionales, serd ela
borade y actualizado cudntas veces fuere menester mediante De
creto Ejecutivo, cuestidn aue ya se levd, con la observacion

del Diputado Rocha, de nue se renuiere informe favorable de -
un departamento especializado, el Articulo trescientos sesen-
ta v uno, ya no tiene razdn de ser, poraue se refiere a lo --
mismo, sefor Presidente, De tal manera nque me parece que esta
bien derogar,~srecerrmmercnrcsarcce s s r s e s st r e e s m e -

FL SEROR PRESIDENTE.- Articulo nNUEVE, —reeemcccccrcmrccsecnann

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 9.- Al Articulo 399 agréguese
el siguiente inciso: "En los lugares en donde funcionen comi-
siones del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social, encarna
das de la valuacidn de incapacidades, se estard al dictamen -
de éstas, v no se constituira 1a comision de que trata el in-
ciso precedente”  —cemmemmcmem et e e m e e e e

FL SEROR PRESINENTE.- En consideracion. Honorable Feraud,----

EL H. FERAUD BLUM,.- Sefior Presidente y sefiores diputados: --
creo que antes de este articulo que agrega un inciso al Articu
lo trescientos noventa v nueve, debe aqgregarse en este Proyec
to, un articulo oue reforme el Articulo trescientos noventa -
del CAdigo del Trabajo; esta es una cuestidn importantisima,
sefior Presidente. E1 Cédigo de Trabajo establece que la indem

nizacidon por muerte de un trabajador, es de cuatro afios de sa
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larios: esta consignade en el Articulo trescientos sesenta y
cuatro; cuatro afos de salarios vale la vida de un trabaiador
y toda esa larga lista de porcentajes aue se ha leido en e]
cuadro valorativo del diez al aquince, del ciencuenta 2l sesen
ta al ochenta y cinco, etcétera, se refieren a los cuatro --
‘fine de salarios, por ejemplo, el que nierde la falang=ta -=-
con mutilacidn de 1a falangina del dedo medio, el diez por -
ciento de esos cuatro afios de salarios; pero el Articulo tres
cientos noventa, aue se redactd en el afio mil novecientos --
treinta v ocho, dice; “CUANTIA DE LA INDEMNIZACION,- Para --
los efectos de la indemnizacién, el salario o sueldoe anual,
no se considerard nunca mayor de nueve mil seiscientos su --
cres (S/ 9.600). De tal manera aue los cuatro afios que vale
la vida del trabajador, multiplicado nueve mil seiscientgs -
por cuatro, son treinta y ocho mil cuatrocientos sucres -
(5/38.400) que es lo aue vale la vida de un trabajador en es
te momento en el Ecuador. ¥ por 10s porcentajes aue se han -
leido, se calculan sobre treinta v ocho mil cuatrocientos su
cres, asi que el sefior que pierde 1a falanqgeta, con mutila -
cién de la falangina, aue tiene el diez nor ciento del cua -
dro valorative, recibe por esa pérdida, tres mil ochocientos
cuarenta sucres (S/3.840). Seguramente la remuneracidn de la
época en que el C&diqo se expidid, la remuneracidn anual fue
de (S$/9.600) nueve mil seiscientos sucres, que equivale exac
tamente a ochocientos sucres mensuales. Peroc hov, el salario
minimo vital es catorce mil auinientos sucres (5/14,500), por
que han transcurride pues desde el afio treinta y ocho a la -
fecha, pues bastantes afios, casi cincuenta, cuarenta y nueve
afios. Entonces, nué valor puede tener para el trabajador ecua
toriano, aue en el cuadro valorativo se aumenten los porcen-
tajes, como consta en el Proyecto?. Por ejemolo: al comienzo,
por la desarticulacidén del hombro, dice nuestro Cddigo actual:
del sesenta v cinco al ochenta por ciento. Nue dice el Prog -
yecto?, del setenta v cinco al ochenta nor ciento, Le ha subi
do un poquito. Pero qué importancia tiene esto, si se va a --
calcular este procentaje sobre treinta y ocho mil cuatrocien-
tocs sucres. En consecuencia, si realmente nueremos valorar --
las incapacidades y la muerte, o la incapacidad del trabaja -
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dor como consecuencia de accidente o enfermedad profesional,-
hay gue subir este méximo, este tope, mejor dicho, del Articuy
1o trescientos noventa del Cdédigo del Trabajoe. Cdmo puede ser,
a la altura que vive nuestro pais, que se considere el miximo
del salaric anual en nueve mis seiscientos sucres?., Es decir,
ni un minimo vital,- Entonces, yo propongo mu, concretamente
a2 la Comisidn que se incorpore en este punto, porque este es
el sitio que e corresponde antes de llegar al trescientos no
venta y nueve, un articulo que diqa: “E1 Articulo 390 dira: -
CUANTIA DE LA INDEMNIZACION.- Para los efectos de la indemni-
zacion, el sueldo o salario anual, no se considerard nunca ma
yor, de seis salarios minimos vitales de los trabajadores en
general"”, Por qué lo pongo en salarios minimos vitales". Por-
que nos estamos dando cuenta, que estas disposiciones, con el
transcurso del tiempo nuedan obsoletas; vy para aue después de
veinte o treinta anos, los legisladores aoue estén aqui, no --
tengan aue reformar, v tal vez, en menor tiempo, porque ahora
la inflacién galopante va haciendo aue el salario pierda va -
lor con mas ranidez nque antes, digo, es mucho mejor ponerlo -
en salarios minimos vitales. Entonces vo diqgo. seis salarios
minimos vitales., éftué significan seis salarios minimos vita -
les en este momento?, trescientos ocho mil sucres, catorce --
mil quinientos sucres por seis, trescientos ocho mil sucres,-
Entonces ya la vida del trabajador no va a valer treinta v --
ocho mil cuatrocientos sucres, que es una burla, sing tres -
cientos ocho mil sucres. Y los porcentajes del cuadro valora-
tivo se calculardn sohre trescientos ocho mil sucres, De tal
manera que, el sefior que perdid la falangina, la falangeta -
con mutilacion de l1a falangina v nue tiene derecho al diez =--
por ciento, recibird por ese accidente el diez por ciento o -
sea, treinta mil ochocientos sesenta. Bueno, gue la Comisidn
calcule, si debe ser mas; no, es que nerdon, un momentite, es
que quiero aclarar: seis salarios minimos vitales, dan en un
ano, sesenta y siete mil sucres, ochenta v sjete mil sucres,
pero como se calcula sobre cuatro afios, tenemos que multipli-
car ochenta y siete por cuatro, v entonces ahi nos va a resul
tar un pequito méds alto de trescientos ocho, vo ya estoy un -
poco male en la multiplicacidn., Pero en todo caso, ya ese diez
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por ciento no va a ser tres mil cuatrocientos sucres, sino --
que va & ser treinta mil o treinta v dos mil, o treinta v ==
tres mil sucres, de acuerdo con el cdlculo exacto que hanga Ja
Comisidn, Entonces si tendrd alqin sentido estas reformas, de
otra forma no tiene ningin sentido subiendo los porcentajes -
aproximadamente en un c¢iez por ciento, si se mantiene la base,
este tope de nueve mil seiscientos sucres anuales, sefior Pre- |
sidente; estuvo bien para el afio mil novecientos treinta y --
ocho, pero no para el afio mil novecientos ochenta y siete. De
manera nue proponqoe concretamente esas reformas.—-cerceeccacaa

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Serrang,-e-ecemeseccmcecccec creen

EL H. SERRANDO SERRANO.- Sefior Presidente: Primero, que se dis
ponga por Secretaria, la lectura del inciso precedente a que

hace mencidon el Articulo trescientos noventa v nueve., Y como ]
observacion, nue se tenga en cuenta el proyecto de reformas -
que presenté al Codigo de Trabajo, que coincide plenamente --
con 1o que acaba de manifestar el Honorable Feraud,--emmaeea-

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.---cemmeccmec-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente:; el Articulo 399, dice
asi: "DE LAS COMISIONES CALIFICADODRAS DE RIESGOS.- Articulo =
399.- Integracidn de las Comisiones.- En los lugares en que -
el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos creyere convenien
te, funcionaran comisiones calificadoras de riesgos, compues-
tas del Inspector de Trabajo, si lo hubiere, o de un delegado
del Director General o del respectivo Subdirector del ramo, -
que hard de Presidente de la Comisdn; de un médico del Insti-
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social, y de un Médico Munici -
pal. A falta de cualquiera de estos dos facultativos, la Di -
reccion General o la correspondiente Subdireccidn del Trabaio,
designard el sustituto" ,mcemcmercacmcr e nc e ccac e an s

EL SEAOR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones, Articulo diez,--

EL SENCR SECRETARIO.- Derdganse los Articulos 403 v 404.- Los
articulos vigentes del Cddigo, dicen asi: "Articulo 403.- CO-
MISIONES CENTRALES DE CALIFICACION,- En fuito, Guayanuil v --
Cuenca, funcionardn comisiones centrales de calificacian, com
puestas: la de Ouito, por el Director General del Trabajo que

- — i - —d
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hara de Presidente de la Comisidn; por el Director General --
del Departamento del Sequro Social o suvu delenado; y por el -
Médico del Departamento de Sequridad e Higiene del Trabajo.-
Y las de Guayaouil y Cuenca, por el Subdirector del Trabajo
que la presidira; nor el Director Regional del Departamento
Médico del Sequro Socia. o Jefe del Departamento Médico o su
delegado; y, por el Médico del Departamento de Seguridad e -
Higiene del Trabajo".- "Articulo 404.- ATRIBUCIONES DE LAS -
COMISTONES CENTRALES.- Las Comisiones Centrales de Califica-
cion, ademds de las atribuciones puntualizadas en los articu
los anteriores, tendrdn las siguientes: Primera.- Dictaminar
ante el Ministro de Trabajo y Recursos Humanos para la revi-
sidn que €ste hara seqiln reglamente, de la lista de enferme-
dades profesionales y del cuadro valorativo de disminucidn -
de capacidad para el trabajo: Seaqunda.- Absolver las consul-
tas de las demds comisiones calificadoras y de las Autorida-
des del Trabajo en los casos de obscuridad o desacuerdo en 1a
aplicacion de las disposiciones de este titulo; v, Tercera.-
Revisar, a peticion de las partes aue se creyeren perjudica-
das, el informe de la Comisidn Calificadora o de los faculta
tives desiqnados por el Juez o por la Autoridad nue conozca
del asunto, de acuerdo con el Articulo 401, cuando la cuan -
tia de la demanda excediere de 5/5.000.- Para estos fines, -
la Comision de Nuito, tendrd competencia sobre las provincias
de las Sierra v del Oriente, a excepcidn de las que corres -
ponde a la Comisidn de Cuenca, La de Guayaquil, sobre las --
provincias de la Costa y la de Galdpaqos; y la de Cuenca, st
bre las provimcias del Azuay, Cadar,lLoja, Morona-Santiago y
Zamora-Chinchipe".- Hasta ahi,----ccmmcmemmm e mc s e nce m oo

FL SERQR PRESIDENTE.- En consideracidon.- Articulo once,-m---

EL SERQR SECRETARIO,.- "Articulo 11,- Agréquese un inciso al

Articulo 430.- "E1 Comité Interinstitucional de Seqguridad e
Higiene del Trabajo dictard las normas necesarias para regu-
lar las medidas de prevencidn e higiene del trabajo en deter
minadas ramas o sectores especificas del mismo, que comple -
mentardn las constantes en el Renglamento de Sequridad e Hi -
giene del Trabajo",ce-crmcomcmmmccc e rc e e s s e nn e e
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EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el articulo,.- Sin ob -
cervaciones .- E1 Articulo dofe.-—mccmcccmccac e uace- —-e-

EL SES0OR SECRETARIO.~ "Articule 12.- Sustitdyese el Articulo
434 por el siguiente: "La disminucidn de capacidad para el --
trabajo se valorard segin el cuadro siquiente: MIEMBRO SUPE -
RIOR, Pérdidas,-1.- Por la desarticulacién del hombro, de....
75 a 80%. 2,- Por la pérdida de un brazo, entre el codo vy el
hombro, de,,.70 a 80%, 3,- Por la desarticulacidén del codo, -
de.,.65 a B0%, 4,- Por la pérdida del antebrazo, entre el pu-
fio v el codo, de...60 a 75%, 5.,- Por la pérdida total de la -
mano, de ...60 a 75%, 6,- Por la pérdida de cuatro dedos de -
ta mano, incluyendo el pulgar y los metacarpios correspondien
tes, aunque la pérdida de éstos no sea completa, de.,.60 a 70%.
7.- Por la pérdida de 4 dedos de una mano, conservandose el -
pulgar, de,,.50 a 60%, 8,- Por la pérdida del pulgar con el -
metacarpiano correspondiente, de...30 a 40%, 9.~ Por la pérdi
da del pulgar solo, de...25 a 30%. 10.« Por la pérdida de fa-
Tanging del puiqar, de,,20%, Il,- Por la nérdida del indice -
con &l metacarpiano correspondiente, o parte de éste de,..20
a 25%, 12.- Por la pérdida del dedo indice, de...18 a 25%, --
13.- Por la pérdida de la falangeta, con mutilacidn pérdida
de la falangina del indice,..12%, 14,- Por la pérdida dnica -
mente de la falangeta del dedo indice... 8%. 15,- Por la pér-
dida del dedo medio, con mutilacidn,,.14%, 16,- Por 1a pérdi-
da del dedo medio,..12%, 17.- Por la pérdida de la falangeta,
con mutilacidn de 1a falangina del dedo medie,..10%, 18,- Por
la pérdida dnicamente de 1a falangeta del dedo medio,,.5%. --
19.~ Por la pérdida de un dedo anular o mefiique, con mutila -
cifn o pérdida de su metacarpiano o parte de éste,,,15%, 20.-
Por la pérdida de un dedo anular o mefiique,,,12%. 21.- Por 1a
pérdida de la falanqeta, con mutilacidn de la falangina del -
anular o del mefique,..6%, 22,- Por la pérdida de la falange-
ta del anular o mefique,..4%.23.- Si el miembro lesionado es
el menos Gtil, se reducird la indemnizacidn calculada confor
me a esta tabla, en un.,.10%. MIEMBRO INFERIOR, Pérdidas,---

EL SEROR PRESINDENTE.- Un momentito. Secretario. Honorable Se-
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EL H. SERRAND SERRANO.- Sefior Presidente: fluisiera solicitar-
de Su Seforia, que este articulo nue es muy extenso; y que co
pa practicamente la totalidad del Provecto, se lo vaya leyen-
do miembro por miembro. En este caso se ha leido ya el miem -
bro superior, luego viene miembro inferior, y entonces se 10

vaya leyende de esa manera, por.-ue copa creo nue diez hojas -
este articulo, —scemeccecr e c e e s e cce s e cc e m e -

FLL SEROR PRESIDENTE,- Honorahle RBpcha ,--eccmaacmcommccmcam oo

EL H. ROCHA ROMERD.- Sefior Presidente: Me preocupa la falta -
de observaciones al Proyecto, y es obvio nue esto suceda, por
gque adn dentro de la medicina del trabajo, hay médicos muy, -
muy especializados en medicina del trabajo; no cualquier médi
co se atreve a opinar en este asunto. Este Provecto viene del
Eiecutivo, no tengo la menor duda de que viene con una buena

intencidn; hemos encontrado algunas mejoras en los porcenta -
jes. E1 doctor Feraud nos ha hecho notar gque hay mejoras en

Tos porcentajes,- Nuiénes habrdn asesorado al sefior Presiden-
te de Ya Republica, para enviar este Proyecto al Congreso, no
sabemos. Es un asunto tan especializado, que la falta de ob -
servaciones nos esta demostrando la gravedad v especialidad -
Zel asunto, Esta es una feria de retazos, a la que yo al me -
nos siempre me he opuesto; siempre he creido que las lesiones
psiquicas, los traumas productos de los accidentes de trabajo
son mucho mds graves que la pérdida mismo del miembro. ﬂiscﬁl
peme, sefior Presidente, un minutito en este asunto,- Pensemos
en un profesor de canto que pierde la lengua en un accidente

de trabajo; ese sefior es un invdlido total pues, pensemos en

un pianista que pierde los dedos, ese es un jnvalido total --
pues, toda su formacidn tedrica v practica ha sido para vivir
de tocar el piano, y al perder los dedos, el sefior es un invi
tido total, hasta cuando haya un reentrenamiento, nue en el -
pais no estd precisamente muy avanzado en esto de readecuar.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Concrétese, Honorable Diputado,--------

EL H. ROCHA ROMERO,.- Mi pedido es, sefior Presidente, que pida
mos informes a organismos especializados, no, sin periuicio -
de que ahora se siga cumpiiendo con el Reglamento, que pida -
mos pero ya, informes a organismos especializados,==cemrenw- -

il Ly ——— -




EL SERCR PRESIDENTE.- Interrumpo, Honporable Diputadeg, Ya habia
pensado nue una veZ que termine esto, pagsa a la Comisidn de 1o
Laboral y Social, e inmediatamente con la recomendacién, no so
Tamente de que se pida Jos informes a los especializados, sino
también que el sefior Presidente de la PRendblica, envie a sus -
asesores de traba'o, a fin de que trabaje con la Comisidn Labo
ral y Social. -cececmccncmcmmcmia s de e r e e e s

EL K., ROCHA ROMERO.- Me atengo, sefior Presidente, a la deci --
si0n que usted va a8 f0Mar,--=-msc-smcccommccn e o e acmne e me e

EL SEROR PRESIDENTE.- Continde, sefior Secretarin,e---=-ccecac--

EL SERNOR SECRETARIO.- MIEMBRO INFERIQR,- Pérdidas.-24., Por la
perdida completa de un miembro inferior,cuando no pueda usarse
un miembro artificial, de...75 & 90%, 25, Por la pérdida de un
muslo, cuando pueda usar un miembroe artificial, de,, .60 a 75%.
26.- Por la desarticulacion de la rodilla, de...60 a 75%, 27,-
Por la mutilacion de una pierna, entre la rodilla y la articu-
tacién del cuello del pie, de...55 a 70%, 28,- Por la pérdida
completa de un pie (desarticulacidn del cuello del pie) de,.. -
40 a 60%, 29.- Por la mutilacidn de un pie, con la conserva --
citn del talén, de,.,30 2 45%, 30.- Por la pérdida del nrimer
dedo, con mutilacidn de su metarsiano, de,..20 a 35%. 31.- Por
la pérdida del quinto dedo, con mutilacidn de su metatarsiano,
de,,.20 a 35%, 32.- Por la pérdida del primer dedo.,.8%., 33.-
Por l1a pérdida de la sequnda falange del primer dedo,,.6%, 34,
Por la pérdida de un dedo nue no sea el primero,,.5% 35,- Por
la pérdida de la segunda falange de cualaquier dedo oque no sea
el primero, . 8, ccccmerr e e r e s st s s e s e e

EL SENDR PRESIDENTE.- Alguna observacion, Honorable Serrano,-

EL H. SERRAND SERRANO.- Yo habia solicitado que se vaya reci-
biendo observaciones, leyendo miembro por miembro, porque es
todo el Proyecto ,-c-cemomcc i err e m e aa s

EL SEROR PRESIDENTE.- Por eso le pregunto, si hay alquna ob -
servacion a esta parte,------ e i it

EL H, SERRAND SERPANG.- Si,tenia en cuanto al miembro supe --
rior. Hay algo que la Comisidn tenga que investigar, natural-




mente, con los especializados. NDice: nor la pérdida de un --
brazo, entre el codo y el hombro,- Se entiende que nuien --
pierde del codo al hombro, pirde todo e)1 brazo, norque el --
resto, del codo a la mano, cOmo va a nuedar, en el aire, Por
v el codo, v i1a mano

-

nueda al lado. Esas son las observaciones,----==-ccerecaacc=n

la pérdida del antehrazo, entre el nufio

EL SEROR PRESIDENTE.- Continle, sefior Secretario,-----e-ece-n-

EL SERDOR SECRETARIN.- ANNUILOSIS DEL MIEMBRO SUPERIOR,- 36.-
Del hombro, afectando la nropulsidon v la abduccidon de,,,18 a
40%, 37.- Comnleta del hombro con movilidad del omgnrlato de,
30 a 40%, 3B.- Completa del hombro caon fijacidén del omdrnlato,
de,..35 a 50%, 39.- Comnleta del codo, comnrendiendo todas -
Tas articulaciones del mismo en nosicidn de flexidn (favora-
ble) entre los 110 v 75, de...25 a2 35%, 40,- Completa del co
da, comprendiendo todas las articulaciones del mismo en posi
cion de extension (desfavorable), entre los 110 y 180, de.,..
40 a 50%. 41.- Del nuwhng, afectando sus movimientos v senadn -
el qrado de movilidad de los dedns, de,,.25 a B50% .-ceccecan-

EL SER(R PPESINEMTE.- Alguna ohservacion?, Honorable Rocha. -

EL H. ROCHA ROMERO,- 5e ha copiado el mismo cuadro valorati-
v, exactamente el mismo; se ha modificado Tos porcentzies. -
Eso mismo nos demucstra aue no gs un oroyecto técnicamente o
informado, porque se repiten los absurdos, como los aue aca-
ba de serfialar el Honorable Serrano.-==-crcmcrcmcccncann- -

EL SETOR PRESIDENTE.- Continile, Secretario,--=--emecemmemean=

EL SEROR SECRETARIO,.- Pulnar, 42.- Articulacidn carpo-meta -
carpiana, de,..8 a 10%, 43,- Articulacidn metacarpo-falangia
na, de...8 a 13%. 44,- Articulacion interfalangianag, de,., -
R A e e e el b T PP

EL SEfN® PRESIDENTE.- 0Observaciones.- Continde,-==cmeccen=ca-

FL SEROR SECRETARIO.- IHDICE.- 45.- Articulacidn metacarno-
falangiana, de,..6 a 9%, 46.- Articulacion de la orimera v
de 1a senunda falanaqes, de,..2 a 11%, 47,- Articulacidn de
la sequnda v tercera falanone, de...B6 a 9%, 48,.- De Jas dos -
Gltimas articulaciones, de...f a 13%. 49,- De las tres arti-




culaciones, de,.. 1R a 228 ~-cememmcmmccm e e m e e

EL SERDR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Honorable Rocha.-Con

EL SERCR SECRETARIO.- MEDIO.- 50.- Articulacién metacarpo-fa-
lanniana,...7%. 51, Articulacidn de la nrimera y senunda fa-
langzs..,5%. 52.- De las dos Gltimas articulaciones.,.12%, =--
53.- De las tres articulaciomes...l85%, cecmmcmcccmcmcccenmane

EL SERDR PRESINENTE.- Observaciones.- Continde,--cemmmcceccan-

EL SEROR SECRETARIO.- ANULAR Y MERINUE.- 54.- Articulacion me
tacarpo-falangiana,..,.b6%, 55, Articulacion de la primera y se
gqunda falanoes,..7%, 56,- Articulacidon de la segqunda v terce-
ra falandes,..4%, 57.- De las dos dltimas articulaciones... -
7%, 58,- De Tas tres articulaciones,...B%, ccecrmcrccacrare--

EL SENOR PRESIDEMTE.- Observaciones.-Continje,sesemcccrancmer-=

EL SERQOR SECRETARIO,.- ANOUILOSIS DEL MIEMBRO INFERICR.- 59, -

De la articulacion coxo-femoral, de...20 a 50%, 60,.- De Ta ar
ticulacifn coxo-femoral, en mala posicion{flexidn, abduccidn,
rotacién}, de,..25 a 65%. 61.- De 1as dos articulaciones coxo
femorales, de...50 a 100%, 62.- De 1a rodille en posicidn fa-
vorable, en extensidn comnleta 0o casi hasta los 135, de,, .15

a 25%, 63.- De la rodilla en posicidn desfavorable, con fle -
xi6n a partir de 135 hasta los 30, de...?0 a 60%. 64.- De 13

rodiila en genuvalqun a varum, de,,.20 a 45%, 65.= Del pie en
anagulo recto, sin deformacidon del mismo, con movimiento sufi-
ciente de los dedos, de..,8 a 12%, 66.- Del nie en dnqulo rec
to, con deformacion del mismo o atrofia que entornezca la mo-
vilidad de los dedos, de...25 a 40%. 67.- Del pie en actitud

viciosa, de,.,30 a 55%., 68,- De las articulaciones de los de-
dos, de...d a Bl ,srcmmcemmc et c et mmr e r m e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Continlie,s=v-meccavccnn-

EL SENOR SECRETARIO.- PSEUDOARTROSIS, Miembro Superior,- 69.-

bDel hombro, {consecutiva a resecciones amplias o pérdidas con
siderables de substancia ésea), de...18 a 45%, 70.- Del hiime-

ro, apretada de,..8 a 358%, 71.- Del himero, laxa (miembro de
nolichinela) de.,.?0 a 55%, 72.- Del codo, de..,.15% a 35%, 73,

Del antebrazo, de un sdlo hueso, apretada, de,.,5 a 10%, 74, -
O — i N—.
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bel antebrazo, de los dos huesos, apretada, de..,20 a 40%,.--
75,- Del antebrazo, de un solo hueso, laxa, de,,.20 a 40%, -
76.- Del antebrazo de los dos huesos, laxa, de...20 a 45%, -
77.- Del pudfo (consecutiva a resecciones amplias o pérdidas

considerables de substancia 6sea) de...20 a 30%.- 78,- De to
dos los huesos del metacarpo, de,..20 a 30%., 79,- De un solo
hueso metacarniano, de,,.5 a 10%,-rcvccaann- - i

EL SEAOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Continde,--cecemomanans

FL SERDR SECRETARZIN.- DE LA FALANGE UMGUEAL.- 80,- Del pul -
gar, ...8%., 81.- De los otros dedos,...0%, —ceccacmmaccancas

EL SEROR PRESIDENTE .« Observaciones.- Continfe,--cccmecncaaas

EL SEROR SECRETARID.- De las otras falanges. 82,« Del pulgar,
...18%, B83.- Nel indice,,..10%, B84 - De los otros dedos, ....
- RIS ORI RPN, iy - 4 RSP PR SRRSO

EL SEAOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Continle.eceacremcuaaa-

EL SEROR SECRETARIO.- PSEUDDARTROSIS.-MIEMBRO INFERIOR,- 85,-
De la cadera {(consecutiva a resccciones amnlias, con pérdida .
considerable de sustancia osea), de...30 a 70%. 86.- Del fe -
mur, de,,.30 a 70%,- A7.- De 1a rodilla con nierna de badajo,
consecutiva una rescccidon c¢e la rodilla, de...20 a 50%, 88,-

De la rotula, con calle fibroso large, de.,.20 a 30%, 89.- -

He la rotula, con callo fibroso o hues corto, de,,.10 a 20% -
90.- De la tibia y del peroné, de,..20 a 10%, 91.- De ta ti -
bia scla, de,..l0 a 20%, 92.- Del neroné solo, de...B a 15%,

93.- DNel nrimero o Gltimo metatarsiano, de...8 a 129 .--------

FL SEROP PRESINENTE.- Nbservaciones.- Continde.--=---ecce-n--=-

FL SEAQOR SECRETARIO.- CICATRICES RETRACTILES.- 94.- De la axi
la, cuando deje en abduccidn completa del brazo, de,..20 a 50%
95.- En el nlieaue del codo cuando la flexidn puede efectuar-
se entre los 110 y los 79, de....25 a 35%, 96.- En la flexion
aquda, de los 45 a 75, de,..30 a 50%, 97.- De la aponeurcsis

palmar con rigidez en extensidn o en flexidn, de,..10 a 15%,-
98.- De la aponeurosis nalmar con rigidez a la promacién o a

la supinacion, de.,,10 a 15%, 99,-De Ta aponeurpsis palmar --
con rinideces comhinadas, de.,.20 a 30%, 100,- Cicatrices del

s
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hueso nopliteoc con extensién de 135 a 180, de,,,20 a 357, --
101,- Cicatrices del hueso popliteo, en felxidn entre los --

135 a 30, de...20 @ 60%, wecrrmcccmrr e me e e e me e m e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones,- Doctor Rodriquez,=-----

EL H. RODRIGUEZ PAREDES.- ..a la lectura, sefior Presidente,
no es el hueso nopliteo, sino el hueco poniiteo,mcrmcrvonn=-

FL SERDR PRESIDENTE.- Honorable Feraud,.,--c-cecmcmcmcecanacan= -

EL H, FERAUD BLUM.- Sefior Presidente vy sefiores diputados: en
el nimero noventa v cinco, después de setenta v cinco, debe
agreqarse la palabra "qrados", Como consta en el Codino ac -
tual, en el pliegue del codo, en todos Jos casos; en el noven
ta y seis, también; en el cien, en todos 105 que se mencio -
nan nimeros, de tanto a tanto, v grados, Hay nue agregar tal
como dice el {46diqo vigente actualmente,-=semcommccanoneaaas

EL SEROR PRESIDENTE.- Continlie, sefnor Secretarin.,-s--crecee=-

EL SERQOR SECRETARICG,- DIFICULTAD FUNCIONAL DE LOS DEDOS, CON
SECUTIVA A LESIONES NO ARTICULARES SINO A SECCIONES 0 PERDI-
DAS DE SUBSTANCIA DE LOS TENDOHES? EXTERSCORES O FLEXORES, AD
HERENCIAS O CICATRICES.- Felxidn permanente de un dedo,- 102,
Pulgar, de,,.10 a 20%, 103,- Cualauier otro dedo, de,,,B a 15%

EL SEAOR PRESIDENTE.- Observaciones,- Continile,==sencenee--=

EL SEROR SECRETARIO.- Extension permanente de un dedo,- 104,
Pulgar, de,..18 a 22%, 105.- Indice, de,,.10 a 16%, 106,- -
Cualquier otro dedo, de..,8 a 12%, c-ccemcccmmmccmacaaacaaas

EL SEANR PRESIDENTE.- Observaciones,- Continle,-==cs-concen-

EL SEROR SECRETARIO,- Callos viciosos o malas consolidaciones
107. Del himero, cuando produzca deformacion o atrofia muscu
tar, de,..10 a 30%, 108.- Del olécranoc cuando se produzca un
callo huesoso o fibroso, corto, de...5 a 10%, 109, Del o0lé -
crano, cuando se produzca un callo fibroso, largo, de.,.10 a
20%, 110.~ Del olécrano cuando se produzca atrofia notable -
del triceps por callo fibroso muv larqo, de,.,15 a 25%, 111,
e los huesos del antebrazo, cuando se produzca entorpeci -
miento de los movimientos de la mano, de,..10 a 20%, 112.--
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De los huesos del antebrazo, cuando produzca limitacidn de --
Tos movimientos de pronacidn o supinacidn, de,..10 a 20%, 113
De la clavicula, cuando produzca rigidez del hombro, de,..10

a 20%, 114,- De la cadera, cuando nquede el miembro inferior -
en rectitud, de...20 a 50%, 115.- Del fémur, con acortamiento
de uno a cuatre centimetros sin lesiones articulares ni atro-
fia muscular, de,..6 a 15%, 116.- Del fémur con acortamiento -
de 3 a 6 centimetros con atrofia muscular media, son rigidez

articular, de...15 a 30%. 117.~- Del fémur con acortamiento de
3 a 6 centimetros, con rigideces articulares permamentes, de,
25 a 40%, 118.- Del fémur, con acortamiento de 6 a 12 centime
tros, con atrofia muscular v ricgideces articulares, de,.,.30 a
50%. 119,- Del fémur, con acortamiento de 6 a 12 centimetros,
con desviacidn anqular externa atrofia muscular permanente v

conflexion de 1a rodilla, no pasando de 135, de...50 a 70%, -
120. Del cuello del fémur quirdraoico a anatdmico, con acorta-
miento de mds de 10 centimetros, desviacién angular exterma vy
rigideces artfculares, de...80 & 85%, «rcacacacccaan-. m—————

EL SERQOR PRESIDENTE,- En consideracion, Sin observaciones, --
cintinde,cmccmcecmcm e et cdr e rmm e m = L LT T T ey

EL SEROR SECRETARIO.- "Adendum.- Luxaciones que no pueden sey
resueltas nquir(drgicamente: Del pubis irreductible o irreduci-
da, o relajacidn extensa de la sinfisis, de veinticinco a -~

cuarenta por ciento” ,-----ccccmmmcmc e e mneaaa —mm e mm—————

EL SERCR PRESIDENTE,« Observaciones, Honorable Feraud,---=«--

FL H, FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, no cabe aoue en el arti-
culado de una lev, se agregue un adendum, simplemente esto es
nuevo en el cuadro valorativo, esto del adendum, y de las se-
cuelas de fracturas que vienen a continuacidn, esto no estd -
en el cuadro valorativo actual; nues que se lo enumere y se -
To titule correctamente, de ninquna manera poner adendum, esa
ng es una terminoloqgia que pueda usar en la ley, eso tiene --
otra aplicacifn,—=-cccmccmcccc e e e m e cmn s e m e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Continle.-vececeermccmcccccacccmecamen=

FL SEROR SECRETARIOQ.- "SECUELAS DE FRACTURAS"., Doble vertical
de la pelvis, con dolores persistentes y dificultad moderada,
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para la marcha y los esfuerzos, de...15 a 20%. Doble vertical {
de la pelvis con acortamiento o desviacidn del miembro infe -
rior, de...25 a 50%. De la rama horizontal del pubis con lige |

ros dolores nesistentes v moderada dificultad para la marchaz

o tos esfuerzos, de...15 a 20%. De la rama isauiopiblico, con
moderada dificultad para la marcra v los esfuerzos, de...15 a
20%., De la rama horizontal y de la rama isquiopubica con dolg
res persistentes, trastornos vesicales v acentuada dificultad
nara ‘'a marcha o los esfuerzos, de,, .80 a8 60%  ccmcccmaccnnan-

EL SESOR PRESINENTE. - ﬂinutadﬂ SETr&nD_--h-----—-ﬁ---h--tn---

FL H., STRRAND SERRANDO.~ Sefior Presidente, donde se refiere "
de la rama isquionubiico", no es niiblico, sino pibica, del --
pubis, no es de tondo el plblico.scemrrecmcamccccmrcccrcnnmeas

EL SEROR PRESIDENTE.- Continde,~c-sscccccccmnccanccnancaanana

EL SERO® SECRETARIO.- "“DE LA TIBIA ¥ PERONME". 121.- Con acor-
tamiento de 3 a 4 centimetros, con callo arande y saliente, -
de,..15 a 30%, 122.- Consolidacién anqular, con desviacidn de
la pierna, hacia afuera o adentro, desviacion secundaria del

pie con acortamiento de mds de 4 centimetros, marcha nosible,
de...40 a 50%., 123.- Con consolidacion anqular o acortamiento

considerable, marcha imnosible, de..,.55 a 70%, Hasta ahi, se- I
Aor Presidente.srr-rermremrmeercm e s e m s e e r e e e
FL SERDEP PRESIDENTE.- Observaciones, fontine,---sce-cecoaan-

EL SEROR SECRETARIO.- "Maleolares,- 124.- Con desalojamiento
del pie hacia adentro, de veinticinco a cuarenta por ciento.
125,- Con desaloiamiento del pie hacia afuera, de veinticin-
co a cuarenta y cinco nor ciento” s -emmcem e e e e e

EL SEmMO®R PRESINENTE,- Observaciones. Continde,--
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EL SERQR SECRETARIO.- "PARALISIS, Completa por lesiones de --
nervios periféricos, 126.- Pardlisis total de)l miembro supe -
rior, de...h0 a B0%, 127,- Por lesidon del nervie subescapular,
de,..8 a 15%, 128.- Nel nervio circumflejo, de...1% a 30%., --
129,- Del nervio misculo-cutdneo, de,..30 a 45%, 130.- Del me
dio, de.,..30 a 50%, 131.- Del medio con causalgia, de,,.50 a

80%, 132.- NDel cubital, si la lesifin es a nivel del codo, de
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3 a 40%, 133.- Del cubital, si la lesidon es en la mano, de,.
15 a 307, 134, Del radial, si estd lesionado arriba de la ra-
ma del triceps, de...40 a 50%, 135. Del radial, si estd lesio
nado bajo de la rama del tricens, de...30 a 50%.136. Paralj -
sis total del miembro inferior, de.,.40 a 60%, 137. Por Ta le
sion del nervio cidtico nopliteo externo, de,..25 a 45%, 138,
Por 1a lesidn del nervio cidatico rnonliteo internco,de.,.25 a -
45%, 139, NDel cidtico nonlitec interno, con causalgia, de,...
5¢ a €0%. 140, Combinada de ambos miembros, de.,,30 a 50%, --
141, Del crural, de.,.30 a 50%, 142. Si el miembro lesionadn

es el menos Gtil, se reducird la indemnizacidén calculada, con
forme & esta tabla, en un 15%, 143, En caso de aue el miembro
lesionado no estuviera antes del accidente intearo, fisioldni
ca v anatémicamente, se reducird la indemnizacién nroporciec -
nalmente. 144 -~ En los mldsicos, taguinrafos, mecandarafos, 1i-
notipistas, relojeros, dibujantes, especialistas en electroni
ca, etc, etc., la pérdida annuilosis, pseudoartrosis, pardali-
sis, retracciones cicatriciales v rigideces de los dedos me -
dio, anular y mefiinque, asi como en los casos de retracciones

de la aponcurosis palmar de la mano, aue interese a los dedos,
se aumentard hasta el 200% de la valoracién otorgada, Igual -
aumento podrd@ hacerse en los casos de pérdida de miembros; na
ra ello, deberd nreceder el informe de la Comision Calificado
ra, 'a misma aue, al juzqar el caso, deber@ tener en cuenta,

al valorar la disminucidn de la capacidad, el agrade en que la
mencionada pérdida de miembros, hubiere afectado al asequrado
nara el desemnefo de su trabajo habitual o del trabajo nara el
cual se hubiere tedrica o prdcticamente nreparado.-=c-=emcau-

EL SEADR PRESIDENTE.- Observaciones Honorable Serrang,--~=ce--

EL H. SERRAND SERRAND,.- Sefior Presidente, aue se suprima el nu
meral 142, aque dice: "Si el miembro lesionado es el menos Gtil,
se reducird la indemnizacidn calculada conforme a esta tabla,
en un auince por ciento” E1 orqanismo es una midguina nerfecta,
donde no hay miembros menos dtiles, en todo caso es una pérdi
B e D

L SEFNCR PRESIDENTE.- Continleg,escrrecaccrreecrenrccmanrennen == m=-
EL SEROR SECRETARIO.- "CABEZA, Craneo, 145. Lesiones del crd -

e . Y s s N— - _J

gy s ¥ - i —re - e e a = e e




o e e ek e A i

ASTEA NS 24 . . it e : ;jtbﬁjﬁﬁ.

o v il ey

neo, aue no dejen perturbaciones o incanacidades fisicas o -
funcienales, se dard atencidon médica v medicinas dnicamente,
146, Por lesiones que produzcan hundimiento del créneo, se -
indemnizard senidn la incanacidad nue deje. 147, Cuando nro -
duzcan monoplejia completa, sunerior, de,..50 a 70%, 148, --
Cuando produzcan menoplejia comnleta inferior, de,,.40 a 607,
149, Por nparaplejia completa inferior, sin comnlicaciones -

esfinterianas, de...70 a 90%, 150, Con comnlicaciones esfin-
terianas, de...70 a 100%, 151. Por heminleiia comnleta, de..
70 a 90%. 152, Cuando dejen afasia v anrafia, de...20 a 60%,
153. Por enilensia traumatica no curahle, oneratoriamente v

cuando la crisis, debidamente comprobada le permitan algln -
trabajo, de,..50 a 70%, 154, Por enilensia traumatica, cuanp-
do la frecuencia de la crisis ¥ otros fenlmenos 1o incapaci-
te total v permanentemente ¥ na le permita desempefiar ninadn
trabajo...100%, 155, Por lesiones del motor occular comin o -
de} motor ccular externo, cuandg produzcan alguna incanaci -
dad. de...15 a 30%, 15%6. Por lesiones del facial o del trigé
mino, de.,,10 a 30%, 157, Por lesiones de neumogdstrico {se-
qin el qrado de trastornos funcionales comprobados), de,,. -
10 a 50%, 158, Del hipnogloso, cuando es unilateral, de,,.B a
15%. 158. Cuando es bilateral, de,..40 a &0%, 160, Por diabe
tes, melitus o insineda, de...10 a 40%. 161, Por demencia --
cranica traumatica,,.l100%, 162, Mutilaciones extensas, cuan-
do comprendan los dos maxilares superiores v la nariz, seqdn
la pérdida de substancia de las partes blandas, de...9%0 a --
100%, 163, Pseudoartrosis del maxilar superior con mastica -
cidén imposible, de.,.50 a 60%., 164, Con masticacidn posible,
perp 1imitada, de...20 a 30%. 165. En caso de protesis con -
meioria comprobada de la masticacidn, de.,.5 a 15%, 166, Pér
didas de substancia, béveda nalatina seqln el sitioc y exten-
sién, resueltas quiridrgicamente v/o con prétesis, de.,.10 a

30%, 167, Maxilar inferior, pseudoartrosis con o sin pérdida
de substancia, no resuelta quirdrgicamente, con masticacidn

insuficiente o abolida, de.,.50 a 60%, 168, Cuando sea laxa

en la rama ascendente, de,,.15 a 20%, 1€9. Cuando sea apreta
da en 1a rama horizontal, de,.,,10 a 15%, 170, Cuando sea la-
xa en la rama horizontal, de,,.20 a 30%., 171, Cuando sea a -




pretada con la sinfisis, de,..20 a 25%, 172. Cuando sea laxa
en la sinfisis, de,..20 a 35%, 173, En caso de prdtesis con

mejoria funcional comprobada, de...5 a 20%. 174, Consolida -
ciones defectuosas de los maxilares oue dificulten 1a articu
Tacidon de los arcos dentarios v limiten la masticacidn, de..
20 a 30%. 175, Cuand» la dificultad de la articulacion sea -
parcial, de,..5 a 15%, 176, Cuando con aparato protésico se
corrija maﬁticuciﬁn, de...5 a 10%, 177, Pérdida de uno o va-
rios dientes..renosicidn., 176, Pérdida total de la dentadura,
pritesis no toleradas,...25%. 179. Pérdida total de 1a denta
dura, priotesis tolerada .,.10%, 180, Pérdida completa de un

Arco deﬁtariﬂ nrotesis no tolerada,...20%, 181, Pérdida com-
pleta de un arco dentario, protesis tolerada...8%. 182, Bri-
das cicatrizales nue limiten la abertura de 1a boca, imbi -~
dfendﬂ'1a higiene bucal, la pronunciacién, masticacién o de
jen escurvir la saliva, de...20 a 40%, 183, Luxacidn irreduc
tible de la articulacion temporo maxilar, seqin el grado de

entorpecimiento funcional, de...20 a 30%, 184, Amputaciones

mds o meros extensas de la lengua, con adherencias y segin -
el entorpecimiento de la palabra v de la deqlucidn, de...20-
a 40%, 185. Fistula salival no resuelta quirdrgicamente, de

10 a 20%. 186, Cequera total, con conservacidn o pérdida de I
los globos cculares..,.100%,. 187, Pérdida o disminucidn perma
nente (cuando va no nuede ser mojorada con anteojos) de la -
agudeza wisual, en trabajadores cuva actividad sea de exigen
cia visual mediano o baja {visién restante con correccidn -~
Gptica). TABLA .- meecccccciiccmemaae

AGUDEZA VI 1a0.8 0.7 0.5 0.5 0.4 0.3 0.2 0.1 0,06 0  Fc/b Fplys
SUAL., |

1.3 0.8 0% 4% 6% 8% 12% 181 25% 30% 33%  35% 50% 60
0.7 4% 9 11 13 17 23 30 35 38 40 55 65

0.6 6% 11 13 15 19 25 32 37 40 45 &0 70

0.5 8% 13 15 17 21 27 35 45 50 55 65 75

B.4 12% 17 15 21 25 35 45 55 60 65 10 80

0.3 18% 23 25 27 35 85 556 65 70 75 80 85

0.2 25% 30 . 32 35 45 55 65 75 80 85 90 95

0.1 30% 35 37 45 55 65 75 85 50 95 88 100

0.05  33% 38 40 50 60 70 80 90 95 100 ~100 - 100

0 35 40 45 55 65 75 85 95 100 100 100 100

P E.C/Pos 504 55 60 65 70 80 90 98 100 100 106 100
E.p/i,. 60% 65 70 75 80 85 95 100 100 100 100 100
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En los cases de pérdida o disminucidn de la agudeza visual en
un sole ojo, estando el otro sano, debajo de la primera 1inea
horizontal en la que estan sefalados los diversos grados in -
demnizables de pérdida o disminucifn, aparecen insertos Jos -
porcentajes de incapacidad correspondientes a cada grado {se-
gunda linea horizontal), En los casos de pérdida o disminyg -- I
cidn de la agudeza visual en un solo ojo, estando el otro en-
fermo por afeccidn ajena al trabajo, si 1a visidn restante en
cada ojo es inferior a 0.2 el porcentaje de incanacidad indem
nizable, aparece en la interseccidon de la columna vertical y
de la linea horizontal correspondiente. En los casos de pérdi
: da o disminucidn bilateral de la agudeza visual a consecuen - I
E cia de riesgo profesional en ambos ojos, el porcentaje de in-
| capacidad indemnizable, aparece en la interseccidn de la co -
- Tumna vertical v de la 1inea horizontal correspondiente. ,Enu

-

tleacidn con protesis. .. Enucleacidn, protesis imposible, 188,
Pérdida o disminucidn permanente (cuando va no puede ser mejo
rada con anteojos) de la agudeza visual en trabajadores cuya

actividad sea de elevada exigencia visual {visidén restante -- |
con correccion optica) TABLA 1] .,-c-ccacraccmcnacccncanesnncacna

1
k4

{AGUDEZA VI 120.8 0.7 0.6 0.5 0.4 0.3 0.2 0.1 0.05 0 Fc/o, FEp/ss

| SUAL
{1a 0.8 0: 6% 9% 12% 15% 20% 30% 355 40% 45% 50%  60%
L0 64 13 16 19 22 27 37 42 4 52 57 67
i 0.6 9, 16 19 22 25 30 40 45 50 55 62 72
. 0,5 122 19 22 25 28 33 43 50 55 60 67 77
0.4 158 22 25 28 31 40 50 60 65 70 75 82
0.3 208 27 30 33 40 50 60 70 75 B0 85 90
6.2 302 37 4 4 5 60 70 77 8 90 95 98
0.1 355 4 4 50 60 70 77 90 95 98 100 100
5 4% 47 50 55 65 75 8 95 98 100 100 100

X 45% 52 8 60 70 80 90 98 100 100 100 100
i Ec/pa 50% 57 62 67 75 85 95 100 100 100 100 100
: i B0% 67 72 77 82 80 95 100 100 100 100 100
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En los casos de pérdida o disminucidn de 1a ayudeza visual en
un solo ojo, estando el otro sano, debajo de la primera 1inea
horizontal, en la aue estan sefialados diversos grados indemni
zables de pérdida o disminucidn, aparecen inscritos los por -
~centajes de incapacidad correspondiente a cada grado. (Segun-
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. _ TABLA LIl
Agudeza Incapacidades en trabajadores Incapacidad en Traba
Visual cuya actividad sea de exigen- jo cuya actividad sea de
' cia visual mediana o baja elevada exigencia visual
0.7 g 13
0.6 13 19
0.5 17 25
0.4 25 31
0.3 45 50
0.2 65 70
0.1 85 90
0.05 95 100
o - 100 100

‘vaciones, Honorable Serrang,se-ccecscncccnnsncnscmemmnsm= . o
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da 1inea horizontal). En los casos de pérdida o disminucidn

de la agudeza visual en un solo ojo, estando el otro enfermo
por afeccifn ajena al trabajo, si la visidn restante en cada
ojo es inferior a 0.2, el porcentaje de incapacidad indemni-
zable aparece en la interseccidn de la columna vertical y de
Ta horjzantal correspondiente. En los casos de pérdida o dis
minucidn .ilateral de la agudeza visual, a consecuencia de -
riesgo profesional en ambos ojos, el porcentaje de incapacis
dad indemnizable aparece en l1a interseccidn de 1a columna -
vertical y de la linea horizontal correspondiente, Enuclea-
cién con protesis, ,.Enucleacion, protesis imposible, 189, -
Pérdida o disminucidn permanente de la agudeza visual en su-
jetos mondculos (ceguera o visidén inferior a 0.5 en el ojo -
contra~tateral). (visidn restante con correccién éptica). --

190, Extraccidn o atrofia de un globo ocular con deformacidn
ostensible, que permita el uso de prétesis,, . 50%, 191, Con -
Eﬁéinngs cicatrizales o modificaciones anatomicas que imni -
dan el uso de protesis,..b0%, 192. Estrechamiento del campo

visual, con conservacidén de 30 grados en un solo ojo...10%.-
193, En ambos ojos, de.,.15 a 25%. 194, Estrechamiento del -
campo visual con conservacién de menos de 30 grados en un so
1o ojo, de.,.15 a 30%, 195, En ambos ojos, de...30 a BO%. --
196, A1 aceptarse en servicio a los trabajadores se conside-
raré para reclamaciones posteriores, por pérdida de la agude
za visual, que tienen la unidad aunque tuvieran 0,8 (8 déci-
nos en cada ojo). "HEMIANOPSIAS VERTICALES" ,---vemecocmanans

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario, Obser-

- e g e, T T e T T e 1 e i B e g e e B e Tt T T e e e
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EL H. SERRAND SERRAND.- Sefior Presidente, que la Comisidn ele
ve considerablemente en este capitulo desde el créneo. Hay ca
sos inauditos; el ciento cincuenta ¥y dos, "cuando dejen afa -
sia y agrafia”, esto quiere decir que se pierde la voz, y no

se puede ni siquiera escribir, del veinte al sesenta por cien
to; tiene que ser una indemnizacidn del ciento po- cientn, es
précticamente un elemento inhabilitado para toda la uida; s

nﬂ_pueﬁe'habiar, ni expresarse de ninguna manera, Entonces =--
gue la Comisidn suba considerablemente los porcentajes, este

es solamente un ejemolo, pero hav uma serie de casos como el

que acabo de plantedr.-cececcccmcranc i s cmccnnr - .-

EL SEfQR PRESIDENTE.- Honorable Romero, Honorable Romero. Con

EL SENOR SECRETARIOD,- 51, sefior Presidente., "HEMINNPSIAS VER-

_ TIﬁHLEE. 197, Homdnimas derechas o izquierdas, de...20 a 30%,
] 198, Heterdnimas binasales, de...10 a 15%, 199. Heterdnimas

: hitemn&ra?éa, de,..30 a 50%. 200. Swperiores, de...l0 a 15%.-

201, Inferiores, de,..30 a 40%, 202. En cuadrante inferior, -

..10%. 203. En cuadrante inferior, de.,.20 a 25%. Hemianop

sia en sujetos,, =ccemccmrcncncc e n e i eaa —————— R e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Continfe,---=-c-veocnues

EL SEROR SECRETARIO.- "Hemianopsia en sujetos mondculoes.- (Vi
sifn conservada en un ojo y abolida o menor a cero punto cero
cinco en el contralateral)”, —ccrcecccccmonannaa. e, ——————

P A A AR B E S e f Y AT T

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- Continfe,--w-- -

_ EL SEROR SECRETARIO.- "“Con Visidn Central,- 204, Nasal, de sg
: senta a setenta por ciento.- 205. Inferior, de setenta o ochen
ta por ciento. 206. Temporal, de ochenta a noventa por ciento'.

£ ,r.-'.'-"-.".- A e

EL SEROR PRESIDENTE,- Observaciones.- Continde, sefior Secreta-
R e e it —————

EL SEROR SECRETARIO,.- "TRASTORNOS DE LA MOVILIDAD OCULAR. 207,
Diplopia susceptible de correccidon con nrismas ¢ posicidn,..5
j a 20%, 208, Diplopia en la parte inferior del campo, de.,..10
: a 25%, 208, Diplopia no susceptible de correccidn con prismas
o posicidén compensadora de la cabeza, acompafiada o no de pto- {
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sis palpebral, con o sin aftalmoplegia interna, que amerita -
1a oclusidn de un ojo, de..,20 a 30%, 210, Diplopnia no suscep
tible de corregirse con prismas o mediante posicidon compensa-
dora de la cabeza, por lesién nerviosa bilateral que limita -
los movimientos de ambos ojos y reduce el campo visual por la
desviacion, originando desviacidn de cabeza, para fijar, ade-
més de 1a oclusidn de un ojo, de,..q40 a 50%, ~ec=e= I "

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones sefiores diputados, Bipu{g
do Serranf,-==-==--s=va= et st ——. .. e A T

FL H. SERRANO SERRANO.- flue se corrija, debe ser una falla me
canpogréafica, no es “con primas", ni con hermanas, sinoc con =--
“ﬁrismas“, NPrismas, N0 Primas,~-=-ceccaccsncrnmcnenncmccenunn

EL SENQOR PRESIDENTE.- Tome nota, sefior Secretario,-eccewu--x -
EL SEROR SECRETARIN.- Asi se leyd, sefior Presidente,-ece--- -

EL SERGR PRESIDENTE.- Si no hay mads observaciones, continde,-
sefior Secretarig.-=--=eomereecrmacnnn. e D AL R b ks -

EL SEROR SECRETARIO,- “OTRAS LESIONES, 211, Oftalmoplegia in-
terna total unilateral, de.,,10 a 15%., 212, Bilateral, de....
15 a 30%. 213, Midriasis iridodialisis o iridectomfa en sec -
tor cuando ocasionan trastornos funcionales, en un ojo.,.5%,-
214, En ambos ojos...10%. 215, Ptosis palpebral parcial unila
teral, pupile descubierta, de.,,5 a 10%, 216, Ptosis palpe =--
bral bilateral, de....20 a 607, Estas incapacidades se basan

en el grado de la visibn, segin en aue posicidn primaria (mi-
rada horizontal de frente) la pupila esté mds o menos descy -
bierta, 217. Desviacién de los bordes palpebrales (entrnp1&n.
ectﬂpriﬁn, triquiasis, cicatrices deformantes, simolefaron, -
anquiloblefaron) unilateral, de,..5 a 15%, 218, Bilateral, de
L 8 2B i o o i e e e i i i g g, e e e .

EL SEAQOR PRESIDENTE.- Continle, sefior Secretarip,-=e-cenc-u--

FL SEROR SECRETARIO.- "ALTERACIONES DE LA VIAS LAGRIMALES, --
219, Epifora, de...5 a 15%, 220, Fistulas lagrimales, de...15
BOREE e e o B e e e

EL EEEDR'PEESIDEHTE.- En consideracibn, sefiores diputados, Ob
servaciones, Sin observaciones., Continlie, sefior Secretario,--
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EL SENDOR SECRETARIO.- "NARIZ, 221. Mutilacidn parcial de la -
nariz, sin estenosis, no correqida nladsticamente, de...10 a -
20%., 227, Pérdida de 1a nariz sin estenosis, no renparable --
i plédsticamente, de..30 a 40%. 223. Cuando haya sido rEﬂarndﬁ -
plasticamente, de...15 a 20%, 224, Cuando la nariz quede redu |
cida + mufidn cicatricial, con estenosis, de,,.30 a 50%., -=~--

? £L SERMOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores diputados, 0b
' servaciones., Diputado SErrang.---eescemecmcccasacca-—= R

EL H. EERHEHU SERRANOD.- Sefior Presidente, en el doscientos --
veinte y uno de la nariz, mutilacidn parcial de 1a nariz, sin
estenosis, no corregible, no correqida, "mo corregible pidsti
CAMENER" e r e r e c e r A r L L e m s mma e .-

EL SEROR PRESIDENTE.- Tome nota, sefior Secretario. Si no hay
miés observaciones. Vamos a continuar, siga, sefior Secretario. |

EL SEWOR SECRETARIC.- "0Ofdos, 225, Pérdida o deformacién exce
siva del pabelldn auricular unilateral, de,..5 a 10%. 226. Bi
lateral, de.. .10 a 15%, 227. ¥értiao laberintico traumdtice -
déhidamEnte comnrobado, de...30 a 50%, ccewreccaana Sereses—e

: EL SEROR PRESIDENTE,.- En consideracidon, sefiores diputadoes, ob
: servaciones. Sin observacior2s, continde, sefior Secretario.--

EL SE®OR SECRFTARIO,.- “SORDEBAS E HIPOACUSIAS. 228. Se valua-

ran siguiendo las normas de la tabla siquientei~eccscecccncan-

% de hipogacusia % de incapacidad perma

bilateral combinada nente. -
10 10
: 13 14
: 20 17
E 25 20
: 30 25
i 35 30
: 40 35
g 45 40
: 50 45
: 55 50
d 60 55
] 65 50
{ 70 65
3 | 75 a 100 70

i Se recomienda la exploracidn nor medio de la audiometria to-

nal? determinando la incapacidad funcional auditiva binaural
sin reduccitn por presbiacusia o estado anterior.=-sc-w-- -
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EL SEROR PRESINENTE.- En consideracidn, sefiores dinutados, - 1
observaciones, $Sin ohservaciones, continie, sefor Secretario.

EL SEADR SECRETARIN,.- “CHELLO, 229, Desviacidn (torticolis -
inflexifén anterior) nor retraccidén muscular o amplia cica ~-
triz, de...10 a 30%, 230. Inflexidn anterior cicatrizal, es-
tando €1 mentén en contacto con el esterndn, de.,.40 a 60%.-
231, Estrechamientos cicatrizales de la laringe aue nroduz -
can disfonia, de...10 a 20%. 232, "ue nroduzcan afonia sin -
disnea, de...20 & 30%. 233, Cuando nroduzcan disnea de media
nos o penuefos esfuerzos, de.,.20 a 70%, 234, Cuando nor dis
nea se requiera el uso de cdnula tracueal a permanencia, de,,
70 a 90%. 235, Estrechamiento cicatrizal de l1a farinqe con -
perturhacidn de la deqlucidén, de..,20 a 40%, ~crreem- e |

FL SERCR PRESINENTE,- En consideraci6n, sefores dinutados. -
Eiﬁutadn S ErTanD,—m=r-e s msmcn e nna- - —— == - B

FL H. SERRA!N SERRAND.- SeSor Presidente, aue la Comisidn SU
bha considerablemente, eleve el norcentaje. Hay un caso de la |
disfonia, existe 1a profesidn de 1a locucion, para un locy -
tor eso es sumamente qrave v 10 ponen del diez al viente ror
ciento, Entonces, nue se consideren estas circunstancias v -
que se suban Tos porcentaies,--r-croconccmmcmncuncomcrnann-

EL SEROR PRESINENTE.- M&s observaciones, Sin mis observacio-
HES. Euntinﬁe! E-E-ﬁﬂ'r EEErEt&rin_---.lr-ln--phu-ﬁhiihui--l-uliii

EL SEFAQR SECRETARID,- “TORAY v COMTENIDN, 236, Hundimiento o
desviacion del esterndn, sin complicaciones nrofundas, de,...
10 a 20%, 237. De fracturas costales o0 condrales con callo -
deforme doloroso v dificultad al esfuerzo toraxico o abdomi-
nal, de.,.10 a P0%, 238. Adherencias v retracciones cicatri-
zales pleurales consecutivas a traumatismos, de.,,20 a 30%,-
239, Hernia difraogmitica postraumatica no resuelta onuirdrgi-
- camente, de,,.15 a 30%, 240, Estrechamiento del eséfaqo nos-
‘traumdtica no resuelto quirdrnicamente, de...20 a 50%. 241.-
l Adherencias nericdrdicas postraumd@ticas con insuficiencia --

cardiaca, seqln su nravedad, de...20 a 100%, =-scccenreanc=n"

EL SERQOR PRESIDENTE.- En consideracion, sefiores diputados, -
observaciones, Sin ohservaciones, continle. sefior Secretario, |
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EL SEROR SECRETARIO.- "ABDOMEN, 242, Hernia inquinal, crural
0 epigastrica inonerables, de.,.10 a 20%, 243, Las mismas, -
reoroducidas desnles de tratamiento auirdraico, de,.,20 a 30%,
244, Cicatrices con eventracidn, inonerables o no resueltas
auirdrgicamente, de,. .30 a 50%, 245, Fistulas del tubo dices
tivo o de sus anexos, inoperables o cuando pnroduzcan alaquna-
incapacidad, de...20 a 60%, i o, e e e e e e 5

EL SEROR PRESIDENTE,- Observaciones. Continle, sefor Secreta
ri.ﬂ-—h -------- = S S owm W o R e A - o o e o R RS W SR S R S B e L ]

FL SEROR SECRETARIO,- “APARATN GEMITO URINARIN. 246, Pérdida |
o atrofia de un testiculo, de.,.10 a 20%. 247, NDe los dos --
testiculos, tomando en consideracidn la edad, de., .40 a 100%,
248, Pérdida total o narcial del nene, o disminucidn o nFrﬂ1
da de su funcibn, de...50a 100%, 249, Prolapso uterino conse
cutivo a accidentes de trabaio, no resuelto auirldrgicamente,
de...40 a 60%,. 250. Por la pérdida de un seno, de,..?0 a 30%
251, NDe los dos senos, de,..40 a AN%, 252, Pérdida oradnica
¢ funcional de un rifign estando normal el contralateral, toe
mando en cuenta el estado de la cicatriz-parietal v la edad,
de,..35 a 50%, 253, Con perturbacién funcional del rifidn con
tralateral, tomardo en cuenta el estado de la cicatriz narie
tal y la edad, de.,.50 a 90%, 254, Incontinencia de orina, -
nermanente, de...30 a 40%, 255, Estrechamiento franaueable -

de la uretra nost-traumitico, no resuelto auirlrqicamente, -
de...30 a 50%, 256. Estrechamientn infranqueable de la ure -
tra post-traumdtico, no resuelto auirlrqgicamente aque obligque
a efectuar la miccién por un meato nerineal o hipogdstrico,-
de,..60 a 90%, cerceeea e e ————— -

EL SEROR PRESIDENTE,- Dhservaciones, Honorable Serranc.-----

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, hav nérdidas que -
ne podrian ser indemnizables no con todo el tesoro de Atahuﬁl

pa a que sabe referirse el compafiero Delaado, "ue se revisen
los porcentajes, m--cerrecmemmcne e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable fllelgado Conniano.--eeccmeanan

| EL H. DELGADO GOPPIANOD.- Sefior Presidente, concretamente los
i numerales doscientos cuarenta v nueve, vo suaiero aue el por
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centaje sea de 60 a 90%; el 250 de] 40 a 60%; y, el 251 del -
50 al BOE, ,;evmermenn-s e LR R L e L L L R e ettt

EL SEfQR PRESIDEMTE.- Sin mas nbaervaciunea; continle,~=e-me--

FL SEAOR SECRETARIO,- "COLUMNA VERTERRAL, Secuelas, Traumatis
mos sin Lesidn Medular, 257, Desviaciones nersistentes de la

cabeza ¢ del tronco, con acentuado entorpecimientc de los mo-
vimientos, de,,.20 a 50%, 258. Escoliosis o cifosis extensa v
permanente o riqidez permanente en rectitud de la columna, de
30 a 40%, 259. Saliente o depresion Jocalizada con dolores v

entorpecimiento de los movimientos, de,, .20 a 30%, waccer-vea- -

EL SERGR PRESIDEMTE.- Observaciones, continie,-emees-a-x rm-——r-
EL SERGR SECRETARIOQ.- Secuelas de traumatismos con lesiom ---

EL SERNOR PRESIDEMTE.- Un momento, sefior Secretario, Honorahle
Delgado Copnianp,-ecrmeomcremmccncancaan- —m—emea ——memam— -~

EL H. DELARADD COPPIAND.- Sefor Presidente, los numerales, 257,
58 y 59 para la Comisidn, tiene aue ser revisado los porcenta
jes, se trata de lesionés tremendamente araves, sefor Presi -
d:Eﬁt.nE'_ ----- T I T L T T L T - L L L e T L T L T T T T T

EL SERQON PRESIDEMTE.- Continde,-c--rrcenr-w- g -

EL-SEEDE SECRETARIN,- "SECUELAS DE TRAUMATISMO COM LESIOM ME-
DULAR. 260. Paranleifa...100%. 261. Paranaresia de Jos miem -
bros inferiores, si 1a marcha es imposible, de,,.60 a 90%, -«
262, Si 1a marcha es nmosible con muletas, de,..50 a 70%, ~---

EL SEfi0R PRESIDENTE,- Observaciones, Continfe,--==cuecrecruenx -

EL SEROR SECRETARIO.- "CLASIFICACIOMES DIVERSAS, 263, Por ena
jenacién-mental aue serd resultado de alailin accidente de tra-

baje...l00%, 264, La nérdida de ambos oios, ambos brazos, --

arriba del codo, desarticulacitn de 1a cadera de ambos lados
o de un brazo arriba del codo v de una pierna arriba de la ro
dilta del mismo lado, lesidn medular nor cualauier traumatis-
mo que oroduzca nardlisis completa de Jos miembros inferiores
cgn trastornes esfinterijanos, enajenacidn mental incurable, -
se consideran como incanacidad total nermanente,,,l00%, 265,-
Las deformaciones puramente estéticas seqin su cardcter, se -
ran indemnizadas a juicio de la Comisidn Evaluadora, sélo en

e T L T e S e T i e i S P e il R i
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el caso de que en alauna forma disminuva la canacidad del tra
bajo de l1a persona lesionada, teniendo en cuenta la profesidn
a la que se dedica. 266, Las lesiones nroducidas por la accidn
de 1a enerqia radiante, seran indemnizadas de acuerdo con las
modalidades especiales de la incapacidad, de.,.20 a 100%, Has
ta ahi el Articulo doce del ProveCln,s-csccmmcmccnneccrncnaann

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciton, Honorable Pocha,s=ewu-~

EL H. ROCHA ROMERO.- En estas lesiones, sefior Presidente, tig
ne que opasarse del ciento nor ciento, noraque se necesita ner-
manentemente mersonas nque auxilien al invdlido v eso tiene --
QUE SEer remuneradp,---v-cceeccercrnrecccrmcanccncnean= e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mas observaciones. Articulo trece,-

EL SERDR SECRETARIO.-"Articule 13,- Al Articulo 531 agréquese
el siguiente inciso: "Entre el nersconal de inspectores se de-
signard a profesionales o tecnélonos conconocimiento en sequ-
ridad e higienme del trabajo, auienes tendrdn a su carno las -
labores que, correspondiendo a dichas discinlinas se determi-
nan en el Articulo 533, del Cédino del Trabajo“, Hasta al1li -
el Articulo trece.=-seee=v-a - r—mm—— .., - ——— l

EL CEMOR PRESIDENTE.- En consideracién.,- Articulo catorce,e--

EL SEROR SECRETARIO.- "Derdganse las demds leves, decretos, - k
reglamento v disposiciones o normas secundarias en cuanto se

ar

gnongan a la nresente ley, aue entrard en vigencia en todo el
pais, desde su publicacién en el Reaistro OffcialY,ecrecemaen-u

EL SERDOR PRESINENTE.- Honorable Rocha,s-ermcrmcmcmnmcmmemaaas

EL H, ROCHA ROMERN.-...deronatoria, sefior Presidente, se esta
ria derogando todo, 10 que el riesqo de trabajo tiene leqislia
do en Ta Seauridad Social.-ecccrcrmmcrmcccccecmaae - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mas observaciones, los consideran -

- EL SEROR SECRETARIO.- “"EL CONGRESC HACIOMAL., CONSIDERANDO; -
Nue el prénosito fundamental del Estado es el mejoramiento de
Tas condiciones de vida de todos sus habitantes, dentro de un
ambiente de libertad v justiciaj; Nue el actual Gobierno ecua-
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toriano labora sistemédticamente nara la defensa y nromocidn -
de los derechos de los trabajadores; Nue el titulo 1V del Ca-
digo del Trabajo Ha nermanecido sin modificaciones sustancia-
les desde cuando fuera expedido; Nue la Medicina Laboral v la
Sequridad en €1 Trabajo son discinlinas aue han exnerimentado
una manifiesta evolucidn técnica v cientifica en el curso de

los afios mas recientes; Nue es necesario actualizar y perfec- i
cionar las disnosiciones del Cddigo Lahoral en materia de --
riesqos del trabajo, con el obieto de meiorar el tratamienta t

juridico que deba otorgarse a los trabajadores sujetos a las
eventualidades dafiosas que acaecen con ocasidn o a consecuen-
cia de su actividad, v En uso de sus atribuciones lenales, --
EXPIDE, LAS SIGHIENTES REFORMAS AL CODIGO NEL TRABAJD,-s=r=e=

EL SEROR PRESIDENTE,~- Honorable Avala,--eecc-cemmocmccemcanas

EL H, AYALA MORA.- Sefior Presidente, que en e}l sequndo Consi-
derando la Comisidn lo estudie, para ver si puede enviarlo a
}a columna humoristica de un diario, nero no es ciertamente -
algo que puede ir en una ley de 12 RepibliCa.-mmvomcmncaacncn

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorahle Rocha.wcemcucemsscauncenceaan-s

EL H, ROCHA ROMERO.- flue se suprima el senqundo Considerando -
por falso ,-======- s dem e —————— mae - . e

EL SEROR PRESIDEMTE.~ Honorable NDelaado Conniano,—esecmeccemcana

EL H. DELGADO COPPIANO.- Sobre e] sequndo Considerande justa-
mente mi observacifn es que debe decir: "Nue el Gobierno ecua
toriano tiene la obligacidn de elaborar sistematicamente para.
la defensa v proteccidn de los derechos de los trabajadores”,

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mids observaciones, aque pase a la (o
misidon de 1o Laboral v Social, con la recomendacidn de nue se
z .EH?TE comunicaciones al sefior Presidente de la Repilbliica, pa-
: ra que mande sus representantes para e] estudic de este Pro -
- yecto. Honorable Camilo Restrenp,-----eeeccccccecmcsmecnmann-

EL H, RESTREPO GUIMAM,- Sefior Presidente, sefiores leqislado -
res, £F once de septiembre de mil novecientos setenta y tres,
1a democracia latinoamericana v del mundo gue golpeada v es -
: tremecida por un golpe militar que nuso término al Gebierno -

Lﬁ-_-—i—-l—hn—_— o e Legm. e ey e —————————
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Constitucional del heroico comnafero SALVADOR ALLENDE. En Chi
e, se estaba cnnsfruyendﬂ una nueva sociedad, imnulsada nor
ios sectores populares aue auerian un mundo mejor, una socie-
dad en la cual se respetaban los derechos humanos, una socie-
dad en la cual se ponian la economia al servicio de Tas qran-
des mavorfas nopulares; una sociedad en la cual se habia lg
arado recuperar las riquezas nacionales en manos del pueblo -
de Chile; es decir que asumia politica v econdmicamente nor
primera vez en la historia su destino en manes de su propio
nuebiﬂ, esta sociedad que con 5a:r1f1c1n. nue con dolor, esta
ba construyendo el pueblo de Chile, fue cortada brutalmente -
por un golpe militar como sefialo aspectos totalmente nositi -
vos que encontraron en América Latina v en el mundo, qrandes
simpatias., Indudablemente que de casi todoes los paises con --
poguisimas excenciones como &5 la de los Estados Unidos de --
Norte América, que fueron quienes efectivamente articularon -
ese golpe militar para condenar a un nueblo que buscaba Jiber
tad, para los oprimidos y a um pueblo que como nacidn , busca
ha la liberacidn de l1a dominacidn extranjera de l1os monopolios
del cobre, del salitre, manejados fundamentalmente por los Es
tados Unidos de Horte Américaj; esas esperanzas de un pueblo -
fueron truncadas en un once de septiembre de wil novecientos
setenta y tres, Yo creo, que la finura de ese Presidente que
quiso construir esa nueva sociedad dentro de los marcos que -
la Constitucidn y Tas leves de la Rendblica del Chile Je impo
nian, se ha constituido ahora en un simbolo para todos los -
pueblos de América Latina, v creo nue es deber v responsabilj
dad de las instituciones democriticas de nuestra Patria, re -
cordar ese dia nefasto para Chile, recordar v exhaltar Ja fi-
gura de SALVADOR ALLENDE en esta tarde como una ratificacidn
de que en nuestro pueblo estamos dispuestos a pelear y a se -
guir el ejemplo de SALVAROR ALLENDE, de entreqar la vida en -
defensa de los humildes, en defensa de las riquezas naturales
de nuestro pafs, en defensa de aue nuestro pueblo contipde Ja
bisqueda incesante nor la comnstruccidn de una sociedad, como
digo, basada en la justicia v en la solidaridad. Por eso me -
permito en esta tarde presentar a nombre de] Bloque parlamen-
tario del Partido Socialista Ecuatoriano, un Acuerdo que re -
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nueve la esneranza, que renueve la fe en la democracia formada
v fundamentada en el pueblc de nuestro nais y aue ses respal -
do a las fuerzas democrdticas v revolucionarias aque en Chile -
luchan por volver a este sistema aue si bien es cierto no es -
completo, brinda las posibilidades nara aue exnresemos v luche
mos nara alcanzar esos caias nue todos creemos. He presentado,-
sefior Presidente, el Acuerdo en Secretaria v solicito aue nor

favor, usted ordene que se dé laectura, Muchas gracias.--=----
EL SEAOR PRESIDEMTE.- Dé lectura.-meemmem== i . em e

EL SEROR SECRETARIO,.- S7, sedior Presidente, el provecto dice - I
asi: "E1 Conqgreso Nacional. Considerandn: Nue el 11 de septiem
bre de 1973, la democracia latinoamericana sufrido un aolne con

el sannriento derrocamiento militar del Robierno Constitucig -
nal del Presidente SALVADOP ALLEMAE v Tla irrenarable pérdida -

de su vida; Nue desde hace 14 a%os una de las dictaduras mili- l
tares méds cruentas v renresivas del continente qobierna Chile

bajo el mando del General Pimochet, contrariando 1a voluntad v
tradicitn democrdtica de su nueblo v bajo constantes actos de

violacidn a los derechos humanos v a la Carta Universal de los
Derechos del Hombre; Mue nor tal motivo la comunidad interna - I
¢cional ha renudiade en miltinles ocasiones v bijo instancias -
del més variado Tndole, la permanencia de umn réaimen gue aver- F
guenza &1 continente v ha resnaldado las iniciativas politicas

y de lucha democritica de) nueblo v fuerzas representativas --
chilenas, tendientes a noner fin al régimen dictatorial; Nue -
en esta fecha, 11 de sentiemhre de 1987 decenas de persenquidos
pu11ticus,'diriqentes dembcratas de Chile, sacerdotes y diri -
gentes nremiales, periodistas, nrofesionales vy ex-nar1ament£ -
rios, sufren la cdrcel v la persecusion, mientras millares de.
exiliados estdn impedidos de retornar a su Patria v ejercer --
sus derechos, ACUERDA.- 1,- Rendir su ndblico homenaie a la fi
: aura heroica v constitucionalista del extinto PRESIDENTE SALYA
g DOR ALLEMNE, en el 14 aniversario de su criminal desanariciong
: 2,~ Exnresar su solidaridad v respaldo a Ta asniracidén v lucha
del nueblo chileno nor alcanzar el retorno democrdtico, en ba-
se a elecciones libres sin exclusidon de ninanln sector v con =-

nlenas qarantias a la libre particinacion de todos los chile - ’
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nos; 3.~ Nemandar del fobierno v las autoridades jurisdiccio- {
nales de Chile la inmediata libertad de los nersequidos v nre
sos politicos injustamente acusados cuvo mds alte simhnlo es

el pnreso de conciencia doctor Clodomio Almeida, ex-Vicenresi-
dente y ex-Canciller del Gobierno de ALLENDE; 4.- DNemandar --
del Gobierno de Chile y de 1a comunidad internacional, el es-
tablecimiento de medidas nue ponga fin al exilio involuntario
de miles de ciudadanos con derecho a vivir en su Patria; v, -
5.~ Publiecar el nresente Acuerdo nor la nrensa v trasladario

a los distintos ornanismos marlamentarios v qubernamentales -
de 1a comunidad internacional,--ccceccmcccmccncmccmmcme e

EL SEfNE PRESINEMTE.- Ec<td en consideracidn el Acuerdo., Los -
Honorables dinutados que estén de acuerdo con el mismo aue se
diqnen levantar el brazo,--~--- Fee e me e e e e ————————— -

FL SEROR SECRETARIG.- Sefior Presidente, treinta y dos votos 2
favor, de cuarenta v dos diputados presentes,-mceececccrcnnna-
< opyl

EL SEROR PRESIDENTF,- Aprobado.- Sequndo punto del COrden del
Dia“-— -------------- - R - s RS R B B S RS R P T R o - — i we e o

FL SEMQOR SECRETARIO,~ "Es el Senundo Nebate del Provecto de -
Ley:nue Incrementa las Rentas de la Junta de Recursos Hidraid-
licos de los Cantones de Jipijana v Paidn", E1 informe aue se
encuentra en las curules de los sefiores dinutados, dice asi:
"fuito, 3 de septiembre de 1987, OFicio Mo 000031. Sedor Nr.-
Jorge Zavala B, PRESIDENTE DEL H, CONRRESO MNACIOMAL, En su -~-
.dESﬂ&Ehﬂf* Sefior Presidente: La Honorable Comisidn Leqislati-
va de 1o Tributario, Fiscal, Rancario v de Presupuesto, cono-
ci® en sesidn realizada el dia de hov, 3 de septiembre del --
afio cque decurre, las observaciones nlanteadas nor los Honora-
bles Lenqisladores, en el primer debate, del Provecto de Lev
aue incrementa las rentas en favor de las fuentes de Recursos
Hidradlicos de Jinijana y Pajdn, las mismas ocue fueron acoqi-
das por este Orqgano Leqgislativo., Los princinales cambios in -
troducidos al Provecto de fNecreto, es aaquel aue tiene rela --
cién al nombre del mismo; en efecto, al denominarlo "Lew que
incrementa las rentas de las fuentes de Recursos Hidraiilicos,
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Fomento y Desarrollo de Jipijapa v Pajan", nermite que el es- |
piritu del texto originalmente propuesto, sea acoqido nor es-
ta Comisidn, en el nuevo nroyecto que con una redaccidn mis -
sencilla, me nermito presentar adjunto para sequndo debate, - |
Sea propicia la ocasidn para reiterarlie el alte testimonio de
distinguida consideracidn v estima, DNDel sefior Presidente, muy
atentamente, Enricue Nelgado Copniano. PRESIDENTE DE LA COMI-
SINN DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BAMCARIN Y DE PRESUPUESTO DELH,

CONGRESD NACIONAL,----- e s s e ————— - . I

EL SEROR PRESINEMTE.- Articulo (Gnico,~srecermana- - -

EL SEROR SECRETARIOD.~ Dice asi es su parte resolutiva: "Ar --
ticulo dnico,- Incrementar la particinacion de la Junta de Re
cursos Hidrallicos v Fomente v Nesarrollo de Jipijapa vy Paian
del uno nor ciento en el rendimiento total de los imnueétﬂs -
arancelarios a las immortaciones, establecidas en la Lev 78 - i
de 22 de septiembre de 1981, publicada en el Registro Ofical
H°R9 del 28 de los mismos mes y afio, a2l dos nor ciente de di-
cho total. La nresente Lev entrara en viaencia a partir de su

publicacifbn en el Registro O0ficial",-cemccmecmccmmcncrnccnonx

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién.- Los sefiores leaisla- i
dores que estén de acuerdo con e! Provecto, que se dignen le-
vantar el braZo.--====c--emmmcme e e —————— -

EL SEROR SECRETARIN,- Sefior Presidente, de cuarenta y dos di-
putados presentes, cuarenta y dos votos a favor,-ee-ecemmca--

EL SENOR PRESIDENTF,~ Aprobado, aue continde el trdmite nor -
mal para que sea enviado al Ejecutive.- Los Considerandos.---

EL SEmOR SECRETARIO.- Son los siquientes, se®or Presidente "

E1 H. fongreso Nacional. Considerando. Nue mediante Necreto -
Legislative de 3 de Octubre de 197%, npublicadeo en el Reaistro
Dficial N°48 de 19 de los mismos mes v afio se restablecitc la

Junta deé Recursos Hidraldlicos, Fomento v Nesarrollo de Jipija
pa 'y Pajidn, siendo sus fines proveer de aqua potable, cons --
truir los alcantarillados, efectuar la pavimentacién, dotar -
de aqua nara'el regadio, fomentar la nroduccidén v promover en
general el desarrollo socio-econdmico de los Cantones de su -
Jurisdicecion; DNue seadn Ley del 22 de sentiembre de 1981, nu-
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blicada en el Reqgistro 0Oficial HN°89 de 2?9 de Tos mismos mes-
y afioc se establecid una particinacidn del 1% en el rendimien
to total de los impuestos arancelarios a las importaciones,

en favor de la Junta de Recursos Hidrdulicos, Fomento v Desa
reollo de Jinijana v Pajdn. Nue la narticinacion sefalada en
ningiin modo satisfacen las necesidades de las obras v nrovec
tos nrioritarios aue esta Institucidn tiene aue ejecutar en

dichos cantones, en razon del nroceso inflacionario aue sp -
porta el Pais, el mismo que determina nue los ingreses orodu
cidos sean cada vez mas insuficientes frente al conjunto de
atcianes'nue debe desarrollar este (Oraanismo. En usc de las
atribuciones que le confiere la Constitucidn Politica de la-
Reniblica, EXPINE: La siquiente Lev de incremento de Rentas,
para la Junta de Recursos Hidraulicos, nara los Cantones de
Jipijapa v Pajin" . -emaneceodaiacs oo e S i S e I

EL SEﬁDR PRESIDENTE.~ En consideracion, Honorable Serrano,--

EL H., SERRANO SERRANO.- En el tercer Considerando, que se cgo |
reija y se diqa: "fue la particiracion sefalada en ninaln mo
do satisface las necesidades, etcétera",s—ccccrommcccuncn=a -

EL SEROR PRESINENTE.- En consideracidn la reforma propuesta
por €1 Honorable Serrano. Los sefiores dinutados nue estén de |
acuerdo nue se diqgnen levantar el brazo,-eccececcmuanca N

EL SEFOR SECRETARIO.- De cuarenta v dos diputados presentes,
‘cuarenta v dos a favor de los considerandps,---ee--n=- -

EL SEFQOR PRESINENTE.- Continle el tramite normal para aue lo
envie al Ejecutivo, sefior Secretario, Constate el qubrum pa-

ra el tercer punto del Orden del Diad.---r-vrmcmcmccrccancen-
EL SEROP SECRETARION,.- Sefior Presidente: cuarenta y dos dipu-
tados nresentes en la Sala, sefior Presidente,-c-cccocrconanan-
5 FL SEADR SECRETARIO,- Nudrum nara tratar el tercer punto del
Orden del Nia, Cuarto punto del (Orden del Dia,- Honorable --
Catro Benfter.smemrvmcmenmmms e s mnu e m s m e .-

FL H. CASTRN BENITEZ.- Sefior Presidente, que el Conareso de-
be tomar una decisidn respecto al nrocedimiente nara la a --
probacidn de la reforma constitucional, La Constitucidn de -
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la Rendblica es clara en mi concepto, nara debates v para --
presentacidn no se requieren las dos terceras partes, para -
1a aprobacidn, es decir para el acto de la votacidn del Con-
greso aprobando o improbando el provecto de ley, eso s7, ing
xorablemente las dos terceras partes; nero ese es mi crite -
rip, sefior Presidente. He consultado con algunos colegas co-
participan mi criterio, peroc eso somos alqunus, alaunos que
tenemos este punto de vista constitucional, nos gustaria co-
nocer el argumento en contraric, lo (Gnico que podria decirse !
en contrario, es aue terminado los debates, se procede a la
votacidn, v que entonces nos encontrariamos frente al caso -~
de que en la votacidn no tenemos Jas dos terceras partes, =--
més la practica parlamentaria, sefior Presidente icudl es? es
este el Unico v exclusivo caso aue seqln mandato consitucio-
nal o lega)l se necesita de un quérum especial, un nirMero de
votantes especiales para aprobar una decisidn del Congreso,-
! no es el Unice v estamos frecuentemente nosotros mirando v -
} observando que el debate se hace sobre el qubrum nue existe
: y para el acto de la votacidn, el aue se reauiere el nimero H
de votantes, Yo creo que los debates sobre materia constitu-
: cional, sefior, tienen que sertan profundos, tan serios, tada
% partide politico tiene que girar su punto de vista frente a
: Ta Repiblica, frente a8 la reforma constitucional, que entien
do que serdn de suve, un poco extenso, No Ccreoc que estemos -
en €1 caso de un Connreso que lea un provecto v sea que hava
: consenso 0 que no hava consenso, vamos a levantar la mano, -
: Absolutamente no, vo creo que es el caso que el pais v la Re
piblica conozca, que dice cada partido nelitico de cada re -
forma constitucional queda y se va a estahlecer, por lo tan-
to entiendo nque serdn debates profundos v largoes gue no per-
mitirian a nosotros adelantarncs en el tiemno v el tramite -
$i adoptamos el criterio, de acuerdo con lo que estahlece la
Ennstitu:ién. Yo le pido, al sefior Presidente, que ordene --
: que por Secretaria se lea el Articulo ciento cuarenta y tres,
% inciso segundo de 18 cartad.----r-emmcmncmccccncnecun- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig,cecccecrcea==

EL-SEEHR SECRETARIO,- Reforma de la Constitucidn, Articulo -
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143, inciso sequndo solicitando: "E1 Congreso Nacional conocg
ré y'discutirﬁ los provectos de reformas constitucionales y -
su aprobacidn requiere del voto de por lo menos las dos terce
ras partes de la totalidad de los miembros del Congreso, Anrg
bado €1 proyecto de refarmas en dos debates, el Congreso 1o -.
remitird al Presidente de la Repiblica para su dictamen®,~ La
parte pertinente, -ccmmcmmccrcrccnrcc e d e e

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 dia lunes wvamos a discutir el proce-
dimiento Honorabel MNiputade Castro Benitez. Cuarto punto del
Orden del Dia,--ccccmccmmcrmmrccmecc e rccmem e = e

EL SERGR SECRETARIN,- ET cuarto punto. sefior Presidente, es:

“Lectura del Provecto de Lev que Crea el Fondo de Garantia de

Depdsitos de las Coonerativas de Rhorro v Crédito®™, auspicia-
do por g? Ejecutiveo, E1 texto del Provecto dice asi: "EL CON- 1
GRESO MACIONAL .- CONSIDERAMDO: Nue el sistema cooperativeo =--
construye un instrumento positivo para loqrar el desarrollo -
: econdmico y social del pais; Nue las cooperativas de ahorro y
crédito, sometidas al control de la Superintendencia de Ban -
cos, son intermediarios financieros que desempefian un papel -
vital en 12 captacidn v canalizacion de Tos ahorros de los --
sectores ponulares; Nue el Estado se halla obligado a velar -
por el hienestar econdmico v social del sector poblacional =--

ALl 1

que se ha incorporado al sistema cooperativo de ahorro y cré-
dito, confiando a éste la administracién de sus limitados re
cursos, con miras a acrecentarlos y a resolver sus futuras ne
cesidades; Nue los socios de las indicadas cooperativas rg --
E gquieren de estabilidad del sistema y de mavor garantia y res-
:% palde, tanto para disponer de sus ahorros, cuanto rara recupe
é rarios en caso de liquidacidn de esas entidades, y, En uso de
% sus atribuciones, EXPIDE: LA SIGUIEMTE LEY NUE CREA EL FONDD
DE GARANTIA DE DEPDSITOS DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRD ¥ (BFa
PITO. Articulo 1.- Credse el "Fondo de Sarantia de Dendsitos
de las Coonerativas de Ahorro y Crédito", como persona juridi
ca, de derecho publico, autdonoma y de naturaleza especial, de
duracidn indefinida v sometido al control de la Superintenden }
tia de Bancns, con &1 objeto principal de estabilizar y forta-
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lecer la confianza en el sistema de ahorro v crédito coopera-
tivo del pais, E1 Fondo de Garantfa de Depfsitos de las Coope
rativas de Ahorro v Crédito, que en lo sucesivo se denominara
"El Fondo", para cumplir sus finalidades podrd realizar Jas -
operaciones previstas por esta Ley y las normas de derecho --
privado, Articulo 2.- E)1 Fondo tendrd las siquientes finalida
des especificas: a) Mejorar la solvencia financiera y propi -
ciar la adecuada tiquidez de las coonerativas de ahorro y cré
dite , para atender retiros de ahorros, en casos de emerqgen -
cia; b} Garantizar a los socios de las coonerativas de ahorro
y crédito, la devolucién de los ahorros acumulados aue mantu-
vieren en dichas cooperativas, hasta nor un equivalente a --
diez salarios minimos vitales, cuando tales cooperativas sean
objeto de liquidacién: ¢) Asumir temporalmente la administra-
cién de Vas cooperativas de ahorro v crédito cuande la Super-
intendencia de Bancos lo considere necesario, v d) Colaborar
con la Superintendencia de Bancos, cuando é&sta lo requiera, -
en 1os casos de rehabilitaciGn asi como en los de liquidacidn
de las cooperativas de ahorro y crédito, Articulo 3,- E1 Fon-
fo estard intenrado, obligatoriamente, por las cooperativas -
de ahorro y crédito sometidas al control de la Superintenden-
cia de Bancos v que sean calificadas para tal efecto ¢ump1iﬂﬂ
do los requisitos exiaidos por el Directorio del Fondo. Articu
LO 4.- E1 patrimonio del Fondo estard constituido por: a) Las
apartaciones anvales de las cooperativas de ahorro y crédito
integrantes del Fondo por el enuivalente al 7,30% del promedio
anual de los saldos de depdésitos a su carao, mantenidos duran
te €1 aho inmediato anterior; b) La aportacién anual de los -
socios de las cooperativas de ahorro v crédito integrantes del
Fondo, en una suma iqual al 0,20% del nromedio anual de sus -
saldos de depdsitos, porcentaje que se calculard sobre tales
depdsitos hasta el mdximo de diez salarios minimos vitales, -
Esta aportacion de los socios serda retenida nor las propias -
cooperativas y transferidas al Fondo coniuntamente con sus --
aportaciones sefaladas en el literal a); c¢) La contribucidn -
del Banco Central del Ecuador nue serd iqual al 50% del manto
resultante de las anortaciones previstas en los literales a)

y b) anteriores, y d) E1 producto de las inversiomes nue rea-
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Yice al Fondo, asi como cualesquier otra clase de ingresos,-
que percibiere conforme 2 la Ley, Las sumas recaudadas por -
estos concentos, mientras no sean utilizados en los fines pre
vistos en esta Ley, deberdn invertirse en valores de alta ren
tabilidad, seguridad y 1iquidez, Articule 5.,- E1 Fondo podré
hacer uso de la accidn coactiva en los casos de incumplimien-
to en el paao de las aportaciones v de créditos en su favor.-
Articulo A,- E1 Fondo serd administrado nor un Directorie in-
tegrado de la siguiente manera: a) E1 Ministre de Finanzas, -
que ejercerd la Presidencia y serd subrogado por el Subsecre-
tario de Crédito Piblico; b) E1 Gerente General del Banco Cen
tral del Ecuador que, en caso de falta o ausencia, serd subro
gado por el Subnerente General; c) E1 Director Técnico del --
Consejo Macional de Desarrollo o su subrogante; d) tin vocal -
principal o su respectivo suplente, desiqnados por la Junta -
Monetaria de entre sus miembros representantes del sector pri
vado, para el periodo de un afo, v e) Un vocal princinal o su
respectivo suplente, designados por las cooperativas de ahorro
y crédito integrantes del Fondo, los que serdn calificados --
por el Superintendente de Bancos, nuienes durarin un afio en -
sus funciones y podrén ser reeleqidos en forma indefiﬁida. --
Los miembros del directorio se posesionaran ante el Superin -
tendente de Bancos. Inteqrard también el Nirectorio, en cali-
dad de Asesor, el Superintendente de Bancos o su suhronante,
gquien podrd proporcionar al Fondo Ta informacidn nue renuiere
para el cumniimiento de sus fines, Toda informacidn aue obten
ga el Fondo de las cooperativas que lo integran,serd conside-
rada como reservada, en los términos del Articulo 87 de la =~-
Ley General de Bancos. Articulo 7.- Corresponde al Directorio
del Fondo dictar las normas aue nermitan la aplicacién de es-
ta'ley y el funcionamiento del Fondo; las cuales deberdn ser,
previamente, aprobadas por Ya Superintendencia de Bancos, -~
Articulo 8,- E1 Directorio desiqnard al Gerente General del -
Fondo, guien ejercerd la representacidon leqal, judicial v ex-
trajudicial del mismo y un tesorero, debidamente caucionado.
Los demds empleados nue requieran para su adecuado funciona -
mientﬂ; seran designados por el Gerente General, de acuerdo -
al Pre#upuestn acordado por el Directorio v aprobado por la -
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Superintendecia de Bancos, Articulo 9,- El Fondo se halla exo {
nerado del paqo de toda c¢lase de impuestos v contribuciones -
fiscales, municipales o especiales, incluso las relativas a -
sus edificios. Esta exoneracidn no comprende los actos y con-
trﬁtus aque ejecute o celebre el Fondo, cuando el paao de ta - !
les gravdmenes corresnonda a otras personas. DISPOSICIONES --
TRANSITORIAS, PRIMERA,.- Con el objeto de aue el Fondo pueda -
iniciar sus oneraciones el 1°de enero de 1988, las aportacio-
nes previstas en el Articulo 4 de esta Lev deberdn ser naga - |
das de la sigquiente manera: a) E1 enuivalente al 0.30% anual |
sobre el promedio de los depdsitos a carno de las cooperati -
vas, hasta el 31 de marzo de 1988 en base de los saldos de --
sus balances al 31 de diciembre de 1987; b) La aportacién del
0.20% prevista para los socios de las cooperativas integran -
tes, deberd ser cancelada, a trdavés de retencidn por las pro-
pias cooperativas, hasta el 31 de marzo de 1988 en base de == F
1os saldos acreditados a los socios al 31 de diciembre de ~-
1987, v ¢) La constribucion del Banco Central del Ecuador, e-
quivalente al 50% de las aportaciones de las cooperativas de
ahorro y crédito v de sus socios, se cubrird a partir del 1°
de enero de 1988, SERUNDA.- ET Superintendente de Bancos, has
ta el 15 de noviembre de 1987, dictard la Resolucidon para la
Eleccifn de los vocales princinal v sunlentes, a aue se refig
re al Articulo 6 literal c}, considerando por esta vez, para
efectos de 1a eleccidn, a todas las cooperativas de shorro v
‘erédito sujetas al control de la Superintendencia de Bancos.-
TERCERA,- Por esta vez y para aue el Fondo pueda iniciar ope-
raciones, el Banco Central del Ecuador concederda un anticipo
de doscientos millones de sucres, sin intereses, que seran a-
creditados en la cuenta del Fondo en el mismo Banco Central,
hasta el 15 de diciembre de 1987, Este anticipo serad debitadn.
por el Banco fentral del Ecuador de la cuenta del Fondo, a --
partir del sequndo afo de su funcionamiento y en forma propor
tional durante les siguientes diez afios, CUARTA,- En caso de
liquidacién de una cooperativa inteqrante del Fondo, éste aa-

, rantizard durante el afio 1988, la devolucidn de los ahorros -
f hasta e} eanuivalente a cuatro salarios minimos vitales, vigen
| tes en ese afio. En lo posterior esta garantia aumentard anual
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mente en &1 enuivalente a dos salarios minimos vitales, hasta
completar los diez salarios qarantizados previsto en el Ar --

ticulo 2, literal b) de esta Lev",meerccmmcccccamaccanaun -
EL SEROR PRESIDENTE,- Para nue fundamente el Provecto, tiene k
la palabra el Honorable Lanentti, Articulo uno,==c-=cccceen. -

£L SEROR SECRETARIO.-~ "Articulo 1.~ Credse e) Fondo de Garan-
tia de Nepdsito de las Cooperativas de Ahorro v Crédito, como
persona juridica, de derecho pGblico, autdénoma y de naturale- |
za especial, de duracién indefinida v sometido al control de
1a Superintendencia de Bancos, con el objeto principal de es- |
tabilizar v fortalecer la confianza en el sistema de ahorro ¥
crédito cooperativo del pais.- E1 Fondo de Garantias de Depﬁ-
sitos de las Cooperativas de Ahorro v Crédito, que en lo suce
sivo se denominara "E1 Fondo", para cumnlir sus finalidades -
podrd realizar las operaciones previstas por esta Lev v las -

normas de derecho privado! ,eccccermccrncrcacccccncnan- R

~ EL SEAOR PRESINENTE.- En consideracidn el articulo para nbaei
vaciones,- Honorable Fausto Morenpo ,--=ceee--- —m - e

EL H. MOREND SANCHEZ.- Sefior Presidente, sefiore legisladores,
una observacidn qeneral, de aue la Comisidn tome en cuenta el
criterio de los nue intervienen en las Cooperativas de Ahorro
y Crédito a efectos de aue pueda ilustrar mejor los resulta -
dos finales en el estudio de este ProveCto, sweereeccencanaraus

EL SERNR PRESIDENTE.- Honorahble Feraud,--==ecmccrma- mmam e -

EL H, FERAUD BLUM,- Sefior Presidente, nue la Comisidn invite
a la FECOAC Federacidn de Cooperativas de Ahorro y Crédito --
del Ecuador, mara que participe en e] estudio de este Proyec-

b -tﬂ‘_-- *------—-h--"‘----------F--.'----H------'&--*ﬂ.-‘hﬂ--ﬂ_“--“-I

§ EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Yilfrido Lucero,-=-===~--= -

: EL H. LUCERO BOLARDS.- Sefior Presidente, en 1a propuesta del
% Prnyet;n se hace constar que este Fondo es una nersona de de-
% ~recho piblico, creo que hay un error en esa concepcidn; claro
% que podemos crear una persona de derecho niblico, pero fuera
: del sistema de cooperativismo, nue la Comisién estudie la na-
turaleza juridica v si esto corresponde realmente a) sistema
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de cooperativas, me parece nue deberia ser una nersona de de
recho privado. Esa es 1a observacin,==-recemcmmccacenececnn=

EL SERDR PRESIDENTE .- Honorable Serranf,--cececvecacrarsnans

EL H., SERRANO SERRANO.- En la misma linea de la observacidn

cue acaba de verificar el Honorable Lucero, porque inclusive
en el senundo inciso de este articulo se dice en la narle fi
nal: "E1 fondo", nara cumnlir sus finalidades podrd realizar
las operaciones previstas por esta lev v las normas de dere-
cho privado" ,-------—--- o m ..

E£L SEROR PRESIDENTE,- Honorable Pocha,-ccccmcccmcccncnncaan-

EL H, ROCHA ROMFERO.- Sefior Presidente, nue la Comisidn tome
en cuenta la posibilidad de crear el Fondo v nue éste sea ad
ministrado nor la propia Superintendencia de Bancos,r--n--n-

EL SERNOR PRESINEMNTE,- Articulo dos,--remreccommmanen-" e i i

EL SEAOR SECRETARIO,- "Artfculo 2.- F1 Fondo tendrd las si -
quientes finalidades especificas: a) Mejorar l1a solvencia fi
nanciera y proniciar la adecuada linquidez de las cooperati -
vas de ahorro v crédito, para atender retiros de ahorros, en
casos de emergencia; b) Garantizar a los socios de las coone
rativas de ahorre y erédito, la devolucién de 16s ahorros --
acumulados nue mantuvieren en dichas cooperativas, hasta por
un equivalente a diez salarios minimos vitales, cuando tales
cooperativas sean ohjeto de tiquidacidny ¢) Asumir temporal-
mente la administracidon de las cooperativas de ahorro y cré-
dito cuando l1a Sunerintendencia de Bancos lo considere nece-
sarioe; v d) Colahorar con 1a Sunerintendencia de Bancos, --
cuando ésta lo reauiera, en los casos de rehabilitacion asi

comog en los de linuidacidn de las coonerativas de ahorro v

o T B A R e it

EL SEROT PRESIDENTE.- En consideracidn., Honorable Delogado,--

EL H., DELGADD COPPIAMNO.- Sefior Presidente, estando de acuer-
do con la creacidén del Fondo; pero no con la forma como se

prevé su administracidn, vo considero aue las funciones que
se¢ pretende dar al mismo, tienen aque necesariamente ser asu-
midas por la Sunerintendencia de BancoS.--crrermccnccnnnnace"
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EL SEROR PRESIMENTE.- Ese sefior de la harra que estd sentado
sobre 1a silla, nue haga el servicio de sentarse bien, Hono-
rable Wilfrido Lucero.---=-- e o

EL H. LUCERC BOLARANS,- Sefor Presidente. Nuiero hacer alqu -
nas observaciones a este articulo, el literal h), dice: "fRa- i
rantizar a los socios de las coonerativas de ahorro v crédi-
to, 1a devolucifn de 1os ahorros acumulados que mantuvieren

en dichas coonerativas, hasta nor un enuivalente a diez sala
rios minimos vitales", esto es absurdo, contraproducente, se
fior Presidente v aque 1a Comisidn dehe revisarlio, dehe o SuU - I
primirlo o establecer un sistema mis adecuado, vj;lueqo, se -
fior Presidente, una observacidn neneral, pretender que 1;5 -
cooperativas de ahorro v crédito sigan ain en &l campo admi-
nistrative como se suniere en el literal c¢) bajo l1a éqida de
Ta Superintendencia de Bancos, me parece equivocado, el sis-
tema de cooperativas no debe ser dislocado, debe funcionar -

: !
: dentro de su propia filosofia y de su nropio sistema y no ir
: pues ya mucho mds alld, es decir al sistema bancario al sis- ]
ﬁ tema de Ta Superintendencia de Bancos. Yo creo nue tode eso
hay aque revisarlo, SeRor Presidente,-rmeecccccccemcrocnasees |
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones, Articulo tres,- i

FL SENOR SECRETA®IO.- "Articulo 3.,- F1 Fondo estard intenra-
do, oblinatoriamente, nor las cooperativas de ahorro y crédi
to sometidas al control de la Superintendencia de Bancos ¥

que sean calificadas para tal efecto, cumpliendo los requisi
tos exigidos por el NDirectorio del Fondo".rrermerucnmemsonen

EL SERQR PRESIDEMTE.- En consideracion, Articulo custro,--=--

EL SEAQR SECRETARIO,- "Articulo cuatro.- E1 natrimonic del -
Fondo estard constituido por: a) Las anortaciones anuales de
las'cnﬂperativaa de ahorro v crédito intearantes del Fondo -
nor el equivalente al 0.30% del promedio anual de los saldos
de depGsitos a su carao, mantenidos durante el afio inmediato
anterior; b} La aportacidn anual de los socios de las coope-
rativas de ahorro y crédito inteqrantes del Fondo, en una su
ma iqual al 0.20% del promedio anual de sus saldos de dendsi
tos, porcentaje aue se calculard sobre tales depdsitos hasta
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el miximo de diez salarios minimos vitales. Esta aportacidn-
de los socios serd retenida por las nropias coonerativas v -
transferidas al Fondo conjuntamente con sus aportaciones se-
Aaladas en 11 literal a); ¢} La contribucidn del Banco Cen -
tral del Fcuador que serd igual al cincuenta por ciento del

monto resultante de las aportaciones previstas en los litera
1;5 a) v b) anterivres, v d) E1 producto de las inversiones

que realice al Fondo, asi como cualesouiera otra clase de in
aresos , gue nercibiere conforme a la Lev, Las sumas recauda
das por eitns conceptos, mientras no sean utilizados en 1os

fines previstos en esta ley, deberdn invertirse en valores -
de alta rentabilidad, seqguridad v liguidez".,=-ccccccnccacen-

: FL SEROR PRESIDENTE,~ HOROrable SErrang.-r-srasesmnmssncence

: EL H. SERRANO SERRAND.- Seflor Presidente, que Ta Comisidn re t
: vise primero los norcentajes de las anortaciones v la forma

como se va a8 hacer este tipo de aportaciones, En cuanto al -
aspecto gramatical, en la narte final del Titeral h) debe de
cir: "Esta anortacifn de los socions serd retenida por las --
3 propias cooperativas v transferida al Fondo conjuntamente®,-
E En el d1timo inciso: "Las sumas recaudadas por estos concep-
tos, mientras no sean utilizadas en los fines previstos”,ews

EL SEfOR PRESINEMTE.- Honorable Feraud,--c-ccec-w-- - ———

Fr

EL H, FERAUD BLUM,- Sefior Presidente, sefiore diputados: no -
estoy de acuerdo con este gravamen a J1o0s ahorristas de las -
cnnperatfva5 de ahorro y crédito, con los depositantes de va
Tores en estas coonerativas, FEsta disoosicidn el apartado b)
del Artfcule cuatro, coloca a los ahorristas y depositantes
de las cooperativas en una situacidn de desiqualdad respecto
de los ahorristas de los Bancos. Pareceria, sefior Presidente,
que este apartado v creo que todo el Provecto hubiese sido -
redactado por la Asociacidn de Bancos Privados del Ecuadoer,

porque naturalimente Jos ahorristas de las cooperativas saca-
rEn sus recursos v los pagardn al Banco donde no existe este
gravamen del cero dos por ciento sobre el monto de sus depd-
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EL SEROR PRESINENTE.- Articulo,..Honorahle Nelgade Coppiane,
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EL M. DELGADO COPPIAND.- Sefior Presidente, yo tengo la inquie
tud sobre todo el Proyecto que nretende un abierto interven -
cionismo en el sector cooperativicta del pais. Yo recomiendo

que la Comisidn estudie muv concienzudamente el sistema que -
se pretende imponer aqui para constituir este Fondo. Ya 1o ex
presg el sefior Doctor Feraud Blum, v yo estaria por la supre-
sitn total del Articulo, sefior Presidente,mscrmccccnccnnnna- -~

EL SEAOR PRESIDEMTE.- Honorable AqUas,-=--=m-mcmecnmemmemoenae=

EL H., ARHAS SAN MIRUEL,- Sefior Presidente, yo Greo que es copn
ueniente_que se analice este Provecto dehidamente, porque --
coincido nlenamente con las dos exnosiciones anteriores, en -
primer lugar, v en sequndo lugar, aqui se estd tramitando --
otro Provecto de la creacidn de 1a Sunerintendencia de Compa-
filas, situacién nue de alguna manera venia a solucionar de =«
coonerativas,perdén de alquna manera venia a solucionar y ayu
dar para que estas sean realmente autdnomas y no estén suje -
tas al control de la Superintendencia de Bancos, porqgue 57 --
hay diferencia. En este sentido vo tamhién pide 1a sunresidn

total ¥ el andlisis con la complementacién del otro Provecto

que estd presentado,----ceccorme i cm e m e e me—eman

EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo cinco,-weea= i o o o i o

EL SEROR SECRETARID.- "Articulo 5.- E1 Fondo podr8 hacer usa.
de la accifén coactiva en los casos de incumplimiento en el pa
go de Tas aportaciones y de créditos en su favor".--cememcna -

EL SEfi0R PRESIDENTE.- En consideracidn, Honorable Wilfrido Lu
CeV (0, s s s s s s s s ra s s s s s s s s s s s s aaman== o B b S g o -

EL H. LUCERD BOLARDS.- Sefior Presidente, que la Comisidn revi
se también esta disposicidn, poraue se sahe;se conoce nue la -
acccidn coactiva es la accidn mds dura que quizd existe en ==
nuestro sistema judicial v amenazarle con una accién coactiva
a quien a incumplido con sus anortaciones, €5 realmente emne-
zar 8 destruir el sistema, empezar ahuyentar a quienes pueden
apnrtar_y sobre todo una accidn coactiva dentro de esta situa-
¢ibn econdmica de crisis que vive el pais, VYo creo que habria
que revisar, estaria por la supresion, mas bien de este articu
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EL SEROR PRESIDNEMTE,- Honorable Nelgado Coppiano,---w-e-w- ---

FL H. DELGADO CODPPIAMO.- Sefior Presidente, por la misma moti-
vacidn que expresé cuando no estuve de acuerdo con el Articu-
lo cuatro, estaria por la supresion del Articulo Cinco,e==m--

EL SERDR FREEIDE"ITE,‘ Hﬂnﬂrah]ﬂ FETHHE‘.llllll—al-—-n-----na-.-a.n.._a.-

-EL H., FERAUD BLUM,- Sefior Presidente, de acuerdo con la Lev -

General de Bancos si 1os bancos no tienen el encaje estableci
do en el Banco Central, solamente son objeto de una multa, el
enc&je es también nara garantizar a los depositantes de los -
bancos privados; sin embargo, repito, si el banco estd desen-
caj&dn no hay accidn coactiva, para que el banco complete el

encaje, simplemente es sujeto de una multa v nada mis, De tal
manera que se estd dando a las cnoperativas de ahorre y crédi
to un tratamientﬂ mas severo que el aue la Lev General de Ean

cos establece para los bancos privados,--ececec-cena- -
EL SEnCR PRESTIDEMTE.- Honorable lLapnenti,s=ccmcccnccnccnncans

EL H., LAPENTTI CARRION,- Sefior Presidente, la accidn coactiva
en ltos casos de incumplimiento del nago a las aportaciones no
seria pertinente, por cuanto se trata de retenciones, automé-
ticas que hace la cooperativa a las cuentas, por lo tanto el -

incumplimiento nrécticamente no se daria, porque st no hay sal

dos, no hay retenciones, la retencidn va es porcentual al sal

EL SERDR PRESIDENTE.- Articulo seis,cc-mccrmamcarccnccncanonn=

EL SE&QR SECRETARIO.- "Articulo seis.- E1 Fondo serd adminis-
trado por un Directorio integrado de Ta siauiente manera: a)

E1 Ministro de Finanzas, que ejercerd la Presidencia y serd -
suhfﬂgaﬁﬂ nor el Subsecretario de Crédito Piblico, b} E1 Ge -
rente General del Banco Central del Ecuador nue, en caso de -
f&1ta_ﬁ ausencia, serd subrogado nor el Subgerente General; c)
E1 Director Técnico del Consejo Nacional de Desarrollo o su -

subrogante; d) Un vocal nrincipal o su respectivo suplente, -
designados por la Junta Monetaria de entre sus miembros repre
sentantes del sector privado, nara el periode de un afio, v @)
Un vocal principal o su respectivo suplente, designados por -
las cooperativas de ahorro y crédito inteqrantes del Fondo, -

e r——
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los nue serdn calificados nor el Superintendente de Bancos,-
quienes durardn un afio en sus funciones v podrén Ser reeleai
dos. en forma indefinida, Los miembros del Directoriec se pose
signaran ente el Sunerintendente de Bancos. Inteqgraré tam --
bién el Directorio,en calidad de Asesor, €1 Superintendente

de Bancoas o su subroqante, fquien podrd proporcionar al Fondo
la informacidn que reauiere nara el cumplimiento de sus fi -
nes., Toda informacitn aue obtenaga el fondo de las cooperati-
vas nque lo inteqran, serd considerada como reservada, en los
términos del Articulo 87 de la Lev %Seneral de Bancos".«e=m-==

FL SERQP PRESIDENTE.- Honorahle Aquas,sececcmecrcceccconmon=

EL H, ARUAS SAN MIRUEL,- Sefor Presidente, vo creo nue todo
este Provecto es una mordaza para el normal desenvolvimiento
de las cooperativas, nor lo tanto vo solicito nue se archive,

EL SEFOP PRESIDEYTE.- Honorable Hilfrido Lucero,==es=csseccara

EL H, LUCERN BNLASDS,- Sefior Presidente, salta a las claras -
que de lo oue se trata es de pretender poner a las coonerati
vas bajo el control gubernamental v esto es realmente inacen

; table, poraue es contrario al sistema coonerativista. Si yo |
% también soy partidario de que hay aue hacer un control finan

E ciero de las cooperativas, nero ese control tiene aue darse 1
!

3

- dentro del sistema cooperativista v no fuera de €31, pues --
acui encontramos todo el sector oficial metido en el control
de cooperativismo, yo creo aue se buscan otras intenciones &
través del Proyecto. Mi observacidn es que se reestructure to
talmente este articulo, nues dejando el control de este Fondo
en manos del propic sistema cooperativista,--cecerescna- rfmenm-

e

YA

El. SEROB PRESIDENTE .- Honorable Enricue DNelgado,.«-=-cemeen-=--

EL H, DELGADOD COPPIAND.- Sefior Presidente, de aprobarse 12 --
formacidn del Fondo, Tos aue aportan al mismo, son realmente
las cooperativas v sus afiliados v dentro de este directorio
se ponen cinco renresentantes del sector oficial v un sAlo -
renresentante a2l sistema cooperativista, tiene, anue reformar
se totalmente el articulo a fin de que la administracidn de

les fondos de las cooperativas, v sus afiliados,nuede bajo -
el control de ellos mismos en la intenracidn de este Directo
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EL EEﬁﬂR_PHESIﬂEHTE.- Honorahle SErrand,.~seessnascssnsnce =xa

FL H. SERRANO SERRAMOD,- A mis de las observaciones que va se
han hecho y con las nue comparto, sefior Presidente, existe -
una contradiccidn en la estructura misma del Fondo, del Di -
rectorio de fondo, poraue luego de dejarlo conformado y de -
cir nue Jos miembros del Directorio se posesionardn ante el -
Superintendente &é Bancos, se incluve como nuevos miembros,

dice: inteqrard tambien el Directorio en calidad de asesor

el Superintendente de Bancos v su subroagante, aue Ja Comi ==
sidn tenﬁa en cuenta e5t0.~~~=mcecrrmcccrrr e r e r e, e -

FL SERNR PRESIDENTE,- Honorable Pev,eec-occcccccmcoccsanannns

EL H, REY TRELLES.- Sefior Presidente, creo aue el texto en -
su conjunto debfa revisar la Comisidn si es nue es viable, -
vo nienso que podria ordenarse el archivo, nero en la estruc
turacidn del Directorio exite un total control por parte del
iohierno de turno, se diria, inclusive el wvocal de las nro -

pias cooperativas disaue tiene aue ser calificado oor la Jun
ta Monetaria, eso no puede ser, pido que revise toda esta si
tuacién por parte de la Comisifn,~-=---=- hmsmm e m———————

EL SEROR PRESIDENTF.- Honorable Castro.=sveeccccccnnmens e, i

EL H. CASTRO BENITEZ.- Se?or Presidente: discreno con la oni
nién de aue este Provecto se archive, serfa cerrar los ojos

a una realidad que el pais lo estd viviendo; hav no menos de
tfes cooperativas de 1a Provincia del huavas, para citar so-
lamente 1o que yo conozco, nue estdn en proceso de liauida -
cidn, el sistema coonerativo,-=---cmcecrrccmemsccremecnar s

EL SEADR PRESINENTE.- Observaciones, sefior Dinutado,--r-----

FL H, CASTRO BENITEZ.- Sefior Presidente, con todos estes ra-
zonamientos que vo creo que ouienes estdn pidiendo el archi-

vo quieren cerrar los ojos a una realidad aue o1 pais esté@ -
en este momento viviendo, Vuelvo a renetir, estoy, sefor Pre-
sidente porque el Articulo sexto donde se hahla del Directo-
rip de este Fondo se haga 10 aue se ha enunciado aqui, aue -
sea un Directorio enauilibrado, eouitativo entre representan-
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tes del poder piblico v representantes de las cooperativas, -
50 sT me parece juste. Nada mis, sefor Presidente.-emve-w-= -

FL SEROR PPESIDENTE.- Articulo siete.=-c-e-am-- e mme e o

EL SEROP SECRETARIO,- Corresnonde al Directorio del Fondo dic

tar las normas nue nermitan la aplicacidn de esta ley v €1 -~
funcionamiento del Fondn, las cuales deberdn ser previamente

aprobadas nor 12 Sunerintendencia de Bancos".e-mesmsrmmsmmnnas
EL SEAQOR PRESINEMTE.- En consideracion,- Honorable Yaraas.,---

EL H, VARGAS PRAZINS,- Sefor Presidente: para la Comision, naue
en este articulo en vez de decir: "dictar normas", “"dictar el
reglamento respective™, --smcm-eemmenoouon cmememmmemene e

EL SEROR PRESIDEMTE.- Honorable Fausto Moreno,e=-ec=-aw- .

FL H. MOREND SANCHEZ.- Sefior Presidente, aue se suprima el --

articule norque le da al Superintendente de Bancos poderes ==
omnimodos . ~we-mmmmm e maa o A e o, o, e e e e B

EL SEROR PRESINDENTE.- Articulo 0ChO, s ccvccccccnccnccrcnnnans

EL SEAOR SECRETARIO,- "Articule 8.,- E1 Nirectorio designara -
2l Gerente General del Fondo nuien ejercerd la representacidn
legal, judicial v extrajudicial del mismo v un tesorero, debi
damente caucionado. Los demds emnleados acue reauiera para su

aﬁecuadn funcionamiento, serdn desinnados por el Gerente CGeng
ral, de acuerdo al Presupuesto acordado por el Directoric v -
aprobado nor 1a Sunerintendencia de Bancos,------ mmmsmses—e=—

FL SEROR PRESIDENTE.- Fn consideracidn,- Honorable Moreno,---

L H. MDREND SANCHEZ.- E1 razonamiento anterior, sefior Presi-
dente, porque aqui el Suverintendente de Bancos es el que --
tiene 1a Gl1tima ralabra v eso no es correcto,-----=-- e

EL SERGR PRESIDEMTE.- Honorahle Feraud,----s-cemmmmcmanmaaoan

£L H. FERAUD BLUM,- Sefior Presidente, gue se suprima judicial
y extrajudicial, porque la representacidn leqal es precisamen
t8, PAYE €S0,r—-c=sc--mesrmssrssmecrm-rmemesm e ————————— -

EL SEAOR PRESINENTE.- Articulo nueve,<------rmcomecnn-- e

EL SEFMOR SECRETARIO.- Articulo nueve: "El Fondo se halla exp
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nerado del pano de toda clase de impuestos v contribuciones - 1
fiscales, municinales o especiales, incluso las relativas & -
sus edifictos. Esta exoneracidn no comprende los actos v con-
tratos aue ejecute o celebre el Fondo, cuando el paao de ta -

1es grayimenes correésponda & otras personas”,-=ec-=-c-=- mnen |
EL SENOR PRESINENTE.- En consideracifn.- E1 Honorable Morillo

EL H, MORILLO YILLAREAL,- Sefior Presidente,como observacién - !
general & todo el Proyecto, en realidad se trata de una morda
28, que se trata de poner al sistema cooperativo; en ese sen- !
tido comparto el criterio de que se archive todo e Proyecto.

EL SEAOR PRESIDEMTE.- Honorable Lapenttd, ccecccccacanccnacaa= i
EL H, LAPENTTI CARRIOM.- Sefior Presidente, yo considero que -

no s5e ha logrado interpretar o concebir a plenitud el objeto

del Fondo., Las mordazas de que se estdn hablando.,.,-==sc-=n-=- I

EL SEAOR PRESIDENTE.- Observaciones Honorable,=cemccrccccecas

EL H. LAPENTTI CARRION.- Simplemente, sefor Presidente, aue -
si &1 Estado ecuatoriano es el nque pone el Fondo, para efecto l
de garantizar a los ahorristas, el Estado tiene su perfecto - I

derecho a defender que este Fondo sea dilapidado,=cverccmancs

EL SERDR PRESIDENTE.~ Observaciones Honorable. Enantes le di
Ta palabra para que arqumente v no arqumentd. Ahora resulta -
que estd argumentando, cuando debe observar, Continde, sefor

Secretariﬂ‘-‘ﬂﬂr-* ------ - ey R o o R g e e T T W W R R W R A R DR R

EL SEROR SECRETARIO,- "DISPOSICIONES TRANSITORIAS. Primera,-
Con el objeto de que el Fondo pueda iniciar sus operaciones

el 1°de enero de 1988, las anortaciones previstas en el Ar -
i tfculo 4°de esta ley deberdn ser pagadas de la siguiente ma-
E nera: a) E1 equivalente al 0,.30% anual sobre el promedio de

los denfisites a carqgo de las cooperativas, hasta el 31 de --
marzo de 1988 en base de los saldos de sus balances a1 31 de
diciembre de 1987; b) La aportacidén del 0,20% prevista para

1 los soctos de las cooperativas integrantes, deber8 ser cance
% lada, & través de retencidn por las pronias cooperativas, --
3 hasta el 31 de marzo de 1988 en base de los saldos acredita-
dos a los socios al 31 de diciembre de 193?; v: ¢} La contri

.{
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bucidn del Banco Central del Ecuador, equivalente al 50% de -
Tas aportaciones de las cooperativas de ahorro y crédito y de
sus socifos, se cubrird a partir del 1°de enero de 1988,«rwww-

EL SEACR PRESINENTE .- Honorable Nelqado Coppilang,«ecevmcccanus

EL H. DELGADO COPPIAND.- Sefior Presidente, que al tratarse es
"ta NDisposicidn Transitoria, la Cumisidn consulte con los miem
bros del Directorio de l1a FECDA, dejando constamncia, sefior --
Presidente, que se estd pridcticamente creando una serie de ip
-posiciones sobre el sistema cooperativista y de ahorro del --
pafs; ¥ nue las cooperativas que actualmente estdn en proble-
mas han sido cooperativas fantasmas aue han funcionado al mar
gen de el Reglamento de Ta FECOA,=crccecmemncncnecrrccmccncwn

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vargas.-------ccsccncan-- —-

FL H. VANGAS PAZZ0S.- Sefior Presidente, el l1iteral c) de esta
transitoria no puede aplicar, poraue el cincuenta porciento que
tiene que aportar el Banco Central debe ser calculado en los
aportes de los mismos socios de Yas cooperativas, y esto nues
es en marzo, 0 sea esto tiene cue estar también concordante
con la fecha en que se pueda hacer este cidlculo ,===en=--- -

EL SEAOR PRESIDENTE.- Segunda Disposicidn Transitorfa,=cw==--

£L SEROR SECRETARIO.- "Segunda.- E]1 Superintendente de Bancos,
I hasta e1 15 de noviembre de 1987, dictard la Resolucidn para
Ta Eleccibn de los vocales principal y sunlentes, a que se --
refiere el Articulo 6 1iteral c¢), constderando por esta vez,
para efectos de la eleccidn, a todas las cooperativas de aho-
rro v crédito sujetas al control de las Superintendencia de -

Ean{:ﬂ.s_ sy Ty L 1T T RS AT I SRR SR R RN R N EE KLY N N R N 3.8 0 B B B B L N _B B 8 S_B B 3

EL SEAOP PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Delgado -~
Coppiang.-smumceenas R e itttk AL LELEE T

EL H. DELGANO COPPIANO.- Sefior Presidente, con los mismos ar-
gumentos expresados en el artfculo anterior, yo no nodria ex-
plicarme como en estos momentos existan cooperativas en quie-
bra, si la Superintendencia de Bancos hubiera cumplido con el
' debaf que actualmente tiene de fiscalizar y supervizarlos.---

EL SERDR SECRETARID.- Tercera Disposicidn Transitoria. Honora

........



-

T D e e e e D TR e T e P e . .
- '__3'.'--.'5-“'-':-'5'.:' ‘:'_‘_-\-.\':; e -:._--LE S R e e T A e D e e e T el e e, e e P e v P e e e e e — ?,5 .
TAGED N0, R ?
: . . ) :

N AEY

bll'E E;Etr.ﬂ.rh--hﬂFhi---ﬁﬂ----ﬂﬂﬁhhﬁ--ih ------ LN O e e e

EL H. CASTRO BENITEZ.~- Onino, sefior Presidente, que el plazo

para que la Superintendencia de Bancos dicte esta resolucibn

debe ser amplfada hasta el mes siquiente, auince de diciembre
fuiero peferirme a 1o aue dice el Honorable Legislador Delga-
i do, en el sentido de oue la vigilancia de las cooperativas re
' cientemente estd a disposicidén de las Sunerintendencia de Ban
cos, antes pertenecia al Ministerio a través del régimen de -
cooperativas y justamente es allf donde se permite en el pafs

Eita Eues tiﬁn..hw---l--‘-----hﬂ---t----.---------.--.---pu--u

EL SEROR PRESIDENTE,- Observaciones Honorahle,,,~ee-ceccave.-

EL H, CASTRO BENITEZ. Gracias, sefior Presidente, no hay por -
qué ponerse nervioso, Gracids.-cr-mececccccnmrccnnccmsnmcnnan

EL SEROR PRESIDENTE.- Tercera Disposicidn Transitoria,-------

EL SEROR SECRETARIO,~ "Tercera. Por esta vez y para aque el =--
Fondo pueda iniciar operaciones, el Banco Central del Ecuador
concederd un anticipo de doscientos millones de sucres, sin -
intereses, oue serdn acreditados en la cuenta del Fondo en e}
mismo Banco Central, hasta el 15 de diciembre de 1987, Este -
anticipo serd debitado por el Banco Central del Ecuador de la
cuenta del Fondo, a partir del sequndo afo de su funcionamien
to yIEn forma proporcional durante los sinufentes diez afios.-

T e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion.- Sin observaciones. -

tuarta . o W g w e, e R - R - - e R e g e e e e o o e e e o e iy e e
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EL SEROR SECRETARIO,~ "Cuarta.- En caso de Jiquidacidn de una
cooperativa integrante del Fondo, &ste garantizard durante el
afio 1988, la devolucidon de los ahorros hasta el equivalenté a
cuatro salarios minimos vitales, vigentes en ese afio, En lo -
posterior esta garantia aumentarilanualmente en el eauivalen=
ﬁ te a dos salarios minimos vitales, hasta completar los diez -
: salarios minimos vitales, hasta completar los diez salarios =
g&rantizaﬁus previstos en el Articulo 2, literal b) de esta -

LE}" - e R e R O T T W e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rocha,-«~cem-v=a - e i R
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EL H, RDCHA ROMERO,- Sefior Presidente: que la Comisidn al re-
formular o reestructurar este Provecto, tome en cuenta tres -
aspectos fundamentales; d) el Fondo no puede estar controlado
por las cooperativas porque es de ellas aue precisamente quig
re salvagquardarles el Estado; no confundamos ademds Estadn'--
con Gobierno y peor con el Gobierno actudl,smmecmccrccea -

FL SEROR PRESIDENTE.- Dbservaciones, Honorable,, ,-reerwcrmeena

EL H. ROCHA ROMERD,- Sefior Presidente: estas son observacip -
nes; pido a 1a Comisidn que no confunda Gobierno con Estado,

y peor Estado con Gobierno actual, el Estado tiene cue garan=-
tizarle al piblice, sefior Presidente; luego pienso, sefior Pre
sidente, que si1 se va a insistir en aquel Proyecto de Super -
intendencia de Cooperativas que se tome en cuenta dentro de -
este Proyecto ; pero la fundamental observacidn es que , es -
te Fondo tiene que ser totalmente independiente y autdnomo de
las propias cooperativas, porque es de ellas que queremos ga- 1
rantizar el piblico en medio de todos los problemas que se es
tin suscitando este rato, sefior Presidente,sewcnvcecn~- -

EL H, SERRAND SERRANO,- Sefior Presidente: este no es un prg,-
yecto de resolucibn, un acuerdo, ni es una ley, ¥ no se -puede
poner dado en Nuito, hace falta un articulo que debe 1nnurpa—
rar la Comisidn, que diga: "La presente Ley entrard en vigen-
cia desde su publicacidn en el Registro Oficial”™, cocmcaccaena

EL SENOR PRESIDEMTE,.- Honorable Coll.,sccscccacaanasrmannunnws

FL H. COLL SUAREZ.- SeRor Presidente: para la Comisidn que --
se archive este Proyecto, porque con esto liquidaremos a las
cuﬁperativus de ahorro y crédito y si aueremos garantizar el
ahorro de dichas cooperativas, que dichas cooperativas tengan

FL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Serrano,re=ece===- - |
| sequro por todas sus aportaciones,~--rmemmme-- e eemmese - I

EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Enrigue De1gadu.-------#--fe-

1
EL ' H. DELGBADO COPPIANO.- Ya se han expresado los argumentos - i

]
que iba a manifestar, sefior Presidente, renuncid al uso de Ja !
Faaﬂhr"a. e e e S e e A e R W N R e e G SR MR R TR T e e e e e i

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Lapenttl,«-svesmassccensnnens
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EL W, LAPENTTI CARRION.- Considero, sefior Presidente; que --
hacen falta una serie de pardmetros para conocer el verdade-
ro afcance de este Proyecto, si es que el Fondo destinado --
ofrece realmente una garantfa de acuerdo a la cantidad de --
ahorros y para ver si es gue este Fondo realmente estd bien

conceptuado en el sentido por ejemplo de solamente poder ga- l
, ~rantizar catorce salarios minimos vitales; yo considero gque |
? es necesario tener mayor informacién sobre esto para poder -
; realmente Jegislar a favor de &l,--vccccrmnmucnn. oL g 1
i EL SEROR PRESIDENTE.- Los considerandoes,-=c-ccecenan- mmm——-
;E !

EL SEANOR SECRETARIO,- "EL CONGRESOD NACIOMAL, COMSIDERAMDO: -
Que e}l sistema cooperativo constituye un instrumento positi-
veo para lograr el desarrollo econdmico y social del pais; «-
Nue Yas cooperativas de ahorro y crédito sometidas al control 4

i de Ja Sunerintendencia de Bancos, Son intermediarios finan -

; cierns que desempefan un napel vital en la captacibn vy cana-

3 1izacién de los ahorros de los sectores populares, Oue e) s

ﬁ tado se halla obligado a velar por el bienestar econdmico y

3 socjal de) sector poblacional que se ha incorporado al siste '

ma cooperativo de ahorro y crédito, confiando a éste Ja ad -
ministracién de sus limitados recursos, con miras a acrecen-
tarlos v a resolver sus futuras necesidades:; Tue los socios

de tas indicadas cooperativas requieren de estabilidad del -
sistema y de mavor garantia y respaldo, tanto para disponer

~de sus ahorros, cuanto para recuperarlios en caso de Jiquida-
] ¢idn de esas entidades; y, En uso de sus atribuciones, EXPI-
: DE: LA SIGUIENTE LEY QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA DE DEPOSI
3 705 DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO".-e-mecomcvecans

EL SEROR PPESIDENTE .- Honorable Serrano.-=s===m==n== i e

: EL H, SERRANO SERRANQ.- Sefior Presidente: que en el tercer -
.% Considerando no diga que el Estado se halla obligado a velar
* por e} bienestar econdmico y social, etc, sino aque el "Esta-
do estd obligado",cerrevccmcnnnnn= ———————— e ———————— -

3 EL SEROR PRESINENTE,- Sin mas observaciones, que pase a 1a -
nj Comisidn de lo Laboral v Social con la recomendacidn de oue
se invite al Presidente de la Repdblica o su representante -




FIFR ARSI R DT R PO P

e

B S

[, - I
PR O LRt ) BT & P R

__ P e
L i A AN e o e

e e R T e e T Bl T T P e e T n

1} hd -3 - - e - = e - ..
o e B e e P e e T S T S T

para que esté presente en las discusiones, Por haber concluido

el Orden del Nfa se clausura la sesion hasta mafhana a las nue-
ve y media de la maflana,-=~-cemcccrcnrncrccrcrnnracncann o i

- VI -

EL SENOR PRESIDENTE.- Clausura 1a sesifén siendo Jas 21h20,----

Doctor Jorge Zavala Baauerizo
PRESINDENTE DEL H, CNHGRESO NACINHAL

Noctor Carlos Jaramilleo Diaz,
SECRETARIO DEL H, CONGRESN NACIONAL,

Abogadoe Anael Yerchdn Calderdn,
PROSECRETARIO DEL H., CONGRESO NACIONAL

L.P.6/ M.B.C.
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