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En la ciudad de San

Metropolitano, a los veinte dias del mes de abril del ano dos
mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacilenal, bajo
la Direccidn del doctor RAMIRO RIVERA MOLINA,
Congresc Nacional, Encargado,

extraordinaria del Congreso Nacionzl, siendo las diecisiete

En la Secretaria actda el doctor John Argudo Pesantez,

Progecretario General del Congreso Nacional.------ ————————

Franclisco de Quito,

se instala la sesidn vespertina

S R ————————— T R il e

Concurren los sigulientes diputados:

ABENDANO BRICERO GUILLERMO
ACGUIRRE RIQFRIO SOLEDAD
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BARCENAS MEJIA HECTCR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERC CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRC PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRQ DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANCQ RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBC CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY

DAVILA MOLINA PATRICIO

DEL CICPPC ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL

ESTRADA BONILLA JAIME
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BAREA RODRIGC
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARB VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
TBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANGOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREAL MARCO

Distrito

Presidente del

ﬁkv
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NARANJO YEROVI EDUARDO SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
NAVEDA GILER NUBIA SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
OLMEDO VELASCO VICENTE SAaNMARTIN INIGUEZ ROLO
OLLAGUE VALAREZO ZOILA SANMARTIN TORRES FRANKLIN
ORDONEZ GARATE GALOC SANMIGUEL MANTILLA JACCBO
ORDONEZ GONZALEZ OTTON SERRANO SERRANO SEGUNDO
ORELLANA QUEZADA HECTOR SILVA PAREDES JACQUELINE
ORTIZ CARRANCO EDGAR TAIANO ALVAREZ VICENTE
PARZ BENALCAZAR ANDRES TORRES TORRES CARLOS
PALADINES BASURTO RAUL TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PAZMINO GRANIZO ERNESTO TOUMA BACILIO MARIO

PEREZ CAMACHO EFRAIN TSENKUSH CHAMIK FELIPE
POSSO SALGADO ANTONIO ULCUANGO FARINANGO RICARDO
PROANO MAYA MARCO VALVERDE RUBIRA PEDRO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VALLE LOZANO ERNESTO
QUISHPE LOZANO SALVADOR VALLEJO KLAERE PEDRO
RAMIREZ ORELLANA RACL VERAS CALVO XAVIER
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
ROMAN VALDIVIEZO ARTURO VASQUEZ REYES IVAN
ROMERO CABRERA ABRAHAM VERA ANDRADE GALO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VILLACIS MALDONADC LUIS
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SENCHEZ CBMPOS SYLKA VvIZCATNG ANDRADE LUIS

ELL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Tome lista de los

geflores diputados, y a las 17h00 en punto le dice a la sala el

nimero de los pregentes,------=--------- - - -smmsms————————

EL SENOR SECRETARIO. Si seflor Presidente. Honorables
legisladores: Aguirre Riofrio Soledad. Abendafio Briceilio
Guillermo, presente. Andrade Endara Vinicio, presente. Andrade
Holguin Victor. Barcenas Mejia Héctor, presente. Bchdérque:z
Romero Ximena, Borbia Renan Anibal. Bustamante Vera Simén.
Cajilema Salguero Carlos, Carrera Cazar Kenneth, presente.
Castro Lépez Fidel. Castro Patific Alfredo. Cepeda Estupifidn

Alejandre. Cevallos Capurreo Denny. Cevallos Macias Jorge,

X
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presente. Cevallos Mufioz Ana Lucia. Chauvet Magdalena. Chica
Serranc Rafael, presente. Coello Izguierdo Mario. Columbo José
Luis, presente. Cruz Camacho Freddy, presente. Davila Molina
Patricioc. Del Cicppo Pascual. Dotti Almeida Marcelo. Erazo
Rafael, presente. Estrada Bonilla Jaime. Garcés Davila Myrian.
Garcia Barba Rodrigo. Gonzidlez Albornoz Carles. Gonzadle:z
Granda Julio, presente. OGranda Aguilar Victor, presente.
Guamén Coronel Jorge. Guerrerc GCanan Augusto, pregente.
Gutiérrez Gilmar. Harb Viteri Alfconszo, presente. Haro Paez
Guillermo, presente. Ibarra Silvana. Jaramillo Rocio,
presente. Kure Montes Carlos. Larriva Gonzdlez Guadalupe.
Llori Aurelio, presente. Lépez Moreno Miguel, presente. L&pe:z
Saud Ivan. Lucero Bolafios Wilfrido, presente. Lugue Moréan
Andrés. Moncayo Correa Fabricic. Mongalve Vintimilla Diego,
presente. Monteroc Rodriguez Jorge, presente. Mora Monar Manuel
Mesias. Morillo Villarr=al Marco. Naranjo Eduardeo. Naveda
Giler Nubia, presente. Niifiez Didmedes. Ollague Valarezo Zoila.
Olmedo Velasco Vicente. Orddfiez Garate Galo, presente. Orddiiez
Gonzédlez 0Otdn, pregente. Orellana Quezada Héctor, presente.
Ortiz Carranco Edgar, presente., Pdez Benalcizar Andrés,
pregente, Pazmifio Granizo Ernesto, presente. Paladines Basurto
Rafll. Pérez Camacho Efrain. Posso Salgado Antonio, presente.
Proafic Maya Marco, presente. Quintana Baguerizo Omar,
presente, Quishpe Lozano Salvador, presente. Ramirez Radl,
presente. Rivas BSacotoc Maria Augusta. Rodriguez Guillén
Robertec. Romin Valdivieso Arturo, presente. Romero Cabrera
Abraham, presente. Ruiz Enriquez Hugo. Sanchez Armijos Jorge.
sanchez Campos Sylka, presente. Sandoval Baquerizo ZXavier,
presente. Sandoval Chévez Sandra. Sanmartin Ifiiguez Rolo,
pregsente. Sanmartin Torres Franklin. Sanmiguel Mantilla
Jacobo. Serrano Segundo, presente. Serrano Alfredo. Silva
Paredes Jacgueline, Talano José Vicente, presente. Torres
Carlos. Torres Luis Fernando, presente. Touma Mario. Tsenkush

Felipe, presente. Ulcuangc Ricardo, presente. Valle Ernesto.
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vallejo Pedro, presente. Valverde Pedro, presente. Varas José,
presente. Vdsquez Clemente, presente. Vasquez Ivan. Vera Galo.
villacig Luis. Viteri Cynthia. Vizcaino Luis Felipe, presente.
En este momento se encuentran 54 asefiores Legisladores

presentes en la Sala.------=---------+-=---=-=-------—-------o===

FL, SENOR PRESIDENTE. En consecuencia se instala esta sesidn
extracrdinaria. Proceda a dar lectura al Orden del Dia, sefor

Secretario,---------- T it it

II

El, SENOR SECRETARIO. “"Orden del Dia de la Sesidn
Extraordinaria del martes 20 de abril del 2004. 1.
Continuacién del segundo debate del proyecto de Ley Organica
de Transparencia y Accesco a la Informacién Pablica, nameros
23-931, 24-016, 24-103, 23-864 y 24-079. 2. Primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas, nimeros 25-262"., Hasta ahi el Orden del Dia,

sefior Presgidente,------ i Tt R b i

ELL SENOR PRESIDENTE. Proceda a poner en conocimiento de la
Sala, el estado en que gquedd el segundo debate de la Ley
Orgédnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,

en la 0Gltima semana que se discutid el mismo.--------=---------

ITT

EI, SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, se aprobd el proyecto
hasta su articule 13. El articulo 14 fue leido el texto de la
Comisién y todas las observaciones formuladas por los sefiores

legisladores. Lo ue corresponderia, en consecuencia, es
=
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analizar la propuesta gque en este caso corresponderia
estructurarla a través de la Comisién para que el Pleno pueda

pronunciarse, sefior Presidente.------------=--------~- w—————m -

El, SENOR PRESIDENTE. ¢Sefior Presidente de la Comisién, habia
una variedad de cobservaciones por escrito ¥y LeXtos
alternativos, no 8é& si uated tiene un texte depurado,
concertado, consensuado, para poner al debate de la sala y el
momento mis adecuado disponer el pronunciamiento de la misma,

gefior diputado Vizcaino?----------ccr------—---—am---mmmmm e

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. 8iI, muchas gracias, sefior
Fresidente. Colegas legisladores: Este articule e
verdaderamente importante, ya que a pesar de gue el principio
general de la Ley de Transparencia, determina que toda
informacién del sector piblico esatd sujeta al principio de
publicidad; sin embargo existe cierto tipo de informacidn en
manos del sector plblico, gue por razones de 8eguridad
interna, de seguridad externa, de estabilidad financiera, de
sigilc bancario, de investigaciones previas en la etapa
preliminar gque por ejemplo lleva adelante la Fiscalia o las
diferentes entidades como la Policfa Judicial, esa informacidn
no pusde publicitarse, porgque de una u otra manera
deseztabilizaria la seguridad interna y externa del pais,
atentaria posiblemente contra las normas establecidas en la
Ley del Sistema Financierc, en referencia al sigilc bancario,
y también podria afectar investigaciones preliminares en la
etapa previa gue por ejemplo hace la Fiscalia. Si esto se hace
piblico evidentemente en ese momento las investigaciones
pierden su contenido estratégico para tener é€xito en su
cometido. Hemos tratade de congiliar sefior Presidente en
realidad, de +wverdad este articulo, ha tenido algunas
observaciones, tenemes un texto alternative, sin embarge si

usted considera sefior Presidente, podria abrir un poco el

X
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debate sobre este tema, es importante que haya el criterio de
los colegas legisladores, pero nosotros ya hemos avanzado
gustancialmente en receptar el pensamientoc y el criterio de
todos los sectores legislativos, para incorporarlos y tener un

texto conaensuado gque permita su aprobacidn.-------------==---

EL. SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Recuerde a la sala, que la
semana pasada, el dia miércoles 14 de abril extraordinaria,
quedamos en el articule 14, se dio lectura a todas las
cbservaciones por Secretaria y se inscribieron algunos sefiores
parlamentarios. De tal manera que declararia de nuevo abierto
el debate sobre el articuleo 14, para que el szefior Presidente
de la Comisidn pueda analizar las chservaciones. Sin embargo
voy a pedir al sefior Secretario, gue proceda a dar lectura del
nuevo texto reformulado por el Presidente de la Comisidn, Yy

alrededor de este texto se abre el debate. Seflor Secretarie.--

EL. SENOR SECRETARIQ. 8i, sefior Presidente. El texto propuesto
por la Comisidn al articulo 14, es como sigue: “Articulo 14.
De la Informacién Reservada. No procede el derecho a acceder a
la informacidn piblica exclusivamente en los siguientes casos:
a) Los deocumentos calificados como reservados, por razones de
defensa nacional, de conformidad con el articulo 81 incisoc
tercero de la Constitucidn Politica de la Repidblica y que son
1. Asuntos gue de ser divulgados pudieren afectar a las
relaciones diplomiticas con otros paises. 2. Los desarrollos
técnicos y cientificos propios de la defensa nacicnal. 3. Los
planes y &rdenes de defensa nacicnal, militar, logisticos,
movilizacidén, de operaciones especiales Yy de Dbases e
instalaciones militares, ante posibles amenazag contra el
Eatado. 4. Informacién en el &ambito de la inteligencia
egpecificamente los planes, operaciones de inteligencia vy
contrainteligencia militar. 5. La informacién scbre las

caracteristicas del material bélice sensible, sus componentes,

\

L]
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accesorios, operatividad, vy su ubicacién, cuande é€sta no
entrafie peligro para la poblacién; y, 6. Los gastos regervados
exclusivamente destinados a defensa nacicnal; b) Documentos
del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial, para el
esclarecimiento del delite, durante la indagacién previa, que
se mantendrin en reserva del piblico en general de conformidad
al Cé&digo de Procedimiento Penal; <¢) Las szolicitudes de
patentes en tramite que no hayan sido publicadas de
conformidad a la Ley de Propiedad Intelectual; d) La
informacién sometida a regerva bancaria de conformidad a la
Ley de Instituciones Financieras; e) Las informaciones
privilegiadas, reservadas o que no sean de dominic plblico,
relativas a las operaciones bursidtiles de cenformidad a la Ley
de Mercado de Valcores; f) Procedimientos de responsabilidad de
los servidores piblicos, en tanto no se haya dictade 1la
resolucidén administrativa o Jjudicial definitiva; g) Otras
informaciones que posean los organismos Yy entidades que
integran el sector ptblico, gue tengan el caracter de
reservadas, COoTl sujecidn a convenios internacionales
vigentes”. Hasta ahi sefior Presidente, la propuesta de texto
elaborada por la Comisidén y gue ha sido entregadeo a la

BeCcretarif,~==---ecmcer - m e M E e — e s s eSS S S s s s s

El, SENOR PRESIDENTE. Alrededor entonces de este nuevo texto se

abre el debate. Seflor diputado Luis Fermando Torres.-----==----

EL DIPUTADC TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente vy
sefiores legisladores: En todecs los medios de comunicacidn
colectiva viene apareciendo una publicidad por la cual se le
induce a la poblacién, a fin de que presicne a cada legislador
en su provincia, para que esta Ley de Acceso a la Informacidn
sea aprobada. Estdn en su derechce los medios, de hacer esa
publicacién, e indudablemente crec gque el pais requiere una

ley de esta naturaleza. Sin embargoc quiero hacer notar, sefior
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Presidente, algo de trascendencia. De un tiempo a esta parte,
en los principales parlamentos del mundo y en el debate
constitucional contemporineo, se viene abordandc el tema de la
calidad de las leyes. En otras palabras, va no es suficiente
que un parlamento expida y apruebe cualgquier norma gque tenga
el rango de ley para gue ésta sea simplemente aceptada ¥y
aplicada. Ahora se exige sobre todo en Espafia, gue las leyes
sean leyes de calidad, en otras palabras que refinan parametros
minimos que debe contener una norma de esa Jjerarguia gque
provienen del Parlamento nacional y en el mundo se debate gqué
debe tener una verdadera ley. Entre otras coszas, el principio
de previsibilidad. En otras palabras, la ley debe al ser
precisa, permitir que aguellos a quienes se dirijan, puedan
perfectamente conocer las conductas gue la ley regula. Esc es
lo que se conoce como el principio de previsibilidad de 1la
ley. Otro reguisito fundamental, seflor Presidente, es gue
cualquier ley que depende de la libertad de configuracidn del
legislador, sea amplia y suficientemente debatida hasta agotar
cualquier resquicio de duda gue puede existir s&obre ella. ¥
por dltimo, el otro requisgito es &1 de la motivacidn, saber en
definitiva, cual es el antecedente de la ley gue un Congresoc
aprueba. Yo gquiero aplaudir y reconocer el esfuerzo gue ha
hecho el Pregidente de la Comisién de gestidn Piblica, porgue
&1l ha tenido que monitorear varias ideas y proyectos en torno
al accegso a la informacidn, vy con gran esfuerzo ha wvenido
proponiendo al Parlamento, una serie de iniciativas que han
permitido hasta ahora que la ley sea medianamente aceptable.
No podemos estar convencidos que los 13 articulos aprobados
gson perfectos; no. Todavia tienen algunas deficiencias. Y por
ellc, a mi si me interesa conocer ¢cudl e8, en el caso del
articulec 14, la motivacién; es decir, la explicacién vy
antecedente para gque agquellos documentos e 1nformes gue
constan en el provecto gue el Presidente de la Comisidn ha

presentado luego de haber recogide wvarias reformas, sean
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consagrados y contenidos en la Ley? Pareceria gque la primera
parte, relativa a la defensa nacional, responde a un mandato
constitucicnal que consagra el articule B1 inciso tercero. Me
pregunto: ¢En aguellos documentos e informaciones gque el
articule propuesto por el Presidente de la Comisidn, se
mencionan, abarcan todos los ambitos de la defensa nacicnal?,
:no estard posiblemente faltando uno? ¢No seria conveniente en
este punto, preguntar a guienes estdn a cargo de la defensa
nacional? Qué opinién tienen de la propuesta legislativa, a
fin de ewvitar eventualmente un veto por parte del Presidente,
s8i no encuentra gue estan todos aguellos actos que podrian ser
considerados parte de la defensa nacional? Por lo que yo he
podido cbservar, pareceria gue estan todos. Pero como no sSomos
especialistas en defensa nacional, si seria importante saber
la opinién de los &rgancs oficiales en esa materia. Las otras
excepciones a la difusidén de la informacién piblica, vienen a
ger préicticamente una confirmacién de lo gque ya disponen las
leves. ¢Cudl es el riesgo, sefior Presidente? Que nog olvidemos
de alguna otra informacidén reservada que conste en alguna ley
que no se menciona en &sta, vy gue aguellos gque deban aplicar
la ley no entiendan gue esta enumeracidén es simplemente
ejemplificativa, si wvayan en otros casos, a dar plena
publicidad de 1la informacidén que efectivamente existe. Por
ellc mi recomendacidén seria doble: La primera, saber los
especialistas en defensa nacional, qué piensan de la propuesta
que ha hecho el Presidente de la Comieidn, que a mi al menos
me parece sensata y por ahora me satisface al menos que exista
otro criterio. Y la segunda, que se seflale gue aquellos casos
seflalados en varias leyes no constituyen sino una enumeracidn
ejemplificativa, porgue gi consideramos como estd en el
articulo, que se trata de una enumeracidén exhaustiva, piense
usted, aefior Presidente vy consideren ustedes  geflores
legisladores, :gué sucederia cuando aguel que aplica la ley no

dé cabida a otros casos previstos en otras leyes?. Estag son
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simplemente las cobservaciones, seflor Presidente.--------------

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Marco Proafio Maya.--------

EL. DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Yo me he
permitido presentar un texto alternativo a consideracidn de la
Comisién y del Pleno del Congreso, porque sefior Presidente en
lo que corresponda a la informacidn reservada, vemos que en el
texto original de la Comisidn hay conceptos valideos, muchos de

ellos, muchos de ellog.-----re=--c-cccmamor o ———s === -

EL SENOR PRESIDENTE. :Qué sgsucedid sefior Diputado?-------------

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Ng, nada, es un didlogo de mi amigo
Omar Quintana con algin interloccutor al celular, seflor

Presidente., ———-==-==--mm e e m e m e — - —m— o - —mmmsm e

EL SENOR PRESIDENTE: ContinGe sefior diputado.--------=-=-=------

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Entonces decia, sefior Presidente, gque
estdn determinados muchoe conceptos véalidos de 1lo dque
entiéndese como informacidn reservada, pero no podemos dejar a
la discrecicnalidad del legislader. Y lo gque yo me he
permitido sefior Presidente, es en el texto alternativo seflalar
que no procede el derecho a acceder a la infermacidn piblica
en los siguientes casos, con la exclusividad. ¢Y qué es lo que
he hecho sefior Presidente?. He revisado tanto textos

constitucionales como de leyes secundariasd.-----------==--=-===-=

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas, vo no s€ quién es el gue habla
per el celular amplificando la wvoz e interrumpe la

intervencién del colega Marco Proafio Maya.-=-------=-=--==-=----

EL. DIPUTADO PROANO MAYA. Sefior Presidente, comprendamos la
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condicién humana del sefior diputado Omar Quintana.------------
ElL, SENOR PRESIDENTE. A veces es dificil, colega. Continfile.----

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Entonces yo le pediria a usted, sefior
Presidente, que a través de Secretaria, y para conocimiento
del Honorable Congresc Nacional, conozcamog diferentes textos
en donde se consagra la informacién reservada. Porgue caso
contrario, seflor Presidente, lo gue nos wva a tocar, una
dispogicién general en la gque se derogue esas disposiciones
que eat3n actualmente vigentes, como informacidén reservada.
Entonces, aefior Preasidente, me he permitido senalar: "“a)
documentos para los gue la reserva es exlgida por razones de
defensa nacional”. Yo pediria, ed¢n su venia, sefior Presidente,
que el sefilor Secretario lea el articulo 81 inciso tercerc de

la Constitucifn,--=«==--=-s-mcccwr o e m e m o — - - ——————-
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda el pedido.-----

EL SENOR SECRETARIO. 81 de la Constitucidn Politica de la
Reptlblica, inciso tercero. "No existird reserva respecto de
informaciones que reposen en los archivos plblicos, excepto de
los documentos para los gque tal reserva sSea exigida por
razones de defenga nacicnal y por otras causas expresamente

estableridas en la ley”.--sw====c-=o-=u=- - m———————— mmmmmm—oae

EL DIPUTADD PROANO MAYA. Entonces, geflores legisladores, si
esta reserva estd consagrada come mandate constitucional,
tenemos que incluirla en esta ley secundaria, porgue caso
contrarico seria una contradiccién respecto a que el texto
congtitucional prevalece sobre normas secundarias. “B) Las
actuaciones del Ministeric Piblico y de la Policla Judicial
para el esclarecimiento del delito durante la indagacidn

previa que se mantendrin en reserva del piblico en general”.

\k
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Sefior Presidente dignese disponer que por Secretarfa se lea el

articulo 215 del Cédigo de Procedimiento Penal, inciso final.-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura
de este articule, y en el decurso de la intervencidn del
colega diputado, todos los otros documentos que solicité la

lectUura. ———----— - mmm e o s s o e m e s oo — o —emmm s

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, pedimos su venla por

favor hasta ubicar el articulo.--------------emmocmomnomoneoo-

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Sefior Presidente, si usted me permite
ve tenge agui los textos, pedria facilitarle para que dé

lectura,-=======r-—--------—mmm oo e e — e mmm i —— =

EL. SENOR PRESIDENTE. Por cierteo alguien de...-=--=-=--==-=----

EL. SENOR SECRETARIOC. Articule 215 del Cddige de procedimiento
Penal, incisc final. “S8in perjuicic de las garantliag del
debido procesc y del derecho a la defensa; las actuaciones del
Ministerio Pablice vy de la Policia Judicial para el
egclarecimiento del delito durante la indagacidén previa, se
mantendrdn en reserva del piblico en general, sin perjuicio
del derecho del ofendido y de las personas a lags cuales se
investiga de tener acceso inmediato, efectivo y suficiente de
las investigaciones. Los fiscales, los investigadores, los
jueces, el personal policial y los demés funcionarios gque
habiendo intervenide en estas actuaciones, las divulguen o
pongan de cualguier modo en peligro el é€xito de la

investigacién, serén sancicnados conforme a lo previsto en el

C8digo Penal” . -----cccmmm e e s ——— e

EL DIPUTADO PROANO MAYA., “C) Las solicitudes de patentes en

tramite gque no hayan aido publicadas”. (Ley de Propiedad

X
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Intelectual, articulo 122 y 141 inciso final).----------------

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 122, de la Ley de FPropiedad
Intelectual. “La solicitud de patentes en tréamite gue no hayan
sido publicadas, serdn consideradss come informacidén no
divulgada vy protegida como tal de conformidad con esta ley.
Articulo 141, de la Ley de Propiedad Intelectual. “"Mientras la
publicacién no se realice, el expediente serad reservado, V
solo podrd ser examinado por terceros, con el consentimiento
del solicitante o cuande el solicitante hubiere iniciadoe
accliones judiciales o administrativas contra terceros

fundamentando en la solicitud®.----------“--=--=--—----=«=-=--=

EL DIPUTADO PROANC MAYA. La pregunta seria, sefior Presidente:
cO0ué hacemos con estos textos gue consagran la informacidn
reservada? ¢0 los derogamos ¢ los excepcionamos en esta ley”.
“D) La informacién sometida a la reserva bancaria”. Esto esté
consagrado en la Ley de Instituciones del Sistema Financiero,

articules 88 al 91,------------"- -~ ———— - mmsmmmm—————ssuana-

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 88. De la Ley de Instituciones
del Sistema Financiero. “Los depésitos y demls captaciones de
cualguier indcle que se realicen en las instituciones del
gigtema financiero, estar&n sujetos al sigilo bancaric, por lo
cual las instituciones financieras receptoras de los depdsitos
v captaciones, sus administradores, funcicnarios y empleados
no podrén proporcionar informacién relativa a dichas
operacicnes sino a 8u titular © a gquien 1o represente
legalmente. Las instituciones del sistema financiero, con el
objeto de facilitar procesos de conciliacidn, daran acceso al
conocimiento detallado de las operacicnes anteriores ¥y sus
antecedentes a la firma de auditoria externa contratada por la
institucién que también quedard socometida al sigilo bancario.

Las instituciones del sistema financiero podran dar a conocer

X
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las operacicnes anteriores en términos globales, no
personalizados ni parcializados, solo para fines estadisticos
o de informacién. Podran también proporcionar informacién
general regpecto del comportamientc de clientes en particular
par fineszs de evaluacidn de crédito a requerimiento de otra
ingstitucién del sistema financiero o de establecimientos
comerciales autorizados por aguellos, sin gue ello implique la

facultad de revelar trangacciones individualizadas”.-----==---

EL DIPUTADO PROANCQ MAYA. “E) Las informaciones privilegiadas,
reservadas © gue no sean de dominio pidblico relativas a las
operaciones bursitilez”. (Ley de Mercado de Valores, articulo,
26 207 literal d) y 222) en donde, para no molestarles,
sefiores diputados, se consagra este derecho de la informacidn
reservada. Y finalmente. F} otras informaciones gue posean los
organismos v entidades gque integran el sector plblico, gque
tengan el cardcter de reservadaz con sujecidn a convenios
internacionales vigentes”. Esto estd consagrade en el articulo
162 de la Constitucgién. De tal forma gue, senor Presidente, yo
quisiera gue su sefloria pida la opinién del Presidente de la
Comisidn. Considerc gque en lugar de poner excepclones
generales, consagremos cada excepcidn, gue a la vez estéd como
mandato de leyes secundarias y gque estén vigentes. En
consecuencia, esa es mi opinidén, sefior Presidente y de haber
mérito le pido a usted que pida a la wvez la opinidén del sefior

Presidente de la Comigidn. Muchas gracias.----=--=-==--=--=------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Luego le voy a
dar la palabra al seflor Presidente de 1la Comisién, que
entiendo, estd haciendo wun seguimiento detallado de la
intervencién de los colegas legigladores. Sefior diputado

Victor Granda.-=--------c-cm s mm e = m -

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, sefiores

X
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diputados: Veo que la nueva redaccién qgue ha dado la Comisidn,
es mucho mejor a la inicial, porgue la inicial se prestaba a
tal nivel de discrecionalidad, gue hubiera conspirado contra
los cbjetivos que persigue la ley. Por cotro lado, respecto a
la peticién cque hace el diputado Marco Proafio, a mi me parece
muy pertinente, porque en el texto que propone la Comisidn,
mda bien en ciertas partes como gue se limita a enunciar los
casos de documentos gue puedan ser reservados, perc no da
todas las opciones gque las leyes, las diferentes leyes
permiten en el acceso a la informacién, bajo determinadas
condiciones. Yo habia sugerido al Presidente de la Comisién,
que para evitar esa enumeracidn tan larga, por lo menos desde
la literal b) hasta la literal g} podia constar una redaccidn
muy sencilla, muy precisa, que involucre todos aquellos
articuleose y normas a los gue se ha referido el diputado Marco
Proafio. 81 es que dice: "“Los documentos y proceseos calificados
como reservados por la ley y convenios internacionales”.
Entonces obviamente, estaz ley se remite a todos esos8 CUerpos
juridicos, con la redaccidén que agqui se ha escuchado, relativa
a loa casos en que la ley ha declarado como regervados. A mi
me parece gue eso podria zer mucho mis técnico desde el punto
de wvista Jjuridico, porgque simplificaria la redaccibébn del
articule. 8Sin embargo, =i la Comisidén considera gque es8
preferible al enumerar todos escs documentos el hacer
referencia a la disposicién legal pertinente, también creo que
podria ser una opcidn. Vale la pena, sefiores, indicar gque esta
Ley de Informacidén clasifica los documentos en reservados ¥
confidenciales. El sector militar, por tradicién y a través de
un reglamentoc que se dictdé en la época del Presidente Velasco
Ibarra, tenia toda una clasificacidn bastante larga, utilizada
egpecialmente en el sector militar, gue evidentemente no viene
al caso v me parece gque en las observaciones gue el Ministerio
de Defensa envidé a la ley, se puntualizaron y la Comisidn los

ha procesade. No es mala la idea y el planteamientoc de la
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Comisidn sobre gqué documentos de reserva por razones de
defensa nacional o qué documentos de defensa nacional deben
ser clasgificados como reservados. Estd muy bien lo que ahi se
dice, tal wvez vo me permitiria sugerir que en el numeral
quinto de esa enumeracién que se hace de los documentos
regservados por razonead de defensa nacional, tal wvez 8e
simplifique y se hable de la informacién sobre la ubicacidn

del material bé&lico. Pero la otra redaccién de

me

b=,

caracteristicas, componentes del material bélicc, a m
parece eso insustancial. En cualguier revista internacional,
gque anuncian loes vendedores de armas las caracteristicas del
equipc militar, wusted encuentra todas las caracteristicas y
los precios. Los precios del egquipe militar, ni los
procedimientos de adquisiciém no deben ser reservados, y de
hecho a eso nco se refiere la Constitucidn de la Replblica. ¥
este concepto 81 es importante, porgue con el argumento de la
regserva, muchas veces en la institucidédn militar, se han
cometido una serie de abuscg en la adgquisicién de eguipo
militar. Esto ha salido a la opinién pGblica, a la luz piblica
en loa 1ltimos afios, y eapecialmente, creo en log hGltimos
meses, con bastante impacte en todos los ciudadancs, de
adquisiciones y compras, a veces incluso pagos gue se hicieron
¥y que nunca llegaron locs eguipos militares al destino, al
interior de las Fuerzas Armadas. Lo que debe ser reservado es
su ubicacién, nc puede ser conocida por los ciudadanos dénde
estd ubicado tal eguipc militar, salve por supuesto, que esto
constituya un peligro para la poblacidn, excepcidn gque muy
bien lc hace la Comisién. Finalmente, seflor Presidente, creo
que seria conveniente que este articulc gue es esencial para
la ley, nos sea un articule también exageradamente largo,
vuelvo a repetir, vo creo gque se podria simplificar la
redaccidn con las sugerenciag que se han hecho o, finalmente,
remitiéndose a la disposiciones legales a las que ha dicho el

diputado Marco Proafio. Perc esta enumeracidn de los documentos
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reservados por razones de defensa, 8i me parece interesante el
planteamiento de la Comisién, s=siempre gque, evidentemente, se
haga esta modificacién y se la limite en cuanto al equipo
militar, a su ubicacién, cuandoc no entrafie peligro para la
poblacidn, eliminando toda aguella parte de componentes,
accegorioa, etcétera, porque eso, vuelve a repetlr, esg
informacién piblica en el mercade internacional, de equipo

militar. Gracias, sefior Presidente,---------==-=====--—--—-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputade Jorge

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, sgeflor Presidente. Creo
que es importante, por  experiencia, dir también tomando
correctivos, aspirc que el sefior Presidente de la Comisidn, me
pudiera facilitar para poder ir entendiendo. El articulo 14 en
la literal a) menciona, por ejemplo, de la seguridad nacicnal.
Personalmente creo, sefior Presidente y seflores legisladores,
deberfz un poco més conceptualizar o establecer los
lineamientos sobre esta sgeguridad, porgue asi no mas, no me
parece de muy comin, muy grueso, sin mayores
conceptualizaciones, y  agui obviamente traer algunas
posiciones como siempre lo han hecho., Algunas informaciones
las hemos sugerido, peroc con el pretexto de la seguridad
nacional, a pesar de ser diputados, nos han sideo negadas.
Usted recordard, sefior Presidente, por ejemple el caso de la
Comigidn de lo Laboral y Social, que golicitaron sobre 1los
sueldos de loa militares. En ese sentide por ejemplo, fuil
negado se determiné que es una informacidn reservada por la
gseguridad nacional, no pocdrian, por ejemplo, entregar. Al
igual gque agui en la comparecencia del Ministro de Gobierno,
en el caso de ciertas accionesgs viclentas, determinamos gue se
podria facilitar con nombres, igual se determiné de que no por

seguridad nacional no le compete entregar. Agui, entonces
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habrd que hacer la diferencia, sefior Presidente, sefiores
legisladores, si hacemos un poguitc de ejercicio de la
conceptualizaciodn, cudles son o qué alcance tienen los
lineamientos v qué entendemos por seguridad nacicnal y por
qué; o sea, no =ze puede motivar. Igualmente, en la literal e)
también se manifiesta que ea reserva gubernamental. Habria que
preguntar ¢cudl es la reserva gubernamental, o sea, a qué se
refiere?, Considero, sefior Presidente, con g8u atinada
direccidén que estamos trabajando, en ese sentido crec gue
todos log diputados estamosg para contribuir, pero habrid gue
hacer, una ley de calidad. Yo siempre sostendré y sostengo
g@sto, sefior Prezgidente, no se puede sgegulr dando normas muy
generales que después estan sujetas a las interpretaciones y
obviamente a wvarios factores que no se encaminan de la mejor
manera. Esas consultas me gustaria gque nos aclare, sefior
Presidente, para poder también uno atinar a qué va aprobando.

Graciag, gefior Presidente.----=s-----------------“r-""=-------

EL, SENOR PRESIDENTE. Craciag, cclega. Sefior diputade Ernesto

PazZmiliO, m = mmm s s s e e e e e s m e

EL DIPUTADO PAZMINC GRANIZCO. Si, dos cuestiones muy concretas,
gefior Pregidente. Hemos wvenido discutiendo de que el cbjetivo
principal de esta ley es garantizar a la ciudadania un acceso
g8in restricciones a la informacidén plblica. Pero el momento en
que establecemos una cantidad de documentocs due pueden ser
calificados de reservados, estamos impidiendo justamente dque
se cumpla el objetivo de esta ley. En legislaciones
comparadas, en legislaciones internacicnales se determina de
manera concreta vy exclusiva cudles son los casos en gue pueden
ger declarados reservados algunos documentos; y lo gue es mias,
ge egtablece el mecanisme v la autoridad piblica gque debe
declarar la reserva, y también la autoridad o la institucién

piblica que puede desclasgificar esa documentacién. En ese
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gentido, yo creo que en este articulec no debemos preccuparnos
de gue nos demoremos algln tiempo, ojald no sea mucho, ocjala
en esta misma segién hasta la préxima sesidén podamos resolver,
perc este es uno de loa articulos neurflgicos del proyecto de
ley. En ese sentido, sefior Presidente, yo considero, como ya
lo ha dicho el diputado Victor Granda, también en relacidn con
algunos numerales y literales gue constan en la propuesta de
la Comisidén, evitar hacer una enumeracién muy prolongada de
los dccumentos gue pueden ser declarados en reserva, €so va a
imposibilitar gue la 1ley cumpla su objetivo como he
manifestado. En ese gentido, crec gue hay  algunas
disposiciones gque no deben tener ese cardcter muy general, por
decir, todos los documentos que tengan relacidn con la defensa
nacional ea una declaracidn muy general, hay gque especificar
cudles casos exactamente. Por decirles de gque, algulen en
alguna observacidn que presentaba, ponia el caso
exclugivamente debe ser regervado las estrategias de
movilizacidédn de la fuerza piblica de las Fuerzas Armadas, ante
una evidente agresién externa. Porgque casc contrario,
estariamos impidiendo que los ecuatoriancos tengamos el acceso
a la informacién de las Fuerzas Armadas, a pretexto de que es
defensa nacional, no podemos tener informacidn de cudntos
militares existen en las Fuerzas Armadas, del material bélico
que tienen, © los gastos en la defensa, porque aqul en la
propuesta de la Comisién se excluye el acceso a la
informacién, en los gastos reservados, dice, para la defensa
nacional. Con este pretexto cualguier documentacidn sera
negada, cualquier informacidén serd negada a pretexto de gue es
para la defensa nacional. No sé si es que la Comisidén que ha
tenidec un buen trabajo, nos ha ayudado a avanzar un pPoco Mas
rdpidamente en la discugién, nos da lectura de la propuesta
alternativa que tiene 1la Comieidn, para que todos los
diputados, algunos tenemos, perc veo que otros no tienen la

propussta alternativa de la Comisidén, para en base a esa
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propuesta alternativa, que de todas maneras veo gue tiene una
redaccién un poco mas comprensible, discutir todos los
diputados, sobre este articulo gue, reitero, es uno de los mas
dificiles, miés problemiticos, mis neuridlgicos de este proyecto
de ley. Haber si la Comigién nos ayuda a ir evacuando, no sé
si vayamos literal por literal o numeral, como lo ha hecho la
Comisién, pero que nos dé lectura a la propuesta gue tiene la
Comisién, para en base a eso enfocar el debate en esta sesidn,

sefior Preagidente.--------=-=-=-==--=-+---cc-cosmrm oo —mm o

EIl, SENOR PRESIDENTE. Probablemente no advirtid usted, colega
parlamentario, dieron lectura ya. Sin embargo lo gque usted ha
dicho es cierto, voy a pedir, seflor Secretario, reproduzca el
contenido del texto alternative, para gque los agefiores
diputados lo tengan y lo puedan examinar de manera muchc mas
minuciosa. Sefior diputado Rodrigo Garcia. Luego de una
intervencidén adicional le wvoy a dar la palabra al geilor

diputado Presidente de la Comigién de Gestidn Pablica,---=----

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras vy compafieros legisladores: De hecho creo gque
coincidimos que este es un articuleo fundamental para esta ley,
v creo que gran parte del éxito y de la calidad de esta ley va
a depender de gue este articulc sea muy bien redactado. Creo
que lo que habfia manifestado el compafiero diputado Granda, de
alguna manera podria ser la redaccién, si geflalamos “lo gue
impida la Constitucién y las distintas leyes. Pero también
considero, gque  &sta  puede ger la trampa para dJue
permanentemente se aluda a una ley”, como los ciudadancs
comunes y corrientes no estamos al tantc de las leyes vamos,
justamente, a tener ese como un justificativo para gue no se
nos entregque la informacién. Me parece, gefior Presidente, que
lo que ha aportado el diputado Preafic Maya, de alguna manera

va configurando, porgque considero que es fundamental gue en




Acta N° 24-208 Pdg. 21

esta ley si se seflale cuidl es la informacidn reservada, cual
es la informacién a la gue no podemos acceder los ciudadanos.
Debe estar completamente y claramente establecida, porgque de
otra manera, insisto, lo que estames haciendo, es simplemente
dar un argumento para que la trampa empiece a impedir,
justamente, lo gue estamos buscando con esta Ley de
Transparencia. Seflor Presidente, yo creo gue es hora va, de
que ciertos elementos de informacidn gque aparentemente son
mitos, que no se tiene gue entregar, deben ser develados y
tiene gue entregarse. Yo creo gque ya suficiente de creer que
todo el whisky que importan las Fuerzas Armadas, gque es el
primer importador de whisky en el pais, siga pareciendo
posiblemente como un contratoc reservado. Muchas de las cosas
que aqui se han dado y gue se han dado para cometer actos de
corrupcién, bésicamente han estado en este tipo de reservas.
Insisto, sefior Presidente, creo gue en este articulo debemos
dejar claramente establecido, cudl es la informacidn a la que
no tenemos o no podriamos tener acceso los ciudadancs. Muchas

e b= Lo = T = ittt e il ety

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, colega Diputado. Sefior diputado

Alfonso Harb, v luego el seflor diputado Luis Felipe Vizcaino.-

EI. DIDUTADO HARB VITERI. Sefior Presidente del Congreso

Nacional vy sefiores legisladores: Mantengoe mi profunda
preocupacidn, sefior Pregidente, del enunciado, Y

particularmente de las literales del articule 14, “De la
Informacién Reservada”, que como debe constar en actas vy
sequramente en el informe para segundo debate, =seflor
Presidente de la sesifn, ya mostraba yo, en su momento reparos
v obgervaciones, Yo le invito a hacer usted, sefior Presidente,
y a través guyo a los seflores legisladores, la sigulente
reflexién: Recordemos que este proyecto es un proyecto de Ley

Orgéanica, por tanto juridicamente hablando, desde el punto de

\




Acta N° 24-208 Pag. 22

vista constitucional, prevalece scbre otro tipo de leyes. BSe
estd hablando de informacidén reservada, si usted pone mucha
atencidn, sefior Presidente, al articulc y particularmente a
lag literales, sacard como conclusién que este articulo y sus
literales practicamente hacen desaparecer el resto del
proyecto; o sea, aprobando este articulo, wvirtualmente el
acceso a la informacién gueda en nada y lo gue es mis grave,
sefior Presidente, inclusc estaria el accesc a la informacidn,
méz limitada de lo que estd al dia de hoy. Y se lo voy a
comprobar, seflor Pregidente., Dice: "Se clasificarda como

informacidén regservada..” con su venia, sefior Presidente, por

EL SENOR PRESIDENTE. Sin duda, Diputado.--------------------==

EL DIPUTADO HARE VITERI. "Se clasificard como informacidn
regervada toda agquella informacidén piblica que pueda: -literal
a), sefior Presidente- Comprometer la seguridad nacional, la
seguridad piblica o la defensa nacional”. Ea decir todo lo
relacionade con la seguridad piblica, en términos generaleg:
es decir, con el trabajo o con la accidn de la fuerza plblica,
sea esta Fuerzasz Armadas o fuerza policial, en un momento
determinado puede szer clasificada como informacidn reservada.
Por tanto cualgquier declaracidén que se dé en el ambito de la
seguridad nacional o seguridad piblica, en un momento
determinado puede ser blogqueado su acceso y el pais puede
quedar desinformade de lo gue ocurre con las estrategias de
sequridad en el pafis. “"b) Perjudicar la estabilidad financiera

econdmica ¢ monetaria del pais”. O sea, cualquier informacidn.

EL SENOR PRESIDENTE. Colega Diputade, le interrumpo, para su
mejor provecho, usted esta dande lectura al texto original del
informe, v hace unos minutos se leyd va un texto reformulado,

donde algunas observacicnes que usted formula me parece gque
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estan absueltas. Si usted prefiere, suspenda su intervencion,
y luego de que lea el nuevo documento, con mucho gusto le doy

1a palabra.--=--===-===== === oo —-e-

ELL DIPUTADO HARB VITERI. 8iI, vo piensc gue es8 pertinente,

gefior Presidente.-------------cmmmmm e m e m e -
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado.,------=--===-=====c------

EL DIPUTADO HARB VITERI. 8i hay alglin texto alternativo, me

gustaria conocerlo a efectos de perfeccionar sobre el

particulay.—~--------mem e e e e e e oo oo — oo sme-————-

EL SENOR PRESIDENTE. He pedido a Secretaria gue distribuya ese
texto a cada uno de ustedes, porgue siendo una ley tan
importante, tenemos gque ir rapidamente despacio, 81 es due

cabe la expresidén. Sefior diputado Luis Felipe Vizecaino.-------

EL. DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. i, muchas gracias, sefior
Presidente. Colegas legisladores: En realidad de verdad,
existe un nuevc texto consensuado, gque justamente, luegce de
varias observaciones de varios colegas legisladores, que son
valiosisimas, han permitido enriguecer este  importante
articulo, con la finalidad de gue este articulc se c¢ifia
estrictamente a lo que determina la Constitucién Politica de
la Repiiblica. El articulo 81, sefior Presidente y colegas
legisladores, de la Constitucidn, ez el fundamento de este
articulo. El articule 81 de la Constitucién, divide en dos
grandes capitulos la excepcidn en referencia a la informacién
piblica. El primer gran capitulo tiene gue ver con la reserva
que se exige por razones de defensa nacicnal y esto esté
agimilado en la literal a) del articulo nuevo consensuado con
los diversos sectores legislativos. ¥ el segundo gran capitulo

que determina la Conatitucidn Politica de la Reptblica dice,
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expresamente: "y por otras causas expresamente establecidas en
la ley”. Y en el articulo consensuado, se sefialan las otras
causags establecidas en lag leyes respectivas, tomando en
consideracidén desde la literal b) hasta la literal g), y se
sefiala ahi, literal por literal, cada una de las leyes gue
establecen la reserva en la informacidn piablica. Esta ley,
sefior Presidente, tiene CoOmo espiritu fundamental,
transparentar totalmente la informacién piblica del Estado y
consagrar el principio fundamental de publicidad al cual estén
obligados todos los organismo=s y entidades del Estado,
sefialados en el articulo 118 de la Constitucidn Politica de la
Repldblica. En este articulo, gefior Presidente, en la literal
a), =2e matizan giete numerales, gue describen expresamente losa
temas puntuales en materia de defensa nacional, es decir, no
toda la informacidén gque estd en manos del Ministerio de
Defensa o que establece 1la Ley de Seguridad Nacional es
reservada. Solamente lo que estamcs sefialando en estos silete
numerales. Es importante recordar, sefior Presidente, gue en
derecho plblico, como es essta Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piablica, solamente, estad permitido lo
que estd expresamente sefialado en la ley. En este caso estén
sefialados exclusivamente siete numerales, en materia de lo gque
es defensa nacional. Y agui se sefiala. En primer lugar, los
asuntos que pudieren ser divulgados y pudieren afectar Llas
relaciones internacionales diplomiticas del Ecuador, con otros
paises. Los desarrocllos técnicos y cientificos propics de la
defensa nacicnal. Los planes vy Ordenes de defensa nacional,
militar, logistica v de movilizaciones, de operaclones
especiales. Las informaciones en el ambito de la inteligencia
y la contrainteligencia militar, gue son informaciones
estratégicas para el Estadeo ecuatoriano. Las informaciones
relacionadas con el material bé&lico sensible, en referencia a
su ubicacidén, por razones estratégicas de defensa. Hemog ahi

acogide una sugerencia del diputado Victor Granda, muy
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valiosa, para transparentar inclusive afin més este numeral
cinco. ¥, también, seflor Presidente, la Comisidn ha acogido
una esugerencia hecha por el Ministerio de Defensa Nacional,
que estd seflalada por escrito en uno de estos numerales. En el
segundo gran capitulo de temas de reservas de la informacidn,
sefior Presidente, eati justamente 1lc que hacia el analizis el
colega diputado Marcoe Proafio Maya, que muy especifica e
inteligentemente, sefialé las diversas leyes y log articulos
puntuales que establece, justamente, la Excepcidn de la
informacidén piblica. Es asi, sefior Presidente, gque, por
ejemplo, el Cédigo de Procedimiento Penal, establece no
golamente el articuleo sefialado por los colegas, sinc algunos
otrogs articulea, la reserva de la informacién, en las
investigaciones previas. Esto no puede ser pilblico, porgque de
lo contrario, se atentaria, sefior Presidente, con la idoneidad
y la efectividad de las investigaciones previas dgue tiene que
realizar el Ministerio PGblice ¥ la Policia Judicial. De igual
manera, sefior Presidente, lag investigaciones consagradas en
la Ley de DPropiedad Intelectual, es fundamental gque Ila
respetemos. Porgue el dia de mafiana alguien inventa una
patente y alguien también solicita a través de esta ley, la
fdrmula secreta a través de la cual se consagrd la patente y
ge desbarata totalmente los planes estratégicos, por ejemplo
de desarrollo, de investigacidén, gque han costado muchos a
algunas instituciones privadas, por ejemplo. La ley del
Sistema Financiero Nacional, sefior Presidente, tal como lo
establece la Constitucién en el incisc tercero, existe una
Excepcidn, para que el sigilo bancario siga siendo consagrado,
es una institucién establecida durante muchos afilcs gue,
jugtamente, precautela inclusive la integridad de la seguridad
de las personas. El dia de mafiana, algunos delincuentes van a
pedir a través de esta ley, el acceso a la informacidn de los
estadecs financieros bancarios de los ciudadanos y posiblemente

en este pais va a proliferar, como yva lo ocurre en la vecina
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Repiblica de Colcmbia, por ejemplo, el boleteo, el chantaje,
el secuestro. Esta institucién tiene que ser precautelada. En
definitiva, sgefior Presidente, lo que pretende este articulo,
es lo que expresa y tUnicamente esgtd seflalado, tanto en la
literal a), correspondiente a la defensa nacional, con siete
numerales expresamente clarificadeos y las literales b} hagsta
la g). ©0jala, sefior Presidente, por Secretaria, se haya
entregado el texto del articulo consensuado, hemcs conversado
con los colegas legisladores gque han intervenido sobre la
viabilidad de este texte y el espiritu se mantiene, sefior
Preasidente, el principic fundamental gque estd establecido en
el articule 1 de esta ley, Jjustamente, es de que toda la
informacién del sector plblice, se presume piblica, pero,
evidentemente, también tenemos gue respetar lo que dice el
inciso tercero del articulo 81 de la Constitucién Politica de
la Reptiblica, en relacidén a estos dos capitulos que han sido
geflalados en referencia a la defensa nacional y a otras leyes
gque han sido seflaladas plenamente en este articulo. Con esta
explicacién, sefior Presidente, muy respetuosamente, solicito a
través suyo a la sala, qgue fe dé€ lectura al texto alternativo
que ha sido conciliado por los diversos sectores legislativos,
por los colegas legisladores y pocdamos apoyar esta ley que la

reclama tanto el Ecuador entero. Gracias, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sgeflor Diputado. Interrumpi la
intervencién del diputado Harb, de tal manera que ahora si

puede continuar,-====-r-----------sm--- - —mmsssso—s e

EL DIPUTADO HARB VITERI. Serior Preaidente, fue muy pertinente
su sugerencia, porgue nos permitid comenzar a analizar y a
reflexionar sobre el articulo gue yo c¢rec podria ser de
consensc y no asolo el original. Me parece mejor armado, seflor
Presidente, el contenido de este articulo de la manera como ha

sido presentado ahora; sin embargo tengo cuatro reparcs, Lengo
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cuatro observaciones que me gustaria ponerlas a reflexidn del

Pleno del Congreso Naciconal. Con su venia, sefior Presaidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Siga Diputado.-----c-cemeemmcmmaammenaann

EL DIPUTADO HARE VITERI. "“Articulo 14. De la Informacidn
Reservada, No procede el derecho a acceder a la informacién
piiblica exclusivamente en los siguientes casos: -0 sea
solamente en estos casos no hay acceso a esa informacidén- a)
Losa documentos calificados como reservados por razones de
defensa nacicnal de confermidad con el articule 81 inciso
tercero de la Constitucién Politica de la Repiiblica v gue son:
agui viene mi primera observacifn, seflor Presidente vy
honorables legisladores. Numeral 1 del literal a). "Asuntos
gque de ser divulgados pudieren afectar a las relaciones
diplomaticas con otros palises”. Me parece que e8 muy
generalizado ese conceptc sefior Presidente, y ¢reo que debe
ser un poco mas preciso, =21 algo como caracteristica debe de
guardar este articule y =us diferentes numerales y literales
es la precisi&én en la reserva de la informacién. Porque si
nosotros dejamos una puerta abierta, a efectos de que
cualguier tipo de informacidn sea declarada reservada, en ese
momento en este pails wvamos a tener mlAs obstaculos mafiana
aprobada esta ley que hoy en wvigencia, con la actual en
vigencia. Por lo que vyo sugiero, sgefior Presidente, recuerde
usted, hace pocos meses atrids hube una divergencia con la
Embajada de los Estados Unidos, particularmente con el tema de
las bodegas en territorio ecuatoriano, y asi por el estile se
pueden presentar algunos casos similares, pienso que gquedando
abierte el articulo, se pueden dar interpretaciones dgque un
momento determinado originen un blogueoc a la informacidén, v
aguelle podria incluso atentar contra el libre derecho a la
informacién que tiene el pueblo ecuatoriano, en relacidn a la

goberania del Estado. Por tanto, gefior Presidente, yo sugiero

e
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que se le agregue a este numeral, asuntos dgque de ser
divulgados pudieren afectar a las relaciones diplomiticas con
otros paises vy gue no pongan en riesgo la scberania nacional.
Es importante, a mi criterio establecer y puntualizar, y gque
no pongan en riesgo la soberania nacicnal. Celoso guardian de
la soberania nacional, sefior Presidente, es el pueblo
ecuatoriano, es el dusfio de la soberania del Estado. Por
tanto, todo tipo de accidén, todo tipo de asunto, para usar la
palabra que estd en este numeral, gque conlleve un compromiso
de la scberania nacional, no puede ser declarado reservado ¥y
debe de haber un acceso de informacidén a esa tematica. Por
tanto, asefior Presidente, mi primera observacidn wva en el
sentido de agregar y que no pongan en riesgo la soberania
nacional. Bl numeral &, sefior Preaidente, de la literal a)
también me parece que un momento determinado debe ser
chservado. Dice, gue “no hay acceso a esa informacidén en lo
relacicnado -con su venia-, a los gastos reservados
exclusivamente destinados a defensa nacional” . Sefior
Presidente, debemog de ir poco a poco, promoviendo la idea de
la desaparicién de los gastog reservados, tiempo pasado en el
Ambito politico los gastos reservados fueron temas de gran
conflicto politico nacicnal, y de gran duda nacional. Dicen
que los famosos gastos reservados originaron cuantiosas
fortunas en algunos politicos ecuatorianos, scbre todo a raiz
v a partir del conflicto del CENEPA. Sefior Presidente,
evitemos casos como los de loa helicdpterocs, que el pueblo
ecuatoriano wvio con eatupor, con fastidie vy hasta con
repugnancia, hace un par de afios atras, dos o tres afios atrés,
cuando no vio transparencia en gastos gue se dieron al
interior de las Fuerzas Armadas y gque nunca fueron finalmente
aclarados. Considero, seflor Presidente, ni siguiera estaria yo
de acuerdo en gque no haya acceso a la informacién en tiempos
de guerra, en tiempog de conflictos internacionales, ni

aiquiera. Porque a veces a nombre de la guerra también se
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enriguecen muchas personas, sefior Presidente, a veces en
nombre de la guerra también se enriguecen muchas personas,
seflor Presidente v honorables legisladores. Pero por suerte
parece ser que el fantasma de la guerra desaparecid, hoy
pueden haber conflictog no internacionales, conflictos de
seguridad interna provenientes de otros paises perc gue no
atafien un conflicto con otra nacién, por eso no son conflictos
internacionales. Por tanto yo no justificdé gque hayan gastos
reservadces,  sefior regidente, destinades a la defensa
nacional. Yo creo gque el pais debe saber en qué se gasta la
plata, en cuantos rifles ge gastan la plata, en cuantos
helicépteros ase gastan las platas, en cuinteos aviones age
gastan las platas, en cuintas balas se gastan la plata en
cudntocs cuchillos se gasta la plata y absclutamente todeo lo
gue tenga que ver con la defensa nacicnal, el pueblo
ecuatoriano, 8i queremos verdaderamente velar por un acceso a
la informacién, el pueblc ecuatorianco debes estar plenamsnte
enterado de esto. A mi criteric personal, el numeral & del
literal a) estd demaa. Y tenge dos observaciones més, sefior
Presidente, o©jald me dé el tiempo. La literal £}, sefor
Pregidente, con su venia dice: "No hay accesc a la informaciédn
piblica cuando estd relacionada con procedimientos de
responsabilidad de logs servidores piblicos, en tanto no se
haya dictado 1la resolucidén administrativa o  judicial
definitiva, sin gue ello viole el debido proceso y el derecho
de defensa”. Cuandoc estd dictada la zresolucidn, vya se
sobrentiende, gafior Presidente, que hay acceso A la
informacidn, la resclucién es una resolucidn gue determina
informacidén piblica. Lo importante, sefior Presidente, es tener
acceso a la informacién antes de gque se dicte esa resolucidn,
conocer con lujo de detalles cdmo marcha el debido proceso,
conccer con lujo de detalles qué es lo gue conlleva a la
rezclucidén definitiva, a la resoclucidn administrativa o a la

resolucién judicial definitiva. Bloquearla, sernior Presildente,
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egs impedir que el pueblo, que la ciudadania o que la parte
interesada en el conccimiento de X, ¥ © 2 informacidn gque va a
originar una resolucién, no puedo acceder. Y luego cémo
sabemos, sefior Presidente, si esa resolucidn fue bien tomada o
fue equivocadamente tomada. Y finalmente, sefior Presidente,
considerc que la literal g) de eate articule es demasiado
ambiquo, es demasiado generalizado, es una esgpecie de llave
maestra. Fijese usted lo que digo, sefior Presidente, esta
literal g) se convierte en una especie de llave maestra, para
abrir una serie de puertas ahi, © para cerrar una serie de
puertas, o para abrir puertas para salidas clandestinas para
evitar justamente, o© para provocar justamente el blogueo de
informacidén, esta literal g) lo permite, cuando geflala “otras
informaciones gque posean los organismos Yy entidades que
integran el sector pibliceo”. (Qué tipo de informaciones? Dice
"otrasg informacicnes”, sgsfior Presidente “otras informaciones”
pueden ser cualguiera, "“otras informaciones”, no especifica.
Por eso yo decia aqui en este articulo, tenemos gue ser
extremadamente especificos, porgue de lo contrario damos carta
abierta para muchas de estas cos=as, damos carta abierta para
el bloguec de la informacién; cerramos verdaderamente las
puertas para el verdadero acceso a la informacidn que es el
motive de este proyecto de Ley Orgénica, dice: Totras
informaciones que posean los organismos vy entidades gque
integran el sector piblico” O sea, le estamos permitiendo a
todo organismo y a toda entidad a determinar qué informacidn
para ellos es reservada, qué informacién para ellos no es
regervada. Dice, gue tengan el carécter de reservada, pero yo
hago la pregunta de acuerdo a esta literal, ¢guién determina
la caracteristica o la naturaleza de reservada?, dice, con
sujecidn a la Constitucién Politica de la Repfiblica, convenios
internacionales, la ley es vigente, siI, todo aguello es muy
ambiguo, sefior Presidente, tode ello ez muy amplio, sefior

Presidente, la Constitucién se puede interpretar de mil ¥y un
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maneras, claro, le corresponde la interpretacién
constitucional y sobre todo la interpretacidén de las leyes al
Congresc Nacional, pero en medic de eso, cualquiera la
interpreta en este pais, seflor Presidente, y crec gue se han
dado claros ejemplos de aguello iquién determina el caracter
de reservada? Porgque, esa es otra informacidén, porqué no es
especifica que tipoc de informacicnes, porgué se le da esa
caracteristica abierta o© esa particularidad abierta a los
organismos y entidades que integran el sector pablico, para
que manejen asi ambiguamente otras informaciones con caracter
de reservadas. Esta literal g) gquizis es la més peligrosa de
todas, sefior Presidente del Congreso Nacional, con esta
literal g) es probable gue el espiritu de esta Ley Orgéanica
guede en nada, v por el contrario, maflana con la aprobacidn de
esto probablemente haya més dificultad de acceso a la
informacién, gque el dia de hoy, c¢con las actuales leyes en
vigencia. Insisto, @sefior Presidente, para concluir, he

obgservado los numerales 1 v 6 de la literal a), la literal f}

y la literal g), sefior Presidente y honorables legisladores.

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Sefior diputado Wilfrido

EL DIPUTADQ LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, c¢olegas
legisladores: Yo creo gue es necesario tener mucho cuidado en
la elaboracién de este articulo. Me parece gque algunas
propuestas de la Comisidn son perfectamente aceptables, no asi
otras. La guia gue debemos tener para acertar en la aprobacidn
de este articulo, es la norma gque estd sefialada en el articulo
81 de la Constitucidén Politica del Estado. 8i le revisamos
egta norma, todos vamoe a colegir, todos vamos a concluir gque
la norma constitucional es bastante egstricta, bastante escueta
inclusive, cuando habla de la reserva de la informacién. (Qué

es lo gque nos dice el incisoc tercero, seflor Presidente, del
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articulo 81 de la Constitucidn, gue se refiere expresamente a

este asunto?. Con su venia, gefior Presidente.----=--===--------

El, SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Diputado,-------=--------oo--

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Después de que el primer inciso
dice gue: “El Estado garantizaréd el derecho a acceder a
fuentes de informaciédn; a buscar, recibir, conocer vy difundir
informacidén objetiva, veraz, plural.” etcétera. el establecer
éste como un principioc general, el del acceso a la informacidn
piblica, dice el inciso tercero: “No existira reserva respecto
de informaciones gque reposen en los archivos pliblicos..”.
Entonces esta es una gran guia. Si hay informaciones en los
archivos plblices, v la Constitucién dice gque no existird
reserva sobre esos documentos, nosotros no podemos establecer
reserva en la Ley secundaria. Y dice luego, como norma de
excepcién, “.excepto de log documentos para los que tal
regerva sea exigida por razones de defensa nacional V por
otras causas expresamente establecidas en la ley”. Claroc gue
en esta segunda parte deja a la ley el sefialar otras causas
diferentes a la defensa nacional, sefior Presidente. Pero miren
como el legislador constitucicnalista, no se ha atrevido si no
a seflalar una causa de manera expresa y concreta, que es la
defensa nacional; vy luego nos ha botado una expresidn de
cardcter muy general, cuando dice, Yy otras causas
expresamente establecidas en la ley”. Del eapiritu de esta
norma y de su texto seflor Presidente, yo al menos saco la
conclusidn, de lo gque guiere vy gquiso, el legislador
constitucionalista, es8 restringir al maximo esto de la reserva
de la informacidn, para gue en lo posible log documentos gue
repogan en los archivosz pdblicos, como agui se dicen, sean
documentoe piblicos y que no estén sujetog a ninguna reserva,
en cuanto a la informacidén. Entonces, en la Ley, no podemos,

nosotros, ser tan generogos, para violar, para transgredir el
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espiritu y el texto del articulo 81 de la Constitucidn, que &=
un texto muy severo en cuanto a la reserva, muy escuseto en
cuanto a la resera, yva que solamente ge refiere a la reserva
gue atafie a la defensa nacional y a otras causas gue pueden
eatablecerse en la ley, DELO gue el legislador
conatitucionalista no se ha atrevido a gzefialarlas de manera
concreta. Sefior Presidente, por estas consideraciones, yo creo
gue, deberemos referirnos en el texto de esta ley, que es ley
secundaria, a los asuntos de la regerva, perddn, a los asuntos
de 1la defensa naciocnal. Pero por ejemplo, aqui dice,
debiéndose entenderse que esos asuntos son: 1. Asuntos que de
ser divulgados pudieran afectar a las relaciones diplomaticas
con otros paises. Yo no encuentro, geflor Presidente, gue las
relaciones diplomiticas con otros paises, de alguna manera
puedan mantenerse bajo reserva en alglin aspecto; esoc no lo
concibo, no entra en mi entender, cefior Presidente, puede ser
que esté equivocado, pero gue los asuntos relacionados a las
relaciones diplomaticas que puedan ser afectados de alguna
manera tiene que mantenerse en reserva, yo veo muy dificil de
que se pueda inclusgive en la préactica cumplir. Entonces no
estaria de acuerde en gque incluyamos dentro de la reserva
relacionada con la defensa nacional, estos asuntos gue atanen
a las relaciones diplomiticas con los otros paises, sefior
Presidente. Si wvamos a wvotar a favor de Cuba, tenemos que
decirle wvamos a votar a favor de Cuba =i vamos a votar en
contra, tenemos que decir vamos a votar en contra y explicar
las razones; si noz vamos a abstener, de igual manera debemos
abstenernos, sefior Presidente, perc no mantener en reserva
ciertos asuntos gue nog pueden afectar en las xelaciones
internacionales. Seflor Presidente, 81 wvamos a considerar gque
ciertos derechos humancs tenemos gue preservarlos, como asi
eg, pero Bl tenemos gue permitir el genocidio de los pueblos
con los bloguecs econdmicos, pues entences eso también tenemos

que gopesgarlo, sefior Presidente. Luego, dice: “2. Los
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desarrollos técnicos v cientificos propics de la defensa
nacional” ¢(C6mc vamos a mantener los desarrollos técnicos vy
cientificos en la reserva, seflor Presidente?. Estos no sgon
desarrollos ni técnicos ni cientificos. ¢Como puede haber un
desarrollo técnico cientifico gue le sirva sclamente a un
sector del Estado ecuatorianc? Yo, perscnalmente no estoy de
acuerdo con gque los deszarrollos técnicos y cientificos propios
de la defensa nacional, tengan gue caer en el campo de la
regserva, no entiendo esa cosa, seflor Presidente., Lo demas, lo
gue es estratégico para la defensa nacilonal, por supuesto,
porgue guerra avisada no mata gente pues, y 80n normas y son
procedimientos egtratégicos, eso ai tiene gue ser
procedimiento de reserva. Y luego: “Las solicitudes de patente
en trémite que no hayan sido publicadas”. Sefior Presidente, =i
los tramites de patentes gon Lrimites plblicos desde su
inicio, ¢cémo le vamos nosctbros & peoner la reserva aqul en la
ley? Ahcora son pibliceoz los trémiteas de patentes, seflor
Presidente, porgque son verdaderos procesos pliblicos, ¢(cdmo los
vamos a poner ahora en la reserva en esta ley? Entonces,
tenemos que ger muy cuidadoscos v yo soy del criterio de
restringir al maximo estos aspectos de la reserva en nombre de
la cual, comc va dijo algin colega diputado, se han cometido
grandes irregularidades, atracos y hasta delitos, sefior
Presidente. La corriente moderna, en todos los paises
latinoamericanocg v del mundo, es levantar esta clase de
reservas que no nos han sgervido sino para esa clase de

encubrimientoa. Gracias, sefior Presidente.----ccmmcmmnnnnnnnns

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, =zefior Diputadeo. Diputado Ricardo

UlCUAnNgO, === == s s s e e o r o — o s emssms——————

EL DIPUTADO ULCUANGDO FARINANGO. Muchas gracias, aefior
Presidente. Nosotros estamos sumamente preocupadcs de la forma

en que tratan de ir ocultandc las informaciones, y sobre todo,
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cuandoc a través de ese ccultamientco ha habido la corrupcidn en
las instituciones de las Fuerzas Armadas, o© muchas veces,
cuando ge solicita las informaciones, nc facilitan, justamente
segin ellos, calificando de qué es informacidn reservada, Y
qué no es. Por eso al menos nosotros estamos preocupados en el
articulo 14, literal a), numeral 1: “Asuntos de gue ser
divulgados pudieren afectar a las relacicnes diplométicas con
otros paises”. El pais si requiere informacién, si requiere en
el pais, la tranaparencia, por eso yo <rec gue poedriamos
citarlos muchas veces a espaldas del pueblo tratan de llegar a
alguncs acuerdos, luego de eso la publican. Caso concreto lo
de la Base de Manta. Ademiz agqui ge dice también, “los gastos
reservados”. Agui gquierc hacer hincapié de la compra de
helicépteros, de la venta, todas esas cosas no se saben. Por
eso, que de eata ley, minimamente los legisladores debemos
hacer una ley, de que podamos acceder a la informacidn, y no
sole los legisgladores, sino también diferentes perscnalidades
de la sociedad civil, gue tratan de sacar informacién y no se
colabora con eso. Ademéz de ego, en la literal gl): “Otras
informaciones gque poseen los organismosg vy entidades que
integran el sector pdblico”, Es decir, automiticamente estamos
nosotros mismo tratando de tapar y frenar la informacidén gque
se pueda requerir, Por eso debe ser también gque cada uno de
egtos articuloz o literales, digamos, puntos gque pueden
constar en esta ley, algunos gon innecesarios, deberiamos
eliminarlos, v también la ley debe estar c¢laramente
establecida que es lo que queremcs hacer, ne dejar de manera
general, para gque luego se pueda interpretar de acuerdo a la
conveniencia de algin funcionaric del sector piblico. Por eso,
planteo, mociono, =i hay apovyo, por supuesto, Jgue este
articule gea guspendido, para gue se pueda pulir y dejar muy
claro sobre este asunto. Mociono para gque este articulo sea

augpendido, sefior Presidente. Muchas gracias.------=-=====--c==-
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO, DOCTOR LUIS
FERNANDO TORRES TORRES. -=m-===mmmmr-ccm o mmmmmm e m——m— .- =

EI. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Ralil Ramirez.-~--==---cmmcome oo mmm e m - —

EL. DIPUTADC RAMIREZ ORELLANA. Gracias, sefior Presidente. La
verdad es gue estamos debatiendo wun tema, por demés
importante, por demds delicadec, y donde estdén en juego muchas
cogas vy en riesgo, mejor dicho, muchas cosas del pais. He
egcuchado con atencidén, sefior Presidente, la intervencidén de
mi colega Harb, del diputado Lucerc, la dltima intervencidn
del diputadeo Ulcuango, Yy gquiero concretamente manifestar lo
siguiente: En la 1literal a) numeral 2, se habla de los
desarrollos técnicos y cilentificos propios de la defensa
nacional, ¢Qué quiere decir esto, selior Presidente vy
honorables legisladores? Que todo desarrcllo gue vaya en pro
de enrigquecer 1la fuerza de nuestra Fuerzas Armadas,
redundando, tiene gque ser mantenida en total reserva. Palses
de primer mundo, todos conocemos que cuande desarrecllan
tecnologias de guerra no son divulgadas porque légicamente van
cogidas de la mano con la proteccidn de sus territoricos. En
eata parte, simplemente, seflor Presidente Y colegas
legigladores, en lo gque tiene gque ver con el numeral 3, con su
venia sefior Presgidente, gque dice lo siguiente: “Los planes y
ordenes de defensa nacional militar, logisticos, movilizacion
de operaciones especiales y de bases e instalacicnes militares
ante posibles amenazas contra el Estado”, es decir, el numeral
2 esatd hablando de que ya supuestamente existe un conflicto, v
estid hablando ante posibles amenazas contra el Estado. :Por
qué explico esto sefilor Presiente, y colegas legisladores? En
el numeral 2, habla los deesarrollos técnices y cientificos
propics de la defensza nacional, yo gquierc agul hacer una

observacién sefior Presidente, que el numeral 2 diga lo
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siguiente: Los desarrollos técnicos y logisticos y cientificos
propioa de la defensa nacional, estames de esta manera
permitiendo, bueno yo, a excepcidn del honorable Lucero, gue
gegin escuché no entendia este numeral, bueno yo, por lo menos
entiendo de la forma que lo estoy explicando, si existe algun
desarrollc a través de log entes que protegen la scberania del
Estado, que son en eate caso laa Fuerzas Armadas, y tiene un
departamento cientifice y de desarrolloc gque redundando una
vez, desarrolle asuntos gue vayan en beneficio de precautelar
la soberania del Estado en casc de posibles conflictos, se
deberia poner también, hablar de desarrollos logisticos, sefior
Pregsidente, no olvidemos nosotros, gque nosotros tenemos
fronteras en gue algiin momento dado, pudieron haber sido
afectadas, y de esta forma, la palabra logistica, quiere decir
movimiento, sgituar, gue yo creo gue si exXisten desarrollos,
por decir, alguna base estratégica que crea el pais, en pro de
la defensa de nuestra scberania, estameos tratando un tema de
logistica, por le tanto, vo sugiero que en el numeral dos, se
agregue la palabra “logistica”, en el numeral 6 sefior
Presidente, concuerdo tetalmente con lo que ha manifestado el
diputade Alfonso Harb, ya nosotros sabemos la historia gque ha
venido sucediendo agui en el pais, con el uso de los famosos
gastos reservados. Yo creo gue es cuestidn de cultura seficres
legialadores, lamentablemente, nosotros no estamos preparados
todavia, =efior Preaidente, para manejar temas como estos, Yy
tenemos a toda costa que cbviar que se cree en alglin momento
dado, dentre de la Jjurisdiccién del primer Mandatario, sea
éate quién fuere, €l uso precisamente de gastos reservados,
situacién que conllevade los legisladores wviejos, leos gue han
estado antes de mi, agui en el Congresc, sabran esta historia,
lo gue ha pasado por el mal uso o el usc indebido o el usc
incorrecto de leos famosos gastos reservados. Yo considero si
usted me presta sefior Preasidente la atencidn, por favor. Yo

congidero sefior Preaidente, gque el numeral 6 nho concuerdo, no
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comparto el criterio de que exista estricta reserva de
informacién en lo que tiene que ver con los gastos reservados,
dice: *“Exclusivamente destinadeos a la defensa nacional”, v
hage una acotacién la palabra nacional, le falta la 1, al
final sefior Presidente, en este documentc gue acaban de
presentar. Y por dltimo en lo que tiene gque ver con el
articulo 81 de la Conatitucidn Politica del Estado, al que con
su venia, el diputado Lucerc hizo dar lectura, y si me permite

gsefior Presidente leer lo concerniente a lo gue voy a explicar.

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Diputado.------==---==-n-----

EL. DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Dice: "“No existiri reserva
respecto de informacicnes gue reposen en leos archivos
pliblicos, excepto” Ya estéd hablando la Constitucidn de una
sancién. “excepto de los documentcs para los gque tal reserva
gea exigida por razones de defensa nacional v por otras causasg
expresamente establecidas en la ley”. Ya aqui en esta literal
egtd hablande de excepciones, ogeficr Presidente. Quiero
comparar con le que dice agqui la Constitucidn en esa literal,
con lo que estd aqul establecido en la literal g) del articulo
14, que con su venia, una vez mas, seflor Presidente, me
permito dar lectura. Dice lo siguiente: “Otras informaciones
que posean los organismos y entidades que integran el sector
piblico, que tengan el caricter de reservadas, con sujecién a
la Constitucién Politica de la  Repiblica, convenios
internacionales y a leyes vigentes”. Para mi criteric esta
claro, aqui estd manifestando las excepciones también, ¢no es
verdad? Pero, creo vy quieroc afiadir en mi cbservacién gque diga
lo siguiente esta literal g), seflor Presidente, nuevamente con
su wvenia.: "“Otras informacicnes que posean los organismos ¥
entidadea gque integran el sector piblico, las mismas que
previamente hayan side clasificadas como reservadas, con

saujecidn a la Constitucidn Politica de la Repiiblica, convenios
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internacionales y a leyes vigentes”. No olvidemos algo, sehor
Pregsidente, gue un pais de primer mundo, como Estados Unidos,
clagsifica cierta informacién como reservada vy después de
cierto tiempo la desclasifica v la hace de conocimiento
piblico. Por eso, repito, creo que a nosotros nos falta un
tanto todavia, no ponerncs a la altura de un pais como Estados
Unidos, pero en tanto en cuanto al manejo interno de las
politicas de Estado, crec gue nosotros  tenemos  gue
desarrcllarnos un poquitc mids. Pero sl aclaramos en esta
literal g), con la cobservacién que estoy poniendo, las mismas
gue previamente, hayan gido clasificadas como reservadas,
estamos agregando ya un pronunciamiento gue va especificamente
dirigido a gque esa informacidén tiene que estar clasificada
como reservada, no gue diga gue “tengan el caracter de
reservada”, sino que hayan sido previamente clasificadas como
tal. Y por f1ltimo, en parte concuerdo con lo gue acaba de
manifestar el diputade Ulcuango, este es un tema muy delicado
para los ecuatoriancg, principalmente para nosotros, 1los
legisladores. La historia noa ha de Jjuzgar qué es lo gue
estamos haciendo en el Congreso, qué leyes estamos aprcbando y
qué leyes no. Creo que este articulo, el articulo 14, si usted
me presta su atencidn, sefior Presidente, crec gue deberia
diargele un tratamiento, el debate de este articulo deberia ser
un poco misg profunde. Crec gque deberian intervenir, por no
decir todos, la mayoria de log legiasladores agui presentes,
para que cada guien emita su criterio, porque este es un tema
muy delicado. Cuando el diputado Harb manifestd que no estid de
acuerdo, por ejemplo, con la reserva de informacién de los
gastos reservados. Ya tenemos una historia bastante cruel gue
nos ha conllevado a criticar v a sancicnar del mal uso gue le
han dado en ciertos gobierxrnos a los famosos gastos reservados.
Para conclulr, seficr Presidente, y gracias una vez mas por su
atencién, creo que este articule debe ser debatide con més

profundidad, vy pido, muy sinceramente a todos mis colegas
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legisladores, gque intervengan en este debate porque la
historia nos va a juzgar, el momentc que aprobemos © no este

articulo. Muchas gracias.----------------r-----—-————e-----oo-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Efrain Pérez.-------===-===-w---

EL DIPUTADO PEREZ CAMACHO. Si, sefior Presidente, un par de
observaciones puntuales sobre este articulo 14, que estd en
egste momento en discusién. En primer lugar gquierc enfatizar
acerca de lo que va se ha dicho un par de veces, y lo acaba de
mencionar el diputado gue me precedié en el usc de la palabra,
sobre la importancia que tiene qgue se califique la informacidn
regservada, v que esta informacién regervada sea calificada
previamente, no con posterioridad a la solicitud, porqgue
siempre se pueden inventar excusas o causales para negar una
informacidén alegando que relna alguna de estas
caracteristicas. Ern todo Caso me guiero referir
especificamente a un par de letras, que son la d) y la g). En
la letra g}, s8i me permite, aefior Presidente, dice: “Las
solicitudes de patente en tramite gue no hayan sido
publicadas, de conformidad a la Ley de Propiedad Intelectual”.
Y esto esti suficientemente clarc en la Ley de Propiedad
Intelectual, perc podria inferirse de la forma como esta
redactade este articulo gque, una vez gue estd publicada la
patente, se pueda dar toda la informacién respectiva, lo cual
es equivocado, porque altin después de aprobada la patente vy
después de publicada, existen ciertas caracteristicas gque
deben mantenerse en reserva, como son el secreto comercial vy
log procedimientos y f£6rmulas reservadas, que aflin después de
publicado deben mantenerae en reserva. En cuanto a la letra
g), si me permite, de nuevo, sefior Presidente, leer lo que se
dice: ™Otras informaciones gue posean los organismos...”".
Perdén me refiero a la letra £f£): T“Procedimientos de

regponsabilidad de los servidores puiablicos, en tanto no gse
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haya dictade la resolucién administrativa o judicial
definitiva, sin gue ello viocle el debido procesc y el derecho
de defensa®. Claro que también en este articulo se habla del
derecho de defensa, pero también podria equivocadamente
inferirse de que como esta informacién es reservada ni
siquiera se puede dar al mismo funcicnario que esta en causa.
De modo gque tiene gque estar muy clare, ¥y voy a proponer un
texto gque se afiada en que conste gue el funcionaric al cual =e
le estd haciendo el procedimientco, cbviamente debe poder €1 si
tener accego a egta informacidén, la cual para €1 no podria
jamig ser reservada. Oportunamente, seflor Presidente, 81 usted
me permite, voy a presentar los textos especificos, o sl usted

gquiere en este momento los puedo leer.------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Puede leerlog,—--—-—----===m=m--c=c-cc-mwe--

EL DIPUTADC PEREZ CAMACHC. En el caso de la letra ¢, deberia
afladirse este texto, ogue lo voy a poner por escrito también.
Dice: “Las asclicitudes de patente en tridmite que no hayan sido
publicadas -y a continuacién- en lo gue no constituya secreto
comercial y formulas y procedimientos exclusivos, que segin la
ley respectiva se deban mantener en reserva”. ¥ en la letra
£}, a continuacidn de donde dice; “La reasclucidén
administrativa o Jjudicial definitiva®, debera anfadirase:
1

“informacién gque 8olo puede ser suministrada al servidor

mismo” . Gracias, sehor Presidente.---------==---=------m-nmu--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, por su brillante

intervencién. Diputado Segundo Serrang.,------------------==~--~

EL DIPUTADO SERRANO SERRANQ. Sefior Presidente, la verdad es
gue estamos discutiendo bastante tiempo ya este articulo, pero
pege al tiempo gque estemos gastando en el mismo, entiendo que

es totalmente positive, porque a lo mejor debamos utilizar un
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poco mas de tiempo todavia. Creo gque con este articulo se
estdn abriende las posibilidades para que la reserva, el
gecreto, el sigilo, figuras a través de las cuales se han
cometido toda clase de 1ilicitos, de atracos, hasta de
crimenes, en este pais, sigan consagrédndose en la legiglacidn
ecuatoriana. Personalmente, creo gque este articulc deberia
reducirse a una minima expresidn, guizids uno o dos inciscs,
igual gue lo hace la Constitucidén Politica del Estado, en el
articule tantas veces mencionado, el articule 81, inciso
tercero, con su venia, seflor Presidente, para dar lectura, gue
dice claramente: "No existira reserva regpecto de
informaciones gque reposen en los archivos piiblicos, excepto de
los documentos para los gque tal reserva sea exigida, por
razones de defensa nacional ¥ por otras causas expresamente
establecidas en la ley”. La Conatitucidn se estd refiriendo a
la defensa nacional, gue creoc gue es uno de los pocos temas
gque deben mantener el secrete, el sigileo, la resgerva. Yo
solicitaria de la Comisién, ceon los razonamientos gue 2 han
escuchado en esta tarde, de casi todos los diputadeos gque hemos
hecho wusc de la palabra, gue se busgue un nueve texto
alternativeo, gue pueda recoger lo gue dice la Constitucién
Politica del Estado. Agqui con tantes numerales, literales,
esgtamos practicamente cerrando las puertas a la informacidn, y
la literal g) que dice: "“Otras informaciones gue posgean los
organismos v entidades que integran el sector ptiblico”. “Otras
informaciones que posean los organismos Yy entidades que
integran el sector pldblico”. Aqui el sector plblico es muy
amplio, la misma Constitucién se refiere a gqué entidades
conforman el sector pilblico. De pronto el sector piblico va a
declarar reservado todo lo que le venga en gana Yy, entonces,
la Ley de Accesco a la Informacién se habria constituido en un
mite, v habria nacide p&éstuma, habria nacideo muerta. Estas son
laa preocupaciones gue tengo, concretas, y sugieroc, como ya lo

han hecho otros honorables diputados, gue meditemos un poco




Acta N° 24-208 Pég. 43

més Yy encontremos un nuevo texto alternativeo absolutamente
corto, capaz, si es posible voy a redactar un texto, gue pueda
ser gometido a consideraciétn del Pleno, a efectos de que no
demos tanta discrecionalidad a los organismos, a las entidades
del sector pablico, para gque de pronto declaren reservado
aaecreto confidencial, de sigilo, todo le que elles consideren
- pertinente, en cuyc caso, en lugar de abrir las puertas para
el acceso a la informacidén se van a cerrar, sellor Presidente.

Gracias,--======ee ot e s m e mmm—m i m— e

EL SENOR PRESIDENTE. El diputado Xavier Cajilema.--=--=---====-=-

EL DIPUTADC CAJILEMA SALGUERC. BSefior Presidente, muchisimas
gracias. Sefiores legisladores: Esta nueva propuesta que esté
planteada por la Comisidn, lo unico que ha hecho en algunas
literales es copiar lo planteado anteriormente por la
Comisidn, principalmente en sus literales d) vy e). ¥
experiencias en este pais, en lo que ha correspondido a
dinercos del pueblo ecuatorianc, gue éstos han sido encargados,
ahorrados, en los diferentes bancos gque han quebrado, y dJue no
ge ha permitido tener la informacidén respectiva, al cerrar sus
puertas e irse del pais, lo que ha permitido es robarle la
plata al pueblo ecuatorianc cuando han quebrado estos famosos
bancos: v mucho més, en la experiencia del pais, cuando con
eate famoso “salvataje bancario” se fueron llevando, nada mas
v nada menos, alrededor de 6.000 millones de délares. Y de gué
ha servido estas famosas informaciones resgervadas gue estén
tipificadas en las literales d) vy e}. Por elloc es gque la
Comisién no puede, nuevamente, volver a insistir en estas
literales, por ello es gue con esta experiencia del pais no
podemcs sequirleg protegiende a los banguercs para gque,
nuevamente, en un momento determinado cualguier Gobierno o
cualquier grupo de caricter financiero pueda determinar y dar

una decisidén politica para atracar los dinercos del pais y de

%




Acta N° 24-208 Pdg. 44

los ahorristas gque hasta ahora no han sido devueltos en gu
gran mayoria. Por ello es gue es necesario plantear a este
Congreso Nacional que deben eliminarse las literales d) y e).
Y también compartiendso con el diputado Serranco, la literal g)
lo finico que hace es cerrar toda la informacidn para dgue
cualquier autoridad o cualquier funcionaric diga estid en
procedimiente, como ahora manifiestan, estd investigandosge. Y
como todavia estd en proceso, es una informacidén reservada, no
se puede dar pabulo a ello. Por elleo, sefior Presidente, hemos
querido hacer alusién a estas dos literales, porgue lo Unico
que estid planteado en la Comisidn es, nuevamente, proteger a
los Dbanqueros para gue hagan lo gue ellos gquieran Vv,
nuevamente, garantizar el atraco a los ecuatorianos.

Muchisimas gracias, sgefior Presidente,---------=--------------—--

EL SENOR PRESIDENTE. (racias, sefior Diputado. El1 diputado

Guillermo Haro. El diputado Xavier Sandoval.----------------==

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefior Presidente. Ya
agqui se ha dicho bastante =obre la importancia de esta ley,
voy a ser concreto en las observaciones. En la literal a), al
inicio se habla de gue los documentos calificados como
reservados en relacién a lo gue se menciona al comienzo del
articulo, no cabe ser incorporado dentro del derecho a acceder
a la informacidén plblica en esta ley. Sefiala: "“Los documentos
calificados como reservados por razones de defensa nacional”.
Pero aqui me salta una inquietud, sefior Presidente. Hay leyes,
hay decretes, hay acuerdes, hay resoluciones, gque son
publicados en un Registro Qficial especial cuando merecen la
calificacidén de secretos. Los documentos calificados como
secretos atinentes a la seguridad nacional, que  son
precisamente expedidos en funcidén de decretos, acuerdos o
resoluciones, tienen inclusc un tratamiento, tramite eapecial,

para su promulgacidén, y se hace exclusivamente un registro
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oficial, calificado como tal, secreto; se imprime en el taller
del Instituto QGeogr&fico Militar, se enumera el tiraje, se
hace ese tiraje 1imitado v e entrega a los funcionarios
responsables del migmo. En ese caso, ¢{es o no aplicable la Ley
de Transparencia vy HAcceso a la Informacién Plblica? Me
pregunto, sefior Presidente. Creo que guardando relacidn a la
calificacién de esa documentacidn secreta, tal como consta en

la Ley Orgénica de Fuerzas Armadas, y considerando gue para

reformar una ley orgé&nica, la reforma tiene gue ser expresa en

otra ley de igual jerarquia, no de menor jerarguia, y pueda
caber una reforma tdcita, creo gue 8seria conveniente,

entonces, agregar después de: “Documentos calificados como

regservados”, log vocablos: “o secretos”. De tal forma que, en

ege momento armonizamos esta ley con la Ley Organica de las

Fuerzas Armadas, en lo gue hace relacidn a este tipo de

documentos gque, como he dicho, tienen wuna calificacidn

distinta a la que estamos seflalando aqui. Esa es una puntual
observacidén. Otra. En el numeral 1, me parece apropiado por lo
expresado por el diputado Harb, en el sentido que ae aclare
gque los asuntos gque puedan afectar las relacicnes diplomaticas
con otros paises y gue esto no ponga en riesgo la soberania
nacional, deber&n ser considerados resgervados, efectivamente.
Obviamente no se puede pedir gue mafiana salga a la luz piblica

un trabajo de inteligencia respecto de las Fuerzas Armadas

colombianas o de las Fuerzas Armadas peruanag, como hacen

todos los paises del mundo, con los paises limitrofes o

fronterizos o con los paises con los gque han tenido

antecedentes bélicozs. Es decir, los 1llamados trabajos de
espionaje; obviamente ese tipo de informacién tiene que ser
considerada reservada mientras no afecte a la soberania
nacional vy, obviamente, mantengan el perfil sefialado. ¥ aqui
solamente una apreciacidén en lo gramatical, seflor Presidente

de la Comisién, "“... asuntos gue de ser divulgados” me parece

ne muy gramatical. Si podriamos agregar "“asuntos gue en caso
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de ser divulgados pudieren afectar a las relaciones”, crec que
constituye una mejor oracidn, en tanto a la sindéresis como a
gu sintaxis, gramaticalmente hablando. Me wvoy a permitir dar
una explicacién a la observacidn hecha al numeral &, sefor
Presidente. Algunoa diputados han expresado que deberliamos
eliminar la reserva para los gastoa de defensa nacional, gque
éstos en su usc indebide, inadecuado, incorrecto, han dadoe
lugar a miltiples vy connotades escédndalos, incluso de
corrupcidn, gue hacen dudar a los legisladores y, cobviamente,
en su momento han despertadoc el rechazo y sospechas del pueblo
ecuatoriano. Pero quiero hacer notar que, lamentablemente, por
més gue gqueramos no puede ger eliminado este numeral, para los
gseflores diputados que asi lo han aeflalado. Podriamos &l
mejorar su redaccidén adecuando loc que dice la Constitucidn al
respecto. En el articulc 252 de la Carta Suprema del Estado,
en su Ultimo inciso, se dice lo siguiente, si me permite,
gefior Presidente, leer. “Solo para fines de la defensa
nacional se destinarin fondos de uso reservado”. Es decir, la
propia Constitucidn Politica del Estado, aungue ne nos guste,
la norma gue rige todo el sistema juridico nacional y al que
debemog someterncs, sobre todo, los diputados, determina este
caso especifico. Creo que se debe adecuar los términos usados
en la Carta Suprema a la redaccidn de la ley, y propondria gue
diga asi, el numeral &, gefior Presidente de la Comisién: “Los
fondos de uso reservado exclusivamente destinados para fines
de la defensa naciconal”. Que ez otra cosa, gue no son fines de
defensa nacional, no, porque se entenderia gue de repente ea
para el Ministerio de Defensa Naciocnal, e incluso le estén
poniendo ese “Defensa Nacional”, con mayliscula gue es atinente
a un nombre, gramaticalmente hablando, ahi =si cabe gque wvaya
con maylsgcula; pero, en cambio, la accidén de 1la “defensa
nacional”, tiene gue 1r en mindscula. De tal forma que,
estariamoa scmetidos casi al texto constitucional, y no habria

confusiones come las que hemos escuchado hace un momento.
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Repito: “Los fondos de uso reservado exclusivamente desgtinados
para fines de 1la defensa nacional...” Y esa defensa nacional
con miniiecula, por supuesto. De otra parte, aqui bien se ha
geflalado que la literal f), no debe estar articulado en esta
ley, porgue podria crear confusiones. Yo citaba hace un
momento un caso, Jdqué dice esta literal £}, sefior Presidente?
"Procedimiento de responsabilidad de los servidores plblicos,
en tanto no se haya dictade la resolucién administrativa o
judicial respetiva, sin que ello viole el debide proceso y el
derecho a la defensa”. Pero, yo le pongo a la inversa. Podria
interpretarse que mafiana guien instaure un gumario
administrative, un servidor ptiblico, que es por lo general el
Director de Recursos Humanos de la entidad respetiva, si
llegare a facilitarle al serwvidor publico la documentacidn que
hace fundamento para el inicio de ese sumarioc administrativo.
cPor  qué? Porgque todavia no termina la instancia
administrativa respectiva, ¥ peor si ha agotade la via
judicial. Porque no olvidemos que puede ser en el caso de los
servidores piblicos, una vez agotada la via administrativa, se
puede recurrir a la wvia Judiecial en lo Contencioso
Administrative a reclamar leos derechos. Ese es un caso, por
ejemplo. Otro caso, cuande la Contraloria examina a los
funcionariocs prliblicos en el desempefic o ejercicio de sus
funciones, hasta la lectura del borrador al gue se invita a
los examinados, tode es plblico, hasta la determinacidn de
responsabilidades administrativas y culposas civil es plblico.
En el momento gue no se hace piblico es cuando la Contraloria
considera que existen presunciocnes de responsabilidad penal,
en ese casc ya ustedes no le dejan ver ningdn papel, mandan a
la Fiscalia, en la Fiscalia se inicia la fase de indagacidn
previa gue también es resgervada, de acuerdc con el proceso
penal, y simple y sencillamente en ese momentc se mantiene la
reserva, a excepcidn, obviamente, del imputado que tiene

derecho a conocer ahi si teodoa los antecedentes de esa
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investigacidén previa. Pero, podria darse el casoc que mafiana yo
quisiera conocer la documentacién de soporte de un examen
especial, en donde todavia no se determina responsabilidades
peroc han llegado a la fase de la lectura de borradeor, antes de
cque se haga el borrador definitive, y resulta gue me van a
decir: No. ©Porque estd excluido precisamente de ser
considerade piblice, 1lo gque coartaria un derecho gque al
momente puede ejercer cualguier ciudadano. Entonces, creo Jue
mejor seria eliminar, efectivamente, esta literal £f). Primero,
porgue no tiene mayor relacidén o trascendencia respecto del
obijeto, del fondo, de 1o gque persigue esta Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacidn Piblica. Lo wveo
inadecuado, inapropiado, improcedente para que esté agui.
Mejor nos evitamos que maflana o pasade haya cualguier tipo de
abuso respecto, incluso de esta redaccidén, y se den este tipo
de errores que he sefialado. Eliminémoslo, no dafla eliminarlo,
gi dafiaria mantenerlec. Y, finalmente, en la literal g),
efectivamente, en la forma como estd redactada esta dltima
literal, si daria a entender de gue de nada valdria todo el
ejercicico mental y el esfuerzo puesto de manifiesto por los
100 legisladores, bueno, a pesar de gque no siempre habemos los
100, sin embargo, de repente, le pagan a los 100 sus dietas.
Ege es un reclamo gue lo wvoy a hacer aparte. Pues, sin
embargo, estd muy abilerto el textoc y contenido de esta
literal. Creo que deberiamos eliminar de esta literal, la
parte que dice: "™ que posean los organismos y entidades que
integran el sector publico”. Leo deade el inicio para tener
una comprensidn cabal de lo gue guiero manifestar. Dice esta
literal: ™Otras informaciones gue pogean los organismos v
entidades gque integran el sector pablico, gue tengan el
cardcter de reservadas, con sujecidén a la Constitucidn
Politica de la Repilblica, convenios internacionales y a leyes
vigentea”. Creo que si eliminamos “que posean los organismos y

entidades gque integran el sector pablice”, eliminamos "la
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Constitucién Politica de la Repiblica, el texto gueda mas
uniforme. Elimindmosle ™“la Constitucidn”, porgue precisamente
estamos partiendo del derecho constitucional del acceso a la
informacién. Entonces, ya no cabe hacerlo. Quedaria asi,
solamente, sefior Presidente de la Comisidn: “... otras
informaciones gue tengan el caracter de resgervadas, con
sujecidn a convenios internacionales y leyes wvigentes. De tal
forma gque gqueda comprendido gque inclusc los casos antes
denunciados en las literales y numerales anteriores, valga la
redundancia, estédn comprendidos en las leyes vigentes. Pero,
bueno, como ya alguna vez sostuve, lo que abunda en Derecho no
hace dafic, peroc daria mayor claridad a este articulo, sefior
Presidente. En esc guiero sentar mis precisiones, esperando
haya sido merecedor de la atencién, por lo menos, del
Presidente de la Comisién, aungue lamentablemente no de todos

los diputados, sefior Presidente, gracias.---------=------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputada Soledad Aguirre.-------

LA DIPUTADA AGCUIRRE RICFRIO, Gracias, seflor Presidente.
honorables legisladoras v legisladores. Considero que el
articulo gue nos presenta la Comisién, que es resultado o el
fruto de consensc de algunas opiniones dadas en discusiones
anteriores, y gue estdn encaminadas a enriguecer el proyecto,
a aclarar situaciones gue en algunos cascs pueden llevar a
confusién o gque pueden impedir que la ley cumpla el efecto
para la cual ésta va a ser aprcbada. Sefior Presidente vy
honerables legisladores, tengo una inguietud después de haber
leido el articulo 14. De la Informacién Reservada. Quisiera
saber quién califica de regservada la informacidn, eso me
parece sumamente interesante gaber, porgue caso contrario,
estariamos sujetos al criterio de quien dirige la institucidn.
Dor ello, sefior Presidente, me permito sugerir que al final

del articule 14, agregar un inciso que podria ser el
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siguiente: ™Para el cumplimiento de esta disposicidn, se
conformard en cada institucidn una comigién de calificacidn de
la informacién, la misma gque determinard la calificacidén de
reservada, para lo cual se expedird el acto administrativo
correspondiente, que serd incluido en el respectivo listado
indice”. Creoc que de esta manera tendriamos mayor seguridad
que cuando se diga que una informacién es reservada, sea el
criterio no exclusivamente de 1la persona gque dirige la
institucidén, sino mé&s bien de un grupc de personas que serian
quienes se responsabilicen del criterio gue van a emitir. Este

eg mi aporte, sgefilor Presidente v colegas legisladores.--------

EL SENCR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisidn, diputado

Vizeaino ~--r—-m e e e e e m e m e mm e — - - ———

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Si en realidad de verdad todas las sugerencias,
las observaciocnes v los planteamientcos hechos por los colegas
legialaderea gon sumamente wvaliosgos, sumamente importantes, ¥y
crec gue egtos criterios enriguecen el espiritu de la ley, de
transparentar y facilitar el acceso a la informacidn pGblica.
Es importante sefialar, =sefior Presidente, gue hemos recogido
précticamente todos los planteamientos, las sugerencias, y las
hemos asimilado a Derecho v & la Constitucidén Politica de la
Repiblica, asi como a las leyes vigentes en el Ecuador.
Considero, sefior pregidente, gue  varios colegas  han
fundamentado. Por ejemplo, una valiosiasima fundamentacién del
diputado Xavier Sandoval, me exime de hacer un anilisis
juridico en referencia al numeral €, De los Gastos Reservados,
ya que el inciso final del articulo 252 de la Constitucién,
claramente establece esta circunstancia de la exigtencia gue
para fines estrictamente de caricter de defensa nacicnal en el
Pregupuesto General del Estado, habrd un rubro destinado ¥

orientado a través de gasto reservado. Unicamente en esa
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materia. Luego de esto, sefior Presidente, los miembros de la
Comisidn hemos compilado varias leyes y los articulos
pertinentes, para poder darles lectura, a través de
Secretaria, en referencia a las leyes que se estan seflalando
como disposiciones de excepcidn de la informacidén pdblica. Lo
contraric, selior Presidente, implicaria derogar wvarios
articulos de algunas leyes wvigentes, gque actualmente estén en
el sistema juridico nacional. Por ejemplo, la Ley de Propiedad
Intelectual y su articule 122, en referencia a la materia
especifica. El Cédigo de Procedimiento Penal y el articulo
respectivo. La Ley de Instituciones Financieras, la Ley de
Mercado de Valores. Considero, aefior Presidente, due estas
disposiciones deberia darse lectura, porgue de lo contrario,
derogarfiamos expresamente estas leyes y atentariamos contra la
estabilidad djuridica del pais. En este momento, sefior
Presidente, nos han informado gue existen aproximadamente 54
legisladores en la sala. Por la importancia v la trascendencia
del tema, le solicitaria encarecidamente, sefior Presidente,
que mids bien como estd en el Orden del Dia de maflana, este
tema de la Ley de Transparencia vy de Acceso a la Informacién
Piblica, con la presencia de madse legisladores dada la
importancia de este articulo, procedamos a hacer el andlisis y
la votacién resgpectiva, La Comisién ha receptado todas las
observaciones y en este momento, lea haremos llegar a los
colegas legisladores, un textc de consenso, un texto
alternativo gue recoge todos los valiosisimos planteamientos vy
sugerencias de los colegas diputados, que se han eliminado, se
ha adherido, se han sumado en el texto de este articulc, con
el propdsito de que sea el dia de mafiana, seflor Presidente,
aprobade vy sujete a la votacidn respectiva. Fropongo
concretamente gqgue en virtud de gue no estd el nimero
suficiente de legisladores, tratemos este articule y lo
votemog el dia de mafiana, una vez gue recojamos las

sugerencias. En esgte momento wvamos a hacerles llegar a los
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diverscs bloques legislativos, un texto de consenso, gue acoja

el pensamiento de todos los sectores legislativos del Congreso

Nacional, =-e-=------mmc e mm e e e e e S m s s s

EL, SENOR PRESIDENTE. Se acoge su peticidn, sefior Presidente de
la Comigidn. Se suspende el debate. Sefior Secretarioc, le ruego

gque dé lectura al segundo punto del Orden del Dia.------------
IV

EL SENOR SECRETARIQ. S§i, sefior Pregidente, con su venia. “2.
Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas. Namero 25-262”, El informe de
la Comisién de lo Civil v Penal, dice: "Quito, 7 de abril de
2004. Oficio nlmero 324-CEPCP-P. GSeflor ecconomista. Guillermo
Landédzuri. Presidente del Congresc Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: Mediante oficic nimero 6432-DGSL, de 17 de
marzo de 2004, el Director General del Servicios Legislativos,
conn fecha 18 de marzo del 2004, ingresé a la Comisién
Especializada Permanente de lo Civil y Penal, el proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Persconal de las Fuerzas Armadas,
signadec con el nimero 25-262, que fuera presentade por el
honorable sefior diputado Ramiro Rivera Molina y varios sefloreas
diputadoes. En consecuencia, la Comisisn Especializada
Permanente de lo Civil v lo Penal, procedié a dar el debido
tratamiento al mencionado proyecto de ley. la Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y lo Penal, en su sesidn
celebrada el dfa 7 de abril de 2004, conocié y estudid el
mencionado proyecto de ley vy, considerando la necesidad de gue
gean respetadas las disposiciones previstas en los articulos
125 y 185 de la Constitucién Politica de la Repiblica y el
articule 12 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa vy de Unificacidén vy Homologacidn de las

Remuneracicnes del Sector Piblico, ha realizado las siguientes
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modificaciones al texto propuesto. 1. El considerando quinto
del proyecto de ley ha sido sustituido por el siguiente texto:
Que el numeral 5 del articulo 130 de la Constitucién Politica
de la Repiiblica del Ecuador, dispone que unc de los deberes y
atribuciones del Honorable Congreso MNacional, es expedir,
reformar v dercgar las leyes e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio. 2. El texto de la Disposicidn Final
del proyecte de ley ha sido designado como articulo 3. 3. Como
articulo 4 del proyecto de ley ha sido incluido el siguiente
texto: La presente ley entrard en vigencia a partir de la
fecha de su publicacién en el Registro ©Oficial. En
consecuencia, los auecritos vocales de la Comigidn
Especializada Permanente de lo Civil y Penal, consideramos dgue
el proyecto de ley es constitucional y conveniente para los
intereses del pais, por lo gue emitimos el presente informe
favorable para primer debate, luego de gque usted autorice el
tramite legal correspondiente. Para el efecto adjuntamos el
texto del mencionado provecto de ley. Atentamente. Honorable
Cynthia Viteri de Villamar, Presidenta. Honorable Ana Lucia
Cevallos Mufioz, Vicepresidenta. Honorables diputades: Segundo
Serranco Serranco, Luis Almeida Morén, Ernesto Pazmifio Granizo,
Carlos Kure Montes y Mesias Mora Monar. Vocales de la Comisidn
de lo Civil v lo Penal®. Hasta ahi el informe para primer

debate del mencionado proyecto de ley, sefior Presidente.------

FL. SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate sobre el informe,

aefilores legisladores. Diputado Victor Granda Aguilar.---------

EL DIPTUADO GRANDA AGUILAR. Seflor Presidente, seflores
diputados: Ha existido un clamor nacicnal en el pais en los
ltimos meses vy especialmente semanas, para gue los elementos
de las Fuerzas Armadas que estan en actividades
administrativas dejen esas actividades administrativas vy

degemperfien o desarrollen sus actividades normales,

13
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eatrictamente militares. En realidad crec gque este clamoxr
nacional, desde el punto de vista general, tiene su razdn. La
carrera militar es una carrera gque lleva muchos afios de
egfuerzo, de capacitacién técnica, v la gente que tiene
verdadera wvocacidn en esa carrera, permanece en sus filas. Es
cierto que alguncs militares adicionalmente adgquieren otra
capacitacidén y son gente que incluso adguieren otra profesidn,
previendo que en algin momento determinade tendran gue
retirargse de la carrera militar y pueden desempeflar, como
cualgquier ciudadano, una funcidén plblica. Pero es0 &8 una cosa
a la gque lamentablemente, como ocurre en egpecial en este
Gobierno, tal wvez por la falta de profeaionales, de
colaboradores civiles en ese campo, el Gobierno, con una
amplitud de miras deberia recurrir finalmente a los colegios
profesionales, para pedir candidatos 81 no tiene gente
capacitada en las filas del partido de Gobierno o de guienes
cogobiernan con el coronel Gutiérrez. No estd bien, seflor
Pregidente y sefiores diputados, gue los militares sgigan en
funciones publicas y peor en la gestién de determinadas
empresas en donde existen tantas tentaciones y en las gue
conforme se han hecho denuncias en estos dias, funcionan toda
una serie de mecanismos de corrupcién, termina un brillante
joven gue tiene recién un grade inicial en las Fuerzas Armadas
y un profesional, desprestigiando a la institucidn militar.
Que finalmente los ciudadanos que tal vez confiaban en gue ese
ecuatorianc por tener uniforme o por ser un militar no es
propensc a la corrupcidn, termina finalmente cayendc en casos
de corrupcidn, o tal wvez no tiene la experiencia suficiente,
es =sorprendido por personas mas habilea qgque andan dando las
vueltas alrededor de las institucionezs dque manejan grandes
recurses piblicos, vy de ezga manera, lo que a lo mejor fue una
buena intencién de parte del Gobierno, termina degprestigiando
a la institucidén militar. El debilitamientc de las Fuerzas

Armadas. No conviene a losg ecuatoriancs, la institucidn
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militar es una institucién rectora para la defensa de la
soberania v de la seguridad nacionales, no s8e debe exponer a
los cuadros jdvenes de las fuerzas armadag en funciones
pliblicas, en donde inecluso por el nivel de ingrescs en ciertas
empregasg, Se ponen en una gituacidén de competencias con sus
compafieros de armas, porque el nivel de sueldos en la
institucidén militar, tampoco es un nivel alto, son sueldos
modestos, sin embargo si a un teniente, a un capitan le
nombran gerente de ANDINATEL o PACIFICTEL, evidentemente van a
tener emolumentos mucho mis grandes gue causan incluso,
dificultad vy enfrentamiento al interior de la institucidn
militar. Apoyc esta iniciativa del diputado Rivera, sin
embargo vale sefialar alge. Cuande discutimos la Ley Orgénica
de Aduanas, un planteamiento gue hizo el seflor Presidente de
la Repiblica, fue positivo y nosotros apoyamos en el sentido
gue las aduanas deberia esta bajo control militar. Hasta ahora
algunos todavia no se gacan el clavo gque evidentemente
quisieran tener lag aduanas, como siempre las han tenido y de
esa manera, hacer su agcsto en =1 manejo de las aduanas.
Cuando se discutid la Ley Organica de Aduanas, gqguien habla fue
de la idea que el Servicio Militar Aduanero, debe estar en
manos de las Fuerzas Armadas, Incluso deberia ser parte del
gervicio, asi como un teniente, un capitén, un dia estd en un
reparto, otro dia va a otro, asi también el servicio militar
aduanero tendria que estar con perascnal de las Fuerzas Armadas
que pueda rotar, para evitar, ¢qué cosa, sefior Presidente? La
corrupcidén, Porque =i usted tiene en el sgervicio militar
aduanero a gente gue esgti permanentemente ahi, tarde o
temprano cae en las tentaciones de la corrupcién. Pero, si
tiene a un cuerpo cque esti rotando Yy gque ademas en la carrera
militar, cualgquier infraccién gue cometa el militar gque esta
en esa actividad concreta, eso va a su hoja de vida, eso le
perjudica para sus futuros ascenscs. Entonces, si tendriamos

un servicio militar aduanero, el de wvigilancia, come parte del
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gervicic rutinario, asi come hoy dia un militar estd en un
reparto militar, maflana podria estar en el Distrito de Aduanas
de Guayaquil o de Quitoc. No tener cuerpos militares
permanentes en las aduanas, €8 una sabia opcidn para evitar
que la gente se dafle v se corrompa en las aduanas. Pero, lo
que se planted es que también en los niveles administrativos
estén militares. La actividad aduanera es una actividad
egpecializada, la verdad es gue en el campo aduanerc, pengar
que se va a eliminar la corrupcidn, esc es casi un imposible,
sefior Presidente. Hay que luchar contra la corrupcidn siempre,
deade que se fundd la Repidblica, dado gqgue las aduanas siempre
ha side el ingresoc basico para el funcionamiento del Estado
desde el punto de wvista econdmico, giempre ha habido
corrupcién, deben haber mecanismoa que perfeccionen la
administracién, perc el servicio administrative aduanero, eso
tiene gque estar en mancs de profesionales capacitados, de
civiles, gque también civileg, sefiores, han gente honesta. Si
la honestidad no solo se viste de levita nl de uniforme
militar, como alguna vez hizo la diferencia el coronel Lucio
Gutiérrez, la corrupcién puede estar en un hombre militar o en
un hombre civil, es un problema de formacidén de la gente, de
valores v de principios éticos gque tenemos gque observarlo,
gean militares, civiles, sacerdotes, etc. He ahi 1la
experiencia, por ejemplo, del famoso cura Flores, que pensaban
algunocs gque porque era un sacerdote no iba a propiciar actos
de corrupcidn, vy el curita hizo su agosto y creo gue termind
finalmente de capelldan de la Capilla del Robo, sefior
Presidente, porque fue uno de los gue mds se llevé de las
aduanas vy hasta ahora el pais estd haciendo gestiones para su
extradicidén. La Ley Orgénica de Aduanas en este punto, tal vez
deberia recibir una modificacidn, pero eso es otro cantar,
crec gue la disposicién gue el diputado Rivera ha planteado
para reformar el articulec 196 de la Ley de Perscnal de las

Fuerzas Armadas, es el pertinente. Esta Ley de Personal de las
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Fuerzas Armadas, por lo menos en lo gque recuerde de la
historia legislativa, participe en la discusidn hace algunos
afics, de esta ley, a86lc en la parte filtima se pudo que esto
podia exceptuarse por la autorizacién del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas o del Ministroc de Defensa. Eso hay gue
quitar, esoc es lo gque propone el diputado Rivera. Creo gque
esta es una ley de un solo articuleo, a la final, gue puede
tener un resultado muy pesitivo para evitar un deterioro
institucional de las Fuerzas Armadas, porgque lamentablemente
en la actualidad el detericro del Gobiernc y la participacidn
de elementos militares en servicio active, en funciones de
Gobierno, ha llevado no sole al deterioro del Gobierno sino
también a un deterioro de la institucidén militar, gque los=
ecuatoriancos debemos  siempre preservar y custodiar. Gracias,

geflor Pregidente,----—-----=cm=--sr-mmm e mcm s s m s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO GALO ORDONEZ

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable diputado Luils Fernando Torres. -

EL. DIPUTADC TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefor
Presidente. De la lectura tanto del informe de la Comisidn
como de los considerandos del proyecto, uno puede facilmente
advertir algunas incongruencias. Se trata de reformar la Ley
Orgénica de Personal de las Fuerzas Armadas; sin embargo se
menciona entre loa congiderandos de la reforma a esta ley, que
la reforma a la Ley Organica de Personal de las Fuerzas
hrmadas, debe hacérsela para que e dé fiel cumplimiente a lo
gque dispone la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacidén -y de Homologacidn de las
Femuneraciones. Existe una incongruencia con los principics
bidsicos que animan al sistema juridico ecuatoriano, porgue la

reforma a la Ley Orgénica de Personal de las Fuerzas Armadas,
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no se hace o no se debe hacer para ajustar con otra ley
orgdnica, sino fundamentalmente para ajustar con los mandatos
constitucionales. Por ello, no podria constar en los
considerandos del proyecto, ninguna referencia a una ley gque
ademids es inaplicable a las fuerzas armadas ecuatorianas dque
estidn expresamente exceptuadas del ambiteo de la Ley de
Serviecio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidn y
Homologaci®én de las Remuneraciones del Sector Pablico. En
gegundo lugar, la Constitucidén Politica en el articulo 183
seflala cudl es la misgién bésica de 1la fuerza plblica ¥y
particularmente de las fuerzas armadas ecuatorianas. En uno de
sus incisos la propia Constitucién, en el articule 183 abre la
puerta para que la fuerza piablica, es decir las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, puedan mediante wuna ley
colaborar en lo relacicnado a la promocidén del desarrollo
social y econdmico del pais. En otras palabras, esa la propia
Constitucién la gqgue de una u otra forma permite gue los
militares v las Fuerzas Armadas en particular, puedan ejercer
funcicnes distintas de aguellas, aungue nc incompatibles,
sefialadas en el mismo articuleo 183. Ello indudablemente abre
la posibilidad, como dije, para gque militares en serviclio
active puedan ejercer funciones distintas a las gue
normalmente ejercen en funcidn de la Ley Orgénica de Personal
de las Fuerzas Armadas. El articulo 1%6 actual gue pretende
reformarse, seflala gue es prohibido para los militares en
sexrvicio activeo, desempeflar cargos, empleos o funciones
piblicaa ajenas a su actividad profesional. Exceptlia aguellos
cque fueren autcorizados por el Comande Conjunto de las Fuerzas
Armadas o por el Ministerio de Defensa Nacional en comisidn de
servicios. La norma del articulo 196 de la Ley Orgénica de
Perscnal de las Fuerzas Armadas ha venido aplicdndose a lo
largo de muchos afioe. Lamentablemente en ciertos gobliernocs y
en el actual, se ha extendido la aplicacidn de la norma a tal

punte que existen mAs de cien militares en servicio activo que
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se encuentran desempefiando cargos pldblicos. En algunos casos
podemos decir que existe la justificacidn del caso, en otros
no. Seguramente estan alli porque el Preasidente de la
Repiblica, Comandante en Jefe de 1las Fuerzas Armadas, ha
pedido la participacién de militares en servicio activo, para
ciertos cargos o puestos. El que se haya producido exXcesos no
debe llevarnos en cambio a una prohibiecidén total que estaria
en contra del mandate seflalade en el articulo 183 de la
Conatitucién. Adicionalmente, estaria en contra de la
resoluci®én muchas veces en el pais, de emergencias, de
urgencias en las gue forzosamente deberian intervenir los
militares. Pienso, gefior Presidente, lo que sucederia en un
gobierno seccional que por alguna razdn gquiebra en sus
cperaciones, vy resulta gue no puede cumplir la misidn
fundamental de prestar los servicios bésicos. Bn ese caso, la
Ley de Régimen Municipal plantea la posibilidad que el
Gobierno Nacional intervenga. Pero, pengsemos gue el Gobierno
Nacional no puede intervenir porgue también egti en una
gituacidn de wverdadero cacs v 2n dificultades extremas para
atender a ese gcbierno local. A falta del Gobierno Nacional en
una emergencia de esa naturaleza, podrian o neo militares en
servicio activo, temporalmente, hacerse cargce de poder atender
urna emergencia de tal magnitud. A mwi modo de wver si. De
aprobarse la reforma legal, tal como esta redactada, seria
impogible gue ego suceda v logs militares no podrian asumir a
falta del Gobierno central, una tarea de esa naturaleza. Por
ello, me parece prudente vy acertado gue en la reforma
propuesta inteligentemente por el diputade Ramiro Rivera, se
establezcan las salvedades necesarias. Entre ellas una de las
galvedades fundamentales =eria la gque sefiala la propia
Constitucién, mediante ley se puede efectivamente abrir 1la
puerta para que los militares colaboren en la promocidn del
deaarrolle econdmico y social, que puedan desempeflar un cargo

piblico. Asi mismo, de producirse una emergencia que demanda
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la intervencién de la fuerza pilblica y de las Fuerzas Armadas,
ellos deberian poder intervenir desempefiando el cargo gue
fuese. Estas son las observaciones, sefior Presidente, de fondo
para que la norma gue aprobemes y cque reforme el articulo 196,
no sea una norma gque impida gue las Fuerzas Armadas
legitimamente con susg miembros, puedan desempeflar funciones
esenciales en la conservacidn del orden pilblico y muchas veces
también para mantener la integridad plena del territorio

nacional. Graciag.----——---------"""--------------------o-----o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Wilfrido Lucero.---------------

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legisladores vy legisladoras: El proyecto gque estamos
discutiendo tiende a evitar gue en el futuro los militares en
servicioc activo puedan desempefiar cargos, funciones o empleos
piblicos ajenos a su actividad profesional militar. Creo gue
esta propuesta es por un lado saludable, por otro lado e=2 una
propuesta que sge c¢ifie esgtrictamente al mandato de la
Constitucidn. No soy tan optimista para creer gque después de
que apruebe el Congresc Nacicnal este proyecto de reformas al
articulc 196 de la Ley de Perscnal de las Fuerzas Armadas,
este articulo pueda ser sancionadc por el Presidente de la
Replblica. Porque es precisamente el coronel Gutiérrez el gque
ha trasgredidc con mucha frecuencia y genercsidad el articulo
196 de la propia Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, gue
establece que por excepcidén alglin militar en servicio activo
pueda desempeflar un cargo plblico 8i cuenta con las
autorizaciones correspondientes. Digo gue no soy optimista en
eso porgue ya sabemos coéme actia el coronel Gutiérrez,
Presidente de la Repliblica. El ha de poner un veto total al
proyecto de reforma gque estamos noscotros estudiando en este
momento. Porque €l tiene compromisos con los militarez que les

ha convertido en incondicionales de su Gobiernc, y que ha
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desnaturalizado su funcidén, gque debe estar al servicio del
Estado y no del Gobierno. Entonces, creo gque debemos seguir
pensande en alguna otra scolucidn, porgue esta reforma muy
dificilmente ser&d aprobada por el Presidente de la Republica,
&l tiene la direccidn por otre lado, por otro camino, sefior
Presidente. Entonces, creoc que la solucidn en definitiva va a
ser la de presentar una demanda de inconstituciocnalidad por el
fondo v la forma del articulo 126 de la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas actualmente vigente, y por gué seflalo esto,
porgque en los mismos considerandos y fundamentaciones del
proyecto gse sgefiala con todo aclerto que el articulco 125 de la
Constitucidn, que usted me wva a permitir leer, dice lo
siguiente: Nadie desempefiard mis de un cargo plblico, nadie;
por consiguiente ni los militares. Nadie desempefiard més de un
cargo ptiblico. Entonces, agui no se hace ninguna excepcidén gue
no sea una a favor de loe docentes universitarios, gque podrin
ejercer la citedra si su horarico lo permite; esta es la Gnica
excepcidn, para los docentes universitarios. Por consiguiente,
no hay excepcidén para los militares en sgervicic activo. Y al
haber puesto en el articule 196 de la Ley de Personal, que es
prohibide para los militares en servicic activo desempefiar
cargos, emplecs o funcionees piblicas, ajenos a su actividad
profesional militar, a menos gue estén autorizados por el
Comando Conjunto o el Ministro de Defensa, sea violada la
Constitucidn, é&ste no es un articule gque se cifie a la
Constitucidén porque esa facultad de excepcionar a ciertos
militares en servicic activeo no esti concedida por la Carta
Politica ni al Comando Conjunto ni al Ministrc de Defensa,
aqui hay una disposicién terminante, nadie puede desempefiar
dos cargos plblicos © mdg de un cargo piblico, excepto los
docentes universitariosg, no los militares en serviclo activo.
Asi es gue colegasg, vayamos tramitando el proyecto de ley, de
raforma, casi con la seguridad o con la certeza que no va a

merecer la aprobacidén o la sancién del Presidente de la
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Replblica, porgue &1 tiene compromisos de diversa indole con
los militares en servicio activo, a los gque ha encaramado en
un sinnimerc de puestos, gque no han podido desempefiar muchos
de ellos porgue no tienen log conocimientos ni la experiencia
necesaria para hacerlo. Y vayamos pensande mas bien en la
preparacién de una demanda de inconstitucionalidad del
articulo 196 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas,
porque acabo de demostrar en dos minutos que ese articulo esta
en abierta contradiccidn y es violatoric del articulo 125, de
la Constitucidn gque gefiala que nadie desempefiard mis de un

cargo piiblico. Graciag.----=-=-=--==---------wemmmmmmme———em— ==

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadc Xavier Sandoval.------------=----

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZC. Graclas, sefior Presidente. La
misién fundamental de las Fuerzas Armadas estd claramente
definida en la Constitucidén de la Repiblica, vy de ello desde
hace mucho tiempo atrisz se ha recogido en la legislacidn
regspectiva el papel vy el rol gue deben jugar las Fuerzas
Armadas respecto de agquella misidn, misidn que no es otra que
fundamentalmente la de conservar la soberania nacional, la
defensa, integridad e independencia de la territorialidad
ecuatcriana y la garantia del ordenamiento juridico, llamese o
entiéndase el orden constitucional. Si bien es cierto también
que la doctrina moderna de la defensa nacional ha determinado
gue las Fuerzas Armadas de un pais, aparte de sus actividades
© de su mi=ién propia puedan colaborar en funciones del
desarrollo social vy econfmico de los paises. En otras
palabras, las Fuerzas Armadas, en tiempo de guerra dedicadas
exclusivamente a pregervar la integridad, la soberania
nagcicnal en tiempos de paz, aprovechar esa fuerza para
coadyuvar al desarrollo socicecondmico de un pals. Esa es la
nueva doctrina de la seguridad nacional. Nadie puede quitarle

ese derecho a las Fuerzas Armadas, pero eso dista mucho de lo




Acta N° 24-208 Pag. 63

gue estd ocurriendo en el pais. Las Fuerzas Armadas a través
de alguno de sus miembros, exponiéndose gravemente a sufrir
como institucién la irresponsable y a veces ilegal actitud o
ejercicic de una funcién de unc de sus miembros. El riesgo de
esa integridad institucional agque se ha presentadc en 1los
Gltimoa tiempose precisamente por haber exagerado en la
aplicacidén del texte wvigente del articule 1% de la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas ha implicado que incluso en
algunos miembros de las Fuerzas Armadas gque ejercen alguna
actividad piblica, algln servicio o funcién piblica ajenos a
los militares, pilensen gue estan por encima de la ley gue
juzga por igual a quienes nog llamamos o nes llaman o nos
reconocen como tal la jurisdicidad como civiles. Veiamos no
mucho tiempo atrés como por ejemplco el Presidente Ejecutivo de
PACIFICTEL, capitdn en sgervicic activo sefialaba en su defensa
gue no podia ser Jjuzgado bajo el imperico de las leyes
ordinarias, v que debia ser juzgado bajo la premisa de su
fuero militar, no obstante degempefiaba y desempafiaba también,
una funcién ptblica, representaba legalmente, si bien es
cierto a una institucién de derecho privada, cuye patrimonio
ez estatal, pero deaconocia el ordenamiento legal gque sujeta
al funcionaric piblico comin a mantenerse estrictamente
apegado a esas normas que lo rigen. Ese tipo de derechos son
los gue han permitido gue la institucién 1lamada Fuerzas
Armadas, en este momento esté debilitada interna ¥y
externamente, c¢rec gque es apropiado poner un limite, considero
v lo he dicho, el Jjefe de blogue de nuestro partideo, el
ingenierc Ledn Febrea Cordero, gue efectivamente log militares
deben dedicarse a sus funcicnes vy actividades especificas,
agrego sin gue ellco 1implique gue deban de coadyuvar al
desarrollo socioecondmico del pais, perc de gué manera, Como
efectivamente 1o hacen cuando legalmente se permite que las
Fuerzas Armadas tengan participacidédn accicnaria o patrimonial

en empresas de derecho privade que incluso generan utilidades,
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y hay algunas de ellas, pero de ahi a ejercer una funcidn
piblica, creyendo gque eso los libera, por su caracter de
oficiales o de militares en servicio activo, que eso los
libera de la responsabilidad que tiene todo funcionario o
servidor piblico ante la ley v ante la comunidad a la gue se
le brindan los servicics piblicos, es otra coea, © a&xagerar en
la apreciacién equivocada gque tiene el Presidente de la
Repiiblica, de considerar qgue la presencia de militares activos
en las Areas estratégicas del Estado o en las institucicnes
gue manejan las Areasg estratégicas del Estado, y otras de gran
importancia, entiéndase, area petrolera, area de
telecomunicacionesd, drea eléctrica ¢ aduanera, implica
garantizar la buena correccidn de ese funcionario, es un
equivoco, v las exageraciones o los extremos, como todo en la
vida siempre, siempre resultan negativos. Creo gue nosotros
vamos a estar de acuerdo con este texto, pero quierc agregarle
algo, haciendo wuna reflexidn, agui estamos prohibiendo a
rajatabla la participacién burocritica de los militares en la
funcién piblica, perco esatamog pasande por alto y soelayando
tal wvez por la percepcién que tenemos de lo indebido de la
excesiva presencia militar en institucicnes del Estado,
egtamoa soslayando el hecho de que hay entidades o©
instituciones plblicas gue son estrictamente militares, en las
gue necesariamente tendrd gque ocupar un cargo pliblico, un
cargo burccritico ese militar en servicio activo. Yo agregaba
a continuacién del texto de este articule propuesto lo
sigulente, después de: es prohibideo para loz militares en
servicio activo desempeflar cargos, funciones o empleos
piiblicos ajenos a su actividad profesional militar; vye le he
agregado un punte vy coma, con excepcidén de aguellos, me
refiero a los cargos, me refiero a los empleos piblicos, gue
ge den en el Ministerio de Defensa Nacional o© en entidades
cuyas funciones © participacidén social sean de caricter de

actividad militar, por qué incluyc esto, porque efectivamente,
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por ejemplo, hay industrias del Ejército, es una compafiia
anénima en donde ejercen actividades militares en servicio
active, jefe de la unidad tal, gué =€ yo. El1l Ministerio de
Defensa que es una institucidén del Estado, también desempefian

funciones piblicas militareg.-------=--=-we-ccccmccmmrenmnren

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado, esti socbre el tiempo, le ruego

abreviar, dar por concluida su intervencién.------------------

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZC. Ya expresé lo gue voy a
proponer que se agregue, precisamente para salwvar
exclusivamente no solamente agquelle de desempefiar cargo o
funcidn ajeng a su actividad profesional militay. Porgue no
olvidemos gue también hay militares que tienen una profesidn
adicional a la militar, verbi gracia, el Presidente de la
Replblica, aparte de coronel ha gido ingenierc de algo, pero
al fin v al cabo tiene una profesidén adicional, de tal forma
que posiblemente en estamentos militares © en entidades
militares pueda desempeifar el cargo de jefe de la unidad de
planificacién, jefe de la unidad de urbanismoc, gqué s& yo, no
s&, de tal forma gque tampoco podemos circunscribir
estrictamente aguello gque sea relativo {nicamente, a la
actividad profesional militar, porgue estariamos coartando
otro derecho gque también tienen ellos, pero exclusivamente
dentro de las entidades de gervicio vy actividad militar.

Braciag  -==---t - e e e r s o S TS ——m e — R e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadc Andrés Pdez.---=------oocooooonno

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente.
colegag legisgladorem: Easte proyvecto es la consecuencila logica
de la militarizacidn del sector piablico, hecho verdaderamente
gin precedentes en nuestro pals vy seguramente en el

continente, ¥y es la consecuencia légica de desplazar a la
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sociedad civil de las responsabilidades gque por su naturaleza
le corresponden. Estoc de depositar la ceonfianza UGnicamente en
el gector militar genera segmentos en una sociedad, ¥y €8 una
actitud excluyente, un Presidente ancladc en las Fuerzas
Armadas v que repudia a la sociedad civil en el ejercicic del
mando habla mucho de cuil es su contextura, cudl es su
configuracidén ideclégica y cudl es su actitud frente al pais,
En todo caso, creo que la iniciativa es positiva, y a pesar de
lo gue ha dicho con aciertec Wilfrideo Lucero, due seguramente
gegto en el momento del veto tendria dificultades, si me parece
gue hay gue hacer algunas puntualizaciones. En mi caso dos: En
el tercer considerando se cita al articulo 12 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, luego de
haber c¢itado ya el articulo 125, que es el medular para la
expedicién de esta reforma, porque ésta establece gue nadie
podré desempefiar méds de un cargo piblico. Sin embargo, debemos
recordar que en la literal ¢) del articulo 5 de la Ley de
Servicioc Civil vy Carrera Administrativa expresamente se
excluyen a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia, del amparc de esa ley; en consecuencia, €l introducir
el tercer considerande resulta totalmente inconexo con la
materia fundamental que estamos tratando, porque el proyecto
deba tener su anclaje, su fundamentc especialmente en el
articule 125 de 1la Constitucidén, mezeclarlo con esa ley
egpecial que regula a los funcionarios plblicos me parece gue
va a confundir los alcances de la ley, por lo que me incline
por eliminar el tercer considerando, ya que &8 inconexo, como
acabo de mencionar. De otra parte, en el articule 13 dispone
que una vez promulgada la ley, los miembros de las Fuerzas
Armadas en servicio active, cesen inmediatamente en sus
funciones, gue ge encuentren desempefiando en instituciones
giviles piblicas, me parece importante gue hay gque afiadir para
evitar suspicacias, gque noc tendran derecho a recibir

indemnizacién alguna, por si acaso se les gquiera hacer un
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regalo de fin de funciones, come se ha hecho actualmente en
otrag instituciones inclusc con personal civil, alegremente ¥
sin fundamento legal como en los proximos lo voy a demostrar.
Asi gue esa observacidn me pareceria gqgue ayudaria a regular el
alcance del articulo 3, de modo gque no le cueste al Eatado por
concepto de indemnizaciones ninguna erogacidén a favor de
quienes indebida e ilegalmente han estado ocupandce funclones
en el sector pliblice. Lo apropiade es gue todos estos
oficiales a gquienes evidentemente se les guarda el respeto gue
merecen retornen a los cuarteles, a las unidades en donde
deben cumplir sus funciones vy gue dejen las posiciones para
que la sociedad civil cubra esas posiciones sin necesidad de
contar con wuna gran cantidad de militares en el eector
piblico, como hecho inédite gue ha sucedide en nuestro pais.

Gracias, sefior Presidente.-----=--====--o--o- - uaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge Guamin,---------==--------

EL DIPUTADC GUAMAN CORONEL. Cracias, oefior Presidente. Las
intervenciones gue han manifestado los colegasz diputados creo
gque estén claras, en el pensamiento, en la idea de la sociedad
ecuatoriana igual estd establecido el rol, las funcicones, el
papel gque deben desempefiar las Fuerzas Armadas, y por
tradicidén creo gque ega institucidn gque ha defendido 1la
dignidad de nuestro paig, y eso no puede ser por algunas
situaciones coyunturales, manchar la imagen de las Fuerzas
Armadas. Por lo tanto crec no podemos desdibujar la imagen, ©
respaldar la naturaleza de esta institucidn sagrada en nuestro
pais, por algunas ambiciones muy perscnalistas de las persconas
gue de hecho gquieren figurar, aparecer gue ellos ponen el
orxden, pero lastimosamente la historia y el ejercicio no se ha
egtablecido con buenos resultados hasta el momento. A través
de la Secretaria, me gustaria gue s3e lea el articulo 183,

segunde inciso, para poder determinar cuil es la norma, el rol
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gue les corregponde asumir a las Fuerzas Armadas.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda.---------===~--

EL SENOR SECRETARIO. Articuleo 183 de la Constitucién Politica
de la Repliblica, inciso segundo: “Las Fuerzas Armadas tendran
como misién fundamental la conservacidén de la scberania
nacional, la defensa de la integridad e independencia del

Estado v la garantia de su ordenamiento juridico”.-----=-<----

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, sefior Secretario. Creo
que egtd clarg, para eso sSe preparan, para es8o0 tienen su
norma, su disciplina, su lealtad; en ese marco crec que tienen
que establecerse. Nosotres como Blegue Pachakutik hemos
sclicitade a la Contraleoria  General del Estado 1la
investigacidén a la gestidén v administracidn de los sefiores
militares gque estdn inveolucrados en el sgector piblico, por 1o
tanto creoc que es dable normar, facilitar estos instrumentos
en la reforma para que definitivamente regresen, Ctrabajen
hacia el fortalecimiento, hacer la reingenieria, la imagen de
las Fuerzas Armadas. Considerc gque desde el bloque hemos
seguide de cerca todas las accicnes v los resultados no son
halagadores, mds bien son perjudiciales para el pais, las
institucidén, y ahil claro, salen algunos defensores a decir gque
estamos manifestando en contra de las Fuerzas Armadas, no es
contra de las Fuerzas Armadas, porgue a las instituciones la
hacen las persconas, Vv estas personas scn las que determinan.
Sefior Presidente, basado en la legalidad, en el articulo 125,
gue prohibe el pluriemplec, por lo tanto neseotreos wvamos a
comenzar esta investigacidn y aspiramos gue la Contraloria
también tome con seriedad el caso, porgue no se puede seguir

tolerando estas afirmaciones. Gracla8S.-=--—=-==cccccccccccncncaa=-=

ElL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafael Erazo.---------memmaeenn-
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EL DIPUTADC ERAZQO REASCO. Sefior Presidente, colegas diputados:
Los argumentos gque aqui se han presentado evidencian que el
proyecto gque  hoy  estamos en el primer  debate, es
constitucional. Y en efecto es constitucional, precisamente
argumentando en lo que determina, en lo gque ha puntualizado el
diputado Wilfride Lucero, el articulc 125 de la Constitucidn,
Porgque =i bien es cierto, hay una sguerte de militarizacién
principalmente en las instituciones como la telefonia, como
petréleo, como electricidad, gque precisamente ge ubican como
botin politico. BAhora mismp wvefamos en los medics de
comunicacién el hecho gque todavia 85 militares estan
repartidos en las diferentes instituciones del Estado, por
ello crec gue ha sido importante el traer acid este proyecto,
en el marco de 1ir normando, Yy que en efecto las Fuerzas
Armadas, gque nosotros respetamos, las Fuerzas Armadas gue nos
ha elevado la dignidad, nos ha llenado de orgullo cuandoc se ha
tratado de defender nuestra patria, cuando se ha tratade de
arriesgar sgu wvida, cuande se ha tratado precisamente de
enfrentarse con teodoz y c<ontra todoa en el momento de la
invasgidén territerial, por esc la respetamos, perc con el
Presidente Lucioc Gutiérrez precizsamente ha llegado a una
situacién de desprestigio a las Fuerzas Armadas, ubicandolo
precisamente a algunos miembros de la institucidn en esitios
dcnde ha gido toda una ola de corrupcidn, y agqui lo han
manifestadoc lo gue ha pasadc en las diferentea instituciones,
por eso creo gue el proyecto en si es bien recogido, y esta
bien gue los blogues, al menos quienes han intervenido no ha
sido para oponerse al proyecto, ha sido para aportar una ¥y
otra situacidn, perc que en el fondo fortalece el hecho que
lag Fuerzas Armadas cumplan el papel para el cual han sido
creadag. En esgsa sgituacidn, el Blogue del Movimiento FPopular
Democriatice, estamog plenamente de acuerdo con el proyecto
como tal, v dentro de la Congtitucidén estid claramente dentro

del articulo 183, el 185, lo que las Fuerzas Armadas pueden v
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deben ejercer como tal; me parece gue este proyecto en si debe
pasar inmediatamente a la Comisidén respectiva en el marco de
elevar el informe v gue venga inmediatamente para el segundo
debate, al margen que el Presidente de la Republica lo vete o
no lo wvete, el Congreso tiene un deber histdrico ante la
sociedad, de ubicar bien el papel gue deben desempefiar las
Fuerzas Armadas como tales y no estar en situacionea de
seguirlas desprestigiando con estos cargos plblicos gque el
Presidente de la Rep(iblica ha repartide como botin politico en
el marco de leos compromiscose gue han tenido. Creo gue las
cpiniones gque sge han dado han sido precisamente para darle el
aval del proyecto y darle las facilidadea del caso en el marco
que sea viable y se pueda tramitar en segunde debate vV
determinar de una vez por tedas; la situacidn agui planteada.

Bracig8.———-—-———mm e e s Er A e ——— e m e — T ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pascual del Cioppo, puede hacer
unc de la palabra.------: 3 i trd - e e e e m e

EL DIPUTADO DEL CIOPPO ARAGUNDY. Gracias, sehor Presidente. No
habia pedido la palabra, perc en todo caso me congratulo gue
usted esté ahi sentado en la Presidencia del Congreso, algiln
cambio deberia tener en la institucidén legislativa que es
positiva y buena. En todo caso, el diputado Sandoval ya indicd
la posgicidn del blogue socialcristianc, esa e8 la linea
nuestra en relacién a lo gue estad sucediendo en el nUltimo afio
y medic sobre las funciones que desempefian los miembros del
servicio activo de las Fuerzas Pilblicas del pais, creo gue
egta ley ai se llegase a aprobar, comc plenso que asi debe
ger, va a aportar mucho, a poner un poco mas de orden en la
funcidn piabklica vy darle inclusive mayor oportunidad, no
golamente verle en el planc de critica, sgine mids bien en un
plang positive, darle mayor oportunidad a la Jjuventud

profesional que =sale de las universidades, que no tiene
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trabajo v que mas bien esas plazas pueden ser ocupadas por esa
juventud profesional gque sale de las universidades y gque
definitivamente alli estan esas fuentes de trabajo de las
cuales muchos se quejan v por la cual otros emigran a paises
de Europa o de lcs Estados Unidos, es mas, de esta manera
también se puede promover de una manera con <concurso de
méritog, de manera mas seria, responsable, para que inclusive
se promueva el ascenso al funcionaric que se lo merece dentro
de las funciones piiblicas, sin més poderlo decir, este es el
criteric del Blogue Social Crigtianc y por lo tanto aspiro gque
tan pronto pase egte debate se pueda tratar y debatir de nuevo
para gue se convierta en ley de la Repidblica. Una vez mis lo
felicito, hace muy bilen su papel, ojald gue sea por un largo

tiempo. Graciag., ==--==--ssfefm e e cmm e ————— -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade. Diputado Rodrigo

072 T .30 (- P RLES o o L S e ———— A PP

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. 8i, aefior Pregidente. De igual
manera la posicién del blogue ha sido senalada ya por parte de
nuestro jefe de blogue simplemente en el hecho de ratificar
que es8 importante gue en eate pais en donde los indices de
desemplec wvan creciendo, el dltimo date gue se nos ha
entregado es gque el desemplec egtd scbre el 13% en nuestro
pafis. En este pais en donde estamos viendo que el manejo este
del pluriemplec que también est& prohibido en algunas normas
aparece come mis bien un tipo de privilegio para manejar estos
elementos de la corrupcién, crec que es fundamental una
propuesta de reforma como la gue ha presentado el diputado
Rivera. Quiasiéramog, gue de hecho en este planteamiento vy
analizis gue sze viene haciendo dentro del Congreso Nacicnal se
vayan determinandc exactamente lcs elementog que permitan una
definicidn, primere, de lo que es pluriemplec y por otra parte

el heche va de la prohibicidn de aquellos gque tienen gque
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cumplir una funcidn especifica en el pais. Queremos también
sefialar ante el Congreso Naciocnal gue conjuntamente el blogue
Pachakutik con el diputado Antonio Posso hemos entregado al
Contralor del Estado una solicitud de un examen especial para
gque se determine exactamente las condiciocnes, los resultados y
fundamentalmente las wvioclaciones a la ley que se ha dado con
la participacidén de los militares en los disatintos cargos gque
se ha vwvenido dando en el pais. Muchas gracias, seflor

Pregidente., === -- - oo e et m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. La Presidencia
oree que este provecto ha sgido debatido suficientemente
proyecto de ley reformatoria a la Ley de Persgscnal de las
Fuerzas Armadas. Se cierra el debate y se ordena a Secretaria
que pase a la Comisidén de lo Civil y lo Penal. Los sefiores
diputados pueden hacer sus observaciones por escrito para
segundo debate. Se clausura la sesidn v se convoca a sesidn
ordinaria para el dia de mafana a las nueve horas v
extraordinaria a las dieciséia horas. Gracias, diputados por

Bl PreESenCla, ===—==== === ==l e - e i o — —m i ——m— s

El gefior Preagidente clausura la sesidn a las diecinueve horas

cincuenta y Cclnco mMinuto8.------——-——-—--- - - —semmm R ————————

Ramiro Rivera Molina
PRESID DEL CONGRESCO NACIONAL, ENCARGADQC

John #rgudo Pesante:z
PROSECRETARRIO RAT, DEL CONGRESO NACIONAL

QoB/pvv/MCA.




