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Ern la ciudad des Quito, Distrito Matropolitano, a los di=cisdis
te dias d=l mes de octubre de mil novecientos noventa y seis,
2 la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo 1la
Presidencia del sefior doctor Fabian Alarcdn Rivera,se 1instala

la sesidn vespertima del Plenario de Comisionss Legislativas
Permanentes, siendo las diecisiete horas cincuenta y cinco

MINUE DS s~ e e e e e e oo
En la Secrataria actdan: =21 sefior doctor Fabrizzio Brito
Moran y =l doctor Jaime DAvila de la Rosa, Secretario yv Prose-

cretarico de=l Congreso Nacional, raspectivamente..----—-___

A la presente sesidn concurren los siguientes Honorables

Legisladores:

S R e s e o m g BN S S A S ek e e o

CORDERQO ACOSTA JOSE VILLACRESES COLMONT LUIS
AGUILAR POZO RAMIRO AVILES HUATATOCA JOSE
VACA GARCIA GILBERTO SALEM MENDOZA MAURICIO

| COMISION DE 1O LABORAL Y SOCIAL
VELA PUGA ALEXANDRA BORJA FARAH GUILLERMO
FLORES TRONCOSO MARCO TELLO BENALCAZAR RAUL
VILLAMIL GUALINGA HECTOR FABARA TORRES MILTON
COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

J——l———————-!-—!——rr'rrrﬂrrl—rru-a....-.__a_l_l_ — — e o R R R e e S e e o e e m mm MW wm

VIDAL ESFINOZA CARLOS BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
PLAZA SOMMERS LEONIDAS MEZA FREIRE MARIO
MADERA ERAZO FERNANDO

| COMISION DE _LO _ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTR !
ROMO MOLINA ANDRES VELIZ VELIZ EDUARDO

MERINO MACHADO WILSON GONZABAY PEREZ HEINERT
LANDAZURI ROMO MARCO
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COMISION DE GESTION PUBLICA ¥ REGIMEN SECCIONAL

— e S e S M B BN TEs M TR S GON NN TR AW N ST SE S PRI MRS S B RRY GEN EE B S s S PR aw SEE M e AR B WL e e G = S

GONZALEZ DE VEGA SUSANA ORDONEZ GARATE MILTON
RODRIGUEZ PAREDES FERMANDO PADILLA TORRES L IDER

MACAS AMBULUDI LUIS

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, sirvase verificar

cuantos sefiores legisladores se encusntran en la Sala.---

EL SENOR SECRETARIO: Inmediatamente, sefor Presidente. Sefo-
ras legisladores miembros dz2l Plsnario de las Comisisiones
Legislativas. Comisidén ds= lo Civil w Penal, principalas:
Jos2 Cordero, presents; Luis Villacreses, pressente; Ramiro
Agullar, presentes; José Avilés; Gilberto Vaca; Tito Meandoza.
Mauricio Salem, presente, Suplentes: Leonidas Plaza; Hezinz
Moeller, Frdnklin Varduga. Ceomisién de lo Lahoral y Social,

Principales: Harry Alvarez; Ermel Campana; Guillermo Borja,
presente; Marco Flores, presenta; Gustavo Terdn; Hictor Villa-

mil; Milton Fabara. Suplentes: Estuardo Gawvilanesz; Alexandra
Vela, presante,Rall Talle, presente; German Pozo; Luis Chiri-
boga. Comisién de lo Tributario, Fiscal, Bancarioc y de Prasu-
pu2sto. Principalss: Carles Vidal; Santiago Bucaram, presente;
Homaro LOpszz,; Leonidas Plaza, Marcelo Saltos; Mario M=za,
prasentes, Alvaro Péresz, Suplentes: Carlos Madina; Marco Proano
| Salgado, Howasro Fuertes; Fernando Madera. Comisidn des 1o i
Econdmico, Agrario, Industrial vy Comercial. Principales:
Andrés Rome, Eduardo Véliz, presents; Jacobo Bucarads, Wilson
| Merino; Simén Bustamantz; Heinert Gonzabay, presente; Marco
Lan&ézuri, presente. Suplentas: Patricio Vitari, Estuardo

Gaviladnzz; N&lson Ledn; Isidro Romere. Comisgsidn de Cestién

Piiblica y Régim2n Seccional. Principales: Susana Gonzalez,
presentes, Juan Jos2 Illingworth, Milton Orddfiez, presents;
Rafael Cuazsta; Fernando Reodriguez, presente; Lider Padilla,
prasents; Luls Macas, presesnte, Suplentes: Walter Valdano;
Odette de Salcezdo. Senor Preasidante, contestaron a la lista
velnte legisladores miembros del Plznario de Comisionas Legis-

latilvag ., ~==cm st e e e e C e -
L |

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesidn, sefiores lagislado- ’

L - _
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res, Sefior Secretario, dé& lectura al Orden del Dia.-c=ma==
i - II -

EL SENOR SECRETARIO: "Primero. Segundo debata del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Rehabilitacidn de los Productores I

gue Estdn en Mora con el Banco de Fomento y Capitalizacidn
de la Institucidn. Dos. Segundo debate del proyecto de Ley
’ de Amparo Laboral de la Mujer. Tres.- Primer debate del proyec I
to de Ley Reformatoria al Cddigo Tributario. Cuatro.- Continua-
cién del segundo debate del proyecto de Ley de Turismo. Cinco -

Primer debate del proyecto de Ley de Responsabilidad y Mala

Prictica M&dica. 8eis.- Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley gue Cre2a 2l Fondo para el Ecodesarrollo
Regional Amazdnico dez Fortalecimiento de sus Organismos Seccio-
nales. Siete.- Segundo debate del proyecto de Decreto gue

I Concede Pension Vitaligia al Sefior Alberto Spencer". Hasta
ahi el orden del dfa, seficr Presidente.----—--———————————_

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el orden del dia, sefio=

res legisladores. Diputado Ramiro Aguilar,—--—-eeec—ceoooo

EL H. AGUILAR POZ0O: Si, s=fior Presidente, honorables legisla-
dores, el prdéximo treinta vy uno de octubre, 2l cantdn Otavalo
celebra una fecha mas ds su ﬂantﬁﬁizacién; en tal wvirtud,
me permito solicitar, comedidamente a ustedes, gue aprueben
un acuerdo de saludo a este cantdn muy importante de la provin-
cia de Imbabura. Le agradeceré' serior Presidente, tramitar

el proyecto de acuerdo gque lo he elaborado.———cceceeeoeao

EL SENOR RPRESIDENTE: Cémec no, sefior legislador, como =25 un
asunto de saludo a un cantdn de gran importancia para el pais,

I administrativamente daremos paso a su pedido. Senor diputado
Eduardo VEBLAZ, == o e e e o e

EL H. VELIZ VELIZ: Gracias. Sesnor Presidente, una breve referen
k cia al orden del dia. Normalmente, cuando se publica el - -
tratamiento a una ley, siempra sS2 deja constancia del

diputado proponente de esta ley, asi veo gue las demds layes

excepto la gue estd en el primsr punto del orden del dia,
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solamente dics: '"Comision de lo Econdmico", sinembargo ssta
l2ay 25 de mi autoria, & no ser gue estd hablando aqui de |
otra l=y, pero de lo gue he hecho 2l ssyguimisnto, esta es
una lsy de mi autoria vy sin gue sea de gran importancia si
consta o no consta mi nombre como autor de esta lay, me parecs

de elemsntal principico de procedimiento gue también de esta
ley deba constar el nombre de guiszn s el autor de la lay,
gua soy yo 2n este caso. Por lo demas, senior Presidentsa,
normalmente, cuando uno hace propusestas en el orden dezl dia,
casi silismpre =25 gue =21 punto siste pas2 a ser uno, gue el
punto s=2is pass a sa2r dos y eso 25 lo gue tambifn he hecho

2nn los dos afios y mds qgus llevo de congresista. Esta vez

es una propussta un poco sul géneris, es mas bhien de gu2
con 21 debido respeto a 198 lzagisladores gus han venido prepa-
rados, pradispuestos para contribuir al debate de este primer
punto, ml1 sugerencia y gue me fuesra transmitida hoy por una
representacidn de agricultoras, pescadores y artssanos v

que yo, ayer, a vuslo de pajaro le transmiti, safior Presiden-

I ta. Hoy dia estas personas madrugaron a mi oficina a sugerir-

m2 guse astaban =1los preparando una asamblesa, una susrte
dz reunidn nacional o algo paracido para preparar una propuss-
ta, una ayuda memoria gue 1lba a s2r al mismo tiempo consultada
l con diferentes blogues, c¢con los diferentes legisladores,

2l dia lunss y gue solicitaban, =llos, como un gasto de apoyo
del Congreso, si fusra posibls gque se trate esta la2y a partir
; del dia martes gue ellos han tenido una conversacidn c<con

21 senor Presidents del Banco Nacional de Foumento v gue habrian

encontrado una formula gue necesitaban consensuarla con los
I rapresentantes de las demds provincias del Ecuador. Entonceas
mi planteamiento respecto al orden del dia, senor Praesidasnte
y senores legisladores, sin yuerer frustrar las aspiracionas
de cada uno de nosotros, =2s gus s1 esta ley pudiéssnos tratar- i
la para la proxima semana, a parti¥ del dia martes. Gracias,.
S2A0Y Presidente,——------——m o

EL SENOR PRESIDENTE: Los dos planteamientos del sefor legisla-
dor: el primero, gue conste el nombre del senor legislador
proponanta dezl proyecto, s Eduardo Valiz, es el primer punto,

asi que por favor, gus Secretaria tome en cusnta gus no haya

e —
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proyecto de ley que conste en el orden del dia sin gue conste
el nombre del diputado propenente, tiene toda la razdén, dipu-

tado Veliz. En cuanto al segundo punto gue usted plantea,
hubo un planteamiento de otro sector de agricultores de gue
tenian temor, sefor diputado Véliz, gque hasta el dia wveinte
y cinco wencia un plazo y gue seria demasiado tarde la prdxima

semana S1 se trata este proyecto de ley. Yo le traslado

el asunto, pero su planteamiento debe ser resuelte por el

FPlenario. En todo caso tiene usted la palabra diputado.-

EL H. VELIZ VELIZ: 38i, sOlo para su trangquilidad, sefior Presi-
dente, yo sé a qué otro grupo usted hace referencia. Ese

otro grupo al gue usted hace referencia también estuvo hoy
dia en mi oficina, estuvieron ambos grupos Y son ambos grupos
los gue han decidido movilizarse a consultar con las directi-
vas del pais para, de acusrdo a una reunidén gque han tenido
con el sefior Presidente del Directorio del Banco de Fomento,
entonces presentar una propuesta, una ayuda memoria gus guisis
ran gue el Congreso lo maneje en el debate que, en lo posible

les sirva de instrumento a ellos, también, para encontrar

una respuesta a sus necesidades,. Ese otro grupo también
estuvo hoy y me garantizaron ello, porque yo les dije eso
y me dijeron no, no, si n estuvieran ellos agui hoy dia vy
me dijeron no, estamos de acuerdo, eso es lo gus gueremos

hacer, Gracias, senor Presidente , - - -

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Esta Presidencia no tiene ningin
1nconveniente, en uso de mis atribucionss constitucionales
¥ legales, tomar una decisidén. En todo caso, si no hay ningin
senor legislador gque se oponga al planteamiento del diputado
Véliz sobre este asunto, quisiesra, nada mds en este momento
y tomariamos una resolucidn, si no someteria a conocimiento

de la Camara. En el orden en gue me han solicitado: Mario
Meza, luego diputado Landdzuri, diputade Serrano,------—--

EL H. MEZA FREIRE: Senor Presidente y sefiores lagisladores
con relacién a la ponencia del compafiero Véliz, quizro manifes
tar gue, efectiwvamente, el dia veinte vy cinco s2 termina

el plazo de la Ley de Rehabilitacidn. No sé si seria proceden
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te aplazar para el dia martes, a2 no ser gue ya se haya llegado |
a un entendimiento con =21 Banco de Fomento, porgus ; c4aso

contrario nos veriamos avocados a gque estariamos fuera del
limite que corresponde a la terminacién del proyecto de la

Ley de Rehabilitacidn, gue es el dia wveinte y cinco. Esa

es mi ponencia, sefior Presidente y sefiores legisladores.-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputadec Marco Landdzuri.-------—----

EL, H. LAMNDAZURI ROMO: Senor Presidente, la misma inguizatud
del diputado Meza, no solamente gue habria gque considerar
gqua la discusidn tiens gue darse =n el seno del Congreso,
sino gque tenia gue remitirse al Ejscutive gue tendria un
plazo de diez dias para objetar o sancionar la raforma a
la ley vy no podriamos reformar una lay gQue ya no =2xista,
porgue si el wveinte vy ginco de este mas no estda reformada
la 1=y, entonces reformariamos algo ya inexistente porgque

s2 habrian vencido los plazos en los cuales se puesede hacar
efectiva la posibilidad de la reshabilitacidn de los deudores
morosos da1 Banco Nacional de Fomento; por tanto, llamo al
proponente delproyvecto, 2l s=nor diputado VEéliz, a gue conside
re esto. Yo tengo, porgue tuve una reunidn con interssados

también en =21 tratamiento de este tema, algunas propuestas

gue hacer a =stz2 Congrzso, de modificatorias al proyascto
gues para s=sgundo dsbate existen en torno a plazos, a montos,
etcétera, pz2ro si es gue el proponente asumes la rasponsabili-

dad de gue a lo mejor la ley gquedard inexistente, gue asi

| sea y que guede constancia de este hecho, sefor Presidente.-
EI, SENOR PRESIDENTE: Diputade Alfrede Serrano.-----------

EI, H. SERRANO VALLADARES: Gracias, senor Presidente,. HNace
en mi tambiZn, la inguiestud del diputado Landdzuri. ELl dia

veinte y cinco fenace, si cabes el término, la ley gue esta
] enn vigencia actualmente de rehabilitacidon de los productores
gue estan en mora con el Banco de Fomsnto. A no ser gue
2] Plenario de las Comisioness Legislativas guisra comprometar-
se a gqus el dia martes sesione 'y no suceda lo del martes
antarior, den gudrum, se aprueba esta ley y el Gobierno Nacio-

nal la pueda aprobar en un plazo anterior al veinte y cinco

_ﬂm . ] S —TErar—
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de octubre, pero sin duda alguna es un riesgo que se esta
corriendo de por medio, tanto por parte del Plenario a gue
den gudrum, cuanto por parte de gque Secertaria envie urgente-
ments al BEjecutivo v el Ejecutive, en un plazo de dos dias
1 sg pronuncie scbre la ley. Esa es en parte la ingquietd gue
gue nace, sefior Presidente, El proyecto, tal cual lo veo
estructurado, veo gue tisns una serie de falesncias no solamen-
te de redaccidn, no solamente de forma sino también de fondo,
gue traeria como consecuencia un veto. Esto da wuna clara
demostracidén de gue no se estudid con el debido detenimiento
cudles eran las reformas gque debian plantesarse; en algln
momento, a los diputados del Oriente gue plantearon los cinco
articulos iniciales de esta reforma, les hice notar mis inguie
tudes, lastimosamente no estuve para el primer debate sequir
haciendo hincapié en ellos. Senor Presidente, por 2so solamen
te nace en mi la inguietud, porgus también me hicieron llegar
su inguiestud los sefores productores de gue l2s gustaria
hacer ciertas sugerencias al Congreso Nacional a fin de gque
sean aprobadas tomandc en . cuentas estas opiniones. Pero
nuevamente insisto, tendremos tiempom 21 martes se aprobari
=1 proyecto y hasta el dia veinte v cinco entrard en vigencia
| porgus una wez mas, el wveinte y cinco fenece la ley y este
proyecto aprobado ya no tendria vigencia alguna, porgus iria
a reformar una ley gus ya no existe. Esa es mi 1nguietud,
5 enor Presidente.--=--=-c- e mr e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado VEliZ. oo

EL. H. VELIZ VELIZ: Sefior Presidente, creo gue no valdria
seguir redundando en lo mismo. Noo cabe en mi razonamiento,
para haber hecho una propussta gue hice, ninguna intencidn
gue esté basada ni en un interés ni en un conocimiento profun-
do de la logistica al interior del Congreso y luego la trasce
dencia fusra de £€l. Yo creo gue después de haber escuchado
las intervenciones de los legisladores gue muy razonadamente
han expresado su temor y considerando lo importante de esta
lay, bien vale la pena, sefior Presidente, le agradezco que
haya tenido la amabilidad de considerar mi propuesta y gue

echemos a andar con esta ley porgue yo, alun asi, he wvenido
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preparado y h= traido algunas observaciones incluyendo una I
gue han mandade desds la provinecia de Galipagos =1 astas
altimas horas. De tal manera gque vo solo transmitia osa

aspiracién gue me fue comunicada personamante hoy, en mi
oficina; por lo demds, podemos emp=zar con 21 primer punto, |
SEenor Presidente, Braclaf. ~—==—- - — e ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces,ante la posicidédn del diputado

Véliz no hay inconveniente continuar con 21 orden del dia,

«xi. asi lo entiendo diputade VEliz. Asi lo entiendo gue
cont inuemos adslante. Muy bien. No hay mas inconveniente,
solaments vamos a dar lactura a unas comunicaciones enviadas
por el sefor Preasidente de la Repdblica de conformidad con
la obligacidén gus el Plenario conozca y l=a, safior Secretario,

la morma pertinente de la Carta Fundamental sobre estes punto

de las comunicaciones dal Presidente de la Repiblica. Dé
lactura, sanor Secretario. Estan terminadas ya las intsr-
vanciones de los legisladores, luego de =stas comunicaciones
sntraremos de inmediato al primer punto del orden del dia.-

EL SENOR SECRETARIO: "Oficio ndmero noventa y seis guinientos
sesenta y nueve-DAJ-cero guince. Sefor doctor Fabidn Alarcdn
Rivera, Presidents dsl Congreso Nacional., De mi consideracidn:
El Plenario de las Comisionzs Legislativas expidid la Ley
d= Desarrollo Sccial del Magisterio Nacicnal, la misma gue

fuz publicada en =21 Registro Oficial nueve ochenta y ocho,

d2 gquince de julio d2 mil novecientos noventa y sels. En
basa a la Segunda Disposicidon Transitoria de la mencionada
Ley, la Presidencia de la Repiblica se encuentra preparando
las normas reglamentarias para la aplicacidén de las indicadas
reformas legales; sin e=smbargo, para concluir el indicado
trabajo se2 reguiere de un tiempo adicional, en cuya virtud,
con fundamento en el Articule ciento tres letra eV, inciso
segunde de la Constitucidn Politica de la Republica, salicito,
por su digno intermedio, al Honorable Congreso Nacional se
m= concada noventa dias adicionales para la expedicidén de
las mencionadas nomas  reglamentarias. Con esta oportunidad
reitero mis sentimientos de alta consideracién y estima.
Atentamente, Dies, Patria y Libertad. Abogade Abdald Bucardan
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Ortiz, Presidentsa Constitucional de la Repiblica”. “oficio
nimero cinco sesenta y ocho DAJ-cero guince. $Senor doctor
Fabidn Alarcén, Presidente del Congreso, De mi consideracidn:
El Plenario de las Comisiones Legislativas expidié la Ley
de Tridnsito y Transporte Terrestres, la misma gue fue publica-
da en el Registro Oficial mil dos, de dos de agosto ds= mil
novecientos nowventa y seis. La Presidencia de la Repiblica
se encusntra preparando las normas reglamsntarias para la
aplicacién de las indicadas reformas l=gales; sin embargo,
para concluir 21 indicado trabajo se reguiere de un tiempo
adicional, en cuya virtud, con fundamento en el Articulo
ciento tres, letra c¢', inciso segundo de la Constitucidn

Politica de la Repiblica, solicito, por su digno intermedio,

‘ al Honorable Congresc HNaciocnal se ma2 conceda noventa diasgs
adicionales para la expedicidén de las mencionadas normas
reglamaentarias. Con esta oportunidad reitero mis sentimientos
de alta consideracidén y =2stima. Atentamente. Dios, Patria
vy Libertad. Abogado Abdala Bucaram Ortiz. Presidents Constitu-
cional de la Repiblica". "©ficio nimero noventa y sels cinco
seis siste -DAJ, cero ca2ro guince. Sefior doctor Fabidn Alarcdn
Rivera, Presidente del <Congreso. Sefior Presidente. D2 i
congideracidén: El1 Plenaric de las Comisiones Legislativas
expidid la Ley de Ejercicio Profesional de la Arquitectura,
la misma gus fue publicada @n el Registro Oficial nusve noven-
i ta y nueve de treinta de julio de mil novacientos noventa
v seis. La Presidencia de la Repiblica s=2 encuentra preparan-
do las normas reglamentarias para la aplicacidén de las indica-
das reformas legales; sin embargo, para concluir el indicado
trabajo se reguiere d2 un tiempo adicional, =2n cuya wvirtud,
con fundamento en =21 Articule ciento tres, letra c', 1inciso
segundo de la Constitucidén Politica dz la Repiblieca, solicito,
cor su digno intermedic, al Honerable Congreso Nacional se
me conceda noventa dias adicionales para la expedicidn de

las mencionadas normas reglamentarias. Con esta oportunidad
reitero mis santimientos de consideracidn y estima. Atentamen
=, Dies, Patria y Libertad. Abogado Abdald Bucaram Ortiz,

Presidante Constitucional de la Repiblica.------=-----—-

EL SENOR PRESIDEMTE: D2 lectura a la disposicidn lagal perti-
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ciento tres de la Constitucién
de la Repablica. Son atribuciones y deberes del Presidente
de la Repdblica: literal c¢' Dictar, dentro de un plazo de
noventa dias, los reglamentos para la aplicacidén de las leyes,

que no podra interpretarlas ni alterarlas, sin perjuicio

de 1la reformas gque pueda expedir posteriormente’ . ———--—--- |

ELL SENOR PRESIDENTE: Les ruesgo, sefiores legisladores, tomar

atencién de esta norma constitucional gue es en base a 1o

cual se da lectura a las cartas enviadas por el senor Presiden

te de la Repiblica. Wuelva a iniciar la lectura, senor Secre-

EL SENOR SECRETARIO: S5i, ssfior Presidente. "aArticulo ciento
tres, literal c' de la Constitucién de la Repiblica. Literal
cl: Dictar, dentro de un plazo de noventa dias, los reglamen-
tos para la aplicacidn des las lesyes, que no podra interpretar-
las ni alterarlas, sin perjuicio de las reformas gue puede
expedir posteriormente. 5i. el Presidente de la Repiblica
considere gue 21 plazo indicado en &1 inciso anterior es
insuficiente, podra dirigir al Congreso Nacional o al Plenario
de las Comisiones Legislativas la exposicidn de motivos —-
gue le permita utilizar hasta noventa dias adicionales para
@l cumplimiento de esta disposicidén".  Hasta ahi, Senor
Presidente, la norma constitucional antes 1invocada por =2l

sefior Presidente de la Repiblica.-—-cmommmmmmm e h

EL SENOR PRESIDENTE: De conformidad con la norma constitucio-
nal, el Presidente de la Republica tiene la facultad de noti-

ficar al Plenario de las Comisiones Legislativas del Congreso

sobre la ampliacién del plazo correspondiente para dictar

los reglamentos y, de conformidad con la préctica legislativa,
no necesita el congreso autorizarlo, simplemente estd notifi-
cando gque utiliza y ejerce el derecho que le estd dando la
Constitucidn Politica. Primer punto del orden del dia, senor

Presidente -~ - mmm e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, hay un planteamiento

del diputado Eduardo Véliz referente a las reformas al orden
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del dia: =2 sugi=2re gua 21 punto siets passz a ser primero

y gue =2l punto seis pase a ser segundo. Es la Gnica sugeren-

EL SENOR PRESIDENTE: No, no ha plantzado absolutamente, vya
ratird su planteamiento, por eso ya he dado instruccidn de

gue se lea el primsr punto del orden del dia.-----—-c-e--—--
- ITT - |

EL SENOR SECRETARIO: "Sagundo debate del proyecto de Lay
Reformatoria a la Ley des Rehabilitacidn de los Productoras
gque Estan en Mora con 2l Baanco de Fomento y Capitalizacidn
de la Imstitucion”., El informez dice asi: "Sefior doctor Fabian

Alarcén, Presidente del Congreso. Ss=fior Presidente: Mediante
oficio dos noventa y dos DGA, de trece de septiembre del
novanta y s=2is,la Secr=taria del Honorable Congreso Nacional
remitiéd a la Comisidn de lo Econdmico, Agrario, Industrial

y Comercial la transcripcion mscanogriafica de la wversidn

magnatofdénica con las obssrvaciones de los sefiores lagislado-
ras an el primar debate del proyecto de Lay Reformatoria

a la Ley de Rehabilitacidn de los Productores gue Estdn =n

Mora con el Banco Naciocnal de Fomento y Capitalizacion de
| 1la Institucidon y de acuerdo a lo gue dispone el Articulo
noventa y uno del Estado emitimos el siguiente 1nforme: La
comisién que me honro en presidir en sesidén realizada =21
tres de octubrz dz mil novecientos noventa y sa2is, conocid
y discutid los provyectos reformatorios a la Ley de Reshabilita-
cidén de los Productores gqus Estdn en Mora con 1 Bainco Nacio=
i nal de Fomento vy Capitalizacidn de la Institucidn, presentado
por 21 honorabls diputado Eduardo Véliz y los diputados Carlos

Medina, Mario M=2za y Estuardo Hidalgo. Las principales obser-

vaciones ds los sesnores legisladores en 21 Plznario de las
Comisionss del Congreso Nacional se refiersn a la necesidad
de ampliar los beneficios de la ley a los pescadorss de todas
las provincias de la Costa, adamds dz Galdpagos y, por otra
parte, dar wun tratamiento adecuado a los agricultores de
la regidn amazdénica que adeudan al Banco Nacional de Fomanto

v gue tiesnan esspeciales problesmas por la situacidén geografica
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con dificiles condiciones de produccidén y comercializacidn.

Con estos antecsdentes y de acuerdo al criterio generalizado
de los sefiores legisladores de esta comisidn considerc la
| necasidad de introducir reformas en los articulos uno, dos
y cuatro de la Ley gue otorga beneficios justos a los agricul
tores de la Regidén Amazdnica, tomando en cuenta también
la extensidn del predio de diez hectdreas a veinte. En

lo referente al proyecto presentado por el honorable diputado
Véliz relativo a las reformas del Articulo siete de la Ley,

la comisidén considera conveniente gue se lo amplie otorgando
los mismos beneficios gue se precisan para los pescadores
de la provincia de Galapagos a las demds provincias de la
Costa que se encuentren en similares condiciomes. Los lite-
i rales b' y c' del Articulo siete de la Ley regulan =l concep-
to fundamental de la misma senalando condicionamientos gque res
oonden a que los beneficiarios sszan agricultores que verdaderamente necesi
tan a tal ayuda y por lo tanto no deberian ser dercgados.

Me permito adjuntar el proyecto de ley reformatoria gue incluye =
los dos proyectos tomando en consideracion todas las observa-

ciones planteadas en =21 primer debate, el mismo gue guarda
armonia con los preceptos de la Constitucidn Politica de

la Repilica. Aprovecho la oportunidad para expresarle mis

sintimientos ds consideracidn y estima. Atentamente., Andrés
l Romo Molina, Presidente rde la Comisidn de lo Econdmico".
"articule primero. Sustitdyase el Articulo uno, por el si-
guiente "Refinanciamiento. El Banco Nacional de Fomento,
aplicando los beneficios establecidos en la presente Ley,
cobrard o refinanciara las obligaciones de los sectores
agropecuario, peguena industria, artesania y pesguerc artesanal in -
cluido los bicacuaticos o en cautiverio gue forman parte
de la cartera vencida y castigada cortada hasta el treinta
de julic de mil novecientos novanta y seis, cuyos titulares I
no excaedan 2n 21 sistema d=21 Banco Nacional de Fomento,
considerando todas sus sucursales y agsncias en un monto
de endeudamiento consolidado de capital, exXceptuando intere-

ses y recargos de treinta y c¢inco millones de sucres, Las

condiciones de refinanciamiento serdén los siguientes: Medio de pago -

sucres. Plazo: hasta siete anos con hasta dos de gracias.

Intereses: el setenta por ciento de la | tasa basica del Banco
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Central del Ecuador, reajustable. Esta tasa s= aplicaré

exclusivamente a las obligaciones gue se refinancien en la
aplicacidn da la presente Ley y pago por semestrsz o anualida-
das vencidas despendiendo de la actividad del deudor”. Hasta

ahi el articulo uno, sefor Presidente, para sesgundo debate.-

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, s=sfiores lagisladores.
Senor diputado Eduardo VELIZ ) e o mm mm i o e e e e e

EL H. VELIZ VELIZ: Gracias, sznor Presidente, Tenge aqui
una observacidn de reformas al Articulo uno gue guisiera

! gue, por su intermedio, se disponga a Secretaria sesa recogida.

Antes, permitams usted dar lectura a la propuesta de reforma.
En el Articulo uno, lusgo de las palabras "en cautiverio",

agrégueses af comaercil as", luego de la alabra
agre s2 equanos omzrciantes’ g p

LA e LL

"vancida" eliminese "y, - luego de "castigada" agréguese "y

'

i rznovada” Lusgo de la palabra 'recarge" cambiese "treinta
y cinco millones d2 sucres" por "¢incuenta millonss de sucres”
y agrgdgquese al final del primer parrafo "y los pagarés por

vencer se rafinanciardn para acogerse al beneficio de esta

Ley". En 2l segundo parrafo del mismo articulo, gu= sz eliai-
na la palabra "reajustable". Entrego a Secrstaria, serfior
Presidenta, asta observacidn al Articulo uno. Gracias, s=nor

Presidente. — - e e -

EL SENOR PRESIDENTE: El1 diputado Marco Landdzuri.--------

EL H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente, senores legisladores.
Estamos en segundo debate de este proyecto de ley y, por
lo tanto, comedidamente, al compafierco diputado Eduardo V&liz
lz solicitaria gue mientras dsbatamos el Articulo primero
s= puede dar una nuava redaccidén al mismo porgus ya no caben
hacer observacionas ya gue nd vualve eske proyecte a la Comi-
si6n de origen, de la cual soy parte y, por tanto, me si=nto
suscriptor dsl informe gue habiamos presentado. Sin embargo,
sefior Presidente, =21 dia de aver recibi en mi oficina la
visita dz un grupo de representantes de todo =1 pais, tanto
da la Sierra, la Costa y el Oriente v como la Regidn de Gala-

agos uz, exactamente me idieron, 2n su nombre, proponer
E




a este Congreso y a este Plenario las modificaciones a las

gquz s2 ha referido =21 diputado V&liz y guisiera dar las razo-
nes para la introduccidén de las mismas. Cuando agui se senala
a guisnes beneficiard este provecto de ley, no ss ha considera
do a los peguencs comerciantss gue, conforme me demostraron
con las fichas de crédito desl Banco de Fomento, son tan o
mads numerosas gue los sectores agropscuarios y pesgueros
gue s2 encu=ntran en estas circunstancias y, por lo tanto,
cr=2o gue debe hacerse extensivo axactamente el anadido de
paguanos comarciantas, Cuando se pide gque se refiriera a
la cartera wencida, castigada y renovada, término gque no
consta a2n el proyecto, &5 para suplir una deficiencia de
la anterior ley en la interpretacién gue diercon les abogados
del Banco de Fomento vy gue ha evitado gue muchos de los

afactados o posibles beneficiarios no pusdan concretar su
propuesta con el Banco MNacional de Fomento y, por tanto,
igualmante sugiero su inclusidn. Sefior Presidente y sefores
lzyisladores, estando al guinca de octubre de mil novecientos
noventa y seis y cuando se habla agul de gus seria la cartera
castigada hasta =2l tresinta de junio de mil novecientos noventa
Yy sels, 2l pedido de todos estos amplios sactores s de gue
asta fecha s amplie, si no al treinta y uno de octubre porgus
les expligué gus no seria factible introducir una fecha gus
estaria todavia por cumplirse v, por lo tanto no puede hablar-
se2 de carteras vwveancidas, gue la f=cha de treinta de junio
se2 le cambie por la de guince de octubre. Continuando con
las observaciones para la posibilidad de modificar =1 texto,
que =25 lo uUnico factible 2n aste segundo debate, igualmante
la 2xplicacidén de por gué piden una modificacidn al monto
de treinta y cinco y cincuenta millones de sucres, con los
intereses de alrededor del setenta por ciento de interés
anual =n gue se suscribieron los contratos de crédito gque
ahora serian materia de la posibilidad de este bezneficio,
craditos de apenas tres o cuatro millonss de sucres se han
convartido, cuando =1 Banco de Fomento condiciond a la no
iniciacidn de acciones de caricter judicial, al refinanciamien
to mediante consolidaciones de las dsudas, esos craditos
de tres o cuatro millon=s de sucres se han vuelto entre cuaren

ta y cincuenta millones antes de gue el crédito, 2n su totali-

_ |



dad v en sus cuoctas, s haya cumplido y wvancido. Por ello
es 21 padido ds gue se considere la posibilidad de aumantar
=1 monto a cincuenta millonss de sucres. Y, finalmente,
an 2l acdpite de los intereses, cuando se senala gue sl ssaten-
ta por ciento de la tasa basica del Banco Central del Ecuador,

en =21 proyecto s=2 habla de gque estz sea reajustable. El

temor de los interesados es de gue el reajuste pueda ir hacia
arriba porqus, efectivamente, al momentoc tendria un beneficio
hastantz significativeo, pero gue ellos guieren tenerlo de
manera permanents y conozcan con exactitud lo gue ahora,
mafiana vy hasta el vencimiento de la totalidad del crédito
les corresponderia pagar. Por lo tanto, creo gue también
s aceptabls la eliminacidén del término "reajustable" por
gque 2n detarminado momento les puede favorescer, pero Como

i mis posibilidades es de gque el sfecto sea en sentido contrario)
s1los prefieren correr gse razsgo y piden la eliminacidn
da esta posibilidad de reajuste de intereses y =1 sefalamiento
del tipo de interd3s vigente al dia en gue la consolidacidn,
renagociacidn de la desuda ‘pueda concretarse con el Banco

Nacional de Fomento. Con =stas observaciones creo gue ,tal

vez, 21 diputado VE&liz podria concretar en la redaccidn del
articulo céme podria guedar finalmente, porgue tiene gue

sey som=2tido a wvotacidn. Gracias, sSenor Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado Eduar-
do VEliZ . e e e ———————

L H. VELIZ VELIZ: Gracias. Realments aprecio y he aprovechado machisino
la rigueza da ilustracidn vertida aqui por nusstro colega Marco Landizurij

y, dzbidamenta, sin preciarme de conocar a profundidad aste tama, tarbidn

mi intencion fuz ds ser breve y diligente en mi propuesta, sin anbargo
ha caido =n cuanta de verdad el esstado actual ds tratamisnto de esta
ley que o permite proponsr chssrvaciones. Yo guisisra, wia vez gue
voy a anpezar a redactar el articulo de la forma final obmo va a gquedar,
pnniéndnne de acuerdo con mi colsga Marco Llanddzuri, ds todas maneras
sscuchar st hay alouna otra propussta sobre ast: articulo y gue podanos
ansxs@Erla sntre todos los proponantes para gue guede una sola propussta
yu= debera ssr osometida a criterio de los legisladorss. Graclas, senor

1 i
= i E
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El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Mario Meza,————---—-cmom oo oo o

EL H. MEZA FREIRE: Sencor Presidentes, senores legisladores,
obviamente, coincidiendo con algunas pon=ncias de los compare-
nos diputados, vo guiero plantear tres aspectos: 21 priuwsro,
dquz no sea =21 gulince de octubre sino gue sea la fecha de
promulgacidn de la ley reformatoria gue determine en 21 regls-
tro oficial. BEn lo gue corresspondz a intesreses,gue no sea
@l sestenta por cilento de la tasa bdasica del Banco Central
del Ecuador sino gue s=a =] cincusnta por ciento de la tasa
hadsica; y, con relacidn a los intereses gue sn vez des capitali
zarse los interesss determinadeos hasta la fecha del arresglo
no podrén capitalizarse y 3e pagardn en un plazo de siete
afios; 25 decir, con esto =2stamos dando coportunidad al agricul-
tor, al ganadero, al artesano para gua no se sume los intere-
ses al capital, casc contrario, vendria a dar las mismas
circunstancias, el mismo pago del interés actual. Yo si consi-
dero, senor Presidents, senores lzgisladores, gque es nacesario
guz estos intereses gue 82 van a capitalizar no se lo haga
y gueda este planteamiento por mi parte, v ojald los compane-
ros EBduardo Vé&liz y Marco Landazuri acepten este planteamien-

to. - Lo - - B e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Landdzuri, nuevamente,-----

EL H. LANDAZURI ROMO: BSenor Presidente, yo rogaria gues por
Secretaria nos informe exactanente la fecha de wvencimiento
de la ley gue tratamos de reformarla, porgues =1 diputado
Andrés Romo sefiala gus seria =1 treinta vy uno de octubre
y ds ser asi, efectivamante, entonces si seria conveniente
d= gqus todas estas observaciones sean materia de revisidn
y se daria tiempo a la posibilidad de gue la Camara de Agricul
| tura de Guayaguil pueda presesntar también unas alternativas
para, a lo mejor, entre martes y miércoles someterla a una
discusidn gue no nos lleve al conflictive tema de tratar

de astahlecer &n esste instante textos alternativos, ———-a-

EL SENOR PRESIDENTE: Digputado Romo, nos podria informar al

respecto,. ———— - mm s e e
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EL H. ROMO MOLINA: Senor Presidente, son ciento ochenta dias
después de su publicacién en el Registro Oficial y coincide
| gua esta =ntre el treinta y treinta y uno, gue s2 revise,.
sefior Presidente. Yo creo gue hemos tenido tiempo suficiente
para gue todos los diputados presenten sus observacionss

y se hacz el momento gue ya estd discutiéndose en segundo

debate. Le pido a usted, sefior Presidente, el tema es suprema
menta delicado, no solamente estamos tratando de ampliar
el plazo de una 1ley, ahora esstamos tratando de notificar
intereses, capital y eso si es un poco grave. Creo gue debe-

riamos, con 21 respecto gque se wmerece el Flenario, regresar

este proyecto a la comisién y que los diputados envien a

: la ecomisidn hasta 2l dia lunes, por la importancia gue tiene |
este proyacto para los sectores marginados de nuastro pais,
se envie este proyescto nuevamentsz a la comisién para gus
el dia lunes, a mds tardar, esté nuevamente en manos de la

Presidencia, ya gue Sl nos ponsmes a debatir no vamos a salir

nunca de este articulg, sefior Presidente,-—-———--________

EL SENOR PRESIDENTE: Diputadc Alfredo Serrano.-----—e-o—---

EL H. SERRANO VALLADARES: Sefioy Presidents, vi muy des cerca

el debhats gue usted encabezd =1 afio pasado por esta ley. I
Ust=d, sefior Presidente,  g2n  representacidon del Congreso vy
con la Camara de Agricultores ds la Segunda Zona, encabezaron

2sta lzy y debatieron con el Gobierno de turno ds aquella

Epoce los intereses, montos y misS. sefior Presidente, es facil, an
el Congreso Nacional, aumentar el monto a querer rafinanciar,
ne le pongamos cincusnkta pongamosle cien, mucho mas fécil;
no la pongamos el setenta por eciento ds la tasa bisieca del
Banco Central, pongamosle maAs. No es cuestién de guien da
mds aqgui para aprobar una ley, porgue luego del Ejecutivo
vienz 2l vato total. En camino al cielo estd lleno de buenas
intanciones, De nada nos sirve agui decir pongamos esto
asi, pongamos esto no. Recojo, an ess aspecto, la observacidn
del diputado Romo, gue si bien s2s cierto al inicio esta ley
tuvo un objativo dz aumenptar el plazeo dz vencimiento, no
s manos clerto gus ahora se han insertado una serie de ar-

ticulos gue tienm como objetivo, a la final, tener ciertas




erogacionzs dsl Bancoe Nacional de Fomento, Vela unas declara-
cionzas del Gerente del Banco de Fomento, gue ya se oponia
a =2sta ley, porgue =2n definitiva va a dejar al Banco de Fomzn-
to en banca rota. Esto le dard argumento al Ejecutivo para

gue en =21 veto total diga simplzmente si aprobamos esta
ley 21 Banco Nacional de Fou=znto guebrara, por lo tanto veto
totalmente esta ley". De gué ha s=rvido este debate, =sta
noche. Es tiempo gue el Conyreso Naciocnal, a través del
Plenario, comencemos, a aprobar leyes de mutuo acuerdo con
=1 Ejecutivo para no sufrir los vetos. Esta ley tiens consigo
erogacionss del Estado, porgue el Banco dea Fomento, a la
final tendrd gue absorbar las deudas, como tal es necesario
informes; es penoso gus la Comisién de lo Econdémico no haya
solicitado estos informes, en este caso al Banco de Fomento,
gué sa yo,a la Comisidn de Presupuesto. El otro dia, justamen-
te, analizdbamos esta situwacién agui por la Ley de Descentra-
lizacidén., Sefior Presidente, lo importante en esto es no
consaguir un veto total, porgue de nada ha servido sste deba-
te, de nada han servido las propuestas, de nada ha servido
nada. Es nacesario, por ahora, si es gue tiens sentido la
observacidén hecha hace un momento de gue 21 plazo des vencimien
to as el treinta v unc de octubre vy no el veinticinco, ¥oO
decia el wvzinticinco porguz me entrevisté con el Gerente
del Banco ds Fomanto sucursal Galdpagos y me dijo gue era
el veinticinco de octubre, por eso yo sugeria gue t=niamos
gque debatirlo ahora, pero de ser el caso el treinta y uno
d= octubre, creo gque si es partinente gue la Comisidn, el
dia lunes, invite al Gerente del Banco de Fomento, invite
a los sezhnores de la Camara de Agricultura y los diputados,
obviamants, interesados en gue este proyecto salga adelante,
podamos sacar un documento de consenso, pero dque tenga La
vania del Ejecutivo, caso contrario es muy facil, es muy
fiacil =ascribir "vete totalmente esta ley”. Por ello, sehor
Presidante, una vez mds, por =sta ocasidn, una vez mas, insisto,
que ragrese a la comisidén, si hay el tiempo necasario gue
regresa a la coinisidn para gue tralgamos un documento da

consenso y no s=2a vetado posteriormentagi-o-------me-—o-o————

ELL, SENOR PRESIDENTE: Biesn, s2fiores legisladores. Certifique
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s=fior Secrstario, la fscha de vencimiento.--------—------

EL. SENOR SECRETARIO: Si, senor Presideate. El mencionado

proyecto ds Ley fue promulgado en =1 Registro Oficial nueve

treinta y cinco, de lun=2s wvaintinusve de abril de mil novecian

tos noventa y seis. Esta certificacidén gua hago a paticidn.

del diputado Marco Landazuri.-----—--—----——---oemo—-o—oo

El, SEROR PRESIDENTE: Cuanto es, calculs, sefor Secretario,

- -
cizanto ochenta dias des la facha de aprobacidon.-------—-==

F, SENOR SECRETARIO: El veintinusve de octubre, senor Preasi-
dentz, de mil novecientos noventa y se2is se cumpliria el

plazo fijado ea la ley gue se hacsz alusidn.-------—-----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén a ese plazo, sz2nores
legisladores y para no alargar 21 tema de debate, si no hay
ninguna objecidn, antes de tomar una decisidn la Presidencia,

senior Presidente dz la Comision de lo Econdmico tiesne la

EL H. ROMO MOLINA: Gracias, senor Prasidente. Mire, aosotros
hwablamnos recibido =ste proyectoe de lzy y con mucha celaridad

lo a=zmos tratadeo por la ilmportancia gue tiene. De acuerdo

a la Ley Organica y al Reglamanto, si nosotros padimos un
informe tienen guince dias para emitirlo y 2so si seria haber
perdideo totalmsznts la lay. NMosotros hzmos hecho consultas,
via telefdnica, con 2l ssfor Gesrznte Gensral dzl Banco de
Fomanto v a lo gu2 se ha llegado es practicamante al mismo
reglamento gua ellos estdn emitiendo, asi gus hemos tratado
| 4z darle viabilidad al proyacto, agul en el Plasno =2stdn tratan
do de botarls abajo. En prim2ra instancila, las obssrvaciones

hachas =z2n prim=r debate por el Pleno del Congresc Nacional,

fue simplements lo gue hamos hecho nosotros y acogido todas
y cada una de las inguistudas d= las s=2noras legisladoreas:
21 dia de hoy aparscen otro tipo de iaguietudes gue, abni
si, creo gue =1 Presidentz tandrd gue wetarla porgue =2ste
25 Uil provacto., gue usted lo conoce, supramamsnte discutido

sy el palis, no podemos, ahora, en una reforma tramitar en
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mznos de guiacs dias, guerer hacer un nuavo proyecto, reforman
do todo 2l espiritu de la lay, Asi gus yo crzo guza deberia
regresar, en forma inmediata, pero habrd gus ser conscientes,
los diputados gue hoy han presentado sus inguietudes, de
que wvanos a recoger tode lo gua ustedes gQuisran, pesro no
=25 responsabilidad de =sta comisidn lo gus pueda pasar, porgus
no voy a somster a consulta del gerente para gue se tome
gquince dias y ahi si se acabe 2l plazo, ma parsece absurdo.
Asi gue lo Gnico gus pusdo hacer, sefior Presidente, con su
venia, gue regrese a la comisidén y 2l dia lunes ustad tendra
el proyecto recogiszndo cada una de las inguietudes y vyo,
como parte del Gobierno, les garantizo gue tendrd gue regresar
vetada porgus 2s5tin reformando toda la lzy, senor Presidzats., -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Mario M2za,-==e=c=-==-

EL. H. MEZA FREIRE: Senores lzsgisladorss, lo gus corrssponds
al primer puato no significa gus =21 Banco Nacional de Fomsnto
va a perder o va a &ondonar, lo dnico gus se contempla ahi
es la restructuracidn dzl créditeo, donde el clientz wva a
pagar su capital, wva a pagar los intesresss, eso es lo gue
corrasponde al Articule primero; s decir, gua =21 Banco de
Fomento lo Gnico gue 2s5ta hacizndo es dando mayor plazo para
gquea pueda pagyar el capital y los interesss del agricultor
el ganadzaro. En lo gue corresponde a los demds articulos,
ahi es donde va la condonacidn. Por eso es gue yo lz2 pido,
en todo caso, de convenir asi, nosotros haresmos =1 planteamien
to a la comisidon a fin de gus sz considers, paro guada muy
claro gue en el Articulo primsro, =l Banco Nacional de Fomen-

to no 2sti perdisndo absolutamsntz ni un solo centave. Gracias.

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Medina.—--———mmmmmmm e

EL H. MEDINA GALLEGOS: Gracias. Senor Prasidente, hoaorablss
lagislador=ss, yo crz=oc gus 2a1 =2s5ta nochs s2 estd tratando
de una reforma may importante y fundamental para todos los
agricultores y ganadaros de nuestra patria, de manera =sp=scial
d= la R=gidn Amazdnica y ds= Galdpagos. Posiblesmante la Ley

de Rehabilitacidn guz =1 afc pasado fue discutida agui, =n

L _
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este Congreso, no se tomd en cusnta algunos aspsactos muy
fundamentales gue en otras ocasiones ya manifestamos; no
s2 tom& en cusnta al agricultor y al ganaderode la ragidn
amazdnica y, precisamente estas han sido las causas por las

cuales, con 21 diputado Mario Meza v diputado Hidalgo habfamos

prasentado este proyecto de ley para guz agui, =2n =21 Congreaso,

los honorablas diputados d2 nuestra patria se sansibilicen

y gue tomzn =20 cuenta algo fundamental, lo gue sucades a la
amazoilla 2cuatoriana: el agricultor w =21 ganadero no han
sido benaficiados de esa condonacidén de intereses porgus
s= lz limita, se le dice gque s=ran bensficiados soclamente
anquellos agricultores y ganadsros gus tengan hasta diez hectéa-
r2as dg Ta2rrano. Seriores diputados, ssnor Prasidante, 2n |
la amazonia ecuatoriana ningin agricultor posse diez hecta-
reas dz terreno; en la amazonia =2cuatoriana, =1 agricultor
gua manos terreno dispone, asstamos hablando de cinguenta
hectdreas para adelant2 y gqguiza de cien hacia arriba, por

ello es5 gue 21 agricultor y =21 ganadero de la amazonia =2cuato-

riana, hasta el dia de2 hoy ao ha side bensficiado con =sa
i lavy. Ein é&pocas de la guerra, =11 =1 conflicte bélico, los
agricultoras vy ganaderos fusron masacrados, los créditos
fueron wvencidos, p=2ro como no tanian ninguna otra fusntsa
de ingre2so no sz les tomd en cusnta esos momsntos dificiles

gue atravesaban esos agricultores y ganaderos. Mas tarde,

en la provincia ds Morona Santiago, fuimos castigados por

los motivos sismicos y estos agricultores y ganaderos guadaron

incomunicados; y, luego, mas tarde aparecs una ley gqu=2 no
favorzce bajo ningan punto de wvista. Por ello =25 gu= en
=23ta noche Jdguierdo sensibilizar a todosg los honorables di-
putados gus2, coa sentimiento de ecuatorianidad, =n homenaje
a todos los agricultores de nuestra patria y de mansra esps-=
cial aguellos gus sz han constituide o¢n fronteras vivas, guse
hagameos todo esfuerzo para tratar en esta noche, porqus
=1 plazo sz nos vence, Yo gqguisro agradecerlo al honorable
Romo guea nos dio toda agilidad para gue en esta nochs estesmos
discutiendo =n segundo debates, paro es nacesario gque analice-
mos para gue s=2 apruzbe, porgusz 21 plazo se nos vance y los
agricultores y ganadsros van a pgerdsr sus pertensncias, sus

fincas, muchos wvan a tener gue irss, inclusive del pais,




ActaN® - Pag 22
porgue no van a tener cdmo pagar sus créditos. Yo guisiera
gus en esta noche s tratara este proyecto de reformas a
‘ la Ley de Reshabilitacidn en homenaje, sobre todo, al agricul-
tor v al ganadero de la Regidn Amazdnica gue no s= ha bensfi-

ciado hasta el momento y gue agui se discuta lo gque tznesmos

gue tratar v lo gus d=bz s=2r suprimido, pero gue no se dan
largas, porgus es50s5 agricultorss y ganaderos van a parder
este gran beneficio gus en otros ssctores de la patria vya

han sido beneficiados. Gracias, s2nor Presidente, —-ececeae-a
EI. SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Vallejo.--————coc—o—o

ELL H. VALLEJDO LOPEZ: Gracias, ssesnor Presidente. Yo qgquiero
aprovechar este proyecto que, entiendo, recoge inguietudes

dz un sector dez agricultores del Orientz acuatoriano gue

tiznen problemas, indudahbls gue si1, gue hay gue buscar solucio
nes a sus problsmas, claroc gus si, no sdlo del Orient=, de
todo el pais, sefior Presidenta, Pero cudl es el camino gque
debs sequir el Congreso: analizar la situacidn del sector
productor agropecuario y artessanal y peguefia industria ¥
huscar mecanismos de financiamiento guese l2 pzrmitan desarro-

llar a ese productor. El crédito es a la produccidn no al

productor; 2l crédito gue s2 lz concede al fulano de tal
es para gue produzca egulis producto gue tiens una vida atil
determinada vy gus puede tensr una rentabilidad dsterminada
y gu2, sobre asa base, analizando la capacidad de inversidn
del deudeor, =2l organismo gus concede =21 cradite l= da 1lo
gque le falta, sizmpre gue esté garantizada la rentabilidad,
y ninglin agricultor es tonto, senor Presidente. Yo ms voy

a oponer a este proyecto porgue soh provectos gue l2 creen

al agricultor tonteo:; no, si1 alguisn saca para cultiwvar papas,
gua se producen 2n un ciclo vegstativo d= seis mes=s, por
gu2 razdn l= damos a siste anos, es mi pregunta; si alguien
saca para ganaderia de ceba, los gus son agricultores y ganade
ros entenderan el término, o para descollo, gus el bien se
adguiere y se lo vende entre seis y doce meses después, por
gqué lz damos sistzs anos de plazo, es mi pregunta. Senor
Presidente, habilitar a la agricultura vy a los agricultorsas

no significa creerles tontos a los productores ni incapaces,
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I tampoco. El intentar leyes que desarticulen la econonia

d=l pais, gue desfinancien a los organismos dz cré&dito vy

gue descapitalicen al Banco de Fomento, no estdn beneficiando
a la agricultura, estdn apoyvando a wun grupo de vivos gue
1 viven de la condonacidn de=l Banco de Fomento. Hagan un anali-
sis de guiénas son los gue se han beneficiado en el pais
de las condonacionss del Banco Naciconal de Fomento. Ahi
estid santado, al lado suyo, un ex-gerente del Banco de Fomento
v &1 sabe por gug digo. Prestar plata para ganado de ceba
v, Ccuando se ha vencidoe el plazo, el inspector comprusehbha |
gue yva no hay el ganado porgue han venido y no le pagan al

Banco vy los diputados concadasmos siste anos de plazo para
% gua paguen deshonastidad. Yo =3 avudar habilitar al agricultor,
Este Cong.eso debe dedicarle un tiempo grande, la Comisgidn
de Asuntos Agrarios, a un analisis de la problemdtica agraria
de2l pais para dsfinir la problemdtica de financiamiento de
crédito: qué rubros, gue sectores de produccidén, con gué

plazos, en gué condiciones y ¢on gqué intereses para apoyar

2l desarrollo de la agricultura, pero dadicarnos baratamente
a condonar intereses y capitales porgue nos sale del sstdmago,
2g creerles incapaces a los agricultores. Por es50, para no
desarticular 21 sistema financiero del pais, para nc descapita
lizarle al Banco de Fomento y para gue no se les crea ni
incapacas ni tontos a los agricultores, yvo ms opondré a este
tipo de proyzctos gue no llevan si1 ne a la demagoglia, gue
permite gue se benficien unos pocos y no los verdaderos ayri-
cultores o los verdaderos ganaderos desl pais. Los campesinos
son los mejores pagadores en 21 Banco HNacicnal d& Foumento,
preguntele al Gerents gue 2std sentado a su lado c¢démo pagaban
los campasinos el ecrédito gue lass concedian y como dejaban
de pagar los gue viensn aca a pedir las condonaciones. Por
ssta razdén pido gue la ecowisidn haga un estudio dastanido
| d= 1la problemitica ds crédito en =21 sector agropecuario ¥y
no nos dediguemnos, baratamsnte, a descapitalizarle al Banco
Nacional de Fomento, a dssfinanciar al sector financisro vy
a ir por 2l cawino mds comodo gque es la demagoyla: servirles
a los que o por inesficientes o por tramposos no le guileren
pagar al Banco de Fomento; =21 crédito es a la produccidn

y no al productor y si alguien fue al Banco y sacé un crédito
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para producir papas, a s=2is masas plazo, =25 porgue estaba

convencido gus hay produccidn a seis mases plazo, porgusz
si yo saco crédito para producir palma africana a sel1s mases
plazo © soy bruto o soy tramposo, porgus a s21s m=2ses No
s& paga la palma africana. Las condiciones del Banco de
Fomento son claras, la ley es clarisima, condiciones de plazo
=2stdn establecidas y rehabilitacidn de los agricultores vy
posibilidades da refinanciar el crédito y capacidad del Banco

para renovar criéditos existe, por gué el Congreso se dedica

a la demagogia de descapitalizar al Banco y desfinanciar
al ssctor financiero da este pais gus leg estamos haciendo
damasiade dano, senor Presidente. Muchas gracias.--------

El, SENOR PRESIDENTE;: Diputado Eduardo VEliz,---—------==-

EI, H, VELIZ VELIZ: Grag¢ias;  senor Presidente. Conocisndo
la eminencia del colega legislador Carlos Vallejo, yo no

podria m=nos gque =2ncontrar sino colncidencia, resonancia

ean todo caso en la légica de su exposicidn, psro le voy |
a expresar mi sentimiznto. El nacimiento de este proyecto

i de l=y, =1 origen de este proyecto, la semilla da =ste proyec-
to aqui, en este Plenario, nacidé a partir de una reforma
asl de simple, humilde y sencilla gue propuse a la disposicidn !

espacial del Articulo nimero siste de la lsy gue originalments

fus aprobada y gue fue pussta en wigencia y aplicacidn y ,
an una forima muy sencilla, solamente padia gue se iacluya,
ann =1 caso de= la disposicion aspecial séptima, pedia gue
sz incluya a los pescadores artesanales de Galdpagos, porgu=

ant 2sta disposicidn hablaba especificaments de los agriculto-
res y no se tomaba en cusnta a los pascadores, artesanales
y i preocupacidn no fue de que s2 tomen en cuenta a los
pescadores artesanales de todo 21 Ecuador,que bien merecido

lo tienzn, pero en el caso de Galdpagos, la agricultura,
la actividad agricola no es la actividad gue mas fuerte,
no ha sido la actividad gue haya demandado mayorss montos
de criditos al Banco dz Fomento, si ao gue 2n Galdpagos la
situacidén =25 diferente, son los pescadores artesanalzss los
i principales clisntes o los clientes mds importantes del Banco
de Fomznto, por lo gue la situacidn, una vez guz la ley fue

puasta =n vigencia, no favorecid en absoluto a los pescadores

h rr
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artesanales de Galdpagos, fue entonces que recoji la propuesta

de ellos y la plasmé en una simpre reforma al Articulo ndmero
siete gque incluia, en 2l casoc de Galdpagos, a los pescadores
artesanales, nada mas. Paro debidamente gue esta ley, vya
estructurada de la manera gue estd, una vez gue sg sometid
mi propuesta de ley original al primer debate, ha sufrido
cambios vy no c¢rec, poniéndome la mano en el pecho, vo creo
gue la economia tiene un rostro humano en cualgquisr parte
del mundo, inclusive lo vemos a nivel de relaciones internacio
nales: hay paises, hay organismos gue condonan deudas a otros
palses, porgue se dan cuenta gue no 2s gue le prestaron por
viveza no porgue guerian vaciar la banca internacional ni
las reservas monstarias de agusl pais gue busnamente prestd,
sino porgue tenian, verdaderamente, una nescesidad suscrita
a una realidad sociocecondmica. En estos casos, esta ley

se transformd en lo gue hoy aparentemente, ya asoma como

una propussta de ley gue ssra vetada por anticipado, nos
hemos anticipado a determinar gue esta ley va a ser vetada
y nadie mas agqui, en este Congreso, gue yo, tiene miendo
al wveto, he hecho dos lsyes para la prowvincia de Galapagos
y han sido wetadasy =21 fastasma del veto me tortura a tal
punto gue me mandd a desscansar a =n una clinica cinco dias,
senor Presidante. De tal manera gus yo tampoco dJuisiera

gue las aspiraciones de aguellos pobres agricultores, pescado-

res comerciales, peguefos artesanos, ss vea desvanecida rapida
mente, una vez gue el Congresc apruebe esta ley, por un veato
presidencial; si me gustaria que los hemos hecho propuestas adicionales

a esta lesy, adicional & la propuesta original gue presenté
para el primer dsbatye, nos reuniéramos el dia lunes, con
caracter des urgente y permanentes, si es necesario ¥ nos pusie-
ramos a trabajar con mucha modestia, porgue hacer propuastas
asi como para provocar un veto gue va, desde ahora, comienza
a rodear este Plenario Legislativo, seria causar un problema
social, porgue si los agricultores vy artesanos del pais estan
esparando gue esta ley les favorezca y si estdn clamando
H piedad, en estos casos estdn sclicitando la gsnerosidad del
Estado, a través de sus instituciones financieras ques les
| apgya a salir adelante de este problema, eso gulere decir

gus al mismo tiempo va a sufrir esa sociedad y creo gue =sta-
| mos hablando dz millones de personas gue esstin dentro de
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este sector social como =25 2l de la pesca, agricultura, artesa
nia, entre otros y pusds provocar, tambisn, un desaliento
al Gobierno gue recién ampisza con pie firme a organizar
nuestra situacidén en el pais y no seria esa, tanpoco, la
mzjor forma de darle respuesta a estos millones de pearsonas
gue esperan, de alguna mansra, posiblemente =2sta lesy esta
mal plantzada, las aspiraciones son 2xageradamsates Asxviciosa
perce to cuz s3I demuestra vy aadie puede ocultar @s gue hay

un sario y gravz problema en la a2conomia de millones de perso-

nas gue son =21 brazo fuerte, el misculo fuerte de la produc-
cidén nacional en los diferentes campos. De tal manera gue

para =1 dia lunes solicito a los colesgas legisladores gue
han adjuntado sus propuestas legales a esta, gue trabajemos
may seriamesnte y gue hasta recibamos, como ya propuso alguien,
J asssoramiento un poco mas directo del Ejecutiveo, para gue
no fracasemos en esta propussta gus la sspsran 25tos ssctores
de tanta importancia en =21 pais, sefor Presidente. Muchas

.
JracClag,——=r-cm e e e e e e e e e e = =

El, SENOR PRESIDENTE: Senores legisladores, la decisién de
esta Presidencia wva a ser gue regrese a la Comisidn para

gue pu=ada acoger las observaciones gue s2 han hecho vy el

procedimiento gue se ha manifestado, Hay tres legisladores
adicionales gue me han solicitado la palabra. Les consulto

no creen ustedes gue se podria hacer, en la prdxima sesiodn,
gquz puedan intservenir una vez gue reagress 21 informe, porgue

la decision de esta Presidencia va a ser lo gue acabo de
manifestar! En todo caso, si es sobre procadimiento. Diputado

=

ELL, H. MEZA FREIRE: La Regidn Amazdnica, com bien lo ha dicho

el companero diputado Carlos Medina y, especialmente la provin

”®

cia de Morona Santiago, ha sufrido en estos anos muchos proble
mas, Terremoto, la guerra y esto ha dado, por consecusncia,
la falta de recursos para gque pueda wvivir =l agricultor v
el ganadero dz nuesstra provincia. Discrepo mucho con el
diputado ingenierco Carlos Vallejo, porgue yo si le invitaria
a gue nos visite Morona Santiago v la Regidn Amazdnica v
vaa la realidad del agricultor y del ganadero por la gue
se estd atravesando; porque es justo gque =21 hombre de la

- . _ ]
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frontara gue defendid al pais, ahi estd como hito viviente,

ahi se mantiene y lo Gnico gue trata de hacer es salir porgue

no tisne con gufé pagar al Banco Nacional de Fomento. Mo

es justo gue se piense gue los vivos son los gue van a ser
beneficiados de esta condonacidn, vya fuesron, en gobiernos

anteriores, beneficiados los gue no merecian ser beneficiados
de las condonaciones; acd estamos luchando por un capital
inicamente de veinte millones de sucres, gué significan veinte
millones de sucres a los grandes ganaderos Yy agricultores,
pero si significa bastante al agricultor y al ganadero de
la provincia de Morona BSantiage v de la Regién Amazdnica
y por =2so =25 gue nosotros, los diputados de la Regidn Amazdni- [
ca, estamos pidiendo tres aspectos: =21 primero es gue se
amplie 1 plazo; en segundo lugar, gque =n vez de diez millones
guz fueron dados en la ley anterior, gue s=san velinte millones
de sucres y algo muy especial  gue se hizo en &1 proyecto
anterior, dnicamente =& tomd en cusnta gue an el pais la |
condonacidén se dé al agricultor v al ganaderc gue tiene Gnica-
mente diez hectdreas. Yo guisiera gue esas diez hectareas

nos den a nosotros agul en la Sierra y le entregamos cien,
doscientas o trescientas hectidreas en la Amazonia ecuatoriana
para ver si eso es rentable al agricultor v al ganadero.
No hay rentabilidad en la agricultura y en la ganaderia en
la Regidn Amazdnica, son. .diez hectareas y por eso estamos
pidiendo, como hombres amazdnicos gue si sentimos el dolor
del agricultor y el ganadsro, dnicamente gue se amplis el
namerc de hectidreas, gue ya no se deje en diez hectdreas
sino gue sea indeterminado o un maximo de cien hectireas.
Eso es lo gue pedimos con justicia, porgue ningdn agricultor
ni ganadero ha sido beneficiado con esta condonacidn an la
Regidn Amazdnica, y por eso, ingeniero, le invito a visitar
Morona Santiago a ver como el agricultor yv el ganadero esstan
abandeonandc las fincas para gue se lleve 21 Banco Nacional
de Fomento y &sto no es demagogia, es la realidad que sufrimos
| con Morona Santiago y en la Regidn Amazdnica, sefior Presidante,

Senores legisladores . —c v o e

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, usted iba a informar
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EL SENOR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente. Secretaria rectifi
ca la certificacidén dada a peticion del diputado Landazuri

referente al vencimiento del plazco de la presente ley, tomando
en consideracidn gque el mes de abril tuvo treinta dias, el
de mayo treinta vy wuno, Jjunio treinta, julic tuve treinta
y uno, agosto treinta v uno, septiembre treinta y octubre
treinta y uno, habiendo sido promulgada la ley el veintinueve
de abril, =21 plazo venceria, tomando los plazos, el veintiséis
de octubre del presente afno, senor Presidente. Esto para
efectos del acta y para efectos de la certificacidn solicitada

por el diputado Landidzurl ., m———cmceccmeccamccc e m—————————

EIL SENOR PRESIDENTE: En referencia a los diferentes plantea-

mientos hechos por los legisladores, la Presidencia toma
la resolucidn de devolver a la comisidén para gue el dia lunes

pueda hacer el andlisis de las observaciones hechas esn la
sesion de hoy vy podamos tratar este proyscto el martes de
la proxima semana, sehor Presidente de la Comisidn d= lo
Econdmico., Entonces, sefor Secretario, gque regrese en forma
inmediata a la comisidén y pedir, de manera muy especial,
al senor Presidente de lo Econdmico y a los miembros de la
| comisidn, de gue para =1 dia martes podamos tener a1 nuevo

informe y poder tratarlo en forma definitiva. Siguliente
punto del orden del dia.---—cmmmmmmmmmme

ELL. SENOR SECRETARIO: "Segundo. Continuacién del segundo

debate del proyecto de Ley de Amparo Laboral de la Mujer".
Est3d por darse lectura al Articulo giete del mencionado proysc
to de Ley, aparte de eso gue gquedd suspenso. Hay el informe
gue nos ha sido remitido por parte de la Comisidn de Lo Labo-
ral v Social gue dice asi: "Doctor Fabidn Alarcdn Rivera.
Presidente del H. Congreso Nacional. Sefior Presidente: La

Comisidn Legislativa de lo Laboral v Sccial, de conformidad

con lo establecido en el Articulo cuarenta y cinco de la
Ley Organica de la Funcidén Legislativa, tiene competencia

para conocer £ informar sobre el proyecto de Amparo Laboral

de la Mujer. Vista la wurgente necesidad que mantiene el
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pals de contar con una Ley mediante la cual se elimine todo

tipo de discrimen por razon del sexo, y en la cual se promueve

la participacién de la muier en &l trabajo, en la rigueza
de los pueblos, la Comisidn considera conveniente la tramita-
cidon urgente de este proyecto, en wvirtud gue no contraviens
ninguna disposicidn constitucional, recomendamos su aprobacidn

en primer debate. Suscribo con las debidas consideraciones.-
Atentamente, abogado Harry Alvarez Garcia, Presidents de
la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social". "Articulo
siete.- Las mujesres trabajadoras del sector piblico, en forma
individual o a través de sus organizaciones legalmente consti-

tuidas, podran acudir con sus reclamos ante el inspector

o subinspector del trabajo, para el cumplimiento de la presen-

te Ley". Hasta ahi =1 Articule siete, sefior Presidente.-

EL, SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, informe, igualmente,

a la Sala cudl es el estado del tramite de este proyecto.-

EL SENOR SECRETARIO: Scaundo debate, sefior Presidente y acabo
de dar lectura al Articulo siste del presente proyecto de

EL. SENOR PRESIDENTE: Si, informe otra vez, selior Secretario, !
por favor.-——-——————— S e = -

EL SENOR SECRETARIO: Estd para segundoe debate, sefior Presiden-

te v ha sideo leideo el Articulo siete, el mismo gue gquedd --

suspenso en la anterior s2sifn. - mmmm e mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura nuevamente al Articulo séptimo
y lo sometemos a consideracidén de la Camara. Tienen gue
leer el Articulo séptimo para gue conozcd los nuevos legisla-

dor=ss, senor diputado. Continde sefior Secretario,--—-—-——-

ET, SENOR SECRETARIO:"Articulo siete. Las mujeres trabajadoras
del sector privado, en forma individual o a través de sus
organizaciones legalmente constituidas, podrdn acudir con
sus reclamos ante 21 inspector o subinspector del trabajo
para 21 cumplimiento de la presente Ley". Hasta ahi =1 Ar-
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ticule siste, ssnor Presidente, para ssgunde desbate.-----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, si no hay intervencio-
nes tomamos votacidn. Tome votacidn, senor Secretario.--—

EI.L SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo sietz gue ha sido leide, favor levantar

el O A 2. s s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sehores lsgisladores,-

ELL SENOR SECRETARIO: Quince votos a favor, de dieciocho presen

tes, S2Nor Presidente,-——-mmmmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguients articulo -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ocho. Comprobada la violacidn
de esta Ley, por parte de la autoridad nominadora =n el sector
piblico, 21 Tribunal Constitucional lo destituira e impondra
multa de veinte a cien salarios minimos vitales del trabajador
en general; en el sector privado el inspector....".------

ELL SENOR PRESIDENTE: Un momsnto, senor Secretario, por favor,
ahora 51 lea lentamente. Repita nuesvamente =21 Articulo.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ocho. Comprobada la violacién
de esta Ley, por parte de la autoridad nominadora en el sector
piblico, el Tribunal Constitucional le destituird e impondra |
muilta dz wveinte a cien salarios minimos vitales del trabaja-
dor en genaral; en el sesctor privado, el inspactor o subinspec !

tor del trabajo también impondra dicha multa al empleador

v dispondra la clausura del local o negocio, hasta gue se
corrija la wviolacidén". Hasta ahi =21 Articulo ocho, sefior
Presidente ,~ == === e e e e e e -

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debates, sefores le-
gisladores. Tome VOLACLON, === e m e e e

EL. SENOR SECRETARIO:Los sefiores legisladores gue estén a
favor del Articulo ocho gue ha sido leido, faver lesvantar
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m——r — —

ol brazo. Votacidn, sefiores legisladores. Quince, de diescio-

cho, sefor Presidentg,-=«--m—-——-f e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo nueve.- La presente Ley entrari
en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro Oficial
y sus disposicionss prevalscerdn sobre las gque se opongan,

Hasta ahi el Articulo nueve, sefior Presidente.--—-------o-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate.
Tome votacion, ~—=—--——- - e e

| EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén a favor
del Articulo nueve, favor levantar el brazo. Votacidn,sefores

legisladores. Quince , de dieciocho, senor Presidente.-----
ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Considerandos.-—---—--

| ELL, SENOR SECERTARIC: "El (Congresc Nacional considerando:
Que es necesario llevar a la préctica las declaraciones progra
maticas previstas en los articulos diecinueve numeral cinco
| v treinta y umno literal b' de la Constitucidn Politica de
la Repiiblica, en cuanto garantizan la igualdad de derechos

dz la mujer con el hombre en el trabaje y propenden a la
eliminacién del subempleoc y del desempleo; Que el grado de
preparacidn alcanzado por la mujer ecuatoriana la capacita para -

participar, en ple de igualdad con el hombre;, en todas las

l actividades productivas, contribuyendo cada vez mds al engran-
decimisnto del pais. En ejercicio de sus atribuciones consti-
tucionales. Expide: La siguisnte Ley de Amparo Laboral de
la Mujer". Hasta ahi los considerandos, sesfior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin desba-
ta. Tome votacion, ———— e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén a favor

de los considerandos de esta Ley, favor levantar el brazo.

Quince, de dieciocho, sefior Presidente.------—cmmcmmemeo—o

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobada la Ley, una ley de gran

importancia para el pais y se va a dar 21 tramite legal vy

constitucional pertinente. Sefior diputado Santiago Bucaréwm.-
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EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Senor Presidente, solamente
guierc agardecer a los honorables diputados varones Jque se
encusntren presentes y gue permitieron gue esta Ley sea apro-
bada por el Congreso Nacional; lamentablemente las diputadas
mujeres no vinieron y es una pena, ain cuando una verdadera
mijer si estuvo el dia de hoy, como es la sefiora Lorena Gallo.

Muchas gracilas .. ——————- e e e ———— e — -

EL SENOR PRESIDENTE: GCracias. Diputado Carlos Vallejo.--

EL H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente es una inquietud sobre

el mandato constitucional. Veo gue, de acuerdo a lo gque la

I Constitucién desde mil novecientos sesenta y nueve hasta

la reforma, el Presidente del Congreso Nacional preside el
Plenario pero no es5 mismbro del Plenario, no lo integra vy,
por lo tanto no vota, asi decia la Constitucidén antes; pero
l la reforma a la Constitucidn, no s& si con intencidn o por
error pero dice lo egontrario, con su wvenia voy a leer el

Articulo ochenta vy siete, sefior Presidente.--------e-c-——

EL SENOR PRESIDENTE: COmo no, sefior diputado, es un tema
muy interesante, SO IR e e m e e S e

l EL H, VALLEJO LOPEZ: "El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas funcionard en receso del Congreso Nacional. Tendrd su
sede en la ciudad de Quitoc vy estard integrado -al estar
integrado tiene voz y voto- y estard intregrado por el Presi-
dente del Congreso Nacional y los legisladores elegidos para
integrar las Comisiones Legislativas". La Constitucidén ante-
rior decia gue "el Plenario estard integrado por los miembros
de las Comisiones con voz y voto y gue el Presidente del
Congreso presidira las sesiones sin voto'. Es wverdad gus
la Ley no ha sido reformada, pero la Constitucién manda sobre
la Ley v de acuerdo al Articulo ochenta y siete, senor Presi-
dente, con todo respeto, dice gue el Congraso Nacienal -
-en cuante al Plenario des las Comisiones Legislatiwvas,- estara

integrado por el Presidente y los miembros de las Comisiones;
por lo tanto, sehor Presidente, el Presidente del Congreso
en el Plenario de las Comisiones tiene voto y, desde ese

punto de vista, son treinta y seis miembros y necesita diesci-
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nueve miembros para tener gudorum, No es =1 objetive de ma
intervencién gue se constate el gubrum, no, es gue el Presiden
te del Congreso debe ser tomado en cuenta en wvotacidn, porgue
asi manda la Constitucidédn en el nuevo Articulo, sefior Presi-

dente, Muchas graClaS.=m-m— - s — e ——— o

EL SENOR PRESIDENTE: Le agradezco por su punto de vista gue
@s absolutamente juridico, sefior diputado, en base al texto
exacto de la Constitucidn Politica del Estado, agui no hay
interpretacidén, es simplemente atenerse al texto exacto,
asi que van a contar con mi voto en las sesiones del Plenario
de las Comisiones Legislativas, a partir de hoy; igualmente
se constatars para el gudérum respectivo, la integracidn del
Plenario gque serian de treinta y seis legisladores. Sefior

diputado Santiago BUCATAM . — —— = o o o e e e e

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Sefior Presidente, a mi me gusta-
ria que esto, de todas formas, sea un poco mads estudiado
por la Asesoria Juridica del Congreso Nacional, si fuera

tan amable, e e e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefor legislador, pero en todo

caso el texto es absolutamente claro, no hay interpretacidn
alguna, pero para mayor seguridad no habra ningldn inconvenien-
te de tomar en cuenta su criterio, pero realmente el Articulo
de gue estard integrado por y al estar integrado y no estable-
cer ninguna limitacién a que el Presidente del Congreso no

vote, estamos todos los miembros del Plenario en condicionas

de votar. Continuemos adelante., Siguiente punto del orden
del dia, scsefior SecretariQ.-csccsmmemcmmem e escecme——————
- v -

EL SENOR SECRETARICO: "Primer debate del proyecto de Ley Refor-

matoria al ©Cbédigo Tributario".-----e—mcmmmrrr e — e
EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe.--------------

EI. SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Doctor Fabian
Alaredn Rivera, Presidente del H. Congreso Nacional. Presente.
De mi consideracidin. Me refiero al proyecto de Ley Reformato-
ria al Codigo Tributario, nimero cuatro-noventa y seis-doscilen
tos cinco y a la transcripcidén de la versidén magnetofénica
de la sesién ordinaria del H. Congreso Naciomal de veintiséis
de agosto de mil novecilentos noventa y seis, remitido a esta
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Comisidén por el sefior Director de Asuntos Legislativos con
oficio nldmero uno siete ocho, del veintisiete de agosto del
presente afo, con el gque devuelve el informe para primer
debate a fin de gue sea numerade en forma coherente, Una

vez gue se ha analizado el proyecto antes mencionado y el
Acta del veintiséis de agosto del afo en curso, la Comisidn
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues-
to, en sesidén del guince de octubre de este mismo afo conocid

su pedide vy resolvidé restructurar el proyecto tomando en

cuenta lo expresado por usted; ademds considero necesario
recomendar que para Primer Debate se reconsidere la supresidn
del Articulo seis que se refiere a la retroactividad de la
Ley Articulo tres tres siete de la Ley del Cddigo Tributario
en consideracidn a que al contenido del mencionado articule

es mas claro gue la reforma propuesta y mantiesne coherenecia
con las demds reformas gue se encuentran en tramite. Asi
mismo, en el Articulo trece del indicado proyecto, gue se
refiere a las reformas del Articule trescientos ochenta vy
cuatro del Coédigo Tributarieo, en el inciso terceroc se recomien
da, en lugar de la frase '"prision de dos a seis meses", se
lo sustituya por "reclusidén mayor ordinaria de doce a dieci-
sEis aﬁms? con el fin de mantener uniformidad con el resto
de las reformas propuestas. hocogiendo los cambios recomenda-
dos por la Comisién a micargo, adjunto al presente oficio
se dignard encontrar un nuevo proyecto numerado en forma
adecuada Atentamente. Doctor Carlos Vidal Espinosa, Presi-
dente de la Comisidén Legislativa de lo Tributario, Fiscal,

]
Bancario Y de Presupuesto.-—=- - s mm e - -

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primerg.---—-————=————c—-———-———

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefior Presidente. Proyectc de Ley
Reforaatoria al Cbddigo Tributario "Articulo uno. En el Ar-

ticulo noventa y cuatro "caducidad", numeral tres, sustitdyase
la frase "=n un ano" por "en dos afies'". Hasta aqui el texto

del Articulo uno, sefior Presidente,——---ccccmmmmmmmmoo———

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Sin debate,
Siguiente Aarticulo, ——- e

EL SENOR SECRETARIO: "Articule dos. En el Articulo ciesnto

cincuenta y tres "Compensacidén o facilidades para el pago",

a continuacidén del inciso agregado por la Ley caro cero seis,
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Registro Oficial noventa y siete, veintinueve dgce, del ochen-
ta y ocho, incorpdrese un inciso gue diga: "Tampoco se concade
ran facilidades de pago para los contribuyentes gue habiendo

demandado Fjudicialmente obtuvier n sentencia condenatoria®”.

Hasta agui el Articulo dos, sefior Presidente.-=--=-=---me--

EIL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate.

Siguiente articulo. -

El, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, Articulo tres.
En el Articuleo g¢iento g¢incuenta vy cuatro, "Plazos para el

pago', del incisc agregado por Ley cero cero seis Registro

oficial noventa y siete, del wveintinueve de diciembre del
ochenta vy ocho, sustitdyase las expresiones: "El plazo de
hasta seis meses" y '"plazos hasta dos anos" por "plazo de

hasta tres meses y "plazo de hasta seis meses"™, respectiva-

menta', Hasta aqui el Articulo tres, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debats. 8Sin debate,

Siguiente articulo. - cr e

EL SENOR SECRETARIO: 'Articule cuatro.- En el Articule ciento
cincuenta y cinco "Efectos de la Solicitud"™, Al final del
Articule agregar lo siguiente: si el bensficiario de la reso-
lucidén no cumpliers con £l pago de una obligacidén determinada,
se reactivard el procedimiento de ejecucidn". Hasta agui

el Articulo CUAErO. - mmmm s e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para dgsbate, Sin debate,

siguiente articulo. —== - mm e e

EI.L SENOR SECRETARIO: "Articulo cinco ®a el Articulo ciento I
sesenta y cinco "medidas precautelatorias”, en el inciso
primero del articulo en lugar de "el ejecutor podrd ordenar"

i e 1 =1 - i . I
poner "el ejecutor ordenara’. Hasta agqui el Articule ¢inco.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate,

Siguiente articulo,———--m e

EL SENOR EEERETHEID:"hrti¢ulD seis. En el Articulo trescientos

cincuenta y seis. "Penas de Prisidén", suprimase la palabra

" ¥ - L oum i 5
"exclusivamente a continuacidén de la palabra contrabando
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—

agregar "y defraudacidn”; Suprimase la frase "a un mes" por
ll

a un ana"; Suprimase la frase "de cinco anos" por "a diez

| afios", Hasta agui el Articulo seis, sefior Presidente,---—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin debate.

Siguiente articulo, — = m e e e e — e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo siste. En el Articulo trescien
tos cincuenta vy siete "Condena Condicicnal”, derogar en su
totalidad el Articulo trescientos cincuenta y sieta". Hasta
2l Articulo siete, senlor Presidentg.--——---c-cemm—o o ___

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin debate,
Siguiente Articulo,. ~cmmm e m e a—— —————

EIL SENOR SECRETARIO: Articuld ocho.- En el Articules tress.
| cientos cincuenta y ocho. "Efectos de la Suspensidn®, Suprima
se "La condena condicional no suspende la ejecucidn de las
penas de multa, 21l pago deg las costas ni 21 decomiso, El

descubrimiento ds un delito tributario anterior, debidamente
comprobado suspende los gsfectos de la condena condicional®.

Hasta ahi el Articulec ocho, sefior Presidents,.—-——-—------—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin deba-

te. Siguiesnts BrEICULlO e m e e a e s il e

FL SENOR SECRETARIO: Articulo nueve. En el Articulo trescien-

tos sssanta y seis. Prescripcidn de la Accidn", sustitiyase

la frase "cinco anos" por '"diez anos"; suprimase la frase
"en caso de delito y de tres afos en 21 de las demds infrac-

cionas". Hasta agui el Articulo nueve.-—c-cem—mmm oo

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 8in debate,
Siguiente articulo,——-==—mm

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente "Articulo diez.
En el Articulo trescientos sasenta v siete '"Prescripcidn
.

de las penas", sustitdyase la frase "en cinco anos" por "en

diez afios". Hasta agui el Articulo diez.---——---——-------
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin debate, |
Siguiente articulo, = cmm . el

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo once, "Articulo trescisntos
setenta v uno. "SAncidén del contrabando aduanero"”, sustitiya-

se la frase "hasta cinco afos" por "hasta diez anos". Hasta

aqui el Articule ONEE.-——— e e I

ElL,L SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. 8in debate,.

i 1 '
Siguiesnte articulo. e e e el i

EL, SENOR SECRETARIO: Articulo doce. El1 Articulo trescientos

ochanta y cuatro. "Penas especiales para funcionarios pibli-

cos", suprimase "a gue se refiere la infraccidn conforms
a los Articulos trescientos ochenta v dos y trescientos
ochenta y tres"; sustitiyase la frase "de hasta seis mases"
por "de hasta dos afics'; sustitiyase la frase prisidn de
"dos a seis meses" por "reclusién mayor ordinaria de doce

a dieciséis anos". Hasta aguil =1 Articulo doces, senor Presi-

I EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 5in debate.

Siguiente articulo.-—MeeY ——— v e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo trece. En el Articulo trescien-
tos ochenta y siete. "Penas de las Contravencionss", suprimase

la frase "con multa de gquinientos a diez mil sucres" por
al wvalor 2l d= "el valor equivalente de diez salarios minimos

vitales", Hasta agui =1 Articulo trece, sesfor Presidente,-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate.

Siguiente articulo. ConsiderandoS, —————= == e e

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislati-
| vas Permanentss', Considerando: 0Que, 25 funcidén primordial
del Poder Legislativeo el actualizar las leyes acorde con
las necesidades imperativas gue reguiere el Estado; Que,

en materia tributaria existen evasiones por parte de los

contribuyentes v/o agentes de retencidn gque perjudican =1




ActalN® 2 Pag 38

srarin nacional: Qus, 21 Cddigo Tributario nescesita una urgen-
te reforma que optimice la razdn de su expedicidn,determinando
su objeto imponible, identificando a los sujetos pasivos,
la cuantia del tributo y la forma de establecerlo y que sirven
como instrumento de politica econdmica general; Que, se ha
remitido el proyecto de Reformas al Cddigo Tributario para

su correspondiente actualizacidén gque permita la recaudacidn

del tributo conforme a las disposiciones legales, evitando
con elle la defraudacidén al Estado ecuatoriano. En uso de
las atribuciones legales y constitucionales expide la siguien-
te Ley: Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo Tributario".

Hasta agui los considerandos, sefior Presidente.----—-----

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Rodriguez.--------—--

EL H. RODRIGUEZ PAREDES: Sefior Presidente, para la comisidn
una observacidén de orden general: en muchos articulos se
atiliza la palabra "suprimase", en donde debe estar "sustitaya

se", que por favor se revise la terminologia. Graecias, seRor

I Presidents, ——ccmmmmme e e e ——— e == mmmm =

EI, SENOR PRESIDENTE: Cémo, no sefior diputado. Sefior diputado

o -
LAandazuri , — = m e e e e e e

EL H. LANDAZURI ROMO: Le rogaria disponer la lectura del

| Articuloc tres ochenta w cuatro del Cddigo Tributario.----

EI, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura.-—-----

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo trescien-
tos ochenta vy cuatro del Cbdigo Tributario -en vigencia-.
Penas especiales para funcionarios plblicos. Los autores
o cbmplices de una defraudacién gque fueren funciconarios o
empleados de aduanas o de la oficina o dependencia gue adminis

tre o tenga a su cargo el control de cualquiera de los tribu-
tos a gue se refiere la infraccidén, conforme a los Articulos l
trescientos ochenta y dos y trescientos ochenta y tres, segin
corresponda, seran sancionados ademds con la suspensidn de
sus funciones por el tiempo de hasta seis meses o la destitu-

ciébn de su cargo y prisidén de dos a seis meses".----——----

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, senor Presidente. La preocupa-

cién era porgue, en la parte final, cuando se habla de prisidn
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de dos a seis meses y la propuesta es un cambio de reclusidn
mayor ordinaria de doce a diesciséis afios, encontraba exagerada

la posibilidad, porgue la diferencia entre prisidén y reclusidn
todos los abogados lo conocemos, PpPsro en tratdndose de= los
delitos a los gue se hace referencia, no hago ninguna obser-
vacidén al proyecto. Le agradezco, sefior Presidente, la lectu-

ra del artficulo. ——cs e e

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sefior Secretario yue el pro-
yecto pase para informe a la comisidn de origen para su trata-

miento =2n segundo debate, Siguiente punto desl orden del

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Cuatro. Continua-
cidén del segundo debate del proyscto de Ley de Turismo'.-

EI. SENOR PRESIDENTE: 8i, antes de continuar con &l proyacto,
va gue es sequndo debate, serior Secretario, certifigue cuantos
diputados hay en la = 8ala.--i-—--c=csmmsmmemre—cee——— s

EL SENOR SECRETARIO: Si, scfior Presidente. Existen doce sefio-
| res legisladores en la Sala.-------—--cccmmmmmmrrrmeme———

ELL SENOR PRESIDENTE: Por lo tanto no podriamos entrar en
sequndo debate, porgue s= necesita el minimo de dieciocho
presentes y guince votos minimos para poder proceder. En

cuanto a lo gue planted el diputado Carlos Vallejo, yo mani-

festd mi informidad con €1, en referencia a la norma constitu-
cional, efectivamente existe, pero en cuanto se refiere a

la Presidencia del Plenaric de las Comisiones Legislatiwvas

por el Presidente del Congreso y su integracidn, pero hay
l una disposicidn transitoria la cual hay gue analizarla, toda-
via; por lo tanto vamos a continuar, para evitar problemas
de caracter constitucional o legal, como hablamos estado
actuando, con los treinta vy cinco legisladores y el Presidente
del Congreso preside el Plenario pero no vota todavia hasta
aclarar una situacidn juridica en base a la Primera Disposi-
cidén Transitoria de la misma Carta Politica Fundamental.
Continde, sefior Secretario, con 21 orden del dia, en cuanto
ge refiere a primeros debates.-smmme-=------—coccmonmm————

Fl, SENOR SECRETARIO: Si =esfior Presidente. "Primer debate del
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proyecto de Ley de Responsabilidad y Mala Practica MEdica".--

EL SENOR PRESIDENTE: Z“Estd en primer debate?.—————ocoooo_

EL, SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente,——cecmmeeooo o
EL SENOR PRESIDENTE: :Estd presente el diputado auspiciante

del PLEOYECEO P e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: No esti, sefor Presidente, es el legisla-

dor Rafadl 0 B T = o= P S

EL SENOR PRESIDENTE: Senores legisladores, considero que
=21 diputado gues auspicia un proyecto tiene gue estar presente
para su tratamienteo en =21 Congreso Nacicnal; en todo caso,

consulto la opinidén de ustedes. Diputado Bucaram.-------=

EL H. BUCARM ORTIZ SANTIAGO: Sznor Presidente, habia un proyec
to de Ley de la Mujer ¥y las dos diputadas gue estaban aguil
presentes se fueron, creo guz2 ninguno de nosotros es mujer
para sastar presente en una Ley de la Mujer. Yo creo gue,
efectivamente, es un proyecto de ley y no existe ninguna
disposicidon mediante la cual se establezca gque cuando no
estd el diputado no se puede tratar el provecto de ley, eso
es un absurde porgue la lsy =5 en bensficio del pais, en
beneficio del sector al ecual se estd dirigiendo. Yo, con
todo respeto, senor Presidente, ha sido aprobado el orden
del dia y no soclamente aprobado, tensmos gque cefirnos al
mismo orden del dia, 6 es mas  este, es el Gnico punto que nos
guadaria para tratar hoy dia, porgue si no acabarfamos la
sesidn. Consecuentemente, no se pierde nada leyendo un pro-
vecto de ley gue pasa al universo de todeos los diputados

y no necesariaments al gque presentd el proyscto. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE: Senor legislador, efectivamente no existe
ninguna disposicidon legal al respecto, pero creo gue =25 indis-
pensable gue el legislador proponente del proyecto esté presen
te cuando se trate este proyecto. En todo c¢aso, wvamos a
dar lsctura a este provecte el dia dz hoy, pero en las préxi-
mas ocasiones, asumo la responsabilidad de gue si no esta

presentse el diputado proponente del proyecto, continuamos
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{ con el orden del dia, porgus muchas aclaraciones gue hay
gque realizar, inclusive con el mimo diputado, es importante
gque esté presente. En el caso de la Ley de Amparo Laboral
a la Mujer, estuvo presents =1 diputado proponesnte que fue
2l diputado Santiago Bucardm, por lo tanto no habia inconve-
niente, vamos a proceder a dar lectura tomando las considera-
ciones gue s2 han dado, pero advierto para las préoximas sesio-
nes de gue asumo la responsabilidad, si1 no estad presente
el diputado proponente no tratariamos =l proyecto por decisién

de la Presidencia, senor Secretario, dé lectura al informe.-
- VI -

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Comisidn de lo

Civil % Penal. Quito, doce de setiembre de mil novecientos:

| noventa y ssis. Oficio nimere cero treinta -CLCP - noventa
y seis. Doctor Fabidn Alarcon Rivera, Presidente del Henora-

ble Congreso Nacional., Presente. Sefior Presidente: Con
oficic dos treinta v nusve -PGAL, de fecha cinco de setiembre
de mil novecienteos noventa y seis, se adjunta el proyecto
de Ley ds Responsabilidad y Mala Prdctica Mé&dica nimero uno
- noventa y seis - cincuenta y siete, a fin de gue la Comisidn
emita 21 informe para primer debate. Bl titulo del provyecto
merece la observacidén en =l sentido de gue es responsabilidad,
en este caso juridico penal, la gue emana de la mala practica
mé&dica, sin gue sea correcto. hablar de responsabilidad vy
mala practica médica como situaciones diferentes. Cominmente
se denomina mala prdctica médica a los casos penales culposos,
cocasionados por defectuoso ejercicio de la actividad profesio-
nal por parte de guisnss prestan sus serviclios en el A&rea
de la salud, tanto médicos como paramédicos v demds auxiliares
al servicio de la medicina, cuande se ocasionan lesiones
contra la integridad fisica, la salud y hasta el mds grave
resultado lesivo gue seria la muertes del sujeto a tratamiento
médico © a practicas curativas, fuera del contexto autorizado

del ejesrcicio profesional. Los miembros de la Comisidn opinan
gue, de acuerdo a los elementos gue caracterizan las infraccio

nes penales culposas, las malas prdcticas profesionales causan

- ' L] - - L]
tes de lesiones o muerte no solo provienen del ejercicio
de las actividades médicas o de tratamientos curativos, sinc
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que se dan en los mds variades dmbitos dzl ejarcicio de profe-
£ién, arte u oficio. Asi, la jurisdiccidn espafiola califica
como "imprudente' la conducta de un arguitecto que no determi-
né en el proyecto de una obra la necesaria profundidad de
una excavacion, lo cual determind su derrumbamiento gue ocasio
ndé lesiones de personas. Los tratadistas del Derecho Penal
ponen como ejemplos el del médico gue se limita a recetar
por teléfono un tratamiento a un paciente o prondstico grave
sin acudir a su atencidn personalmente; o, el casc de un
mecdnico gue por negligencia no verificéd la reparacidn de
los frenos de un vehiculo, lo qgue ocasiond la posterior muerte
del conductor. Por las referidas consideraciones la Comisidn

propone sustituir el proyecto 2n estudio sobre la mala practi-
ca médica por otro de "“Ley Reformatoria al Cdédigo Penal",
qus debe 1incorporarse =n el Titulo 3exto, del Libro Segundo
del C&digo Penal denominado "De la Mala Practica Profesional",
an 2]l cual se acatan los caractsres o elementos de la infraec-
cién culposa, estos son: Uno! Una conducta humana no intencio-
nal ni maliciosa, lo cual guiere decir ausencia de dolo,
tanto directo como eventual. Dos' La realizacidn de un resul-
tado lesivo unido causalmente con la conducta, Tres' La ausen-
cia de la debida atencién en la realizacién del acto gue
constituye la base de la actuacidédn negligente, imprudente
o de impericia; vy, CuatreV La transgresifn a ssa norma socio
cultural gus demanda, sobre todo en las actividades de riesgo,
actuar acatando el deber de cuidado. Se adjuntan sl proyecto
alternative elaborado por la Comisidn Legislativa de lo Ciwvil
vy Penal v el originalmentese propuesto. Es preciso destacar
gque la redaccidon final desl proyecto de la Comisidn ha merscido
la conformidad del Honorable Rafaél Cuesta, auntor del proyecto
inicial. Con sentimientos de consideracidén, me as grato
suscribir. Atentamente, José Cordero Acosta, Presidente
de la Comisidén Legislativa de lo Civil y Penal”. . -vceceeeaa-

ELL, SENOR PRESIDENTE: Articule primero.,--——-cecomemmmmmeeaa—

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Penal. Articule wuno. Sustitiyase
la denominacidén del Capitulo Tercero, del Titulo Sexto del

Libro Segundoe dzl Cbdigo Penal, por otra gue diga "De la
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Mala Practica Profesional" la cual contendrd los siguientes
articulos innumerados. "Articulo innumerado. La muesrte
causada por negligencia, imprudencia e inobservancia de Ley,
reglamento u &rdenss, en el ejercicic de una profesidn, arte
u oficio serid penada con reclusidén menor ordinaria de tres
a seis anos, multa de wveinte a doscientos salarios minimos
vitales y suspensidon temporal o definitiva del ejercicio
de la actividad, segin la gravedad de la infraceidn". "ariculo
innumerado. 8i 2n los casos previstos en el articulo anterior

se causaren lesiones temporales o permanentes de las descritas
v sancionadas en los articulos cuatroscientos sesenta y tres
a cuatrocientos sesenta y siete en sus primeros incisos vy
articulos cuatrocientos sesenta y ocho y cuatrocientos sesenta
y nueve de este Cddigo, se aplicardn =1 maximo de las penas
privativas de libertad sefialadas en tales disposiciones,
multa de uno a cien salarios minimos vitales y suspensién
del ejercicio de la actividad de uno a cinco afios". Hasta
agui sefior Presidente 2l texto integro del Articulo uno.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado

GONZabAY . — = —— e e e -

ELL. H. GONZABAY PEREZ: Sefior Presidente, en el Articulo uno,
o an el Articulo innumerado, cero que estamos +no7.-=---=

EL SENOR PRESIDENTE: El Articulo primero, articulo innumerado.

EL H. GONZABAY PEREZ: Que se sustituya la palabra "reclusidén”
por "prisidn”. Eso no mas, sefior Presidente, muchas gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor lsgislador, a usted.

Siguiente articulo. = - m e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, seofior Presidente. "Articulo dos.
Los actuales capitulos tercero, cuarto v gquinte del Titulo

Sexto, del Libro Segundo, del C&digo Penal, pasan a numerarss
como capitules 'Cuarto", "Quinto" vy "Sexto'. Hasta agui
el textoc del Articuleo dos, sefior Presidente.-—--cccemaan-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Sin debate.

Articulo L= 5.0="F o o J gy S S S

l EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, es mi deber infor-
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mar, antes de pasar al Articulo tres, gue hay un alcance
de la Comisién, si usted ordena lec el texto del oficio.=-

EL. SENOR PRESIDENTE: Ese oficio debiamos haberlo leido antes
de iniciar el articulado correspondiente, pero, en todo caso,
dé lectura, sefior Secretarif.---——-—ccccc e cmm——————

EL SENOR SECRETARIO: ELl texto del oficio dice asi: “Seror
doctor Fabidn Alarcdn Rivera, Presidente del Honorable Congre-
50 Nacional. Presente. Senor Presidente: Por un error de
transcripcidén en el primer articuleo innumerado, en 21 proyecto
de Ley Reformatoria al Codigo Penal de la Mala Practica Profe-
sional, se propone: La Comisidén de lo Civil y Penal, a conti-
nuacidon de la palabra "imprudencia" no se ha consignado el
término "impericia" lo cual dsbe constar como contenido del
texto aprobado por la Comisidn en sesidn del pasado martes
diez de setiembre de mil noveciesntos noventa y ss2is, el cual
deberia decir: "Articulo innumerado. La muerte causada por
negligencia, imprudencia, impericia o inobservancia ds Leay,
raglamento u Srdenes 2n 21 ejercicio de una profesidn,
arte u oficio, serid penado con reclusién menor ordinaria
de tres a seis afios, multa de veinte a doscientos salarios
minimos vitales y suspensidn temporal o definitiva del Ejerci-
cio de la actividad, segin la gravedad de la infraccion'.
Particular que pongo en su conocimiento econ un alecance al
informe remitido con oficio nlimero cero treinta CLCP, del
dos de setiembre del presente afio. Atentamente; José Cordero
Acosta, Presidente de la Comisidn Legislativa de leo Civil
y de lo Penal' | -cee e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Estda dado lectura 2s2 informe. Sobre
ese 1informe, sefor diputado Bucaram,=ee=ssss=se=._________

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Sefior Presidente, cuando Secreta
ria se eguivoca, Secretaria se equivoca y cuando se deja
sola a la Prosecretaria se la deja sola cuando hay gente
interesada en gque la Prosecretaria no lsza todo lo que debe
leer, hay gente interesada en eso. Agui todos nos conocemos,
todos sabemos por gué suceden las cosas y cuando no suceden.
Por eso, con mucho respeto le pido, gue cuando Secretaria
se& eguivoque, se eqgulveque y se le diga gue se aguivoca.

B A LA S . m e o e e i e o e o e e — — — — '
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EL SENOR PRESIDENTE: 2asi lo he dicho, sefior diputado. Dé
lectura al Articulo tercero.--———————-— e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tercero. La presente ley
Reformatoria entrard en vigencia desde su promulgacidn en

el Registro Oficial”. Hasta agui el Articulo tercero.---

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado

Fernando Rodriguez.—===ccccccccecccc e c e e ce e ——m——m————

EL H. RODRIGUEZ PAREDES: Sefor Presidente, mi observacidn
2s mids bisn de tipo general: creo gue la Comisidn deberia
recoger las observaciones gque la Federacidn Médica Ecuatoriana
ha hecho al respecto del provecto original y, entiendo gue
también al nuevo proyecto gue ha sido presentado por la Comi-

2ién. Gracias, seriop ‘Praésidente,-——— -

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted , senor diputado. No
hay mds intervencicnes y, por lo tanto, considerandos, senor
Secretario, no tiene considerandos; guizds una recomendacién
a la Comisifén, también de gue para segundo debate elabore
un texto de considerandos, =si lo estima conveniente. No
existen mds puntos gues tratar, sefores legisladores, porgque
son para segundo debate los demds aspectos gque constan en
=21 orden del dia. Por consiguiente, convoco para el dia
martes, a las diecis@is horas a sesidn del Plenario de las
Comisionas Legislativas y se clausura la sesidn. Se tomara
J en cuenta, sefor Secretario, los puntos de segundo debate
gu2 han guedado pendientes para gque consten en el orden del

- -
dia para el dia martes.,—-——-——c-c e ————— e

EL. SENOR PRESIDENTE: Clausura la sesidn siendo las diecinueve
horas con treinta vy seis mMiNutos. e=mcscemmcsmcsssmss==--——

Doctor Fabidn Alarcdn Rivera
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL
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Doctor Fabrizzio Brito Mordn
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor Jaime Davila de la Rosa

PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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