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ANEXOS:
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2. Segundo debata del Proyecto de Ley Organica de Movilidad
Humana.

2.1. Oficio Niimero 367-CSIRISI-AN-2016 de 24 de diciembre
de 2016, suscrito por la asambleista Maria Augusta Calle
Andrade, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo informe
para segundo debate.

3. Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

4, Voto electréonico.

5. Listado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la

Asamblea Nacional.




Acta 429-A

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metrobolitano, a las nueve horas cuarenta y dos
minutos del dia cinco de enero del afio dos mil diecisiete, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta

en ejercicio de la Presidencia, asambleista Rosana Alvarado Carrién.-----

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. --------========s-mm=mm=ss=oommmmomssmoosoommoomooeos

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, senora Secretaria, verifique el
quorum. Por favor, sefora Secretaria, previo a la reinstalacion de la

Sesién cuatrocientos veintinueve, sirvase verificar el quorum.-----------=-

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, senora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefores asambleistas. Sefioras y senores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Setenta 'y
siete asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos
quorum. Nos encontramos en la continuacion de la Sesién numero
cuatrocientos veintinueve del Pleno de la Asamblea Nacional,
correspondiente al segundo debate del Proyecto de Ley Organica de

Movilidad Humana.--------===-=============--=s==--=-==-======s mmmmmmmmmmmmm oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Secretaria. Vamos a
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continuar con el debate de movilidad, de acuerdo a las peticiones

registradas. Asambleista Armando Aguilar, tiene la palabra.---------------
III

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muy buenos dias, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: En verdad no tengo ninguna
observacién al articulado del Proyecto de Ley, porque las observaciones
que presenté en el primer debate ya fueron acogidas, pero, sin embargo,
como Asambleista por la provincia de Sucumbios quiero intervenir para
resaltar las bondades de esta Ley, pero fundamentalmente para
reconocer el trabajo realizado no solo durante este periodo legislativo,
sino incluso durante el periodo legislativo anterior por parte de nuestras
éompaﬁera's y compaﬁerds asambléistas del exterior. Creo que merecen
una especial felicitacion los asambleistas del exterior, la compafiera Dora
Aguirre, fundamentalmente la companera Linda Machuca, que desde el
Ecuador le enviamos un saludo carifioso, afectuoso porque estoy seguro
que en este momento nos estara escuchando en el Consulado de Nueva
York y “decirles a toda la comunidad migrante de Estados Unidos, de
Eu’ropa’ y del mundo, que ‘Linda fue una de las artifices de la construccion
colectiva de esta Ley, que esta Ley se construyo, se debatio y se desarrolld
mediante foros de caracter provincial, regional, nacional e inclusive en el
exterior y ahi un papel fundamental dé nuestra hoy Consul en Nueva
York la exasambleista Linda Machuca, pero también Ximena Pefia,
Diana Pefia, hoy con Jose Torres también que le sustltuye a Diana,
Eduardo Zambrano, con Alex Guaman, Esteban Melo, Francisco Hago,
debemos hacer un espec1a1 reconoc1m1ento a estos compaferos y

r‘ompaneras asamblelstas que han aportado de manera permanente
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ob’je_'tivay dinamiéa p_ara construir un cuerpo nbrm_ativo que genera y
establece derechos claros, que establece politicas pﬁblicas, que -se.
aphcaran tanto aqu1 en el terrltorlo nacional, como también para aquellos
Compatrlotas que hace algunos afnos fueron forzados a abandonar el pais.
Con esta Ley también continuamos reconociendo derechos de aquellos
sectores sociales que en el pasado fueron discriminados e invisibilizados
y es precisamente en esta revolucion ciudadana que hemos dado pasoé
gigantes para reconocer derechos, fundamentalmente a compatriotas
que, como digo, fueron forzados a abandonar el pais, pero que con su
trabajo, con su esfuerzo han aportado al sostenimiento de la economia
del Ecuador, al sostenimiento de la dolarizacion. Por €sc importante
también resaltar el trabajo desarrollado en la Comision de Relaciones
Internac1onales presidida por la asambleista Maria Augusta Calle. Es
necesario también dejar constancia que nuestro pals y de manera
particular la provinCia de Sucumbios, es el sector que hemos dado
prOteécién y ééguridad a los compatriotas colombianos desplazados por
un conflicto, que ojala con el esfuerzo que esta desarrollando el Gobierno
colomb1ano, con €l esfuérzo que esta desarrollando y '€l apoyo
internacional, Ojala llegue a firmarse un Acuerdo de Paz definitivo, ese
Acuerdo de Paz también nos beneficia al Ecuador, también beneficia a
Sucumbios, porque va a’ pérrﬁitir un intercafnbio comercial, va a permitir
un mtercamblo entre compatrlotas del Ecuador y compatrlotas de
Colomb1a para tener mayor tranqulhdad mayor segurldad en nuestras
fronteras. Es fundamental también reconocer cémo en esta Ley se
reconoce la 01udadan1a suramericana y consecuentémente reconocemos
¢l acceso a los derechos a salud, educacién, atencion legal e inclusive se
reconoce luego de unos afios de perman'encia en el Ecuador derechos

politicos, asi como también reconocemos los derechos politicos de
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nuestros migfantes en el exterior v hoy mediante politica publica,
mediante la aplicacién del mandato- constitucional, del Codigo de'la
Democracia, no solo que pueden participar en procesos electorales, sino
que venimos en esta ‘Asamblea compartiendo con comparfiero$ 'y
compafieras que han sido electos en el exterior, que han sido electos por
nuestros compatriotas migrantes. Por eso el mensaje para la comunidad
migrante que nuestro Gobierno, que esta Asamblea va a estar
permanentemente con ustedes y esta desarrollando precisamente estos
derechos a través de esta Ley para garantizarles como ciudadanos
ecuatorianos, que continitan siendo, todos los derechos. Por €so apoyo
firmemente y ojala en este dia contemos con los votos, contemos con la
unanimidad para demostrarle al Ecuador y al mundo que estamos a favor
de los derechos de las personas en movilidad humana. Muchisimas

gracias. Presidenta. TSRS R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Rosa

Elvira Munoz tiene la palabra. S

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. (Intervencién en
kichwa). Companeras y companeros: Prlmero qulero empezar felicitando
a la Comisién, donde realmente se hizo un ampho debate, donde
realmente se -récdgi() muchas observaciones, donde realmente se hizo
adecuadamente nuestros companeros migrantes, nuestros companeros

aglados personas en movilidad, creo que es importante sobre todo
recoger esas observaciones para muorporarlas en la Ley. En ese sentido
creo que el pueblo ecuatoriano, sobre todo hablamos de algunos temas
importantés de migrantes, inmigrantes, personas en transito, retornados,

refugiados y apatridas. Creo que en esta Ley incorpora como un eje
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transversal para nuestros compaferas y compafieros migrantes, cOmo no
decir de mi provincia de Chimborazo, al sur cantén Chunchi, Alausi,
tienen la mayor parte de migracién en Europa, en Estados Unidos. Pero
también eso se -ha dado, gpor qué la migracién?, ¢por qué han
abandonado nuestro pais? Creo que es bueno recordar, porque en los
gobiernos anteriores siempre habia esa discriminacién, no les importaba
y por eso creo que buscando los dias mejores para la familia, los dias
mejores para un pueblo, para un cantén, para una provincia, nuestros
compafieros v compaferas se han ido a otros paises. Pero, cOmMo no
acordarnos también del feriado bancario, claro en el sector rural, digamos
que no afecto eso, pero si en la mayor parte del pueblo ecuatoriano
también eso desplazd a una gran parte de la ciudadania a una migracion.
Creo que en ese sentido hoy la Ley de Movilidad Humana recoge y sobre
todo garantizai para qﬁe el Estado ecuatofiaﬁo; a nuestros :'compaﬁerdsf
migrantes, sobre todo hablemos en el sentido de la migrééién para‘ qué el
Estado ecuatdriano 'gérariti'ce"el"acompaﬁamiento, pafa qu'é el Estado
ecuatorianc garantice la seguridad de nuestros migrantes. Pero también
qui'siéfa com'paﬁ'era‘ Presidenta y ponente, nuestros c’o'mpaﬁeros‘ y
comparieras de 1os sectores rurales los indigeﬁasi' los 'e{fr(')s los
montuv1os también son mlgrantes en otros paises del mundo y en esé
sentido si qu1s1era sugerlr el texto y el acompanamlento sobre todo, que
también tiene que ser en nuestra lengua, que también garant1za nuestra
Constitucion. En el dos mil ocho habiamos aprobado una Con st1tuc1on y
nosotros como pueblo habiamos ex1g1do que tiene ‘que ser una
Constitucién que garantice sobre todo la interculturalidad v por €so
clararﬁente dice el idioma kichwa y el shuar son lenguas'oflclales. En ese
sehtido, qliiéro, compafera Presidenta, en varios articulados de la Ley

que debemos poner que el kichwa y el shuar tiene que ser como una
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lengua para nuestros migrantes, para nuestros refugiados, para
nuestras personas, que pueden también nuestros companeros, nuestros
hérmanos de nuestro pais pueden ser apatridas. En ese sentido, ruego
de la manera méas comedida, compafiera Presidenta, pero también
quisiera sugerir en el articulo cuarenta, cuando hablamos
exclusivamente se incluya los numerales cinco .y seis, que habla de
los casos excepcionales para repatriaciéon de las personas ecuatorianas
en vulnerabilidad. “Se considera repatriacion el regreso al Ecuador
bajo la tutela total o parcial del Estado ecuatoriano. Este procedimiento
aplicara a: Cinco. Personas que se encuentran con enfermedades
catastroficas o enfermedades terminales”. El seis, sugiero, comparfiera
Presidenta: “En caso de caté_tstrofc natural”. Y creo que estos dos
temas son 1mportantes porgue tamblen nuestros migrantes a veces
pasan tres, cuatro, cinco meses que no pueden regresar a nuestro
pais y tienen algunas enfermedades catastroflcas ‘tienen algunas
enfermedades terminales. En ese sentido, compafera Presidenta,
quisiera qiie estas observaciones sean recogi'das’y también en este
Pleno invocar para que-esta Ley. de Movilidad Humana, que tanto
han -fespef'ado' nuestros compaﬁéfos rriigrénté's,.'ém'igrai’iteé, persohas en
trénsito, retornados, refugiados, apétfidas. Creo ‘que én este sehtido
nuestra Constitucién garantiza claramente en el articulo nueve y en el
éi‘ticulo once dé'ridéotrds que somos pioneros en el mundo, gararntizar
el derecho a la mov1hdad humana. Muchas gramas " ‘compariera

‘Pr651denta _........____'_______2_..:__;______;.__' _____ ;;-;__._;______;_._....____.__.....__....__.'._.._.___;.

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Ximeéna

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, sefiora
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Pr651den‘ra Buenos dlas sefioras y senores asamblelstas Pr1mero quiero
recoger y repetlr las palabras pero que no son Suflclentes para resaltar
el trabajo que ha venido realizando la Comision de Relacwnes
Intérhacianalés, asi como también el Grupo por la Movilidad Humana, el
Grupo Parlamentario, en donde también se ha trabajado en estes temas,
al cual pertenezco y de alguna manera estos debates, discusiones y el
trabajo de varios aftos ha permitido llegar ahora a este momento tan
importante para los ecuatorianos y ecuatorianas, quiero decirlo no solo a
los que estan en situacién de movilidad humana en este momento, sino
para todos los ecuatorianas y ecuatorianos porque es una posibilidad que
se nos puede presentar y en la cual con esta Ley estaremos asegurando
la concrecion y el cumplimiento de los. derechos a los que todos y todas
debemos ser beneficiarios. Quiero ser absolutamente puntual, muy corta
en mi intervencién y nada mas que’hacef una'sUgéféncié, retrotrayendo
a este momento una discusién que tuvimos durante la Ley de Cultura.
R;ecuerden ustedes que hubo una activaciéon muy fuerte de los hermanos
y hermanas asambleistas repr.eée‘ntarites de los migrantes, una discusién
para poder colocar temas mas especificos de la répresentacion y de las
res;‘)onsabilidades y a veces responsabilidade‘s auto asumidas pbr las
comunidad fnigrante en el exterior sobre la difusién de los temas
éulturélés, sobre la difusién de nuestra éult:urﬁa, de nuestras practicas en
el exterior. Dijimos en ese momento y lo hicimos exp’resd aQu.i ér el Pleno
que eso no deberia estar considerado en la Ley de Cultura, sino mas bien
en la Ley de Movilidad Humana v es precisamente esa incorporacién que
le solicito a la comparfiera Maria Augusta -Calle, Presidenta de la
Cbmisiéh’, que puéda ser incorporada. Concretamente me refiero al
articulo veinticuatro sobre el servicio consular, en donde sefala las
funciones prinéipa’l’es de estas oficinas en el exterior y ahi quiero ‘senalar
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especificamente ya se habla aqili de catorce numefélés, quisiéra
afiadir un numeral adlclonal que vendria a estar en el puesto numero
catorce 'y que expresamente senala que: “Entre ]as funblones del
servicio consular estaria el fomentar el acceso, promover el acceso,
fomento, produccién, circulacion y promocion de la creatividad, las
artes, la innovacion, la memoria social y el patrimonio cuitural en el
exterior, en concordancia con las politicas culturales emanadas
por el Ministerio Rector de esta materia”. Asi concretamos y hacemos
esta logica de construccion de la normativa, en la que vamos integrando
y enlazando una Ley con la otra, no solo la Ley de Movilidad Humana
tiene que ver con las hermanas y hermanos migrantes sino tiene que
enlazarse con la del Sistema Econémico, el Sistema Social, con la Ley de
Cultura, como lo estamos haciendo en este momento. Solicito entonces a
la cbmpaﬁera Presidenta sea incorporada esta observacién. Muchas

gracias.------------ mmmmmmmmm o SRR S S

LA SENORA PREbIDE‘\ITA Gracias. Asambleista Sandra Landéazuri, tiene

la palabra -——'5-—-——~~—-————--—-—-~—4'-—-———-———-——--————-——-—————--—--4———————-——---—-'~

LA ASAMBLEISTA LANDAZURI CORDOVA SANDRA. Gracias, sefiora
PI‘CSldel"td Companeros y companeras asamblemtas El veintidés de
noviémbre dPl dos mil dieciséis cuando aqul debatiamos el Proyecto en
mencioén, todos estabamos e’spe’rando el Acuerdo de Paz, que venia
realizandose en Colombia con la guerrilla de las FARC, el treinta de
no\nembre de este mismo afio, el Congreso de Colombla ratificdé el
Ac‘uerao de Paz entre el Gobierno V las guerrlllas de’ las FARC. Hoy que
se cOncluy(’) el proc'eso de Paz y se encuentra en fase de ejecumon, lo que

significa que las circunstancias bajo las cuales muchas de las personas
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‘ refugladas en nuestro pais, espec1almente en las provmmas de
Esmeraldas Carchi y Sucumb1os han desaparec1do o se encuentran en
un proceso de desaparecer Frente a esta reahdad hmtonca es necesario
que alas personas de nacionalidad colomblana que fueron reconocidas
por el Estado ecuatoriano como refugiadas, debido a que su vida corria
peligro, se encontraban amenazadas por la violencia generada por el
conflicto interno de las FARC, ferigan hoy un tratamiento especial con la
finalidad de precautelar los derechos humanos y puedan acogerse a su
pais de origen. Por ello sugiero que en el articulo ciento sesenta y seis del
Proyecto de Movilidad Humana, se incluya un texto que diga: “Ejecutar
politicas, planes, programas y proyectos especificos para las personas
que se encuentran en calidad de refugiados”. Esto lo he presentado por
escrito y tengo la seguridad de que la Presidenta de la Comision lo tendra
muy en cuenta como lo ha ofrecido vy es ‘el articulo cincuenta y seis, que
llama la atenc1on pr1nc1palmente a las prov1nc1as fronterizas, en el cual
se dlce textualmente “Toda persona qué 1ngrese al’ pais en calidad de
turista debera contar con un Seguro ‘de salud por el tlempo de su estadia
en el Ecuador”. Esto frenaria totalmerite para nuestras provincias el tema
turistico, seria un limitante para incentivar el poco turismo que
'tendmamos en’ronces es 1mportante hacer una excepcion en cuanto a las
provincias fronterlzas Por lo expuesto, sefiora Presidenta dela Comision,
sugiero que ‘esto sea tomado en cuenta, ya que la economia de las
provinéias fronterizas se ve muy afectada y en las fe'ch>as‘q’ueA son mu’jr
limitadas, que vienen los turistas, si nosotros les exigimos un seguro de
s'élud, no estariamos inclusive siendo reciprocos al exigir esto, elios ya no
vendrian a hacer turismo en el Ecuador, sino que se‘qu'edariétr'l. en su
p'fdpi'o'pai's. Igual, si nosotros vamos de las ciudades fronterizas hacia

Colombia, a nosotros no se nos exige ning(n permiso, ningun seguro de
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salud. Esto lo -he presentado por escrito 'y espero que tenga la.acogida

necesaria. Muchas gracias. --=--=r-s---=-zsmsmmososomomomomnmosmnnon T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Blanca

Argiello tiene la palabra. ----------===-=---=-==----- oo e

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, companera
Presidenta, Yo me sumo a las felicitaciones al trabajo de la Comisién, a
ese trabajo arduo y también que ha sido un trabajo yo creo bastante
amplio, socializado, que se ha trabajado con las organizaciones, no
solamente con las organizaciones, también que han recibido muchos los
aportes que hemos trabajado desde el Grupo Parlamentario por la
1\/Iov1hdad Humana Creo que eso hay que resaltar ese trabajo de la
Comision que 10 hemos venido viendo y que hemos visto que han hecho
en el transcurso ‘de esté periodo legislativo. Quisiera hacer unas
observacmnes puntuales si bien es cierto nosotros en el Ecuador
tenemos ese concepto de la movilidad humana y ‘ese concepto de la
movilidad humana contemplado en todos los aspectos, también en
contemplar £s0s derechos que nosotros como el Gobierno de la revolucion
ciudadana lo contemp1amos ya en una CO*lStltLlClOH “ese derecho
consagrado como es la salbiad. Creo que para nosotros eso es
'fundamental importante, pero creo que tenemos que precisar algunos
puntos y algunos temas en el ambito de la atencién que dariamos en
salud. Una de las cosas fundamentales es que si bien es cierto en'la Ley
'eqtan contemplando muchos de los derechos y se *namhesta el derecho
ala salud, pero creo que deberlamos especificar que tiene que estar la
atencién en salud, la atenc1on, no solamente contemplar el derecho, sino

ponerlo como la atencion, porque ahi estamos plasmando el derecho pero
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en un acto concreto que €s 1a atencmn en salud. Esa es una de las
observaciones. En el mismo articulo, en el artlculo c1,n;uenta y dos
qumera hacer una observamon en el 1nc1ﬁo tercero, en el articulado
menciona: “El Estado ecuatoriano promovera pohtlcas que protejan alas
personas extranjeras en el Ecuador en el caso de enfermedad, accidentes
o muerte, para lo cual la persona residente debera contar con un seguro
de salud privado o publico”. Yo quiero mas bien, para precisar el articulo,
quiero y propongo esta redaccidn que sea: “El Estado ecuatoriano
promovera politicas que protejan a las personas extranjeras en el
Ecuador en caso de enfermedad, accidentes o muerte, siendo necesario
para los residentes contar con un seguro publice, privado que consolide
este beneficio”. Creo que esta rqdaccién nos permite mas bien plasmar
mucho mejor ese derecho que esta contemplado en la movilidad humana.
Otra de las observaciones que quisiera plantear es en el articulo
c1ncuenta y tres cuando hablamos de las obhgamones de las pcrsonas
extranjeras En el numeral siete, propongo que cambiemos la redaccion
por la 31gu1ente “Contar con un seguro de salud por el f1empo de su
estadia en el Ecuador, 'excepto para ‘los casos de los visitantes
temporales Esto, ¢por que'> Porque nosotros tenemos una movilidad
humana en las fronteras esoemalm ente en el sur y ahi tenemos acuerdos
birie((:iohales, en los que tenemos por ejemplo en’pfovmmas fronterizas
del sur en el Ho'spi'tal'Binaciohal donde damos la atencién pt‘iblic-a de
salud en el caso por ‘ejemplo de los ciuidadanos peruanos, reciben la
atencién de salud en este Hoc.pltal Binacional y lo proplo pasan en los
hospltales del Peru con los ciudadanos ecua‘forlanos que se éncuentran
en tran31to Entonceb me paref‘e que eso es lmporLante si bien es cierto
: ya se ha estado tr'abajando en los otros articulados, espemalmente en la

ciudadania suramericana, donde se contemplan algunos de estos
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derechos y donde también se exceptiian a los ciudadanos suramericanos,
pero me parecé importante que p'recisemo-s'e'n"estos articulados para que
quede mucho mas claro y mucho méas - especifico ‘el beneficio,
especialmente en el ambito de la salud para las personas que se
encuentran en movilidad humana. Esas son mis observaciones, sefiora
Presidenta, espero sean recogidas por la Comisién y podamos tener una
mejor redaccion y mejor precisi()n en estos textos. Muchisimas gracias,

Presidenta. -—-—--==mm-=mmmmmm o e S S oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asarﬁbleista Ximena Pefia, tiene la

palabra, -------------mmmm-ssresooomooooooomooosmoooooos o mmmmmm o oomomooes

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, companera
Presidenta. Muy Buenos dias, compafieros y compaiieras. Quisiera en
ésta mafiana transmltlrles a todos los ecuatorianos y ecuatorianas que
nos escubhan y nos ven a través de los medios de comunicacién, pero de
manera partlcular mandar ese mensaje a esa gran comunidad mlgrante
que se encuentra fuera del pais, por el dia de hoy, por el dia'de debate de
nuestra Ley, que ha tomado algunos afos, pero sin embargo estamos
muy oi‘gullOsos de pbder en este dia finalizar ya el debate de una Ley tan
ifnporfénte para nosotros. Una Ley que se ha construido gracias al
esfuerze de todos los companeros de la Comisioén de Relaciones
Internacmnaues con los aporteq de la comunidad’ m1grante también v
tambiéh de esa comunidad retornada que se ha insertado en nuestro
querido pais, ya de regreso a la patrla Qulslera nada mas pedirle a la
Presidenta de la Comlslon recons1derar el tema del uso indebido del
V'ehicu].o. En efecto, nosotros creemos que al limitar el uso del vehiculo al

primer grado de afinidad y consanguinidad estariamos siendo regresivos,
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ya que en el reglamento que elabor6 la Senae, para poder incrementar el
Decreto ocho ocho ocho, én el que se define el nucleo familiar,
incluye también el segundo grado de afinidad y consanguinidad. Por
eso motivo, apelo nuevamente a la sensibilidad ‘de este Parlamento
para que podamos reconsiderar ese texto y mantener el texto que ya
esta vigente en el Reglamento actual. En segundo lugar también, me
parece que‘ el texto presentado para este debate no incluye elevar
el numero de afios de cuatrc a cinco. Nuevamente €s una necesidad
que ha sido reiteradamente presentada por la comunidad migrante en
las reuniones que tenemos alla. La mayoria de nuestros migrantes
financian su vehiculo y ellos han manifestado que usualmente lo hacen
para cinco afios. Nosotros estamos trabajando desde el Estado para
que' el retorno de esa comunidad micrante sea un retorno planificado,
no sea realizado con un afo de antlclpamon OJala con tres y cuatro
anos para que de esta manera puedan venir preparados con sus
emprendlmlentos y puedan retornar como emprendedores aca al pals
sin embargo, cuando ya hdn terminado de pagar su atito financiado
al qUIHLO afio ya este auto no calificaria para poder venir como menaje
de casa porque estamos manteniendo los cuatro ‘afios que se encuentra
en este ‘momento en el Regl'amento ocho ocho “ocho. Por tal motivo,
consuiero pertmente tamblen que se incremente a cinco afos; y,
me gustama enfatizar también la 1mportanc1a que se ha dado a este
beneficic que es sin duda uno de los mas sensibles én p011t1r‘a pubhca
a favor de la comunidad’ m1grante que ya no sera solamente un
decreto sino que se eleva va a cuerpo de Ley, de esta ‘marnera
garantizamoq el derecho que “tiene nuestra ‘comunidad de tetornar
con dlgmdad con tranqulhdad con su equlpo de trabajo, con su

VCh]CUlO pala comenzar nuevamente su proyecto de v1da en 1a patria
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que ‘aﬁbran y con la qué- suefan ’eﬁ lever 'Muchisimaq grééias
companeros nuevamente mi agrademmwnto a la Comls1on por
el arduo ‘rrabajo y, pues, OJala el dia de hoy podamos ddrle este regalo
a esa gran comunidad y votar todos de manera unamme por este

Proyecto de Ley. Gracias, compafiera Presidenta.------==---==mr-ozmoremmooe

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Mary

Verduga, tiene la palabra.---———-"_—? ------------------------------------------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ARMANDO
AGUILAR, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA, CUANDO SON, LAS DIEZ HORAS DIECISIETE
MINUTOS, oo mmmm o mm o o m e o o e e o o o oS smoms oo

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. Muy buenos dias,
‘compaﬁeraé y compafieros. Primero, quiero empezar felicitando a la
Comisién de Relaciones Internacionales, a los compafieros que
representan a los diferentes paises y diferentes sectorés en donde
tenemos  a nuestra gente migrante. Felicitar a las diferentes
orgamzaclones gue se unieron en la construccidn de esta Ley, ho ha sido
un 'trabajo fac11 ha habido diferentes socializaciones en diferentes
espa01os un anahsls muy profundo alrededor de esta Ley que lo que
busca es la 1nclu31on vy la ruptura de paradlgmas souales y culturales en
relacmn de los dlferentes t1pos de mlgracmnvs Es por ello que el debate
que nos convoca esta mafnana en torno al Proyecto de Movilidad Humana
cobra vital importancia, ya que es la culminacién de un extenso proceso
de construccién de este cuerpo legal que ha sido, como digo, ampliémente

analizado. Diversos sectores sociales, organismos internacionales, el

Pagina 14 de 37 -




REPUBLICA DEL ECUADOR

««Q@W e ﬂcz/w@ﬁ

Acta 429—A

sector publico, colectivo y organizaciones relacionadas a los diversos ejes
tematicos que incluyen este Proyecto. Directrices como la atenciéon y
protecmon a'los migrantes ecuatorianos en'el exterior; la gestion de la
regularizacion de su estatus migratorio; la regularlzacmn de extranjeros
en nuestro territorio: el acompafamiento y la inchisién econdémica y
social para los compatriotas retornados; la lucha irrestricta contra la
yulneracion de derechos de las personas en movilidad; el fortalecimiento
de la construccidon de la ciudadania sudamericana; la proteccion
internacional para asilados, refugiados y apatridas; la lucha contra
delitos como la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes; la
tipificacién de los documentos de viaje; la institucionalidad de la
movilidad humana; la atencién a grupos de atencién prioritaria, entre
otros, se han consolidado como sélides cimientos sobre los que se ha
construido este Pf.oyeé’tb de Ley que en rriu_yl poco sera ‘aprobado en el
marco del cumplimiento de la planificacion del trabajo legislativo de este
period'o' Al representar a Santo Domingo de los Tsachilas en el que
conﬂuven varios de los’ temas que en este Proyecto de Ley se abordan;
como es de conocimiento pubhco en Santo Domingo de los Tsachilas se
han asentado miles ‘de hermanas’ y hermanos colomblanos y de otras
'1a01ona11dadf=s qulenes han sido acogldoo con los brazos abiertos,
generando una Log1ca de integracién social y econémica. T amblen somos
una provmma dp la cual, lamentablemente tuvieron que salir
compatmotas en la gran oleada migratoria producto de la crisis del feriado
bancario de mil novecientos noventa y nueve, que tiene nombre y apelhdo
y no los vamos a dar. En la actualidad varios de ellos se han acogido a
los planes dé retorno que este ‘Gobierno ha propiciado 'y que gracias a
esta Léy se mejorara y potenciara. Somos receptores de personas en

proteccion internacional refugiadas del conflicto armado de nuestro pais
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vecino. y, lamentablemente tamb1en somos un territorio en el que se
ejecutan delitos como la trata de personas que. es considerada. como la
nueva forma, de esclavitud en la actualidad. Valga esta Ley para poder
corregir estos v otros problemas que se generan también producto de las
migraciones, pero también producto de la falta de oportunidades. Es por
ello que como representante de Santo Domingo de los Tsachilas, veo con
gran esperanza la puesta en vigencia de esta Ley que permitira mejorar
las condiciones sociales de las personas en movilidad; pero sobre todo,
fortificar la proteccion a quienes lo necesitan, solo asi adquiriran validez
los principios como la soberania universal, la libre movilidad, la no
discriminalizacién de la persona en movilidad, la igualdad ante la Ley,
pro-persona y el interés de la nifia, el niflo y adolescente que son nuestra
prioridad en este trabajo legislativo. Quiero felicitar nuevamente a los
éompaﬁeroé de la Comisién, de la cual fui ﬁérté v en la cual empezamos
este proceso de analisis; sin embargo v ante todo lo dicho, quisiera hacer
una breve Sugéréncia que- en el Capitulo VI se incluye tanto la trata de
pérsbnés como el trafico ilicito de ‘migrantes, considero que esos delitos
deberian ser tratados en acapite diférénte, ya que construyen por si
mismo p’fdblerﬁas con tipologias y.dinémic‘as distintas'y por lo tanto,
deberian ser abordados de forma aislada, aunque ya en el Codigo Penal
conotan también en su sancién. Espero que sea tratado que sea
analizado porque parte de los principios const1tuc1onales que despues de
la aprobacmn de esta Ley debera ser reforzada con estrategias
comun10ac1onales educativas que permitan socializar a la ciudadania
sus principios y contenidos, sobre todo para generar una transformacion
social v cultural en torno al entendimiento de la movilidad humana desde
la proteccion, desde la " justicia, desde los derechos humanos.
FéAIici"taciones, compaﬁeraé y'Comp'aﬁeros,- per5 felicitaciones a quienes

R
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estan a la esoera de esta Ley, que esperan con la esperanza de poder
cambiar su forma de vida que ha sido parte de un proceso en el cual al
retornar al pals han esperado muchlslmo ‘del Estado’ ecuatorlano ‘
Esperemos que 1a Ley resuelva esos problemas que de por si no va a ser,

sino con la aplicacién de la misma con una politica publica clara. Muchas

GLACIAS . ~==== === == o o oo oooosessoesses

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Mariana Constanté,

tiene la palabra,---------------===n----=- S mmmmmmsmoosomoossmooooomoosonooeos

LA ASAMBLEISTA CONSTANTE NIETO MARIANA. Gracias, sefnora
Presidenta. Compafieros y companeras asambleistas: Permitanme
primero, felicitar a la Comision de Relaciones Internacionales por el
trabajo desplegado en la construccién de este Proyecto de Ley. El ser
humano en todas las etapa's'dﬂe 1 historia no ha cesado dé impfﬂsar la
bﬁsqueday de oportunidades y mejores dias para sus familias y
Comunidad'es" es decir, se moviliza indistintamente p"orl todos los
continentes del planeta ya sea por motivos politicos, somales etmcos
conflictos armados o por motivos econémicos. En nuestro pais, como
consecuenma de la declaratorla del ferlado bancario, durante ]os afios mil
novementos noventa y ocho, mil nove01entos noventa y nueve se
suspend1eron las operaciones financieras y se congelaron los depésitos
de las cuentas de miles de ecuatorianos. Esta crisis economica se
convirtio en el orloen del desplazamlento forzoso de miles de ecuatorianos
hama ofros paises, prmupalmente a Espana Itaha Francia y Reino
Umdo majando y residiendo en aquellos palses en medio de condiciones
nega‘rwas y vulnerables propias de la rnov111dad humana; y, lo que es mas

grave, miles de familias se desmtegraron y se debatieron entre la
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depresion y la dese‘speran.za,l entre el llanto y la miseria. En definitiva,
pasaron a ser un enorme ¢jército de desamparados dentro del caos social
que se generd en el Ecuador. Gracias a las reacciones perversas de los
privilegiados y élites econémicas del Ecuador de aquellos aﬁos. Por ello,
desde €l afio dos mil siete, el Estado ecuatoriano disefié prograrnas de
asistencia, proteccion y retorno dirigido hacia la comunidad ecuatoriana
en el exterior con el propdsito de ofrecer protecciéon a las personas
ecuatorianas residentes en el Ecuador y fomentar el retorno voluntario.
Sin embargo, al ser el Ecuador un pais de origen, de transito, destino y
retorno de emigrantes, se vuelve necesario el tratamiento y la busqueda
de la aprobacion de su primera Ley sobre movilidad humana que en
definitiva le permita, proteger y garantizar la vigencia de los derechos
humanos de las personas que se encuentran, precisamente, en situacion
de miovilidad. En tal sentido, es impreiscﬁihdible armonizar la legislacién
vigente relacionada a la movilidad humana e integrar eri un solo cuerpo
lié'gal la normativa dispersa, Contrib’uyend:o' de esta manera a la gran
anhelada :seguridad'juridica; En otras palabras, es necesario obtener una
sola Ley que tenga como eje la supremacia de las personas como sujetos
de dérechos, €l buen vivir y la Segllridad humana. Una Ley que en general
permita: Uno. Normar el irigreso, transito, permanencia, salida y retorno
desde o hacia el territoric ecuatoriano. Realizar acciones de pfe;\renéién,
atencion, proteécién a las victimas de trata de personas y trafico ilicito
de fnigrantes Generar politicas de Vap(v)‘yb de las pérsc')nas' ecuatorianas
retornadas Una Ley que se guie por pr1nc1plos tan 1mportantes y ‘solo
para mencionar algunos como los s1gu1entes C1udadan1a universal pro-
persona mlgrante hbre movilidad humana 1gualdad ante la Ley y no
d1<cr1m1nauon y en espemal el pr1nup1o de protecciéon de pexsonas

ccuatorianas en el exterior. El Estado ecuatoriano velara por el respeto y
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reconocimiento de los derechos humanos de la Comunldad ecuatorlana
en el exterior. Por lo expuesto a fin de armonizar la normatlva uel
presente Provecto de Ley, se vuelve necesario incluir dentro del articulo
cuetro que se refiere a las finalidades de este Proyecto, prec1samente la
finalidad de proteger los derechos humanos de las personas que se
encuentren en situacion de movilidad humana. Por otra parte, también
se vuelve necesario que en el articulo cuarenta y uno de este Proyecto
que se refiere a la repatriacion de los restos mortales de la persona
ecuatoriana que ha fallecido en el exterior y que sus familiares se
encuentren en situacién de vulnerabilidad econdmica, se puntualice lo
siguiente: Todos los gastos y tramites que demande la repatriacion de los
restos mortales hasta su entrega en €l lugar que indiquen sus familiares
en territoric ecuatoriano, sean asumidcs en su totalidad por el Estado
ecuatoriano y que tal ayuda se co'nﬁgure'no necesariamente cuando
existe vuinerabilidad econémica familiar, sino cuando tal vilnerabilidad
se configure por cualqu1era de lds condiciones estableudas en el articulo
vem’rluno del presente Proyecto de Ley, esto es: ser nma, nino,
adolescente no aco'mpaﬁado o separado dé sus padfes 0 tu’tof; ser adulto
'rﬁayo‘r,' imﬁjéi‘ embarazada, pefsbha con’ discapacidéd, -p'ersovna',s ¢on
enfermedades catastroficas, ser victimas de violencia intrafamiliar o de
género. Debemos reconocer que ‘tenemos una inmensa deuda con
nuéstros compatnoLas en el exterior, que con tanta valentia fueron a
buscar una nueva vida y por S‘tl.l&ClOD@S del destino fallécieron fuera de
su patria, ‘ellos héraes y heroinas cuyo ‘aporte ‘ha sido sustdncial a la
economia ecuatoriana, a quienes le debernos gratitud y reconocimiento y
por quienes 1o que menos podemos hacer es traetlos, no solo cubiertos
de dignidad sino cubriendo todos los gastos hasta su ultima morada en

su tierra natal. Por ultimo, mi criterio en torno al tema’de asilo politico
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establecido en el artlculo noventa y cinco de¢l Proyecto de Ley.es: La no
motivacién al momento de declarar la condicién de asilo a una persona
extranjera, debo indicar que:.El Ecuador no debe liegar a. exponer sus
motivos para declarar la condicion de asilado; €l Ecuador es una nacion
soberana, goza de libre autodeterminacién y las decisiones que tome en
el ambito internacional lo hace y lo hara observando el contenido de los
convenios internacionales en materia de derechos humanos. En tal
sentido, estoy de acuerdo con el texto estipulado en el articulo noventa y
cinco del Provecto de Ley y en general estoy de acuerdo con todos y cada
uno de los articulos que contiene el presente Proyecto de Ley.
Comparfieros y comparfieras asambleistas, con el objetivo de proteger los
derechos humanos de las personas que se encuentran en situacion de
movilidad humana, tenemos la obligaci()n de aprobar este Proyectb de
Ley, la obligaciéon de establecer normas e instituciones que respondan de
manera seria y decidida a las exigencias actuales de la realidad en’ que
viven nuestros Compatrlotas en el .mundo‘ Tenemos la mision de
construir una sociedad nueva, incluyente, justa y solidaria y trabajar
para que a nuestros mlgrantes autentlcos héroes de nuestra’ patrla
algun dia se reconozca el papel fundamental queé desempenan en el
desarrollo somal econémico y cultural de los lugares “donde se

movﬂlzan _____________ S S S
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le queda un minuto, por

LA ASAMBLEISTA CONSTANTE NIETO 'MARIA.‘ ...Gracias, sefor

Presidente. ------------n-mm-m== et s

EL - SENOR - PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Rosana
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LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Gracias, compafiero
Presidente. Si quiero reiterar las felicitaciones a la Comisién, a todos
quienes han podido de alguna manera hacer sus aportes porque han
vivido de cerca la experiencia de la migraciéon. Hablaba de la migracion,
la verdad de memoria con muy poco conocimiento acerca de un tema que
estd mucho mas cerca de todos los ecuatorianos por diferentes razones.
Vengo de una familia inmensa, mi mama es la namero once de quince
hermanos, de los quince hermanos, cinco tuvieron que migrar y lo
hicieron particularmente por una situacién econémica dura, dificil come
la que se ha vivido siempre en el Ecuador. De todas maneras, frente a eso
nc es que la migracion Gnicamente se daba por esas situaciones
econdémicas, la migraciéon -en muchas ocasiones se ha dado también v
creo que es importante reconocer eso en la migracion, se ha dado también
pérdue la éenté ha buscado sér ciudadano universal, porque ha quéridb
encontrar en otro lugar la posibilidad de estudiar, la posibilidad de
desarrollarse, la posibilidad de ahi encontrar tal vez una paréja, amigos,
amigas; es decir,A no es Uinicamente el fenémeno migratorio el del drama,
elde la friSteza, cuando la migraciéﬁ ha sido pof una opcién voluntaria,
no’ como una obligacién sino como una’ opcilon(' Sin embargo, en él
Ecuador el tema fnigré’cbrio adq‘uie.r'e otras "caraCte‘risticaé, otras
dimensiones y 1501” eso es que a la comunidad migran'te.n(.)sotros le
debemos esta Ley y le debemos el reconocimiento de lo que nuestros
inigreintes han sigrﬁﬁcado para el pais y toda la ayuda qtie le han dado a
nuestre Ecuador en las condiciones y en las circunstancias mas dificiles
cuando los mas poderosos no confiaban en él pais eran los mas débiles,
los desterrados préecisamente por los poderosos, los que enviaban

mensualmente las remesas para el sostenimiento de la eccnomia
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nacional. Cémo no voy a recordar, como no voy a nombrar a comparneras
queridas como Linda Machuca, como Dorita Aguirre, gue me ensenaron
a comprender la- dinamica de la migracion, que me ensefaron a
comprender lo que significaban las personas en situacion de movilidad
en todo el mundo; cOmo no voy 4 TECONOCEr a €Sos diputados y a esos
senadores mexicanos que nos decian que México se ha convertido en el
pais que hace el trabajo sucio de los Estados Unidos y que México tenia
el corredor migratorio mas peligroso del mundo. Como no voy a reconocer
o este rato recordar las palabras de los refugiados que decian no podemos
ni queremos ser refugiados toda la vida, queremos que los Estados se
comprometan con nosotros, con nuestras condiciones, que entiendan las
circunstancias que estamos enfrentando y que estamos atravesando.
Cémo no vamos a reconocer a aquelias persenas en situaciéon de asilo o
desplazados forzoeos de la’ guerra del conflicto; del narcotraflco del
crimen orgamzado A todos ellos esta Ley les da una alternativa, les
reconoce un estatus, les propone unas coridiciones para encontrar en
nuestro, en éi pais de la ciudadania universal unos anniehtbs de paz, de
serenidad, de proteccion de vida., En ese sentido, mi nuevo
reconocimiento, insisto en ese reconocimiento a todos los 'intégrantes de
la Comlslon creo que mas alld de tendenr‘las pohtmas el informe
demuestra que ‘la comprensmn de la 31tua01on ‘de movilidad, de la
situacion de estas personas ha sido asumida con absoluto compromlso
'por'los integrantes de la Comisién por qu1enes se han comprometido con
esta Lev. Hice unas pequenas observacwnes porque creo que la Ley es,
sino perfepta pero es una Ley bastante buena es Uina Ley blen hecha, es
una Ley que asume la condicién mlgratona de las personas desde la
1ntedrahddd que ‘establece ademas cuales son las responsablhdades que

también'a‘dquieren esas personas naturalmente, porque el principio de
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ciudadania universal tiene que verse de doble via, desde -la de los
derechos, por supuesto, pero también désde la responsabilidades y en
este sentido es'que hice unas pocas observaciones para tratar de que,
por ejemplo, en el tema de la seguridad social un derecho.garantizado en
la Constitucién y también en esta Ley para los extranjeros residentes en
el Ecuador, se opere de la misma manera en cuanto a los aportes que lo
que hacemos con los ecuatorianos y ecuatorianas que somos afiliados a
la seguridad social. Nuestros aportes se fijan en relacion a nuestros
ingresos, de manera que eso también tiene que considerarse para los
extranjeros que han obtenido la residencia en nuestro pais; la seguridad
social también de ellos se debe hacer en funcién de los ingresos que
perciban ¢como se justifica esta situacion? Precisamente con la
declaracion que tienen que hacer para obtener la visa de residencia en el
Ecﬁédor, €s0 es importaﬁte, no solarr.lent‘e’pa.ra asegurar ,’nuestro sistema
de séguridad'sociél sino para que también ellos'ptiedan ser asistidos por
una séguridad social robusta, fuerte qﬁe se alimenta de los aportes de
todos los ecuatonanos vy también de los extranjeros residentés en el
Fcuador sin mngun tlpo de dlscrlmmamov Considero qae también es
importante que la Com131on con su mejor crlterlo tenga presente la
31tua010n, el derecho que se establece para qué s€ Uuedd el menaje de
c:asa,.él vvehiéﬁlo; a].gﬁnos utensilios puedan ser traidos al pais sin
que esto provoque el ‘pago que sin exenciones daria lugar. Y es
iﬁipoftanté dué asi como se ha hecho la salvedad paré el caso del servicio
diplomatico también sé la haga para el caso de los estudiantes 'C'P'or' qﬁé?
Ningun estudiante o tal 'vez serd solamente por excepcién que un
estudiante ptiede retornar luego de sus estudios y traer consigo un
vehiculo, €so s muy remota, 14 posibilidad que se presente es muy

remota, no es que los -estudiantes vuelven con vehiculos adquiridos
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fuera del pais el .momento de estudiar. Alguien dird ¢pero entonces,
si- es' tan remota no hay de .qué preocuparse? No; 'si hay por qué
preocuparse, porque entonces €sos cupos, €s0S Cupos podrian ser
mal cedidos y con eso rompemos-el espiritu de 1é-Ley- que es el de
beneficiar a nuestros migrantes; a aquellos que durante mas de dos
anos estuvieron fuera del pais tiene todo el derecho de poder traer su
vehiculo, sus utensilios, el menaje de su casa para reinstalarse en
un pais que ya no quiere verles salir otra vez. También, sobre el articulo
veintitrés, habia escuchado alguna ponencia, me parece que fue el
asambleista Fernando Bustamante y también apoyo esa sugerencia
que habia hecho en el sentido de que el Proyecto de Ley debe tratarse
Gnicamente al tema de movilidad que es el que ocupa basicamente
y no sobre lo que significan las oficinas consulares que puede ser
producto de otra matena la regu1a01on administrativa de los consulados
no debe ser' objeto de esta Ley que estamos dlscutiendo También
sobre el articulo 'veinticuatro, sé establecen ahi cudles son las
atribuciones 'principales considero que sobre esto se debe eliminar
aquello de pr1n01pa1 son obhgac1ones las que se estableéen en esta y en
las otras ]eyes sin tener o no la calificacién de prmcmal Por ltimo, a que
la Comisién anallce porque entlendo que sobre eso hay ya algunas
dlSpOolClOI’l?S en el Reglamento en lo que refiere a quienes pueden
hacer uso de los vehiculos de las pPrsonas en movilidad, si bien
tenemos que ser ahi claros se presta a muchisimos abu%os es cierto, es
c1erto pero para ]os abusos existen las qanclones corrpspondlentes
(,on31dero que la’ Ley tiene que guardar consonancia con aquello que ya
se pudo desarrollar en el Reglamento y que 1a Comisién considere si es
1o mas adectiado establecer una limitacién a personas en primer grado

de cbns‘ang‘uinidad y afinidad o si mantenemos lo que va se establece en
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el Reglamento eso que sea la Comlsmn la que lo considere. benor
Presidente, creo que asi como agradecemos alos companeroq mtegrantes
de la Commlon creo que es momento que la Asamblea Nacmnal le dé

como un simbolo de reconoc1mlento_....--——-——--——————f7-~—---—7—--;—7--7_-——k—-‘---
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.----------=-------

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. ...de gratitud, un
aplauso sentido a todos los migrantes que hacen patria en todo el mundo,
todos tenemos un migrante, todos nos hemos convertido en migrantes
alguna vez, a ellos la patria les debe mucho, les debe muchisimo y esta
Ley es una sefal, es un simbolo es.un paso firme en la lucha por
reconocer los derechos de esas personas en movilidad, en 31tuac:1on de
méas movilidad, esas personas que sostuvieron . la patr1a la econormia
nac1ona1 La salida, la expulsmn de muchisimos de ellos significé’ que
otros nos podamOs quedar en ‘este pais, ellos nos sostuvieron, ellos
subvencionaron, subsidiaron 4l pais en algin momento. A ellos ese
reconocimiento ese afecto, ese carifio y para elios la Ley de Movilidad.

Muchas gramaq L S . AU

EL SENOR PRESIDENTE. "Muchas.“'gi‘élcias,"A'sambleistéi. ‘Cerramos

este debate v tiene la palabra la asambleista ponente, Maria Augusta

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIENTA EN EJERCICIO DE LA
PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL CUANDO SON LAS DIEZ
HORAS TREIN'[A Y SIETE MINUTOS, -------m-mmommormemoonmeanes AE—
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LA ASAMBLEISTA CALLF ANDRADE MARIA AUGUSTA Gramas
companero Pres1dente Yo no puedo no dec1r que estoy profandamen‘te
agradec1da con todos ustedes, profundamente agradecida y lo dlgo de
corazomn. Ayer, junto a los miembros del equipo técnico de la Comision,
analizamos todas y cada una de las observaciones que nos llegaron ayer
y ias que fueron dichas en el Plenario, las que fueron captadas aqui en el
Plenario, todas fueron analizadas; pero, el dia de hoy nos han llegado
otras. Por lo que, comparfiero Presidente, companeros que estan
dirigiendo la Asamblea, les pido que nos den unos minutos para
analizar las observaciones que nos han entregado ahora. Comparfiera
Mariana Constante, Blanca Arguello, varios comparieros que nos han
entregado ahora las obserVacjones, porgue nosotros - queremos que
esta Ley, que el texto final de la Ley culmlne como inicid, realizado
con la mas absoluta transparenma recoglendo todas 1as observaciones
sin’ tomar en cuenta el orlgen de la observacion sino el fin de la
observacién que es sacar el mejor texto del que seamos capaces de
hacerlo los legisladores aqui en este Plenario. Por esa r'azéﬂn, compéﬁéra,
le-' pido dé favor que me dé un tiempo porque ademas me’ glistéi‘ia
preqentar el cuadro de todas las observaciones’ entregadae. que ya lo
tenemos pero que nos falta actualizarlo con lo que hemos tenido ésta

manana e e i __..____--_________—._____.;;_'__:_;____.; _____________ L

LA SENORA PRESIDENTA. Gi‘acias Maria Aﬁgusta Entonces, ‘en vista
dela solicitud que ‘ha hecho la ponente, vaimos a suspender esta sesion.
Senora Secretaria Y, por favor continuemos con la 1nsta1acxon de la

sesidon cuatrocientos tremta de acuerdo alo convocado S R
LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende

Pdgina 26 de 37



ésta sesion.

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS CUARENTA MINUTOS. --<e--- S S S .

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, vamos a reinstalar la

sesion, verifique el QUOTUIM. - ----- === -mmm == mmmm oo oo oo -

LA SENORA SECRETARIA. Seforas y sefiores asambleistas, sirvanse
registrar la asistencia en sus curules electrdnicas para reinstalar la
sesién numero cuatrocientos veintinueve. Sefiora Presidenta, hay un
dafio en el sistema de las curules .electrénicas estamos tratando de
soluc1onar a la brevedad del caso. Mil disculpas, sefiora Presidenta y

sefioras ¥ sefiores asambleistas.------ S

LA SENORA PREbIDENTA Hay un 1nconvemente tecmco no se supera
fodav1a Hasta que se supere el incidente técnico, vamos a solicitar que
también a ‘Lraves de Secreraria se pueda enviar los camblos que han suio

acogldos por 18 COPPISION, mnmmmmmmmmemmmmimmmmmmmsmm o e

LA SENORA SECRETARIA. Se ha solucionado el inconveniente,
sefiora Presldenta Me permlto solicitar comedidamente a las senoras
y sefiores asambleistas, que se sirvan reg1strar la asistericia en sus
curules electrénicas para reinstalar la sesién namero cuatrocientos

veintinueve,--------=======-=--mmwo-cno- B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Reinstalamos la

sesion. Tiene la palabra asambleista ponente.---------------------n-----mmmo-
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LA SE‘\IORA bECRETARIA Ochenta y tres asarnbxe1stas en 1a qala
sefnora Pres1denta Si  tenemos quorum nos encontramos en la

Pontmuamon de la sesion numero cuatroc1entos velntmueve ------- oo

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS
ONCE HORAS CUARENTA Y DOS MINUTOS, ----=-===nrmmmmmrmsmmmmmmceo o

LA SENORA PRESIDENTA. QGracias, sefiora Secretaria. Ahora si,

asambleista ponente Maria Augusta Calle, por favor.------=--=------smumu--m

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Muchas gracias,
comparfiera Presidenta. Yo quisiera, por favor, pedirle Andrés que me dé
poniendo el cuadro de observaciones. El dia de ayer y el dia de hoy nos
han'irigresadd observaciones de Fernando Bustamaﬁte,’ Mae Montano,
Gabriela Rivadeneira, Ximend Ponce, Rosana Alvarado, Pamela Falcori,
Rocio Valarezo, Betty Carrillo"Miguel Carvajal, Verénica Rédriguez, Alex
Jaramlllo Rosa E1v1ra I\/’unoz Blanca Arguello, Marlana Constante,
Esthela Aoero hlZO su exposmlon verbal aqui en el Plenarlo y no nos envio
observacmnes por esctito. Mery Verduga, también hizo su exposicién esta
”nanana pero la observamon que nos habia hecho respec‘ro a la necesidad
de tener un capltulo espemal de trata y trafico esta ya plasmada en la
Ley, por lo” que no la presento también por escrite. Todas las
observamones absolutamente todas fueron anahzadas las que nos
lleucu"on hasta la noche de ayer fueron anahzadaq por mi persona junto
al equlpo técnico de la Comision, lo que esta en verde no fue acog1do lo
qae esta en amarillo si fue acogldo y hay observacionés por ejemplo de
Mae Montafio que fueron acogidas parcialmente, porque habian sido ya

resueltas ei el nuevo texto, pues la asambleista Montano, nos hizo
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eﬂgu‘nas observaciones sobre ui texto anterior. En el nuevo texto, ‘en el
texto actual estaba ya ihcéfporéda la observacién de la asambleista
Montafio. Cualés fueron las observaciones fundamentalmente que no se
acogie’rdri, 'aqﬁellas que nos pidieron que enla Ley se trate la movilidad
interna, que se trate la movilidad que se tiene dentro del pais, eso
lamentabiemente no lo podemos incorporar en esta Ley, porque es una
Ley que tata fundamentalmente la movilidad externa y que si es que
hubiéramos acogido hubiéramos tenido que desarrollarlas, no es un
articulc, no, son dos, hubiera tenido que ser un libro enteroy hubiéramos
tenido que hablar de un Cddigo entero. Ahora quisiera, luego de
agradecerles muchisimo, esta mafiana hemos incorporado las
observaciones que se hicieron esta mafnana. Vamos ahora si el siguiente
cuadlo por favor, Andrés vayamos desde el comienzo. Sobre el objeto. Se

aCOgICI'OI'l obsetvaciones del articulo uno sobre ObJCtO v ambito. En
cuanto a serVicio's’ consulares se elimino el articulo veintitrés, fueron
abservaciones tanto de Fernando Bustamante, como de Rosana Alvarado,
efectivamente ese articulo esta en la Ley espé’cifica ‘en la Ley especifica
se agoglo y en cuanto al artlculo veinticuatro que también habla sobre lo
que son servicios consulares se anadié el texto que esta en pantalla del
que éstamos hablanao que es actividades’ espec1f1cas en materia de
movmdad ‘humana. Para que unde como estaba anteﬂormente De ahi
pasemo's, se incluy(‘) en el articulo catorce la observacién de z(lmena, no
perdén. El articulo catorce la observacion de Ximena Ponce referido a
cultura que fue presentado esta mafiana, dé ahi se acoge la presentamon
presentada por Pamela Falconi, relativa a delimitar que se ttata de
materia de mov1hdad humana tamblen blgamos En el articulo, ¢cual
articulo estamos? Andrés no veo nada, d1sculpenme. Fandamentalmente

acogimos cambios en lo que tiene que ver, éden cual articulo estamos, me
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pueden decir? En el art_iculo treinta.y sie‘;c se acogieron algunos cambios
que los tienen ustedes en pantalla especialmente, baja lo que esta en rojo,
en el articulo se acoge la observaci(’)n entregada por la asambleista
Pamela Falconi, pera no como numeral del articulo noventa y nueve sino
como un articulo independiente, la seccion de derechos de las personas
extranjeras en el Ecuador. El articulo cuarenta y ocho, derecho a la
integracion de los niflos, nifias y adolescentes, esta es la observacion de
Pamela. La séptima, esa incluye la observacion presentada por la
asambleista Rosana Alvarado, relative a calcular el aporte voluntario de
las personas extranjeras con base a sus ingresos reales declarados en el
Ecuador. Compaferos, sobre esto me parece importante explicar.
Nosotros habfamos puesto en el texto de la Ley, que las personas
extranjeras que ingresan en nuestro territorio, ya sea como visitantes
temporale% o como residentes, deben tener un seguro “de salud. cQue es
lo que esta pasando en nuestro pals’> Tenemos una cantidad muy
1mportante muy 1mportantf= por ejemplo, de ciudadanos estadounidenses
que tienen und pensmn Jubllar que se han asenfado en el Azaay, pero
que estan utilizando el 31stema de salud pubhco sobre el que nosotros
es obhga’romo darles atencién, pero que también mucho de CHOb se han
afiliado al Instituto Ecuatomar*o de Segurldad Social, pagando el basico
o como aflhduon Voluntarla sin embargo reciben atencién del IESS de
forma permanente cada rnes como son personas de cierta edad, reciben
ate1 cion p\,rlodma que significa no solamente atencién médica sinoc
'entl ega de ‘medicinas y todo, pero ellos tienen una pension Jubﬂar que €s
de alguna 1mportanc1a Entonces estamos pomendo que se ‘tienen que
afiliar de acuerdo a sus 1ngresos reales, quée tienen la p031b1hdad de
afiliarse al IESS, pero aportando de acuerdo a sus ingresos réales, como

lo hacemos el resto de ecuatorianos, es decir, que las condiciones de

AR + . Pagina3cde37 ’



Z*RE?P?@"BM@A DEL %EGEAE«‘«?R

Acta 429 A

seguridad, de acceso a la seguridad social, a-la’ atencion de salud de las
personas extranjeras sean €n las mismas condiciones que tenemos los’
ciudadanos ~ ecuatorianos, -sobre - eso -se han " hecho algunas
modificaciones, presentadas fundamentalmente ‘por Rosana Alvarado.
También se acoge la observacion presentada por Pamela Falconi relativo
al numeral cinco para extender el cumplimiento de las obligaciones, las
que sean laborales y de seguridad social y se acoge parcialmente la
observacion presentada por Fernando Bustamante en el numeral siete
sobre incluir el seguro de salud publico y privado, esto referido al articulo
cincuenta y tres. Referido al articulo cincuenta y nueve, se acoge la
cbservacion presentada por Sandra Landazuri, referente a incluir el
siguiente texte en el inciso final, “excepto las personas que se movilicen
en las zonas de integracion fronteriza segun lo previsto en los
instrurnentos internacionales Tatificados por el Ecuador”. Esto tiene que
ver cbn la ekpbsiciéh que hice hace un momento sobre el seguro, Sandra
nos habla d1cho con toda razén que hay la zona de frontera, la zona
transfronteriza donde hay una poblacién que va y viene muchos veces
d1ar1ampnte que llega esta unas horas y regresa a Co lomb1a que seria
muy dificil exigirles el seguro de salud 4 estas personas exigirles €l
seguro de salud y que eso afectaria realmente el turismo que es un tema
1mpor'tante para “toda la zona de frontera, frente a eso hicimos esa
modificacién que ha sido consultada con Sandra también M que entlendo
esta de acuerdo. La décima, se acoge la observacion de Betty Carrillo,

sobre el articulo sesenta y uno, requisito para la obtencién de residencia
téfnpdra"l. En el articulo sesenta y uno, en el Gltimo inciso se elimina la
frase y se le reemplaza “por una vez concedida la residencia temporal la
persona extranjera debera afiliarse al sistema de segurldad social 0 a un

Qeguro de salud prlvado”' se mod1f1co de esa manera. Se acoge Ia
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observacion presentada también por Betty Carrillo, sobre. residencia
temporal de excepcién, los requisitos para la obtencion para la residencia
permanente; es decir, se han acogido muchisimos, - muchisimas
observaciones que han sido fundamentalmente de forma, pero aquellas
de fondo son las que les hemos dicho compaferos, la de mejorar la
redaccién para el acceso al seguro publico y privado, mejorar la redaccion
en lo que tiene que ver con menaje de casa, para que quede totalmente
claro este derecho de nuestros migrantes; se ha mejorado también lo que
tiene que ver con el procedimiento para el reconocimiento de persona
refugiada, estamos peniendo que en la deportacion de las personas no
tiene que estar solamente la autoridad de seguridad encargada de la
ejecucion de la deportacion sino que tiene que esto ser informado a la
autoridad de movilidad humana, que tiene la obligacion de velar por los
derechds de las persvonas paré que no quede un terna discrecional. En el
articulo ciento trece , estamos habiando en el iumeral dos sobre la carga
de la p‘rueba sera compartida poi" lo que la reépoﬂsabilidad de proﬁarla,
neg -esidad de ‘proteccion interhacional, recae también en la autoridad
de movilidad humaria qulen debera recabar fuentes de informacion
par"a'résolver el caso cuandc estamos hablando de apatmdla, esa fue
una pfopuesta de Fernando Bustamante; hemos hecho cambios porque
habia un error en la denominacién de 16 que ¢s el Sistema Nacional
Integrado de Informacién sobre Movilidad Humana, se le denominaba de
diferentes maneras ¢so ha sido resuelto, se ha me]orado todo. Se ha
arogldo también ia observacion de que ‘la’ caucién monetaria tiene
que ser pueqta de aciierdo a la wndlcmn econdmica de la persona Y en
el artlculo cientc sesenta y nueve que creo que ‘es una observacion de
Mae Montafio, también sé puso que los valores recaudados seran
manejados de conformidad con la normativa V1gente. Companeros, la
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mayoria de los cambios son cambios de forma que han sido realizados en
base a sus observaciones, la mayoria de las observaciones han mejorado
el texto, difia todas, las observaciones han mejerado y creo yo que
podemos decir quiere decir que ha sido un trabajo hecho entre todos, en
el articulo treinta y siete también se modifico que la utilizacion del
vehiculo o motocicleta se regulara bajo el reglamento. De esta manera

rECOZIENAO. .. === mm = oo oo oo o o on o om
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,--=-===--====--m==mmmmmmomoommmomoo -

LA ASAMBLEISTA CALLE 'ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
companera. El texto, el texto me acaban de decir que no esta la
modificacion en el texto de esto que era lo mas importante, por lo que
vamos a raandar un alcance ¢cémo se hace? Solicito ‘a Secretaria, ya
vamos a pre%entarle a Secretaria exactamente la modifica cion del art1culo
treinta v smte que la utiiizacién ‘del vehiculo quectara bajo reglamento.
Creo qhe es el cuarto inciso del artlculo treinta y siete, sexto inciso del
articulo tremta y siete. Entonces con esa modificacién presento la
mocion  de votacién. Espero, cdmpafleros', companersas, Colegas
asambleistas, que iniciemos el afio dos mil siete aprobando uno de los
textos mas esperadm pero que mas justicia hace a una poblacion de
énorme 1mportan01a para el pais. No solamente por la cantidad, no
solamente desde el punto de vista cuantitativo, sino cuah‘ratwu una
poblamon que nos mantuvo en épocas dlflclles pero una poblac:lon que
nunca ha quer1do dejar de téner patria, una poblauon que nunca ha
qderldo dejar de tener raices, hacemos justicia a esos companeros y
companeras hermanos ecuatomanos que “airededor del mundo han

honrado el hombre de nuestra patrla. Espero que entre t0dos podamos

v
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entregar esta Ley que recoge todas sus aspiraciones. Muchas gracias,
someto a MOCION ~--=--=nmmmmmm=n==== R '-‘--—"-—-—--—----4—Q¥;4—-~’~--i——-----—----$-'
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. El texto al qué' se ha
referido la asambleista ponente Maria Augusta Calle, ha sido circulado a
través de los correos electrénicos de todos los legisladores, Unicamente
hace falta la disposicién que no esta incluida en lo referido, pero que €s
sobre el articulo treinta y siete referente a la excepcion o reducciéon de
aranceles, especificgmente en lo que conc_ier_ne a la utilizaci-c‘)n del
vehiculo por parte de Jos familiares de las personés migrantes, vehiculos
y motocicletas. Esperamos solamente ese ajuste para votar. La
asambleista ponente que nos hara conocer el cambio del articulo treinta

y siete. Maria Augusta, ---=----=--m-=ss-ommssmomosmemnomn T Tm T

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Si. Gracias
Rosana, el articulo treinta y siete, sexto inciso ha sido modificado de
acuerdo a lo que anuncié hace un momento, por lo que pido a
Secretaria que dé lectura a todo el inciso para que conozcan los

COMPANEIOS, ~=-=--=n=-======s====s=ss=—=s=ssomsosoomoss S e

LA SENORA SECRETARIA. Del texto que ha sido rerﬁitido a los correos
electronicos de las sefioras y sefiores asambleistas, que esta contenido
en el oficio No. 005-CSIRISI-AN-2017, de 5 de enero de 2017. Numero de
tramite 271759. En lo relativo al articulo 37, a peticién de la asambleista
Maria Augusta Calle, ponente del Proyecto de Ley, me permito dar lectura
como quedarla el articulo 37, el tinico cambio que se realiza es al sexto
inciso que queda sustituido por el siguiente texto. Con su autorizacion,

sefiora Presidenta, procedo a dar lectura”. Los vehiculos o motocicletas,
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no podran ser objeto de enajenacion o cualquier otro acto juridico que
signifique la transferencia de su dominio, la posesiéon o tenencia de
terceras personas. La utilizacién del vehiculo o motocicleta quedara de
acuerdo a lo que se prescriba en el reglamento respectivo. Transcurrido
el plazo de cuatro afios contados desde la fecha en que dichos bienes han
sido nacionalizados, podra enajenarlo o realizar cualquier acto juridico
de transferencia de dominio”. Ese es el tinico cambio al articulo 37, es el
sexto inciso o penultimo inciso del articulo 37, el resto del articulo queda

igual. Hasta ahi, sefora Presidenta. ittt

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Con estas
modificaciones, al inciso sexto del articulo treinta y siete, elevo a mocion

la votacioén de la Ley Organica de Movilidad Humana.--------=-=======""=""~

A SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a pfoéeder

entonces con la votacién, sefiora Secretaria. --------=--==-=-==m=mosroomTomoos

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefnora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar en esta
Secretaria. Me perrmto informar que se sometera a votacion el texto
final Contemdo en el oficio No. 005-CSIRISI-AN-2017, de 5 de enero
de 2017, que contiene el texto final de votacion del Proyecto de Ley
Organica de Movilidad Humana, numero de tramite 271759, con el
cambio realizado al articulo treinta y siete, sexto inciso que ha sido
dado lectura anteriormente. El resto del articulo treinta y siete queda
igual ochenta y ocho asambleistas presentes en la sala, sefiora

Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
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Nacional, el texto final de votaciéon del Proyecto de Ley Organica de
Movilidad Humana contenido en el oficio No. 005-CSIRISI-AN-2017,
de 5 de enero de 2017, numero de tramite 271759, con el cambio
realizado al articulo treinta y siete, sexto inciso y que ha sido dado
lectura. Seforas y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
- Sefor operador, presente los resultados. Ochenta y ocho votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobado por unanimidad el Proyecto de Ley Organica de Movilidad

Humana, sefiora Presidenta.----------=---- e mmmmmmmmmmmmmmmmmsomomo oo oms s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Secretaria. Que buena
noticia, que buena noticia, una felicitacion especial a la Comisién y le
entregamos a nuestros migrantes la tan necesaria Ley de Movilidad, un
agradecimiento a todos los que han apoyado la iniciativa, es unanime la
aprobacion. Gracias. Senora Secretaria, hemos conclu1do con la

convocatoria. Se clausura la sesion,--------===-====r===s-msmm=smoosmsooommomoos

LA SENORA SECRETARIA. He tomado nota, sefiora Presidenta. Se

clausura 1a SESiON.------—=m=m==mm==mmmmm=sssssssmommoSssooosmomoSoSoSoooooToTTTTe

LA SENORA PRESIDENTA. Tenemos un pedido, ya esta clausurada
la sesion. Tenemos un pedido de algunos companeros migrantes
que nos han pedido estar presentes en estos momentos, entiendo que
quierenA hacer la entrega de alguna placa a la Asamblea. Queda
suspendida la sesion cuatro cientos treinta, relacionada con el Codigo
Administrativo, esa no sera reinstalada en este momento.

Oportunamente se comunicara la fecha de reinstalacién. Muchas

gracias. e mmmmmmmmmmmmmemeemeemmmmsmmmsssssoossooo-
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La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las doce horas nueve

TNITIULOS, ~mmmmmm == m o oo oo o e e S —sos—ssseoooe
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Primera Vicepresidenta en ejercicia de la
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Secretaria General de la Asamblea Nacional
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