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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los treinta -
dias del mes de septiembre de mil novecientos ochenta, en la Sa
la de Sesiones de la H. Camara Nacional de Representantes, bajo
la Presidencia del H. sefior ingeniero RAUL BACA CARBO. Presiden
te de la H. CAmara Macional de Repfesentantes, se instala la Se
sidn Matutina de el Congreso Ordinario, siendo las diez y cin -
cuenta v ocho minutos de la maflang, ~==scecsccmcnuaactinaaccaana

En la Secretarfia actfia el sefior Licenciado Luis Heredia

Yerovi, Proszsecretario de la H, Camara Macional de Representan -
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Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes: --

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ARMIJOS VALDIVIESQO RAFAEL
AROSEMENA COMEZ OTTO
AYALA SERRA JULIO OSWALDO
ARREAGA PAZMIRO EDISON
BAQUERIZO HAZIR RODOLFO
BEJAR DE MUGLCA MARTHA
BUCARAM ELMIALIM ASSAD
CAICEDO ANDING HUGO
CALLEJAS CHIRIBOGCA GONZALO
CARRERA DEL RIO AURELIO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CEVALLOS Y CEVALLOS QSWALDO
COROWEL ILLESCAS ADOLFO
CUEVA PUERTA PIC QSWALDO
CHAMOUN SAKER JDAN
CHIRIGOCA GUERRERD JORGE
CHICA GARCIA JOSE

DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
DURAN DIAZ GALO

ESPARZA FARTANY WALTER
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO
FALGUEZ BATALLAS CARLOS
FEBAES CORDERO R. LEOW
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO
GARRIDO JARAMILLO EDGAR

= - e e e e (e S T

GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS A,
GONZALEZ REAL GONZALO
GUERRA MERIZALDE ANTONIO
GRIJALVA PABON RAUL

HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE
KUBES WEIHGART VILEM

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LLERENA MARQUEZ CARLOS
MARQUEZ RAFAEL MORENO
MERINO MUROZ ARNALDO

MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MONCAYO ALVARADG ALEJANDRINO
MORA SOLORZANO MEDARDO
MUROZ HERRERIA LUIS
NAVARRETE FEL1X NELSON
NEVARES ROJAS VICENTE

ORTIZ SIGIFREDO

PICO MANTILLA GALO

PLAZA CHILLAMBO GILBERTD
PROASO MAYA MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
RUIZ ENRIQUEZ RUGO

SALTOS CAMPUZANO JORGE

TAMA MARQUEZ JUAN MARUEL
TERAN DE JIJOR MARIETA
VALDIVIESO EGAS CESAR
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N
VALENCIA VASQUEZ MANUEL YANCHAPAXI CANDO REYRALDO
VAYAS SALAZAR GALO ZAMBRANO GARCIA JORGE

NOTA: Es menester indicar que la némina de los sefiores Legislado -
res arriba indicada, constan los nombres de los HH. Represen
tantes gque estuvieron al momento de instalarse la Sesién, v~
se completa con los HH. Representantes que ingresaron poste-
riocrmente al Recinto Legislativo.~-c-eccccrmomnrccnceccancnn '

EL SEROR PRESIDENTE,- S{irvase constatar si hay quérum,-=----==---=-

EL SEROR SECRETARIO,.- Al momento se encuentran en la Sala los si -

guientes HH, Legisladores:, -=---=ccemccccmnccacaencnan e —————

ABAD PRADO CID AUGUSTO.- Ausente,-==-=rwsvmememrrececc—n e neeem—

ARMIJOS VALDIVIESC RAFAEL .- Presente,--==r-==c=r-—eer-- *mm—m——————

AROSEMENA GOMEZ OTTD.~- Presento.-=r-ecmemcmcmm e e e m e

ARCSEMENA MOWROY CARLOS JULIO,.- Ausente.,===rrmesm-comcecnmrmccnae==

AFRREAGA PAZMIBO EDISON.- Prescente,==--=-eccrmcnmcrracnrnancmmamneanx

AYALA SERRA JULID.~ Ausente.«-=rarecrcrmsormecnenreeemrm e e e n e —— -

BAQUERIZO WAZUR RODOLFO,- Ausegnte,----=ss-=s-emecmeemeomeoomae e - ~

BEJAR DE MUGICA MARTHA.- Presente.-----=r----cr-cmmmmmcmmm oo

BOWEN CAVAGHARO RICARDO,- Ausent@.- -rrr=--rerom-mercmcmrm e e e

BUCARAM ELMHALTIM ASSAD.- Fresente.2--r-----rromrccramms e nadee e

CAICEDD ANDIND BUGC. - Ausente . -Sin i g e = s mcwmnem e me s ik g

CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO .~ Presente,----m=s-==--cooomoomoooo oo

CARRERA DEL RIO AURELIO,- Presente.=-rm----m=smmommrcmo—momomeeloa

CARRION PEREZ ALEJANDRO.- Present@.---=cemm==e-mmee-ococecmacanas-

CEVALLOS Y CEVALLOS CSWALDD.- PrpEeRip.-~~w-=senummaurunoarsmme s

CISNEROS DONOSO RODRIGO.- AUSENLE.-=r-mmsresmessmcomcece e oo

CORDOVA MALO ARTURD,~ AUSENLE, ===-m=mmm--meee o e mmee e mme e ———-

CORCNEL TLLESCAS ADOLFO.- Presente.--=~-=--wecosmommmomnmonnassoone

CUEVA PUERTA PIO OSWALDO.- Ausente,--==--e-su—arseramcoso—comaninn-

CHAMOUN SARKER JUAN .- Ausente.-----—---==-c=-csmermmmmmrc e mcmmc e

CHICA GARCIA JORE.~ EYeBeftfir-mormsoossesrsmmweessmmos etk Do aim e my e

CHIRIBOGA GUERRERD JORCE .- Ausente.--=sesmcmsemrrasoeessSdsn s wrs i e

DAVALOS DILLON PABLO.- Ausente.,=-s=se-ccmssnmccccetrmeememnoaem e -

DAZA PALACTOS FRANCISCO,~- AUSENte.-m===-mme--ce-mccemeecomansoon=-

DOMIRGUEZ RECALDE OSWALDO,- Ausente . --~=-=-ss-oenae e s e ——————

DURAN TORRES GALO.- AUSENEE. === mmsmmmmmec e s oo e e

ESFARZA FABIANY WALTER,- FPresente,--=c--esmcrmmmscrmnmn s mms e

ESPINOZA VALDIVIEGO BSEVERD.- Pregsente.--m~evvorm-cnmem—e—waaa-x s

FALQUEZ RATALLAS CARLOS.- Presente,~=r-=meeocac e mcnmams o s ran e

FEBRES CORDERD R. LEON.- Presente . r---w—---sreormsrgemveroocinona

FELIX NAVARRETE NELSON,- Ausenie.-s-----s--sssrmmmmermmemmccnee oo
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GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO.- Presente.-e-e-e-eeeecwamamcesonomee--
GARRIBO JARAMILO EDGAR .- Presente.~---r-smcmcm e e e e =
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS,~- Presente.-=--~- e —— -
GONZALLEZ REAL GONZALO.- Ausente.~-=-c-mmecercceaecnan -
GRIJALVA PABCHN RAUL.- Ausente.--—=====m=-=-= e mm e e ——————
HUERTA RENDCON RAUL CLEMENTE.- Presente,-===—s-c-censcomcecana o
KUBES WEINCGART VILEM.- Presentg. sw-ecscceccmmcr e cscccc e m e ce e
LARA QUIRONEZ ANTONIO.- Ausente.----—=-v-ememeeema- o
LEGUISAMO TORRES MARIO GUILLERMO.- Ausente,---—---- A e
LOOR RIVADENEIRA EUDORD.- Presente.--c-r-cemaccm e c e e
LLERENA MARQUEZ CARLCS JULIO,. - a T T o W W ————
MARCQUEZ MORENO RAFAEL .- Presente,=-=rrevmcemcnauremmcecrrnnenaw -
MEJIA MORTESDEOCA LUIS.- Ausente.-==scercrcccccccrmanercncarneawn
MERINO MUROZ ARMALDO.- Ausente —=rme-crcccmccccccccmacn e man e — e
MONCAYD ALVARADO ALEJANDRINO,- Ausente.-~==v===-= PR, o e i i
MORA  SOLORZANO MEDARDO .= Pro SOl QiR B c -« «m w oo ice - = no i o i s
MUROZ HERRERTA LUIS.- Ausentfhce—F-st-alls~ccoccsocamanmnmeeis sos s
NEVARES ROJAS VICENTE,- Presente,----—s-mceccmmmmcmce e m e —————
NAVARRETE FAREDES CARLOS ALBERTO.- Presente,----=cmccccccocomna—-—
NICOLA LOCR GABRIEL.- Ausente,--ssccacmcracomsm e cc v e e mm e
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES, - Ausente.ss--cmeccmccnmmncmccccamecen
ORTIZ STCIFREDO GUDBERTO.~ Ausente.---r-wermmcacemcannceeccnme e
ORBFA RUBIO EDGAR.- Ausente.-=--=scmcnccccccnencnca- e
PICO MANTILLA GALO.- Presente.~=secssccccrcccmemcnm s m e e
PLAZA CHILLAMBO GILDERTO,- Ausente.-----v-scacacccu=x e
PROARD MAYA MARCO ANTONIO.- Presente.-~-=-=-=- e e e
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL.- Ausente,------c-cmescmrcommcmcmnmm e — o
ROSERQO SANCHEZ MAXIMILIANO,- FPresente.,--—---=-cmmmmomomommcmcmanan
SALTOS CAMPOZANDO JORGE,- Presente,-----=vcommmememc e mm e e ee o
TAMA MARQUEZ JUAN.- Ausente.-w==--eececmana- e —————
TRUJLELO VASQUEZ JULIO CESAR.- Ausente.--ecwecwccrurmmmencecmmae o
RULZ HUGD.~ AusSenle.srememscrcmasr e e s r e e e e e - e
VALDIVIESO £GAS CHESAR.- AUSENLE , m-=mmrececcecsmmmccmc s
VALENCTIA VASQUEZ MANUEL.- Presente ., -ses-scececccmcmamacrvmecen———n
VAYAS SALAZAR CALO,.- Ausente.-=eccsammcmrcramemcm o s n s e e m
YARCHAPANT CANDG REYNALDOD .- Ausente.~--semcmccmcmacmmmrsammmne -
ZAMBRAND GARNIA JORCGE . - Ausente . s-wrmecccmcdam s mc s as e mm s mm == EEE T
Al momente existen en la Sala treinta y nueve HH, Legisladores, -
consecuentemante hay gqudrum sefior Presidente,--===-c-mmmemennaa-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la Sesién, sefior Secretario, sirx
vase leer el Orden del Dig.,--cccccmmrcmmncrccccmn e me = e —
-II--

EL SEROR SECRETARIO.~ El Orden del Dia para esta Sesifn Matutina de treinta -
de septierbre de mil novecientos ochenta es como sigue: 17.- Segundo Debate -
del proyecto de Decreto que da estabilidad especial por un afio a los trabajado
res.~ 27.- Primer Debate del Proyecto que declara obra prioritaria para la Pro
vincia de Manabf, el trasbase de las aguas de los rfos Daule v Peripa.- 37-
Segimdo Debate del Provecto de Decreto, que asigna rentas a la ciudad de Rio-
barba v a la Provincia del Chimborazo para cbras de infraestructura. Este es-
el tercero v Gltimo mmto del Orden del Dia sefior Presidente.-----vmmemmncan.
EL SER0OR FRESIDENTE.~ Honorabhle Bucarfm, ----c--rmsmccecmamncmein
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Sefior Presidénte, el dfa S&bado hubo en
la ciudad de Naranjal, una concentracifm de productores de cacso-
de Guevas, Manabi, Los Rios, El Oro y. hubo hasta del Azuay sehnor
Presidente MAs de dos wil productores pequefios de cacao que tie-
nen.~ Safor Secretario, por favor permita que me atienda el selior
Presidente, es hasta una mala actitud de su parte, ¥ seilor Presi-
dente, estuvieron Representantes de todos loz partides alli, in -
clusive de su partido seflor Presidente, estuvo el Representante N
del FADL, estuvo ¢l Representante del Partide Nacional Revolucio-
nario, Representante Conservador, del CFP, en fin vy parece que en F
la emocitin nuestros Representantes, ofrecieron a estos pegueiios -
producteres de Cacao, productores que tienen cinco dreas cultiva-
das, diez A&reas, quince Aveas, veinte areas, productores pequelios i
da ese productor noble de la agricultura ecuatoriana. como es eiw
cacac, la posibilidad de ser recibidios en Comisién General, Es un |
compromiso de todos MOSOLYOSs -yo estuve- estuvo el Diputade Ayala-
v estiro ¢l Diputsdo suplente, Averroes, Bucarfm. En esas circunstancias ellos
han vetrido sefior Presidente, v han pasado la noche a la interperie y ahora en -
estos romentos estin aqul, en las afuevas, en los patios del Palacio Legislati-
vo. Quiero pedir por intermedio de su sefioria, a la Clmars Hacional
de Representantes, gue los reciba por breves momentos, breves minu
toa, en Comisidén General, vo elevo a Mocién este sefior Presidente,
y si aleuién me apoya para que estos trabajadores del Agrc puedan
ser racibidoz por nosotros sefior Presidente. = wnmremmscnenecenas
EL SERQOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, estd propuesto recibiy

G i
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los en Comisiém General, a los pequeiios productores de cacao. Los
que estén de acuerdo con el pedido que se sirvan levantar el bra-
zo. El pedido es para que de inmediato se reciba a los sefiores Re
presentantes del Caca0.-===s==msceccermmm e e —meemae
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cuarenta y dos Honora-
bles presgentes, viente y siete votos a favor.-----crmmmcocmncmneax
EL SENOR PRESIDENTE.- Est& aprobado la instalacién en Comisién Ge
neral.- El Honorable Gallegos por favor.---=seccmeccmcmmcaccncees
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Gracias sefior Presidente, todos los -~
medios el dia de hoy nos traen la alarmante situacién que vive la
ciudad de Quite, por la escasez de agua potable, eso no es desco-
nocido para nadie seflor Presidente y seifiores Legisladores, y por
eso es gque le pido de la manera més comedida que usted se sirva -
incluir en el préximo Orden del Dfa, este Decreto que, diche sea
de pasec tiene dos Articulos sefior Presidente, v que la Camara wo
consuriri mis de cinco minutos de su valioso tiempo. Este es el -
pedido que le he querido hacer sefior Pregidente.,--r-r-vcmmomecnn
EL SERCE PRESIDENTE.- Honorable FPalquez . ---==c--omcmmmmmme e n
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Secfior Presidente, el dia viernes los Re-
presentantes de la provincia de El Ore, hahiamos presentado dor -

Proyectos. El un Proyscto que considera la creacién de un Instiiu
te Ieriolégico Superior en Puerxte Bolfvar, en los terreuncs donde-
venlia funcionando los tanques de CEPE; v el otro, el Proyecto de-
Decreto que Financia definitivamente al Proyecto Jubones, que cong
tituye una ambicidén no solamente de la Provineis de El1 Oro, sing-

de todas las provincias gque conforman el Austro ecuatoriane, inclu
yvendo la provincia del Guayas. Sefior Presidente, en la Gliima cun

pafia politica no solamente los Legisladores Cefepistas, sino que -
todos los partidos politicos considersndo la trascendencia de este
Proyecto, manifestaron a los pueblcs de la provincia de E1 Oro, su
respaldo absoluto a esta gestién para que sea una realidad. Cuande
habiamos presentadc el Proyecto el dia viermes, usted tan gentil,-

aceptd gque en esta semana vamos a atender en Primera el Provecto Ju

bones ., Mi pedido es solamente reccordarle para que el dia de mantans
miéreoles por la mafiana, o el dia jueves podamos counsidecar y& en-
PFrimers el Provecto Jubones sefior Presidente, Yo guiero reccrdarle

vy agradecerle su gentiliza y su compromiso de honox seficr Presi

dente’ « Mochas graciaf. ——smeroossmeassesem e m e s s R
EL SESOR PRESIDENTE.- Honoraoble Chiriboga.--===w-=- e

EL H. CHIRIBOGA GUERRERD.- Sefior Presidente, guiero due usted dis-
ponga que por Becretarfa, se lea este pequefio, corto telegrama gue

I

R S T e S TR S e — i




Friomiz s g el e e e i e e S e e e et e L = A (e g o i Eedirie i ’ . i .
ir e e e i e B e T S i T o S T e R e e L gt} St T TR ¢ O e A, I T e el T e ey il A et R L T T e PR Sl

Acta No. -41- CONGRESO ORDINARIO Pag. -6-

e —

—

R .

tiche relacién con el planteamiento que voy a hacer inmediatamente.
EL SEROR SECRETARIO.- Con su venia sefior Presidente, se procede a
dar leclura.-===-emurrcm e c e et m e
EL SEROR PRESIDENTIE.- Proceda sefior Secretario.-==wreesceumucaua.
EL SEROR SECRETARIO.- dice asi: Telegrama proveniente de Esmeral-
das. Pre-Reptblica., Precimara Nacicnal de Representantes, Diputa-
dos: Jorge Chiriboga, Gilberto Plaza, Antonio Lara.- Quito.- Fren
te Organizaciones Populares y clasistas ciudad de Esmeraldas, an-
te grave problema vive ciudad, por mal servicioc e insuficiencia -
sistema agua potable existente, dado estado actual que apenas al-
canza abastecer algunos sectores, careciendo en lo absoluto ba -
rrios pevriféricos densamente poblados, sufren hace muchos afios ca
rencia vital celementos, razones justas que determinan unidad pue-
bilo esmeraldefio. Fin exhibir una vez mis dotacidn, un sistema ca-
paz abastecer ciudad en desarrpolle, fin poder contar con un abaste
cimiento capaz para mis de tres clentes mil habitantes. Esto nos -

lleva a declarar un paro preventivo de doce horas, el dia de msiiana

-

treinta, a partir de ias seis a.m. a las seis p.m, a fin exigir P
deres del Estado representades por ustedes, para que solucionen d
finitvivamente este angustioso problema.- Por el frente de Drgaviza

H

i

il

1

A

ciones Fopulares y Clusistas de la ciudad.- Luis Lopen Pantoja, Se

cretario General de Federacidn de trabajsdores; Alirio Barrelreo, -~

Trahaiadores de Agua Yotable; Macedonio Rodriguez, Federacidn de
Barrios; John CGoyves Gliuger, Federacién de Comité Unidos "ACU™; HI
char Dias dMacamba, FEUE; Carlos ‘Tote 'Zambrano, Federasclidn de MEdL-
cos: Leonel Cervantes Coronel, FESKES: Doctor Wilseon Seide, Colegin
de Médices; Licenciade Enrigue Cedefo, Colegio de Contadores, Gale
Cevallos, Uaidn de Barrios Suburbanos,- Hasta aqui el telegrama :ze
fior Presidente.--~veccemcaa- e e T -

EL H. GHIRIBOGA GUERRERO.~ Sefior Presidente; he escuchado las pala
hras del Diputado Gallegos, considero cue si es justo el clamor -
del pueblo de Quito, gue no obstante tener un poco de agua, Hsme-

raldas, mi ciudad capital de la Provincia carece de agua sefior -

1

Presidente sipn embargo en Esmeraldas esti asentada la refineria,

el puerto petrolero, que son las dos obras fundamentales de la e
conomia nacional. Hace afios por buena intencién o por demagogia -
se la declar6é polo de desarrcllo, sin embargo su desarrolle no se
ha producide, entre otras razones, por ¢l abandono en gue se en -
cuentra, per la falta de fuentes de trabajo, por la faita de agua
petable seiior Presidente. Y asi como vemes ese preobklems en

raldas, lo sentimos en Quinindé, en San Lorenze, en Limones en -

e g i i s T e el L -
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Muishe, etcétera. Por eso sefior Presidente, quiero poner a conside
racidn una Resolucién para conocimiento de esta Cémara. Y nos avi-~
san por telegrama que han declarado el pueblo de Esmeraldas, la -
ciudad, -los secteres productivos, todos los sectores de eorden so -
cial y econémico, un paro preventivo. Yo no quiero amenazar a esta
Camara, ni al pals, pero si gu ésta vez no se hace justicia a este
pueblo, a esa provincia, por Io menos en lo gque vamos a plantear, se
flor Presidente, el paro no serid preventivo en el future inmediato,
serf un paro definitive, en donde no s6lo vamos a enfrentar y a -
plantear el problema de agua potable, sino los demés problemas; v,
el que habla, cumpliendo junto con los demé&s legisladores de Esme-
raldag , ~—~-- - e ———e
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego concretar Honorable Legisladoy.----
EL H., CHIRIBOGA GUERRERO.- Siendo nuestra obligacién, estaremos -
frente a ese paro definitivo v de cuyas consecuencias no se resvon
sablliza Esmeraldas. Tenga la bondad sefior Secretarin, dar lectura
2 log Considerandes, la parte manuscrita de la Resclucién,-----= -
EL SEROK PRESIDENTE.- El Proyecto de Resolucién, en la parte reso-
iutiva sirvase leerlo —scmmm e r e e e s e s e SUp
FL. SERCQR SECRETARIO .- Dice asl sefior Presidente: .- Resuelwve: Que -
s¢ incrvemente la partida de imprevistos del Mindsterio de Salud P
blica, en la suma de quinientos millones de sucres, por el lapso -
de cuatro afios, cantidades que serin destinadas a la dotacién de -
zpua potable en la provincia de Esmevaldas, asignindose el sesenta
por ciento a la ciudad capital y el cuarenta por clento a las demis :
poblaciones , - Hasta agui la parte resovlutiva del Frovecto presenta
do por el Honmorable Chiriboga. =rrewrcerccmencccermcncc s e !
EL SEROR PRESIDENTE.- Esta parte resolutiva, come es problema eco-
nomico, serd inclufdo para ser discutido en el transcurso de las -
préximas Sesiones.- Seflor Legislador usted puede interrumpir.-----
2l H. GOIRIBOGA GUERRERO,~ Ordene sefior Presidente.--m-=r-m=-—-w=w-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer los Conside -
randos del Acuerdo, de lz Resolucifn.==wr==—smace-ccwrvscososcuanns
I, SEROR SECRETARIC.- Dicen asi sefior Presidente; .- Considerando:
Que la ciuvdad de Esmeraldas, capital de l1a provincia del mismo ncm
bre, asi como otras poblaciones de esa regién del pafs, atraviesan
por una dificil situacién, deblido entre otrogs prchlemas a la caren
cia casi total del serviecio de agua potable, lo gue constituyve un
elevado Indice de mortalidad vy un impedinento para su desarrollo.-
Que habiendo sido devlarada polo de desarrollo la provincia de Es-
nieraldas, requisre con urgencia se le dote de este vital clemonto.
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Que esta delicada situacién contrasta con el hecho de2 haberse cons-
titufido en la ciudad de Esmeraldas la Refinerfa Estatal y el puerto
Petrolero, obras éstas las de mayor importancia para el desarrollo
de nuestro pals. Que el dia de hoy se ha declarado un paro preventi
ve de doce horas, en sefial de protesta y para solicitar atencién -
por parte del Estadeo, y que es obligacidn de la Cédmara Nacional de-
Representantes, ser sensible al clamor de un pueblo Esmeraldeifio aue
se bate en la desocupacién y abandono. Resuelve.- Hasta aqui los -
Considerandos . =~-m-rmmemm s e e e e e —————
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Sefior Presidente, solicito a usted gue -
disponga que luego de escuchar a la Comisién General, a los produc-
tores de cacao, se pase a considerar este Proyecte de Resolucidn s
flor Presidente,——----=-mmmmm e e
EL SERCGR PRESIDENTE.- Yo no puedo disponer eso Honorable Legislador,
tan pronto como termine la Comisiém General, usted puede plantear -~
un cambio en el Orden del Dia, que es el precedimiento que tendria-
gue seguirse+.n«u--v------~----;----—--m---—----—-------»-----#-wnn

~-I1lI~

EL SESOK PRESIDENTE,- Hos instalemos en Comisién General. Sefior Le-
gislador le ruego por favor que zipga los procedimientos parlamenta
rios, usted puede cuando nog reintalemos en Sesi6n, pedir el cam ~
bic del Orden del Dia. Estamoz instalades en Comisidn CGeneral, wva-
mos a vecibir a loe pegueiios productores de cacao y el sefior Benig
no Robles, Vice-Presidente de la Ascciapidén MNacional de Producto

res de gacao va a tomar la palabra.-e--cccccnscrnamccrarnnincne e
INTERVENGCION DEL VICEPRESIDENTE DE LA ASOCIACION NACIONAL DE PRO -
DUCTORES BE CACAOD, LEROR EEHIGND ROBLES.~ Sefior Presidents de la -
Cimara, Fonorables legisladores, ya era tiempo de que el productor
wés sacrificado de ls Reptblica se haga presente gracias a la demo

cracia gue impera en esta Gimara, para quienes doy mis mfs. sinca -
ras felicltaciones. Nosotres con justicia y con razdn, hemos pues~
to este Proyecto de Decreto a consideracién de la Honorable Cimara,
porque es asi, como los pueblos unidos queremos que este Proyecto-
de Decreto que consta de seis puntos que ustedes ya lc saben sea -
Ley de la ReptGblica, porque sencillamente no podemos nosotros se -
guir siendo explotados una vez mis por aquellos gque hacen el mono-
polio, por los reglamentos y leyves que hicieron goblerncs anterio-
res 2 los que forman parte la industria actualmente. El problema -

1

cacactaro no es un . problema de ahora, ha sido un problema de huce-
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mucho tiempo sefiores Honorables Legisladores, y sefior Presidente -
de ah{ gue estamos organizados vy seguiremos organizados hasta con-
seguir que de una vez este Proyecto de Decreto sea aprobado por la
Honorable Cémara, sin ningGn reparc del sefior Presidente, de la Re
pGblica, le dé su ejectese para que sea Ley de la Reptblica. Ho-
sotros entre los puntos pedimos lo siguiente: Que se libere ese -
veinte ¥ cince por ciento a las exportaciones del cacao en grano;
ese veinte y c¢inco por ciento que nos angustia y que la industria
en los actuales momentos los esté cobrando, los esti cobrandc en-
forma inmisericorde. Para qué? para nutrirse ellos, porque ni si-
quieras va a parar a las Arcas del Banco Central, porque se nos eg
t4 descontando y, como industrias tienen ellos la Ley que los exo
nera de impuestos, porque el cacaocen grano que nos compran lo es-
kdn exporiando semi-elaborado, pero a nosotrog ese cacac 2e nos -
esti grahando en el veinte y cinco por ciento sin que la industriz
lo pague a2l Estado. De ahi gque el Segundo punto, gque se fije un -
pracin minimo al cacao, el costo de produccidn del cacao en grano
en los zctuales momento llega a mil setecientos sucres, actualmen
te la industria nos estd pagando.mil guinientos cuarenta, mil seig
cientos sucres, A donde vamos a parar sefiores Legisladores? noso-
tros queremos seguir haclendo agricultura, queremos seguilr hacien
do la revolucifn verde, pero si el Parlamento, si el Ejecutivo no
nos d4 la mano, tendremos gue venir a loz suburbios de diferentes
grandes ciudades a formar filas como otras persomas lo hacen aban
donande el campo. Queremos hacer agicultura, pero tiene el Parla-
mento, con el derecho que le asiste darnos la mano, pero de una -
vez por todas, para que este agricultor que estd agui represencan
do a toda la masa agricola ecuatoriana, se sienta orgulloso de te
ner un Parlamento como el que hoy nos estd abriendo las puertas -
para exponer directamente nuestras ideas y asi hacer un Ecuador-
grande. El precio minimo que estamos pidiendo en el segundo punto
es de tres mil sucres, pedimos ademés que el TFondo de Desarrolio,
los dos mil millones de sucres que se nos esté asignando para ton
do cacaotero, sea para gque nosotros formemos nuestras cooperati -
vas. FPorgué razdén nosotros no podemos exportar nuestra materia -
prima. Porqué razbén nosotros no podemos ser beneficiados de este
producto que con ahinco, con el sudor de nuestra frente lo hemns
sembrado para que otros sefiores se beneficien. Porqué razdém?. No
eotros tenemos derecho a exportar nuestros productos, y el Gobier
no tiene que oirnos. Hoy m&s que nunca estamos unidos sehores le

gisladovres y vatedes conzcientes a la verdad, por los postrulados
/
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politicos que se han imantado en todas las campafias, que dicen -

que estfén con nosotros, ahora os toca a ustedes. Si ustedes nos-
dan esa oportunidad de trabajar, nosotros les demostraremos que-
vamos a ser fieles cumplidores de esa promesa y vamos a hacer un
Ecuador grande gracias al Parlamento. En el tercer punto pone -
mos que las cooperativas de produccién y mercadeo podamos expor-
tar libremente sin el requisito de patente, ni dep&sitos previos.
Que pasa con el pequefio agriculter, que no puede exportar una pe
pa de grano porgue hay esa tremenda traba que se llama la patente
de exportacifn y esos depbsitos previos. Queremos que eso se libe
re de una vez por todas sefiores lLegisladores, para entonces si -~
sentirncs orgullosos de un Parlamento que estd junto al pueblo.
El quinto punto; la tasa de interés de los fonfos, del fondo de -
desarrollo que sea para un plazo no menor de doce afios, porque el
cacao, todos sabemos que el cacao, es una planta que necesita una
vez que se la siembre se requiere cuatro o cinco afios para que es
ta llegue a producir en su totalidad, y mientras se esperan cinco
afios, de que” vamos a vivir los agricultores? de qué vamos a man-
tener a nuestras familias, como vamos a mantener el proceso de de- }
sarrollo de ias plantas para su produccién, y por eso que pedinmes
que tiene que sexr un fomento idéneo, prictico, no demagbgico sefig
res Legisladores: v por eso es que exigimos que sean doce afins, -
porque nosotros, el montubio cuando pide una cosa no la pide por-
gusto, cuando el montubio se queja, no se queja por gusto, porque
siente en carmne propia el dolor que le asiste. De ahi que quere - |
mos doce afios, con cuatro afios de gracia sin intereses y el Banco
de Fomento lo puede hacer, con interés no menor del nueve por clen
to. Taimbién en el sexto punto se indica, el banco Central debexla r
estar obligado a dar cotizaciones del mercado internacional del -
preciv de nuestro producto, del cacace, y no lo hace, por eso es -
que en este sexto punto estamos pidiendo que el Banco Central con
una orden del Parlamento, del Ejecutivo, publique el precio del -
mercado internacional, cosa que en la actualidad no se hace. Cadan
veinte v cuatro horas en délares y su equivalente en sucres. Este
Proyecto de Decreto, por la razbén, por el derecho de la justicia,
tiene que el Parlamento acogerlo. Nosotros no podemos permitir
que aqui exista un s6lo menopolio, el Gnico monopelio, una fami -
lia privilegiacda que nos compra el productor y que €l s6lo lo wven
de. Hasta cudndo vamos & sopertar cse monopolic, tenemocs que rob-
per las barreras vy equilibrar el mercado. S1 solamente ACEICA com-

pra, solamente ACEICA vende, pues quien va a pagar mejor precio,-
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nadie, pero si el Estado en una forma idénea, ustedes como Hono
rables Legisladores, como personas que tienen la capacidad para-
salvarnos a nosotros, deberian buscar los medios mis necesarios-
para romper este monopolio y que el Estado en alguna forma comer
cialice nuestro producto con los diferentes paises, fuera de la
cortina de hierro, porque sabemos datos estadfsticos que solamen
te se estd comercializando con pafses, nada mé&s con pafses que -
nos venden tcdo el producto y nosotros no le vendemos nada. Ru -
sia por ejemplo es un pafs gue bien nos puede comprar, pero a Ru
sia no se le compra nada; por esa razon existe el atrazo,; existe
la rebaja en la demanda en nuestro productos. Quiero recalcar Ho
norables Legisladores, agradecer por la gentileza que han tenido
esos cuatro partidos politicos, que invitados a Naranjal a una -
gran asambliea del Frente Unido, donde se dejéd afuera toda bande-
ra politica y se llegd con ¢l dnico deseo de ayudar &l productor
cacaotero; y vuelvo a recalcar no quiero hacer politica, ha sido
la Izguierda Democrética que atendiendo nuestro pedido concurrid
a Naranjal y mandé - su delegado, el Partido Nacionalista Revolu
cionaric mandé su delegado, el Partide CFP mandd su representan-~
te el Partido del FRA que no es Partido, pero que también lo in-
vitamos porgue milita en la vida polftica del pais y que en algo
ayuda, tambhién se hizo presente; y el otro partido el UDP también
se hizo presente. Mis mfs sinceros agradecimientos a aquellos par
tidos que han ido a escogar, 2 recoger este Provecto de Decretn, -
que esperamos que con la ayuda de los demds partides politicos, -
que no tuvierom la gentiliza, o por algin motivo no les llegd la--
invitacién que se la hicimos a nivel de partido politico no concn
rrieron a nuestro llamado, no concurrieron a estar junto al pueblo,
a ese pueblo que siempre da el voto con espera de un dfa mejor -
para nosotroa log agricultores, Es todo lo que he dicho y me dig
culpsn Honerables Legisladores, pero tenemos de una vez por todas
que hacer justicia a la clase agricola, Como podemos hacer justi
cia, gue este Proyecto de Decreto sea Ley de la Repfblica Honora
bles Legisladores.- Muchas graciag.m—-r-r--rrwecrcrccceccncncen—a
EL SCRCR PRESIDENTE.- Sefior Robles, sefiores Miembros de la Asocia
cién Macional de Productores de Cacao, la Cimara ha recibido coen
toda Libertad por parte de ustedes los informes pertinentes que-
permitirdn que esre Proyecto sea analizado en los préximes dias-
en la Camara Nacional de Representantes. Les agradecemos mucho -
por su vigitca.- Nos reinstalamos en Sezifn.---------eemeceenoann
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EL SEfNOR PRESIDENTE.- Punto de Orden Honorable Vayas,=-rr===-ca---
EL H. VAYAS SALAZAR.~- Sefior Presidente, usted en la Sesién de ano
che tuvo la bondad solemnemente de comprometexrse y ofrecer antes-
de que el Proyecto de Derogatoria de las cuarenta horas constaria
en la BSeslion de hay. S5i es gue va a considerarse en la Sesiﬁn de-
la tarde, es muy tarde sefior Presidente, tiene que considerarse Z
hoy en la mafiana, de lo contrario nos responsabilizaremos nosotros
mismos de una auto-boicot, junte con el Ejecutivo con esas decla-
raciones gue ha hecho el sefior Ministro de trabajo, que el estd -
poniendo cortenizas para que entre en vigencia un Decreto atenta-
torio contra la economfa nacional, Por eso sefior Presidente, a -
riesgo de que se pierda, de que gea Primera y Gltima discusién, -

ruego v suplico a su Sefloria que se sirva considerar aqui en la -
. Camara, que se vote sste rato a ver si es que se entrs a discutir
f un Proyecto que apenas consta de un s6lo Articulo de dos lineas. -
; Puepo encarecidamsnte seflior Presidente, que se sirva consultar s-
] la Cémara; es maa para su trsuguilidad, antes era sélo yo el avye
pentide, shora nay firmantes diez y, teingo la evidencia de que va
mos a4 consegurir 1a{mayoria gefior Presidente . -=-oremecnermvmnccwa—
; EL SELOR PRESIDENIL.- Honorable Vayae, usted puede proponer espe-
i cificamente lo fnico que es pertinente, que es el cambio de Orden

e P s s e e g e i o L

del Dia, entonces propéngalo,--wdibhcm i riannerermrr e - -
: EL H. VAYAS SALAZAR .- Agui bhav personas que me apoyan schor Presi
; LT3 o ) - T L T L e e e
; EL SEROR FRESIDENTE.- Que es lo que propone especificawente.-----
. EL H. VAYAS SALAZAR.- Que ce conaidere en el Primer Punte del Or-
den 421 Dia, este Articulc gue apenas tiene dos lineas, la Deroga
toria sefior Presidente, ademds su Sefioria ofrecid solemmemente.--
EL SEA0R PRESIDEWTE - Esta propuesto por el Honorable Vayas, el -
canbio del Orden del Dia, cen apoyo, para que el primer Puntoe dol
Orden del Dia sea la reconsideracidén del Provecto, de la derogato
ria del Proyscto de las cuarenta horas.- Los que estén de acuerdo
Honorable Carrlén c-vsemcmmvvacneaa - ———— - e
EL 2. CARRION PEEFZ,- Sefior Presidente y sefiores Legisladores, des
de el punto-da vista formal, el planteamiento del Homorahle Vayas
implica una reconsideracidn, porqua este Orden del Dfa, ha venide
siende ratificado por la Camara. No ha sido un Orden del Dia sim-

plemente puesto o consideracitm por la Comisidn de Mesa, o por o
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sefiny Presidente de la Cémara, ha sido resuelto por la Cédmara en -
varias ocasiones. En segundo lugar el cambio del Orden del Dia, im
plicarfa un doble atentado contra los trabajadores del pafs. E1 -
primero porque el Proyecto de Estabilidad, que deberia discutirse-
come Frimer Punto del Orden del Dia, se le volveria a postergar in
definidanmente; y en segundo lugar porque el s6lo hecho de poner so
bre el tapete la Devcgatoria por parte de los arrepentidos, me pa-
rece que es y& otro atentado contra la clase trabajadora, que en -
todo caso no permitir& tal hecho. En todo casc dejo para discutir-
el tema si se resuelve, pero me opongo a la reforma del Orden del-
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EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Vayas, esth apoyado el.. la propues
ta, de tal manera que vamos a pasar a votar.~ Punto de Orden Hﬁne-
Table MOTE. === mmm m e e e e e e e -
EL H. MORA SOLORZANO .~ .... no es procedente el pedido del Honera-
ble Vayas, el Orden del Dia consta de tres puntos especificamente-
gsefialados y en ningunc de ellos consta el Proyecto de Derogatoriéa-
de las Cuarenta Horas. Si es de ponerlo sefior Presidente que los -
consideremos en la Cémara, conslderemeslo ghora como primer Punto-
del Orden. del Dia de la Sesidn de la cvarde, pero no podemos alte -
rar un Orden del Dia, en donde no consta esto: es cuestidn de media
hora discutirlo, lo podemos discutir en media hora pero, hagamoes -
las cosas forwalmente. No consta en el Orden del Dia ese Proyvectoe-
¥y no ¢s procedente la alteraciftn del Orden del DIa.---------- o
EL SEROR PRESIDENTE.- De conformidad con los Reglamentos., se puede
ineluir un pﬁnrm en un determinade instante, de tal manera que no-
es nada que vaya contra los Reglamentos. Hay una propuesta de modi
ficacién del Orden del Dia, que tiene que ser votada.- Sefior Secre
taric, si no hay mds argumentes, que se tome votacidén sobre el plan
teamiento del Honorable Vayas, los sefiores Legisladores.-=--r=--w--
EL H. VAYAS SALAZAR.- (vacfo de grabacidn)... alteren el Orden del
Dia v consten en &l Primer Punto de la Sesif6n Matutina, automatica
mente entiendo porgue usted asi lo dijo ayer, quedaria en el Primer
Punto del Orden del Dfia, de la Sesidn de la tarde.----=--=-"r-=-vnr-
EL SEROQR PRESIDENTE,- No necesariamente Homorable Vayas, en la Se-
sién de la tarde vamos a continuar con el problema de la interpela
cidn v asi ha sido vesuelto per la Camara el dia de ayer.---------
EL H. VAYAS SALAZAR.- Para el dia de mafiana ya serfh extewporaneo -
sefior Presidente, porque a las dece de la noche fatalmente entrTard
en vigeneia este Froyecto. S5i es que no se none en conslderacidén -

de 1a Cémara el dia de hoy, va wafiama le agradezco muchiszimo sefior
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Presidente,-~-~~-~-~ e e e e e e s s s msE e m . ———

EL SERQCR PRESIDENTE.- Todos los argumentos son vidlidos para efecto

de conseguir los votos que puedan apoyar su proposicidn.-----w-ec--

EL H. VAYAS SALAZAR,.- Y con respecto al término rasgado del Hmncré

ble Alejandro Carrién, que deciaz de los arrepentidos, quieroc mani-
festarle a €1 que también para salvar el prestigio de la Izguierda
Democrética, hay otro arrepentido en ese Partido, qué es el Hopora-
ble Ealléjas, para informacitn del Honorable Alejandre Carrién.----
EL SEWOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome votacién sobre el pedi
7 - . W O DO - S
EL SEROR SECRETARIO.- Se toma votacién sefior Presidente.-===mwc=-m-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo |
con el pedido del Honorable Vayas, que se girvan levantar el brazo. !
EL SEROR SECRETARIG.« Once wvotos & favor de cuarenta y seis Honora ;
D1ES PresSente. - - er o e e e e e e A
EL SEROR PRESIDENTED.- Hegado.-=-secmmoam e e eme e e

M

EL SEFOR PRESIDENTE.- El Trimer Punto del Orden del Dia, sefor S8e-
GO EIE0 ] Solm i e himi e o NI R . o
EL SKEFROR SECRETARIO.- Primero.- Segundo Debate del Proyvecto de PDe-
ereto que da estabilidad especial por un afio a les trabajadores. -
(continuacifn) = -m = oo e e
EL SEROR PRESTIDENIE.- El Honorable Armijos.,---ce-oemmeemnonnnan -
FL. H. ARMIJOS VALDIVIESO,- Sefior Presidente, sefiores Legialadore#,
sl did yierngz se. prasentt agul el...sosmemsssderbasamnrurnon oo E
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Armijos le pido mil disculpas, le-
doy la palabra inmediatamente, pero se gqueds en el usc de la pala-

bra el Honmorable Saltos de conformidad con los Reglamentos.=---=-«-
EL H. SALTOS CAMPOZANO.- Le agradezco sefior Presidente, Honorables
Legisladores, con el fin de reccrdar un poco lo que me fue posible’
exponer el dia viernes que tuve que ser interrumpido por el factor
de tiempo, ¥ con la finalidad de cocordinar mejor ideas y exposicio
nes ep este Debate. Quievo recordar que la Comisién de lo Social-
¥ lo Lahoral, presenté su informe en relacién a la proteccidn de -
estabjilidad por un afio, en beneficic de los trabajadores, especial
mente enfatizado en dos aspectos. El primero decia gue la estabili

dad se prorroga por un afio en beneficlo de todos los trabajasdores-
y en forma axpresa hacia énfasis de que a este beneiicic se sunma -
rian tambifn los empleados de las tres funciones del Estado. El se
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gundo aspecto tenfa relacidn con el Decreto que entraria en vigen
¢ia a partir del 10 de Agosto del presente afio. Estos dos aspec -
tog motivaron los debates y se escucharon opiniones de Honorables
Legisladores y demfs juristas en el sentido siguiente, sobre la -
vigencia del Decreto a partir del 10 de Agosto del presente afic,-
se hablaba de que ninguna ley puede tener efectos retroactivos, -
es decir, que se impugnéd la retroactividad de este beneficio que
: se quiere ctérgaf a los trabajadores en su estabilidad. En segun-
: do lugar se manifestd que en este Decreto de estabilidad en benefi
f cio de los trabaiadores, no podia incluirse a los empleados pdbli
' €08 por estar regidos por una ley especial, como es la Ley de Sex
vieio Civil, Sefior Presidente, Honorables Legisladores, yo no soy
: un jurista y en consecuencia voy a redundar en lo que dije el dia
viernes, respeto como el gque mé&s los puntos de wvista jurfdicos y-
técnicos de guienes si son juristas; yo soy un simple trabajador.
Habfa manifestado que dentro de mis veinte vy ocho afios consecuti-
vos dentro del movimiento sindical; movimiento sindical en el que
me inicié libre y democratico, ajeno a toda tendencia politica, -
s reprasentada a escala nacional por la CEDLS; de esos veinte y ocho
aviog hasta el momento diez y siete afios he dedicado a la sducacidn
eindical v cooperativista, Dentro de las diferentes materias aue-
dictamns, me ha tocado por aflos ensefiar la materia de Cédipo del-
Trabajo, en consecuencia en ejereicio de mis funciones en esta ra
; ma me oblipga a conocer elementales principlos legales, especial -
. mente aquellos que tienen relacifin con aspectos laborales. Nc gquie
o y esto es importante para mi dejarlo bien en claro. NWo quiero-
atribuirme representacién alguna, no la he buscado, ne me la han-
dado, hablo con el derecho que he podido adgquirir durante los aflos
comos para estar intimamente ligado con los intereses de la clase
trabajadores. Lo que aqui se discute sefior Presidente y Honorables
Legisladores, es en definitiva, si conviene o no conviene a esle-
Decreto de estabilidad por un afio en beneficio de los trabajadores
incluir la retroactividad; y en segundc lugar si conviene ¢ no -
también incluir en el amparo de esta estabilidad a los empleados-
plbliicos. Indiscucriblemente la irrvetroactividad es una norma o up
. principic establecido legalmente. La retroactividad vendria a ser
: una excepeidén en este caso. El Legislador como bien lo decia el -
Honorable Carlos Julio Arosemena, el Legislador tiene las fasulta
des legales que permiten otorgar la retroactividad, pero segln en
tiendo. vo,y apelo al cviterio de los juristas, estimo que la re-

troanctividad es fuctible solamente en casos muy especiales y, cuan
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do se deja constancia expresa de aquello. Caso especial en este ca
so, para considerar la retroactividad seria cuando se habrfan pro-
ducide despides de tal magnitud, que hubieran producido también -
una alarma social, Indiscutiblemente se han producido despidos des
de el 1l de agosto en que termind la estabilidad promulgada el afo
rasado. hasta los actuales momentos, vero en todo caso eso no ha -
significado una alarma social que obligue a pensar en la retroacti
vidad de esta estabilidad. Los despidos esté&n sancionados por la -
Ley, vo debfia como podrfamos c¢bligar a los patronos, que habiendo-
efectuado despidos desde el 11 de agosto del presente afio a la fe
che, tiempo en el cual va vencid la vigencia de estabilidad decreta
da en el afic pasado. Como podriamos obligar a aquellos patvoncs a -
que reintegren a sus ftrabajadores, o a una indemnizacién especial.
Estimo ‘que por estas razones expuestas sefior Presidente y Honora -
bles legisladores, la retroactividad no tendria tanta importancis-
asf consideramos ademds de que va no el mes de agosto, sino el mes
de septiembre, lo estamos finalizando hoy dfa. Este Decreto, preten
de proteger a los trabajadores, pero yo quiero también hacer éunfa-
gis en esto, al tratar de proteger a los trabajadores con este De-~
crete, de ninpuna manera significa querer perjudicar a los patronng
o a los empleadores, no se trata de librar una guerra contra los -
patronos, se trata simplemente de establecer una garant{a necvesavia
para todos los trabajadores sin disceriminacién de minguna natursle
Zzz; de paso sea dicho sefior Presidente y Honorables l.egisladores,
los candidates de la lista 6, nos comprometimos con los electores-
a luchar a Favor de un subsidio de desocupacidn, subsidio de deso-
cupacién que lo tienen los paises capitalistas, como también lo tie
ne los paises socialistas. Nos encontramos estudiando todos los ag
pectos de forma v de fondo al respecto y llegaré el momento oporiu
no en gue trataremos de que esto se haga una realidad. Por el mo-
mento estimamos que este Decreto de estabilidad por un afio, en fa
vor de los trabajadores podriamos considerarlo de tipo coyuntural.
Ahora bien, hablando de los empleados ptblicos que es el Segundo -
Punto, la Constitucién Politica del Ecuador, establece Normas o Frin
cipios generales, de esta se desprenden un sinntdmere de leves espe
ciales o de leyes especificas. La Ley de Sexvicio Civil, indiscuri
blemente que es una Ley especial, que ampara y regula a ics emelea
dos pablicos, esto no es ninguna cosa nueva, no estamos descuprien
de lw pélvara, esto es sabido por todo el mundo, que los empleados
pithlicos estdn regides por la Ley de Servicio Civil.ELl Codtipo del-
Trabalo, es otra Ley cspecial y en el dmbito del Cédiga del Trabajeo
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Articule 17 expresamente determina que los preceptos de este Co6d4di
g0, regulan las relaciones entre empleados y trabajadores v se a-
piica a las diversas normas del trabajo contenidas en leyes espe-
ciales ¢ en Convenios Internacionales, ratificados por el Ecuador,
pues bien; el artfculo 9° sin embargo sefior Presidente y Honora -
bles Legisladores, es importante tomar en cuenta su concepcidn. AT
tfculo 97 del C6digo del Trabajo, dice en forma expresa también en
lo gue respecta al concepto de trabajador que establece esta Ley;
"La perscna que se obliga a la prestacién del serviecio o, a la eje
cucibn de la obra se denomina trabajador, v puede ser empleado u-
ei:vero,en consecuencia la terminologia legal con que se recimoce a
la perrona que se obliga a colorcarse bajo la dependencia de otra-
persona en la prestacién de sus servicios por una remuneracién x et
catera, la Lev lo establece con este nombre genérico, trsbajador y

punde ser empleado u obrero. Yo me considero trabajador como consi
dero trabajador al guardidn, al portero,a la secretaria etc. etc.-
Las Leyes a mi entender v vuelwvo a redundar anelando al conecimien
te especializado de los jurietas. Las Leyes son especiales v son
tonhién especialfsimas. Con su wvenia sefior Presidente, para efec -
tos d& coordinar uh poquite mejor a través de la Secretaria, ¥o of
diria gue se me explique, que se me recuerde si es que hablar co la
promilgacién, de la aprobacién de la Lev de las cuarenta horas sema
naies, hubo o no huboe una votacidn en esta Cémara por unanimidad. -
Quisiera que con su venla sefior Presidente se me contestara esta in
CRYTURATILR . = e e e e e e e e s e m— e ———— o
EL SEHOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, sirvase contestar el pedi-
do del Legislador.--cccsmmnemnnnao- e N st
FL SESOR SECRETARIO.- Procedo a informar sefior Presidente. El De -
creto Legislativo que establecié la jornada laboral de las cuaren-
ta horas semanales fue aprobado por unanimidad sefior.,.-------~---
EL H. SALTOS CAMPOZANO.- Muchas gracias sefior Secretario, pues per
fecto. Esta Ley de cuarenta horas que en forma irreversible tendri -
que entrar en vigenclia a partir del dfa de mafiana, se puede consi-
derar una Ley especialfsima que estid sobre el Cédigo del Trabajo,
significa en otras palabras sefior Presidente v Honorables Legisla--
dores, que lo gue se pretende en este Decreto de proteccibén en la-
estabilidad de los trabajadores por un afio viene también a signifi
car una Ley ezpecialisima que estarfa por encima de los vreceptos-
estaklecidos en la Ley de Servicio Civil y del Cédigo del Trabaje,
en consecuencia, en consecuencia o en conclusién sefior Presidente y
Honorables Legisladores, para no cansar mis, debo invocar también
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un aﬁpectﬂ importante que consta en el ideario de nuestro Partide
Soclal Cristiano, una parte que dedica y que identifica a nuestro
partide con los trabajadores v con el movimiento cooperativista.--
FL SEROR FRESIDENTE.- Honorable Legislador de conformidad con los-
Reglamentos le ruegoe que termine lo més Pronto.---===--—====--- cmm—-
EL H. SALTOS CAMPOZANC.-~ Voy a terminar seflor Presidente, dos movi
mientos a les que me encuentro plenamente identificado, en conse -
cuencia seflor Presidente, concretande yo propongo que se deje es-
tablecido en el Decreto, dos ccsas: Primero.- Oue el beneficio de-
estabilidad por un aflo amparard sin discriminacidén tanto a los tra
bajadores privados como pablicos; y en sepgundo lugar que el presen
te Decreto entrard en vigencia a partir del primero de octubre del-
presente afio, sin periuicio de su publicacién en el Registro Ofi -
cial, ®s cuanto he querido proponer sefior Presidente y Honorables-
Legieladores. Quisiera que por favor me mantenga costeriormente en
el derecho ¥ uso de la palabra en caso de ser aludido.- Muchas gra
cias sefior Presidente . -cmomem s mmm e e e e e -
FlL. SEFOR PRESIDENTE.- El Honorable Armijos.-——=cecrcmcmcncarnaaaa-
FL H. ARMIJOS VALDIVIESO,- Sefior Presidente, sefiores Legisladores,
el dfa viernes se presentd aqul un Provecto relacionade con la vrd

rroga de le estabilidad de los trabajadores, en esa occasidén basado |
en el Arviculo 69° del Reglamento, pedi un Punto de Orden, para fedir
que se rectifique procedimientos y regrese el Proyecto a la Comi-~ i
sign, El sefior doctor Gil Barragdn Romero, Vicepresidente de 1la C3 l
mara tuvs a bien acoger mi sugestién'''y la hizo Moeidn, que en es-
te momento yo la pongo a leer porque el estd ausente, en el senti-
do de que Mociono concretamente que regrese el Proyecto a la Comwi-
5idn, por las siguientes razones: Este Proyecto de acuerdo al Intox
me de la wmisma Comisidn, afecta a la, al sentlido de la retrvcactivi
dad, la Ley rque no estl permitida, que no se la puede hacer, no se

la puede admitir, es un Precepto Constitucional, mnie parece en el -
Artizule 1787 de la Constitucién Politica del Estado, que no lo -
permite, que lo prohibe, y luego de eso porque en el Proyecto en si
en el Inciso Sexto en la Comisidn se pronuncia porque debe eliminaxr
se; sin embargo en el Proyecto Sustitutivo de la Comisidn consta -
nuevamente eso. Me parece que uo estd bilen, que no esti correcto -
por decir lo menos, y pedi que regrese a la Comisibn para que se -
pongan de acuverdo v nos traigan un Proyecto mejor estructurndo. Lue
e de eso sclior Presidente, nosotroes nc  queremes torpedear este -

gsunte porgue &1 nosotroz uos oponemcs al fondo del asunte, neso
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tros ﬁns oponemos a la prérroga de un afio wés, porgque nos parcce -
que €3 un nuevo castigo a un gran sector econfmico del pafs, va he
mos sufrido y estamos sufriendo las ccnsecuencias del alza de suel
des vy salarios, tenemos el problema de las cuarenta horas, ahora -
nuevamente esto. Nuestra tesis como partido fue siempre facilitar-
el aceptar la objecidn del Presidente de la Reptblica para la pro6-
rroga de las cuarenta horas que nos parecia completamente inconve-
niente v grave, que afectaba a un gran sector econémico, precisamen
te a pocos dias de haberse aprobado la Ley de sueldos vy salarios,-
Inicialmente estuvimos de acuerdo, pero luege vino la Ley de suel-
dos y salarios ¥ luego la objecidn del Presidente, nos opusimos, -
nos &llanamos -digamos~ a la prérroga gque propuso el Presidente de
1a Reptblica, Creemos que estas cosas afectan gravemente a la eco-
nomia del pais, en este caso creeinos exXactamente -lo mismo gefior Pre
sidente, después del alza de sueldos y.salarios que ha traido tan-
graves copnsecuencias al pafs, cuyas consecuencias no se lzs pueda-
preveer todavia porque la estamos viviendo recién, luego el orable
ma de las cuarenta horas traerd serias conmociones en el ambiente-
ccondmico; y zhora tambidn esto es sumamente grave, pero aparte de
este problema, de esta posiciétn de fondo, en la forma, deio esvable
cido que esto no-puede cursar tal como esti sefior Preslidente, por-
~gue eg incongruente el informe de la Comisién con el Proyecto que
| la wisma Comisién presents, seguramente por error mecanogréfico o-
por alguna cosa de esas. Lo correcto que es una materia tan imnor-
tante regrese a la Comisidn y la Comisidn nos vuelva a traer un Pro
yecte mejor estructurado sefior Presidente.- Muchas fracias.-===---
IL SEROR I'RESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase leer la Mocién vre-
sentada por el Honerable Armijos debidamente apoyada.-----<-------
EL SEROR SECRETARIO.- La Mocién presentada por el Honeorable Armi -
jos dilce asi:.- Que se suspenda la discusidén del Proyecto y que re
grese 4 la respectiva Comisifn.-e-emcecmrmcrcacancerrrercmosne e
EL. SENMOR PRESIDENTE. -~ lionorable Carrera sobre la Mocidn,-e==eee=--
! BL H. CARRERA DEL RIO.- Todos estamos..,,-==ss=s-secme-== e
EL SEROR PRESIDENTE.~ La Mocidén estd presentada en este momento ¥
se ecvd calificando justamente para hacerla votar v seguir con el
Debute sl es que acaso es procedente,o para mandar el Provecto a-
Secretarfa tenemos que necesariamente tomar sobre la Mocidn., Si -
usted guiere hablar sobre la Mocibtm perfecto.- El Honorable Carre

EL H. CARRERA DEL RIO.- Ya usted la calificé seficr Presidente, me
Oy & oponer a la ﬁocLén, porque todos estamos conscientes sefio -
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res Législ&dares, que son los iltimos dias de Sesiones, tenemes -
muchoes asuntos de intereses seccionales o naclonales, vy todos que
remos que £s50s asuntos nuestros vayan al Orden del Dia. La Segun-
da Discusifn a mi entender y parece que no estéd de acuerdo con é-
so el Coreonel Armijos. La Segunda Discusién es justamente para e
liminar l¢ que nos parece mal y para apovar lo que nos parece bien,
si. ya tenemos informe de la Comisién no veo 1la raz6n de demorarlo
més, ademfis si vuelve a Comisién no serd conocido en el actual pe
ricdo de Sesiones, y la estabilidad con la cual dice estar de a -
cuerde el Coronel Armijos, no se votarid de aqui al préximo martes
que termine el Congreso, por lo tanto me opongo a la Mocién y pi-
do que se vote sefior Presidente, en la votaci6tn v en las argumen-
taciones podremos ir corrigiende lo que nos parece mal y dejando-
o saumentando lo que nos parezca bilen,-=sr-sccscccmmrncn e e
El. SEROR FPRESIDENTE.- Honorable Awyala, sobre la Mocifn.===~====s--
EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente y Honorables legisladores, -
- he escuchado la Mocifm presentada por el Honorable Armijos, y que
! fue presentada también en anteyior discusién y yo creo que realmen
| te en si no tiene razéin de ser porque al fondo al que &l se reili-
ri¢ es a la oposicién gue tiene al Provecto de Decreto en si, y de
alli que no creo que haya motivos para que regrese a Comiﬁiﬁn+ Se-
argument6 la ocasién anterior en el sentido de que habia una coun -
tradiccidn dentro del Decreto, contradiccién que se referfa & los-
efectos retroactivos que en definitiva nosotros lo accgimos; y por
que acogimos de gque no tenfa este Proyecto de Decreto, porgud cons-
tar con efectos retroactivos, porque el espiritu de los Decretos-
que se presentaron al respecto dice prorrogar v seglGn el diceiona-
rio de la Real Academia de la Lengua Espatfiola, prorrogar es conti-
nuar, extenter con una situacién. En este caso no habia para que -
: darle efecto retrogctivo, porque si se trataba de un Decreto de eg
{ tabilidad que terminaba el 10 de Agosto del presente afio y si se -
% habla de prérroga simplemente el Decreto en definitiva se sigue a-
plicanﬂm, porque ese era el espfritu, pero no creo que habiendo pz
i sado tanto tiempc desde la presentacién del Proyecto de Decreto a-
i quf en esta Chmara, y no habiendo tomado una resolucién hasta el -
i mowrerito se han presentado casos especiales como aquellos de gue -
J algunasg empresas y hasta el propio LKstado en definitiva ha procedi
do 4 despedir a algunog trabajadores amparados en la Ley. Si noso-
tros hacemos en este instante que conste este Decreto a partiy del
i 10 de Agosto, wvamos a estar nosotros priicticamente atacando a quig

nes cumpliendo con la Ley hicieron uso de ella. En ese sentldo wi-
$ I
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proposicifén estd con el criterio de que se aplique este Decreto a-
parcir, coincido con el compafiero Saltos a partir del 1 de octubre.
Ne estaria de acuerdo bajo ninguna circunstancia con aquel acépite
que dice a partir de la publicacién en el Begistro Oficial, porque
se daria paso a que de aqul a que se publique en el Registro 0fi -
cial, muchisimas empresas y hasta el propio Gobierno Nacional o las
funciones del Estado, o como se las quiera llamar, procederian a -
una serle de despideos, y en ese caso no estarfiamos amparando a los
trabajadores. Hay otra circunstancia sefior Presidente, gque bajo to
dc punto de vista npsotros estarfamos creando un discrimen, sf, es-
que habiamﬁs atlo de trabajadores privados; en ese momento si,esta
riamos realwmente tratando de atacar a la empresa privada haciendo-

favoritismos entre los trabajadores publicos y haciendo desimedro -
de les trabsjadores del sector privado. Nosotros creemos que toda-

persona que cumple con una funcidn, sea esta en el secter ptblico-

este Decreto tiene que ser aplicado tanto a los trabajadores publi-
cos como a los trabajadores privados, Fso nada mis sefior Presiderte,

|
|
o privado, es trabajador en el Ecuador, y por tanto pensemos que - |
i

mi oposicidén a que regrese este Proyecto de Decreto a la Comision.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores, estamos tratando la Moelon preszenta
da por el Honorable Armijos, scobre la Mocidn el Honerable Loor.---
CL ¥. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, ruego a usted que lu 8a

la me dispense si digo algo porque como recién me reintegré al Pax

lamento el dia de ayer, realmente no tenge muches antecedentes, pe
ro me parece con el debide respetoidel sefior Corcnel Armljous, que-

e . 152 2

sz verfia muy mal ante el pals, el que curse una Mocidén de esa natu
raleza, porque aungue no es la intencidén de €1 tratar de que no se
aprugbe un Froyecto de Decreto de tanta significacién, podria in-

terpretirselo de esa forma y realmente eso afectarfa mucho al Pay

lamento. Por lo que yo he visto en la redaccién del Decreto sefior. |
del Proyecto de Decreto me parece sefior Presidente que hay tres-
aspectos fundamentales en lo que prActicamente debe fundamentarse
la discusién, el problema de la retroactividad en el primer Arti-
culo, el problema de la inclusién de empleados piblicos en la fun
cifén jurisdiceional en el mismo Articulo, luego s8lo se aplica, -
B8 OOiT, = e e
EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Loor, le rogarfia mucho, hay una -
lista de inscriteos para intervenlir sobre el Proyecic, sobre la Mo
cidn, concretémonus para poder hacer VoLaY . —-sc-vemrcmsmcavrume=n -
EL H. LOOR RIVADENETRA.- Estoy justificando mi oposicion dando a- J
entender'dc gue @A muv Fécil el que se discuta y apruebe egte -

¥
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PFroyecto, porque hay tres aspectos fundamentales, la retroactivi-
dad, el problema que sélo se aplica a los trabajadores amparados
por el CoHdigo del Trabajo y el problema de la prescripcién, de tal
manera analizando Artfculo por Artfculo, que es lo que vo quierc-
proponer como Mocidn previa, de que se considere este Proyecto de
Decreto artfcule por articulo, ahi se expondrén los metives v al
votay pues, cada uno se ubicaré en la posicidén que més le conven-
ga a los intereses de su partide o a los intereses del pais. De -
tal manera que yo pienso de que v le ruego al sefior Coronsl Armi-
jos.'qua por favor retire la Mocién para dar curso a este Proyec-
to de Decreto que es de significacidn para el pafs.--c-=cmeacana-
EL SENOR PRESIDENTE.-~ El Honorable Mora sobre la Moeilén.-e=wrees--
EL H. MORA SOLORZANO.- Yo sefior Presidente, si estuve presente en
la Sesién aquella, usted no calificéd la Mocién del Coromel Armi
jos en esa ocasién y lo hizo bilen porque estibamos en un Segundo-
Debate, donde debfawmos votar y4& el Artfculo; y apoyoe 1la Mocibn Fre
via que propone el Honerable Loor, para gque se vote parfe por par-
te el Artficulo; es decir primereo estamos de acuerdo en que se les
dé estabilidad a los trabajadores por un afio més; uno; dos; con e
facto retroactivo si o no; ¥y tres a quienes incluye. En mi opinién
debe incluirse a los empleados piblicos o privados gue estén ampa-
rados pov el Cdédigo del Trabajo. En esto es muy certera la opinion
del Honorable Szltos. Esta es mi posicién sefior Presidente para a-
vﬁnz&? porgue de lo contrariec no vamos a hacey nada.-=-c===mww-vox
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una Mocién presentada por el honorable -
Armijos, que esti debidamente apoyvada vy que pretende gue se regre
se a la Comisién.- Seflor Secretario sirvase tomar votacidn sobre-
la Mocidn.- Los gue estén de acuerdo con que regrese a la Comisién,
que s& sirvan levantar el brazo.---=-=----- e 8 ey e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, doce votos a favor de cua-
renta 5 dos Honorables Representantes.~---—--u~*-~F»a—~------——-+*
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido negada la Mocién presentadza por el -
Honoreable Armijos.--cmccmmmmm e r e e r s e s -
EL H, ARMIJOS VALDIVIESO.- Falta primero el informe sefior Presiden
te, para después entrar al Articulado, asi dice el Reglamento.----
EL SER0FR PRESIDERTE .- Le rogaria que nos indique en que parte del-
Reglamento estd lo que usted sefiala Heonorable Armijos. Sehor Secrg
tariv, si usted conoce algtn Arciculo que tenga que wver con el pizn
teaniento del Honorable Armiios. —-=mercemccmcmc e e e e - -
El. SES0OR SECRETARIQ.- Respecto a leos informes seflor Presidente, el
Articulo que exisve es el 957 que dice asf: "Si la wavoria dJde lo=-
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Miembros de la Comizidén emiten informe desfavorable, el Proyecto
seri desechado, salvo que en el caso de informe favorable de mi-
noria, la Cawara declida conocerlo mediante Resolucidén tomada por
mayorfa absoluta de los concurrentes; es decir se conoce el in -
forme previamente cuando existe un informe de minorfa. Es la duni
ca Disposicidén gue vo encuentro y el informe es de mayorfia.-—---
EL H. ARMIJOS VALDIVIESO,- Por tanto sefior Presidente, porque el
informe se pronuncia en contra del sentido de la retroactividad-
del Provecto; vy en el Proyecto acepta la retroactividad, enton -
cegs no es congruente, no estd bien, no tiene légica el informe -
de 1a Comisién con su propic Proyecto. Esa es la verdad, ﬂqui.ei
té escrito del informe de la Comieién.- El inciso 6° dice: "Acep
tande las indicaciones del Honorable Caicedo y Fefiaherrera, en 1o
que sce refiere 3 la retrocactividad de la Ley, la Comisiidn consi-
dera gque el Artficulo 2? del Proyecto de Decreto debe suprimirse,-
sin embargo en el Proyecto de Decreto gque presenta la Comisién di
ce: "Articule 17.- Prorrégase por un afio a partir del 10 de agos-
to de 1980, o sea estd destruyendo su propio criterio. ELl eriteric
expuesto por ellos mismos en el informe firmado por tres distingui
disimos Miemhros de la Comsidn.--s=-enemama= - e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Todos los argumentos que sefialen cualguier-
probleéma del informe no niegan de ninguna manera el Artfculo 987 de
los Keglamentos gque obliga a que los Proyectos de Ley sean leldos
en 1z Cfmara en dos Debates discutidos Articulo por Articulo qus-
es la mecénica que esta sefialando, Ha sido negado el pedido gue pre
tendliz gque el Proyecto regrese a Comisidn, de tal manera que no e-
xiste ringln otro procedimiento que no zea el que el Provecto sea
discutido Artfculo por Articulo en esta Sesién, sobre el Proyecto-
global estaba inscriteo el Ingeniero Febres Cordero, por favor.----
EL H. FEBRES CORDERO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, si-
bien personalmente creo que la mejor estabilidad del trabajador la
4 su propla capacidad y eficiencia y comportamiento dentro del de
senvolvimiento de sus labores, no me voy a oponer a la estabilidad
que se pretende darle al trabajador ecuatorianc a través de este -
Froyecto de Ley, pero si debo decir que hay si no tres, cuatro as-
pectos que me predocupan gravemente en cuanto a la forma como ha si
do concebide el Proyecte de Decreto en discusién. El primero dice
relacion « la retroactividad de la Ley, va que ha sido principio -
jurfdice universal el de que la Ley no es retroactiva. Creo que eés
no sgolamente incorveniente desde el punto de vista del empleador a
giiien ne tenemod porsué pevseguirlo. Una cosa es qua en beneficio-
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del trabajsdor decidamos darle una estabilidad de un afio; otra co-
8a es queé nos ensaiemos con quienes a través del aporte de su capi
tal y de trabajo crean las fuentes de trabajo de las que tanto ne-
cesita la Reptiblica; de ahf que no coincido con el principio de dar
le a2 esta Ley un cardcter retroactivo, principioc que lamentablemen-
te ya lo pusimos en vigencia cuando Decretamos a través del Arcicu
1o octavo, el afio pasade la estabilidad de un afio con cardcter re-
troactive. Begundo,creo que al ecrear la estabilidad en la forma co
mo esti redactado el Proyecto de Ley, estamos estabhleciendo un ina
ceptable sistema de acumulacién de indemnizaciones, porque el Artfi
culo octavo del Decreto, que dié la estabilidad a los trabajadores
el afo pasado dice, que el empleador que violando esta disposicidn
diere por terminado el contrato de trabajo celebrado por sus traba
jadores, deber& pagar al perjudicado una indemnizacién equivalente
al sueldo o salario de un afio, sim perjudicio de las demés indemni
zaciones que le deba con arreglo a las disposiciones del citado €&
digo; en otras palabras a través de este régimen especialisimo de- |
estabilidad, el empleador que infrinja la'Disposicidv tiene que pa
gar un aflo completo de sueldo, mis los derechos que le concede 2'-
trabajador el Codigo del Trabajo v nos olvidamos de nuestra Legis-
laciom LEaberal, una de las més avanzadas en América Latina, en su-
Artfculo 1817 consagra que, cuando el empleacdor despide o desahucia
interipestivamente 3l trabajador, le pagari el cincuenta por ciciio.
de los sueldos y salaries egquivalente al tiempo que falta por des-
currir la estabilidad. Creo que a través de este tipo de medidas -
si bier econdmicamente podemos beneficiar al trabajador despedido,
estamos cresando el estimulo para que el trabajador busque su despl
do, busgue su despido sin incurrir en los causales sobre los gue
dice relacidn el Artfeulo L1717 del Cédigo del Trabajo, que trata -
sobre el visto bueno; de ahf que si damos estabilidad de wn afio, -

———

deberfzmos por lo menos establecer alguna Novwma que diga que reci-
bird una remuneracién o un emolumento igual a la cantidad que le -
hubiere correspondido percibir por el tiempo que le falte para com
pletar el periodo del contrato, o el afio de estabilidad dispuesto,
y& en esta forma pensé estarfamos duplicando lo que consagra el Ar
ticulo 1817 del Co6digo del Trabajo. Y finalmente debo hacer notar-
que si bien el Decrete del afio anterior, la Ley del ocho de octu -
bre de mil novecientos setenta v nueve, excluye de la estabilidad

extraordinaria Gnicamente a los contrates previstos en el Artficule
décimn cuarte del Codigo del Trabajo que son el de obra cierta. o

casicnales, temperales v de naturaleza precaria o extraordinaria,

e
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excluyen el contrato a plazo fijo que es la expresidén de la volun

tad de las partes que deciden de mutuo acuerdo establecer una re-

lacidu de trabajo por un plaze determinado, esto tendria que ser-

hnm&najﬁ a la juéticia, este concepto tendria que estar incluido-

en este Decreto que estamos discutiendo; por tanto para resumir -

sefior Presidente, explico que nuestra posicidén serd la de vorar -

nor la estabilidad, pero gque no creemos, ni podemos aceptaf la a-

cumilacién de las Iindemnizaciones en funcidén de como estd plantea

da la estabilidad en el Proyecto de Decreto. Segundo, no creemos-

en la retroactividad porque atenta contra principios universales

: de derecho; vy tercero que creemos que el contrate a plazo fije asf
| como se ha excluido los contratos contemplados en el Articule dé-

cimo cuarto del Cédigo del Trabajo, también tienen que ser incluf

dos dentro de este régimen extraordinario de estabilidad, Esa se-

ria la posicitn por lo menos mia sehor Presidente, sin atentar cop
tra ia estabilidad que se piensa dar al trabajador.--~=-we-cc--- .-

’ EL SEROR PRESIDENTE.- Con la intervenciones del Honorable Aroseme

na ¥ el llonorable Gallegos pasamos al Decreto, Articulo por Articu

. 1o, Honorable Arosemena Gémez, —-=—-=me-—-e--- e e

. EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Muy poco tengo que decir seficr Presidente:
; simplemente guiero dejar constancia que de acuerdo con el precedi-
miento cue egtamos siguiendo sze ha establecide va que los informes
de Comigidn no son ni discutidos ni se requiere que se aprueben, -
asi se ha establecido y por eso no estamos discutiendo el informe-
y por eso mismo no hemos votado sobre el informz, es un anteceden

te que nes serviri de pauta para el futuro. En Segundo Lugar, quie
ro hacer notorio la Mocidén del Honorable Armijos si era proceden-

te, perc la CAmara resolvid otra cosa, Era procedente porque hay-

un error en el informe, pero va no estamos hablando de infermes -

gino de la Ley. La Ley, el Proyecto sefior Fresidente debe de ser-

considerado en los tres aspectos que va se han mencionado aqui y-

respecto del aspecto dela retroactividad quiero dejar constancia-
de algo que ne paresce importante. Cuando la Ley dej¢ de surtir e-

fectos por el vencimiento de su propio plazo, la Ley de estabilidad
gque dictd la Camara, o el precepto de estabilidad, se produje un-

orden juridice al respecto, distinto, es decir, que ya los trabaja

dores no tepnian estabilidad. Quienes procedieron en mi concepro -

muy mal, pero procedieron a despedir a los trabajadores pagdndo -

les el resto de las indemmnizaciones gue manda el Cédigo, estaban uo

metides a la estructura juridica del momento que es la que existe

en e¢stog instantes, Darle el efecto retroactivo a la Ley, es cas-
I
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tigaf'a quien procedié ajustado a.la Normas Legales y eso me pare
ce que no serfia lo procedente, y lo que es peor no serfia justo -
gue se castigue a gquienes procedieron de acuerdo con las Norinas -~
Juridicas vigentes. Yo pienso que en los Proyectos que se han pre
senrado y hemos estado viendo con excepcidén de uno, en los otros
Proyectos, no se establece ese efecto retroactivo; por otro lado vya
se¢ ha mencionado aqui también y quiero insistir en esto, es que se
ria injuste que a los patronos particulares se les de un tratamien |
to ¥ gque se les diga ustedes son castigades si no respetan la esta
bilidad, v tienen estabilidad los trabajadores privados. Y los ¢ -
tros porqué no?, No serén las Funciones del Estade las primeras - |
gue deben dar eljemple ante el pals. Porqué se ha de dar estabili -
dad a unos trabajadores y no a los otros, poniendo a estos otreos -
én peor condicidn, cosa prohibida por la Constitucidn, en peor con |
dici6n que a otres ecuatorianos. si todos son trabajadores, la ey
tabilidad debe abarcar tanto a los trabajadores gque tienen patro-
ros privados, come a los trabajadores piblicos. Por eso sefior Pre-
sidence yo pediria'a su Sefieria que disponga, porque como hay evi- |
teries digpares en algunas cosas coineidimos algunos Legisladoress, !
en otrras discrepames: gue se haga votar por partes el Articulo gue
se dlscute, smmmm e e e e e s m s e e
I, SEROR FRESIDENTE.- El1 Honcorable Gallegos.,=~---=rr-vacocvrecne—-
2L ¥, GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente a pesar de que los Ho |
norables Legisladores gue me han precedide en el uso de la palahra,
ya lo han dicho casi todo, pero yo pienso que ni siquiera con el- !
silencio se puede dejar de manifestar la opinién que tengo al res
pecto de este Preyacto, Considerc sefior Presidente, due lo proce-
dente habfa sldo que wuelva a la Comisién, para que ella se ponga
de acuerdo entre su informe y el texto del Proyecto, porque ¢nton
ceg abi si habriamos entrado con. justa razfm a debatir sobre asun
tos de fondo. Como puede hoy dia la Camara, entrar a discutir un-
Proyecto de Decreto que esti en contradiceién con su informe; v -
por otre lado en mi opinién comoya lo han manifestade mcuhos de -
los sefiores Legisladores, ests plagade de problemas de orden Cong
titncional. No quiero profundizar perec sin dejar de relieve que -
como guiera que se lo - llame, nuevo Decreto o Prérroga de esrabili
dad, establecce el principio de la retroactividad, un principio ab
soluramente Inconstitucional e ilegal de acuerdo a las expresas -
disposiciones del Cédigo Civil en su articulo 707 que si usted me
perinite sefior I'residente, voy a dar lectura solamente a dos lineas

de 61, g2 refiere ! capitulo referente a los efectos de la Ley.
T i
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El Axrcficule 7% dice que la Ley no dispone si no para lo venidero,
no tiene efecto retroactive, este es un principio consagrade vy -
después ?endfan unas veinte y un reglas que no admiten discusidn;
de tal suerte setior Presidente, que reglar parea lo pasado, para -
lo pretérito e una norma Inconstitucional, seria una norma Ile -
gal. No se le podria salvar ni siquiera con el pretexto de que es
una prﬁrfaga de una Ley que estaba vigente, porque habrfa un perfo
do, un espacio de tiempo en el cual se habria guedado sin reglas,
se habria quedade sin normas, se habria quedado sin Ley; y tendria
Mos NCEOLYros gue reconccer que aquellos que actuaron dentro de la-
Ley tienen que ser sancionados porque se considera un periedo de -
prorroga absolutamente Inconstitucional e ilegal. Otro problema se¢
finr Presidente, gque si hay que destacar es v por lo mencos para de-
jar sentadeo gue con este tipo de Provecto, con este tipo de Leves,
estamos estableciendo una nueva es¢ala de sanciones al empleador, -
lo cual no me parece justo porgue son dos elementos necesarios en-
lg vida y en el desarrollo econdmico del patfs. En tercer lugar se-
fior Presidente el Articulo 77 habla de la imprescripcidn, esto si-
gue e$ una nueva fé6rmula, he tratado de encontrar la explicacidon a
este Articuln{ querrdn decir los autores del Proyecto que después-

de cinco, seis, siete, o diez ailios, cualquier persona que se :re?g
ve con derecho a aplicar este precepto, podrd demandar el page'de;
las indemnizaciones por un despido que &1 y al amparo de estsa AT -
ma, de esra regla, de esta Ley, lo considera ilegal y podri deman-
dar el pago de indemnizaciones y ‘no'se podrd hacer efective el ale
gato de la imprescripeién, el alegato de la prescripeidn por parte
de la persona perjudicada o demandada. Y por dltimo sefior Presideu

B B e e e . £ i . T

te, manifiestan su decisiébn pero siguen amparéndose en disposicio-

e e

nes absolutamente Inconstitucionales, He ofdo también decir que de
be entrar en vigencia & partir del primero de occtubre, no obstante
o sin ser necesaria la publicacién en el Registro Oficial, otra -
aseveracién Inconstitucional, porque no estamos en dictadura, ese
procedimiento se usé siempre en aguel momento en que el pafls vivia
bajo un régimen de hecho. El Artfculo correspondiente, el de la -
Conetitucitm del sesenta y ocho, exige la promulgacién, la Ley en
tvari en vigencia y aplicando las Normas Generales de acuerdo a -
lo dispuestc por el Cédigo Civil, pero luego de su promulgacidn. De
tal suerte sechor Presidente, que como manifesté al principio de -
mi furervencidim no querfa ni con el silencio dejar pasar t@dos'eg !
05 coneeptes, que con la buena intencién de favorecer a unc de -

1
los gectorios de la procduceidén y del Répimen Econtmico del pals, sc
-+if.--
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esti discuidando y se esti definitivamente masacrando a la otra -
parte en este sistema democritico que vive el Ecuador.- Gracias -~
sefior Presidente. ~-e-remccmcrmcmmcnr e re e cr s e e e
EL SEFOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase leer el Provecto
de Decreto Ineciso per Ineciso, en los Considerandes y Articulo por
Articulo en la parte Resolutiva.--~--~--vscmmmmm e !
EI. SEROR SFCRETARIO.- El1 Proyecto de Decreto remitido por la Comi
sién dice asi: La Camara Nacional de Representantes Considerando:
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden Honorable Carrién.----------
EL H. CARRION PEREZ.- Habiéndose, me parece desechado el Informe-
de la Cemisién, lo que debe leerse es el Proyecto original. perque
de lo contrarioc wvamos a volver al mismo punto y caer en un circe-
lo vicioso. Las observaciones realizadas por el sefior Representan
te Nacional Armijos, plenamente aceptadas por la Cémara, por la - %
incogruencia del informe con el Proyecto Sustitutivo, demostrabar
la inconveniencia ¢e que la Cdmara acoja tal informe y en ese sen
tido me d& la_impteﬁiin de que hubo un concenso en la Cémara, de i
desechar primero por incongruente y segundo por haber distorsionz
do 1la intencién de los proponentes los Proyectos originales. Por-
lo tanto pido sefor Presidente que se someta a consideracién de - i
la U&méra el Provecto original, smemcccocnvunccnmecanenmn-. L
EL SEROR PRESIDENTE.- Este Punto de Orden en realidad no es proce |
dente porgue lo que se ha desechado en determinado instante es el |
hecho da que regrese a la Comisidn, pero de ninguna manera se ha
desechado por ninzdn momento en la Cémara, el Troyecto que ha si-
do presentade; de tal manera que las observaciones tienen que ha-
cerse a cada uno de los Articulos a medida de que se lean para to
mar la votdcidn que permita ver cual es el Consenso de la Sala so |
bre este Proyecto. Sefior Secretario siga cori el Primer luciso.--- 5
El. SEfOR SECRETARIO.- Se prosigue sefior Presidente, Inciso Prime-
ro de los Congiderandos: Que el Articuio 87 de la Ley expeﬁida el
8 de octubre de wil novecientos setenta y nueve, vpromulgada en -
el Registro Oficial nfimeros sesenta y ocho, de diez y nusve de no
vierbre del mismo afio, establecié un afio de estabilidad para todos
los trabajadores a partir del 10 de Agosto de mil novecientos se-
terita y nueve, Hasta aquf el primer Considerando.--==-=rm-s=eeceem-u

TL SEROR PRESIDENTE.- No hay observaciones, queda aprobado,.-===--

£l SEROR SECRETARIO. - Incisc Segundo.- Que es necesario que dicha ;
eatabilidad se prorrogue por un lanso igual y que se extienda a - i
{
f

los sevvidores plblicos y trabajadores de las tres Funciones del

"Estado, en vista de que las razones para implantarla que adn sub-
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sisten. Hasta aquf el Considerando Sepgundo,---=-scaccmecamcannn.
EL SCEROR PRESIDENTE.- El Honorable Arosemena,-=-===m=-=-i=cemea-
EL H. AROSEMENA COMEZ.- Sefior Presidente, discidlpeme usted, perc
el procedimiento es que primero se aprueba los Artficulos y luego
los Cansiderandos; porque al aprobarse los Considerandos, enton-
ces para qué vamos a discutir leos Articulos, es un error muy hu-
mano ew el que usted ha incurrido, pero por faver el procedimien
to es primero los Articulos y luego se aprueba los Considernados
segln los Articulos que se han aprobado, porgque si no ya no habria
necesidad de aprobar los Articules sino la redaccidn nada mis,.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Aceptado el Putno de Orden., Sefior Secretario
siga adelante con la parte Resolutiva. Artfculo Primero.---~----=~
EL SEROR SECRETARIO.- Artficulo Primero.- Prérrogase por un afic mas
a partir del 10 de agosto de 1980 la garantia de estabilidad a tp
dos los trabajadores mediante Ley de 8 de octubre de 1972 publica
da en el REgistro Oficial NY 68 de 19 de Noviembre del mencionado
afio, la misma que se hace extensiva a las servidosres piklicos y
trabajadores de las funciones Legislativas, Ejecutiva, y Jurisdic
¢cionnl. - Hasta aqf el Articulo Primero del Proyecto.------- - ——————
EL SEfOR PRESIDENIE, - El Honorable Carridn.------w-e-c-econceoneao
EL H. CARRICH PEREZ.- Sefior Presidente, me parece que la Comisién
cont unt buen sentido de buena voluntad ha incurrido en un grave pro
blema de Inconstitucionalidad, no podemos mediante esta ampliacicén
de la intencién que tuvieron los Proyecto originales de estabili-
dad para los trabajadores, trabajadores sujetos al régimen lebo -
ral, darse también una prérroga mis alld de lec que di la Norma -
Constitucional a quienes corresponde al sector pdblico. No pode -
mos por mandato de una Ley tan simple prorrogar el periodo de los
jueces, de los magistrados. No podriamos estar pensando en violar
la Autcnowia de los Consejos Provinciales, de las Municipalidades,
no pedriames estar dando una estabilidad a los servidores pibli-
cos sujetos a leves especiales y estoy pensando en una serie de-
regimenes especiales de personal que rigen la vida administratci-
va del pais, por cjemplo la Ley de Servicio Exterior, que ampara
pues ¥ protege a los servidores de esa rama de la administracion
ptiblica. Estoy pensando en las Fuerzas Armadas que también de al
guna manera con el sentido tan amplio y general que ha presenta-
do la Comisidn tendrian que entéenderse como trabajadores, la po-
licia iguel y por este orden armarfamos un caocs a nivel nacional
realmente sin precedentes. Insisto, entiendo la buena intencién,

asf scesturbro a tomar les proposiciones, pero we parece absolu-
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tamente inconveniente y ademis absolutamente Inconstitucional. -

Por lo demfés me ratifico en la necesidad de que wvolvamos los ojos
& los Proyectos originales y, si es necesario lamentablemente por
fuerza de las circunstancias de tiempo que ha transcurrido desde-
el 10 de Agosto hasta ac&, replantear las cosas y no hablar de -
una prérroga por este vacio que se va a presentar desde el 10 de-
Agosto hasta la fecha. La vigencia del Decreto tendramos que lamen
tablemante, pensando en los trabajadores dar paso no a una prérre
ga sino a un nuevo Decreto de estabilidad, por lo cual subsanamos
¥y pasamos por alto el problema de la retroactividad, 21 preoblema-
de los juicios que pueden estarse cursando en esta época y el pro
blena de las reclamaciones administrativas que en el mismo tiem-
po se hubieren presentado, De esta manera sellor Presidente, pido-
que este Primer Articulo sea reemplazado por el Proyecto original,
o que le redactemos en los términos que ha sido la intencidén, es-
decir, se concede la estabilidad para los trabajadoras sujetos al -
répimen laboral, gea gue dependan de un patrono privado o del Ezta-
de, o de las Municipalidad, indiferente; pero quienes estén suje -
tos al régiwen laboral se benefician de un afio de estabilidad a -

parcir de la fecha que determine la Cimara,--==-=====- ok i i Sy
EL SENCR PRESIDENTE.- El Honorable Bucarém, ------------erea-- G
BT H. BUCARAM ELMHALIM,- Seflor Fresidente, quisiera que me hega -

leer 2] Articulo correspondiente del Proyecto Original, si no es
muchno molestig. s crmm e e e r et r e mm e m e mSa E ms s == = im
'L SERQR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase leer el Provecto -

oripival, el Primer Artfculo,---rem-ccmamrimsr e e e
EL SESCR SECRETARIO.- El Primer Articulo del Proyecto Orginal dis
cutido en el Primer Debate dice asi:.- Articulo 17.- Prorrégase -

hasta el 20 de noviembre de 1981, la estabilidad en el trabajo de
todos los trabajadores garantizada en el Artfculo 87 de la Ley de
elevacidn de la remuneracidn minima vital de 8 de cctubre de 1979,
publicada en el Registrec Oficial N968 de 19 de noviembre del wmig
me alle, ¥y con las sanciones que en dicha Ley se establece, para-
el caso de incumplimiento. Hasta aqui el Articulo 1? del Proyecte
Driginal  s-cc e c e e e e e e
ETl. H. BUCARAM ELMHALIM.- En lugar de que diga prorrégase que diga
dectéltese la estabilidad de los trabajadores, es una nueva esta-
bilidad, para no llenarnos de conflictos sefiores; en verdad el -
que adguiere un derecho licitamente hay que respetar ese derecho.
v he egstado oyendo estas discusiones tranguilamevntre, pero ve -
crec que aquellos que han sido despedidos legalmente no vamos a-

e
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volver a crear conflicto, nuestro deber es garan%izar a la parte-
mis débil, la parte més débil es el trabajador, pero tampoco pa-
ra garantizar a la parte mis débil vamos a ocasipnar perjuicio al
patrono; y es mi criterio sefior Presidente, el criterio nuestro, -
el de que esa estabilidad debe tener vigencia désde este dia, el
dia éste, o el dis enqe salga en Segunda la Lcﬁ que sea expedida
sehor Presidente, esto era lo que yo queria decﬂr si alguien we -
apoya. En esto sefior Presidente pido a la CAmara que volviendo al
Articule Original en vez de decir que se prarroéa. decimos decretd
mos ¥ mas adelante la estabilidad la estabIECEmés desde el momento
en que la Ley salga de la Cémara,que la Ley saléa de la CAmara pox
que puede salir la Ley de aqul y nosela publica en el Registro Off
cial después de 15 o 20 dias sefiores v mientraﬂitanta los patro -
nos tampisne hacen de las suyas desde el mamentofen que la Ley sal
g4 ya aprobada en Segunda de la Cimara. Yo elevo a Mocidén esto se-
Aor Presidente y tengo apoyo, ¥y estoy dentro de;las regulaciones -
de la Chmara porqgue hemos vuelte al Proyecto ﬁrﬁginal que es el que
debe entenderse que estamos analizando sefior Frksidente.-*-ﬂ--*h--'
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honcrable Mora por favbr.w-ww--r-u-—~-v—w

BRSNS E L I e R e

EL H. MORA SOLORZANG .- Sefior Presidente, vo raaﬁmente con La Mocitn
gue ha plantesdo el lonorable Bucaram lo que qﬁisiera as que se la
lea, poruue he elevado a Mocidn eso y estd apoyada. Que se lea ge-
for Secreravio si usted tiene a bien sefior Presidente el Artfculo-
coamd guadaria redacfadn.—*---u-—---*-w~-ﬁ——---4---—---~~-~-m~--ﬂH*
El, SEROR PRESIDENTE.- Sefior Sccretario, sirvase leer como queda la

chiéﬁ_ ..... e ST SR e R e S e A I o

El, SEROR STORETARIO.- Que sc tome en consideracién la redaccién -
del Proyecto Original discutido en el Primer Débate ¥ que en lu -
gar do usar el verbo prorrégase,;se utilice dectétase.—mmm=r-mwm—m-
EL I, MORA SOLORZAVO,~ Sefior Secretario por fa%nr, ya tendriamos-
..o ng, el Articvla Original pues fefior Secretario.~ Prorrégase el
Artfculo, pero =i vamos a discutir sobre el Proyecto Original ya-
no tendria razén de.,,.-—rre=-sra—worcn- ——---*}-----+-F~~*-»~-—-w-
EL SERCE PRESIDENTE.- Honorable Febres Cordero, -~~--e—eercacanc-u-
EL . TLRRES CORDERD, - Sefior Presidente, nesot&os. versonalmente -
yo no tonge ipconveniente en que la estﬂbiliﬁ%d sa inicie hey dfa-
0 maiana, para wi €50 no es problema, mero si mantenetnos la redac-

L ]

cién del Articuvle 1T tal como vino de la Qomision, ncs enconcra

mos que en el Gltimo pirrvafo dice velacidn a las sanciones que en-
dicha Lev se establece eu el Art{culo 8% para el caso de incumpli-

miento: ¥ agai 5 donde nace en mi opinidn una relacidn juridica,
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porque atenta contra lo que dispone el Cédipge del Trabajo y, si -
bien acepto que es un régimen de estabilidad especialisimo, creo-
honestamente que es un absurde instituir un sistema de estabilidad
acumulando indemnizaciones, porque si bien la empresa grande lo -
puede hacer, la maycria de estas empresas en el pafs, la mayoria- I
de las empresas en el pafs, no son grandes empresas, 0iala fueran
otra seria la situacion del pais. Las grandes empresas podrén asu
mir ung acumulacidn de indemmizaciones, pero el mediano empresa -
" rio y el pequefio empresario definitivamente no puede,lawentable -
E mente creo gue e2to es una ligereza del Decreto anterior. El Arti-
{ culo & dice, vuelvo a repetir: Deberd pagar al perjudicado una'ig
. demmizacién equivalente al sueldo o salario de un afio, es decir,- I
no imporia cuando es despedido sino el afio completo, mAs todas -
las indermizaciones que contempla el Cédigo del Trabajo v eso en-
mi oplpién seflor Presidente, voy a decir lo mismo gue dije cuando
., me cpuse al salario basico de los cuatro mil sucres y sostive el-

—

. salario basico de Jos tres mil, Estd en mi criterio fuera de las-
'?osibilidad&ﬁ econdmicas de la gran mayoria de empresarios de 1a
Reptblica, seamecs jusatos demos la estabilidad pero en una Torms -
sensata, garanticemos al mis débil pero tampoco atentemss cont¥a- |
: la fuente de trabajo. Vuelvo a reiterarme en que nosotros votaremcs |
i por la estabilidad con su vigencia desde ahora, desdemaiana, o des :
de su publicaclon en el Registro Oficilal, pero sin acumular las irn
demnizaciones v conterplando el contrato a plazo fijo sefior Presl
; dente, porque no podemos nosotros por ley irnos contra la velun -
tad de las partes, pues.- Gracias sefior Presidente. =—=mvrrosnocaan
EL SEROR PRESINDENTE.- El Honorable Arosemena.-===-==rr=w-r-ow-w--
EL H., AROZEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, estoy totalmente de a -
cuerde con el eriterio o la Mocidn que ha elevado el Honorable Pu
carfm, pero el mistoo hecho de que en la discusidn de un Provecto-
se tenga que proponer una Mocidn, nos estd indicande wn camino, A
qui teneiros gue aprobar criterics y luego la Comisidm rde redacelion
redacta los eriterios aprobados, por lo tanto crec v vuelwvo a insis

4 tir en que votewos criterios. ELl primer criterio serfa e¢ste, el -
; que na planteado el Honorable Bucardm, en el sentide de que se de
la estabilidad a los trabajadores desde tal fecha, es decir, des-
'3 de la fecha de la Segunda Discusidén o aprobacién por parte de la-
' Camara; después vendran leos otros criterios, los criteriocs de las
saniciores a los ¢gue no respeten. Y quiero hacer notorio sefior Pre
sidente que este Proyecto estuvo bien redactade, estoy hablando -
gzl Provecte Qriginal cvando se presentd, perc ahora ya no cabe -

=+ a ] wu
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si adﬂptamos el criterio de la no retroactividad de la norma; ya -
no cabe que hagamos referencia al Articulo 8% de la Ley de eleva-
cién de sueldos y salariocs por una razbn muy simple porque este -
Articulo 87 ya vencié su plazo, ya no es Norma jurfdica existente
¥y la Ley nueva no puede hacer referencia a una ley caduca, a una
Horma juridica que no existe. Tendrlamos que establecer aquif en la
ruevae redaccién cual es la sancidén que se establece, por eso in5i§
Lo en que votemcs los criterios. Primer criterio que se ha expues-
to estli wmoclonado, después se ir&n poniendo los otros criterios, -
esto de gue entran o no entran los empleados ptblicos otro crite -
rio, lvego la Comisiin de redaccidn no se si exista 0 no exisca, =
pero si no existe pues tendrd usted que nombrarla una Comisién es-
pecial que redacte, acogeri los criterios aprobados por la Cémara,
ie daré forma en nuestro idioma y los presentarid para aprchacion
final de la Cémara, de la redaccién de los criterios aprobados. ---
HL SERCR PRESIDENTE.- Este planteamiento en realidad modifica le
Mocién presentada por el Honcrable Bucarém.-- EL Honorable Bucaram,
1. H. BUCARAM ELMHALIM.- .... Befior Presidente, la aprobacifin de
est0 pava avangzar algo seflores, porque van a creer 1los trabajaco-
res ecdztorianos que estamos nosotros contra sus aspiracenes, La-
ocasidén anterior se dejé a un ladeo el Proyvecto de Ley, ahora ya -
emperamncs por esto otro. El criteric que quierc exponer sefior Pre
sidente, y gque va ha tenido apove es de que nosotros vamos a dic-
tar la estabilidad, una nueva estabilidad de los trabsjadoras o -
cuatorianos v que esta estabilidad tendri vigencia desde el momen
to que la Ley sea aprobada en Segunda en esta Camara. He tenido -
ese apoyo sefior Presidente, he ofdo discutir a muchos Legisladorea,
pide a su Sefiorfa que haga votar el criterio y si lo rechazan bue
no, alguien axpondra otro criterio.---=-=-c-momcmmcscmernnm
EL SEMOR PRESIDENTE.- De conformidad con el pedido, el eriterio en
tablece que la vigencia comienza en el momento en que sea aproba-
do en S gunda el Decreto vy se establece el tiempo de vigencia hag
ta el 20 de noviembre de 1981, de conformidad conel Provecto Ori-
ginal . cevromrvvemvncne e e e e el bt
EL H, BAQUERIZO NAZUR.- La vigencia desde el momento en que se Dil
blica el Vecreto, pero la estabilidad comienza el dfa en que se -
aprueba agqul en Segunda.---=w=----c-ermmercmrmr—nea——- e b S i
El. SEROR PRESIDENTE.~ ... es exactamente lo que se estd sefialando.
Sefiores Legisladures votemos entonces el primer criterio:. Sefior -
Secretario sgivvase tomar votacién, los que estén de acuerdo ¢con -

efte critaris, que se sirvan levantar el brazp,. -scsscm-srenecmwsocs

i e
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EL SEROR SECRETARIO,~ Cuarenta y tres vetos a faver de cuarenta vy
nueve Honorables presentes . ——=—c-amem bt c e mn e
1. SEGOR PRESIDENTE.- Se aprueba el primer criterio.- Sobre el Ar-
tfculo 19, otra proposicidén.- Honorable Ayala.---====cm=ee-- -

EL H. AYALA SERRA.- Concuerdo con la proposicién del Honorable 2-
rosemena Gémez selior Presidente en el sentido de que se quite la-
referencia a la Ley de octubre 8 de 1979, para la Comisidén de Re-
daceidn. - e e e e e
EL SEFOR FRESIDENTE.- Se suprime la referencia al Articulo 8?7 .-

Los que estén de acuerdo con este procedimiento gque se sirvan le
vantar el brazo.- Aprobado.- Honorable Mora, Honorable Loor per-

EL H. LOOR RIVADEREIRA.~ Seflor Presidente wvoy a propcner como Mo
cién de que s6lo se incluya o comprenda este Decreto a los trabu
jadores que tienen relaci6m con el €6digo del Trabajo, por cuan-
to los de la Funcién Jurisdiceional tienen su propia Ley v porgue
el empleade ptblico tiene la Ley de Carrera Civil Administrativa;
de tal manera que seria algo Inconstitucional o algo ilegal in -
c¢luir a todos esos estractos de sexrvidores pOblicos. S6la a log-
trabajadores que tengan relacidn laboral.--=-r-vcmemmrmnicrnnnna
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre la propuesta Honorahle Huevta.--=----
EL H. HUERTA RENDON.- No seflor Presidente, yo simplemente queria
como estamos solamente exponiendo ecriterios, yo totalmente de a-

—

cuerdo en que este es un Decreto nuevo, Mi criterio gque someto a
la Camara es de que las indemnizaciones y efectos de la estabili
dad se regulen por el C6édigo del Trabajo vigente con todas sus -

p—— v —

S e e By T B i el T
EL SERDR PRESIDENTE.- Previamente hay una propuesta del Henorable
Loor, en el sentido de que el Decreto ampare a los trabajadores que
estan en este momento en el régimen del Cbdigo del Trabajo. Los -
que e3tén de acverdo con este pedido que se sirvvan levantar el -
brazo. Aprobado el eriterico. El nuevo criteric expueste por el Ho
norable Huerta sefior Secretario, si puede usted sefialar el planteg
i B e B e T e
EL H. HUERTIA RENDON.- Que tratindose de una Ley totalmente distin
ta de la que contenia en la de aumente de salarios, la estabilidad
se regule por las normas del Cédigo del Trabajo vigente ceon las
gxcepriones que ella contempla,~e-=-mocmemcmmmmc e e i
EL SuB0R VRESIDEMTE.- Est§ debidamente apoyada.- Sefior Secvetarie i

tome votacidn, Los que estén de acuerdo con el criterio que se sir

wan levantar el hravg, ——--e e m s s e |
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EL SEHOR SECRETARIO.- Se toma votacldn selior Presidente. Cuarenta

votos a favor de cincuenta v un Honorables presentes.------------
L Y. CARRION PEREZ.- Esto explica la no acumulacién de indemniza
TN S s i e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H, MORA SOLORZANO, ---m=-c===ccmeceuceans
EL H. MORA SOLORZANO.- Voy a entregar en Secretarfa sefior Presiden
te para si usted tiene a bien la redaccién o digamog la forma co-
mo podria quedar redactado el Artlculo primero para ganar tiempo-
recogiendo los criterios que se han expuesto,--~==-==-rm=-croceno.-
EL, SEACR PRESIDENTE.~ Honorable Arosemena.-----==~sscoccrmmccncnon
ElL 1. AROSEMENA GOMEZ .- Sefior Presidente, faltaria un criterio -
porque hay que establecer el plazo, estamos hablando de una Ley -
nueva, deberfa de ser por un afio pues, desde la fecha en que se -
apruche en Segunda,  s=recomrermm e r s r s e
EL SERQR PRESIDENTE,~ Fue aprobado va el veinte de noviembre como
la fecha limire; asi fue propuesto por el Honorable Bucarém, lo -
repetf v asi fue votado.Se establece hasta el veinte de novien -
bre die 19831 la estabilidad en el trabajo de todos los trabajado-
res, no hay ningtn otro criterio gue deba ser considerado. Se a-
prueban estos criterios y se recomienda. Honorable Baguerizo.---
EL B. BAQUERIZO NAZUR.~ En razdn de este Decreto es a consecuen-
cia de gue la vigencia del Decreto de cuarenta horas poedria oca-
sionay despidos injustificados del trabajador.-------=s==ve-----
UL SENOR PRESIDENTE.- Eso tendria que ser parte de la redacciédn-
de los Considerandos, de tal manera que aprobados los criterios-
la Comieitn de redacci6n que estaria formadas por el Henorable Ca
rrera de) Rio, el Honorable Carrién, el Honorable Arosemena, ArTg
semena Gémez, el Bonorable Proafio, el Honorable Leor.---=--cv~--
EL H. ARMIJOS VALDIVIESO.- Los hechos relatados en relacién a -
los que vo pedfa inicialmente que regrese esto a la Ceomisién. Sec
ria la primera vez en la historia que se aprueba un Decreto, eri-
terios para que la'haga una Comisién sefior Presidente, tendria -
que volver ach para aprobarlo nuevamente sflaba por sflaba de -
tal manera, si no no tiene sentido.-----c---sesmesrrommsnnomnm—-
BL SEROR PRESIDENTE.- Lo que ha sido aprobado son los criterios,
si uﬁﬁed hubiera dejado concluir H. Armijos, podria explicar cual
era la idea. La Comisén redactarfa estos criterios y en la tarde
de hoy aprobariames el texto de la redacci6n de esa Comisitn.--—-
EL 1. ARMIJOS VALDIVIESO.- Estd bien seflor Presidente, yo tenia-
que usted, lo dé por aprobado el Proyecto. Graclas.--===---=----
El, SE80R PRESIDENTE .- Estd muy nervioso Coronel, Sefior Secverario,
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los Considerandos de todas maneras sfrvase leerlos, para que las-
observaciones bidsicas sean hechas a los Considerandos, sumando a-
las que ya hizo el H. Baquerizo. Sirvase leer sefior Secretaric.--
EL SEROR SHECRETARIO,- Dice asi sefior Presidente:.- Considerande: .-
Que el Artfculo 8°, de la Ley expedida el 8 de octubre de 1979, -
promulgada en el Rezgistro Oficial N? 68 de 19 de Noviembre del -
ismo afic, establecié un afic de estabilidad para todos los trabaja
dores a partir del 10 de Agosto de 1979. Que es necesario que dicla
estabilidad se prorrogue por un lapso igual v gue se extienda a los
servidores pGblicos y trabajadores de las tres Funciones del Esta
do, en vista de que las razones para implementarlss atn subsis -
ten; v en uso de sus atribuciones:.- Decretd;---=--s~=--coomemer—m-
EL SEROR PRESIDENTE.- H, Avala.~e--revcrcacrnccrrnrs i mrm s mmane
EL H. AYALA BLERVA ., - Befior Presidente, considero gque hay ocue cam -
biar el Considerando Segundo, en el sentide de eliminar esa pala-
bra prorrogue v que diga: Que es necesario que dicha estabilidad-
se garaniice por un lapso igual, v simplemente ahi termina.---=---
EL SEROR PRESIDENTE.~ E1l H. Baguerizo.-=----crmemmmm e e
EL H. BAQUERTZ0O HAZUR.-...... para ipsistir que una de las razoues
fundamentales de la vigencia de la Ley de 40 horas sefior Presiden

te, en los Consicerandos.-=s--csmmcmcmc e m e e
Tl SEROR PRESIDENIE. - Con estas observaciones la Comisién redacta
rd y el dis de maflsna conoceremos el informe ya redactado para su
aprobacifn.~ Sefior Secretario, Segundo Punto del Orden del Dfa..

EL SEROW SECRETARIO.- Segundo:.- Primer Debate del Proyecto que -
declara cbra prioritaria para la Provincia de Manabi el Trashase
ge las apuas de los rics Daule-Peripa.------ e e m
BL SENOK PRESIDENTE.- Los seficres Legisladores de Manabi, han in
sigtids en que se considere en Primera este Proyecto, de tal maﬁg
ra quz 1z hora de Sesion terminard a la una y treinta comc es CoOS-
tumbre. .. .. N0 se gquién hsbrd dado la noticia, a lo mejor el par-
tido Congervedni, porque vo he convocado a las once... a las diex
de la mafiana, pars tener la Sesion Normal hasta la una y treinia.
Sefior Secretario sirvase leer el Proyecto presentado. --weem=-n---
LI SERCR SECRETARIO. - Se di lectura aeflier Presidente y dice asi:
Considerando. - Jue ia provincia de Manabi, por eleclos de la secuwia
ha azueentiuado desde hace upa década, va perdiende los Tecuz

ans de- agua parz consumo humanc y para la accividad agricola con-
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riotable baja de produccién, 1o cual estimula permanentemente el -
éxodo canpesino a las grandes urbes. Que es urgente tomar las wme-
didas mis acertadas para satisfacer la demanda de agua para consu
mo humano y regadio de las dreas en las que se realizan Proyectos
de desarrollo agropecuario. Que el CRM ha hecho fuertes inversio
nes en la construccion de represas come Poza Honda v la Esperanza,
y de canales de riego en el valle Portoviejo, que no pueden para-
lizar los servicilos so-pena de ocasionar grandes pérdidas en la e
conomia Provincial ¥y Nacional; y enuso de las atribuciones Consti
tucioneles de que se halla investido:.- Decreta.- Artficulo 17.-
Decldrase obra prioritaria para la Provincia de Manabfi, el trasha
se de las aguas de los rios Daule-Peripa, a las cabeceras de los-
rios Carrizal y Portovielo, como el medio mas efectivo, rapido vy
definitivo de solucionar el problema de la faltsz de agua en la Pro
vincia de Manabi.- Articule 27.,- Para los estudics, Proyvectos y -
obras complementarias relacionadas con el indicado trasbase, se -
destina la suma de trescientos millones de sucres anuales, duran-
te los aflos de 1981 v 1982, 1983 v 1984, hasta alcanzar la canti-
dad de mil doscientos millones de esucres.- Articulo 3?.- La asig-

nacién anual antes indicada serid tomada de los fondos provenien -
tes de las utilidades generadas por la colocacidn de la reserva mo
netaria internacional, operacidén a cargo del Banco Central del E-
enador.- Articulo 4°%.- Los fondos a los que se reficre el Arciculo

anterior, seran transferidos mensualmente por el Banco Central del
Ecuador a la cuenta bancaria del Centrc de Rehabilitacién de Mana

bi, para que sea este Organismo de Desarrollo el que ejecute di -
rectamente o por contrato los estudios y las obras que fueven ne-

cesariasi a fin de lograr la consecucidn del trasbase de las aguax
"de los rfos Daule-Peripa, a las cabeceras de los rfos Carrizal y
Portoviejo:.- Artfculo 5°.- El presente Decreto entrari en vigen-

: cia a partir de la fecha de publicacién en el Registro Oficial. -

5 Hasta aqui el Proyecto, sefior Presidente.-=----- e mmm i ———— e

' EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Loor.------- e
EL H. LOOR RIVADENLIRA,- Sefior Presidente, muy brevemente vovy a -
ser una fundamentacifn del Provecto, ya que tuve el honor de en -
nombre de los cinco Legisladores Manavitas presentarlo en una opox
tunidad anterior; pero especialmente quiero referirme a la preocu
pacién gue tienen los sefiores Representantes del Guayas, que ya -
sc les dejo notar desde hace muche tiempo, por el sefior Prefecto-
Provincial de la misma preovincla. Yo quiero indicarle sefior Prasi |

E dente de que el Giayas no tiene porqué preocuparse por un Proyecto
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de ests naturaleza, porque aunque no se haga la represa Daule-~Peri
pa, que va ha beneficiar a toda esa importante provincia, esta o-
bra puede hacérsela en forma aislada de acuerdo a los estudios téc
nicos que han hetho personas vinculadas con CERJE y personas vincu
ladas con el Centro de Rehabilitacién de Manabi y atin con empresas
privadas, es decir, que la toma puede hacérsele aguas arriba o -
aguas egbajo de la prensa del Daule-Peripa y no va ha afectar la si
tuacién de la disponibilidad de agua para la Provincia del Guayas.
v para la Peninsula de Santa Elena; atn méds sefior Presidente, hav
el criterio técnico de que para que Manabi solucione el problema-
de la falta de agua que realmente es lo alarmante, para que pueda
ser llenadas las presas de Poza Honsa que yva estf hecha, la del -
Carrizal que esta en vias de construccidn, el Proyecto miltiple -
e Chone ¥y la.presa de Rfo=Chice, con lo cual Manabil realmerte se
& el granero del vpais y salvard la economia del pafis. Es posible
sefior Presidente, de acuerdo al eriterie técnice de que una presa
derivadora se la haga en la confluencia del rio Tigre con el rio-
Daule, y por bowben, por ascensgo de agua llegue hasts el km.106,-
21 sitio llamado Lss Delicias, de la carretera Manta-Quevedo, en-
Jdonde scilor Presidente, sefiores Legisladores, por gravedad se va 2z
alimentar el caudal de todas estas presas. Yo gquiero invecar la sen
sibilidad de todos los Representantes de las privincias del pais,-
de los Representantes Nacionales. No es posible que estimulemos es
ta pugna entre provincias hermanas, cuando realmente el origen de

e

los rfos no esti en el Guayas ni‘estd en Manabi, son rios de ori-

gen de deshielos, que aunque se haga la presa aguas abajo habra -

suficiente liquido elemento para abastecer las necesidades de nuesg
tra Provincia, sin subestimar la atencién de la Provincia del Gua-
yas y la Feninsula de Santa Elena, ademis sefior Presidente, gquierc
destacar la financiacidn que estid sefialada en ese Proyecte de De -
creto, no altera en ningdn momento otras aspiraciones. Lo que piro-
duce la colocacitm de la reserva monetaria internacional, alcanza-
mil doscientos millones de sucres, de alli se toma gran parte para
el prcgfama Foderuma, gque atiende con justicia a provincias como -
Pichincha v Cotopaxi, pero creemos que es necesario sefior Presiden
te, que se destinen fondos para Provincias como manabf, que clama

por agua no sclomente para tomar sino agua para el campo sefior Pre
sidente; y Manabl ¢s una provincia eminentemente agricola, su po -
blacidn rural representa el 70% de la poblacién Manabita, y Manabi
como en snuchas oportunidades en muchos afios, con productes vitales

como el café, el cacao sefior Presidente y sefiores Legisladeres, ha

et
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salvado la econcomia del pais. Ahora, hace algunos dias que tuvi-~
mos la oportunidad de representar a este Parlamento en Berlin, -
tuvimos también el honor y el privilegio de encontrarnos con el-
. sefior Ministro de Comercio e Industrias. El Gobierno est& preocu
' pado por colocar la producecidn de banano, la preduccién de cacao
.y de café en los paises socialistas sefior Presidente, porque se-
estd dando cuenta de que este producto no revable como el petrd-~
leo, cualyguier momento causa la crisis més espantosa en el pueblo
Ecuatoriano; de tal manera, que en nombre de los cinco Represen-
tantes Manabitas y de el Dipurado Macional, que integrames este -
Parlamento a mucho honor, pedimos la colaboracién para que real -
mente en estos cuatro afios se le dé la oportunidad a Manabi, por-
gue en Manabi ya es mistica el trasbase Daule-Peripa, v el pueblo
Manabits esth pendiente de la decisidn de esta CAmarsa, por la so-
; lucién definitiva de sus problemas. Muchas gracias seficr Presiden
fl te' ______________________________________________________________ oy’
EL SEMOR PRESIDENTE.- EL H. Arosemend.-s-s--ccmcmmrmmmce e e
EL H. AROUSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, yo soy Guayaquileiio, per
tenezco por lo tanto a la provineia del Guayas y sov Representan-
te Nacional. A& decir wverdad, no conozco a fondo el problema a aue

L]

2« ha referido el H. Colega y que hace rvelacidén con alguna polémi

|
o

entre ciudadanos de la provincia del Guayas y de la provincin-
de Manzbi. Creo que esas polémicas son perjudiciales para la uni-
dad de la Repdblica. Soy de los que ¢ree y ha proclamado que la -
provincia de Manabi, siempre ha estado preterida. o por mucho tieun
pe v en muchos Gobiernos a estadeo preterida. Durante el mio no! me i
preocive mucho de Manabl y para darle una demostracidn al H. Cole
ga, de que este Representante Nacional se preccupa de su provin -
cia, me permitird su Sefioria entregar en Secretaria un Proyvecto de
Decreto, destinado cien millones de sucres para la pavimentacidn-
de Chone, ciudad que es una de las mis preferida em la orovinciaz-

Jde Manabi. Entrepgo simplemente el Provecto, recepcicna la Secreta

ria v le dard el curso de Ley, Gracias,~-=e=—mrrom-emm—ecsnwenras
EL SEAOR PRESIDLENTE.- Gracias por romper el Orden del Dfa H. Avo-
semena,~ El H. Baquerizo,~-=----rormmmmmmc e cma s r e m e e e

EL H. BAQUERIZO NAZUR,- Gracias sefior Presidente, sefiores Legisla
dores, soy de las personas sefior Presidente, que considera gue u-
no de los recursos més imporctantes de los Estados modernos es pre

e e L e

cizamente el agua, Desgraciadamente sefior Presidente, en el Ecua-
dor nes damos et luje de devramar el agua en el océano, o en el -

Amazonas sebor Presidente. Este que deberia ser uno de los ebhjeti
o s

¥
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vos mnacionales, el control del agua, desgraciadamente no se le d&
la fmportancia gque tiene. Yo considero sefior Presidente, que efec
tivamente la provinclia de Manabl, reguiere como obra prioritaria-
el regadih de toda esa inmensa y agricola provincia; pero de ahi
gsefior Presidente, considero que decidir por Decreteo que debe ha -
cerse o declararse obra prioritaria para la provincia de Manabi,
el trasbase de las aguas del rio Daule y Peripa, considero qus no
es prudente que esta Camara decida por Decreto esto. Yo creo gue-
lo que deberfa declararse es obra prioritaria el regadio de la -
provincia de Manabl; pero de ahl la forma o las fuentes deberian
ser objeto de un estudio concienzudo y téenico, perque no es posi
ble guc se decida en esta forma, si la téenica no es el factor fun
damentzl de la decisi6n, porque podria ocurrir que se esrtd vistien
do un santo para desvestir a otro, o se estd desvistiendo a un s4M1
to para vestir a otro. Yo no me opongo sefiores Legisladores de Ma-

nabi gue esto se decida, pero sl quisiera que la Cimara previamen

te pidze informes a Cereje, informes téenicos para ver la factibi-
lidad de esta obra. AL margen de é€sto sefior Presidente, si congi-
derc que esta Cémara debe insistir en que uno de los problemss fun
damentales del pals, es el control de las aguas, El agua, el agua
es 1 elemento prodigioso de la humanidad, debe ser motivoe de bie-
nestar para los pueblos, Los puehlos que cuentan con ests recursc
deben aprovecharlo, deben aprovecharleo en beneficio de la Comuni-
dad. Desgraciademente en nuestro medio el agua sefior Fresidente, -
es facter de pobreza y, en ciertos casos de destiuccifm y de muer-
te; cuando no llueve sefior Presidente no hay cosechas por la se -
auia, v cuando llueve sefior Fresidente, no hay cosechas por Las -

inundaciones. Entonces es fundamental que todo el esfuerzo gue puc

da hacer el pafs, se dirija hacia el control de este recurso natu
ral. Eso debe ser uno de los objetivos fundamentales, y los Pode-
reg del Estado, tanto el Poder Ejecutivo, como el Poder Legislati
vo, deben ejercer un real liderazgo politico, para concientizar -
al pais de esta necesidad y de este objetivo, para lograr que to-
dos co-participemeos en la solucién de este problema fundamental.-
Evitar las discusiones estériles o la pérdida de tiempo de ceter-
minados sectores y usar eate tiempo fundamentalmente en la con -
cientizacidn del pais para la consecucidén de estos recursos o de-
estas objetivos nacionales. En tal forma sefior Presidente, que yo

me permitirfa sucerir a la Delegacidén de Manabf, que debe declarvar

obra prioritaria el trasbase, se declare obra prioritaria el regg

dio e la provineia y que, ¢l irashase sea objeto de un estudio -
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y de un Informe de la Institucidn que estad estudiando desde hace
mucho tiempo que es Cereje.-====-==- R e P e o B e
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Carrera por favor.-----s-scrmosmmocanao
EL H. CARRERA DEL RIO.~....Para Segunda, que la Comisién pida in
formes a Cereje, al DEL v al Consejo Provincial del Guayas,-----
EL SEROR FRESIDENTE.- El H. Loor. E1 H. Mora, perdén.----=--- -
El, H. MORA SOLORZANO.- Ei, seflor Presidente, colegas Legisladorves,
- voy realmenate a apoyar en todos sus términos las expresiones VEr
+ tidas por mi Colega el Ing. Loor. La verdad es sefior Presidente -
que el trasbase de las aguas Daule-Peripa, va ha represar 6 millo
nes de metros cGbicos y-1o que Manabfi- o seis mil millones, perdon-
de metros ¢Obhicos, ¥ lo que Manabl necesitaria serfa quinientos mi
llonee, en el mejor de los casos para represar su agua en las dos - |
represas que se construirdn: Poza Honda y la Esperanza. Lo que #i- |
es necesario que los Legisladores tenga conciencia es de esto. El
CRM ha sido una Institucién azotada, azotada sefior Presidente y co
legas Legisladores, por esta gerie de reformas quiquyescas, que -
han pretendido de todas formas guitarle sus rentas y voy & ser una
. brevisima exposicién de 1a historia del CRM. Cuando se lo cres se-
+  fior Presidente, se lo crea con un Decreto, mediante 2l cual se ez

it

! tablece el uno por ciento de impuesto ad-valorem a las importacio
;  mnes, Dacyreto ¢ue es publicado el 23 de noviembre de 1972, por su-
i presto este ingreso al CEM, se la quitaron, luego se establece el
U ¢uprto por ciento, sebre las operaciones bancarias, también se
lo quitaron; luego se establece un impuesto de 0.50 centavos por-

cada botella de cervezas, también se lo quitaron; el cuarenta por
ciento zohre el rendimiento de intereses en los bonos del Estado,
tambisén se lo quitaron; el diez por ciento de impuesto a la ren-

ey Gt A ———

ta en Manabi, también, no creo que todavia subsiste; 0,20 centa-
vos por cada galén de diesel que se venda en el Ecuador, también
se lo guitaron; luego se establece una pequefla asignacidén en el-
Fonde Macional de Participacicnes; y finalmente se le dan 25 mi-
¢+ llones de délares en las contribuciones de la Compsatila Explora-
doras "Ecuador Pacifico Corporation” y (Quintana Ecuatoriana Limi
tada, todas esas rentas se la han quitado al CRM, y de ahi la -
verdadera situacisn de calamidad que vive la nrovincia de Manabf
que esti generando una masiva ewmigracidén de Manabitas. Los Mana-
bitss poseemos dos millones de hectidreas que son aptas para el «
culrtive de productes de primera nccesidad, de las cuales son poe-
sible explorzar solamente menos de treseientos mil hectfiveas. Yo-
senor [residente concretamente digo esto, una inquietud del Ing.
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Baquerizo, es desde todo punto de vista razonable, pero en el De
ereto podemos incluir un Articulo que diga: E1 CRM coordinard es
te trubajo con Cereje vy estd eliminado todo problema, porque no

vamos & entrar aquf a discutir si el Guayas puede o no puede ce-
der, porque nosotros también vamos a decir como manabitas, que -
hemos contribuido durante muchisimos afios al agua potable de Gua

¥

yaquil, mediante el pago de impuestos a las llamadas telefénicss
¥y no 2= ese el caso seilor Presidente. De tal manera que c0ncfetﬂ
menie zolicito gue como observacién, que se ponga un Articule en
ese sentido. Segundo sefior Presidente, que nombre usted una Comi-
sisdn LEspecial para que estudie el Froyecto y pase a Segunda Bis
cusitn; y, en tercer lugar sefior Presidente que, se acumule aguel
Decretn gue el afio pasado la Camara aprobé en Primera Discusidn,
daindole rentas al CRM que determiné que la Comisidn de Presupues
to hiciera en el Presupuesto de este afio una asignacidén especial-
de doscientos cincuenta millones de sucres, Estas son mig observa

ciones seflor Presidente y le solicito expresamente me incluya en

esa Comisidn Especial.,------- e —e e ———————
EL SESOR PRESIDENTE.- El H. Mejfa.-s-cmecemmm—a—n- ke

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias sefior Presidente, no me voy -
referir a si le quitaron o no rentas al CRM, pero creo conscien-
temente que en realidad lo que pasa con el CRM es que l» dieron-
asignaciones fijas y eso le disminuyé, pero creo que guitar, al-
menos ¢n la parte que me corresponde cuando ejerci funciones pi-
blicas no hubo nunca esa intencidn. Por otra parte sefior Presi -
dentz, si es bueno gue conozca el resto de compafieros Legislado-
res de Provincias, gue sumando las asignaciones dadas para los -
diferentes Municipios de la provincia de Manabi, més del Counsejo
Provineial v mas el CBRM, con el caso de Imbabura por ejemplo, des
de luego no tenemos las mismas necesidades, reconozco, represen-
ta doce veces mis. Por eso sefior Presidente, yo no me voy a2 opo-
ner, como nunca ic he hecho a Proyectos de desarrollo en benefi-
civ de las provincias; le que yo sefior Presidente, como observa-
ciones pars Segunda, lo que pido es que por favor por Secretaria,

se solicite al Banco Central del Ecuador informacibn sobre la ren

tabilidad gue actualmente estd obteniendoe por las colocaciones -
de la Reserva monetaria que hacen bancos del exterior. Para infor
macidn de la Sala , mds o menos el Banco Central requiere tener-
en reserva monetaria, lc gue representa tres veces el gasto men-
sual one tiene que realizar para el pago de importaciones y otcas

oblipscones que debe hacer con el exterior. Cuande la reserva su

ST
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para ese monto de aproximadamente, en la actualidad es alrededor-

de quinientos cincuenta millones de d6lares, ese saldo lo coloca-
en el exterior para ganar intereses, lo cual me parece que estd -
muy bien. Eso comenzd hacer el Banco Central, recién a partir de-
275-76, por lo tanto sefior Presidente, seria conveniente gue se-
pida una serie histdrica del rendimiento, va que habia conversado
con los compaileros,con los compafieros Loor y Mora, en el sentido-
de que si es que, la colocacidén de reserva aln tiene utilidades -
el Banco Central, el Proyecto puede ser viable, pero también sefior
Presidente, solicito que por Secretaria, se pida a la H. Junta de-
Defensa Nacional, una informacidén sobre si es que estZ o no reci-
biendo asignacidn con cargo a estas utilidades, ya que conozco gue
con un Decrato reservado, alli por el afio 78, ya sali de la Admi-
nistracidon Pfiblica en ese entonces, se dicté un Decreto Especial, -
por el cual una gran parte de estas utilidades va en beneficio de
la Junta de Defensa, para cubrir la brecha que tenfa en su finan~
ciamiento. Con una sevie de cinco afics sefior Presidente, podemos
establecer 8i es conveniente o' ne, dictar este Decreto, Repito se
for Presidente y sefiores Legisladores, lo que trato como lc¢ hice-
con las rentas de la provincia de Loja, que asi mismo sufriecron u
na equivocacién inicial, de que nos... el impuesto con el cargo al
cial ellos querfan obtener esta asignacion de doscientos milleones,
habia desaparecido. Yo lo que trato sefior Presidente v repico es-
de gue ges una asignacién efectiva en beneficio del CRM -w==-r=--
EL SERQR PRESIDENTE.- El H. Pio Oswaldo Cueva.-=-rm-w-s-=eemmeona-
EL 1. CUEVA PUERTAS,- Sefior Presidente, quieroc circunscribir mi -
intervencidn a hacer una observacidn concreta, y esta cobserxvacidn
recoge lo expuesto por el H. Baquerizo. El Artfcule lo. no deberia
hacer referencia a una obra prioritaria para la provincia de Mang
bi, dado que el territorio del Estado es dnico e indivisible. Yo-
cree que el Artficuio lo, deberia declarar obra de prioridad y de-
interés nacional, el riego de la provincia de Manabi. Por otra par
te sefior Presidente rfuiereo celebrar la preocupacidén que demuestia
la Camara, por iniciar el estudio de temas como la defensa de icu
recursos naturales y el control y ordenamiento de las cuencas hi-
drggrdficas;'&provecho sefior Presidente, para solicitar que en una

de las préximas Sesiones se incluya en el Orden del Dia, el Proveg

to de Dezereto que declara obra de interés nacional la reforcsta-
cidn del territorio ecuatorianco, Nada mis sefior Presidente.--~~-<-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Huerta, Honorable Huerta, antes de que

haga la intevvencién guisiera delar sefialade que con su interven-
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cién se termina el tiempo de Sesién. Que este Proyecto lo seguire
mos tratando el dia de mafiana, de conformidad con el pedido de -
los sefiores Legisladores, en la mafiana; de tal manera gque convoco
de una vez para la Sesi6n de las diez de la mafiana, y tiene la pa
labra el H. Huerta.s---ssmosccnc e mc e s mmnmra s cma s umccmmn
EL H. HUERTA RENDON.-~ 5i sefior Presidente, vyo en homenaje a la -
provincia de Manabi, a la que estoy vinculado efectivamente y por
que conozco que en muchas ocasiones las cosechas de Manabf salva-
ron el Presupuesto del Estado, concretamente creo gue tal como -
propusa la redaccidn, el H. Mora deberiamos cuando menos aprobar
en Primera esa redaccidm. Mi homenaje a este Proyecto y a Manabi.
ElL SEROR PRESIDENTE, -~ Sefior Secretario, sfrvase repetir la prope
sicidn del H. Huerta ~c-scmmcccnmcm s m s mmn s st mm s o
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el H. doctor BRadl Clemen
te Huerkts, propone gque en homenaje de Manabi, con log andlisis y
observaciones que se han hecho en esta Sesidn, se lo dé por apro -
bado en Primers, el presente BEgvectodsrccermmmnmcnmrruacnsnn
El. SERCER PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, yo entiendo la preo-
cupacisn v la urgencia de este Proyecto para efecto de lo que es
la solucién de Manabi, pero vo creo que no podemos alterar los -
precedimientnos de la Cdmara en cuanto significa el sistema de
aprobacién. MNada perdemos en cumplir exactamente con los procedi
meintos de la Cémara y el dia de mafiana aprobar punto por punto,
tal como estid concebido con las observaciones que se puedan ha-
cer a cada uno de los Acépites; de tal manera que el Proyecto en
Primera asi solucionado se unird a los otros Proyecto que exis-
ten en la Camara sobre Manabi y sobre el riego, a fin de que la
Comisifn pueda aglurinar todos éstos Yy entregarnos un Proyecto
coherente en lo posterior.- E1l H. Daza.---=-c--w-emew-- =
EL M. DAZA PALACIOS.- Sefior Presidente, le agradezco por permi-
tirme la palabra, pero yo quiero que en este momento se quede -
indicado que mafiana en el Orden del Dia sea en el primer puesto.
EL SEMOR PRESIDENYE.- El primer Punto del Orden del Dia de mafig
na es el Proyecto que estamos tratande.-----w-------- BeGE e
EL HB. DAZA PALACIOS.- Gracilas sefior Presidente.----«-vscnmeanes
EL SEROR PRESIDENTE .- Termina la Sesién sefiores, siendo la una -

y treinta minuios de la tarde.--=----cccememomrramessnan- o
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EL SEROR PRESIDEHTE - Se termina la Sesién saﬁnres, siendo la una
y treinta minutms ‘de la tarde.==wes=mmmm==ne- i S o S

T, -,
: Ing. Raal Baca Caxbo ; 7
PRESIBENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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‘" Ledo. Luis Heredia Yeruvi

PRDQECRETHRIU DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REFRESEHTRNTEE
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