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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintitrés
minutos del dia veinticinco de agosto del afio dos mil nueve, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.---==-==-mmoomoooommme

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.-------s-coommmmmmoo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias con todas y todos los

asambleistas. Sefior Secretario, verifique el quérum.-----==—----eemmeeeee__

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Buenos
dias. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentren insertas en sus curules. Se va a registrar la presencia de los
sefiores asambleistas con quienes se da inicio a la presente sesién.

Sefior Presidente, si tenemos qUOTrUM. ~=-—-----mmooommmmo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Por favor, informe el Orden
del DA, - m oo

III

EL SENOR SECRETARIO. Por disposicién del sefior Fernando Cordero,
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Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesion N° 005 del
Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el martes 25 de agosto de
2009, a las 10HOO, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la
Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: “1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Objeciéon Parcial del sefior
Presidente de la Republica al proyecto de Ley del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; y, 3. Segundo Debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen
Provincial”. Sefior Presidente, hasta ahi el Orden del Dia. La Secretaria
ha recibido dos solicitudes de cambio del Orden del Dia, de acuerdo a la
ley, sefor Presidente. La primera dice lo siguiente: “Arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracion: Los abajo firmantes, consideramos que el anuncio del
acuerdo que permitird al gobierno de los Estados Unidos de América
utilizar instalaciones militares colombianas para las actividades y
despliegue de sus fuerzas, constituye un acontecimiento de suma
gravedad, que compromete la seguridad del Ecuador y de Sudamérica,
que dificulta aun mas el restablecimiento de relaciones normales entre
nuestro pais y Colombia y que presenta serios desafios a nuestra
politica exterior y para la integracion de los pueblos de esta regién del
planeta. Ante esta situacién, consideramos adecuado que la Asamblea
Nacional se pronuncie sobre el tema y discuta una resolucién que deje
firmemente establecida la posiciéon de nuestra Legislatura frente a esta
inconsulta y peligrosa decisién del gobierno del presidente Alvaro Uribe.
Por ello, cumplimos solicitar a usted, se digne modificar el Orden del
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Dia de la sesion del Pleno convocada para la presente fecha y permita
introducir una resolucién auspiciada por los firmantes y, que nos
permita cumplir con nuestra obligacién de dejar bien sentada la
posicion del pueblo ecuatoriano frente a los hechos que la motivan. La
solicitud se encuentra suscrita por el asambleista Fernando
Bustamante, también se encuentra suscrita por los asambleistas
Fernando Caceres, Mao Moreno Lara, José Picoita, Carlos Velasco,
- Mariangel Mufoz, Holger Chavez, Pedro de la Cruz’. Se adhiere
mediante comunicacién, la asambleista Maria Augusta Calle y el
asambleista Jaime Abril, a la solicitud del asambleista Fernando

Bustamante, seflor Presidente.-------=-mmmsm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante, tiene tres
minutos. Ya les damos la palabra. Si, Jorge. Esta en el Orden del Dia.
Esta en el siguiente punto. Con todo gusto, Asambleista. Solo les
recuerdo, el procedimiento para cambiar el Orden del Dia, es bien
simple: quien propone, habla tres minutos; votamos. Le incorporamos
al Orden del Dia y solamente hablan en este momento, los que han

pedido el cambio, por favor. -----~--mmmmm e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente,
colegas asambleistas: Creo que ningin ecuatoriano ni ninguna
ecuatoriana puede dejar en estos momentos de sentir inquietud y
preocupacion, por decisiones que estan siendo tomadas de manera
unilateral e inconsulta por el gobierno del sefior Alvaro Uribe en
Colombia. El Acuerdo que permitiria el uso de siete instalaciones
militares colombianas por parte de fuerzas estadounidenses, altera de
manera grave el equilibrio estratégico en esta regién del mundo y pone
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en peligro todos los esfuerzos que se estan haciendo para constituir un
orden sudamericano basado en la democracia, en la paz y en la
igualdad. Genera también graves riesgos, de que viéndose envueltas
esas fuerzas americanas en el conflicto colombiano, arrastren de
manera que ya ha ocurrido tragicamente en otras partes del planeta, a
los paises vecinos o sean utilizadas como punta de lanza para intimidar
a procesos democraticos y progresistas que en este momento se llevan a
cabo en el hemisferio. Creemos de extrema importancia que esta
Asamblea se pronuncie sobre actos que son definitivamente propios no
de un pais que esta en amistad con nosotros, sino que mas bien parece
empefiado en servir de caballo de Troya a intereses de terceros que
ciertamente poco tienen que ver con nuestro continente y con nuestro

hemisferio. Muchas gracias, sefior Presidente.—---=--~=s-mmeommmmmmmee .

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. En vista de que hay la
solicitud coincidente sobre el mismo punto, de otro Asambleista, sefior
Secretario, lea la solicitud y le damos la palabra al asambleista

Francisco Ulloa.~------mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Dice lo
siguiente: “Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional. Presente. De nuestra consideraciéon: Por este medio
remitimos a usted el Proyecto de Resolucién que rechaza la instalacién
de bases norteamericanas en Colombia, afectando la estabilidad en la
Regién. Debido a que se requiere un pronunciamiento por parte de la
Asamblea Nacional, ante esta grave situacién, solicitamos que la
JAniciativa del Movimiento Popular Democratico sea incluida en el Orden
del Dia de la préxima sesién del Pleno de la Asamblea Nacional. Por la
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atencién y gestiéon recibida, nuestra gratitud. Atentamente”. Se
encuentra la solicitud suscrita por el profesor asambleista Jorge
Escala. Por el asambleista Linder Altafuya. Por la asambleista
Maria Molina. Por el asambleista Ramiro Teran. Por el asambleista
arquitecto magister Francisco Ulloa. También se encuentra firmado por
Geronimo Yantalema, Cléver Jiménez, Magali Orellana, Lourdes Tiban”.

Hasta ahi, sefior Presidente. El ponente seria el asambleista Francisco

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, compareros
asambleistas: Permitanme en primer término y en uso de los tres
minutos que me concede el articulo ciento veintinueve, dejar sentado,
en primera instancia, nuestro pedido de que se respete procedimientos
en la Asamblea, ya que esta peticion, inclusive en primera instancia, fue
presentada el dia doce y, aceptamos el hecho de que se nos dijo que
habia llegado con cinco minutos de retraso; luego esta peticion de
modificatoria la presentamos, como consta en el recibido, el dia
veinticuatro; sin embargo, se dio lectura en primera instancia al
documento del dia veinticinco. No quiero polemizar sobre el tema,
simple y llanamente pedir, sefior Presidente, que se respete la majestad
de la Asamblea Nacional en cuanto a procedimientos, como aqui se ha
senalado. En virtud de que son coincidentes las propuestas, lo que
quiero argumentar este dia es, que efectivamente, la Asamblea Nacional
no puede quedarse callada ante un hecho que atenta gravemente a la
estabilidad democratica de América Latina. Es por eso, que exhortamos
a los asambleistas y a las asambleistas para que el dia de hoy, acepten
esta modificatoria en el Orden del Dia, para que a través de una
resolucién, podamos efectivamente pronunciarnos como Asamblea
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Nacional, en funcién de que seria no solo un atentado a la estabilidad
democratica de América Latina, sino que en el marco de los doscientos
anios de celebraciéon de la independencia, seria una bofetada mas por
parte del imperio, que pretende seguir manteniendo a los paises de
Ameérica Latina como su patio trasero. Para nadie es desconocido, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, que lo que motiva la presencia de
esas siete bases norteamericanas en Colombia, es que no se trata
simple y llanamente como nos pretenden hacer creer a los ecuatorianos
y a los latinoamericanos, que es para combatir el narcotrafico, alli de lo
que se trata es de un proceso geopolitico, a través del cual se pretende
mantener el dominio del imperio, para conservar el control de las
fuentes de petréleo, del gas, del agua dulce, de la biodiversidad de la
region. Senor Presidente, no faltaran aquellos que digan que son
cuestiones de animadversién de izquierdistas para con el imperio
americano. Nosotros documentadamente podemos sefialar, que
efectivamente existe un proceso de dominacién por parte de Estados

Unidos. . - m o oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.---------=-=zc-mcccmcmmommees

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Bien. Para concluir v,
reservandome, seflor Presidente, una vez que se apruebe, la
posibilidad de intervenir; lo que queremos es plantearle a la Asamblea,
que efectivamente se trate en forma oportuna este tema. Muchas

BT ACIA S . === m o e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda.-------==-nmmmmmmmmmmoomo oo
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EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electréonicas se encuentren insertas en sus curules. Se
pone a consideracioén del Pleno de la Asamblea Nacional la solicitud de
cambio del Orden del Dia para emitir una resolucién respecto a la
instalacién de las bases norteamericanas en la Reptublica de Colombia.
Seniores asambleistas, voten, por favor. Ciento quince asambleistas

presentes. —-mmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Francisco, no esta activado el sistema de

RO TR= 63 1o o B aatatatatale e ——

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefiores. Ya esta activado,

sefiores asambleistas.------ccommomii

EL SENOR PRESIDENTE. Vuelvan a activar para que no hayan

confusiones. Repitan el procedimiento.—-----=---mmoooommmmeemoo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. Sefior operador,
registre la presencia de los sefiores asambleistas, por favor. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas  se
encuentren insertas en sus curules. Ciento quince asambleistas
presentes en la sala. Sefiores asambleistas, voten, por favor. En
este momento le revisamos, sefior Asambleista. Ya les revisamos,
sefiores asambleistas, un momentito. Personal de apoyo, revise, por

favor, 10S eqUIPOS. - =mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, haga que exhiban los
nombres de los que aparecen ausentes estando presentes, para saber
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qué esta mal. Si algiin Asambleista tiene algun inconveniente, por favor.
Revisen la curul del asambleista Fausto Cobo, y de la asambleista Nivea

Vélez, que esta apareciendo como ausente.—---------—oooooceeoooeeoo

EL SENOR SECRETARIO. En este momento le revisamos, sefior

Asambleista. La curul setenta y dos y la ochenta y uno, por favor. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos revisando, tengan la bondad de
tener paciencia, les van a revisar a todos los que estan presentes y
aparecen como ausentes. Tiene la palabra. Estan calibrando el sistema,
no va a poder intervenir. Las personas a las que les hemos revisado
tenian la tarjeta puesta al revés. Ya le doy la palabra. Cuando esté
arreglado el sistema, opera justamente con los micréfonos. Estamos en

pleno proceso de votacién, tenga paciencia. ---------==-c-cceemoeme

EL SENOR SECRETARIO. Personal de apoyo me confirma, por

EL SENOR PRESIDENTE. Reactive el sistema, Francisco, reactiva. Se va

a reactivar el sistema integramente. —--=-=ccommooooeeeeee

EL SENOR SECRETARIO. Ya se activé el equipo del asambleista Cobo,
ya se activd, ya le sacaron de nuevo, ya. La curul cuarenta y tres denme

revisando, del Vicepresidente,—---=---mmooooommmmmeeee

EL SENOR PRESIDENTE. ...Por favor, sefior Secretario,-------c-—-eemee-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
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tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién presentada
para el cambio del Orden del Dia. Sefior operador, verifique la presencia
de los sefiores asambleistas. Ciento veinte asambleistas presentes en la
sala. Continue, sefior operador. Sefiores asambleistas, vamos a reiniciar
el proceso. Sefor operador, registre la presencia de los sefiores
asambleistas. Todavia no voten, por favor, primero vamos a verificar la
presencia de los sefores asambleistas. Ciento veintiin asambleistas
presentes en la sala. Sefiores asambleistas, voten por la mocién
presentada para el cambio del Orden del Dia, voten, por favor. Presente
los resultados, por favor. Ochenta y un votos afirmativos, treinta y siete
negativos, un blanco, dos abstenciones. Ha sido aceptada la mocién,

sefior Presidente. ------eooommmmmmm e

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Sefior Presidente, quiero solicitar

se rectifique la votacion.--=-----mmmm .
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacion. -=-------=--=--emmmeommeeee_

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Sefor
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Ciento
veintiin asambleistas presentes. Volvemos a poner a consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia.
Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por
favor. Ochenta y dos votos afirmativos, treinta y cinco negativos, dos
blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobada la mocién, sefior
Presidente. ------oommmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Se incorpora como cuarto punto del Orden

del Dia. Primer punto, sefior Secretario,----------==-coemccemoeemme_______
IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . —— e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . === m e

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo Punto del Orden del Dia, sefior

ST aATI0. =

EL SENOR PRESIDENTE. Ya le voy a dar la palabra. Estamos recién

empezando el Orden, SeNOres. —---=~-==mmmommmommm

EL SENOR SECRETARIO. “2. Objecién Parcial del sefior Presidente de la
Republica, al Proyecto de Ley del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social”. Sefior Presidente, se ha distribuido a todos la objecién
parcial presentada por el sefior Presidente, que con su autorizacion
procedo a dar lectura. “Sefior. Arquitecto Fernando Cordero Cueva.

Presidente de la Asamblea Nacional. Sefior Presidente: Contesto su

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. ...(inaudible) es de la
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principalizacién de él, sefior Presidente.-=-------mmmmmooooocom

EL SENOR PRESIDENTE. Para su informacién: Si es que la sefiora
no habria estado principalizada, su votacién no se habria activado.
Asl es que tenga la certeza de que ella estda actuando legalmente.
Esta hecho. Yo le he hécho los tramites, esta firmada su posesién,

ella esta actuando legitimamente como asambleista, por eso pudo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente, por

comprobar que se principalice...~=---====mmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Esta principalizada antes del Pleno,

por eso no hubo la ceremonia. Continte, sefior Secretario.--------=--------

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
Contesto su oficio, PCLF-FC-09 700 del 15 de julio de 2009, recibido en
el Palacio Nacional el mismo dia, mediante el cual remite el Proyecto de
Ley del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Al
respecto, no obstante estar totalmente de acuerdo con el espiritu de la
Ley, presento mi objecion parcial en los términos siguientes: I. Sobre el
articulo 9 del Proyecto de Ley. En este articulo, es pertinente hacer una
correccion netamente de tipo ortografico, pues en la frase del primer
inciso que se refiere “a las personas juridicas del sector privado que
presten servicios publicos”, claramente, se puede observar que para que
guarde coherencia gramatical con el texto, el sustantivo “puiblico” debe
estar en plural y no en singular; es decir, debe constar la palabra
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“publicos” en lugar de la palabra “publico”. II. Sobre el articulo 13 del
Proyecto. Este articulo establece que una de las atribuciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el fomento a la
lucha contra la corrupcién, es la de proceder al “decomiso” de los bienes
del patrimonio personal de las personas que hayan sido sentenciadas
por la “apropiacién indebida de recursos”. En este sentido, es
importante recalcar que en el Cddigo Penal se encuentran tipificados
como delitos, el peculado y el enriquecimiento ilicito, que incorporan
conductas antijuridicas que atentan contra los recursos publicos; por
tanto, cualquier individuo que las cometa, esta sujeto a las sanciones
contempladas en el ordenamiento juridico, impuestas por medio de la
sentencia condenatoria, entre la que consta el comiso especial. En tal
virtud, no es pertinente sefialar dentro de las atribuciones del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, que cuando en sentencia
se determine que ha existido “apropiacién ilicita de recursos”, la
autoridad competente procedera al decomiso, puesto que no sefiala con
claridad cual es esa “autoridad competente” y si ésta forma parte de la
Funciéon de Transparencia y Control Social. Ademas que ya existen
instituciones a las que la ley les otorga la facultad de decomisar lo
ilicitamente obtenido; por tanto, propongo el siguiente texto alternativo:
“Articulo 13. Atribuciones en el fomento a la transparencia y lucha
contra la corrupcién: Son atribuciones del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, en lo relativo al fomento, a la transparencia
y lucha contra la corrupcién, lo siguiente: 1. Promover politicas
institucionales sobre la transparencia de la gestion de los asuntos
publicos, la ética en el uso de los bienes, recursos y en el ejercicio de las
funciones publicas y el acceso ciudadano a la informacién publica. 2.
Requerir de cualquier entidad o funcionario de las instituciones del
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Estado la informacién que considere necesaria para sus investigaciones
o procesos. Las personas e instituciones colaboraran con el ConSejo v,
quienes se nieguen a hacerlo, seran sancionadas de acuerdo a la ley. 3.
Las personas naturales o juridicas de derecho privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, que no entreguen
la informacién de interés de la investigacion dentro de los plazos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion,
seran sancionadas por el organismo de control correspondiente, a
peticién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar. 4.
Requerir de las instituciones del sector publico, la atenciéon a los
pedidos o denuncias procedentes de la ciudadania, asi como investigar
denuncias a peticién de parte, que afecten la participaciéon, generen
corrupcién o vayan en contra del interés social. 5. Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean
calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacién interna
respectiva y siempre que esta determinaciéon no haya sido realizada por
otro organo de la misma funcién, ademas de formular Ilas
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan. 6. Actuar como parte procesal, en tanto los informes
emitidos son de tramite obligatorio y tendran validez probatoria, en las
causas que se instauren como consecuencia de sus investigaciones. 7.
Solicitar a la Fiscalia la proteccion de las personas que denuncien o
testifiquen en las investigaciones que lleve a cabo el Consejo, a través
del sistema de proteccion de victimas y testigos. En caso de riesgo
inminente, instard la actuacion inmediata de la Fiscalia”. A pesar de
que en el numeral 6 del articulo 208 de la Constituciéon de la Republica,
menciona dentro de las atribuciones del Consejo de Participacion
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Ciudadana y Control Social, lo referente a que la autoridad competente
procederd al decomiso de bienes del patrimonio de quienes hayan sido
sentenciados por apropiacién indebida de recursos, esto ya se
encuentra normado en el Cédigo Penal, a través de la restitucion del
duplo del incremento patrimonial injustificado. III. Articulo 18 del
Proyecto de Ley. En este articulo se confunde la facultad del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, para emitir informes de los
cuales se desprendan indicios de responsabilidad penal y para, sin
perjuicio de aquello, poner el resultado de los mismos en conocimiento
de la Fiscalia General del Estado, Unico organismo competente para
dirigir la investigacion preprocesal y procesal penal, a la luz del articulo
195 de la Constitucién de la Republica, con su actuacién como parte
procesal. Es importante analizar, que en el mero hecho de poner en
conocimiento de la Fiscalia General del Estado el resultado de los
informes en los que determine la existencia de indicios de
responsabilidad penal no le convierte al Consejo de Participaciéon
Ciudadana per se en parte procesal, pues es la Fiscalia la que al iniciar
el enjuiciamiento por medio de la instruccién fiscal, tiene la titularidad
de la accion penal derivada de la Constitucion y la ley, y para que el
Consejo, en representacion de los intereses de la ciudadania, intervenga
como parte procesal, es necesario y pertinente que se presente como
acusador particular, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo de
Procedimiento Penal. Esta atribucion debera ser ejercida en conjunto
con la Procuradora o Procurador General del Estado, quien tiene la
funcion de representar judicialmente al Estado y sus instituciones, de
acuerdo a la Carta Fundamental. Por tanto, propongo el siguiente texto
alternativo: “Articulo 18. Sera obligacién del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social llevar a cabo el seguimiento de los procesos

-
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judiciales o administrativos que se deriven de los informes del Consejo e
impulsar las acciones legales y administrativas necesarias, de acuerdo a
las recomendaciones formuladas en aquellos. Para tal efecto, debera
intervenir como parte procesal en dichas causas, sea por medio de
acusacion particular, cuando se determine indicios de responsabilidad
penal o de demanda, segun el caso, presentada por quien ejerza su
representacion legal. Esta atribucién la ejercera sin perjuicio de la
intervencién de la Procuradora o Procurador General del Estado, como
representante judicial del Estado”. IV. Articulo 26 del Proyecto de Ley.
Sobre los criterios de valoracién de los postulantes al concurso para
designar a los miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, se debe considerar una escala de valoracién diferenciada
para las postulaciones provenientes de la ciudadania y organizaciones
sociales. Se propone el siguiente texto: “Articulo 26. Criterios de
calificacion. La calificacion sera diferenciada para las postulaciones que
provengan de las organizaciones y de la ciudadania, teniendo en cuenta
los siguientes criterios, seguin corresponda. Para las postulaciones
provenientes de las organizaciones sociales: 1. Liderazgo y experiencia
como dirigentes en organizacién, participaciéon y control social. 2.
Experiencia en temas de control social, emprendimiento, organizacion,
democracia, trabajo comunitario o representacion social. 3. Formacién
académica, la misma que en la valoraciéon total de méritos no sera
superior a la valoracién de los numerales 1 y 2 de la o el postulante. 4.
Capacitacion en temas relacionados con organizacién, democracia,
participacion y control social. 5. Premios y reconocimientos
relacionados con la promisién de los derechos de participacién. 6. Afios
de trayectoria de la organizacién, tiempo de experiencia en procesos
organizativos, de participaciéon o control social, asi como el ambito

-
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territorial de trabajo organizativo. Para las postulaciones provenientes
de la ciudadania: 1. Liderazgo y participacion en iniciativas civicas, de
organizacion, participacion, control social y servicios comunitarios; 2.
Experiencia laboral en temas de control social, participacién ciudadana,
organizacién, participacién y servicios comunitarios; 3. Formacion
académica, capacitacién especifica en temas relacionados con
participacion ciudadana, organizacién, democracia y control social; 4.
Premios y reconocimientos relacionados con la participacién ciudadana
y el control social”. V. Inciso segundo del articulo 31. Este articulo
establece el procedimiento y las causas para las impugnaciones a los
postulantes al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social. En
el segundo inciso, se sefiala que las impugnaciones seran procedentes
cuando las candidaturas seleccionadas en uno o mas de los tres
aspectos: 1) No cumplan con los requisitos legales; 2) Estén incursas
dentro de las prohibiciones; y, 3) Se hubiere omitido alguna informacién
relevante para postular al cargo. Sin embargo, no se contempla una
cuestion primordial que busca colocar en el cargo a las personas mas
calificadas, no solo en los aspectos académicos y de experiencia, sino
también en cuanto a la cuestién moral y de proceder transparente. En
este sentido, se debe incorporar necesariamente, que las impugnaciones
seran procedentes también, cuando existan candidatos que se
considere que no tienen probidad para ser seleccionados. Al respecto,
proponemos el siguiente texto alternativo: “Articulo 31. Impugnacion.
Dentro del término de diez dias, contados a partir de la fecha de
publicacion de resultados, cualquier persona u organizacion social
podra impugnar a las postulaciones seleccionadas. La impugnacion
debera ser motivada y se presentara por escrito ante el Consejo
Nacional Electoral, con firma de responsabilidad y acompanando la

a
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documentacién certificada que corresponda, bajo el estricto respeto a
los derechos constitucionales. Las impugnaciones se interpondran,
cuando se considere que las candidaturas seleccionadas no cumplen
con los requisitos legales, no tienen probidad, estan incursas dentro de
las prohibiciones o se hubiere omitido alguna informacion relevante
para postular al cargo. Las impugnaciones que no sean presentadas de
la forma prevista en la ley, seran desechadas. En caso de no contar con
la informacién que respalde su impugnacién, por denegacién del
derecho al libre acceso a la informacién publica de acuerdo con la ley, el
Consejo Nacional Electoral requerirda de la entidad poseedora de la
informacion, la entrega de la misma en un término no mayor a dos dias.
En caso de incumplirse con la obligacién, la Presidenta o Presidente del
Consejo Nacional Electoral, requerird a quien corresponda, luego del
proceso respectivo, la sancién prevista en la ley. El Consejo Nacional
Electoral de forma motivada, resolvera la procedencia de las
impugnaciones y notificara a las y los postulantes impugnados, quienes
podran presentar pruebas de descargo en el término de cinco dias. Para
las impugnaciones se llevaran a cabo audiencias publicas dentro de los
siete dias subsiguientes, respetando el derecho a la defensa, réplica y
debido proceso. Concluida esta fase, €l Consejo Nacional Electoral las
resolvera en un término de hasta ocho dias, aceptada la impugnacién la
o el postulante serd descalificado. VI. Articulo 55 del Proyecto de ley. La
Constitucién de la Republica, en sus articulos 213 y 236, refiere que los
nombramientos del Procurador General del Estado, de
Superintendentes, deberd estar a cargo del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, de ternas enviadas por el Presidente de la
Republica, sujetas a escrutinio publico y a impugnacién. Por su parte,
el articulo 208, numeral, 10 de la Carta Fundamental, atribuye como
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funcién del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, la de
designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y
de las Superintendencias, de entre las ternas que para el efecto envie el
Presidente de la Republica, luego de un proceso de impugnaciéon y
Veeduria, mientras que el articulo 209 senala que las funciones de
designacion del Consejo se cumplird por medio de la organizaciéon de
comisiones ciudadanas de seleccién, que tendrda a su cargo, “en los
casos que corresponda”, la realizacién de los respectivos concursbs
publicos. Del texto constitucional se desprende que la designacion de la
primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
Superintendencias, no requiere la realizacién previa de un concurso de
méritos y oposicidn, sino que de las ternas que presenta el Presidente o
Presidenta de la Republica, debera ser elegida luego de atravesar
unicamente la etapa de escrutinio publico y de impugnacion y, para ello
no es necesaria la conformacion de comisiones ciudadanas de seleccion,
puesto que para este unico efecto, es suficiente que el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social directamente la lleve a cabo.
Por ello, propongo el siguiente texto alternativo: “Articulo 55.
Organizacién. El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
para cumplir sus funciones de designacién, organizara comisiones
ciudadanas de seleccién, que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposiciéon y méritos, con postulacién, veeduria y
derecho a la impugnacién ciudadana para la designacién de las
siguientes autoridades: Defensor del Pueblo, Defensor Publico, Fiscal
General del Estado, Contralor General del Estado y miembros del
Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de
la Judicatura y, las demaéas necesarias para designar a las y los
miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado, de
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conformidad con la Constitucion y la ley. Todas las designaciones, tanto
de autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, se haran a través
de procesos de seleccion por medio de las comisiones ciudadanas que
deberan conformarse para el efecto, excepto para designar a las
autoridades que provienen de ternas presentadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica. El desarrollo de los procesos de veeduria e
impugnacién ciudadana para la designaciéon del Procurador General del
Estado y de las o los Superintendentes de las ternas enviadas por la
Presidenta o Presidente de la Republica, seran efectuados directamente
por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social. VII. Articulo
56 del Proyecto de Ley. Este articulo contempla el procedimiento para la
integracion de las comisiones ciudadanas de seleccion. En el mismo, se
establece que los representantes de la ciudadania seran escogidos por
sorteo publico entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos
que determine la ley. En los articulos siguientes, se sefnala que el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social sera responsable
de calificar a las y los postulantes que cumplan con los requisitos y que
no se encuentren incursos en las prohibiciones legales. Por ello, es
importante que se otorgue la debida importancia a la calificaciéon de las
y los postulantes, para en funcién de ello, realizar el sorteo publico y
diferenciado. En cuanto a los delegados de las funciones del Estado,
debe existir un plazo, para que las mismas remitan las respectivas
delegaciones o, de lo contrario, debe implementarse una solucién para
los casos que existan omisiones o, en que las Funciones se abstengan
se hacerlo. Al respecto, proponemos el siguiente texto: “Articulo 56.
Integracion. Las comisiones estaran integradas por una delegada o
delegado del Ejecutivo, uno/a del Legislativo; uno/a de la Funcién

~
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Judicial, uno/a de la Funcién Electoral y, uno/a de la Funcién de
Transparencia y Control Social, y por cinco representantes de las
organizaciories sociales y ciudadania, escogidos en sorteo publico de
entre los treinta mejor calificados que postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las comisiones se conformaran de
manera paritaria entre mujeres y hombres a través de sorteos previos y
diferenciados para representantes de las organizaciones sociales y la
ciudadania. Las y los delegados deberan pertenecer a las Funciones del
Estado que les delega y seran designados por el méaximo organismo de
decision de cada una de ellas. Las Funciones del Estado, para designar
a su delegado o delegada, tendran el plazo de treinta dias, que correra
desde que sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no
han procedido a la designacién, el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social los designara directamente bajo prevenciones legales.
Las comisiones seran designadas por uno de las o los representantes de
la ciudadania, quienes tendran voto dirimente y sus sesiones seran
publicas. En la eleccién de quien dirija la comisién, participaran todos
los comisionados”. VIII. Articulo 60 del Proyecto de Ley. Siguiendo el
mismo concepto expresado en lineas anteriores, es pertinente aclarar el
articulo 60, que contempla especificamente la reglamentacién del sorteo
para la selecciéon de las y los representantes de la ciudadania en las
comisiones para la designaciéon de las autoridades correspondientes.
“Articulo 60. Sorteo publico. El sorteo para la seleccion de las y los
cinco delegados de la ciudadania a las comisiones ciudadanas de
seleccion, sera diferenciado y ante notaria o notario publico; y, se
realizara entre las y los treinta postulantes mejor calificados por el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. En dicho sorteo se
escogeran diez postulantes, en orden de prelacién, provenientes de las
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organizaciones sociales y la ciudadania. Los resultados del sorteo
publico para la integracién de cada Comisién Ciudadana de Seleccién,
seran difundidos en los idiomas de relaciéon intercultural en la pagina
electronica del Consejo y en una cartelera publica, en las instalaciones
del Consejo. Las representaciones diplomaticas y las oficinas consulares
del Ecuador, seran responsables de la difusiéon y promocion de los
resultados del sorteo. El Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social verificara y calificara a las y los postulantes que cumplan con los
_requisitos y que no se encuentren incursos en ninguna de las
prohibiciones previstas en la ley. La lista de las y los postulantes
calificados, sera publicada en la pagina electrénica del Consejo y en una
cartelera publica en sus instalaciones. Quienes no fueren calificados,
tendran un término de dos dias contados a partir de la publicacién,
para apelar la decisién del Consejo. IX. Articulo 61 del Proyecto de Ley.
Este articulo contiene la forma en que deben presentarse las
impugnaciones, con las causales para el efecto, en las que no se
encuentra contemplada la falta de probidad. Por tanto, para que guarde
consecuencia con el espiritu de la Constitucion y la ley, proponemos el
siguiente texto alternativo: “Articulo 61. Impugnacién. Una vez
conocidos los resultados de los sorteos, en el término de cinco dias
contados desde la fecha de publicacién de la lista, se abrira un periodo
de escrutinio publico e impugnacién. Las ciudadanas o ciudadanos u
organizaciones podran impugnar a las y los postulantes favorecidos por
el sorteo. Las impugnaciones se interpondran, cuando se considere que
las candidaturas no cumplen con los requisitos legales, por falta de
probidad, estén incursas en alguna de las prohibiciones o hubieren
omitido informacién relevante para postular al cargo. Se presentaran
por escrito, debidamente fundamentadas y documentadas ante el
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Consejo. “X. Articulo 67 del Proyecto de Ley. Contiene las causales de
cesacion de funciones de los miembros de las Comisiones Ciudadanas,
entre los que se encuentra el numeral tres, que refiere a que los
miembros de éstas, podran terminar sus funciones por resolucién
motivada de la Presidenta o Presidente del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, por las causales alli contempladas; sin
embargo, siendo una resoluciéon tan importante, es preciso que sea
adoptada por el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, por tanto, propongo el siguiente texto alternativo. “Articulo 67.
Cesacion de Funciones. Los miembros de las Comisiones Ciudadanas y
Seleccion, terminaran sus funciones en los siguientes casos: 1. Muerte;
2. Renuncia; 3. Resolucion motivada del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que determine el
incumplimiento de sus deberes y obligaciones o, haber incurrido en las
prohibiciones para ser miembro de las Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, que sera aprobada por la mayoria de los miembros del
Consejo; 4. Abandono del cargo, conforme el Reglamento
correspondiente; 5. Conclusiéon de actividades de la Comisién
Ciudadana de Seleccién”. “XI. Articulo 71 del Proyecto de Ley. En este
articulo, se dispone la adopcion de medidas de accién afirmativa
tendientes a que las comisiones se compongan de forma democratica y
participativa por representantes de todos los sectores de la sociedad, en
especial con criterios de equidad de género, procedencia étnica y
condicién social, que deben aplicarse para los casos de concurso de
méritos y oposicion, mas no cuando la designacién provenga de las
ternas presentadas por la Presidencia de la Republica. En tal virtud,
propongo el siguiente texto: “Articulo 71. Medidas de accién afirmativa.
_Para el caso de la designacion de Defensor del Pueblo, Defensor Pubilico,
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Fiscal General y Contralor General del Estado, y en las designaciones
de cuerpos colegiados, se garantizara la integracién paritaria entre
hombres y mujeres de concursos diferenciados y, al menos la inclusiéon
de una persona representante de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos o montubios. Cada uno de los concursos se aplicaran
los mismos criterios de accién afirmativa previstos para la designaciéon
de consejeras y consejeros”. “XII. Disposicion Transitoria Primera.
Considerando que una vez que sea aprobada esta ley, debera iniciarse
el concurso de méritos y oposicibn para que sean designados los
miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que
reemplace al transitorio. El Consejo Nacional Electoral, de conformidad
con el articulo 18 del Régimen de Transiciéon, debera elaborar el
respectivo reglamento, mismo que por su complejidad, requiere un
tiempo mayor al contemplado en el proyecto de ley, por lo que propongo
el siguiente texto alternativo: “Primera. Una vez aprobada esta ley, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, elegido de conformidad con el
articulo 18 del Régimen de Transicién, en un plazo no mayor a treinta
dias expedira el reglamento para el concurso de oposicion y méritos
para la designaciéon de quienes conformaran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y de forma inmediata realizara la
convocatoria para el mismo, de acuerdo a la Constitucion y la ley”. XIII.
Disposicion Transitoria Séptima del Proyecto de Ley. Esta norma deroga
la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Organica Electoral Cédigo
de la Democracia, con el objeto de impedir que exista conflicto de
intereses y que los miembros del Tribunal Contencioso Electoral, asi
como los del Consejo Nacional Electoral Transitorios puedan participar
en el concurso de oposicion y méritos para designar a los
representantes definitivos. Sin embargo, la redacciéon del texto puede
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prestarse a confusion, respecto de si los integrantes del Consejo
Nacional Electoral Transitorio, pueden participar en los concursos para
designaciéon de autoridades distintas a las de la Funcién Electoral. Por
ello, propongo el siguiente texto: “Séptima. Derdgase la Disposicion
Transitoria Segunda del Cédigo de la Democracia y, se dispone que los
miembros del Consejo Nacional Electoral Transitorio, no podran
participar en los procesos de designacion de autoridades de la Funcién
Electoral y de la de Transparencia y Control Social”. “XIV. Disposicién
Transitoria Octava del Proyecto de Ley. Esta disposicion sefala que las
autoridades designadas por encargo, para el periodo de transicién,
podran reelegirse. A pesar de ello, existe un error. Pues, tal como esta
redactada, permite que se discrimine a los miembros del Consejo
Nacional Electoral. Por ello, propongo el siguiente texto alternativo:
“Octava: Para los procesos de seleccion de autoridades, las autoridades
encargadas por la Asamblea Constituyente y las autoridades designadas
mediante el procedimiento establecido por el Régimen de Transicién,
podran participar en el proceso de seleccién de su reemplazo previa su
renuncia, a excepcion de las y los miembros del Consejo Nacional
Electoral, de acuerdo a la Constitucién y la ley, quienes podran
participar en los procesos de designacién de autoridades de las demas
funciones del Estado, distintas de la Funciéon Electoral y de la de
Transparencia y Control Social”. Por las consideraciones anteriores, en
ejercicio de la atribuciéon que me confieren los articulos 147, ntmero
11, y 138 de la Constitucién de la Republica, Objeto parcialmente el -
proyecto de Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, decision que queda reconsignada en los términos
precedentes, asi como en el documento correspondiente, cuyo auténtico
“devuelvo a su Autoridad. Atentamente, Dios, Patria y Libertad, Rafael
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Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica”. Hasta ahi
el texto de la Objecion Parcial, presentada por el Presidente

Constitucional de la Republica, sefior Presidente.-----~-----cecacocmmoeeee—_

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Asambleista Luis

Morales. ——-mmmmm o

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Si, gracias, sefior Presidente.
Agradezco por haberme dado la palabra, en calidad de Presidente de la
Comisiéon de Participacion Ciudadana y Control Social. En cuanto se
supo de este tramite establecido por la ley, nuestra Comisién se reunio
el dia miércoles diecinueve, para tratar la misma. Pero habiamos
mencionado que los hoy miembros de la Comisién, e igual creo que la
mayoria de quienes integramos esta Asamblea, no tenemos la
posibilidad de hacer un tratamiento adecuado de acuerdo a nuestro
pensamiento. Porque cabe decir, estaria como una sefiora madre
embarazada de ocho meses y que ya esta el nifio por nacer y
absolutamente nada podemos hacer, mas que esperar que la naturaleza
le tenga bien. De igual forma, esta Ley, de acuerdo a lo que prescribe el
articulo sesenta y cuatro de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
inciso segundo, ni la Asamblea y por ende la Comisién, tiene una
restriccion absoluta sobre los cambios que se puede hacer en el
contenido de la ley, es decir, Ginica y exclusivamente, corresponde a los
miembros de la Comision y a este Pleno, resolver sobre el veto
presidencial ha perdido poder. Y la palabra “redundante” tiene que ser
utilizada, el Poder Legislativo, quien era el ente nominador de las
autoridades de control y de las autoridades que tiene que representar al
Poder Publico. Y se ha dado una vuelta para llegar al mismo punto,
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pero en forma equivocada; ya no llega al Poder Legislativo, sino como
una oficina de posesion de funcionarios publicos y el Poder Ejecutivo se
convierte en el ente nominador a través de esta Ley que tienen las
comisiones ciudadanas y que en varios de sus articulos, repite una y
otra vez por sorteo. Y por sorteo, por sorteo y por sorteo, se va a
convertir entonces en una loteria, a los sefiores funcionarios que van a
salir designados. Ya hemos visto lo que pasé, como abogado que soy, en
el sorteo de la Funciéon Judicial, que se presentaron incluso voluntarios,
a falta del niumero de miembros de esta Corte Nacional, para que le
sorteen a €l solicito y obviamente salga designado. Sin embargo, con el
mismo principio, al menos en el asunto personal, como abogado y
doctor en Jurisprudencia, tenemos los ecuatorianos que someternos a
la Constitucién establecida, asi lo aprobd el pueblo y, asi nosotros,
sefor Presidente y sefiores legisladores, para agilizar un poco y evitar
ya, ese atrancamiento de las leyes, tenemos que caminar. No vamos a
aceptar absolutamente todo lo que contiene, en algin momento
tendremos que revisar y reformar esta Ley, para que haya opcién de que
este Poder Legislativo, nominado por votos, sefior Presidente, en urnas,
en donde nos dicen, ustedes tengan la bondad de representarnos.
Porque a mi, sefior Presidente, no me ha dicho mi papa, vaya hijito y
sea Legislador, vaya y sea Asambleista, a mi me han dicho quinientos
veinte mil tungurahuenses, vaya y represéntenos en el Poder Legislativo
y aqui estamos para aquello. Pero, recogiendo el sentimiento del Poder
Ejecutivo que de alguna forma quiere solventar el tema de los errores
conceptuales, nosotros hemos dicho que hay que dar paso a este
allanamiento que estamos proponiendo, con la finalidad de que salga
esa ley hasta el catorce de octubre, como esta establecido el Régimen de
Transicion, a excepcién del articulo setenta y uno, que pedimos que se
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ratifique lo que estaba inicialmente redactado por la Asamblea anterior
o el Congresillo anterior, que tiene contraposicién con el articulo
sesenta y ocho del mismo cuerpo de la Ley, pero que de alguna forma
tratardn de saldar estos inconvenientes. Hago un llamado a esta
Asamblea, para que existiendo, como nosotros si somos, sefior
Presidente, de oposici()n; mantengamos el didlogo también para que no
solamente tengan la razén los sefiores de la mayoria, sino que también
la minoria tenga esa voz que sea escuchada para poder consensuar y
sacar adelante al Ecuador. Pido entonces, que se tome en consideracion
el informe emitido y suscrito por el sefior Presidente que habla y, por el
sefior Vicepresidente que también esta presente en este momento. Los
senores miembros de la Comisién, tienen absoluta libertad de
interponer ante usted, sus objetivos y sus aclaraciones, tomando en
cuenta que no constituye un paso procesal legal el que haya llegado a la
Comision ese informe del Presidente, sino que con responsabilidad,
€tica y moral, los once miembros de la Comisiéon hemos analizado
durante cuatro horas este proyecto. La ley tendra que salir, sefior
Presidente, porque asi manda la Constitucién y el Reglamento de la Ley
Organica, o mejor dicho, la Ley Organica de la Funcion Legislativa; por
lo tanto, hago mio el informe, sefior Presidente, pero con esas
consideraciones, que no hay como echar paso atras, sino continuar con

el proceso establecido. Muchas gracias.-=---==-===cccrmmmoocmeaemee .
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.---------------=-=cc—-

EL SENOR SECRETARIO. Desconecte el micréfono, asambleista

Morales, por favor. —------mmmmmo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, conecte.---=--=--mmoeocoemecoee

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, en primer lugar,
companeras, comparieros legisladores, debemos felicitarnos que esta ley
pueda regir la vida de los ecuatorianos y permita que sea el pueblo
soberano €l que participe en la toma de decisiones, que antes eran
verticales, cupulares y muchas veces sobre la base de intereses de
sectores minusculos. Saludo la presencia de todos nosotros, en la
aprobacion de una ley tan importante. Sin embargo, quiero hacer notar
dos problemas en el veto, que me parece que deben ser considerados, a
pesar de que por nuestra ley solo podemos: o allanarnos al veto, o
insistir en los textos originales. Senor Presidente, en el articulo
cincuenta y uno, para la designacién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control, cuando se habla de la impugnaciéon y, en el
sesenta y uno, sobre las Comisiones Ciudadanas de Seleccién, esta el
veto incluyendo un tema que me parece de lo mas riesgoso, por la
variedad del contenido o inclusive por la forma de interpretar que pueda
darse a este contenido. Cuando en contra de lo que el Congreso, la
Comision de Legislacién y Fiscalizacién, aprob6 en los dos debates, se
plantea que hay que calificar la probidad y se pide incluir: “no tienen
probidad”. Evidentemente, la intencién es muy buena. Pero, sefior
Presidente, sefioras, sefiores legisladores, como se va a calificar esta
probidad. He visto en el diccionario los sinénimos: Probidad es rectitud,
integridad, honradez, ecuanimidad, honestidad, bondad, en un pais
donde es tan facil daflar la honra de la gente, en un pais donde los
corruptos se vuelven fiscales de los honestos, yo no sé céomo vaya a
poder hacerse la seleccion, tanto en el tema del articulo cincuenta y uno
.y del sesenta y uno, con esta posibilidad que se esta dando, de
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impugnaciéon de una serie de virtudes ciudadanas, que ni el mas
perfecto de los hombres o mujeres quizas pueda atribuirse. El segundo
tema, si es mas preocupante, porque lo que plantea el veto, es
evidentemente inconstitucional. Sefior Presidente, se establece dos
maneras de participacién ciudadana en la seleccion de las autoridades
de control, con su autorizacién voy a dar lectura al articulo décimo,
perdon, al articulo doscientos ocho, numeral décimo. Dice: “Designar a
la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
Superintendencias, de entre las ternas propuestas por la Presidenta o
Presidente de la Republica, luego del proceso de impugnacién y de
veeduria ciudadana correspondiente”. Qué plantea en el veto, sefior
Presidente. El veto plantea en el ultimo parrafo, “el desarrollo de los
procesos de veeduria e impugnacién ciudadana para la designacion del
Procurador General del Estado y de las o los Superintendentes de las
ternas enviadas por la Presidenta o Presidente de la Republica, seran
efectuados directamente por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social”. Esto es absolutamente contrario a lo que manda la
norma constitucional que establece veedurias también para el caso de
la seleccion de las autoridades que provienen de ternas enviadas por la
Presidenta o el Presidente. Hago notar, sefior Presidente del Congreso,
esta situacion compleja, porque es evidente la inconstitucionalidad de la

norma que plantea el veto. Muchas gracias.-—-=--=---—=--mmmomcceee .

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano.--------cecccceceeme-

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias, a los comparieros y comparfieras asambleistas. Realmente
este es un tema que hay que aclararselo al pais. Y lo que yo voy a hacer
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es a ratificar lo que he venido diciendo desde que ostenté la calidad de
Asambleista Constituyente. El Ecuador entero tenia la esperanza de que
con esta nueva Constitucidén que se estaba elaborando en Montecristi,
que luego fue aprobado por el pueblo ecuatoriano, por fin, se
despolitizaran o se despartidizaran los organismos de control del
Estado, Procuraduria, Contraloria, Ministerio Fiscal, Defensoria
Publica, Defensoria del Pueblo, Cortes de Justicia, Consejo Nacional de
la Judicatura, ese era un suefio de los trece millones de ecuatorianos;
todos queriamos, sin ninguna excepcién, que se encontrara una
libertad, en quienes tienen que controlar la Funcién Publica en el
Ecuador, en quienes tienen que administrar justicia, en quienes tienen
que controlar a los que administran justicia. Y el Ecuador entero, se
decepcioné seguramente, por lo menos los que entendimos el tema en
su momento, cuando se aprobé el articulo doscientos nueve de la actual
Constitucién, en la que encontraron el mecanismo a través del cual
acaparar con todos los organismos de control, no despartidizandolos, no
despolitizandolos, como era el suefio de los ecuatorianos, sino mas
bien, consolidando un totalitarismo, a través de esta Ley, que hoy va a
quedar consagrada en esta Asamblea. Se le ha hecho creer a los
ecuatorianos, al pueblo llano del Ecuador, que hoy vivimos en una
supuesta democracia participativa. Yo me pregunto: si es el pueblo el
que toma las decisiones, como se le pretende hacer creer, qué hacemos
aqui los asambleistas pues, si nosotros hemos sido electos por el
pueblo, en representacion del pueblo, eso significa que el Ecuador tiene
una democracia representativa y nosotros representamos al pueblo
ecuatoriano. Pero, sin embargo, se establece la Ley de Participacion
Social, para que €l pueblo crea que toma las decisiones y a través de
esta Ley, se van a elegir todos los organismos de control del pais, se va
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a elegir al Contralor General del Estado, el juez de cuentas, que no
tendria que estar nunca controlado por nadie, que deberia ser
absolutamente independiente, que deberia estar totalmente separado de
la politica de este pais. Se va a elegir al abogado de los ecuatorianos,
que es €l Procurador General del Estado. Al Fiscal General, al Defensor
Publico, al Defensor del Pueblo, se van a elegir a los Jueces de la Corte
Nacional de Justicia, se va a elegir a los miembros de la Corte
Constitucional, que de acuerdo a la ley, van a ser semidioses, porque
nadie podra juzgarlos; es decir, se va a elegir a todos los 6rganos de
control del Estado. Pero no engafiemos al pueblo diciéndole que esta
eleccion no va a ser una eleccion politica, que ésta va a ser una eleccién
distinta a las que ha venido ocurriendo histéricamente en el Ecuador.
¢Como se van a elegir a esas dignidades? Aqui tienen ustedes a la mano
el articulo cincuenta y seis, el articulo cincuenta y seis de la ley, que
dice: “Integracién. Las comisiones estaran integradas, -se refiere a las
famosas comisiones ciudadanas de seleccion, escuche el pais como
estan integradas las Comisiones Ciudadanas de Seleccién- por una
delegada o delegado del Ejecutivo, politico o politica con vinculacién
partidista, indiscutiblemente; con una delegada o delegado del
Legislativo. -Yo no creo que el Presidente manda en representacion del
Legislativo, a una monjita de la caridad, va a mandar a un politico con
vinculacién partidista- uno de la Funcién Judicial; uno de la Funcién
Electoral, que ya sabemos como se eligié la Funcién Electoral en esta
misma Asamblea, en la Comisién de Legislacion y Fiscalizacién. Y luego
que se han designado estos cinco politicos, se designa a cinco
ciudadanos, aparentemente al azar. Ahora veo que el veto dice, en este
mismo articulo cincuenta y seis, “que solamente se van a sortear entre
los treinta mejor calificados. El pais entero conoce cémo funcionan
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estos sorteos y como funcionan estos famosos concursos que se hacen,
dizque para aparentar que la politica no interviene en los organismos de
control. Me preocupa, porque esta fue una dura lucha desde la época
que existia la Comisién Anticorrupciéon, que hacia informes, que se
gastaba cuatro millones o cinco millones de délares del Presupuesto
General del Estado, para hacer informes que, finalmente iban a parar al
tacho de la basura. Y luchamos, porque el Consejo de Participacién
Ciudadana, que venia a reemplazar en sus atribuciones a la Comision
Anticorrupcion, fuera parte procesal, en todos los procesos penales y
civiles, que se iniciaban con motivo de sus informes, para efecto de que
quien investigo, pueda impulsar el proceso, pueda impulsar su informe,
pueda presentar las pruebas que son necesarias. Y digo que me
preocupa, porque veo que el veto presidencial cambia esta figura, y
establece que sera obligaciéon del Consejo de Participacién Ciudadana la
de presentar acusacién particular. Los abogados que ejercemos, o
hemos ejercido la profesion en el area penal, conocemos que la
acusacion particular tiene varios riesgos, entre ellos, por ejemplo, la de
ser declarada maliciosa y temeraria; entre ellos, por ejemplo, el hecho
de ser declarada abandonada y que ya no pueda participar mas, el
Consejo de Participacion Ciudadana. Creo que esto en lugar de ayudar
a la reforma, en lugar de ayudarle al proyecto, le esta causando daio.
También, veo que el articulo cincuenta y cinco esta haciendo una
excepcion, que ya no van a haber comisiones ciudadanas de seleccion,
aunque fueran politicas, para la designacion de los cargos politicos que
vienen de ternas del Presidente de la Repuiblica, llamense todos los
Superintendentes o llamese el Procurador General del Estado. Creo que
también se le esta causando dafo a la ley, al quitarle la posibilidad de
_que, aunque sea estas comisiones politicamente integradas, sean las
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que designen, de la terna que envia el Presidente de la Republica. Yo

quiero reiterarle al pais y...--==-=--mmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ... felicitar a los comparieros de
Alianza Pais, porque a través de esta Ley, consiguieron el método, el
mecanismo mas idéneo y mas adecuado para consolidar el totalitarismo

en NUEStro pais. Gracias.—--------mm-mmm-mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Gilmar Gutiérrez.--------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefnor Presidente.
Lamentablemente, tengo que empezar refiriéndome, sefior Presidente,
porque lo considero grave, que aqui se nos dé la palabra de acuerdo al
genio con el que usted amanezca. Le pido la palabra, porque considero
que es una falta de respeto que no se lo posesione como corresponde,
que no se lo tome juramento a la asambleista Dolores Moreno, como se
lo hacia en esos congresos de la partidocracia, creo que era una
costumbre buena. Y la segunda falta de respeto y lo que le voy a pedir
muy encarecidamente, sefior Presidente, es que, o nos pongan un
puesto vacio para cuando venga la sefiora, porque no puede estar alla
aislada o que le pongan al sefior Tomas Zevallos por aqui cerca, que no
le vamos a comer ni a agredir ni a hacer nada, légicamente vamos a
pedir una sanciéon para el asambleista Toméas Zevallos, pero lo haremos
a través de los organos pertinentes aqui en la Asamblea. Le pido, por
favor, encarecidamente que solucione, no puede ser que la serfiora
Dolores Moreno, que ella si es una persona integra, consciente de que
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fue auspiciada exclusivamente por la lista tres, quiere estar pues cerca
del Bloque del Partido que auspicié su candidatura. Ojala se tome en
consideracién este pedido, sefior Presidente. Con respecto a esta Ley,
que la traté y la aprobé el Congresillo, creo que no debian habernos
invitado, al menos a nosotros, porque no hubiéramos querido avalizar
con nuestra presencia la aprobacién de esta Ley. Pero en todo caso,
aqui estamos y le voy a manifestar nuestra posicién. No estamos de
acuerdo con insistir, porque légicamente no estamos de acuerdo con la
mayoria del articulado de esta Ley y, peor vamos a estar de acuerdo con
el allanamiento, peor. La posicién nuestra va a ser la abstencién. Pero,
¢por qué no estamos de acuerdo? Bueno, hay un montén de razones.
solamente para fortalecer lo que ya mencioné el asambleista Vicente
Taiano. Se habla de Participacion Ciudadana, se habla de despolitizar
las funciones del Estado. Y lo que estamos haciendo aca, es politizada
todavia mas. En el articulo cincuenta y seis, a la que se refirio el colega.
Claro, la integracion de estas comisiones seran conformadas por un
delegado del Ejecutivo, politico. ¢Qué es el Ejecutivo? Es politico. Estara
conformado por un delegado del Legislativo, politico; estara conformado
por un delegado de la Funcién Judicial, que le estan queriendo
controlar y politizar; estara conformado por un delegado de la Funcién
Electoral. ¢De cual Funcién Electoral? De ésta, la que tenemos ahora, la
mas nefasta, la mas fraudulenta de la historia, que no pudo llevar un
proceso electoral, en donde ustedes mismo hablaban de fraude, ellos
van a poner un delegado. Y cual otro delegado? De la Funcién de
Transparencia y Control Social, igualmente nombrada a dedo y violando
la Constitucién que aprobaron ustedes mismo. Bueno, hay o, la
intencion es conformar un sinntumero de veedurias. Y los organismos de
control qué van a hacer? Esta de eliminarlos, esta de suprimirlos. Y
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estas veedurias céomo van a hacer, céomo van a actuar, como las que
nombré Rafael Correa para que revisen los contratos de su hermano
Fabricio Correa o como las que nombré Rafael Correa para que
investiguen los vinculos con el narcotrafico y el terrorismo de los
funcionarios de su gobierno? ¢Van a ser esas veedurias? miren ya hay
mas razones por las que estamos en contra de esta Ley. Pero lo mas
grave, senior Presidente; lo mas grave, sefioras y sefiores asambleistas,
es que a esta Ley se le esta tratando y seguramente sera aprobada por
cumplir un mandato constitucional. De ¢cual Constitucién, de cual?
Hoy dia los ecuatorianos hemos visto asombrados en TELEAMAZONAS,
como se presentaba una denuncia, cémo se presentada un audio, en
donde se reconoce por parte, al menos asi se presenta la denuncia que
habra que investigar, pero se reconoce por parte del mismo Presidente
Rafael Correa, que se estan haciendo cambios de fondo, que una
Constitucion entregé usted el dia que clausuraba la sesién en
Montecristi y que otra Constitucion le llevaron el otro dia. Y seria bueno
que la senora Silvia Salgado, aqui nos digan si es verdad que hubo esa
reunioén; seria bueno que la sefiora Silvia Salgado nos diga, si estuvo o
no en esa reunion. Y si es cierto que ese audio, que yo quisiera y con su
autorizaciéon, que aqui repitamos el audio y lo pasemos, sefior

Presidente. —-------=m=mmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, hemos tratado de abrir el
disco pero no se ha abierto, estd en un formato de televisiéon, que no
tenemos la informacion.—==-=====---m oo m e

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Chuta, qué raro. No se abre el
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EL SENOR SECRETARIO. Si nos hace llegar en otro formato, sefior

asambleista. -—----mmm oo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Que le llamen al portero,
posiblemente el pueda abrir pues, o que le llamen a algiin alumno de
escuela, el ha de poder abrir el disco. Mire, esto es mas grave todavia,
asi es como se trata de ocultar. Cual es el temor, cual es el miedo, si se
habla de transparencia sefior Presidente. Por qué la diferencia de
tratamiento. El otro dia pasaron mas de diez minutos un video, y ahora
no pueden pasar un audio de tres minutos. Falso que no se lo pueda
abrir, falso que no se lo pueda abrir, lo hemos probado hace cinco
minutos que el audio funciona plenamente, sefioras y sefiores
asambleistas, funciona plenamente, vamos a tener que traer aca mismo
un equipo. La recomendacién para los asambleistas, traer un equipo
para uno mismo, pasar los audios o videos que requiramos pasar. En
todo caso, y al parecer no lo van a pasar. Dense cuenta los sefiores de
los medios de comunicaciéon y que conste en actas este rechazo a esta
actitud, sefior Presidente. Aqui no podemos estar de acuerdo con lo que
usted le interese o no dar paso. Es tan grave esta denuncia y es tan
grave, que ahora estemos tratando la ley que va a regir al poder mas
importante del Estado, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, que estd basado en la Constitucién, que al parecer, los
ecuatorianos, como lo denunciaron, no es la primera, esto es una
evidencia que estd asomando, porque denunciaron varias
organizaciones politicas que participaron en la Asamblea, hay
demandas penales, que se cambiaron los textos, pero lo grave es que
ahora aparece una grabacién en donde al parecer y repito, seria bueno
que la seriora Silvia Salgado nos ratifique o nos desmienta, si estuvo o
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no estuvo en esa reunion, y si en esa reunién se hablé y, el Presidente
de la Republica acepté que presenten y sometan a consulta esa
Constitucion que no fue debatida en la Asamblea Nacional. Ese es un
delito de alteracion de documento publico, ese es un delito que aqui
deberiamos investigar, y vamos a pedir que ese audio venga aca, porque
lo grave, sefior Presidente, es que el sefior Fernando Balda, ha

presentado a la Fiscalia General del Estado la denuncia hace cuatro

EL SENOR PRESIDENTE. Concéntrese en el Orden del Dia, no les voy a

dar la palabra estan perdiendo tiempo. Siga.------~-======cememcemm

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Es respecto al Orden del Dia,
senor Presidente, estamos aprobando la Ley del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en base a la Constitucién. Lo
que estoy diciendo es en base a cual Constitucion. Es o no pertinente la
preocupacién. Porque si es cierta la denuncia, todo esto no sirve, sefior
Presidente. Como que no es parte del tema; como que no estamos
tratando, no me estoy refiriendo al tema. Si es cierta la denuncia, si es
cierto que Rafael Correa, la sefiora Silvia Salgado, conocian que se
alteré la Constituciéon, esto es grave sefior Presidente, todo esto no

sirve, todo lo que se ha actuado no sirve para nada, es un delito muy
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------
EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. La denuncia que se

hizo hoy sefior Presidente. Y nosotros vamos a pedir que comparezca
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el sefior Fernando Balda, que comparezcan peritos, porque en la
Fiscalia no quieren hacer el peritaje. Hace cuatro meses, se ha pedido
el peritaje. La Fiscalia no da ninguna respuesta. Esto es muy
grave, sefioras y sefiores asambleistas, es extremadamente grave, aqui
estamos perdiendo el tiempo si es cierta esta denuncia. Vamos y
esperamos que se dé el tramite correspondiente, sefior Presidente,
porque todo esto es una pérdida de tiempo y es una burla para
el pueblo ecuatoriano. La posicion nuestra, mientras tanto, sera
abstencién en el tratamiento de esta Ley. Muchas gracias, sefior

Presidente. —-—- oo oo o o

EL SENOR PRESIDENTE. Una recomendacion a todos los asambleistas.
Cuando necesiten algin audio, algun video, lleguen a tiempo a la
Asamblea, y hagan verificar que las cosas estan. Nosotros no tenemos
ningun interés en calificar lo que ustedes quieran, aprovechando los
diez minutos que tienen para usar de la mejor manera. En este caso, en
lo atinente a esta supuesta denuncia, tendran la respuesta que se
merecen, los que en este caso, lo que quieren es escandalizarle al pais.

Tiene la palabra Gina Godoy.--========mmmmm o e e

LA ASAMBLEISTA GODOY GINA. Gracias, sefior Presidente. Buenos
dias. Es realmente preocupante escuchar algunas de las intervenciones
que se dan en este Pleno, porque pareceria que siendo legisladores no
conocen la Constitucion aprobada. La Constitucion aprobada por un
numero importante de ecuatorianos, en un ejercicio que ocurrié y que
se proclamaron resultados en octubre. Pero bueno, el pueblo es sabio y
a veces también se equivoca. Hoy el veto, no hace sino precisamente
consagrar aquellos enunciados constitucionales, en tanto garantizar
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que de una vez por todas estos espacios de poder que la partidocracia
tenia la costumbre de dividirse el pastel, justicia para unos, control
para otros, no va mas, y de alli la necesidad y la pertinencia de la
conformacion de las comisiones ciudadanas. Y ya que se han citado los
delegados de las diferentes Funciones del Estado, creo que también es
importante recordarle a este Pleno y a los medios de comunicacién, que
esas comisiones tendran cinco delegados de la sociedad civil, y el voto
dirimente estara precisamente en uno de esos delegados ¢cual es el
temor que tenemos de que sea la sociedad civil, la que haciendo un
ejercicio y un proceso participativo, sea la que termine, luego del
concurso de méritos, de impugnacion, de escrutinio publico, de
impugnacion proclame resultados e informe al respectivo Consejo de
Participacion Ciudadana, cuales son las autoridades que terminan
siendo electas, para que desemperien el cargo de Fiscal, de Contralor,
etcétera. Creo que algo que es también importante dejar claro, es que
ninguna Comision Ciudadana va a elegir a ningin Juez. Las
Comisiones Ciudadanas promoveran el concurso para elegir al Consejo
de la Judicatura, y ahi tenemos también un Cédigo Organico de la
Funciéon Judicial, que dice cuales son los procesos que se tiene que
desarrollar para, primero evaluar a aquellos que estan en este momento
actuando, y luego, con el concurso respectivo llenar los puestos que
sean necesarios. Si la ciudadania no seria parte de este proceso, no
tendriamos ahora precisamente a la Funcion que se cuestiona,
presidiendo a un compafiero indigena, y un compafiero indigena que no
se ganoé presidir ese Consejo de Participacién Ciudadana por €l hecho
de ser indigena, sino por tener las capacidades, por tener los
conocimientos, por cumplir con el concurso que promovidé esta
Asambleas de Transicién. Hombres y mujeres se ven reflejados en esta
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nueva composicion y estructura del aparato publico. Asi que, este veto,
no hace sino, senor Presidente, suplir algunas ligerezas, diria yo, de la
discusiéon generada en la Comision 8 de Participaciéon Ciudadana,
presidida por una buena comparnera, la compafera Betty Tola. Y hoy,
repito, este veto contribuye a mejorar aquella propuesta que fue votada
ya por este Pleno y que ahora es necesario aprobar para que esta Ley
sea, esté vigente y, el Consejo, el nuevo Consejo tenga las condiciones
adecuadas para poder trabajar. Algo que también no quisiera escapar a
esta intervencion, es que este nuevo Consejo de Participacion
Ciudadana va a ser elegido por quiénes estan en este momento en la
Funciéon Electoral. Pero de manera expresa se anota, que las
autoridades que estan siendo parte de esta Funcion Electoral no podra
participar en el concurso para las siguientes autoridades. Con esto,
senior Presidente, lo que quiero decir es que no necesitamos mas
intervenciones, y que procedamos a la votacién. Gracias, sefior

Presidente.—-------mmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cléver Jiménez. -----------—=———-—-

EL ASAMBLEISTA JIMENEZ CLEVER. Gracias, sefior Presidente.
Companeras, companeros asambleistas: El dia de hoy, con discursos o
sin mas discursos va a aprobarse este veto parcial del Presidente de la
Republica, de eso, al menos de eso estamos completamente claros y
seguros. Yo, simplemente estimados comparieras y companeros, quiero
llegar a ustedes con una reflexion: Esta Ley, que ya fue aprobada en dos
debates por el congresillo anterior, tiene muchisimas falencias, tiene
muchos errores que, posteriormente nosotros tendremos que impulsar
. las reformas correspondientes. Aqui tenemos un articulo setenta y uno,
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por ejemplo, en el que expresa que el sector indigena, las
nacionalidades, van a formar parte de este Consejo. Quiero recordarle al
pais y a ustedes, companeras y comparneros asambleistas, qué paso con
el Consejo Nacional Electoral actual. Es cierto que ahi hay una
comparnera indigena, pero esa compainera indigena a quién representa,
cacaso que esa companera indigena no representa al mismo Gobierno
Nacional?, ¢acaso que no esta ahi simplemente para acatar las ordenes
y disposiciones del Gobierno Nacional? Es por eso, demasiadamente
importante, que si hablamos de democracia, que realmente se elija a
este Consejo, pero con la participacion de sectores indigenas y pueblos,
pero de las organizaciones legalmente constituidas, sefior Presidente.
Este tipo de errores se dieron en el congresillo anterior. Pero, ¢por qué
comparferos y companeras? Simplemente porque estan obedeciendo a
una agenda del Gobierno Nacional, con el animo de aprobar un
sinnumero de leyes de manera irresponsable. Irresponsable digo,
porque hay muchas leyes que estan aprobadas y con muchos errores, y
con cosas incluso inconstitucionales. Yo llamo esta manana a la
reflexion, para que aqui ya se piense, senor Presidente, companeros y
companeras asambleistas, en una proérroga, para poder aprobar las
leyes de importancia para la patria, y asi nosotros, sefores
asambleistas, retribuyendo al voto del pueblo podamos entregar
realmente leyes que vayan en beneficio de la mayoria de los
ecuatorianos y ecuatorianas. Sefior Presidente, analicemos la
posibilidad de que podamos resolver una proérroga, para poder entregar
a futuro, no muy lejano por cierto, las leyes que estan constando en la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Gracias sefor

Presidente.---------mmmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Montﬁfar.———-—--------—————_-—

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Sefior Presidente, colegas
asambleistas: Creo que, partiendo lo que dice la Constitucién, poco o
nada se puede agregar ya al proyecto que enviado a la Presidencia de la
Republica, cuya objecién parcial discutimos el dia de hoy. Sin embargo,
quisiera, antes de remitirme a tres articulos especificos que me parecen
deben ser observados de la objecién, si realizar una reflexion general. Y
esa reflexion general tiene que ver con lo que realmente se juega,
se juega con la aprobacién de esta Ley, y esto es tan trascendente
para la institucionalizacion de la democracia ecuatoriana, que
lamentablemente, en este momento va a ser sometido a votacién un
proyecto, que de una u otra manera, sefior Presidente, y ojala de aqui
en seis meses, un afo, pueda rectificar lo que voy a decir, y seré el
primero en rectificar lo que voy a decir, si es que me equivocd; y espero
estar equivocado, sefior Presidente, ojala de aqui a seis meses, un afio,
no nos estemos lamentando el hecho de que, la promesa o una de las
promesas principales de la Constitucién, el tener organismos de control
independientes; una de las principales promesas de la Constitucion, el
tener un organo que regule y que organice, fomente y promueva la
participaciéon ciudadana, en la construccién de esta naciente
democracia ecuatoriana, no esté cooptado, no esté intervenido
politicamente. Ojala me equivoque, yo seré el primero en rectificar. Pero,
lamentablemente, y eso ya no es materia de esta discusion, por la forma
como se va a conformar el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, anticipo, anticipo, que éste va a ser controlado por el
partido de gobierno; insisto, si me equivoco seré el primero en rectificar,

pero lamentablemente asi veo, esta previsto en esta Ley. Quiero ya,
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remitiéndome al punto de la objecién parcial del Presidente de la
Republica, decir que hay tres articulos, tres objeciones que merecen
verdaderamente, no ser aceptadas por este Pleno, por esta Asamblea;
creo que aqui el allanamiento no cabe. El primero, ya se menciondé el
articulo setenta y wuno. Una de las grandes conquistas de la
Constitucion, es justamente la de la inclusién, el buscar que sectores
que han sido histéricamente discriminados en el Ecuador, tengan
participacién, tengan espacio institucional. No es aceptable, a pesar de
que el articulo sesenta y ocho corrige este problema, que hay una
contradiccion entre los dos articulos, no es aceptable, que en las ternas
que presenta el Presidente de la Republica, se excluya el criterio de
paridad de género; no es aceptable. Tenemos que no allanarnos a este
veto, porque seria reconocer, reconocer que el Presidente de la
Republica esta por encima, por encima de la posibilidad de plantear,
con sus candidaturas, el que exista paridad ya después en la seleccion
que tendria que realizarse. Por eso, companeros asambleistas, yo los
llamo a no allanarnos al articulo setenta y uno. Y hay dos articulos
adicionales, sefior Presidente, que son especialmente problematicos,
igualmente. En primer lugar, la Disposicién Transitoria Séptima del
Proyecto, e igualmente la Disposicién Transitoria Octava del Proyecto.
Aqui debo decir, que el problema viene ya de la Ley original, pero que la
objecion parcial planteada por el Presidente de la Republica, lo que hace
es agravar el problema. ¢Cudl es ese problema, sefior Presidente y
compareros asambleistas? Uno de los criterios fundamentales que esta
discutido en todos los textos de Derecho Constitucional, es que para,
con €xito lograr la institucionalizacién de las normas que son aprobadas
en una Constitucion, es que el proceso que sigue subsiguientemente,
sea desarrollado a ‘través de cuerpos que provengan de distintas
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mayorias. Y, lamentablemente, estas dos disposiciones transitorias
consagran el cordén umbilical que existe, entre la eleccion de la
Asamblea Nacional y lo que va a ser la designacién de las autoridades
definitivas. Y vamos a ver, y ojala aqui también me equivoque, que
autoridades que fueron nominadas por la Asamblea Constituyente, van
a ser finalmente nominadas como autoridades definitivas,
estableciéndose este cordén umbilical, que no es conveniente sefior
Presidente. Tenemos que luchar todos, quienes son gobierno, y quienes
somos oposicion, para que las normas de la Constitucion, para que esa
Constitucion que aprobd el pueblo ecuatoriano, sea una Constitucion
que pueda permitirnos construir una democracia e instituciones, en el
mediano y largo plazo. Y, es por eso que era fundamental y necesario
romper ese cordon umbilical. Lamentablemente el problema viene de ley
de origen, pero el Presidente de la Republica lo agrava. Anticipo, y ojala
me equivoque, que con la aprobaciéon de esta Ley, lo que vamos a tener
es que muchas autoridades nombradas por la Asamblea, sean después
nominadas autoridades definitivas. Sefior Presidente, por eso creo que
allanandonos, a pesar de que no estoy de acuerdo con la ley, porque me
parece que tiene muchos problemas, pero ya partiendo del tema que
estamos discutiendo en este momento, allanandonos a la mayor parte
de articulos propuestos por el Presidente de la Republica, al menos es
fundamental que los articulos setenta y uno y que la Disposicién
Transitoria Séptima y Octava no sean objeto de ese allanamiento.

Muchas gracias.—===-===-=mmmm oo oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Encalada.-----=-----------

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Sefior Presidente, sefioras y
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sefiores legisladores: Yo he escuchado con atencién el debate que se
esta dando sobre el veto presentado por el sefior Presidente de la
Republica, y he escuchado que esta Ley tiene mucho de politico,
indudablemente. Esta Ley estd marcando un rumbo, un cambio en lo
de antes y en lo que viene. Yo creo, sefior Presidente, que estamos ante
la historia, para decirle al pais: se cambia este pais o nos quedamos
como fue antes, sin la posibilidad de que nuestros hijos, que las
proximas generaciones no tengan la posibilidad de tener acceso a la
educacién, a la salud y al buen vivir. De eso se trata en esta Asamblea,
de hacer cumplir la Constituciéon, de hacer cumplir las aspiraciones de
los trece millones de ecuatorianos. Queremos que en esta Asamblea se
traten leyes con la mayor responsabilidad, queremos plantear un nuevo
futuro, mejores dias para nuestros hijos y para eso tenemos que
enmarcarnos en las leyes que aqui se traten y, que en eso si estoy de
acuerdo con el companero que hablé hace un momento, si es posible,
senor Presidente, hacer una reforma para no trabajar contra el tiempo
y, si hay la posibilidad de prolongar el catorce de octubre, los dias o las
semanas que sean necesarias, pero esas leyes tienen que ser conocidas,
debatidas y tienen que ser completamente explicadas a todo el pueblo
ecuatoriano. Yo creo que estamos, sefior Presidente, tratando los
instrumentos juridicos no para hoy dia, estamos tratando los
instrumentos juridicos para el futuro. Cémo no vamos a prepararnos en
esta Asamblea a tratar la Ley de Aguas, que es parte fundamental de la
riqueza de nuestros pueblosj por qué no vamos a tratar y relacionarle a
la Ley de Aguas con la Ley Minera. Somos un pais riquisimo, pero
pobres sentados en una riqueza. Hay que explotar el petroleo, hay que
explotar las minas, hay que explotar el gas, sefior Presidente; hay que
_recuperar nuestra riqueza maritima, hay que utilizar la posicion
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extraordinaria que tiene el Ecuador ante la 6rbita geoestacionaria vy,
esas son las leyes que tenemos que tratar, para que de hoy en adelante
las riquezas del Ecuador sea para los trece millones que vivimos aqui, y
no para un grupo privilegiado que ha ocupado todo el poder,
concentrada la oligarquia, retirando el dinero que ha producido el
petroleo. Creemos que lo que se esta haciendo hoy en la isla Puna, es
historico, sefior Presidente, extraer nuestras riquezas de gas para evitar
subsidiar cerca de dos mil millones de délares al ano. Con esos dos mil
millones de délares al afio, Ecuador puede hacer mucho en los campos
sociales, como dije, en la educacién, en la salud; en obras importantes
en las ciudades, a lo largo y ancho del Ecuador. Veo con qué gusto,
senor Presidente, que el sefior Alcalde de Quito esta planteando la
solucién a uno de los problemas mas graves que tiene la capital de la
Republica: el transito. Y esta planteando un problema, a través de la
construccion del metro, con qué recursos vamos a sacar eso, con qué
dinero vamos a sacar. No vamos a pensar que nadie, nadie nos ha
regalado ni nadie nos va a regalar un solo centavo. Vamos a sacar los
recursos nuestros, los recursos que estan bajo la tierra. Y, sefior
Presidente, ojo, con las personas que se oponen a que la riqueza sirva

para 1os ecuatorianos. . .-=----=-mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Concrétese al tema del punto del Orden del

Dia, le pido respetuosamente.-------=-=m-momm oo

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Queria, sefior Presidente,
hacer ese antecedente, para manifestar que esta Ley que estamos
tratando, la Ley del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, es una ley diferente, es una ley en la que ahora si, la gente va a

Pagina 46 de 235



{

REPUBLICA DEL ECUADOR
5 fwzé/% J@cwm%’

Acta 005

participar para nombrar a las autoridades. Las organizaciones sociales,
las organizaciones comunitarias van a tener presencia para elegir la
Corte, para elegir al Contralor, para elegir al Fiscal, para elegir al
Procurador. Y esta es una ley diferente a lo que el Ecuador tuvo hace
anos, en donde directamente desde un solo poder se elegia a todas las
autoridades. Por eso, si me permiten los comparieros, quiero elevar a
mocién, que se apruebe integramente la ley enviada por el sefior
Presidente de la Republica, y en todas las partes que tienen la objecién

parcial del Ejecutivo. Gracias.—------====mmmmmmmo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Richard Guillen.-----------eccecee-

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Sefior arquitecto Cordero,
senores asambleistas: El dia treinta y uno de julio en que esta
Asamblea designo las dignidades del Poder Legislativo y, en su discurso,
cuando usted agradecia, manifestaba que ésta iba a ser una Asamblea
participativa, democratica, incluyente y que agradecia a los que habian
votado por usted y a quienes también no votamos por usted. Yo me
hacia una reflexién y decia: ¢sera verdad que este arquitecto Cordero ha
cambiado, como el arquitecto Cordero que dirigi6 la Asamblea
Constituyente en Montecristi o el que dirigi6 el congresillo en Quito? Y a
las pocas horas, me di cuenta que esa reflexion era tan cierta que no
habia cambiado, pues asumi6 el rol que ha asumido hasta ahora, en la
que no le importan las intervenciones de los asambleistas que tenemos
un criterio, indudablemente incluyente, que beneficia a los analisis que
se hacen aqui, porque simple y llanamente pertenecemos a la otra
bancada. A mi me parece, que usted, a veces siendo un hombre de
izquierda, tiene miedo mirar aca a la izquierda donde estamos nosotros,
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ojalé lo siga haciendo para que nos siga dando la palabra, porque yo se
la he pedido en todas las reuniones, a excepcion del dia que
posesionamos al Parlamento Andino. Le decia, que le queria pedir la
palabra, porque tengo un rechazo airado en nombre de mi provincia, la
provincia de Manabi, y particularmente de la ciudad de Portoviejo
contra el SENPLADES, dirigida por un tal René Ramirez, quien ha
desmantelado a las instituciones publicas de la ciudad de Portoviejo
para trasladarla al cantén Montecristi. Y no tengo nada absolutamente
contra mis hermanos de Montecristi, antes por el contrario quiero
alertarlos que lo que quiere hacer el Gobierno nacional es lavar la
ofensa que ustedes hicieron en Montecristi contra los manabitas,
cuando no permitieron la descentralizacion de los poderes del Estado y
particularmente el Poder Legislativo para que funcionara en Montecristi;
quieren lavar la ofensa, cuando ustedes a sabiendas que Manabi tenia
diecinueve mil kilometros cuadrados, incrementaron a veinte mil
kilémetros para que una provincia pudiera ser por si sola regién y pudo
ser quince, dieciséis, dieciocho, pero subieron a veinte. Y quieren lavar
la ofensa, cuando no resolvieron un problema histérico que existe en
Manabi por la solucién del problema de la Manga del Cura. Pero ocurre
que la actitud de esta Asamblea y la suya, Presidente, hizo aqui lo que
le vino en gana en la conformaciéon de las Comisiones Legislativas
Permanentes, a tal punto que se violé la Constituciéon y la ley, cuando
se reformularon las Comisiones y usted muy venido a menos dijo:
bueno pues yo estoy vacunado de esto; creo que dijo que estaba
vacunado contra el SIDA y que no le importaba y que para eso habia un
Tribunal Constitucional para que apelaramos. jCuidado, Presidente.
Los gobiernos democraticos cuando son elegidos por votacién universal
y se tornan en actitudes dictatoriales, ocurre que también no son las
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Fuerzas Armadas solamente las que las destituyen, como ya ocurrié en
un pais de latinoamérica hace muy pocas semanas, sino que también
las corrientes humanas de los pueblos son los que revierten esas
actitudes dictatoriales. Mucho ojo, Presidente, con que después de
pocos meses no vayamos a tener que entonar esa cancioncita que dice
por ahi, ya se cay6 el arbolito donde dormia el pavo real. Y esperamos
que esta Ley que hby dia la estamos revisando aqui sea producto de
analisis y de aprobacién de ustedes. Nosotros no estamos inmersos en
esto y hemos protestado y rechazado las condiciones en las que esta
contemplada esta Ley, en la que es incluyente solamente a una posicion
ideologica y partidista dentro del pais y dentro de la Asamblea Nacional.

Muchas gracias, Presidente.-----------mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Le hago notar que no hablé del Orden del Dia
y lo que nos ha hecho es notar que usted esta interesado en que se
rompa la democracia en este pais, imitando a Honduras, yo lo rechazo

como ecuatoriano ese tipo de ...------mm oo s oo

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Lo que estoy es alertando que
no siga con actitudes dictatoriales, Presidente; es eso, lo estoy

alertando, cuidado se le duerme el pajarito.-------=--==mmmmmmmmmme oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Soledad Vela,-----------cmmmmmmemun-

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Queria empezar diciendo que quienes estuvimos en Montecristi, quienes
estuvimos los dias y las horas en los debates no solo en el Plenario, sino
también al interior de las Mesas con la ciudadania, trabajando en la
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nueva Constituciéon, reconocemos los textos de esta Constitucién y
estamos seguros que no ha habido ningin cambio; yo creo que las
personas que piensan que hay cambios es porque no estuvieron ahi.
Tenemos en estos momentos que aprobar la objecion del Presidente. Y
creo que muchas personas han leido exclusivamente el veto, no han
revisado la Ley en su integridad y, a veces eso también se presta a
confusiones. En primer lugar, la Ley del Consejo de Participacion
Ciudadana esta marcando una nueva era en el pais. Si es dificil,
desgraciadamente los cambios son dificiles, mas que nada cuando
somos los seres humanos los que tenemos que llevarlos adelante y
muchas veces nos quedamos y es dificil aprender de los errores y no
queremos cambiar. Pero con esta Ley, no estamos haciendo una
dictadura, es todo lo contrario, yo creo que hemos vivido en una
dictadura en la cual cuando estabamos o estaban, porque yo no estaba
antes, pero aca sentados y a veces todavia pensamos eso, hablamos en
nombre de un pueblo al cual a veces no representamos y no cumplimos
con su mandato; nosotros venimos con un mandato, pero tenemos que
estar en permanente contacto y tenemos que estar trabajando; a veces
tampoco estamos trabajando aca y se nos dificulta mucho mas las
cosas. Se hablé. En la Mesa estuvimos conversando, como decia
nuestro Presidente, Luis Morales, sobre el veto. Y en la Mesa
discutimos, y vimos en el articulo setenta y uno, que se estaba dejando
de lado los criterios de paridad y también el principio de la
plurinacionalidad, que es esencia de nuestro Estado. Y si, dijimos, no
nos acojamos al articulo de la objecién, porque estamos yéndonos en
contra de luchas que han sido largas, que han sido duras, que han sido
fuertes; pero en la ley, a pesar de que en el articulo setenta y uno se
saca lo de las ternas, pero se saca lo de las ternas para los concursos. Y
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la ley se mantiene en el articulo sesenta y ocho, en la ultima parte. Y el
articulo sesenta y ocho queda integro. En la ultima parte del articulo
sesenta y ocho de la Ley del Cons'ejo de Participacion Ciudadana dice:
Las ternas propuestas estaran conformadas, respetando la paridad y
alternabilidad entre hombres y mujeres y bajo el principio de
interculturalidad. También en ese articulo sesenta y ocho, que habla de
la seleccion y designacién de las ternas del Ejecutivo; se habla que se
deben designar las Comisiones Ciudadanas para seleccionar, para que
cuando lleguen las ternas, hayan procesos de veeduria, escrutinio e
impugnacion. Y se menciona en ese articulo sesenta y ocho de la Ley,
expresamente el articulo doscientos ocho, numeral diez de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. La ley ha sido en base al
articulado de la Constitucién y hemos trasladado las aspiraciones que
se recogieron en Montecristi, de una lucha que no aparece en
Montecristi, sino son afios en que se quiere intentar la despolitizacion
de los nombramientos y que la ciudadania participe activamente. Asi
que yo invito a que leamos con un poco mas de tranquilidad tal vez la
ley y, vamos a ver que es una ley que estd cambiando el pais y que
tenemos que aceptarlo. En lo que se referia, el compariero César
Montufar, en cuanto a las Disposiciones Séptima y Octava del proyecto
de ley, ahi lo que estamos haciendo es que las autoridades de la
Funcién Electoral no puedan ser nuevamente postuladas para la misma
Funcién Electoral o la Funcién de Transparencia, porque habria una
relacién, una codependencia en las acciones que se han llevado a cabo,
pero no se puede quitar a los ciudadanos y ciudadanas el derecho a
participar en otras Funciones, el derecho a participar de la vida del
Estado si asi ellos lo decidieran. Y a veces se escuchan en el Plenario,
,cosas como el tema éste de la representacién plurinacional, que si va a
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haber en las ternas, como ya dije, pero que dicen que hay un
representante o una representante indigena, a quién representa?
Bueno yo creo que nos representa a todos. En primer lugar, esa
representante indigena representa al Ecuador, a un Ecuador
plurinacional, y después representa a la cosmovisién indigena. Y si
nosotros mismos no lo queremos reconocer, realmente que a veces
mas que los cambios que estan pasando en el pais, asusta que
sigamos viendo el pasado y tengamos miedo a construir un Ecuador
diferente. Yo creo que por lo expuesto, por lo que conversamos en la
Mesa, por lo que se ha conversado en el Plenario, propongo la
mociéon de que nos allanemos a la objecién del Presidente de la

Republica. Gracias.---=--=---m=mmmom ool
EL SENOR PRESIDENTE. Esta apoyada. Asambleista Andrés Paez.----—-

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente y
colegas legisladoras y legisladores: Estimo que el texto aprobado por la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion, tiene elementos muy positivos.
Creo, por ejemplo, que los articulos nueve y diez, sobre rendiciéon de
cuentas, recogen una vieja aspiracién de la sociedad, que efectivamente
quienes ejercen una representacion, rindan cuentas de sus actos y le
digan al pais entero qué es lo que han hecho y qué es lo que han dejado
de hacer y qué es lo que ha hecho la gente que esta en su entorno. Digo
esto, por destacar simplemente dos articulos de varias normas de esta
Ley, que a mi me parece que son altamente positivas para el pais y para
la legislaciéon nacional; sin embargo, yo quiero observar un tema de
fondo y que tiene que ver con el discurso del oficialismo, un discurso
que ha sido repetido insistentemente desde hace dos afios y medio, que
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hay que despartidizar y despolitizar a todos los organismos en los
cuales, por su naturaleza, no puede estar presente la ingerencia de
ninguna fuerza politica, ni de la oposicién, ni del oficialismo; esa ha
sido una bandera ética levantada por el presidente Correa desde que fue
candidato y lo ha sostenido asi durante su mandato. Sin embargo, yo
he hecho publicas objeciones y lo vuelvo a hacer. Objeté, por ejemplo,
que la seftora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral vaya a un
acto proselitista de Alianza Pais, porque si es que ella quiere hacer
publicamente militancia en el partido de gobierno, lo puede hacer, pero
tieneb que renunciar, para que no menoscabe la integridad de ese
organismo. Y yo publicamente hoy, objeto también al sefnor Julian
Guaman, porque la prensa nacional dio cuenta de su ingreso al acto
proselitista de Alianza Pais el Diez de agosto, en horas de la tarde, en el
estadio Olimpico Atahualpa. No tengo nada contra ese acto, los sefiores
del oficialismo tenian todo derecho para hacer ese acto y de participar
en ese acto, por supuesto los legisladores, los adherentes del Presidente
Correa, pero seria una barbaridad sostener que no pueden ir alla; pero
quienes no pueden ir, son los miembros de esos organismos que estan
llamados precisamente a ser neutrales, imparciales. Nadie le puede
exigir a una persona que no tenga una postura politica, eso también
seria una barbaridad, todas las personas tenemos posturas politicas,
por qué exigirle al sefior Guaman 6 a la sefiora Manzano que no tenga
una postura politica, que la tenga, pero esa postura politica no puede
contaminar la investidura que llevan. Y por eso el sefor Julian Guaman
que fue enfocado por el canal del Estado, que fue enfocado en su
ingreso al estadio Olimpico Atahualpa, quienes estabamos mirando ese
acontecimiento proselitista a través de la televisién, no puede hoy dia
beneficiarse de la objecion que ha planteado el Presidente de la
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Republica en la Disposicién Transitoria Octava. Creo que no hay un
fundamento ético, para que una persona a la que se le puso cincuenta y
dos sobre cincuenta, debe ser el tnico concurso en €l mundo, donde a
alguien se le pone dos puntos mas del maximo y que ahora esta
haciendo proselitismo por el oficialismo, mafiana venga a decir que él va
a ser candidato y que ademas va a garantizar transparencia y
neutralidad. No, seflor Presidente, no sefor Presidente y colegas
legisladores, eso no le favorece al presidente Correa, no le favorece al
oficialismo, no le favorece al Parlamento, porque las personas que
tienen deseo de intervenir en actos proselitistas deben seguirlo
haciendo, por supuesto al margen del cumplimiento de funciones
publicas de esta naturaleza. En la objecion, en general, sefior
Presidente, creo que basicamente son temas que no atentan contra la
esencia del proyecto que fue aprobado, que ademas es un proyecto que
sera util para la colectividad, pero a lo que si me opongo abierta y
radicalmente, es que se pretenda permitir la reeleccion de quienes han
estado en funciones con un caracter transitorio, porque eso ya ha sido
contaminado por ellos mismos, no por el Congreso, no por terceros, sino
por ellos mismos al intervenir en actos proselitistas y, conste, insisto,
que no cuestiono que una organizacién politica realice esas actividades,
tiene todo €l derecho a hacerlo, pero en estas actividades no pueden
participar quienes estan llamados a ser neutrales, a ser objetivos, a ser
imparciales y que lo que es mas grave, han dicho en todas las
entrevistas de prensa que ellos no tienen simpatias politicas con nadie,
que ellos no hacen politica, que son impolutos, que son virginales y que
no tienen contacto con nadie y que son casi, casi unos angelitos con
aureola. No, sefior Presidente. Es verdad, que antes se produjeron
abusos y manipulaciones en los érganos de control, y de eso hay
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pruebas abundantes. Y no les quito razones a quienes objetaron en su
momento, la conformacién de esos organismos, cuyas autoridades a
veces actuaron de una manera tergiversada y que favorecieron a
determinados intereses de gente que debié haber sido investigada y
juzgada en el Ecuador, pero eso no puede justificar tampoco, que ahora
quienes hace proselitismo en otra tienda politica no estén exentos de la
misma prohibicién y del mismo juzgamiento y del mismo reproche
social, no puede ser que estas cosas se permitan y en eso sefior
Presidente, creo que debemos insistir para salvaguardar, ¢qué?. Para
salvaguardar el cambio, la posibilidad de que las cosas efectivamente
cambien, porque yo estoy convencido que el cambio que el Ecuador
necesita no es un cambio de discursos ni es un cambio de palabras, ni
de sustituir unas palabras por otras, el gran problema del Ecuador es
un problema de conductas y si no cambiamos esas conductas el
Ecuador seguira por el mismo derrotero por el que ha vivido, aunque
haya sido proclamada una nueva Constitucion, llena de proclamas.

Gracias, senor Presidente.------------------mmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.-----------=------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente.
Distinguidos asambleistas: En mi vida cotidiana, en mi vida politica he -
tratado siempre de que los derechos de los demas, nunca sean
conculcados; y mas aun, cuando el pueblo, democraticamente me ha
elegido como su representante. Y hemos creido conveniente aceptar una
participacién ciudadana democratica, como Legisladora. Pero jque pena,
sefior Presidente!, que cuando se rechazan los actos de la partidocracia
supuesta en el Ecuador, ahora el control estricto del Estado y, peor con
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esta Ley que se propone, todos los érganos de control estén bajo el
mandato de un partido politico. Soy una mujer con alta consideracién
de democracia y de respeto a la participacién. Qué podemos hacer las
mujeres que nos hemos reunido dos veces durante este mes para
reclamar los derechos de las mujeres y de la pluriculturalidad, cuando
en el articulo cincuenta y uno de esta Ley, se deja a un lado ese derecho
de las mujeres. Y entonces, bien decia un Asambleista hoy en la
manana, no demos discursos si no cumplimos; no demos discursos si
no escribimos lo que quedara para la historia. Como es justo, sefor
Presidente, que dentro de esta Ley que se propone para el pueblo
ecuatoriano, cierto es que yo he sido critica para las autoridades de
eleccion particular, para las autoridades directas del Estado, cuando no
emiten un criterio o cuando no entregan un documento en una
investigacién, que se supone corrupcién, frente a los actos del Estado
ecuatoriano. Pero aqui, sefior Presidente, en el articulo veintiséis,
cuando se quiére pedir los criterios de valoracion para la eleccion del
Consejo de Participacion Ciudadana, solamente se pone ciertas
caracteristicas de quienes deben participar; si para un cargo publico, se
le dice que no esté inmerso en un sumario administrativo, que no haya
sido condenado a reclusién, que no haya tenido juicios politicos, que no
haya tenido suspension o negligencia en algiin cargo publico. En el
articulo veintiséis no se dice nada, sefior Presidente. Sin embargo, van a
ser quienes juzgan a las instituciones publicas del Estado, a los
gobiernos auténomos y a todo lo que significa el Estado ecuatoriano.
Cémo podemos nombrar representantes de la sociedad civil a quienes
no tengan un perfil realmente de personas que conlleve la moral y la
ética, que hayan llevado un perfil de ética en su vida cotidiana, en su
vida politica y en su vida de personas, es importante. No podemos
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allanarnos, sefior Presidente, al articulo veinte y seis, cuando solamente
se emite ciertos liderazgos de organizaciones y nada mas, de tener un
titulo. O es que es facil portar droga y ser también participante, cuando
aca no le estamos poniendo en ese articulo veintiséis. Sefior Presidente,
realmente es una pena que esta Funcién del Estado, la segunda
Funcién del Estado que es el 6rgano legislativo, no tenga el poder que
debié tenerlo y, que los legisladores no tengamos realmente la
representacion que nos da la misma Constitucién Politica del Estado. Y
qué pena que los organismos de control estén realmente controlados
por el Ejecutivo, que deberia ser quien no controle, para que el pais
entre en un proceso de democracia, de equilibrio y realmente de respeto
social. La participacién ciudadana es muy importante, sefilor Presidente
y sefores legisladores, y he sido una de las ciudadanas que ha insistido
en la participacion ciudadeina, en todos los ambitos de lo que signifique
la democracia, pero tiene que ser una participaciéon ciudadana con
mucha ética, con mucha moral. Sefior Presidente, creo que es imposible
allanarnos a esta Ley propuesta, a ese cambio propuesto por el sefior
Presidente de la Republica. Desde luego, estos conceptos que dejamos
aca son retos histéricos que nos juzgaran a los asambleistas y la
historia nos juzgara. Y nadie dice que no queremos cambios. Queremos
cambios, pero que sean cambios reales para la patria y no que sean
cambios que estan anidando un proceso diferente, anidando algo que a
oscuras se quiere hacer para el pueblo ecuatoriano. Gracias, sefor

Presidente.-—--------mmmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Para que quede testimonio de como
administro el tiempo de ustedes, todos los legisladores, este rato le voy
a no conceder la palabra a Maria Augusta Calle, porque fue una de las
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que apoyo una mocion. No tengo ninguna otra intervencién solicitada.

Sefior Secretario, active el sistema de votacion.-------=--mmmccmmoemccceeo_

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Ciento
dieciséis Asambleistas. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mociéon presentada para allanarse a la
objecion parcial presentada por el sefior Presidente de la Republica
respecto al Proyecto de Ley de Participaciéon Ciudadana. Sefiores
asambleistas, voten por favor. Presente los resultados por favor.
Sesenta y ocho votos afirmativos, doce negativos, cuatro blancos,
treinta y dos abstenciones. El Pleno de la Asamblea Nacional se ha

allanado a la objecién parcial.-=-----==-ccommme

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, el asambleista Fausto Cobo,
mientras estabamos en la votacion, argumenté que no estaba registrado

SU CUTULL e oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente lo revisamos, sefor

Presidente. Procedemos a la rectificacién. —=----m=—ccoommomoom o

EL SENOR PRESIDENTE. Verifiquemos que estén todos los presentes,
no hay, estan apurandose. El registro es para verificar, no para cumplir
un tramite. Que el operador sea mas cuidadoso. Y ustedes también por
favor, Asambleistas, si el rato que se dé el registro no constan, antes de

votar, por favor, indiquenlo. ----===cocmmmme

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, registre la presencia

Al
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de los sefiores asambleistas. Ciento dieciocho asambleistas. Sefor
operador, verifique que los asambleistas que se encuentran presentes

se encuentren activos para votar. Presénteme la pantalla, permitame

EL SENOR PRESIDENTE. Esta activo el asambleista Cobo. Quién mas

tenia problema? Estan activos.----=--===mmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Esta llegando el asambleista Lara, espere
sefior operador. Sefior operador, todavia no, déjeme revisar la curul
ciento veintidés. Vuelva a revisar el quoérum, sefior operador.
Presénteme la pantalla, déjeme ver que todos los asambleistas estén. El
ciento veintidés no esta activo. Revise el sistema del asambleista Kléver
Garcia. ¢Ya esta listo? Verifique la presencia de los sefiores
asambleistas, sefior operador. Registre la presencia, sefior operador.
Presénteme la pantalla, por favor. Personal de apoyo, verifique el

funcionamiento del sistema.---------=---mmmmo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, cuando empiece el conteo
aparecen ciento diecinueve; si alguien retira, mientras esta haciendo
eso, aparecen ciento dieciocho, no estoy diciendo que alguien esta
haciendo eso, pero por favor no les toquen a las tarjetas mientras
estamos en el proceso. Sefior Secretario, dé lectura al articulo ciento

cuarenta y dos. —------mommmm

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 142. De las formas de votacién. La
votacion es el acto colectivo por el cual el Pleno de la Asamblea Nacional
declara su voluntad, en tanto que voto es el acto individual por el cual
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declara su voluntad cada asambleista. El voto se podra expresar, previa
determinacion de la Presidenta o Presidente, por decisién de la mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea, en las siguientes formas: 1.
De forma ordinaria. A través del tablero electrénico y en caso que no
esté disponible, se lo hara levantando la mano. No se podra combinar la
votacibn manual y electrénica en una misma votacién. 2. De forma

nominativa...”—m-omm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si no solucionamos en unos minutos mas,

usamos... Active el sistema de votacion. ==-----—--—momoemoo

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Presidente. Disculpen las
molestias, sefiores asambleistas. Sefior operador, registre la
presencia de los sefiores asambleistas que se encuentran presentes
en la Sala. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién presentada por la asambleista Maria Soledad Vela, en el
sentido de allanarse a la objecién parcial del sefior Presidente de
la Republica, al Proyecto de Ley del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. Ciento veinte asambleistas presentes en la
Sala. Ciento veinte. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Ya esta
presentada la pantalla, voten sefores asambleistas. Presente los
resultados, por favor. Sesenta y ocho votos afirmativos, once negativos,
treinta y nueve abstenciones, dos blancos, sefior Presidente. El Pleno se
ha allanado a la objecién parcial presentada por el sefior Presidente de

la Republica.—-mmmmmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA LEY DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. “El Pleno de la
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Asamblea Nacional. Considerando: Que, mediante Mandato
Constituyente N° 23, aprobado por la Asamblea Constituyente y
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 458 de 31
de octubre de 2008, se conformé la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion como el organismo encargado de cumplir las funciones de
la Asamblea Nacional, entre ellas las de expedir, codificar, reformar o
derogar leyes; Que, de conformidad con el Art. 1 de la Constitucion de
la Repuiblica del Ecuador, aprobada en referéndum de 28 de septiembre
de 2008, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
12008, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democréatico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico; Que, el segundo inciso del Art. 1 de la
Constitucion, sefiala que la soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad y, se ejerce a través de los
6rganos del poder publico y de las formas de participacién directa; Que,
el Art. 61 de la Constitucién establece los derechos de participacién de
los que gozan las ecuatorianas y los ecuatorianos; Que, el Art. 95 de la
Constitucién consagra el derecho de participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico y prevé que las ciudadanas y los
ciudadanos, en forma individual o colectiva, participaran de manera
protagénica en la toma de decisiones; planificaciéon y gestiéon de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado
y la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano; Que, de conformidad con el articulo
204 de la Constitucién de la Republica, el pueblo es el mandante y
primer fiscalizador del poder publico en ejercicio de su derecho a la
participacion; Que, el Art. 207 de la Constitucién crea el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social como un organismo
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desconcentrado para promover e incentivar el ejercicio de los derechos
relativos a la participacién ciudadana, impulsar y establecer
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, vy
designar a las autoridades que le correspondan de acuerdo con la
Constitucion y la ley; Que, los Arts. 208, 209 y 210 de la Constituciéon
de la Republica determinan los deberes y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; Que, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio en cumplimiento a
lo previsto en el ultimo inciso del Art. 29 del Régimen de Transicién
remitié en el plazo establecido, el proyecto de Ley Orgéanica que regula
la organizacion y funcionamiento de la Institucién; Que, el Art. 133,
numeral 1 de la Constituciéon de la Republica, establece que tendran la
categoria de leyes organicas aquellas que regulen la organizaciéon y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién; y, En
ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del Art. 120 de
la Constitucion de la Republica, resuelve expedir la siguiente: LEY
ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL. TITULO I. NORMAS GENERALES. Art. 1.- Objeto y
ambito.- La presente Ley Organica tiene por objeto regular la
organizacién, funcionamiento y atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, de acuerdo con la
Constitucion de la Republica y la ley. El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social promueve e incentiva el ejercicio de los
derechos relativos a la participacion ciudadana; impulsa y establece los
mecanismos de control social; y la designacion de las autoridades que le
corresponde de acuerdo con la Constitucién y la ley. Art. 2.- De los
Principios Generales.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, ademas de los principios constitucionales se regira por los
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siguientes: 1. Igualdad.- Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, iguales derechos, condiciones vy
oportunidades para participar, incidir y decidir en la vida publica del
Estado y la sociedad. 2. Etica Laica.- Se garantiza el accionar
sustentado en la razon, libre de toda presién o influencia preconcebida
y toda creencia confesional, por parte del Estado y sus funcionarios. 3.
Diversidad.- Se reconocen e incentivan los procesos de participacién
basados en el respeto y el reconocimiento del derecho a la diferencia,
desde los distintos actores sociales, sus expresiones y formas de
organizacion. 4. Interculturalidad.- Se valoran, respetan y reconocen las
diversas identidades culturales para la construccién de la igualdad en
la diversidad. 5. Deliberacion publica.- Se garantiza una relacién de
dialogo y debate que construya argumentos para la toma de decisiones
en torno a los asuntos de interés publico para la construccién del buen
vivir. 6. Autonomia social.- Los ciudadanos y ciudadanas, en forma
individual o colectiva, deciden con libertad y sin imposicién del poder
publico, sobre sus aspiraciones, intereses y la forma de alcanzarlos;
observando los derechos constitucionales. 7. Independencia.- El
Consejo actuara sin influencia de los otros poderes publicos, asi como
de factores que afecten su credibilidad y confianza. 8.
Complementariedad.- El Consejo propiciara una coordinacién adecuada
con otros organismos de las Funciones del Estado, los diferentes niveles
de gobierno y la ciudadania. Podra requerir la cooperacién de otras
instancias para alcanzar sus fines. 9. Subsidiaridad.- El Consejo
actuara en el ambito que le corresponda en los casos que no sean de
competencia exclusiva de otros érganos de la Funcién de Transparencia
y Control Social u otras Funciones del Estado, evitando
superposiciones. 10. Transparencia.- Las acciones del Consejo seran de
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libre acceso a la ciudadania y estaran sujetas al escrutinio puiblico para
su analisis y revisiéon. 11. Publicidad.- La informacién que genere o
posea el Consejo es publica y de libre acceso, salvo aquella que se
genere y obtenga mientras se desarrollan procesos de investigacién de
acuerdo a la Constituciéon y la ley. 12. Oportunidad.- Todas las acciones
del Consejo estaran basadas en la pertinencia y motivacién. Art. 3.-
Naturaleza.- El Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social es
un organismo de derecho publico, con personalidad juridica propia,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.
Forma parte de la Funcién de Transparencia y Control Social. Art. 4.-
Domicilio.- EI Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
tendra su sede en la Capital de la Repuiblica y se organizara de manera
desconcentrada a través de delegaciones a nivel provincial. Para
promover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la
participacién ciudadana de ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior
podra establecer una delegacion temporal de acuerdo con las
necesidades definidas por el Consejo. Las oficinas consulares estaran
obligadas a brindar facilidades para el desarrollo de sus actividades.
Titulo II. De las atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social. Capitulo I. Atribuciones generales. Art. 5 Atribuciones
generales.- Al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social le
compete: 1. Promover la participacién ciudadana, estimular procesos de
deliberacion publica y propiciar la formacién en ciudadania, valores,
transparencia y lacha contra la corrupcién. 2. Establecer mecanismos
de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, y las personas juridicas del sector privado que presten servicios
publicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos
publicos. 3. Instar a las demas entidades de la funcién para que actiien
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de forma obligatoria sobre los asuntos que ameriten intervencién a
criterio del Consejo. 4. Organizar el proceso y vigilar la transparencia en
la ejecucion de los actos de las comisiones ciudadanas de seleccién de
autoridades estatales. 5. Designar a la primera autoridad de la
Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias de entre
las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la Republica,
luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana
correspondiente. 6. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del
Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria
General del Estado, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente. 7. Designar a los miembros del Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura,
luego de agotar el proceso de seleccién correspondiente. 8. Designar a
las autoridades y delegados de la ciudadania que determine la ley, luego
de agotar el proceso de seleccidon correspondiente, con veeduria y
derecho a impugnacién ciudadana, en los casos que correspondan. 9.
Presentar, promover e impulsar propuestas normativas, en materias
que correspondan a las atribuciones especificas del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. 10. Las demas atribuciones
senialadas en la Constitucion y ley. Capitulo II. De la participacién
ciudadana, control social y rendicién de cuentas. Art. 6. Atribuciones en
la promocién de la participacién: Al Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social en la promocién de la participacién ciudadana le
corresponde: 1. Promover iniciativas de participaciéon ciudadana de
ecuatorianas y ecuatorianos en el pais y en el exterior que garanticen el
ejercicio de los derechos y del buen vivir; asi como velar por el
cumplimiento del derecho de la ciudadania a participar en todas las fases de la
gestion de lo publico, en las diferentes funciones del Estado y los niveles de
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gobierno, por medio de los mecanismos previstos en la Constitucién de la
Republica y la ley. 2. Proponer a las diferentes instancias publicas, la
adopcién de politicas, planes, programas y proyectos destinados a
fomentar la participacion ciudadana en todos los niveles de gobierno, en
coordinacion con la ciudadania y las organizaciones sociales. 3.
Proponer, promover y facilitar procesos de debate y deliberacién puiblica
sobre temas de interés ciudadano, sea que hayan nacido de su seno o
de la iniciativa auténoma de la sociedad. Debera, ademas, sistematizar
los resultados de los debates, difundirlos ampliamente y remitirlos a las
entidades competentes. 4. Propiciar la formacién en ciudadania,
derechos humanos, transparencia, participaciéon social y combate a la
corrupcion para fortalecer la cultura democratica de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios, asi como estimular las capacidades para el ejercicio y
exigibilidad de derechos de las y los ciudadanos residentes en el pais,
como ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior. 5. Promover la
formacién en ciudadania, derechos humanos, transparencia,
participacion ciudadana y combate a la corrupcién en los funcionarios
de las entidades y organismos del sector publico y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico. 6. Propiciar la recuperacion
de la memoria histérica, tradiciones organizativas, culturales vy
experiencias de participacién democratica del Ecuador. 7. Monitorear la
gestion participativa de las instituciones que conforman el sector
publico y difundir informes al respecto, los mismos que seran enviados
al 6rgano competente. Art. 7.- Incentivos a iniciativas participativas.- El
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social establecera y
reglamentara mecanismos de apoyo financiero, juridico y técnico, bajo

r
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el reconocimiento a la autonomia de la sociedad civil, a través de: 1.
Modalidades de fondos concursables, a favor de los espacios de
participacion ciudadana que lo soliciten, para fomentar la participacién
ciudadana, el control social, la transparencia y lucha contra la
corrupcion. 2. Intercambio de experiencias y conocimientos, en materia
de participacién ciudadana; 3. Implementacién de un archivo de
informacién documental, portal web, bibliotecas virtuales y otros
recursos comunicacionales con acceso a informacién actualizada; 4. La
capacitaciéon a la ciudadania organizada y no organizada en el Ecuador
y a ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, mediante cursos,
talleres, eventos académicos, trabajo de campo, entre otros. Art. 8.-
Atribuciones frente al control social.- Son atribuciones del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social en lo relativo al control social
lo siguiente: 1. Promover y estimular las iniciativas de control social
sobre el desemperio de las politicas publicas para el cumplimiento de
los derechos establecidos en la Constitucion, y sobre las entidades del
sector publico y de las personas naturales o juridicas del sector privado
que presten servicios publico, manejen recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico. 2. Apoyar técnica y metodolégicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demas espacios de control
social, que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo
publico, en el marco de los derechos constitucionales. 3. Las veedurias
ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica publica con énfasis en
los procesos de planeacién, presupuesto y ejecuciéon del gasto publico;
la ejecucién de planes, programas, proyectos, obras y servicios publicos,
asi como las actuaciones de las y los servidores publicos en general. Si
en el informe de la veeduria, se observare que existen indicios de
responsabilidad, el Consejo enviara a la autoridad competente copia del
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informe para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria. 4.
Actuar como enlace entre el Estado y la ciudadania dentro de los
procesos que se generen de las iniciativas ciudadanas e instar para que
las solicitudes y quejas ciudadanas sean atendidas. 5. Requerir del
Consejo Nacional Electoral la debida atencion a las peticiones
presentadas por la ciudadania para revocatoria del mandato a las
autoridades de eleccion popular y para convocatoria a consulta popular
en los términos prescritos en la Constitucién. Art. 9.- Rendicién de
cuentas.- Es atribucion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social establecer mecanismos para someter a evaluacién de la
sociedad, las acciones del Estado y de las personas juridicas del sector
privado que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés publico; con atencién al enfoque de
derechos, a los resultados esperados y obtenidos, a los recursos
financieros empleados y a los métodos utilizados sobre su gestién. La
rendicién de cuentas serd un proceso participativo, periédico, oportuno,
claro y veraz, con informacién precisa, suficiente y con lenguaje
asequible. La rendicién de cuentas se realizard al menos una vez al afio
y su convocatoria sera amplia, a todos los sectores de la sociedad
relacionados y debidamente publicitada. Art. 10.- Contenido de la
rendicién de cuentas.- El proceso de rendicion de cuentas debera
contener al menos lo siguiente: 1. Cumplimiento de politicas, planes,
- programas y proyectos. 2. Ejecucién del presupuesto institucional. 3.
Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la entidad. 4.
Procesos de contratacion publica. 5. Cumplimiento de recomendaciones
0 pronunciamientos emanados por las entidades de la Funcién de
Transparencia y Control Social y la Procuraduria General del Estado. 6.
Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacional
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Electoral, en el caso de las autoridades de eleccion popular. 7. En el
caso de las empresas publicas y de las personas juridicas del sector
privado que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés publico deberan presentar balances
anuales y niveles de cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias
y cumplimiento de objetivos. 8. Las demas que sean de trascendencia
para el interés colectivo. Art. 11.- Obligados a rendir cuentas.- Tienen la
obligacién de rendir cuentas las autoridades del Estado electas o de
libre remocién, representantes legales de empresas publicas o personas
juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, sin perjuicio de la responsabilidad que
tienen las y los servidores publicos sobre sus actos u omisiones. En
caso de incumplimiento por parte de las instituciones y entidades del
sector publico, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remitira la queja a la Contraloria General del Estado para que inicie el
proceso de investigaciéon sobre la gestion de las autoridades obligadas,
sin perjuicio de las sanciones previstas en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica por la negaciéon de
informacion. Art. 12.- Monitoreo a la rendicion de cuentas.- El Consejo
debera realizar acciones de monitoreo y seguimiento periédico a los
procesos de rendiciéon de cuentas concertados con las instituciones y la
ciudadania; analizar los métodos utilizados, la calidad de la informacién
obtenida y formular recomendaciones. Los informes de rendicion de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, seran
remitidos al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
plazo de treinta dias posteriores a la fecha de presentacion del informe,
a fin de que se verifique el cumplimiento de la obligacién y también se
difunda a través de los mecanismos de los que dispone el Consejo.
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Capitulo III. Del fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupciéon. Art. 13.- Atribuciones en el fomento a la transparencia y
lucha contra la corrupcién.- Son atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social en lo relativo al fomento a la
transparencia y lucha contra la corrupcién lo siguiente: 1. Promover
politicas institucionales sobre la transparencia de la gestién de los
asuntos publicos, la ética en el uso de los bienes, recursos y en el
gjercicio de las funciones publicas y el acceso ciudadano a la
informacién publica. 2. Requerir de cualquier entidad o funcionario de
las instituciones del Estado la informacién que considere necesaria para
sus investigaciones o procesos. Las personas e instituciones
colaboraran con el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo seran
sancionados de acuerdo a la ley. 3. Las personas naturales o juridicas
de derecho privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, que no entreguen la informacién de interés de la
investigacion dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién, seran sancionadas por el
organismo de control correspondiente a peticion del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, sin perjuicio de las acciones
civiles o penales a que hubiere lugar. 4. Requerir de las instituciones
del sector publico la atencién a los pedidos o denuncias procedentes de
la ciudadania asi como investigar denuncias a peticién de parte, que
afecten la participacién, generen corrupcién o vayan en contra del
interés social. 5. Emitir informes que determinen la existencia de
indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de
acuerdo a la reglamentacién interna respectiva y siempre que esta
determinaciéon no haya sido realizada por otro 6rgano de la misma
funcién, ademas de formular las recomendaciones necesarias e
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impulsar las acciones legales que correspondan. 6. Actuar como parte
procesal, en tanto los informes emitidos son de tramite obligatorio y
tendran validez probatoria, en las causas que se instauren como
consecuencia de sus investigaciones. 7. Solicitar a la fiscalia la
proteccién de las personas que denuncien o testifiquen en las
investigaciones que lleve a cabo el Consejo, a través del sistema de
proteccion de victimas y testigos. En caso de riesgo inminente instara la
actuacién inmediata de la Fiscalia. Art. 14.- Denuncia.- El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social estd obligado a receptar,
calificar, aceptar a tramite, e investigar de haber mérito suficiente, las
denuncias sobre actos u omisiones que afecten la participacion 6
generen corrupcién. Se garantizara la reserva y proteccién de la o él
denunciante. El Consejo también podra resolver iniciar investigaciones
cuando de los documentos adjuntos a la denuncia se pueda verificar de
manera clara, precisa y manifiesta que las instituciones que han
actuado en el caso hayan incumplido sus atribuciones, previstas en la
ley, o el caso a investigarse pueda constituir un precedente para las
posteriores acciones del Consejo y otras instituciones en el marco de
sus competencias. Las denuncias podran ser presentadas oralmente o
por escrito en los idiomas oficiales de relaciéon intercultural, en caso de
hacerse de manera oral se reducira a escrito, pudiendo contarse con
peritos intérpretes de ser necesario y deberan contener, al menos, los
siguientes requisitos: 1. Los nombres y apellidos, nimero de cédula de
ciudadania, estado civil, y domicilio de quien denuncia; 2. La mencién
clara de los fundamentos de hecho y de derecho que la motiven; 3.
Senalar la autoridad, servidor publico o persona de derecho privado que
realice actividades de interés publico o preste servicios publicos, que
presuntamente hubiere incurrido en la irregularidad denunciada; y, 4.
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Documentacion que fundamente la denuncia. Art. 15.- Admisibilidad.-
Se admitira el caso cuando se verifique lo siguiente: 1. Cuando el
Consejo sea competente para conocer el caso en razén de la materia,
atenten en contra de los derechos relativos a la participaciéon o generen
corrupcién. 2. Cuando la denuncia cumpla con los requisitos legales. 3.
Cuando no se haya iniciado un proceso judicial de cualquier indole por
el hecho, ni exista sentencia ejecutoriada al respecto. 4. Y las demas
establecidas en la Constitucién, la ley. Art. 16.- Investigacién.- La
investigacion se regira segun el reglamento que se dicte para el efecto,
que respetara el debido proceso, las atribuciones y competencias de los
demas organos del Estado y los derechos previstos en la Constitucion.
El Consejo solicitara a los 6rganos competentes de la Funciéon Judicial
las medidas cautelares o las acciones que considere oportunas, para
impedir actos de corrupciéon o suspender los hechos o actos que
perjudiquen los derechos de participacion o impidan el ejercicio del
control social. Art. 17.- Informes.- El informe resultante de la
investigacién sera conocido por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en forma previa a su aprobacion, para
garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes
que emita el Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes. El
Consejo implementara medidas para resguardar y precautelar la
integridad y accesibilidad de los archivos por el tiempo requerido en la
ley o de acuerdo a las necesidades institucionales. Art. 18.- Sera
obligacién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o administrativos
que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones
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formuladas en aquellos; para tal efecto debera intervenir como parte
procesal en dichas causas, sea por medio de acusacién particular
cuando se determinen indicios de responsabilidad penal, o de demanda,
seglin el caso, presentada por quien ejerza su representacion legal. Esta
atribucioén la ejercera sin perjuicio de la intervencién de la Procuradora
o Procurador General del Estado, como representante judicial del Estado.
Titulo II. Proceso de Conformaciéon del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social. Art. 19.- Conformacién.- El Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social estara integrado por siete
Consejeras y Consejeros principales y siete suplentes, quienes ejerceran
sus funciones durante un periodo de cinco afios. Se garantizara en su
integracion la representacion paritaria de hombres y mujeres de manera
secuencial y alternada entre quienes hayan obtenido las mejores
puntuaciones y con la inclusién de al menos una o un integrante, tanto
principal como suplente, proveniente de pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos o montubios. Se promovera en su
composicion la interculturalidad y la equidad generacional. La seleccion
de las consejeras y los consejeros se realizara de entre los postulantes
que propongan las organizaciones sociales y la ciudadania. Art. 20.-
Requisitos.- Para ser Consejera o Consejero se requiere: 1. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano; 2. Estar en goce de los derechos de
participacion; 3. Haber cumplido 18 afios de edad al momento de
presentar la postulacion; 4. Acreditar probidad notoria reconocida por el
manejo adecuado y transparente de fondos publicos, para aquellas
personas que los hayan manejado; desemperio eficiente en la funcién
privada y o publica, asi como diligencia y responsabilidad en el
cumplimiento de sus obligaciones. Art. 21.- Prohibiciones.- No podran
ser designados ni desempefiarse como Consejeras o Consejeros quienes:
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1. Se hallaren en interdiccién judicial, mientras ésta subsista, salvo el
caso de insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta;
2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa
de libertad, mientras ésta subsista; 3. Mantengan contrato con el
Estado como persona natural, socio, representante o apoderado de
personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la
ejecucion de obra publica, prestacion de servicio publico o explotacién
de recursos naturales; 4. No hayan cumplido las medidas de
rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de haber
sido sancionado por violencia intrafamiliar o de género; 5. Hayan
ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto; 6. Hayan sido
sentenciados por delitos de lesa humanidad y crimenes de odio; 7.
Tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas; 8.
En los ultimos dos afios hayan sido o sean directivos/as de partidos o
movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral y/o
hayan desempefiado una dignidad de eleccién popular en el mismo
lapso. 9. Sean juezas y jueces de la Funcién Judicial, miembros del
Tribunal Contencioso Electoral, del Consejo Nacional Electoral;
Secretarios, Ministros de Estado y los miembros del servicio exterior,
salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la
fecha sefialada para su inscripcién; 10. Sean miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo o representantes de
cultos religiosos; 11. Adeuden pensiones alimenticias debidamente
certificada por la autoridad judicial competente; 12. Sean conyuges,
tengan unién de hecho o sean parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con los miembros del Consejo
Nacional Electoral; y, 13. Los demas que determinen la Constitucién y
la ley. Art. 22.- Convocatoria.- "El Consejo Nacional Electoral organizara
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el concurso publico de oposicién y méritos para la designacién de las
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en los términos previstos en esta ley.".
Para tal efecto, realizara una convocatoria en los idiomas oficiales de
relacion intercultural, la misma que serd publicada en el Registro
Oficial. Dicha convocatoria sera difundida en cadena nacional de radio
y television utilizando los espacios de los que dispone el Gobierno
Nacional, asi como en la pagina web de la institucién y en al menos
tres de los diarios de mayor circulaciéon nacional, sin perjuicio de que se
utilicen  otros medios de comunicacién  disponibles. Las
representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuador,
seran responsables de la difusién y promocién de la convocatoria, a fin
de obtener la participacién activa de las ecuatorianas y los ecuatorianos
en el exterior. En la convocatoria se describiran los requisitos legales
establecidos en esta ley, que deberan cumplir las y los postulantes, la
indicacién del lugar de recepcién de postulaciones, fecha y hora limite
de su presentacion. La convocatoria al concurso de consejeras y
consejeros debera estar acompaifiada del instructivo que el Consejo
Nacional Electoral dicte para el efecto. Art. 23.- Postulaciones.- La
selecciéon de Consejeras y Consejeros se realizara de las postulaciones
presentadas por las organizaciones sociales y ciudadanas y ciudadanos
a titulo personal, que vivan en el pais o en el exterior, en los términos y
condiciones que determina esta ley; las organizaciones sociales no
podran postular a mas de una persona. La postulacién comprende la
entrega de la hoja de vida de la o el postulante, con los respectivos
documentos de respaldo legalizados o certificados y con una carta que
exprese las razones para la postulaciéon. En el caso de las postulaciones
provenientes de organizaciones sociales ademas deberan acompanfar la
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carta de respaldo de la organizaciéon. Dichas organizaciones deberan
comprobar estar activas al menos durante los Gltimos tres afnos. Una
vez transcurrido el término de diez dias, contados a partir de la
publicacion de la convocatoria en el Registro Oficial, terminara el
periodo para presentar postulaciones. Las Consejeras y Consejeros no
podran presentarse a los concursos de oposicion y méritos para
designar a sus reemplazos, aun cuando hubieren renunciado
previamente. Art. 24.- Proceso de admisibilidad.- El Consejo Nacional
Electoral verificara que las y los postulantes cumplan con los requisitos
para ejercer el cargo de Consejeras y Consejeros, que no estén incursos
en las prohibiciones previstas en esta ley; y la entrega de la
documentacién debidamente legalizada o certificada. Las postulaciones
que no cumplan estos aspectos no seran consideradas para el concurso,
particular que se notificara al postulante o a la organizacion social
auspiciante, previniéndole que dentro del término de tres dias
posteriores a la notificacién, podra solicitar la revision de tal decision.
La solicitud de revision serd motivada y estara acompanada de la
documentacion de respaldo. El Consejo Nacional Electoral en €l término

de tres dias, contados desde que se recibio esta, resolvera de manera

‘motivada en Unica instancia. La o el postulante sera descalificado en

cualquier momento, por haber presentado informaciéon falsa o
incompleta, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.
Art. 25.- Oposicién y méritos.- Todas las y los postulantes deberan
rendir una prueba de aptitudes, la misma que sera elaborada por tres
catedraticas o catedraticos universitarios provenientes d e carreras
afines a las materias del concurso, elegidos de entre las ternas
presentadas por las Universidades del Ecuador al Consejo Nacional
Electoral. Quiénes estaran obligados a mantener' la confidencialidad
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sobre los contenidos de la prueba mientras dure el proceso. La prueba
versara sobre participacion ciudadana, control social y ética publica y
sera diseniada con preguntas objetivas y de opciéon multiple, en los
idiomas de relacién intercultural. Las representaciones diplomaticas y
las oficinas consulares del Ecuador seran las responsables de receptar
las pruebas de las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior, de
conformidad con el reglamento que se dicte para el efecto. La evaluaciéon
de méritos se realizard de las carpetas entregadas por los y las
postulantes, una vez admitidas por parte del Consejo Nacional
Electoral. Art. 26.- Criterios de calificaciéon.- La calificacion sera
diferenciada para las postulaciones que provengan de las
organizaciones y de la ciudadania, teniendo en cuenta los siguientes
criterios segun corresponda: Para las postulaciones provenientes de las
organizaciones sociales: 1. Liderazgo y experiencia como dirigentes en
organizacion, participacién y control social. 2. Experiencia en temas de
control social, emprendimiento, organizacién, democracia, trabajo
comunitario o representacion social. 3. Formaciéon académica, la misma
que en la valoracién total de méritos no sera superior a la valoracion de
los numerales 1 y 2 de la o el postulante. 4. Capacitacién en temas
relacionados con organizacién, democracia, participacion y control
social. 5. Premios y reconocimientos relacionados con la promocion de
los derechos de participacién. 6. Afios de trayectoria de la organizacion,
tiempo de experiencia en procesos organizativos, de participacion o
control social asi como el ambito territorial de trabajo organizativo. Para
las postulaciones provenientes de la ciudadania: 1. Liderazgo y
participaciébn en iniciativas civicas, de organizacién, participacion,
control social y servicios comunitarios. 2. Experiencia laboral en
temas de control social, participacién ciudadana, organizacion,
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participacion y servicios comunitarios. 3. Formacién académica y
capacitacion especifica en temas relacionados con participacién
ciudadana, organizacién, democracia y control social. 4. Premios y
reconocimientos relacionados con la participacion ciudadana y el
control social. Art. 27.- Medidas de accién afirmativa.- Adicionalmente,
se tomaran en cuenta las siguientes condiciones de la o el postulante,
sea proveniente de las organizaciones o de la ciudadania, para asignar
puntos por acciéon afirmativa, seran acumulables, se sumaran a la
calificacion total de méritos y oposicion y en ningin caso dichos
puntajes podran ser superiores al total del puntaje previsto: 1.
Ecuatoriana o ecuatoriano en el exterior por lo menos tres afios en
situacion de movilidad humana. 2. Personas con discapacidad. 3.
Pertenecer a los quintiles uno y dos de pobreza. 4. Ser menor de 30 o
mayor de 65 afnos al momento de presentar la candidatura. 5. Persona
domiciliada durante los ultimos cinco afos en la zona rural. Art. 28.-
Calificacion.- El Consejo Nacional Electoral realizara la calificaciéon de
méritos y oposicion en el término de doce dias luego de concluido el
proceso de admisibilidad, de acuerdo con el Reglamento respectivo. Una
vez concluida esta fase se difundiran los resultados de la calificaciéon a
través de la publicacién en la pagina Web de la institucién, en al menos
tres diarios de circulacién nacional y en emisoras de mayor sintonia
regional y local, sin perjuicio de que se utilicen otros medios de
comunicaciéon disponibles. Las representaciones diplomaticas y las
oficinas consulares del Ecuador seran responsables de la difusion de los
resultados en el exterior. La calificacion de las postulaciones se llevara
a cabo en dos listas diferenciadas de hombres y mujeres, con el
propésito de que en la conformacién final se asegure la alternancia y
secuencialidad. La calificacién de oposicién correspondera al 50% de la
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evaluacion total y los méritos al 50% restante. Art. 29.- Recalificacion.-
Las y los postulantes podran solicitar la recalificacién de los méritos y/o
de la oposicion, dentro del término de tres dias, contados a partir de la
difusion de los resultados de la calificacion total obtenida. El Consejo
Nacional Electoral tendra un término de seis dias, contados a partir de
la finalizacion de la recepcion de solicitudes de recalificacién para
resolver en Tunica y definitiva instancia. Art. 30.- Difusiéon de
resultados.- El Consejo Nacional Electoral, difundira los resultados con
los nombres y calificaciones de las veinte y cuatro personas mejor
puntuadas dentro del concurso de oposicién y méritos, respetando la
conformacion establecida en esta ley. Dicha informacién sera publicada
en la pagina Web de la instituciéon, en al menos tres diarios de
circulacién nacional y en emisoras de mayor sintonia regional y local,
sin perjuicio de que se utilicen otros medios de comunicacion
disponibles. Las representaciones diplomaticas y las oficinas consulares
del Ecuador seran responsables de la difusién de los resultados en el
exterior.r Art. 31.- Impugnaciéon. Dentro del término de diez dias,
contados a partir de la fecha de la publicaciéon de resultados, cualquier
persona u organizacion social podra impugnar a las postulaciones
seleccionadas. La impugnacién debera ser motivada y se presentara por
escrito ante el Consejo Nacional Electoral, con firma de responsabilidad
y acompafiando la documentacion certificada que corresponda, bajo el
estricto respeto a los derechos constitucionales. Las impugnaciones se
interpondran cuando se considere que las candidaturas seleccionadas
no cumplen con los requisitos legales, no tienen probidad, estan
incursas dentro de las prohibiciones o se hubiere omitido alguna
informacion relevante para postular al cargo. Las impugnaciones que no
sean presentadas de la forma prevista en esta Ley, seran desechadas.
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En caso de no contar con la informacién que respalde su impugnacion,
por denegacion del derecho al libre acceso a la informacién publica de
acuerdo con la ley, el Consejo Nacional Electoral requerira de la entidad
poseedora de la informacién, la entrega de la misma en un término no
mayor a dos dias. En caso de incumplirse con la obligacién, la
Presidenta o Presidente del Consejo Nacional Electoral requerira a quien
corresponda, luego del proceso respectivo, la sancién prevista en la ley.
El Consejo Nacional Electoral de forma motivada resolvera la
procedencia de las impugnaciones y notificard a las y los postulantes
impugnados quienes podran presentar pruebas de descargo en el
término de cinco dias. Para las impugnaciones se llevaran a cabo
audiencias publicas dentro de los seis dias subsiguientes, respetando el
derecho a la defensa, réplica y debido proceso. Concluida esta fase, el
Consejo Nacional Electoral las resolvera en un término de hasta ocho
dias, aceptada la impugnacién la o el postulante sera descalificado. Art.
32 - Orden de asignacién.- Seran designadas como Consejeras y
Consejeros principales las tres candidaturas mejor puntuadas en el
grupo de mujeres, las tres mejor puntuadas en el grupo de hombres; si
hasta el puesto niimero seis no existiera un integrante de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios, el puesto
numero siete sera ocupado por el o la integrante de estos grupos con
mejor puntuacién, teniendo en cuenta la alternancia y secuencialidad
entre hombre y mujer. El primer puntuado o puntuada determinara el
orden de alternabilidad y secuencialidad. El mismo procedimiento se
seguira para la seleccién de las Consejeras y los Consejeros suplentes.
En caso de excusa de algiin candidato seleccionado, ocupara su lugar el
que le siga en puntaje de acuerdo al orden de prelacién garantizando la
paridad. De producirse un empate entre las y los postulantes
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seleccionados, el Consejo Nacional Electoral realizarda un sorteo publico
entre las y los postulantes empatados. Art. 33.- Proclamacién y
posesion.- Una vez resueltas las impugnaciones, el Consejo Nacional
Electoral proclamara los resultados definitivos del concurso en el orden
de asignaciéon previsto en esta ley y enviara los nombres de los catorce
hombres y mujeres designados a la Asamblea Nacional para que
proceda a su posesion. Art. 34.- Veeduria al concurso.- Las
organizaciones sociales y ciudadania podra organizar veedurias para
vigilar y acomparfiar el proceso de seleccion de Consejeros y Consejeras,
con el compromiso ‘de emitir informacién veraz y evitar injurias a
cualquier persona, so pena de sanciéon. Las veedurias no podran
retrasar, impedir o suspender el proceso de seleccion sin decisién de
autoridad competente. El Consejo Nacional Electoral reglamentara las
condiciones de participacion de veedurias ciudadanas para este
concurso, las que deberan registrarse ante el mismo. Art. 35.-
Impedimentos para ejercer la veeduria.- No podran ejercer veeduria las
organizaciones sociales, ciudadanas y ciudadanos que: 1. Hayan
postulado para formar parte del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. 2. Tengan algun conflicto de intereses directa o
indirectamente con el Consejo, sean contratistas o proveedores de los
organismos de la Funcién de Transparencia y Control Social; sean
dignatarios, funcionarios o servidores del sector publico; o hayan
laborado dentro del afio anterior en el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social. 3. Estén vinculados por matrimonio,
unién de hecho o parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad con algiin Consejero o Consejera
o postulante al Consejo. Titulo IV. Estructura Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Capitulo I. De los 6rganos.
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Art. 36.- Estructura institucional.- El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social estara integrado por 6rganos de gobierno,
ejecutores, asesores y de apoyo. Organos de gobierno: El Pleno del
Consejo, la Presidencia y Vicepresidencia. Organos ejecutores:
Delegaciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
la Secretaria Técnica de Participaciéon y Control Social; la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién. Organos
asesores: Comisiones Especializadas. Organos de apoyo y auxiliares:
Secretaria General y los demas o6rganos que determine el reglamento
que se dicte para el efecto. Art. 37.- El Pleno del Consejo.- El Pleno del
Consejo se integrara por las siete Consejeras y Consejeros principales,
quienes seran sustituidos en caso de ausencia temporal o definitiva por
las Consejeras o Consejeros suplentes, legalmente designados, con
apego al orden de su calificacién y designacion. Art. 38.- Atribuciones.-
Son atribuciones del Pleno del Consejo: 1. Designar de entre las
Consejeras o Consejeros principales a la Presidenta o Presidente y a la
Vicepresidenta o Vicepresidente del Consejo, 2. Nombrar a la o el
Secretario General en base a una terna propuesta por el Presidente del
Consejo y resolver su remocién con causa justificada, 3. Designar al
representante del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
a la instancia de coordinaciéon de la Funcion de Transparencia, 4. .
Organizar las Comisiones Ciudadanas de Seleccion, dictar las normas
de cada proceso de seleccién y vigilar la transparencia en la ejecucién
de los actos, de acuerdo con la Constitucién y la presente ley, 5.
Designar una vez efectuado el proceso de seleccidén que corresponda a
las autoridades estatales y representantes de la ciudadania que prevé la
Constitucion y la ley; 6. Crear y regular a las Comisiones Especializadas
del Consejo asi como designar a sus miembros; 7. Dictar resoluciones
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para desconcentrar las funciones y atribuciones que correspondan al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y designar a las y
los delegados territoriales asi como proceder a su remocién; 8.
Establecer politicas, planes, programas y proyectos institucionales,
aprobar el plan estratégico, operativo anual, de contratacién; la
proforma del presupuesto anual y el informe de rendicién de cuentas; 9.
Expedir el estatuto organico por procesos; los reglamentos internos;
manuales e instructivos para la organizacién y funcionamiento del
Consejo; 10. Nombrar o remover con causa justificada a las Secretarias
0 Secretarios Técnicos del nivel ejecutor. 11. Aprobar los convenios e
instrumentos de cooperacion interinstitucional; 12. Conocer y cumplir
las recomendaciones de los informes de auditoria interna y externa. 13.
Regular el tramite de recepcion de denuncias y el proceso de
investigacion. 14. Conocer los informes sobre el desarrollo de la gestion
administrativa presentados por la y el Presidente y pronunciarse sobre
ellos; 15. Conocer y actuar respecto a los informes de investigaciéon
realizados por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y,
16. Ejercer las demaéas atribuciones que establezcan esta Ley y los
reglamentos pertinentes. Art. 39.- Funcionamiento del Pleno del
Consejo.- Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias y seran
convocadas de acuerdo al reglamento y la ley. Ademas las sesiones
extraordinarias podran ser convocadas a peticion de al menos cuatro
Consejeras o Consejeros, para tratar exclusivamente los asuntos
previstos en la convocatoria, que contendra el orden del dia establecido
en la peticion. Las sesiones del Pleno del Consejo seran publicas,
excepto cuando se trate asuntos de investigaciéon. Sesionara y tomara
decisiones con la mayoria absoluta de sus miembros, en caso de empate
en la votaciéon, la Presidenta o Presidente tendra voto dirimente. Art.
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40.- La Presidenta o Presidente del Consejo.- Las Consejeras y
Consejeros principales elegiran de su seno a la Presidenta o Presidente
y a la Vicepresidenta o Vicepresidente del Consejo, dentro de los
primeros cinco dias habiles posteriores a su posesiéon. La Presidencia y
Vicepresidencia se ejercera de manera alternada y secuencial entre
hombre y mujer por la mitad del periodo para el que fueron electos
consejeros. y consejeras de conformidad con la Constitucién. En caso
de ausencia temporal o excusa por conflicto de intereses para conocer
temas especificos, le subrogara la Vicepresidenta o Vicepresidente, y en
caso de ausencia definitiva lo reemplazara. Art. 41.- La Vicepresidenta o
Vicepresidente.- Sera elegido de entre las y los consejeros principales,
de la misma manera que la Presidenta o Presidente. Reemplazara a éste
en caso de ausencia temporal, y de ser definitiva, hasta completar el
periodo para el cual fue electo el titular. En este Giltimo caso, el Pleno
del Consejo procedera a la designacién de entre sus miembros a la
nueva Vicepresidenta o Vicepresidente. Art. 42.- Atribuciones de la
Presidenta o Presidente.- Son atribuciones de la Presidenta o Presidente
del Consejo las siguientes: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y
la ley. 2. Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial asi como
suscribir los contratos y todos los demas documentos que obliguen al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de acuerdo con la
Constitucion y la ley. 3. Delegar por escrito sus atribuciones y deberes a
la Vicepresidenta o Vicepresidente, quien informara el cumplimiento de
las actividades y sera personal y solidariamente responsable de los
actos y decisiones en el cumplimiento de las mismas. 4. Ejercer la
maxima autoridad administrativa del Consejo. 5. Convocar a sesiones
ordinarias o extraordinarias, presidir las sesiones del Pleno y elaborar el
orden del dia de las sesiones. 6. Convocar a la Consejera o Consejero
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suplente en caso de ausencia del titular. 7. Presentar al Consejo en
Pleno para su aprobacion el plan estratégico; el plan operativo anual y
el plan anual de adquisiciones; asi como los planes, programas y
proyectos necesarios para su funcionamiento. 8. Someter
oportunamente para conocimiento y decision del Pleno los informes
finales de las investigaciones que realice el Consejo. 9. Nombrar a las
servidoras o servidores del Consejo y ejercer las demas acciones propias
de la administracién de personal, de conformidad con las normas
legales sobre la materia, excepto a las servidoras o los servidores cuya
designacion o sancién corresponda al Pleno del Consejo. 10. Presentar
-el informe anual del Consejo ante la Asamblea Nacional, a la instancia
de coordinacién de la Funcién de Transparencia y Control Social, los
organismos del Estado que correspondan y la ciudadania. 11. Las
demas que establezcan la Ley y los reglamentos pertinentes. Art. 43.-
Las Consejeras y Consejeros deberan: 1. Presentar al inicio y al final de
su gestion una declaracién patrimonial juramentada, de conformidad
con la ley. 2. Guardar absoluta reserva sobre las investigaciones que se
realicen por el Consejo hasta que se emitan los correspondientes
informes. Esta obligacién se hace extensiva a los funcionarios,
empleados y trabajadores del Consejo, bajo pena de destitucién. La
informaciéon reservada solamente podra ser entregada por las
Consejeras y Consejeros a las y los involucrados con el fin de garantizar
su derecho a la defensa y el debido proceso. 3. Excusarse en las
investigaciones sobre casos en los que existiere conflicto de intereses o
en los que de alguna manera estuvieren involucrados personalmente
sus parientes, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad. 4. No podran participar en actividades partidistas; y, 5. Las
demas que se contemplen en la Ley y los reglamentos. Art. 44.- Fuero y
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responsabilidad.- Las consejeras y consejeros principales durante el
gjercicio de sus funciones gozaran de fuero de Corte Nacional de
Justicia, estaran sujetos al control social y a enjuiciamiento politico de
la Asamblea Nacional de conformidad con la Constitucién y la ley. Art.
45.- Prohibiciones en el e¢jercicio de funciones.- Las consejeras y
consejeros durante el ejercicio de sus funciones no podran: 1. Realizar
proselitismo politico. 2. Actuar en asuntos en los que exista conflicto de
intereses con el ejercicio de sus funciones. 3. Divulgar informacién
sobre los asuntos materia de las investigaciones que esté realizando el
Consejo. Art. 46.- Cesacién de funciones.- Las consejeras y consejeros
cesaran en sus funciones por: 1. Muerte; 2. Por terminacién del periodo
para el cual fueron designados, 3. Por renuncia; y, 4. Por censura y
destitucion mediante juicio politico instaurado por la Asamblea
Nacional debido al incumplimiento de sus responsabilidades o por
haber incurrido en una o varias de las prohibiciones establecidas en la
Constituciéon y la ley, durante el ejercicio de sus funciones. Art. 47.- De
los consejeros suplentes.- En caso de ausencia temporal o definitiva de
las o los consejeros principales, se principalizara la o el primer
consejero suplente de acuerdo al orden de asignaciéon por la puntuacién
obtenida en el concurso publico de oposicién y méritos, asegurando la
alternabilidad, secuencialidad y paridad entre hombres y mujeres en la
composicion. Art. 48.- Delegaciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.- El Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social para el cumplimiento de sus facultades y atribuciones se
desconcentrara mediante delegaciones a nivel provincial, sus funciones
seran determinadas en el reglamento que se dicte para el efecto. El
Consejo en Pleno designara a los titulares de las delegaciones a partir
de la normativa que se dicte para el efecto, quienes seran elegidos por
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concurso de oposicién y méritos asi mismo el Consejo en Pleno con la
votacién de dos tercios de sus integrantes podra constituir las
delegaciones temporales en el exterior. Los principios, requisitos,
prohibiciones y tiempo de ejercicio para las delegadas y los delegados
seran los mismos que para las Consejeras y Consejeros. Art. 49.-
Secretarios Técnicos.- El Pleno del Consejo nombrara de fuera de su
seno a dos Secretarias o Secretarios Técnicos de una terna presentada
por la Presidenta o Presidente del Consejo, quienes seran de libre
nombramiento y remocién. Los requisitos y prohibiciones para las
Secretarias o Secretarios Técnicos seran los mismos que para la
seleccion de las Consejeras y Consejeros, ademas de poseer titulo
universitario de tercer nivel y tener experiencia de al menos cinco afnos
en procesos de participacién y control social. Art. 50.- Atribuciones de
las Secretarias Técnicas: A las Secretarias Técnicas les corresponde: 1.
Organizar, dirigir el trabajo técnico operativo que les corresponde de
acuerdo a las competencias del Consejo y presentar informes técnicos
respectivos; y, 2. Asesorar técnicamente a las Consejeras y Consejeros
en los asuntos relativos a la competencia del Consejo. Art. 51.-
Servidoras y servidores.- Las servidoras o los servidores se sujetara a
las disposiciones contenidas en la Constitucion, leyesy demaés normas
que regulan la Administracién Publica. Art. 52.- Comisiones
Especializadas.- Las comisiones especializadas son instancias de
asesoramiento que se crearan con el fin de cumplir con las atribuciones
establecidas en esta ley y en el reglamento que se dicte para el efecto.
Cada consejero se integrara por lo menos a una comisién especializada.
Art. 53.- De la Secretaria General.- La titular o el titular de la
Secretaria General sera designada o designado por el Consejo en Pleno
de fuera de su seno, de entre una terna propuesta por la Presidenta o
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Presidente del organismo, debera poseer titulo de tercer nivel en
Derecho y acreditar al menos S5 afios de experiencia en el ambito
administrativo. Estara presente en las sesiones del Pleno con derecho a
voz y sin voto. Cumplira ademas con los requisitos y atribuciones que
contemple el reglamento pertinente. El tiempo de ejercicio en el cargo
del titular de la Secretaria General, sera el mismo que el de la o el
Presidente del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
pudiendo ser reelegida o reelegido por una sola vez. Art. 54.- Fuentes
de recursos.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
se financiara con: 1. Recursos del Presupuesto General del Estado; los
mismos que seran suficientes para garantizar el pleno funcionamiento y
egjecucion de las atribuciones conferidas a éste organismo. 2. Los
recursos provenientes de convenios con organismos nacionales o
internacionales publicos o privados que trabajen temas relativos a la
participacion ciudadana, control social, transparencia y lucha contra la
corrupcion, previo informe de la Procuraduria General del Estado. 3.
Los demas recursos que le corresponda de acuerdo con la ley. Titulo V.
De las Comisiones Ciudadanas de Seleccién. Capitulo I. De la
Conformacién de las Comisiones Ciudadanas de Seleccion. Art. 55.-
Organizacion.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
para cumplir sus funciones de designacién, organizara comisiones
ciudadanas de selecciéon que estaran encargadas de realizar el concurso
publico de oposiciéon y méritos, con postulacién, veeduria y derecho a la
impugnacién ciudadana para la designacidon de las siguientes
autoridades: Defeﬁsor del Pueblo, Defensor Publico, Fiscal General del
Estado, Contralor General del Estado y miembros del Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura, y
las demas necesarias para designar a las y los miembros de otros
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cuerpos colegiados de las entidades del Estado de cohformidad con la
Constitucién y la ley. Todas las designaciones tanto de autoridades
como de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social se haran a través de los
procesos de selecciébn por medio de las comisiones ciudadanas que
deberan conformarse para el efecto, excepto para designar a las
autoridades que provienen de ternas presentadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica. El desarrollo de los procesos de veeduria
e impugnacioén ciudadana para la designacién del Procurador General
del Estado y de las o los Superintendentes, de las ternas enviadas por la
Presidenta o Presidente de la Republica, seran efectuados directamente
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Art. 56.-
Integracién.- Las comisiones estaran integradas por una delegada o
delegado del Ejecutivo, uno/a del Legislativo, uno/a de la Funcién
Judicial, uno/a de la Funcién Electoral y uno/a de la Funcién de
Transparencia y Control Social y por cinco representantes de las
organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de
entre los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las Comisiones se conformaran de
manera paritaria entre mujeres y hombres a través de sorteos previos y
diferenciados para representantes de las organizaciones sociales y la
ciudadania. Las y los delegados deberan pertenecer a las Funciones del
Estado que les delega y seran designados por el maximo organismo de
decision de cada una de ellas. Las Funciones del Estado para designar
a su delegado o delegada, tendran el plazo de treinta dias que correra
desde que sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no
han procedido a la designacién, el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social los deéignaré directamente, bajo prevenciones legales.
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Las Comisiones seran dirigidas por uno de las o los representantes de la
ciudadania, quien tendra voto dirimente y sus sesiones seran publicas.
En la eleccion de quien dirija la comisién, participaran todos los
comisionados. Art. 57.- Requisitos y prohibiciones.- Para ser miembro
de una Comisién Ciudadana de Seleccion las y los representantes de la
ciudadania requieren los mismos requisitos que para ser Consejera o
Consejero ademas de demostrar conocimiento y experiencia en los
asuntos relacionados con las funciones de la autoridad a ser designada
o en gestion publica, de acuerdo con los Reglamentos que para cada
concurso dicte el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.
Las y los miembros de las comisiones tendran las mismas prohibiciones
que para ser Consejeras o Consejeros, incluidas las siguientes: 1. Quién
sea conyuge, tenga union de hecho sea pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad con los miembros del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social. 2. Quien sea coényuge,
mantenga unién de hecho o sea pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con otra u otro postulante a la
misma Comisiéon Ciudadana de Seleccién, de ocurrir el caso, se sorteara
a quien deba excluirse del proceso. Las y los integrantes del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social no podran participar en los
concursos de designacion de las Comisiones Ciudadanas hasta dos
afios después de terminadas sus funciones. Art. 58.- Convocatoria.-
Para la designacién de las y los cinco delegados de la ciudadania, que
integran las Comisiones Ciudadanas de Seleccién se realizara una
convocatoria abierta a la ciudadania para que inscriban sus
candidaturas al sorteo publico. El reglamento para organizacion de las
Comisiones Ciudadanas de Seleccién normara la forma de
presentacion, contenidos y demas aspectos de la convocatoria, la misma

Pagina 90 de 235



REPUBLICA DEL ECUADOR

Vommoiitoor Nactomnal
o mettea Vactnrno

Acta 005

que sera publicada en el Registro Oficial y difundida en los idiomas de
relacion intercultural, la pagina web del Consejo, en tres de los diarios
de circulacién nacional; y, en los medios de comunicacion y difusién
masiva a nivel local y nacional que el Consejo determine. Las
representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuador,
seran responsables de la difusiéon y promocion de la convocatoria, a fin
de obtener la participacién activa de las ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior. Art. 59.- Postulaciones.- Para la selecciébn de los
representantes de las organizaciones sociales y de la ciudadania, se
podran presentar postulaciones, a titulo personal o con el auspicio de
organizaciones sociales en el término de 10 dias contados a partir de la
fecha. de la convocatoria. Cada organizacién social postulara un unico
candidato o candidata por Comisiéon Ciudadana de Seleccién y cada
ciudadana o ciudadano podra postularse para una Unica comision
ciudadana de seleccion. La postulacion contendra la hoja de vida de la o
el candidato, con los documentos de soporte respectivos legalizados o
certificados, y en el caso de postulaciones auspiciadas por
organizaciones sociales, la carta con la justificacion motivada para el
auspicio. El Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
verificara y calificard a las y los postulantes que cumplan con los
requisitos y que no se encuentren incursos en ninguna de las
prohibiciones previstas en la ley. La lista de las y los postulantes
calificados sera publicada en la pagina web del Consejo, y en una
cartelera publica en sus instalaciones. Quienes no fueron calificados,
tendran un término de dos dias contados a partir de la publicacién
para solicitar al Consejo la revision de la decisién. El Consejo resolvera
en Unica y definitiva instancia en el término de dos dias luego de
recibida la solicitud. Si la decision fuere favorable al postulante, se le
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notificara y sera considerado para el sorteo. Art. 60.- Sorteo puiblico.- El
sorteo para la seleccion de las y los cinco delegados de la ciudadania a
las comisiones ciudadanas de seleccion sera diferenciado y ante
notaria o notario publico; y se realizara entre las y los treinta postulantes
mejor calificados por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social. En dicho sorteo se escogeran diez postulantes, en orden de
prelaciéon, provenientes de las organizaciones sociales y la ciudadania.
Los resultados del sorteo publico para la integracién de cada
Comisién Ciudadana de Seleccion, seran difundidos en los idiomas de
relacién intercultural en la pagina electréonica del Consejo, y en una
cartelera publica en las instalaciones del Consejo. Las representaciones
diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuador, seran responsables
de la difusién y promocién de los resultados del sorteo. El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social verificara y calificara a las y los
postulantes que cumplan con los requisitos y que no se encuentren
incursos en ninguna de las prohibiciones previstas en la ley. La lista de
las y los postulantes calificados sera publicada en la pagina electrénica
del Consejo, v en una cartelera publica en sus instalaciones. Quienes
no fueron calificados, tendran un término de dos dias contados a
partir de la publicacién para apelar la decisién al Consejo. Art. 61.-
Impugnacion.- Una vez conocidos los resultados de los sorteos, en el
término de cinco dias contados desde la fecha de publicacién de la lista,
se abrira un periodo de escrutinio publico e impugnaciéon. Las
ciudadanas o ciudadanos u organizaciones podran impugnar alas y los
postulantes favorecidos por el sorteo. Las impugnaciones se
interpondran cuando se considere que las candidaturas no cumplen
con los requisitos legales, por falta de probidad, estén incursas en
alguna de las prohibiciones o hubieren omitido informacién relevante
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para postular al cargo. Se presentaran por escrito, debidamente
fundamentadas y documentadas ante el Consejo. Art. 62- Resolucion de
impugnaciones.- El Consejo analizara las impugnaciones aceptandolas
o negandolas en forma motivada. Aceptada la impugnacién notificara a
las y los postulantes impugnados para que en el término de tres dias
pueda presentar las pruebas de descargo. En caso de ser procedente la
impugnacion, la candidata o candidato sera descalificado. En caso de
ser rechazada la impugnacion, la o el postulante podra ser designado
para las comisiones ciudadanas de seleccién; todas las impugnaciones
deberan observar los derechos constitucionales. Art.- 63.- Veedurias.-
El Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social garantizara la
participacién de veedurias en el proceso de seleccion de Comisiones
Ciudadanas, conforme al reglamento respectivo. Toda la informacion y
documentacién del proceso de seleccion de las comisiones ciudadanas
sera de libre, inmediato y permanente acceso a la ciudadania. Capitulo
II. De las y los Comisionados y el Funcionamiento de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccion. Art. 64.- De la Presidenta o Presidente.- Los
integrantes de cada comisién ciudadana de selecciéon deberan elegir de
entre las comisionadas o comisionados provenientes de las
organizaciones sociales o la ciudadania a la Presidenta o Presidente,
quien tendra voto dirimente. Art. 65.- De las Dietas.- Las comisionadas
y comisionados, durante el periodo que duren sus funciones, percibiran
dietas diarias equivalentes al 3.3% de la remuneraciéon mensual
unificada que percibiere una Consejera o Consejero del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. En el caso de que las
comisionadas y comisionados que fueren servidores publicos estaran
obligados a solicitar previamente comisién de servicios sin sueldo por el
periodo que duren sus funciones en la Comisiéon de Seleccién. En caso
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de que las comisionadas o comisionados designados fueren empleados
privados, bajo relaciéon de dependencia, el empleador estara obligado a
concederle licencia sin sueldo por el tiempo que se desempefie como
comisionado o comisionada y a garantizarle su reincorporacién a su
puesto de trabajo, una vez que hayan concluido las actividades de la
respectiva Comision Ciudadana de Selecciéon. Las Comisiones
Ciudadanas de Seleccion funcionaran operativamente con el apoyo del
equipo técnico del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
Art. 66.- Prohibiciones.- A los miembros de las Comisiones Ciudadanas
de Seleccion les esta prohibido: 1. Actuar en asuntos en los que exista
conflicto de intereses con €l ejercicio de sus funciones. 2. Formular
criterios, parcializarse o expresar animadversiéon o discriminacién
contra alguno de los participantes en el concurso correspondiente. Art.
67.- Cesacion de Funciones.- Los miembros de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccion terminaran sus funciones en los siguientes
casos: 1. Muerte. 2. Renuncia. 3. Resoluciéon motivada del Pleno del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, que determine
el incumplimiento de sus deberes y obligaciones, o haber incurrido
en las prohibiciones para ser miembro de las Comisiones Ciudadanas
de Seleccién, que sera aprobada por la mayoria de los miembros del
Consejo. 4. Abandono del cargo, conforme el Reglamento
correspondiente. 5. Conclusién de actividades de la Comision
Ciudadana de Seleccion. Capitulo III. De la Seleccién y Designacion de
Autoridades y Representaciones Ciudadanas. Art. 68.- Selecciéon y
designacion de ternas del Ejecutivo.- El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social designara a la primera autoridad de la
Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias de entre
las ternas propuestas por la o el Presidente de la Republica de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numeral 10 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; para lo cual designara las
Comisiones Ciudadanas de Seleccibn que correspondan para
implementar los procesos de veeduria, escrutinio e impugnacion para
la selecciébn de estas autoridades. Las ternas propuestas estaran
conformadas respetando la paridad y alternabilidad entre hombres y
mujeres y bajo el principio de interculturalidad. La Presidenta o
Presidente de la Republica enviarda por escrito al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social las ternas respectivas,
acompanadas de la hoja de vida de la o el postulante, la misma que
sera difundida a través de la pagina web del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, el proceso observara lo dispuesto en la
Constitucion y la ley. Las Comisiones no podran rechazar a uno o todos
los y las integrantes de las ternas propuestas por el Ejecutivo, salvo
que, como resultado de las impugnaciones, se justifique tal decision.
Art. 69.- Seleccion y designacién por concurso de oposicion y meéritos.-
El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social designara a las
maximas autoridades de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
Fiscalia General del Estado, Contraloria General del Estado, a las
autoridades del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 208, numerales 11 y 12 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y la ley. Para la seleccién de representantes de
la ciudadania a los espacios que prevé la ley se designaran comisiones
ciudadanas que deberan seguir los mismos procesos establecidos en
esta ley. Art.- 70 Postulaciéon de las primeras autoridades.- La primera
autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia
General del Estado, Contraloria General del Estado, los miembros del
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Consejo  Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral,
Procuraduria General del Estado y las Superintendencias, las
representaciones ciudadanas a los distintos organismos y cuerpos
colegiados, podran participar en los procesos de selecciébn para la
designacién de sus reemplazos, previa renuncia ciento ochenta dias
antes de la convocatoria a concurso o conformacién de las ternas y no
podran participar en dichos procedimientos si ya hubiesen ocupado el
mismo cargo por dos periodos, a excepcién de las autoridades con
prohibiciéon expresa establecida en la Constitucion y la ley. Para
participar en los procesos de seleccion para la designaciéon de otra
autoridad que no sea del cargo que se encuentran desempefnando, las
autoridades de estas instituciones necesariamente tendran que
renunciar a su cargo, noventa dias antes de la convocatoria al concurso
publico. Art. 71.- Medidas de accién afirmativa.- Para el caso de la
designacion de Defensor del Pueblo, Defensor Publico, Fiscal General, y
Contralor General del Estado y en las designaciones de cuerpos
colegiados se garantizara la integracién paritaria entre hombres y mujeres
de concursos diferenciados y al menos la inclusion de una persona
representante de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos
6 montubios. En cada uno de los concursos se aplicaran los mismos
criterios de accién afirmativa previstos para la designacién de consejeras
y consejeros. Art. 72.- Reglamentacion.- Las Comisiones Ciudadanas de
Seleccion llevaran a cabo el concurso publico de oposiciéon y méritos y
los procesos de veeduria e impugnacién para designar a las autoridades
y demas representantes de acuerdo con la Constitucion, la ley y el
reglamento establecido para el efecto. Art. 73.- Informe.- Una vez
concluido el proceso de seleccion de autoridades, las Comisiones de
Seleccion remitiran al Pleno del Consejo un informe con los resultados
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de su trabajo. El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
designara a quienes hayan obtenido la mayor puntuacién en el
concurso asegurando la paridad entre mujeres y hombres y la inclusién
de al menos un postulante proveniente de pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos 6 montubios de conformidad con esta ley; y
las designadas o designados del proceso de ternas dependiendo del
caso. Los informes son vinculantes y el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social no podra alterar las valoraciones
resultantes del concurso realizado por las comisiones, ni el orden de
los resultados del concurso ni modificar las valoraciones de los
postulantes para la designacién de autoridades por concurso de
oposicion y meéritos como para las que se utilicen ternas. El Consejo
remitira a la Asamblea Nacional la némina de las nuevas autoridades
seleccionadas para la posesién respectiva. Disposiciones Transitorias.
Primera.- Una vez aprobada esta ley, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral elegido de conformidad con el articulo 18 del Régimen de
Transicion, en un plazo no mayor a treinta dias expedira el reglamento
para el concurso de oposicién y méritos para la designacion de quienes
conformaran el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social y
de forma inmediata realizara la convocatoria para el mismo de acuerdo
a la Constituciéon y la ley. Segunda.- Una vez elegido el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, conformara las comisiones
ciudadanas de seleccién, en base de los reglamentos elaborados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio,
convocara a los concursos de oposiciéon y méritos para la selecciéon de
autoridades y delegados ciudadanos de acuerdo a la Constitucion y la
ley, hasta su designacién. Tercera.- Para la conformacién de las
Comisiones Ciudadanas de Seleccién que llevaran a cabo los procesos
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de seleccién de autoridades y cuerpos colegiados, el delegado o delegada
de la Funcién Judicial sera designado por la Corte Nacional de Justicia
transitoria. Cuarta.- El Consejo Nacional Electoral Transitorio designara
al delegado o delegada de la Funcién Electoral para la conformacion de
las Comisiones Ciudadanas de Seleccion que llevaran a cabo los
procesos de seleccion de autoridades y cuerpos colegiados. Quinta.-
Una vez constituidas las nuevas funciones Legislativa, Ejecutiva y de
Transparencia y de Control Social se organizara la comision calificadora
que designara a las magistradas y magistrados que integraran la
primera Corte Constitucional. Las normas y procedimientos del
Concurso seran dictadas por el Cohsejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social en concordancia con la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Sexta.- Dentro del plazo de
treinta dias contados a partir de su posesién, el pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, elegido por el Consejo
Nacional Electoral, aprobara el Reglamento Interno de Funcionamiento
del Pleno, Reglamento Interno de Administraciéon del Personal y el
Reglamento Organico por Procesos. En tanto se dicte esta normativa se
regiran en lo pertinente por las reglamentos o resoluciones dictadas por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio.
Séptima.- Derégase la Disposicién Transitoria Segunda del Codigo
de la Democracia, y se dispone que los miembros del Consejo
Nacional Electoral transitorio no podran participar en los procesos de
designacién de autoridades de la Funciéon Electoral y la de
Transparencia y Control Social. Octava.- Para los procesos de
seleccion de autoridades, las autoridades encargadas por la Asamblea
Constituyente y las autoridades designadas mediante el procedimiento
establecido por el Régimen de Transiciéon podran participar en el
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proceso de seleccion de sus reemplazos previa su renuncia, a excepcion
de las y los miembros del Consejo Nacional Electoral de acuerdo a la
Constituciéon y la ley, quienes podran participar en los procesos de
designacién de autoridades de las demas funciones del Estado distintas
de la Funcién Electoral y la de Transparencia y Control Social.
Novena.- El Consejo Nacional Electoral designara una administradora o
administrador encargado de la gestién administrativa y financiera del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el mismo que
funcionara desde la cesaciéon de funciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social transitorio hasta la asuncién de las
funciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designado a través del concurso elaborado por el Consejo Nacional
Electoral transitorio. Disposicion Final.- La presente Ley entrara en
vigencia a partir de su publicaciéon en el Registro Oficial”. Hasta aqui la

trANSCIIPCION. === mmmm oo e oo e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siguiente punto del
Orden del Dia. -----===---mmmmmmmmmrm e

VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Segundo Debate del proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Provincial”. Sefior
Presidente, se ha repartido a todos los sefiores asambleistas, el informe
presentado que, con su autorizacién, procedo a dar lectura. “Sefor
arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. Sefior Presidente: Adjunto al presente, se dignara encontrar
para segundo debate, el informe de la Comisién Especializada de
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Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio, sobre €l Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Régimen Provincial. Debo sefnalar que el informe que la
Comisién Especializada de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio pone, por su intermedio, a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional Legislativa, se inscribe
dentro del marco constitucional y legal vigente. Reitero a usted, mis
sentimientos de consideracion y alta estima. Atentamente, Virgilio
Hernandez Enriquez, Presidente de la Comision de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacién, Competencias: y Organizaciéon del
Territorio”. El informe dice lo siguiente: “Informe de la Comision
Especializada de Gobiernos Autéonomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacién del Territorio, al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Provincial, para segundo
debate. Mediante memorando N° SAN-09-029, de 11 de agosto de 2009,
suscrito por el doctor Francisco Vergara, Secretario General de la
Asamblea Nacional, se notifico a la Comisiéon Especializada de
Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion
del Territorio, la entrega del Proyecto de Ley Organica Derogatoria y
Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Provincial, que fue
analizado en primer debate por el Pleno de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion. Se hizo llegar a las y los asambleistas miembros de esta
Comisién Especializada, la matriz contentiva de las observaciones de
trece asambleistas, de la Federacion Nacional de Asociaciones de
Servidores de los Consejos Provinciales del Ecuador (FENACOPE y del
Prefecto Fernando Naranjo, presentadas a raiz del primer debate. Al
interior de la Comisién Especializada se discutieron y debatieron dichas
observaciones y aquellas realizadas por sus miembros, a fin de elaborar
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el texto del Proyecto de Ley para Segundo Debate, de acuerdo a los
siguientes contenidos: La Comisién Especializada de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio, recibié en Comisiéon General el dia 18 de agosto de 2009, a
las autoridades y representantes de la Asociaciéon de Municipalidades
del Ecuador, (AME) Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales
del Ecuador (CONAJUPARE), y Consorcio de Consejos Provinciales del
Ecuador (CONCOPE), quienes expusieron y realizaron sus
observaciones al proyecto. El presente informe y articulado que se
presentan, recogen varias de las observaciones realizadas por las y los
asambleistas, asi como de las organizaciones que representan a las
municipalidades, juntas parroquiales y consejos provinciales del
Ecuador. El proyecto de ley permite armonizar las normas de la Ley
Orgéanica de Régimen Provincial con lo previsto en la Constitucion de la
Republica, en su articulo 252, permitiendo la plena conformacion de los
consejos provinciales por parte de los representantes, tanto de los
cantones como de los presidentes de las juntas parroquiales rurales. Se
introdujo reformas a varios articulos del proyecto presentado para
primer debate, con el objeto de establecer con claridad, la
responsabilidad administrativa del prefecto, permitir la gobernabilidad
dentro de los consejos provinciales, buscando al mismo tiempo,
respetar los principios de paridad de género e interculturalidad. Se
mejora la redaccién del articulo 6 del proyecto, definiendo, claramente,
que se sustituya el texto del articulo 26 de la ley Organica de Régimen
Provincial, adaptando su texto sobre la conformacién de las comisiones
permanentes de Mesa, planificacién y presupuesto, de excusas y
calificaciones, y de fiscalizacién, sin que ello sea un obstaculo para que
se puedan crear otras comisiones permanentes, especiales o técnicas,
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segun la realidad de cada consejo provincial. Sobre el Viceprefecto o
Viceprefecta, se especifica que la normativa que le regula, sera la que
rigen a los prefectos, prefectas y se le otorgan funciones, asi como una
normativa clara para sus remuneraciones. Se prevé que las y los
integrantes de los consejos provinciales, con excepcién de aquellos y
aquellas que representan a las juntas parroquiales, no perciban dietas,
viaticos o subsistencias por su participacién en las sesiones de los
consejos provinciales. Para el informe de segundo debate, se introduce
la derogatoria de los articulos 9, 16 y 59, y se agrega las reformas a los
articulos 53, 57 y 58 de la Ley Organica de Régimen Provincial, que
mejoran y viabilizan el proceso legislativo de los consejos provinciales y,
dispone que las decisiones sobre su normativa, puedan decidir al
interior de la propia corporacién provincial, respetando de esta manera,
la autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados, prevista en
la Constitucion. Se introduce una cuarta disposicién transitoria,
estableciendo que la impugnacién de las reclamaciones provenientes de
personas naturales o juridicas, referentes a ordenanzas, acuerdos y
resoluciones municipales o relacionadas con resoluciones de los
concejos cantonales de descalificacién, calificaciéon, separaciéon o
cesacion, capacidad o incapacidad, incompatibilidad de alcaldes o
alcaldesas, consejales o consejalas, presentadas con anterioridad a la
vigencia de la ley, sean tramitadas ante los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo. Asi mismo, se agrega una quinta
disposicién transitoria, que norma la forma en que el Consejo Nacional
Electoral actuara para la conformacién de los respectivos colegios
electorales, con el propédsito de elegir a los primeros representantes de
las juntas parroquiales rurales. Finalmente, se afade una sexta
disposicion transitoria que, acorde con lo previsto en la Constitucion de
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la Republica, regula la conformacién del Consejo de Gobierno de la
Provincia de Galapagos y la transicion a este ente de los activos,
pasivos, funcionarios y empleados del Consejo Provincial de Galapagos
y del Instituto Nacional Galapagos. Por lo expuesto, la Comisién
Especializada de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencia y Organizacién del Territorio, considera que las reformas
realizadas se ajustan a las normas constitucionales, por lo que resuelve
emitir el presente Informe para Segundo Debate”. El informe se
encuentra suscrito por los asambleistas: Virgilio Hernandez, Marlene
Vasconez, Diana Atamaint, Guillermina Cruz, Paco Fierro, Gina Godoy,
Paco Moncayo, Paola Pavén, Andrés Roche, José Picoita, Mary
Verduga”. Hasta ahi el texto del informe, sefior Presidente. Se adjunta la
exposicion de motivos, la parte considerativa y el articulado

correspondiente, que lo tienen todos los sefiores asambleistas. -----------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
@) (0 )N 75

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, informe a la Sala que el
presidente Cordero ha tenido que abandonar la sesién por una
calamidad familiar. Para orientaciéon de los asambleistas, por ser ésta la
primera ocasion en la cual se va a efectuar un segundo debate dentro
de la Asamblea Nacional, lea el articulo correspondiente al segundo
debate, el articulo sesenta y uno. Y luego de eso, tiene la palabra el

Presidente de la Comision, Virgilio Hernandez.--------------------mmcmmeeeue-

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Articulo

N
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61. Del Segundo Debate. La Comisién Especializada analizara y de ser
el caso, recogera las observaciones efectuadas al proyecto de ley. Dentro
del plazo de cuarenta y cinco dias contado a partir del cierre de la
sesion del Pleno, la Comisién Especializada debera presentar a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, el informe para
segundo debate. La Comisién Especializada podra pedir,
justificadamente, a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
la prorroga que considere necesaria para presentar el informe
correspondiente. La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
determinara, si concede o no lé prorroga, asi como el plazo de la misma.
La Presidenta o Presidente, recibido el informe para segundo debate,
ordenarad por Secretaria de la Asamblea Nacional, la distribucién del
informe a las y los asambleistas. El segundo debate se desarrollara,
previa convocatoria de la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, en una sola sesién. Durante el segundo debate, él o la
ponente, podra incorporar cambios al proyecto de ley que sean
sugeridos en el Pleno. Se podra mocionar la aprobacion del texto integro
de la ley o, por titulos, capitulos, secciones o articulos. Asi mismo, por
decision del Pleno de la Asamblea Nacional, se podra archivar un
proyecto de ley”. Hasta ahi el articulo sesenta y uno de la Ley Organica

de la Funcién Legislativa, sefior Presidente.-----------=-ccmmmmmmmommmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Virgilio Hernandez,

Presidente de la Comisioén. Gracias, sefior Secretario.-------------==-----—--

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Comparieras y compafieros asambleistas: Efectivamente y,
esto es importante recalcar al iniciar esta intervencion, agradeciendo el
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trabajo y el apoyo de todos y cada uno de los miembros de los distintos
sectores politicos que participan en la Mesa; y, al mismo tiempo,
reconociendo el gran aporte que hemos tenido por parte de muchisimos
asambleistas de las distintas fuerzas politicas que han aportado para
esta ley. Creo que es importante decir que esta ley, es una ley
emergente. Obviamente, la misma Ley Organica de Régimen Provincial
es una ley que requeriria una reforma completa o quiza una nueva ley,
como es el espiritu, y por ello, se esta tramitando y debatiendo el Cédigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Por lo tanto, hay muchisimas de las observaciones que nos han hecho
llegar los companeros, los colegas asambleistas, pero muchas de estas
observaciones no han sido recogidas, en la perspectiva de que puedan
ser adecuadamente incorporadas posteriormente. Sin embargo, ¢qué es
o cual es el punto fundamental de estas reformas? Como ustedes
saben, sefiores asambleistas, el articulo dos cincuenta y dos de la
Constitucién, nos manda a una integracién de los consejos provinciales,
de una forma completamente diferente a cémo se habian venido
eligiendo hasta hoy. De hoy en adelante, los consejos provinciales
tendran que ser integrados, como dice el articulo dos cincuenta y dos,
por el prefecto y viceprefecto, prefecta o viceprefecta, que seran elegidos
por votacion popular. Y en el consejo, ademas, participaran los alcaldes
o concejales o delegados y, los delegados de las juntas parroquiales
rurales, de acuerdo con la ley, en este caso, de acuerdo con esta Ley. De
igual forma, el articulo dos cincuenta y dos sefala, claramente, y
corrige, en este caso, una norma que se venia observando en la Ley de
Régimen Provincial, pero que ya no estaba vigente en la ley, por
ejemplo, de Régimen Municipal. El articulo dos cincuenta y dos sefiala,
claramente, que la prefecta o prefecto serd la maxima autoridad
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administrativa que presidira el consejo con voto dirimente y, en su
ausencia, temporal o definitiva, sera reemplazado por la persona que
gjerce la viceprefectura, elegida por votacién popular, en binomio con la
prefecta o prefecto. Este es el articulo dos cincuenta y dos de la
Constitucion. Y ese es el articulo que tiene o que sirve de base para la
reforma y para que puedan conformarse de forma legal y legitimamente
los consejos provinciales. ¢Qué son elementos fundamentales que en
este momento tiene o contempla la Ley Organica de Régimen Provincial
vigente y que tiene que modificarse? En cuanto a la conformacion de los
consejos provinciales, tiene que establecerse armonia con lo que plantea
el articulo dos cincuenta y dos. Y un punto fundamental. La
Constitucion sefiala la autonomia de los gobiernos, incluso los
denomina “gobiernos auténomos descentralizados”. Por lo tanto, en esta
Ley lo que hemos hecho, a pesar que es una ley pequeria, una reforma
que modifica algunos articulos, nada mas; sin embargo, estamos
preservando el principio de la autonomia de los gobiernos auténomos
descentralizados. De tal forma que, estamos derogando y eliminando
disposiciones como las que obligaban o que estaban todavia en la ley,
que las ordenanzas provinciales puedan ser sancionadas por los
gobernadores, o en el caso de la provincia de Pichincha, por el Ministro
de Gobierno. De igual manera, en la ley no se preveia los deberes,
derechos, funciones, del o la viceprefecta, elegidos por votacion popular,
porque en la anterior norma, no habia esta disposicién. ¢Cuéales son
algunos elementos basicos que se introducen a la Ley Organica de
Régimen Provincial y que estan en la propuesta que ustedes conocen y
que ustedes tienen en su escritorio? Primero, la conformacion de los
consejos provinciales, de acuerdo con lo previsto en el articulo dos
cincuenta y dos de la Constitucién de la Republica. Segundo, establecer
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la representaciéon de los cantones en los consejos provinciales y la
delegaciéon de los mismos, del o de la alcaldesa, para que puedan
participar en el seno del consejo provincial. Aqui, y no lo voy a ocultar,
hay un debate y hay un debate que se establecié y que lo hicimos en la
Mesa: Si quien vaya al consejo provincial debe ser el alcalde o, como
esta en el proyecto, su delegado. Habia propuestas y discutimos
largamente, en que deberia ser el concejo municipal el que nombre la
persona si es que el alcalde no puede ir. Después de discutir y debatir,
en la Mesa acordamos y coincidimos, por tanto, ustedes ven este
informe es presentado por unanimidad, coincidimos que lo que menos
problemas generaba, tanto a los consejos provinciales cuanto al interior
de los propios concejos municipales, era que la persona que asista, sea
el alcalde fundamentalmente. Lo que se busca es que exista
representacion del alcalde, de la alcaldesa, pero si éste no puede asistir,
puede delegar a un concejal que sea, que mantenga esa representacion
del cantén y que, al mismo tiempo, busque llevar esa voz del primer
personero del ejecutivo cantonal al seno del consejo provincial. Esa fue
la reflexion a la que finalmente llegamos en el seno de la Mesa, y por
eso esta plateando en ese sentido, en  la propuesta que estamos
planteando y que se esta exponiendo. Luego, se establece en la ley, un
parametro para la participacién de los representantes de las juntas
parroquiales rurales. Y en este sentido, recogemos una propuesta
consensuada, entre diecisiete prefectos y la CONAJUPARE, de que los
representantes puedan ser primero, en funcién de la poblaciéon rural vy,
luego, que esa representacion pueda ser de tres, para quienes tienen
hasta cien mil habitantes rurales; de cinco, para quienes tienen entre
cien mil uno y doscientos mil; y, de siete, para aquellos que pasan de
los doscientos mil habitantes rurales. También sobre esto, existieron
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muchas otras propuestas, propuestas que sobre todo y en la Mesa, el
papel que se buscéd resaltar siempre, es de reconocer elvaporte de la
ruralidad. Hemos recibido observaciones de que a lo mejor, esto esta
sobre representado poblacionalmente. Pero, al mismo tiempo y ustedes
coincidiran conmigo, que si bien puede parecer, desde el punto de vista
matematico, que puede estar sobre representado, la ruralidad en el pais
ha estado subrepresentada permanentemente; es mas, ha estado
invisibilizada. Por eso, yo les pido, colegas asambleistas, que no
escatimemos esos representantes, para que las juntas parroquiales
rurales puedan estar adecuadamente representadas en el seno del
consejo provincial, méas cuando los consejos provinciales tienen el papel
fundamental de velar por el desarrollo, sobre todo de los sectores
rurales. De igual forma, en el proyecto, como hemos sefialado ya, se
modifica el articulo pertinente con las comisiones y se establece y se da
un paso fundamental que tiene que ser recogido luego, en el codigo; se
seflala que a mas de estas comisiones, de acuerdo a la realidad de cada
uno de los consejos provinciales, podran establecerse otro tipo de
comisiones permanentes, especiales o técnicas, segun sea la necesidad
y la realidad de cada una de las provincias. De igual forma, se establece
funciones para la viceprefectura, estas funciones siempre tienen que
estar supeditadas a las responsabilidades que le encargue la prefectura,
porque de lo contrario, podriamos generar un conflicto entre los
maximos personeros del ejecutivo provincial. Del igual forma, se
establece claramente, cuales seran esas atribuciones de las y de los
viceprefectos o viceprefectas, se establecen los mecanismos para la
convocatoria a sesiones, el quérum para los consejos provinciales. Se
establece que la objecién y sancién de las ordenanzas provinciales por
parte del prefecto provincial y al interior de la propia corporacion,
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rompiendo con esta disposicién que existia en la ley, por la cual se
ataba a lo que era todavia la posibilidad de supervision de una persona
que no habia sido electa, sino que habia sido designada. De igual forma,
se modifica la impugnacién de la resolucién de los concejos cantonales,
de las que estan pendientes, para que éstas puedan ser conocidas por
los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, como
transitoria; y de igual forma, se establece una transicién e integracion
del Consejo de gobierno de la provincia de Galapagos, que si bien, como
ustedes podran ver, ésta tiene que ver, esta Ley Organica del Ré'gimen
Provincial, no podiamos dejar de lado o, no podiamos dejar de
considerar la situacion de Galapagos que, hasta ahora, tenia un consejo
provincial y que ahora, practicamente, vivia una situacién de acefalia.
Comparieros, colegas asambleistas, posterior a la presentacion de este
informe por parte de la mesa, hemos recibido importantes aportes,
quisiera hacer un resumen de algunos de ellos y les quisiera pedir a
ustedes, tanto a los miembros de la Mesa como a todos ustedes, que
acojamos algunos de esos planteamientos que ayudan a perfeccionar
este planteamiento que ha desarrollado la Mesa. Creo, por ejemplo, que
deberiamos recoger, casi en su totalidad, las observaciones presentadas
por el asambleista Leonardo Viteri, Maria Molina, Juan Carlos
Cassinelli, Omar Juez, Pamela Falconi, sobre todo lo que tiene que ver
con aspectos de forma. De igual manera, ahi se plantea, por ejemplo, la
necesidad de cambiar, de modificar en todo el texto de la ley, donde diga
“Tribunal Constitucional”’, por “Corte Constitucional”; donde diga
“Congreso” por “Asamblea”; donde diga “Plan General de Desarrollo”,
por “Plan Nacional”; donde diga “Tribunal Supremo”, por “Consejo
Nacional Electoral”. Creo que tiene razén el asambleista Viteri, cuando
nos hace ver que los articulos trece y catorce de la ley, ya no coinciden
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con las incompatibilidades que ya no estan en el ciento uno, como
estaba en la Constitucién del noventa y ocho, sino estan en el ciento
trece de la nueva Constitucion; creo que eso también es necesario
recoger. Creo que es fundamental recoger lo del articulo treinta y cinco,
como plantea el asambleista Viteri, que ya no hay eleccién indefinida de
los prefectos, sino que eso estda limitado por la propia norma
constitucional. Y de igual forma, en ese sentido, derogar el articulo
treinta y ocho. De igual manera, todo lo que tiene que ver con el uso Y,
agradezco la informacién, no solo por el uso, sino por el uso y el abuso
de las mayusculas, como se hace en el proyecto. Luego, hay otras
observaciones planteadas por asambleistas, como Cléver Jiménez, Gido
Vargas, Maria Molina, Nivea Vélez, que nos plantean o, que insisten en
esta reflexion, de que el delegado sea nombrado por el Consejo. Ya les he
trasmitido cual fue la reflexion en la Mesa. Y después realmente, de un
largo debate, se convino en que lo mas adecuado era que sea delegado
del alcalde. De todas formas, este no es un debate acabado, se podra
retomar quiza, con nuevos argumentos, para cuando podamos discutir
y debatir el Cédigo Organico de Organizacion Territorial. Luego se nos
plantea algunas preocupaciones, respecto de que tenemos, dicen, una
norma contradictoria, entre la norma que modifica el articulo seis y la
transitoria. Y yo sefialo que no hay esa contradicciéon, porque la ley es
general, esta Ley es general, por lo tanto, la disposicién de como se
integra, tiene que estar contemplado en la ley; y, luego, el procedimiento
para este caso, que tiene unos tiempos concretos, tiene que hacerse via
la transitoria. De igual forma, lo planteado por el asambleista Fernando
Caceres, en el sentido que sea el concejal mas votado. Creemos que eso
puede establecer discriminaciones, que mas bien puede entorpecer el
animo con el que deben trabajar los consejos provinciales. Luego, de
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igual forma, hay algunos elementos que tienen que ver con el principio
de equidad y de interculturalidad. Yo les pido ahi, que mantengamos
esto, debe ser un esfuerzo del pais, mantener el principio de equidad y
de interculturalidad. La ley dice: “donde fuera posible’. Donde no es
posible, donde no existe esta posibilidad, ya no se lo hara. Pero
intentemos y mantengamos tal compromiso, que el tema de equidad,
interculturalidad, sea un gran acuerdo, no solo de la Constituyente,
sino de esta Asamblea. Por lo tanto, creo que esta observaciéon no es
pertinente incorporarla. Luego, me parece adecuado incorporar del
asambleista Vaca, en cambio, lo que plantea respecto al articulo seis,
para establecer concordancia con lo sefialado en el articulo tres del
proyecto; es decir, que como en esta vez, los periodos de prefectos son
de cinco afios, quienes van a representar a las juntas parroquiales lo
hagan por la mitad del periodo. Me parece que esta es una observacién
pertinente que hay que acogerla. De igual forma, acojo las sugerencias
dadas por los asambleistas de Galapagos, Angel Vilema y Alfredo Ortiz,
que mejoran la transitoria que estaba establecida, y al mismo tiempo
crea el procedimiento para que también el delegado de la junta
parroquial de Galapagos pueda incorporarse al gobierno provisional de
Galapagos, que esta creandose mediante esta Ley. Luego, creo también
importante recoger el criterio del asambleista Kléver Garcia, que
establece que, para la distribucion de los recursos, los consejos
provinciales deben observar los mismos criterios que estan planteados
en el articulo dos setenta y dos de la Constitucion. Ya sefialé que
recogemos las observaciones de forma. Hay otras, que tienen que ser
debatidas necesariamente en el marco del codigo, pero todas las de
forma y, algunas de fondo, de los asambleistas, Leonardo Viteri, Maria
Molina, Juan Carlos Cassinelli, Omar Juez, Pamela Falconi. Sobre las
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funciones de la viceprefectura, creo que estan claramente establecidas,
que tienen que estar subordinadas a lo que disponga el prefecto; de lo
contrario, generariamos dificultades. Sobre el tema de las
remuneraciones, que es demasiado el ochenta por ciento, nosotros
también eso reflexionamos en la Mesa y les decimos que, si la
viceprefectura va a asumir potencialmente las funciones de un prefecto,
su remuneracion no puede ser muy diferente de la que tiene el prefecto.
Por tanto, creemos que el ochenta por ciento como esta en el proyecto,
es adecuado. Y defendemos, aqui como se ha planteado, el tema de las
dietas, viaticos o subsistencias, que puedan tener los miembros de las
juntas parroquiales rurales. Aqui hay un elemento fundamental,
estimados colegas, y es que es un mismo consejo, pero ese consejo esta
integrado por desiguales. No se pude comparar los ingresos de un
alcalde con los ingresos de un presidente de la junta parroquial. Por lo
tanto, creemos que para lograr mejorar esas condiciones, estamos
permitiendo que puedan tener viaticos o subsistencias quienes sean
presidentes o vayan en delegacién de las juntas parroquiales, cabe decir

que aqui no va representando a una junta...--=---=----==-cccccemeee_____

EL SENOR PRESIDENTE. Economista Hernandez, tiene un minuto

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ...aqui va representando,
voy concluyendo, va representando al conjunto de juntas provinciales
de una provincia. Por lo tanto, creo que esto es correcto. Y no se puede
cargar eso a las juntas, sino que tiene que ser por parte de la
corporacion edilicia del Consejo Provincial. Esos son algunos de los
planteamientos fundamentales y algunos de los elementos también
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que me he permitido ahi recoger, de propuestas que son absolutamente
sensatas que han sido presentadas. Les pido, comparfieros y
companeras, que esta que es la ley emergente, fundamental y
urgente para el funcionamiento, pueda ser aprobada y ojala podamos
demostrar que sobre aspectos basicos y fundamentales podamos
coincidir y al igual que se hizo en la Mesa, por lo que reitero
nuevamente el agradecimiento a todos y cada uno de los asambleistas,
podamos también votar esta Ley de manera unanime. Gracias, sefior

Presidente.—----mmmom s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Hernandez. Hago notar
a los senores asambleistas, que el informe de esta ley ha sido suscrito
por unanimidad; e invito a todos quienes presenten observaciones
adicionales, a hacerlo también por escrito en la Secretaria, para no
necesariamente intervenir en el debate. Siendo las trece horas con
treinta minutos, en estricta aplicacion de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, les pido a los sefiores y sefioras asambleistas que quieren
intervenir en el debate, registrarse con Libia, para verificar que todos
puedan ser tomados en cuenta. Y a esta hora, sefior Secretario, por
razones de orden alimenticio, nos vamos a almorzar. Reanudamos la
sesion a las quince horas con treinta minutos. Les pido a los jefes de
bloque de cada bancada, que aseguren que todos podamos intervenir y
que estemos puntuales a las quince horas con treinta minutos para

votar esta Ley en la tarde. Gracias.-----=-====-=ommmmmmee

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, tres y treinta

de la tarde, sefiores. Gracias.-==--=====-=-—mmmmmmmm

r
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EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS TRIENTA Y UN MINUTOS . ~---nnmmnmemmm e oem e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, seforas y senores
asambleistas. Senor Secretario, Veriﬁque el quérum reglamentario para

reanudar la SesiOn.--------mmrmmmme

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, verifique la presencia de los
seflores asambleistas con quienes se reinstalaria esta sesién. Sefor
Presidente, tenemos setenta y cuatro asambleistas, si tenemos

QU O UL === = = = e e e e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CUARENTA Y TRES MINUTOS.-=--=-=mmmmc oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Vamos a empezar
el debate de este punto. Tiene la palabra el asambleista Gilmar

Gutiérrez de Sociedad Patridtica.—----==-=--=mmmmmmoeee

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente,
sefioras y sefiores asafnbleistas: A pesar de que ya lo explicé claramente
el Presidente de la Comision, el asambleista Virgilio Hernandez y los dos
asambleistas de nuestro bloque igualmente, han aprobado el informe
presentado por la Comisién. Y el bloque nuestro, Sociedad Patriética
vamos a votar a favor de este informe. Sin embargo, quiero hacer la
recomendacion, insistir al Presidente y a los miembros de la Comisién,
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en lo que respecta al articulo tres. Sefiores asambleistas, si aprobamos
tal como esta presentado el informe, les vamos a generar un problema a
los concejos municipales, principalmente a los concejos municipales en
donde haya mayoria contraria al alcalde. gPor qué? Porque la
disposicién constitucional en el articulo doscientos cincuenta y dos, es
clara, es clarisima, esta dando la facultad al concejo municipal para que
designe al delegado. La Constituciéon, en el articulo doscientos
cincuenta y dos claramente dice: que el Consejo Provincial debe estar
conformado por alcaldesas o alcaldes o, concejalas o concejales en
representacion de los cantones. En ningiin momento le da la facultad al
legislador, en este caso a nosotros, para que fijemos quién es el
representante. Yo sé€, va a quedar establecido en la ley. Pero, qué van a
decir los concejales de mayoria. Van a. decir que la Constitucién esta
sobre la ley y van a querer ellos nombrar al delegado al Consejo
Provincial. Miren, sefiores asambleistas y, principalmente los miembros
de la Comision, esto les estamos generando y dando un problema a los
concejos municipales, principalmente en donde no haya mayoria a favor
del alcalde, mas sobre todo cuando se habla de delegados, aqui en la ley
se esta planteando que el alcalde delegue, en la Constitucion, por
ningun lado aparece la palabra delegado, no aparece. Ese articulo
puede sufrir demandas de inconstitucionalidad por varios concejos
municipales. ¢Cual es la recomendacién para el Presidente de la
Comisién y para los sefiores miembros de la Comisiéon? Inclusive en lo
personal, considero que debe ser el delegado del alcalde, hasta estamos
de acuerdo en eso, yo también pensaria que el delegado tiene que ser el
alcalde y si no puede el alcalde, que él delegue algiin representante; les
puedo y les aseguro que estoy hasta de acuerdo con esa postura. Pero
aqui no se trata de estar de acuerdo o no estar de acuerdo, se trata de
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respetar la Constituciéon, se trata de no causarles problemas a los
concejos municipales. Tengan la seguridad y hoy veinticinco, si no se
toma en consideracién esta observaciéon, que quede sentado, que se
presentaran varias demandas de inconstitucionalidad, varias
demandas, principalmente en los concejos municipales en donde haya
mayorias contrarias a los alcaldes. Lamentablemente, no
lamentablemente, creo que inclusive, cuando aprobaron esto en
Montecristi, si es que lo trataron, légicamente, no me acuerdo, la
intenciéon puede haber sido que haya un delegado permanente en el
Consejo Provincial, hasta para darle estabilidad al funcionamiento del
Consejo Provincial; si aqui dejamos abierta la posibilidad de que vaya el
alcalde, después vaya el que él delegue, no se le va a dar estabilidad a
ese Consejo Provincial, podemos estar causando problemas. A pesar les
digo, que inclusive considero que deberia ser el alcalde, pero si debia
haberse escrito en la Constitucion, lamentablemente no se describié asi
en la Constitucién y da para interpretar, al menos yo, claramente
entiendo, que en la Constitucién se estd dando la facultad para que el
consejo sea el que decida y no el alcalde. Insisto, en ninguna parte se
habla de delegados. La mocién es que se respete el texto constitucional
y que se mantenga la representacion del consejo y que la eleccion se lo
haga en el seno del consejo; en ninguna parte la Constitucion nos esta
dando la facultad a nosotros para que designemos quién es el
representante del cantén ante el Consejo Provincial. Asimismo, otra
observacion en la transitoria cuarta. Con su permiso, sefior Presidente.
La transitoria cuarta dice: “que las reclamaciones provenientes de
personas naturales o juridicas, referentes a ordenanzas, acuerdos y
resoluciones municipales, etcétera, etcétera...”. Pero aqui, la duda es en
el caso de que haya reclamaciones en contra de ordenanzas
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municipales. Dice: En este caso, que no hayan sido resueltas por los
consejos provinciales, pasaran a los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo. Los Tribunales de lo Contencioso Administrativo no
pueden resolver actos legislativos. Y una ordenanza es un acto
legislativo. Aqui también se puede estar incurriendo en un error, que
estaria en contra de un procedimiento normal. Como digo, las
ordenanzas y de acuerdo a la Constitucién vigente aprobada en el dos
mil ocho, esta considerada como un acto legislativo; y, un Tribunal
Contencioso Administrativo no tiene la capacidad o no puede conocer
un recurso en contra de un acto legislativo. La propuesta aca es la
mocién para el presidente y para los miembros de la comision, que se
exceptiie el caso de ordenanzas y que se contintie con el tramite
previsto, que lo resuelvan a través de los consejos provinciales y, en
orden de jerarquia, lo que corresponda. Son las dos observaciones que
queria poner a consideraciéon de la Comisién. Gracias, senor

Presidente. ----- - oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, le pediria que las haga
llegar por escrito, para que las tome en consideracién el Presidente de la

Comisién. Tiene la palabra Diana Atamaint de Pachakutik.--------------—-

LA ASAMBLEISTA ‘ATAMAINT DIANA. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: Siendo parte de la Comisiéon que discutié y
elabor6 el informe de esta importantisima ley, solamente quiero
tomarme unos minutos para recordar y reforzar lo que significa esta Ley
para aquellos grupos o aquellos representantes de la gente mas pobre y
mas exclﬁida de nuestra patria, que son los representantes de las
juntas parroquiales rurales. No olvidemos que a partir de Sangolqui
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hasta Montecristi, han tenido un desarrollo, un proceso muy
importante, gracias a propios esfuerzos de sus propios miembros y a
esfuerzos de las organizaciones que han tenido la iniciativa de capacitar
y fortalecer a su institucionalidad, los representantes de las juntas
parroquiales son gente que viene del campo, son hombres y mujeres
que se han preparado en la universidad de la vida. Siendo asi, estos
representantes tomaran un rol muy protagonico dentro del Consejo
Provincial de cada una de las provincias a las que nosotros nos
pertenecemos. Digo esto, en funciéon de que la representacion de los
presidentes de las juntas parroquiales estard como complemento al
accionar que llevan, tanto los alcaldes como los prefectos dentro del
seno del consejo, sabiendo de que las nuevas competencias del Consejo
Provincial es atender con prioridad al sector rural en el tema
productivo; quién mas que esos representantes, colegas asambleistas,
sean quienes decidan qué hacer, como hacer y como llevar adelante este
Ecuador mas justo y equitativo, un Ecuador que es diverso. Por eso, el
articulado de esta Ley da cuenta que habra la participacion de equidad
de género que tanto reclamamos las mujeres; da cuenta de la
participacion de la interculturalidad, que nosotros, los indios, tanto
reclamamos. Creo que es una oportunidad de dar fuerza y
protagonismo, una vez mas, a los miembros de las juntas parroquiales,
sin desmerecer el trabajo que hacen los alcaldes y los propios prefectos
provinciales. Colegas asambleistas, esta reflexion lo hago en funcién de
que aspiro que las préximas leyes que vienen en camino, como es el
Cédigo de Territorio, sean de la misma manera como ha sido tan abierta
y tan democratica la discusion de ésta, con la participaciéon de los
diferentes actores que llevan a tener informes con la unanimidad de sus
miembros de la Comisién; espero que las leyes que vienen en camino,
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una vez mas, tengan esta misma acogida y, nuestro accionar sea de
forma responsable y comprometida hacia el pais. Gracias, sefior

Presidente. --------mm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Linder
Altafuya. - - -

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Quiero comenzar saludando lo
actuado por la Comisién Especializada de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, en
funcién de haber presentado, como han presentado hoy este informe
favorable para el segundo y definitivo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Provincial. ¢Por
qué saludo? Porque esto tenia que haberlo hecho la Comisioén
Legislativa y Fiscalizadora, porque después ‘de que la Asamblea
Constituyente de Montecristi aprobara la Constitucion, quedé un vacio.
Porque resulta que la legislacién ecuatoriana estaba en deuda con los
gobiernos provinciales. El anterior Congreso logré reformar la Ley de
Régimen Municipal, no asi la Ley de Régimen Provincial, que es una ley
caduca, ya era una ley caduca, ahora ya no esta vigente, era una ley
caduca, no lo hizo el Congreso, esperabamos que lo hiciera la
Constituyente. Pero lo bueno fue que la Constituciéon tome en cuenta.
Pero después que se-aprueba la Constitucién en el referéndum, queda
un vacio para los gobiernos provinciales. Incluso se posesioné el sefior
Presidente y Vicepresidente de la Republica, los sefiores parlamentarios
andinos, los alcaldes, concejales, nosotros como asambleistas, los
unicos que no han podido posesionarse y funcionar hasta estos
momentos, son los gobiernos provinciales del pais. Y repito, me alegra
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lo actuado por la Comisién, por lo siguiente: porque todos conocemos
en el pais que hay una intencién de desaparecer a los gobiernos
provinciales, como instancia de gobierno de este pais, como nivel de
gobierno de este pais. Y ahora con este informe, mas bien veo que se
apuntala los gobiernos provinciales de este pais. No es que estamos
diciendo que ya estd resuelto, porque hay un propésito, eso de
regionalizar por decreto y manera inconsulta, que ya lo trataremos
oportunamente, cuando sea del caso; como también trataremos, cuando
sea del caso, la ley propia de los municipios, la ley propia de las juntas
parroquiales, pero ahora estamos hablando es de la necesidad de
actualizar y darle emergentemente una respuesta a los gobiernos
provinciales para que puedan funcionar. En ese marco esta planteado el
funcionamiento: prefecto, viceprefecto, alcaldes y, juntas parroquiales
sus representantes. Creo que es adecuado lo que usted ha planteado en
este informe, es adecuado; o sea, esta con sueldo el prefecto, esta con
sueldo el viceprefecto. No pueden tener dieta ni ganar dieta los sefiores
alcaldes, porque ellos tienen su sueldo, ellos lo que hacen es
representar a sus municipios dentro de esta camara provincial. Y lo
mismo las juntas parroquiales, es justo que se les ubique en un diez
por ciento sus dietas para las reuniones propias del gobierno provincial,
porque ellos ya tienen sus dietas dentro del funcionamiento mismo de
las juntas parroquiales, ellos ya tienen sus dietas. Me parece que es
adecuado el planteamiento que en ese sentido ha hecho la Comision.
Sin embargo, vale puntualizar que hay un vacio. En €l caso de que falte
el prefecto y el viceprefecto, ¢quién subroga, quién se hace cargo de la
direccién del gobierno provincial? Eso no dice el Informe de este
Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley Organica de Régimen Provincial;
eso no dice, me parece que ahi si hay un vacio. En lo que tiene que ver
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a la preocupacién planteada aqui, en el sentido de que quién representa
al alcalde, cuando el alcalde no puede ir a la Camara Provincial. La
Constitucion es bien clara y la ley no puede anteponerse a la
Constitucién. La Constitucién dice: el alcalde o su representante y, ese
representante tiene que ser concejal, pues, sino es el vicealcalde, tiene
que ser el concejal. No puede ser el representante del alcalde fuera del
concejo, porque tiene una légica, tiene una razén. Justamente se trata
de que, desaparecieron los consejeros, para ser reemplazados por los
alcaldes. Si nos vamos a la loégica como tal, significa que es el alcalde,
que si falta, manda a su representante. No hay que permitir, como lo
que pretendia hacer el alcalde de La Concordia en Esmeraldas, que
manda como representante a una persona particular. Lo que fue
correcto al habérselo rechazado por parte del gobierno provincial de
Esmeraldas, porque esa no es la idea, la idea es que, si no va el alcalde,
va el vicealcalde o, sino su representante, que tiene que ser un concejal,
que vaya y represente, en este caso, al municipio. Con estos
antecedentes, con estos planteamientos, con esta reflexién, a nombre
del bloque de mi partido, el Movimiento Popular Democratico,
planteamos: no objecién al informe dado por la Comisioén y, mas bien
requerimos que hoy mismo aprobemos esta Ley, para sacar de ese vacio

en el que han quedado los gobiernos provinciales. Gracias,----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Marisol Pefiafiel, de PAIS.----

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Gracias, sefior Presidente. Creo
que recogiendo algunas intervenciones y, sobre todo el informe de la
Mesa y la presentaciéon de su Presidente, esta propuesta de ley significa
cumplir con el principio constitucional establecido en el articulo
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doscientos cincuenta y dos; pero, ademas, recoge también el principio
democratico y participativo de instituciones y organizaciones que
durante el largo devenir, tanto en la Asamblea Constituyente en el
proceso legislativo y ahora mismo, hemos ido aportando para ir
consensuando algo que en democracia se llama participacion, asi la
propuesta de la AME, la propuesta del CONAJUPARE y la propuesta del
CONCOPE y los y las asambleistas. Parece ser, que a algunos
asambleistas dentro del proceso constituyente, se les olvidé que el Ginico
objetivo que se planteaba, cuando las juntas parroquiales rurales del
pais tengamos la representacion, solo era un principio de justicia y
equidad. Porque quienes hemos venido dentro de este proceso rural, por
largos anos hemos sido marginados por gobiernos provinciales, por
gobiernos municipales, tratandose como los que mendigamos los
recursos y como los que no decidimos absolutamente nada. Y ahi surgié
la posibilidad de que estos consejos provinciales estén integrados por
los alcaldes, pero también por las juntas parroquiales rurales del pais.
La Mesa ha acordado una propuesta, que a nosotros nos parece objetiva
y real, porque tampoco se pretende a través de la mayor representacion,
aumentar la burocracia al interior de estos gobiernos municipales y
gobiernos provinciales. Coincidir con el compafiero Altafuya, que me
antecedi6 en la palabra, no se compara el sueldo de un alcalde, no se
compara €l sueldo de un prefecto, a la dieta de un vocal de junta
parroquial o al sueldo de un presidente de junta parroquial; y, mas aun,
cuando la estructura geografica esta tan distante de lo que significa la
cabecera provincial o la cabecera parroquial. Entonces, esas son las
realidades que a nosotros nos permiten apoyar la propuesta y el informe
presentado por la Mesa, cuando se plantea que los Unicos que reciban
dietas por integrar los consejos provinciales, sean exclusivamente los
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miembros de las juntas parroquiales rurales del pais. Consideramos
que en este proceso, la equidad y la representacion, tanto de los
gobiernos municipales, como de quien lo preside este gobierno
provincial, juntamente con las juntas parroquiales, significa un proceso
de democracia participativa y no representativa. Y aspiramos, como lo
ha dicho el Presidente de la Mesa, que en el debate del Caodigo Organico,
vayamos reforzando atin mas este ejercicio de democracia. Nos parece
importante también, que se haya puntualizado y reglamentado cual va
a ser la funcién de la viceprefecta o el viceprefecto, algo que no estaba
completamente definido y estipulado en el primer debate y que hoy se
ha incluido en este informe definitivo. Finalmente, decirles a los colegas
y a las colegas asambleistas, que esto recoge el sentimiento de los
ciudadanos, que cuando en democracia si se pueden aprobar las leyes
sin mayor altercado, es posible también que al interior de la Asamblea
Legislativa y de las Mesas y Comisiones Legislativas vayamos
avanzando en los procedimientos parlamentarios para poder
precisamente cumplir con el mandato del soberano. Sefior Presidente,
considero que es pertinente que este proyecto en esta tarde sea
aprobado de forma unanime, porque no es otra cosa que recoger el
planteamiento de estos tres sectores involucrados y que benefician a la

ciudadania. Gracias.—--=-=-=-mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Luis Morales del PRIAN.-===—--— oo

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros asambleistas: Pienso que en este recinto hay muchos

ciudadanos y ciudadanas que han ejercido de alguna forma gobiernos

- seccionales y que tienen la experiencia necesaria en la practica. No
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obstante quien habla, con los sefiores legisladores de Tungurahua, nos
reunimos con el prefecto de la provincia, a fin de ir viendo la realidad
sobre la cual se puede desempefiar este tema. Y antes de que se pase
un poco la idea del ingeniero Gilmar Gutiérrez, quiero apoyar esa
mocion de que en la Disposicion Transitoria Cuarta, no puede ir el
hecho de que se lleve a un tribunal la constitucion de un acto legislativo
que es la ordenanza. En derecho, existe un principio fundamental
universal que dice: “Las cosas se deshacen de la misma forma que se
hace”. Y cabe decir, si un carpintero elabor6 una mesa, no lo puede
destruir un zapatero. Aqui, si hay una ordenanza, que es un acto
legislativo, tiene que conocer este mismo cuerpo legislativo para
revocarla, reformarla o derogarla. Asimismo, por la experiencia vivida,
pienso que hay que definir, porque el comparfiero Altafuya hacia
mencion a algo que va a ocurrir y que puede pasar, que el alcalde, por
enemistad o amistad, preferencia, puede designar a una persona no
representativa para que vaya al Consejo Provincial en su lugar y no
tenga ni la fuerza ni el poder para opinar o aprobar una resolucién del
gobierno provincial. Pero para eso, la Constitucién Politica del Estado,
en su articulo doscientos cincuenta y tres, sefior Presidente, con su
permiso. Dice: “Cada cantén tendra un concejo cantonal, que estara
integrada por la alcaldesa o alcalde y las concejales y concejalas
elegidos por votacién popular, entre quienes se elegira un vicealcalde o
una vicealcaldesa”. Pienso que en legitimo rigor, el alcalde debe ser el
consejero principal y el vicealcalde elegido de entre los sefores
concejales y que tiene una similar representatividad en la ciudad; y, en
el seno del concejo, deberia ser automaticamente el alterno para
representarlo en el Consejo Provincial. Con esta circunstancia, nos
evitariamos que el alcalde por referencia, deferencia o por cualquier
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acto, nomine a cualquier ciudadano y, esté previamente establecido en
la ley, en esta reforma, indicando que el sefor vicealcalde o la sefiora
vicealcaldesa son o constituyen los alternos ante el Consejo Provincial.
Hay que revisar también la ley. Comparto plenamente con la compariera
legisladora que me antecedié en la palabra, en cuanto los sefiores
representantes de las juntas parroquiales tienen que recibir una dieta.
Pero existe una prohibicién expresa en la Constitucion, que ninguna
persona puede recibir dieta, salario o sueldo de la institucién publica o
del Estado, mas de una vez, a excepcion de los profesores
universitarios. No por ser algo socialmente aplicable, va a ser
juridicamente dable. Hay que revisar esa parte de la ley o, hacer una
excepcion, si cabe el término, en una transitoria o derogar la parte
pertinente. También hemos averiguado y preguntado, sobre la funcién
del viceprefectb. Aqui no es que se le da una funcién. Se dice que hara
lo que el sefior Prefecto le recomiende. Lo que si esta claro es, que se
convierta en un consejero provincial con voz y voto en el interior de la
sesién del gobierno, pero de ahi a que reciba el sueldo del ochenta por
ciento del prefecto pienso que no esta bien. Los consejeros provinciales
que, incluso de entre los cuales se nombraba un viceprefecto, recibian
de acuerdo a la Ley de Régimen Municipal todavia vigente, el treinta y
cinco por ciento del sueldo del prefecto. Por lo tanto, considero que no
es procedente que se le pague el ochenta por ciento a un viceprefecto
que no cumple con las funciones de prefecto ni tiene atribuciones
similares. Incluso se hablaba de que en lo fisico tendran que adecuarle
ya una oficina para que el vicepresidente este en el cuerpo edilicio. Asi
es que esa reforma me parece que es fundamentalmente, para que no se
dé lugar a confusiones. Solicito y recalco, si es que el compariero Gilmar
Gutiérrez ha puesto a consideracién como mocién, el hecho de que se
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reforme, que se apruebe el resto, pero que se reforme por asunto legal la
disposicién transitoria, en el sentido de que se elimine la parte de
ordenanzas, para que eso sea tratado en forma diferente. Si es que
hubiere, es obvio y natural un principio universal del derecho, si es que
se va a tratar un tema sobre el que tenga preferencia, relacién o
circunstancia, uno de los que conforma el consejo provincial, un
alcalde, simplemente el no podra participar ni con voz ni con voto en
esa reunion ni se soluciona. Pero no se puede transgredir la
Constitucién, indicando que la ordenanza puede ser tratada por un
tribunal. Eso, sefior Presidente, recalcando que esta Ley en verdad es
urgente, porque los consejos provinciales no estan operando no tienen
comisiones, no saben cuales son los funcionamientos y también
reconociendo que la participacién de las Juntas Parroquiales al fin va a
tener independencia y ya no van a los que presenten el papelito, la
solicitud a las autoridades para que les de tal o cual obra, sino que ellos
conocedores de su realidad local van a poder administrar de mejor
manera junto al prefecto provincial los recursos y acudir en ayuda de

sus conciudadanos. Gracias, sefior Presidente.--------—-——cmmommmemmooo .

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Apague su
micréfono, por favor. Les recomiendo a todos los que estan realizando
observaciones, acercarse al Presidente de la Comision, para que sean
tomadas en cuenta al final del debate. Tiene la palabra Yolanda

Martinez de Sociedad Patridtica.------======-mmmmmmmmoe

LA ASAMBLEISTA MARTINEZ YOLANDA. Sefior Presidente, compaﬁeros
asambleistas: Reciban wun cordial saludo de Yolanda Martinez
asambleista de la ciudad de Milagro, provincia del Guayas por Sociedad
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Patri6tica. El motivo de mi intervencién es para destacar, sefior
Presidente, y que el pais entero me escuche, que Sociedad Patriética es
la segunda fuerza politica del pais. Por lo tanto, un partido que se ha
mantenido en oposiciéon al actual régimen, pero esta oposicion no es
solo o0 no es, porque el Presidente de la Repuiblica, el economista Rafael
Correa nos caiga mal, o porque usted Presidente de la Asamblea no nos
caiga bien o porque nos de la gana, no; simplemente es porque el
bloque de Sociedad Patriética también tiene su propio criterio, sus
propios pensamientos y no estamos de acuerdo con determinados
articulos que se aprueban en determinados proyectos de leyes que
hemos aprobado, como es el caso de las objeciones que presenta el
senior Presidente, a la Ley Organica de Participacion Ciudadana.
Particularmente, no estamos de acuerdo el bloque, no estuvimos de
acuerdo el bloque de Sociedad Patriética, votamos en contra, porque
consideramos que este es un quinto Poder que se le da al Estado, para
que éste tenga mas fuerza para poder manejar a su antojo los diferentes
organismos ecuatorianos. Pero nuestra posiciéon, no es solo de
oposicién, ni de negativa, tenemos la Ley Organica de Régimen
Provincial a la cual, como lo dijo el companero Gilrriar Gutiérrez, nos
vamos a allanar a esta Ley, porque estamos claros y estamos de
acuerdo, que hay ciertos articulos que si son convenientes, que si son
buenos, como que los consejos provinciales mantengan su propia
autonomia y la representacién de los municipios, de las juntas
parroquiales; aunque tampoco estoy de acuerdo en que los viceprefectos
reciban solo un treinta y cinco por ciento del sueldo en relaciéon al
prefecto, deberia ser del ochenta por ciento. En conclusién, en mi
intervencion, es que Sociedad Patridtica se mantiene con su criterio
firme de aceptar, rechazar o votar en contra de los proyectos que se
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presenten en esta Asamblea, lo cual todo esta dicho, seran aprobados
puesto que Movimiento Pais tiene la mayoria. También le hago un
llamado a los compafieros asambleistas, que el bloque de Sociedad
Patriética ha presentado un Proyecto de Ley de Reforma a la Ley de
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, el cual espero tenga la acogida
favorable y ustedes también nos apoyen y voten para que este proyecto

sea aprobado. Muchisimas gracias.--------=-========-=mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra Angel
Vilema, de PAILS.-----mmm oo oo e e

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. Gracias, sefior Presidente. Creo que
aqui hemos coincidido todos los legisladores y todas las legisladoras, en
el sentido de que este proyecto de ley, obviamente va con la tendencia
de armonizar lo que establece la Constitucién, en el articulo dos
cincuenta y dos, en donde se viabiliza ya, por fin, en este vacio legal que
existe actualmente, la conformacién de los respectivos consejos
provinciales y, pues obviamente se viabiliza o se establece el modus
operandi de céomo se va a integrar, tanto las alcaldias, como se van a
integrar, también las juntas parroquiales. Es importante y creo que han
coincidido, tanto la bancada de oposicién, tanto la bancada oficialista
hemos coincidido en una sola cosa, que tenemos que hacer leyes que
generen y tapen esos vacios legales y que generen confianza para el pais
y que no existan estos vacios legales. Esto es importantisimo. El
presidente de la Mesa ya lo manifesté con claridad cuales son los
fundamentos de hecho y de derecho y, sobre todas las cosas, que esta
Ley ha sido socializada, porque aqui viene un antecedente, que esta Ley
fue tratada ya por la Comision Legislativa en primer debate y lo que
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estamos haciendo nosotros es tratando en segundo debate y, para ello,
la Comisiébn ha recibido a la CONAJUPARE, al CONCOPE, al
FENACOPE; es decir, que aqui no se ha sacrificado la socializacién de
esta Ley, porque, concomitantemente se trata de derechos
fundamentales y, sobre todas las cosas, para establecer el andamiaje de
la Republica del Ecuador, compafieros y compaferas. El motivo de mi
intervencién, también es para viabilizar el tema de la provincia de
Galapagos, a la cual representamos con mucha dignidad. El tema de la
provincia de Galapagos es que en la Constitucién a través del dos
cincuenta y ocho, se eliminé el Consejo Provincial; en nuestra provincia
no hay Consejo Provincial sino la administraciéon, que estara a cargo de
un Consejo de Gobierno, obviamente éste tendra que ser presidido por
un representante del Presidente de la Republica. Pero como no se ha
reformado la ley, sefior Presidente, me refiero a la Ley Especial de
Galapagos la cual nos rige en la provincia, no se puede viabilizar y
estamos con una acefalia juridica terrible, tremenda, porque se han
paralizado las obras en nuestra provincia y, eso obviamente no se
puede suscitar. Por lo tanto, gracias a los comparieros de la Mesa, que
nos permitieron intervenir con voz dentro de esa Comision. Habiamos
planteado una disposicién transitoria, la sexta, seflor Presidente, pero si
ustedes me permiten hacer una mocién para mejor la redaccién, no es
tema de fondo, sino mas bien de forma, para mejor la redaccion y que
se viabilice de una mejor manera este funcionamiento del Consejo de
Gobierno, hasta que obviamente la Ley Especial de Galapagos se
reforme y ahi se establezcan los deméas miembros que dice la
Constitucion, sefior Presidente. Con la venia, Presidente, si usted me
permite leer la mocién: “Disposicion Transitoria Sexta. En cumplimiento
de la Disposicion Décima Quinta y el articulo 258 de la Constitucion de
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la Republica, hasta que se integre el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos con todos los miembros establecidos por la
norma constitucional, se conformara un Consejo de Gobierno
transitorio presidido por el representante del Presidente de la
Republica, e integrado por las alcaldesas y alcaldes de los municipios de
la provincia de Galapagos y un representante de las juntas
parroquiales, este Consejo de Gobierno transitorio, ejercera la
administracion de la provincia”. Eso lo senalaba la norma
constitucional y todas las funciones que la Constitucion establece,
hasta que se conforme el Consejo de Gobierno definitivo que lo
tendremos que hacer con la brevedad posible la reforma a la Ley
Especial de Galapagos. En el segundo inciso establece, que los activos y
pasivos, los funcionarios y las funcionarias, los empleados y empleadas,
obreros y obreras del Consejo Provincial de Galapagos y del Instituto
Nacional Galapagos, que son dos instituciones que se abolieron en la
Constitucién, pasaran a formar parte del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos. ¢Qué se trata con esto, sefor
Presidente? Simplemente que se viabilice el tema juridico de la
provincia y no caigamos en una acefalia, que, hoy por hoy significa que
se han paralizado las obras. De nuestra parte, hemos coincidido con lo
que han manifestado, lo que han firmado todos los integrantes de la
Mesa, porque es una visién nacional, es una visién en donde todos han
concatenado y, sobre todas las cosas, han decidido que el Ecuador

camine hacia adelante. Gracias, sefor Presidente.------=-===ocmommmeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, apague su
micréfono por favor. Le recuerdo que todas estas observaciones deben
ser trasladas al Presidente de la Comisién, en cumplimiento de la Ley
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Organica de la Funcién Legislativa para su consideracion. Tiene la

palabra Zobeida Gudifio, de PAIS.------mmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. Buenas tardes compaferas, y
companeros asambleistas. Si bien es cierto, los compareros de la
Comisiéon nos han ayudado para poder hacer una reforma a una ley
efectivamente caduca, vetusta; creo que esto nos va a dar la vialidad
para poder entregarles a los consejos provinciales su funcionalidad. Si
bien es cierto, han dicho muchos asambleistas aqui, que los consejos
provinciales no han sabido céomo funcionar hasta ahora. Justamente,
gracias a la Comisién, donde por unanimidad se ha analizado y se ha
entregado esta tarde para ser aprobada. La reforma que esta
presentando la Comisidén, compafieros, es para darle viabilidad a esos
consejos provinciales. Hace rato, decian los comparieros asambleistas,
que a lo mejor los compafieros de la Comisiéon cometian un error, al
decir el delegado del alcalde, pero efectivamente el articulo dos
cincuenta y dos de la Constitucién habla de los concejales. Es algo
inaudito pensar que el delegado va a ser de fuera de la Camara del Edil,
companeros, efectivamente va a ser uno de los concejales que el alcalde
decida que vaya a representarlo en el Consejo Provincial. Pero también,
compaiferos, hay que recordar una cosa, creo que el trabajo de los y las
asambleistas en esta etapa de vida republicana, nos corresponde ir
empujando juntos este barco para construir el Ecuador que queremos,
este Ecuador distinto. Decia yo y algunos companeros decian hace rato,
que los viceprefectos no deberian cobrar un sueldo. Son electos por
votacién popular. Por primera vez en la historia del pais, los
viceprefectos ya no son electos a través de la entrega de componendas,
en los consejos provinciales, sino que ahora si tienen una
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representaciéon, porque son elegidos a través del voto popular. La
participacién se hace presente en este proceso nuevo que vivimos los
ecuatorianos y ecuatorianas. Las juntas parroquiales antes no eran
reconocidas y hoy estan siendo reconocidas; los sectores rurales de
donde sale justamente la produccién de este pais. Son los compaferos
de los sectores rurales los que nos mantienen a nosotros los que
vivimos en las ciudades, y aqui se les estd dando el espacio de
representacion en el Consejo Provincial, perdén, para que también ellos
puedan decir la realidad de su sector. Por lo tanto, coincido plenamente
en lo que decia la compafera Marisol, no es lo mismo el sueldo del
alcalde, ni del prefecto, por lo tanto los comparfieros de las juntas
parroquiales que sean delegados del Consejo Provincial, deberian tener
una dieta. Creo que es importante ver cémo le estamos dando
importancia al sector rural; la primera vez también que se eligié ya a los
concejales rurales. Creo que todas las leyes que son hechas por los
hombres y mujeres de esta patria, en algunas ocasiones van a tener
errores, pero €sos errores no son malintencionados. Creo que es
importante que esta tarde se apruebe, por unanimidad, la reforma que
nos ha presentado la Comisién y que efectivamente vale felicitarlo,
porque han presentado algo de consenso, algo que lo han trabajado
juntos y que también ha sido unanimidad. Muchas gracias,

O P A T O~ == === == o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Apague su micréfono
por favor. Les recuerdos a los sefiores y sefioras asambleistas, que
mientras hace el uso de la palabra un companero es preferible
escucharlo por respeto. Si tiene algo que conversar, hagalo; se lo
sugiero fuera del salén. Tiene la palabra Kléver Garcia, de Sociedad
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EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sefior Presidente.
Compaiieros legisladores: Han tenido que pasar veinticinco dias, cinco
sesiones para que se me permita hablar al representante de la provincia
de Bolivar. Gracias, por su gentileza. Yo queria que esté aqui,
personalmente el Presidente Cordero, para indicarle esa situacion,
porque no debe haber diputados de primera ni de segunda, sino la
participaciéon de todos. En segundo lugar, quiero felicitar y agradecer la
propuesta recogida por el compariero presidente Virgilio Hernandez, que
va en funcién de la gente mas pobre, la gente mas necesitada del pais.
Solicitaria se dé lectura el articulo dos setenta y dos de la Constitucién,

SEAOr Presidente. ——-----mmmmm e ———--

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. Articulo doscientos

SELENTA § AOS . ~mmmmmm e m o e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Ciento

setenta v dos.---==---mmmrmmmm oo o
EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Dos setenta y dos,-------------=------

EL SENOR SECRETARIO. Perdén. Doscientos treinta y dos.--------=------

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Dos setenta y dos.=---------==-=------

EL SENOR SECRETARIO. Perdén, sefior Asambleista y sefor
Presidente. “Articulo 272. La distribucién de los recursos entre los
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gobiernos auténomos descentralizados sera regulada por la ley,
conforme a los siguientes criterios: 1. Tamafio y densidad de la
poblacién; 2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y
consideradas en relacién con la poblacion residente en el territorio de
cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados; 3. Logros en el
mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado”. Hasta ahi el

articulo dos cientos setenta y dos de la Constitucion, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Asambleista.---------==----ccccemmeeev

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, Presidente. Muchas
gracias. En ‘tal sentido, mi observacién, por lo que yo agradeci el
recogimiento que lo hizo Virgilio Hernandez, va en funciéon que la
planificacién de las obras y ejecucion, sea también en base al cuadro de
necesidades insatisfechas; es decir, que la poblacion mas pobre, mas
humilde, el de los campesinos, indigenas y montubios tengan obras
adecuadas, porque ellos han sido los mas marginados y, especialmente
en la provincia de Bolivar en donde hay altos indices de pobreza, altos
indices de analfabetismo. Por eso, reitero que no solamente es necesario
escuchar al un lado, sino también al otro lado, porque sabemos
proponer cosas muy importantes que viene en beneficio de la gente mas.

pobre, mas humilde del pais. Muchas gracias, sefior Presidente,----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Apague su microfono,
por favor. Tiene la palabra Lourdes Tiban, de Pachakutik.------------------
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LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Creo que se ha debatido
suficientemente esta Ley. Hemos podido participar también
directamente en la Comisiéon respectiva y creo que ha recogido
plenamente los aportes que hicimos, como asambleistas, con derecho a
voz. En este sentido, quisiera decirles que este debe ser un ejemplo,
para que no siempre las leyes estén siendo aprobadas con sesenta y
tres votos, ni que siempre tengamos que decir a qué pactos llegarian,
para que esta Ley se apruebe con la mayoria de votos. Pero lo que si
podemos mejorar precisamente son esas dos inquietudes que existe, se
ha hablado en estos momentos sobre el ochenta por ciento que debe
ganar el viceprefecto o la viceprefecta. En algin momento los
asambleistas tendremos que tratar este tema mas detenidamente,
porque hay que recordar que hace mas de dos afnos, el sefior Presidente
de la Republica firmé un decreto en donde ningun funcionario, ninguna
autoridad deberia ganar mas de lo que gana el Presidente de la
Republica, siempre y cuando sean recursos del Presupuesto General del
Estado. Y Congreso Nacional, ni la Asamblea de Montecristi ni el
Congresillo no ha revisado esta situacién, porque todos deberiamos
velar por los recursos del Estado; sin embargo, hay alcaldes y hay
prefectos que ganan dos o tres veces mas que el Presidente de la
Republica. De manera que esto no les va a gustar a muchos que estan
ganando mas de este decreto. Sin embargo, digo, si seria bueno para las
préximas ocasiones, revisar cual es el promedio de las veinticuatro
provincias, cual es el promedio que gana mensualmente un prefecto
para de acuerdo a eso, también decir que el ochenta por ciento le
corresponde a la viceprefecta o al viceprefecto. Eso no hemos dicho,
porque de pronto no queremos ir contra los prefectos, pero si creo que
hay que revisar porque son recursos del Estado ecuatoriano. Por otro
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lado, también estoy de acuerdo que se deje claro en el articulo tres, cual
va a ser el delegado del seftor alcalde. No sé si es conveniente o no que
en las posteriores elecciones, también el vicealcalde sea elegido en
binomio, porque ahi nosotros podriamos dar también armonia al
trabajo que tiene que tener los alcaldes, porque generalmente en la
practica politica estamos armando mayoria con los concejales, para
oponer o para apoyar la gestién del alcalde y eso no hace favor al
Gobierno local, sino mas bien perjudica en cierto sentido el trabajo que
los sefiores alcaldes o alcaldesas deberian realizar. Por el momento, la
legislacion municipal dice que tendra el vicealcalde, pero también
tendra un concejal en pleno; esas dos autoridades, por lo general, estan
esperando que el alcalde se muera para ellos asumir la alcaldia o, el
concejal en pleno pase a ser el vicealcalde o vicealcaldesa. Ese tipo de
cosas creo que tenemos que desde la legislacién, comenzar a orientar
qué rol va a jugar el Vicepresidente de la Republica, el viceprefecto, la
viceprefecta, la vicealcaldesa, para que no exista esta posibilidad de que
siempre los que estan detras de la primera autoridad se conviertan en
serrucho fino. Con esa idea, lo que quiero decir es que consensuemos
una mejor redaccién en el articulo, respecto a la delegacion del sefior
alcalde. Creo que ahi tenemos dos posibilidades que el Concejo en
pleno, el Concejo Municipal designe funciones, ya sea a la vicealcaldesa
o vicealcalde o, también ese concejal en pleno que a veces no tiene una

funcién especifica. Gracias, sefior Presidente.-------==---mmmmmmmmomeme_

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Andrés Paez, de la

Izquierda Democratica.------=-====mmmm oo

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Mi
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observacién se contrae a lo senialado en el articulo nueve del proyecto
de ley, relacionado con la remuneracion del viceprefecto o viceprefecta,
que consta en el segundo articulo innumerado del respectivo capitulo.
Porque aqui se ha deslizado una redacciéon confusa que va a dar lugar a
equivocos. Con su anuencia, senor Presidente, voy a dar lectura a lo
que dice la norma, para demostrar que la forma condicional en la que
estd redactada una parte de esa norma, va a ser un tropiezo
permanente en la ejecuciéon presupuestaria y en el pago de los
emolumentos que le corresponden a la viceprefecta o viceprefecto. “El
viceprefecto o viceprefecta recibirA una remuneracién equivalente al
ochenta por ciento de la fijada para el prefecto o prefecta, segiin la ley.
Y ahi viene el error -siempre que ésta no sea inferior a la de los
funcionarios de libre nombramiento o remocién o, de servidores de
carrera de mas alta remuneracion de la Corporacion Provincial. Es
obvio, que después que se dicta el Mandato dos, ya se impone un limite
para las remuneraciones del sector publico y, por lo tanto, es obvio
también, que no pueda haber un funcionario que gane mas de lo que le
corresponde al Presidente, ni tampoco una autoridad seccional podria
ganar una cifra superior a esa. También es obvio, que pueden haber
funcionarios que por sobre todo razones de antigliedad, tengan elevadas
remuneraciones, pero de ninguna manera pueden superar el limite
fijado en el articulo uno del Mandato dos, dictado por la Asamblea
Nacional Constituyente. La forma condicional en que esta redactado
esta disposicién, nos lleva a cuestionarnos, de si en el caso de que la
prefecta o prefecto si tiene una remuneracién inferior a los funcionarios
de libre nombramiento y remocién o los servidores de carrera de mas
alta remuneraciéon de la Corporacién Provincial, entonces no habria
como fijarle la remuneracién a la viceprefecta o viceprefecto, porque
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ésta redactado de una manera condicional. Entonces, sugiero que en la
primera parte, se deberia corregir lo que he presentado por escrito en
secretaria, es decir, que en lugar de estar redactado en forma
condicional, se lo redacte en forma imperativa. Y diga el articulo lo
siguiente: “El viceprefecto o viceprefecta recibirdA una remuneraciéon
equivalente al ochenta por ciento a la fijada para el prefecta o prefecto
segin la ley, la cual no debe ser inferior a los funcionarios de libre
nombramiento o remocién”. Y ahi viene un segundo error, “o servidores
de carrera”, dice. Deberia decir: “servidores”, simplemente. Porque
aparte de los funcionarios de libre nombramiento y remocién, hay los
servidores de carrera; pero también hay otros funcionarios, que de
acuerdo a la norma constitucional, son considerados servidores, pero
bajo modalidades contractuales distintas. Por ejemplo, la prestacién de
servicios profesionales o la prestacién de servicios ocasionales, de
acuerdo a lo que sefala la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Por lo tanto, lo apropiado es eliminar esas dos palabras,
“de carrera”, para dejarlo en general, “servidores”, de modo de que en
ese universo encajen absolutamente todos los que son empleados de la
Corporacién Provincial, con excepciéon de los de libre nombramiento y
remocion. Con esto, creo que el articulo va a quedar, por lo menos
claro, para que, efectivamente se le pague al viceprefecto o viceprefecta,
porque han sido elegidos en una papeleta con el prefecto y, por lo tanto,
no veo razéon de que se pretenda impedir que cobren una remuneracion
apropiada con su jerarquia, maxime si se considera que le remplazaran

al prefecto en su momento. Gracias, sefior Presidente.---------------=-oo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Le pido que traslade
S L e e
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EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Est4 ya presentada por escrito.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Andrés Roche, del

Partido Social Cristiano.----==---=mmm oo

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Legisladoras, legisladores, sefior
Presidente: Conceptualmente, me alegra, hay un consenso en la
urgencia de la necesidad de este proyecto, para viabilizar el
funcionamiento de los consejos provinciales; mas aun, concordar la
estructura organica funcional de las prefecturas del pais con la norma
constitucional, concepto evidentemente que tiene el apoyo mayoritario
de esta Asamblea, ojala ese ejemplo siga. Mas alla de eso, he escuchado
los criterios de los compafieros legisladores y legisladoras, inclusive en
el tema, respetable opinién, por cierto que no comparto y voy a explicar
por qué. En lo que hace referencia a que el alcalde nombre a su
representante ante el Consejo Provincial. Y debe ser asi. Es el alcalde, a
quien elegimos popularmente de manera directa, quien lleva la marcha
de la administraciéon municipal, es él el que responde por los actos, es €l
el que carga con la responsabilidad del consejo cantonal y, la norma
constitucional, en clara concordancia, en espiritu con ese respectivo
principio, recoge que sea el alcalde el representante, el que vaya a
nombre del concejo; y, la representaciéon como es un acto de confianza,
debe ser ese concejal delegado y nombrado por el alcalde. Quiero que
ese consenso que hay entre todos ustedes, comparfieros, se sume
también en esto de aqui, no vayamos a politizar el concejo a viejas
disputas en donde no se llega a consenso y lo que es peor, vayan
criterios contrarios al Consejo Provincial, logremos también un
consenso en eso. También quiero agregar, si bien no tiene que ver en
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esta Ley porque esta Ley tendra también vigencia muy corta, porque va
a ser derogada por el Coédigo Organico Territorial de Gobiernos
Auténomos y de Descentralizacion, ojala ese principio de consenso se
repita en ese Coédigo, al cual ya le hemos dado lectura y, contiene
normas ambiguas y confusas que llevan a recentralizar competencias
~que actualmente tienen ya muchos municipios del pais. Ojala, repito,
ese consenso se repita. Invito, legisladoras y legisladores, a que
actuemos en base a esa tesis que mayoritariamente el pueblo requiere.
iCuidado! es el pueblo el que democraticamente lo requiere y nos
demanda cambios de actitud, vamos a estar vigilantes respecto a ello.
Asi que, nuevamente los invito, sumémonos, la urgencia de esta Ley lo
demanda, aprobémosla y, por favor, respetemos los principios por los
cuales la administracion del municipio la lleva el alcalde. Se ha
mencionado también que hay que agregar el tema de la dietas. Ya esta
claro en la norma, que las dietas solo lo reciben las juntas parroquiales.
¢Por qué?. Porque no puede haber doble sueldo, ni doble remuneracion
en €l caso de los alcaldes; pero ademas de eso, la movilizacion, las
dietas, las subsistencias no son sueldos, tanto asi que no son rentas y
no estan gravadas, son parte de los gastos para ejercer esas funciones y
creo que eso también estd debidamente aclarado. Gracias, por su

atencién, espero que se sumen a este proyecto.--------------=-meemcoomeooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Asambleista, pase su

microéfono, por favor. Alfredo Ortiz.------—--=-==-==mmmmmmommm oo

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas: Efectivamente, creo que la Comisién hizo un trabajo
eficiente y unanime en el tema que tiene que ver con la reforma a la Ley
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de Régimen Provincial. Como asambleista de Galapagos, presenté una
propuesta de disposicién transitoria, en conjunto con el colega Vilema.
Y si bien es cierto, esta disposicién, sefior Presidente, colegas
asambleistas, fue aprobada, fue aceptada, porque era légico poner en
esta ley, una norma, que permita que la institucionalidad que existe
hoy en Galapagos, que esta tipificada en el articulo dos cincuenta y
ocho de la Constitucién, que es un Consejo de Gobierno, un nuevo ente
que se crea en esta provincia. Recordemos que en Galapagos no existe
Consejo Provincial a partir de la nueva Constitucién y también deja de
existir el INGALA que ha sido una institucién que ha venido
funcionando en coordinacién con el Consejo Provincial para la ejecucion
de obras y la planificacién de ese territorio. Decia que si bien es cierto,
es importante lo que se recogié en la Mesa, adicional a eso propuse y
mocioné ante la Comisién, que era importante, que mas alla de los
integrantes de este Consejo de Gobierno, que estan claramente
marcadas, sefior Presidente, en la Constitucién y, son los alcaldes y €es
el representante de las juntas parroquiales y es un presidente de ese
Consejo de Gobierno que lo designa el Presidente de la Republica, mas
alla de esto, en el articulo dos cincuenta y ocho, si usted me permite,

Presidente, .. ——-mmommmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Asambleista.-------=-=-=-mmmoeoemome_

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ...en una parte del articulo,
porque no lo voy a leer todo, en una parte de ese articulo dice: “La ley
definira el organismo que actuara en calidad de secretaria técnica”. La
ley definira el organismo que actuara en calidad de secretaria técnica.
De quién? De este Consejo de gobierno. Y ¢por qué es necesario una
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secretaria técnica? Porque es importante que vaya una secretaria
técnica y que aprovechemos esta reforma a la Ley Organica de Régimen
Provincial, para que se designe por medio de ese Consejo de Gobierno
un secretario técnico, situaciéon en la que estamos un poco discrepando.
Es porque es importante, colegas asambleistas, sefior Presidente, que
este secretario técnico, que como su nombre lo indica, tiene que ser un
* técnico, no un politico; no son los alcaldes, no es el representante de las
juntas parroquiales el que va a ser el siguiente trabajo. Por eso si seria
importante que el colega Virgilio nos atienda un poquito en este tema,
es que ese secretario técnico tiene que laborar, tiene que trabajar en
elaborar el disefio institucional de este nuevo organismo; tiene que
elaborar el estatuto de organizacién de los procesos de este nuevo
organismo, es un organismo que nace ahora, Presidente, que nace
recién y no pueden los politicos por muy integrados que estén en el
Consejo de Gobierno, hacer todo esto que estoy diciendo: Elaborar el
manual de clasificacibn y valoracion de los puestos, porque la
Disposicion Transitoria Décima Quinta de la Constitucién, que también
esta citada en esta disposicion transitoria que hemos puesto en la
Comision, dice que los activos, los pasivos, el recurso humano, todo se
integra en una sola instituciéon. Del INGALA y del gobierno provincial
pasan a fusionarse en una sola instituciéon. ¢Quién va a hacer ese
trabajo, cual es el ente técnico, no politico que va a hacer ese trabajo
para saber cuales se clasifican, cual es el empleado que si tiene la
opcion de pasar a ser parte de ese Consejo de Gobierno, cuél es el
obrero o trabajador, que ya no puede pasar a ser parte de ese Consejo
de Gobierno? Eso se llama evaluar al personal de las dos instituciones
para conformar ese nuevo organismo, de acuerdo con perfiles
profesionales. El resultado de esa evaluacion, los incorporara en ese
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Consejo de Gobierno. ¢Quién va a hacer ese trabajo? Esa es la parte
que un poco estamos discrepando con la Comisién, porque se prevé de
que no haya la posibilidad de nombrar un secretario técnico temporal,
temporal porque luego en la nueva Ley de Galapagos que tendra que
aprobar esta Asamblea también, veremos la forma de cémo ya se elige o
se designa al secretario 6 a la secretaria técnica de manera permanente,
pero tiene que elaborar ese secretario técnico, en coordinacién con la
SENPLADES, en coordinacién con el Sistema Nacional de Desarrollo, la
misma planificacién del territorio, el tema de ubicaciéon de cargos y
puestos publicos, €l tema de remuneraciones que tendran en esa nueva
institucion. Créame Presidente, créanme colegas de la Mesa o de la
Comision que tratd este tema y que bienvenido, se lo hizo por
unanimidad, seria fatal, seria tremendamente un problema para este
organo nuevo, el que solo lo dejemos como se que integran los alcaldes,
que asi lo dice la Constitucién, quien preside, que ya ha sido designado
por el Presidente Correa y un miembro de las juntas parroquiales, en
donde también he puesto una observacion, para que se lo nombre a ese
miembro de las juntas parroquiales, igual como esta en la Disposicién
Transitoria Quinta, como se nombran a los demas representantes de las
juntas parroquiales, para los consejos provinciales, en Galapagos
también tiene que nombrarse a un principal y un suplente para que
integre ese Consejo de Gobierno y tiene que hacérselo también por
medio de este colegio electoral; eso si ha sido recogido y debo agradecer.
Pero en este tema, si quiero llamar a la sensibilidad del colega
Presidente de la Comisién, de los colegas asambleistas, para que
recojan este pedido que es simple, que es que el Consejo de Gobierno
que ya se formaria, que ya con esta disposicién transitoria, tal como la
hemos hoy dia recibido para el informe y para el debate y para la
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votacion, por supuesto, se pueda nombrar esa secretaria técnica, de
manera provisional, de manera temporal, pero que sea y que tenga el
Consejo de Gobierno esa facultad de hacer esa designacion. Porque si
solo dejamos el texto de que el Consejo de Gobierno se retina, asi como
se van a reunir las prefecturas ya con los nuevos integrantes y empiece
a tratar de hacer que esta funcién que se tiene que dar en Galapagos,
funcione, créame Presidente, créanme colegas que nos llevaremos
bastantes meses y no lo van a lograr y, si es que lo logran va a ser un
tema muy manoseado politicamente, porque los alcaldes son politicos,
el miembro de la junta parroquial que va a ir es un politico, entonces,
van a querer ver como dejamos a este funcionario si, a este lo botamos
porque es del otro lado, a este le subimos el sueldo, a este lo bajamos el
sueldo, van a actuar politicamente y eso es lo que preveo o quiero
prever que no ocurra, Presidente. Por eso es que pusimos en la
disposicion, que el Consejo de Gobierno, una vez que se instaure, una
vez que se designe, justamente se nombre un secretario técnico. Es mi
tnico pedido, el resto de la disposiciéon esta excelente, esta bien
canalizada, lo han trabajado muy bien la Comisién, pero esta partecita
si, lo dejo como una mocién presentada, para que lo recoja la Comision

que esta tratando el tema. Muchas gracias, sefior Presidente.--------—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Apague su micréfono,

por favor. Tiene la palabra César Gracia.----------=======mmmmmeooomoo .

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Es hermoso para el pais ver como aquellos que votaron por €l no, en la
consulta popular, estan diciéndole hoy al pais que esta Constitucién
aprobada por el sesenta y cuatro por ciento de los ecuatorianos y
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ecuatorianas, es buena. Todos aqui sabemos quienes votaron en contra
y quienes cuando van a los medios de comunicacién, despotrican en
contra de la Constitucién Politica vigente. Sin embargo, aqui estan
reconociendo que esta propuesta es interesante, es importante, es
revolucionaria. ¢Por qué no lo hicieron antes, pregunto yo, sefior
Presidente, colegas asambleistas? ¢Por qué tuvieron que pasar tantos
anos para entender y comprender que las juntas parroquiales no tenian
quien los represente en los consejos provinciales, tuvo que llegar este
gobierno de la revoluciéon ciudadana, para que entiendan que la
democracia no es, no es hacer simples proyectos de ley, sino cambios
con propuestas positivas para el pais. En Esmeraldas, apoyé y aporté
mucho a la Constitucién, no fui a hacer bulla ni a alzar la mano
solamente para hacer escandalos. En el articulo doscientos cincuenta y
dos, senior Presidente y colegas asambleistas. Fui y sigo siendo un
hombre convencido que los cambios hay que hacerlos y al pais le consta
mi propuesta y, la Asamblea Constituyente y, gracias a Esmeraldas y al
pais, he sido reelecto con mucho orgullo. En el articulo doscientos
cincuenta y dos, esta claro lo hecho por este proyecto politico y, estoy
seguro que asi se seguiran sumando a lo propuesto en esta
Constituciéon Politica vigente. Hablando de Esmeraldas, mi provincia,
que igual que muchos de los presentes, en Esmeraldas, de los siete
consejeros provinciales, seis eran de la capital y uno solo era de un
cantén, que no era de la capital, que era cantéon Quinindé. ¢Cual es el
espiritu de la propuesta? Uno solo, democratizar el poder, acercar el
poder al ciudadano que es el verdadero duerio del poder. Quién luchaba
por las parroquias rurales? Nadie. Y acaso aqui no lo sabian, acaso aqui
no lo entendian, acaso los congresos anteriores no lo sabian. Cuando
Carondelet, norte de Esmeraldas, cuando ... en el sur de Esmeraldas,
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cuando la parroquia ... en el centro de Esmeraldas, cuando sesionaban
los consejos provinciales no habia quién los representen. Ahora, sin
embargo, esta propuesta de esta Constitucién Politica vigente, establece
que cada parroquia debe tener su representante o, a quién reclamarle
por qué no llega la obra publica; 6 a quien reclamarle por qué no se
planifica en conjunto con las parroquias rurales. Ahora inclusive hay
concejales rurales, antes nunca existieron. El espiritu es uno solo, es
darle a toda la colectividad la facultad de reclamar por sus derechos y
eso es lo que estamos haciendo hoy. Entonces, me acuerdo muy bien
que a la parroquia San Mateo, muy cerca de mi provincia, de la capital
provincial, nunca llegaba la obra. Y a quién habia que reclamarle si
todos los consejeros eran de la capital provincial. ¢Cuando conocian los
rincones de la provincia? Nunca, en lo absoluto. Y ¢Acaso no habia el
espiritu de demostrar que habia cambios, que habia que hacer reformas
positivas, que habia que democratizar el poder? Claro que si habia,
solamente que no habia el interés de hacerlo, eso era todo y concreto.
Entonces, senor Presidente, mi voz es simple y llanamente para que
reconozcamos los errores cometidos. Y mi mociéon de apoyo a esta
propuesta de reforma a la Ley de Régimen Provincial, que estoy seguro
que le va a dar a las parroquias rurales la verdadera representatividad
que se merecen y debieron haberse merecidos hace mucho tiempo, pero
repito, tuvo que llegar este proyecto politico para que de una vez por
todas se le dé el poder al ciudadano. Gracias, Presidente. Gracias,

colegas asambleistas.—---------mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Apague su

micréfono, por favor. Guillermina Cruz, de Sociedad Patriética.-----------
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LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Sefior Presidente, compareros
asambleistas: Realmente que importante que el Proyecto de Ley
presentado por la Comisiéon de Desarrollo Territorial sea discutido con
altura. Pero de ninguna manera queremos aceptar aquello que votamos
no por la Constitucién, porque si quedaron aspectos que no se
contemplaron en la Constitucién del Estado, como es el caso de los
cantones que no tienen parroquias, companeros asambleistas, senor
Presidente. Qué norma le damos a esos cantones que no tienen
parroquias, cuando no van a tener representatividad en el seno de los
gobiernos provinciales, porque existen falencias, porque no lo
analizaron bien en funcién de todo el pais y se queda solamente el voto
del alcalde en ciertos cantones, sin tener la representacién de la
ruralidad que la hemos tomado en cuenta de manera muy seria en la
Comisién; sin embargo, creo que es importante, a pesar de ser miembro
de la Comisién, aceptar el planteamiento que hace el legislador Gilmar
Gutiérrez, porque definitivamente las ordenanzas, los acuerdos y
resoluciones son actos legislativos del seno del consejo; no puede ir a lo
Contencioso Administrativo, solamente los casos que quedaran
pendientes de problemas de alcaldes, de concejales y, los que a futuro
se dieren. Porque no podemos decir que a futuro no habra problemas
entre alcaldes, concejales y que tendra que definir un gobierno
provincial, en ese caso que pase a lo Contencioso Administrativo, pero
lo que es de legislacion, tiene que hacerlo el gobierno provincial, como
instancia superior o inmediata a los gobiernos locales o a los
municipios. Hemos tratado sobre las dietas de las juntas parroquiales,
porque se ha visto el problema de la dispersién poblacional. Hablemos
solamente de la provincia de Pastaza que tiene un cantén, una
parroquia, donde solamente se ingresa en avién y cuesta mil quinientos
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délares el alquiler de una avioneta, qué va a pasar con ese presidente
de esa junta parroquial si no tiene una dieta, si no tiene una
movilizacién, si no tiene una subsistencia y la dieta no esta en ninguna
escala de remuneraciones. Ya hemos considerado de que la gente del
sector rural debe tener prioridad en lo que significa el manejo
presupuestario; los planes de desarrollo que concuerden con el plan de
desarrollo provincial. Sefor Presidente, compafieros asambleistas, es
importante que se derogue el articulo cuarenta y uno, porque en el
articulo cuarenta y uno esta determinandose que se nombrara, que le.
remplazara al prefecto, el vicepresidente del consejo, que ya no existe;
existe la viceprefecta o el viceprefecto. Igualmente el articulo cuarenta y
cuatro. Porque en el articulo cuarenta y cuatro, ya _tiene que derogarse,
porque estamos indicando en el proyecto de ley, que el prefecto
nominara a todos los directores de libre remocién. Y el articulo cuarenta
y cuatro, insiste en que el Consejo nombrara al procurador sindico; por
lo tanto, debe derogarse. También debe derogarse el articulo ciento
diecisiete. Porque estamos legislando que ya no sera el gobernador de la
provincia, ni el Ministro de Gobierno quien sancione los presupuestos
de los gobiernos provinciales, sino que sancionara el mismo prefecto,
porque los gobernadores ni siquiera saben qué se esta tratando, el
sennor Ministro tampoco sabe qué se trata en ese gobierno provincial,
como puede sancionarlo. Por lo tanto, se ha legislado de esa manera,
que el Ejecutivo, que es el prefecto de la provincia, sancione luego de
que el consejo lo apruebe. Por lo tanto, igualmente en las transitorias,
comparnero Presidente de la Comision, la transitoria primera, segunda y
tercera, ya fueron ejecutadas y, se les estd tomando en cuenta a la
Constitucién anterior, por lo tanto, las transitorias deben ser primera,
segunda y tercera, no cuarta, quinta y sexta. Por lo tanto, creo que
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estas recomendaciones, seflor Presidente y, para mis compaﬁeros que
fuimos miembros de esta Mesa, con estas consideraciones pido también
a la Asamblea, a los distinguidos asambleistas, hombres y mujeres
apoyar para que este proceso democratico de este proyecto de ley, se dé
paso en este dia para dar viabilidad a un proceso administrativo de los
gobiernos provinciales que ha quedado a medias, que no pueden tener
una gobernabilidad por el vacio legal. Por lo tanto, solicitamos y elevo a
mocién, companero Presidente y distinguidos asambleistas, para que
estos articulos de ley sean derogados y que esta tarde sea histérica en
aprobar este proyecto de ley que defina la vida de los gobiernos

provinciales del Ecuador. Gracias, sefior Presidente.-------------------—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Les ruego a los
asambleistas que tengan mas aportes, que hagan el uso de la palabra y,
los que solo quieran respaldar, cedan a los que tienen mas aportes. En

uso de la palabra Armando Aguilar, de PAIS.------------mmmmmmmmmo oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Gracias, sefior Presidente.
Creo que es importantisima la discusion de las reformas a la Ley de
Régimen Provincial y que hay consenso en el proyecto preparado por la
Comision. En ese sentido, para dar agilidad al proceso de aprobaciéon de
una ley tan importante para el desarrollo del sector rural del pais,
porque hoy los consejos provinciales tienen una clara disposicién para
que su gestidon la hagan precisamente en los sectores rurales. Lo tnico
que quiero es complementar, que en el caso de la representacion de los
alcaldes en el seno del Consejo Provincial, que el delegado
necesariamente tiene que ser un concejal; y, en aquellos cantones en
que tengamos concejales rurales, el delegado debe ser el concejal rural,
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porque el trabajo, la gestion que se va a hacer desde el Consejo
Provincial, es precisamente para atender las demandas, las necesidades
que han sido olvidadas por décadas y décadas y por los gobiernos que
antecedieron a este gobierno de la revolucién ciudadana y que
antecedieron a la Constituciébn que hoy estd dando viabilidad,
precisamente a que las juntas parroquiales tengan voz y voto en el
Consejo Provincial y, eso es gracias también a que el pueblo del
Ecuador se manifesté positivamente por una Constituciéon que lo que
hace es reconocer los derechos de los sectores olvidados, marginados,
fundamentalmente de los sectores rurales y principalmente de las
juntas parroquiales, por eso, si es que la Comisién asi lo acepta, solicito
que en el articulo tres, se incluya que: “el delegado del alcalde sea un
concejal rural en aquellos cantones donde exista. Precisamente, creo
que la mayoria de cantones tienen concejales rurales. Muchas gracias,

senor Presidente,--------—---------——------——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

Edwin Vaca. Apague su micréfono, asambleista Aguilar.--------------------

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. En
homenaje al tiempo y al hecho claro de que se ha debatido con bastante
paciencia esta reforma a la Ley Organica de Régimen Provincial, decia,
sefior Presidente y colegas asambleistas, no voy a redundar en lo
mismo, estamos conscientes de la emergencia y de la urgencia de
aprobarlo, porque ya va a cumplirse un mes y los consejos provinciales
todavia no pueden instalarse y no pueden empezar a ejecutar y a
planificar las obras en beneficio de los sectores rurales. Solo sefalar
dos aspectos importantes que justifican esta reforma. Y a la vez hacer
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una propuesta, para ojala, sefior Presidente, salvo su ilustrado criterio,
entrar a votaciéon. Es innegable que en el pais se ha dado una
competencia permanente, entre los prefectos y los alcaldes, por realizar
obras, sea en el sector urbano y rural, lo que a veces ha causado
duplicar esfuerzos y malgastar recursos econdémicos. Qué bueno que
esta reforma justamente, apunte a que los alcaldes pasen a ser
consejeros de los consejos provinciales y ya se termine esta actitud
politica de competencia que siempre ha existido a nivel politico, porque
ahora los alcaldes tendran esa posibilidad de planificar con su prefecto
y viceprefecto las obras que requieren en sus cantones. Asi mismo,
como no saludar el espiritu de esta reforma, cuando ya le damos a las
juntas parroquiales la importancia como actores decisivos en el
quehacer de sus comunidades; porque las juntas parroquiales ya tienen
que dejar de ser meros gestionadores, de llevar tinicamente el oficio de
la comunidad o de la parroquia y trasladarlo al alcalde o al prefecto,
porque asi ha estado determinado su funcién, por falta de atencion y de
recursos. Hoy, en esta reforma, se le estd dando la posibilidad para que
los presidentes y representantes de las juntas parroquiales rurales
tengan sus representantes legitimos en calidad de consejeros en los
gobiernos provinciales. Con estas dos reflexiones, me permito hacer la
siguiente propuesta, por su intermedio, sefior Presidente, a la comisiéon
respectiva, porque creo que hemos consensuado y hemos debatido, y
hay tres observaciones que si son pertinentes y las otras que se han
presentado, muy bien pueden ser incorporadas en el analisis y el debate
del Codigo Organico de Autonomia, Descentralizaciéon y Organizacién
del Territorio que en los préximos dias vamos a conocer. Las
observaciones y la propuesta es la siguiente, sefior Presidente y colegas
asambleistas: Que recojamos la inquietud del asambleista Gutiérrez,
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porque la razon le asiste, cuando afirma que en la Disposicion Cuarta
no pueden, las reclamaciones que tienen que ver con ordenanzas,
acuerdos o resoluciones de las municipalidades entrar en un ambito
que no es de la competencia, como seria los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo. De que le saquemos esa frasecita de ese
articulado, que no danaria el texto que ha propuesto la Comisioén. Lo
segundo, y que es pertinente, lo que ha sido propuesto por el honorable
Andrés Paez, en el sentido o en el articulado, en referencia a la
remuneracion del viceprefecto, porque mejora la redaccion y lo hace
mas claro y explicito el articulo; y, como tercera opcién o como tercera
situacién, que ha sido debatida aqui, la Disposicion Sexta en lo
referente a Galapagos, que entiendo yo, los dos asambleistas que
representan a esa region se han puesto de acuerdo y han presentado un
texto alternativo. Ellos conocen su realidad, han consensuado y, en
definitiva, nosotros deberiamos posibilitar este acuerdo también. Para
concluir, sefior Presidente, propongo que la Comisién acoja las tres
observaciones en las que hemos consensuado: la del asambleista
Gutiérrez para sacar el tema de ordenanzas, resoluciones y acuerdos; lo
del asambleista Paez, para mejorar la redaccién; y, en el tema de
Galapagos, encontremos la solucién a esto, tomemos votacién, porque
el pais espera que los consejos provinciales ya entren a funcionar, sin
perjuicio de que cuando entremos a debatir el Coédigo Organico
Territorial de Administracién o, Autonomia y Descentralizacion,
podamos profundizar en los temas que hoy también han sido motivo de

preocupaciéon de los asambleista. Muchas gracias, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Traslade, por
favor al Presidente de la Comisiéon sus inquietudes. Fernando Vélez. ¢Va
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a hacer uso de la palabra, Asambleista?---------ssocommmaemm .

EL ASAMBLEISTA VELEZ FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros y comparferas asambleistas: En uso de las atribuciones
que me confiere la Constitucion Politica del Estado ecuatoriano y la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y, como representante de la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, a usted y al Pleno de la
Asamblea Nacional, expongo mis observaciones relacionadas con el
proyecto a la Ley Reformatoria de la Ley de Régimen Provincial. El
mencionado proyecto de ley propone la conformaciéon de los consejos
provinciales, dentro de los cuales se debe contar como en todo cuerpo
colegiado, de las diferentes comisiones, tal como se lo ha planteado en
el articulo cuatro, que hable de al menos seis comisiones permanentes,
como son: la de Mesa, Legislacion, Planificacion, Presupuesto, Excusas
y Calificaciones, y Fiscalizacién; sin contar con las especiales o técnicas
que podrian aumentar el ntimero de comisiones permanentes. En el
caso especifico de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
existe un solo cantén y, por lo tanto, el Consejo Provincial no tendra
mas consejeros que el unico alcalde que tiene esta provincia especial,
porque al ser wuna provincia-cantén, pues no habran mas
representantes, lo que podria mermar el trabajo arduo que debe
desempefiar un organismos de primordial importancia para el
desarrollo de la provincia, siendo necesario que se supla esta deficiencia
para no acumular el trabajo en pocas personas que, definitivamente, no
van a solventar con eficacia el mandato legal contenido en la referida
norma legal propuesta. En el caso especial de Santo Domingo, es
imposible que se cumpla con el mandato constitucional y tampoco es
factible aplicar la propuesta en la Reforma a la Ley Organica de
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Régimen Provincial que busca unificar el texto constitucional y a la ley
que rige a los consejos provinciales. Dada esta posibilidad, solicito que
en el caso de la provincia que represento, sea considerada como un
caso especial. Para este efecto, se incluira una disposicién transitoria
con el siguiente texto: “Transitoria numero siete. Por ser un caso
especial, y mientras no se creen mas cantones en la provincia, el
Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas estara integrado
por la Prefecta o Prefecto; Viceprefecta o Viceprefecto elegidos por
votaciéon popular; la alcaldesa o el alcalde del cantén Santo Domingo y
los representantes de las siete juntas parroquiales rurales”. Este es el
caso de Santo Domingo, un caso muy especial, que ruego que se tome
en cuenta por ser una provincia-cantén y que Unicamente tiene siete
juntas parroquiales, porque de no ser asi, tendriamos solamente al
alcalde, al prefecto, al viceprefecto presidiendo las comisiones y no
podrian realizar su trabajo, sefior Presidente. Este texto lo he hecho
llegar por medio de Secretaria, para que se tome en cuenta. Muchas

o =161 P T T e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. José Picoita,-------------

EL ASAMBLEISTA PICOITA JOSE. Gracias, sefior Presidente.
Companeros asambleistas: Hoy, el sector rural del pais ve cristalizada
una lucha de largos anos, una lucha en que inici6 las juntas
parroquiales rurales con sus dirigentes, por alla, por el ano 2000,
cuando haciamos la dirigencia de una junta parroquial, una junta
parroquial ya electa a través del voto popular y .reconocida como un
gobierno local. Pero han tenido que pasar varios periodos de gobierno,
han tenido que pasar varios Congresos Nacionales, y hoy esta comision
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legislativa, hoy este Gobierno con la Asamblea Nacional Constituyente,
ha recogido el clamor del sector rural y de la dirigencia de las juntas
parroquiales rurales, a las cuales les expreso mi saludo comparfieros,
que junto con nosotros, dia a dia en el proceso constituyente, han
estado vigilantes y han hecho una labor permanente de aportes, y
ademas de vigilancia sobre sus propuestas, y de la reivindicacién al
sector rural en la representacion politica, en los concejos municipales y
hoy en la camara provincial. Hemos escuchado voces de que la
Constitucion no sirve. ¢No sirve darle representacién politica a los
marginados de siempre? Creo que no; creo que si s€ merecen y nos
merecemos tener esos espacios para legitimar la representacién politica
de las ciudadanas y los ciudadanos que habitamos en el sector rural.
Hemos contribuido a que ese consejo nacional de juntas parroquiales
rurales esté funcionando y hoy esté debatiendo a la altura del
CONCOPE, del AME, las propuestas constitucionales, las propuestas de
las leyes que este pais necesita para un desarrollo equilibrado y
equitativo. Estamos también aqui para decirles, companeros, luego de
aprobarse estas reformas, vamos a tener ciento veinte delegados de las
Juntas Parroquiales en los veintitrés consejos provinciales y en el
Consejo de Gobierno de Galapagos; ciento veinte delegados de las
parroquias rurales haciendo esa funcién de representar a los
ciudadanos que no han tenido representacion en las instituciones
publicas de este pais. Quiero, sefor Presidente, reconocer y felicitar
esta labor del Consejo Nacional de Juntas Parroquiales que ha estado
permanente y que hoy sus dirigentes de todas las provincias estan aqui
para ser testigos de la aprobacién de esta importante reforma que les
permite llegar hasta los consejos provinciales y de esa manera impulsar
un Consejo Provincial que trabaje por el sector rural, un Consejo

Pagina 155 de 235



REPUBLICA DEL ECUADOR
Wicromdrton M(@bfﬁ%ﬁf’

Acta 005

Provincial que hoy si se integra con una verdadera representacion
provincial como asi lo sefala la reforma y la Constitucion de la
Republica. Senor Presidente, con la venia de usted y de los sefiores
asambleistas, quiero proponer que votemos las reformas, recogiendo las
propuestas por parte del companero Presidente y de esa manera
hagamos realidad esa gran aspiracién del sector rural del pais. Muchas

gracias, Presidente.-----------— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Sefioras y
sefiores asambleistas, hemos debatido por una hora cuarenta minutos,
han intervenido veinte asambleistas de las mas diversas tendencias
politicas. Declaro cerrado el debate. Sefior Presidente de la Comisién,

por favor, digame si ya tiene el texto, luego del debate.--------------------—-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. $Si, sefior Presidente.
Unicamente le pediria que tengamos el tiempo suficiente, cinco o diez
minutos, hasta poder sacar fotocopias del texto y poder repartir para el
conocimiento de los sefiores y sefioras asambleistas. Sin embargo, me
permitiria recoger y hacer un resumen de aquellas que, ademas hemos
tratado de consensuar y vemos que son absolutamente pertinentes y
que deberian ser incorporadas. Hay un tema que aqui se ha discutido.
Les hacemos una propuesta, sefiores asambleistas, respecto de que el
tema de que quien representa al cantéon es el alcalde. Lo que se busca
en los consejos provinciales es que participe de manera directa el
alcalde. Unicamente, si es que el alcalde, por alguna razén no pudiera,
tiene que ir un concejal. Ese concejal, en el proyecto se ha puesto que
sea delegado del alcalde para evitar los problemas de gobernabilidad

que aqui se han sefalado. Imaginémonos, precisamente, lo que podria
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presentarse, un delegado electo por el concejo contrario al alcalde,
utilizando al Consejo Provincial como mecanismos de presién en su
Concejo Municipal. Pero, en fin, lo que aqui les planteamos es que este
tema sea un tema que debatamos mas, que debatamos de cara al
Cédigo de Organizacion, al Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Porque si aqui vemos, solo aqui, en el
seno de esta tarde, se han presentado seis propuestas. Se ha
presentado que sea un persona delegada del alcalde; se ha presentado
que sea el Vicealcalde; que sea el concejal mas votado; que sea el
concejal rural mas votado; que sea el que el concejo nombre, seis
propuestas respecto de este tema. ¢Qué nos demuestra? Que este
aspecto todavia no estd lo suficientemente debatido y que ahora
aprobemos y les pido que aprobemos como esta planteado en la
propuesta, pero que sea un compromiso de la comisién debatirlo y tener
sobre esto una propuesta mucho mas fundamentada para el debate del
coédigo. Respecto de los otros planteamientos, nos parece absolutamente
pertinente recoger lo planteado por el Asambleista Gilmar Gutiérrez, por
la asambleista Guillermina Cruz, por el asambleista Andrés Paez, que
obviamente, mejora la redaccién que estaba planteada; por el
asambleista Luis Morales, por el asambleista Paco Fierro, respecto de
que en la disposicién transitoria cuarta, eliminemos lo que tiene
relacion con las ordenanzas, resoluciones y acuerdos. Creo que eso es
adecuado, hay suficiente acuerdo sobre eso. De igual manera, creo que
es absolutamente pertinente lo que decia la asambleista Guillermina
Cruz, de eliminar el articulo cuarenta y uno, el cuarenta y cuatro.
Hemos consultado respecto del ciento diecisiete con la propia
asambleista. No es pertinente eliminar todo el articulo, porque se refiere
a los plazos en los que tiene que aprobarse el presupuesto; pero si
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desde el segundo inciso, desde la palabra “hasta” hacia el final del
articulo, que tiene que ver con la sancién que hacian de las ordenanzas,
nuevamente los gobernadores o, en el caso de Pichincha el Ministro de
Gobierno. Creo que en eso hay acuerdo y es adecuado acoger la
propuesta. De igual manera, hemos recibido una propuesta escrita,
firmada por los asambleistas Alfredo Ortiz y Angel Vilema, la hemos
incorporado tal cual nos han planteado, recogiendo exactamente lo
sefialado por ellos. Se nos ha hecho una propuesta respecto de lo de
Santo Domingo. Creo que aqui generariamos un debate y una
problematica, que si bien es cierto es caracteristica de Santo Domingo,
no solo es el caso, exactamente de Santo Domingo, si bien en la
provincia existe solo un cantéon, también podrian presentarse otros
casos analogos, por eso nos parece que no es adecuado exceptuar. Por
ejemplo, Santa Elena tendria la representacién de tres alcaldes y sin
embargo tendria la representacién de cinco delegados de las juntas
parroquiales. Por lo tanto, nos parece que seria muy dificil poder
asumir la excepciéon de Santo Domingo, cuando puede haber casos que,
efectivamente, pueden ser analogos al presentado en Santo Domingo de

los Tsachilas.—--------m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Perdon, asambleista Hernandez. Hay un

punto de orden. Proceda, asambleista Vélez.-------------mcmoemmmmmmme-

EL ASAMBLEISTA VELEZ FERNANDO. Pienso que, con todo respeto,
asambleista Hernandez, uno no es igual a tres. En cualquier escuela las
matematicas les enseflan a los nifios desde pequefio, a que uno es
diferente a tres. Santa Elena tiene tres concejos municipales, Santo
Domingo de los Tsachilas tienen uno, a pesar de que...---------=-=-=-=--=--
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, le voy a interrumpir
ahora yo. Lea, por favor, sefior Secretario, lo que se refiere al punto de

orden en la Ley Organica de la Funcién Legislativa.------------------=vumu-n-

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Articulo
138. De los puntos de orden. Cualquier asambleista que estime que se
esta violando normas de procedimiento en el tramite de las sesiones,
podra pedir como punto de orden, la rectificacién del procedimiento y el
pronunciamiento del Pleno de la Asamblea Nacional. La intervencion del
punto de orden debera iniciar con el sefialamiento de la disposicion que
se estime violada; caso contrario, la Presidenta o Presidente,
suspendera de forma inmediata el uso de la palabra. En caso de estar
fundamentada la intervencién, el asambleista tendra un tiempo maximo

de hasta tres minutos”. Hasta ahi, sefior Presidente.-----——-—-==-=-=nccumo—-
?

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sefior Asambleista,
lamentablemente usted no cumplié el articulo ciento treinta y seis
de la ley, por lo tanto continua el Presidente de la comision en su

EXPOSICION  m === o= o o e oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Si, les pido que
mantengamos la altura en el debate. Yo, orgullosamente estudié en
escuela publica, en cdlegio publico, universidad publica, de tal manera
que no tiene por qué ser ese un argumento que desvalorice. No estoy
diciendo que es igual, estoy diciendo que son casos analogos y que la
ley tiene un caracter de general, hay que legislar con caracter de
general, y eso es lo que estamos haciendo precisamente en este
proyecto. Por eso les estoy sefialando, que eso pudiera darnos lugar a
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un debate que no ha sido motivo de este Pleno, porque con igual razén
nos podrian decir en otros cantones y en otras provincias, que estan
sub-representadas o que la representacion de las juntas parroquiales es
aun insuficiente. Por eso, les vuelvo a pedir, que asumamos como esta
planteado con este acuerdo, que ademas les sefialaba, es el fruto de un
consenso entre CONAJUPARE y al mismo tiempo diecisiete prefectos. Si
hay temas que podamos pulir, de igual forma esta ley es una ley que
esperamos sea transitoria hasta la aprobacién del cédigo que sera y
esperamos si poder agotarlo antes del catorce de octubre. Por lo tanto,
vuelvo a sefialar y planteo, con todo respeto al asambleista y al colega
Vélez, que no cerremos el debate, que si encontramos un argumento
que nos permita mantener el criterio de generalidad, efectivamente lo
asumamos para la discusién del cédigo. Estas serian las observaciones
que hemos incorporado, aun, ahora como fruto del debate. Y le
pediria, sefior Presidente, si tenemos cinco minutos para poder repartir
el proyecto y luego proceder a votar, como aqui se ha mocionado por
parte de la asambleista Guillermina Cruz. Muchas gracias, sefior

Presidente.—-----mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Es procedente, sefior Presidente. Por favor,
sefior Secretario, reparta a todos los asambleistas el texto de consenso.
Les invito a los sefiores asambleistas y a las sefioras asambleistas a qlie
demos una demostraciéon de unidad legislativa. Y en vista de que no he
escuchado mayores objeciones a la ley, les invito a aprobarla, de ser
posible por unanimidad. Y hasta que se haya repartido el texto
correspondiente, me permito informarles del fallecimiento de un familiar
del Presidente de la Asamblea. Por lo tanto, estoy suscribiendo, a
nombre de todos, un acuerdo de solidaridad por el fallecimiento del
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sefior arquitecto Julio Valdivieso Veintimilla, miembro de la familia del
sefior Presidente de la Asamblea, arquitecto Fernando Cordero Cueva;
en él expresamos nuestra sentida condolencia, a él, a los miembros de
su familia y dejamos constancia de nuestra solidaridad. Les informo lo
pertinente, me imagino que nadie se opondra a este acto de elemental
solidaridad humana y de companerismo de todos nosotros. Hasta que
se reparta el texto a todos los sefiores asambleista, le pediria también a
la asambleista Maria Augusta Calle, al asambleista Fernando
Bustamante, y al asambleista Jorge Escala, perdon, Francisco Ulloa,
que por favor, si es posible y si ya tenemos un texto de consenso, repito,
del tema siguiente del Orden del Dia, se lo reparta para ganar tiempo
hasta que procedamos a la votacién de esta Ley en segundo debate.
Anotada su protesta, sefior Asambleista. Les pido a todos no abandonar
el Pleno, para proceder a la votacién, mientras se reparte el texto de
consenso. Senor Secretario, confirme si el texto, después de la
exposicion del Presidente de la Comisién, ha sido entregado a todos los

seflores asambleistas.-----------mmmmmm o m o

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, el sefior Presidente de la
Comision Especializada, el asambleista Virgilio Hernandez nos hizo
llegar el texto de la ley, incorporada las observaciones. En este
momento se esta terminando de repartir a todos los sefores

asamblelstas, ——-— == mmmmm s e
EL SENOR PRESIDENTE. Si pudiera, por favor, alzar la mano quien no

tiene todavia el texto en su poder. Repito, si pudieran alzar el brazo y

decir quien no tiene el texto en su poder. A ver, alla falta, por favor.------
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente les hacemos llegar. Ya le

hacemos llegar Asambleista.------=-====mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Paez no tiene texto. Por favor,
hagale llegar.---------mmmmm o o

EL SENOR SECRETARIO. El asambleista Paez y el asambleista

Quevedo, hagale llegar, por favor.--------=-mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paez, ¢ya se le hizo llegar el
texto? Personal administrativo, por favor. ¢Alguien mas que le falte? El
asambleista Yantalema tampoco tiene el texto. El asambleista del fondo
tampoco tiene el texto. La asambleista alterna de Eduardo Zambrano no
tiene el texto. Por favor, levante su brazo. Gracias. Asambleista Paez,
cllegd el texto? OK. Habiendo sido repartido el texto de consenso y
explicado suficientemente por el Presidente de la Comisioén, sefior

Secretario, active el sistema de votacion.-------==---==mcmmmmmmeo -

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE REGIMEN PROVINCIAL. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, mediante Mandato
Constituyente No. 23 aprobado por la Asamblea Constituyente,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 458, de 31
de octubre de 2008, se conform6 la Comisiéon Legislativa y de
Fiscalizacién como el organismo encargado de cumplir las funciones de
la Asamblea Nacional, entre ellas las de expedir, codificar, reformar o
derogar leyes, y que en tal virtud conoci6 y debatié el informe en primer
debate del Proyecto de Ley Organica Derogatoria y Reformatoria a la
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Ley Organica de Régimen Provincial; Que, la Ley Organica de la
Funcién legislativa, publicada en el suplemento del Registro Oficial No.
642, de 27 de julio de 2009, por disposicion de la Disposicién Final
Unica, entr6 en vigencia el 31 de julio de 2009; Que, la disposicién
transitoria cuarta de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone
"Cuarta.- Los proyectos de ley que se encuentren en tramite a la fecha
de vigencia de esta ley, deberan ser reasignados por el CAL a la
comision especializada que corresponda, y continuaran tramitandose
de conformidad con los plazos establecidos en esta Ley, de acuerdo al
estado en que se encuentre el tramite.”; Que, el Consejo de
Administraciéon Legislativa con Resolucién No. AN-CAL-09-004, de 5 de
agosto de 2009, reasigno6 el proyecto de Ley Organica Derogatoria y
Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Provincial a la Comision
Especializada de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizaciéon del Territorio, para que continte el
tramite correspondiente de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica
de la Funcién Legislativa; Que, el Art. 252 de la Constitucion de la
Republica dispone que:"Cada provincia tendrd un consejo provincial
con sede en su capital, que estara integrado por una prefecta o prefecto
y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacién popular; por
alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representaciéon de los
cantones; y por representantes elegidos de entre quienes presidan las
juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o
prefecto sera la maxima autoridad administrativa, que presidira el
Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva sera
reemplazado por la persona que ejerce la viceprefectura, elegida por
votacion popular en binomio con la prefecta o prefecto"; Que, la Ley
Organica de Régimen Provincial dispone una conformaciéon de los
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Consejos Provinciales que rifie con la integraciéon de los Consejos
Provinciales prevista en el Art. 252 de la Constitucion de la Republica;
Que, la Ley Orgéanica de Régimen Provincial no considera la figura del
Viceprefecto electo por voto popular, ni bajo las consideraciones del Art.
252 de la Constituciéon de la Republica; Que, es necesario adecuar la
normativa de la Ley Organica de Régimen Provincial a lo que el Art. 252
de la Constitucién de la Republica establece sobre la integracion de los
Consejos Provinciales, hasta cuando se apruebe la ley que regule la
descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno; y, En
uso de sus atribuciones expide la siguiente: LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE REGIMEN PROVINCIAL.
Articulo 1.- Sustituyase el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por el siguiente: “Articulo 2.- El consejo provincial estara
integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidira con voto
dirimente, el viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o
concejales o concejalas en representacion de los cantones; y, por
representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas
parroquiales rurales, que se designaran observando las disposiciones
previstas en esta ley.” Articulo 2.- Sustitiiyase el articulo 3 de la Ley
Organica de Régimen Provincial, por el siguiente: “Articulo 3.- Cada
cantén tendra un representante en el consejo provincial, que‘seré el
alcalde o alcaldesa. En caso de que no pudiere asistir, ejercera como su
delegado o delegada ante el consejo provincial y con pleno poder de
decisiéon, el concejal o concejala principal que el alcalde o alcaldesa
designe, que sera de caracter estable, respetando los principios de
paridad de género e interculturalidad, donde fuere posible.” Articulo 3.-
Sustituiyase el articulo 4 de la Ley Organica de Régimen Provincial, por
el siguiente: “Articulo 4.- La representaciéon de los presidentes de las
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juntas parroquiales rurales, se integrara conforme las siguientes reglas:
a) En las provincias que tengan hasta 100.000 habitantes del area
rural, el consejo provincial contara con tres presidentes o presidentas
de las juntas parroquiales rurales; b) En las provincias que tengan de
100.001 hasta 200.000 habitantes del area rural, el consejo provincial
contara con cinco presidentes o presidentas de las juntas parroquiales
rurales; c) En las provincias que tengan mas de 200.001 habitantes del
sector rural, el consejo provincial contard con siete presidentes o
presidentas de las juntas parroquiales rurales. Para garantizar la
alternabilidad, los representantes de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales gjerceran su representacion en el
consejo provincial por medio periodo para el que fueron electos el
prefecto o prefecta. El Consejo Nacional Electoral, establecera el
numero de representantes a ser elegidos por cada provincia, utilizando
las proyecciones del Censo Nacional de Poblacién, a la fecha de la
convocatoria a la eleccion de estos representantes.” Articulo 4.-
Sustituiyase el articulo 5 de la Ley Organica de Régimen Provincial, por
el siguiente: “Articulo 5.- Los alcaldes o alcaldesas, concejales o
concejalas, y los presidentes o presidentas de juntas parroquiales que
en representacion de sus cantones o parroquias integren el consejo
provincial se denominaran ‘consejeros provinciales’” Articulo 5.-
Sustitiiyase el articulo 6 de la Ley Organica de Régimen Provincial, por
el siguiente: “Articulo 6.- El Consejo Nacional Electoral, en un plazo
méaximo de diez dias a partir de la posesiéon de los integrantes de las
juntas parroquiales rurales, convocard a un colegio electoral
conformado por los presidentes o presidentas de las juntas
parroquiales rurales de cada provincia, para elegir de entre ellos y ellas
a sus representantes principales y alternos al consejo provincial, en
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eleccion indirecta. Este procedimiento se realizara en la mitad del
periodo para el que fue electo el o la prefecta. La provincia de
Galapagos queda exceptuada de este procedimiento. Los presidentes o
presidentas de la juntas parroquiales rurales que integren cada consejo
provincial deberan provenir de donde sea pertinente, de diferentes
cantones, procurando la mayor representacion territorial; y, en ningin
caso un mismo presidente o presidenta podra integrar el consejo por
dos ocasiones consecutivas, con excepcion de las provincias en donde,
por el numero de parroquias, no sea posible la alternabilidad. Para la
eleccion debera respetarse los principios de interculturalidad y paridad
de género, en donde sea posible.” Articulo 6.- Sustittiyase el articulo 14
de la Ley Organica de Régimen Provincial, por el siguiente: “Articulo
14.- El prefecto que por causa anterior a su eleccion llegare a
encontrarse comprendido en alguno de los casos puntualizados en el
Art. 113 de la Constituciéon de la Republica, perdera de hecho su
funcién y seran nulos los actos y resoluciones en que interviniere
después de la declaracion de pérdida de su cargo. La nulidad, cuando
no la declare el consejo provincial, sera declarada por la Corte
Constitucional, a peticion de parte interesada y dentro de los treinta
dias de presentada la denuncia. Esta acciéon de nulidad prescribira en
el término de treinta dias a contarse desde el dia en que se ejecute el
acto o se dicte la resolucion, de los cuales se podra recurrir para ante la
propia Corte Constitucional. La resolucién de ésta sera cumplida
inmediatamente por el Consejo Provincial.” Articulo 7.- Sustitiiyase el
articulo 26 de la Ley Organica de Régimen Provincial, por el siguiente:
“Articulo 26.- Cada consejo provincial debera conformar las siguientes
comisiones permanentes: comisiéon de mesa; comisiéon de legislacion,;
comision de planificaciébn y presupuesto; comisién de excusas y

)
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calificaciones; y, comision de fiscalizacién, sin perjuicio de que
conformen otras permanentes, especiales o técnicas, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo provincial.” Articulo 8.-
Sustitiyase el articulo 27 de la Ley Organica de Régimen Provincial,
por el siguiente: “Articulo 27.- Las comisiones permanentes se reuniran
de manera periédica en la forma previamente acordada por sus
miembros; y las especiales cuando tuvieren asuntos asignados para su
conocimiento.” Articulo 9.- Sustitﬁyase el articulo 35 de la Ley
Organica de Régimen Provincial, por el siguiente: “Articulo 35.- El
prefecto provincial sera elegido por votacién directa para un periodo de
cuatro afos, con la excepcidén prevista en el inciso final del articulo 9
del Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica. Es el
maximo personero del consejo provincial, que lo presidira con voto
dirimente y ejercera sus funciones a tiempo completo.” Articulo 10.-
Sustitayase el literal m) del articulo 39 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por el siguiente: “m) Resolver administrativamente todos los
asuntos que no fueren de competencia del consejo, expedir la
estructura administrativa del gobierno auténomo descentralizado
provincial; nombrar y remover a los funcionarios de direccion,
procurador sindico y demas servidores publicos de libre nombramiento
y remocién del gobierno auténomo descentralizado provincial.” Articulo
11.- Agréguese a continuacion de la Seccién Cuarta del Capitulo III de
la Ley Organica de Régimen Provincial, una Secciéon con el siguiente
Articulado: “SECCION... Del Viceprefecto o Viceprefecta. Articulo...- El
viceprefecto o viceprefecta es la segunda autoridad ejecutiva del
gobierno provincial, elegido por votaciéon popular en binomio con el
prefecto o prefecta. En tal calidad intervendra con voz y voto en las
sesiones del consejb y subrogara al prefecto o prefecta en los casos
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expresamente sefialados en la ley. Estara sujeto a las mismas normas
que rigen los deberes, derechos, obligaciones y funciones de la prefecta
o el prefecto; su trabajo sera a tiempo completo y no podra desempefiar
otra funcién, con excepcion de la catedra universitaria. Como parte del
consejo, asumira a plenitud las funciones de las consejeras o los
consejeros; no tendra derecho a cobrar dietas. Articulo...- EIl
viceprefecto o viceprefecta recibird una remuneracién equivalente al
ochenta por ciento de la fijada para el prefecto o prefecta segun la ley,
la cual no debe ser inferior a la de los funcionarios de libre
nombramiento o remocién, o de los servidores de mas alta
remuneracion de la corporacién provincial. Los alcaldes o alcaldesas o
sus delegados, no percibiran dietas, viaticos o subsistencias por su
participacion en las sesiones del consejo provincial, por parte de éste.
Los presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales,
miembros del consejo provincial, recibiran dietas por su participacién
en cada sesion ordinaria, en el monto que establezca el mismo, ademas
de movilizacion, viaticos o subsistencia que se requiera para la
participacién en las sesiones y el ejercicio de sus funciones como
consejeros o consejeras provinciales. El monto total de las dietas
percibidas durante un mes, no excedera del diez por ciento de la
remuneracion del prefecto o prefecta provincial. Articulo...- Son
atribuciones del viceprefecto o viceprefecta: a) Reemplazar al prefecto o
prefecta, en caso de ausencia temporal, durante el tiempo que dure la
ausencia; y en caso de ausencia definitiva, hasta terminar su periodo;
b) Integrar el consejo provincial con derecho a voz y voto; ¢) Cumplir las
funciones, representaciones y responsabilidades delegadas por el
prefecto o prefecta; d) Las atribuciones propias de los consejeros; vy, €)
Las demas que prevean la ley y las ordenanzas provinciales.” Articulo
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12.- Sustituyase el articulo 53 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por el siguiente: “Articulo 53.- El consejo provincial se
reunirda al menos una vez al mes de manera ordinaria, previa
convocatoria del prefecto o prefecta provincial realizada con al menos
cuarenta y ocho horas de anticipacién. El prefecto o prefecta podra
convocar, por iniciativa propia o a solicitud de la mitad méas uno de los
integrantes del consejo provincial, a sesiones extraordinarias, previa
convocatoria realizada al menos con veinte y cuatro horas de
anticipacién. Constituye quérum la presencia de la mitad mas uno de
los integrantes del consejo provincial.” Articulo 13.- Sustitiyase el
articulo 57 de la Ley Organica de Régimen Provincial, por el siguiente
“Articulo 57.- Una vez aprobada la ordenanza provincial, con la
certificacion de las sesiones y dias en los que se hubiere discutido, la
secretaria la remitira al prefecto para que en el plazo de ocho dias la
sancione u objete total o parcialmente. Si la objeciéon fuere parcial, el
consejo podra allanarse a las objeciones o insistir en el texto aprobado.
En el caso de insistencia se requerira el voto favorable de las tres
cuartas partes de sus integrantes. En caso de objecion total, €l proyecto
de ordenanza no podra volver a tratarse sino transcurrido un afo desde
la fecha de objeciéon.” Articulo 14.- Sustituyase el articulo 58 de la Ley
Organica de Régimen Provincial, por el siguiente: “Articulo 58.- Si
dentro del plazo de ocho dias que sefiala el articulo anterior, el o la
prefecta no objetare, sancionare ni ordenare la publicaciéon de la
ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley y el
consejo provincial, mediante resolucién, dispondra su publicacién”.
Articulo 15.- Sustituyase el articulo 91 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por el siguiente: “Articulo 91.- Las asignaciones del Estado
en beneficio de los consejos provinciales, se entregaran en forma
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predecible, directa, oportuna y automatica. Estaran bajo la
responsabilidad del ministerio del ramo. Los consejeros provinciales
observaran, para la planificacién y ejecuciéon de obras, los criterios
previstos en el articulo 272 de la Constituciéon de la Republica para la
distribucién de recursos a los gobiernos auténomos descentralizados”.
Articulo 16.- Sustituyase el Art. 117 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por el siguiente: “Articulo 117.- El Prefecto, con la asesoria
técnica respectiva, elaborard y presentara a la- Comisiéon de
Planificacién y Presupuesto, el proyecto de Ordenanza del Presupuesto.
La comisién de planificaciéon y presupuesto estudiara el proyecto y sus
antecedentes, y emitira su informe hasta el 20 de octubre. Corresponde
al consejo provincial discutir y aprobar, hasta el 10 de noviembre, el
proyecto de Ordenanza. Si a la expiracion de esta fecha no lo hubiere
aprobado se entendera aceptado el proyecto presentado por el Prefecto
y se publicard un resumen que contendra las cifras globales por
capitulos, en los ingresos; y por programas en los egresos. La falta de
publicacién no obsta para que el Presupuesto entre en vigencia a partir
del lo. de enero.” Articulo 17.- Deréganse los articulos 9, 12, 13, 16,
18, 19, 20, 21, 30, 31, 38, 41, 44 y 59; y, los literales k), q), r), y u) del
articulo 29 de la Ley Organica de Régimen Provincial. Articulo 18.- Se
derogan las Disposiciones Transitorias Primera, Segunda y Tercera de
la Ley Organica de Régimen Provincial. Articulo 19.- Agréguense a la
Ley Organica de Régimen Provincial las siguientes Disposiciones
Transitorias: “Primera: Las reclamaciones provenientes de personas
naturales o juridicas, relacionadas con resoluciones de los concejos
cantonales de descalificacién o Acalificaci()n, separaciéon o cesacion,
capacidad o incapacidad e incompatibilidad de alcaldes o alcaldesas,
concejales o concejalas, que hayan sido presentadas con anterioridad a
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la vigencia de la presente ley y que estén pendientes de resolucién por
parte de los consejos provinciales, deberan enviarse para su resolucién
a los respectivos tribunales distritales de lo contencioso administrativo.
Segunda: Para la eleccion de los primeros representantes de las juntas
parroquiales rurales al consejo provincial, en la forma prevista en esta
Ley, el Consejo Nacional Electoral, en un plazo maximo de diez dias a
partir de la aprobaciéon de la presente ley, convocara a un colegio
electoral conformado por los presidentes o presidentas de las juntas
parroquiales rurales de cada provincia, con excepcion de la Provincia de
‘Galapagos, en el cual se elegirda de entre ellos y ellas a sus
representantes principales y suplentes, en eleccion indirecta. Tercera:
En cumplimiento de la Disposicion Transitoria Décima Quinta y del
articulo 258 de la Constitucién de la Republica, hasta que se integre el
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos
con todos los miembros establecidos por la norma constitucional, se
conformara un Consejo de Gobierno transitorio presidido por el
representante de la Presidencia de la Repuiblica e integrado por las y los
alcaldes de los municipios de la provincia de Galapagos y un
representante de las juntas parroquiales rurales. El Consejo de
Gobierno transitorio ejercera la administraciéon y todas las funciones
que la Constituciéon de la Republica establece, hasta que se conforme el
Consejo de Gobierno definitivo. Los activos y pasivos, las funcionarias y
funcionarios, las empleadas y empleados y obreras y obreros del
Consejo Provincial de Galapagos y del Instituto Nacional Galapagos,
pasaran a formar parte del Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de Galapagos. El representante de las juntas parroquiales rurales de
Galapagos sera designado de la siguiente manera: el Consejo Nacional
Electoral, en un plazo maximo de diez dias a partir de la aprobaciéon de

Pagina 171 de 235



REPUBLICA DEL ECUADOR
icomblea Neacional

Acta 005

la presente ley, convocara a un colegio electoral conformado por los
presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales de la
provincia de Galapagos. Hasta que se promulgue la Ley de Régimen
Especial de Galapagos, esta provincia se regira complementariamente
por su ley promulgada en el Registro Oficial No. 278 del 18 de marzo de
1998.” Disposicion General.- En el texto de la Ley Organica de Régimen
Provincial donde diga “Tribunal Constitucional”, dira “Corte
Constitucional”; donde diga “Congreso Nacional”’, dira “Asamblea
Nacional”; donde diga “Corte Suprema de Justicia”, dira “Corte
Nacional de Justicia”; donde diga “Tribunal Supremo Electoral”, dira
“Consejo Nacional Electoral”; donde diga “Plan General de Desarrollo”,
dira “Plan Nacional de Desarrollo”; donde diga “comisién de legislacion
y redaccion”, dira “comision de législaci()n”; y, donde diga “comision de
economia y finanzas”, dira “comisiéon de planificacién y presupuesto”.
Disposicién Final.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su
aprobacién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial”.

Hasta aqui la transcripcion. ------====mmm oo o e e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, senor Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentran
insertas en sus curules. Senior operador, verifique la presencia de los
sefiores asambleista. Personal de apoyo, colaboren con los sefiores
asambleistas para que se encuentren activadas las tarjetas de los que
se encuentren presentes y, quienes no estén presentes, retiren las
tarjetas, por favor. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional, el informe presentado para Segundo Debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Provincial, al
.cual se han incorporado las observaciones presentadas en este segundo
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debate y aceptadas por el asambleista, Presidente de la Comision
Permanente, Virgilio Hernandez, el mismo que ha sido distribuido a
cada uno de ustedes. Ciento veinte asambleistas presentes en la sala.
Ciento diecinueve, ciento dieciocho, ciento dieciocho. Continue, senor
operador. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Ciento siete votos afirmativos, cero negativos,
cinco abstenciones y seis en blanco. Ha sido aprobado el proyecto de

ley, sefior Presidente.-----=---—--mmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que eso merece un aplauso, sefiores.
Gracias, sefiores y sefioras asambleistas. Las abstenciones no cuentan
como pronunciamiento en contra, por lo tanto es virtualmente unanime
el pronunciamiento del Pleno. Pasemos al siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Secretario. Esta solicitando la reconsideracion. A ver, senor

Asambleista, qué es lo que va a solicitar.-----------==----m—mmmmmmmmme e

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Solicito, sefior Presidente que se
reconsidere, para que ya no se vuelva a manipular de esta ley y quede

ya en firme.——------- - -

EL SENOR PRESIDENTE. Pedida la reconsideracién, proceda, sefior

SeCretario.——==---==mm o e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentran insertas en sus curules. Senor
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, el pedido de
reconsideracién, respecto de la aprobacion del proyecto de Ley Organica
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Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Provincial. Repito. Se pone a
consideracion de ustedes el pedido de reconsideracion. Continue, sefior
operador. Ciento diecinueve asambleistas presentes. Sefiores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Trece
votos afirmativos, ochenta y siete negativos, siete abstencién, doce

blancos. No ha sido aceptada la mocién de reconsideracién.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Si, asambleista Encalada. Esta pidiendo la

rectificaciéon el asambleista Encalada. Proceda, sefior Secretario.---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentran
insertas en sus curules. Sefior operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas. Sefiores asambleistas, se pone a consideraciéon
del Pleno de la Asamblea Nacional, la rectificacion de la votaciéon
respecto a la reconsideraciéon presentada en este momento. Sefores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Un
voto afirmativo, ciento seis negativos, cinco abstencién, siete en blanco.
Con la rectificacion, no ha sido aceptada la reconsideraciéon. Siguiente

punto del Orden del Dia, sefior Secretario.------=--=======mcemmmcommmo -
VII

EL SENOR SECRETARIO. “4. Proyecto de Resolucién respecto a la
instalacion de siete bases estadounidenses en la Republica de

Colombia”. ~==- === s oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Francisco Ulloa tiene la palabra.----------------
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EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, comparferos
asambleistas: En primer lugar, quiero expresar mi agradecimiento al
Pleno, por haber acogido la propuesta del Movimiento Popular
Democratico, de incorporar en el Orden del Dia de esta sesién, el
tratamiento de un tema de enorme importancia, en lo que significa la
salvaguarda de la soberania nacional y, fundamentalmente en
salvaguardar la paz de la Regién. Voy, en primer lugar, a hacer algunos
sefialamientos argumentativos, en virtud de que hemos llegado a
estructurar una propuesta de resolucidon conjunta, en base a los
documentos que también han aportado aquellos que respaldaron la
iniciativa presentada por el asambleista Fernando Bustamante, méas
algunas incorporaciones y sugerencias que ha hecho el asambleista
general Moncayo. Como Movimiento Popular Democratico, siempre
hemos estado preocupados por los problemas que genera la injerencia
militar norteamericana. La lucha no fue sencilla, para sacar a las tropas
norteamericanas de la Base de Manta, tuvimos que aguantarnos por
mucho tiempo una serie de abusos que cobijados de inmunidad, se
convertian en impunidad de estas tropas norteamericanas en el
Ecuador. Creo que es oportuno que busquemos y agotemos todos los
mecanismos de la diplomacia, en funcién de la integracion
latinoamericana, para buscar garantizar que la democracia y que la paz
en la Regiéon se reafirme. No podemos nosotros quedarnos callados,
porque seriamos complices de seguir constituyéndonos en colonia
norteamericana; y, no podemos tampoco permitir que se siga
insistiendo a través de diferentes estrategias, en buscar regionalizar el
problema colombiano. Es por eso que nosotros afirmamos, entre otras
cosas, que es necesario que el pais conozca que, efectivamente, con esta
intromisién y presencia de tropas norteamericanas, con bases en
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diferentes sectores y en esta ocasion en Colombia, se destinan ingentes
recursos econdmicos, probablemente que podrian ser destinados a
educacion, a salud, a bienestar social en general, y que hoy con la
presencia norteamericana, tengan que destinarse cerca de doscientos
millones de doélares en gastos militares. No puede ser posible que
sigamos manteniéndonos en el hecho cierto de convertirnos en lo que ya
se ha seflalado muchas veces, en yunque y martillo de un problema, en
donde Colombia se desentiende de este tipo de procesos y apenas tiene
tres mil efectivos en su frontera, mientras que el Ecuador tiene que
destinar veinte mil efectivos, entre Policia y Ejército, a salvaguardar la
frontera. Ya sabemos cémo han incursionado en territorio ecuatoriano
las tropas norteamericanas encubiertas en lo que significa, segun
Colombia, la famosa guerra preventiva. Y no solo eso ha sufrido el
Ecuador, hemos sufrido los graves problemas de las fumigaciones, no
nos olvidemos aquello; hemos sufrido también, los ataques dentro del
propio territorio a humildes trabajadores del mar, cuando han sido
hundidas sus embarcaciones por los abusos cometidos por las tropas
norteamericanas. No podemos seguir tolerando, sefior Presidente,
comparferos asambleistas, que los Estados Unidos de América, a vista y
paciencia de todos y cada uno de nosotros, siga desarrollando una
estrategia geopolitica, para apoderarse de los mayores recursos de la
biodiversidad; no nos olvidemos que son diecisiete millones de
kilébmetros cuadrados de territorio que le interesa a los Estados Unidos,
porque dentro de esos diecisiete millones de territorio, estan ocho
millones de kilémetros de reserva tropical, esta el veintisiete por ciento
del agua dulce del Planeta. No nos olvidemos, entonces que este interés
de los Estados Unidos de América, de entrometerse en América Latina,
es precisamente porque el Producto Interno Bruto Regional alcanzaria
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los novecientos setenta y tres mil seiscientos trece millones de doélares,
que légicamente son apetencia de los Estados Unidos. No faltaran
aquellos que digan que nosotros estamos alarmando en algo, donde no
hay importancia, pero solo voy y, si usted me lo permite, a leer un
pequeno parrafo de una traduccién de un texto escolar de los Estados
Unidos de Ameérica, si me lo permite, sefior Presidente con el objeto de
que nos podamos dar cuenta de que la politica norteamericana busca
generar condiciones, para inclusive no solo apropiarse de las riquezas,
sino fisicamente apropiarse de los territorios de América Latina. El
autor de ese libro de texto de sexto grado de primaria y que se ensefia
en las escuelas junior de los Estados Unidos, David Norma, sostiene en
la pagina setenta y seis, lo siguiente: “Una de las regiones méas pobres
del mundo y cercada por paises irresponsables, crueles, autoritarios,
fue parte de ocho paises diferentes y extrafios, los cuales en su mayoria
son reinos de la violencia, del trafico de drogas, de la ignorancia y de
pueblos sin inteligencia y primitivos”. Es por eso que dice ese texto y
que los Estados Unidos, en salvaguarda del mundo, consideran que en
primera instancia, eso pase a considerarse reserva internacional de la
Floresta Amazoénica y que légicamente a futuro sera parte de la
soberania de los Estados Unidos de América, alli podemos evidenciar
claramente que es una politica a través de la cual se busca socavar la

soberania de los pueblos, a través de la cual se atenta.------=--==--ccceeuen

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, por favor,

le queda un minuto, por favor.------—---omomo

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Concluyo, sefior Presidente. El
primero de septiembre, el Movimiento Popular Democratico iniciara
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jornadas antimperialistas; invitamos a todo el pueblo ecuatoriano a
incorporarse a este tipo de procesos. Creemos y consideramos que
debemos rechazar expresiones y declaraciones, como las dadas a
Teleamazonas, por la embajadora de los Estados Unidos aca, que entre
otras cosas dice: que el FOL va a mantener actividades de trabajo
antinarcotico en Manta, y anuncia curiosamente que suscribira tres

nuevos acuerdos con el Gobierno...---==--c-mmmmmmeeee
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. ... mucho ojo con aquello. Es
por eso que proponemos en base al articulo nueve, numeral veintiuno
de la ley, que en funcién de las atribuciones que tiene esta Asamblea y
tomando en consideracién que el asambleista Bustamante hara posible
que se incorporen y se tomen en cuenta algunos otros articulos de la
resolucion, pediria que por Secretaria se lea las: seis primeras

resoluciones. Muchas gracias.----~----=--——ee oo

EL SENOR PRESIDENTE. Que conste que se ha pasado treinta
segundos. Para que todos estemos claros de lo que estamos
discutiendo, sefior Secretario, por favor, lea el proyecto de resolucion
que ha sido distribuido a todos los asambleistas y a todas las

asambleistas. ——-----momm o

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. El
proyecto de resolucion, dice lo siguiente: “La Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, en su calidad de depositaria de la soberania del
pueblo y en su representacién y considerando: Que el Gobierno de
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Colombia ha resuelto permitir el uso por parte de fuerzas
estadounidenses de siete bases o instalaciones militares ubicadas en su
territorio. Que la UNASUR, el 1:0 de Agosto de 2009, en la ciudad de
Quito, observé con preocupacion la instalaciéon de importantes fuerzas
estadounidenses en el suelo colombiano y la puso en su agenda, de
temas a discutir en la préxima reunién de este organismo a realizarse
en Argentina el proximo 28 de agosto. Que, contrariamente a lo que
sostienen los gobiernos de Colombia y de los Estados Unidos, este
despliegue va mucho mas alldA de lo necesario para reemplazar la
capacidad de la Base de Manta y resulta desproporcionado a las
necesidades de la lucha contra la guerrilla y el narcotrafico, que son los
motivos esgrimidos por el gobierno del presidente Alvaro Uribe para
llegar al mencionado acuerdo. Tal situacion alienta temores de que el
verdadero propésito de este acuerdo, sea sostener una estrategia de
control geopolitico del hemisferio por parte de la superpotencia aliada;
Que, la carrera armamentista y la presencia de estas fuerzas en
Colombia, amenaza alterar el equilibrio estratégico en América del Sur,
escalar el conflicto civil que aflige a la hermana Republica, socavar los
esfuerzos que realizan las naciones del Continente para establecer un
sistema de seguridad regional, resolucién de conflictos y paz
democratica basadas en la solidaridad y en la primacia de la resolucién
pacifica de las causas de la violencia. Que, este acuerdo militar ha
provocado el rechazo y temor de los pueblos del Continente, que lo ven
como una amenaza para el avance de sus luchas por la democracia, la
paz y el progreso social. Que, esta decisién altamente peligrosa del
presidente Alvaro Uribe, se da en circunstancias en que su Gobierno y
altos personeros del Estado colombiano, insisten en sostener la ilegal y
repudiable doctrina del “Ataque Preventivo” y el presunto derecho ante
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sus fuerzas de seguridad para actuar extraterritorialmente en su lucha
contra el terrorismo y otras amenazas en su seguridad. Que, la
Constitucion en su articulo 416 relativo a los principios de las
relaciones internacionales que profesa nuestro pais, en sus numerales
tres y cuatro, indica: Literal 3. Condena la injerencia de los Estados en
asuntos internos de otros Estados, y cualquier forma de intervencion,
sea incursién armada, agresién, ocupacién o bloqueo econémico militar.
Numeral 4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el
desarrollo y uso de armas de destruccién masiva y la imposicién de
bases o instalaciones con propédsitos militares de unos Estados en el
territorio de otros. Y, que, -por ultimo- la invitaciéon colombiana a las
fuerzas estadounidenses se hace en el contexto de un serio deterioro de
las relaciones de Colombia con sus vecinos y en especial para el
Ecuador, con quien las relaciones diplomaticas siguen rotas. Resuelve:
1. Repudiar y rechazar enérgicamente la decision del Gobierno del
presidente Alvaro Uribe, de permitir un importante incremento de la
presencia militar estadounidense en su territorio nacional. 2. Expresar
su profunda preocupacién por el impacto nocivo de esta presencia en la
seguridad y paz de la Region. 3. Manifestar su parecer de que un
eventual acuerdo entre Colombia y Estados Unidos, socava seriamente
los esfuerzos de integraciéon y de construccién de una paz efectiva y real
en América del Sur, y que pareceria estar destinado a sabotear el
proceso de formacién de la UNASUR, asi como de otras iniciativas para
lograr la autonomia de nuestros pueblos. 4. Insistir en que un pleno
restablecimiento de las relaciones entre Colombia y Ecuador, asi como
de la confianza mutua entre nuestros Estados, solo podra lograrse si es
que el Gobierno colombiano revisa su unilateral y arbitraria decisién.
En particular, se acuerda insistir en la necesidad de que Colombia
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atienda favorablemente las condiciones planteadas por el Gobierno del
Ecuador, a fin de dar por superada la grave agresiéon sufrida por el
Ecuador, €l 1 de marzo del afio 2008, y sobre todo hacer hincapié en la
absoluta necesidad de que Colombia renuncie expresamente a la
repudiable e ilegal doctrina del “Ataque Preventivo Extraterritorial”, asi
como a toda politica que atente en contra de la soberania de sus
vecinos, en contra del derecho internacional y en contra de los
principios acepfados por la Comunidad Internacional y que regulan la
convivencia entre pueblos civilizados y amantes de la ley. 5. Apoyar
todos los esfuerzos que se realicen, para impulsar la causa de la paz
entre Ecuador y Colombia y comprometerse a respaldar y contribuir a
toda iniciativa que coadyuve a tal propésito. 6. Recalcar que, no
obstante lo anterior, estos buenos propédsitos solo podran rendir frutos
y revertir seriedad, si es que el Gobierno colombiano demuestra en los
hechos y con medidas concretas su voluntad de resolver las causas del
conflicto que ha llevado a la ruptura de relaciones diplomaticas con
nuestro pais. 7. Apoyar firmemente los esfuerzos politicos y
diplomaticos que viene realizando el gobierno del presidente Rafael
Correa, con el fin de superar el conflicto causado por el ataque de
fuerzas colombianas contra nuestro territorio y para eliminar sus
factores causantes, e invocar el fortalecimiento de las acciones del
gobierno nacional para superar esta grave situacién que afecta a los dos
pueblos. 8. Repudiar todo intento de fuerzas extrénjeras por violar
nuestro territorio y nuestra soberania, apoyar a las fuerzas de
seguridad de nuestra patria en sus incesantes y abnegados esfuerzos
por precautelar la seguridad de las fronteras nacionales, asi como
demandar al Gobierno de Colombia que refuerce su frontera. 9. Hacer
votos porque una vez superada la actual situacion diplomatica con
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Colombia, nuestras dos naciones y sus gobiernos puedan avanzar
decididamente en la profundizacién de su amistad, de su integracion y
de su cooperaciéon en todos los planos de su existencia como naciones.
10. Exhortar al Parlamento Latinoamericano y a la UNASUR a reunirse
para que emitan un pronunciamiento respecto a la instalacién de bases
militares estadounidenses en Colombia. 11. Convocar a los paises del
area latinoamericana y en particular a los miembros de la UNASUR a
fortalecer su integraciéon, asi como al respeto irrestricto de la Carta de
las Naciones Unidas, a la aplicacién de los principios fundamentales del
Derecho Internacional, especificamente en la prohibicién del uso de la
amenaza de la fuerza, al arreglo pacifico de las controversias, la no
intervenciéon y privilegiando la convivencia en paz. 12. Convocar a los
paises miembros del UNASUR a un acuerdo general de medidas de
confianza mutuo y de seguridad, indispensables para que desde una
relacién transparente, se evite el escalamiento de los conflictos, se
superen diferencias, asi como temores que ensombrecen la relacion de
los gobiernos y ponen en riesgo la integracién. Y, finalmente 13.
Reiterar los mas profundos sentimientos de amistad y fraternidad con el
pueblo colombiano, el deseo mas ardiente de que pueda disfrutar mas
pronto que tarde, de la tan deseada paz, y que pronto pueda unirse al
resto de la comunidad de naciones iberoamericanas en un proceso de
integracion y cooperaciéon regional que nos acerque cada vez mas al
suefio de una patria comUn en la que tenga efectiva vigencia la
convivericia pacifica entre los pueblos. La Funcién Legislativa, por
decision de la mayoria de sus integrantes, se compromete ante el
pueblo ecuatoriano a estar vigilante para que la soberania y dignidad de
nuestra patria no vuelva a ser mancillada, asi como a realizar todos los
esfuerzos posibles para convertir no solo a nuestro pais, sino a nuestro
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Continente en un territorio de paz”. Hasta ahi el texto de la resolucion,

senor Presidente.--------mmmommm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, tiene la palabra,

Gabriel Rivera.-------m-ommmmm oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias. Sefior Presidente.
Comparneros asambleistas, companeras asambleistas. Muy buenas
noches. Antes que nada, quiero sumarme a todos aquellos que han ido
durante el desarrollo de esta sesion, sumandose a las criticas, a la
condena y ademas que nos hacen fuera de este recinto, contra la
guerra, contra esos vientos que nada bien le hacen a la patria ni al
mundo. Es conocido que el establecimiento de bases militares
norteamericanas, no es nada nuevo en el mundo, no es nada nuevo en
nuestro Continente; de hecho, solamente aqui en Ameérica, creo que
superan las veinte bases y, en el mundo, con algo mas de ochocientas
cincuenta bases se suman la presencia militar norteamericana en todo
el globo, en todo el Planeta. Tampoco es nuevo, compaifieros y
companeras asambleistas, el hecho de que estas bases, en cualquier
parte en donde se encuentren, jamas han llevado a la paz, que es una
de las razones por las que dicen que las instalan; jamas han luchado a
favor del establecimiento de regimenes democraticos y, mucho peor han
luchado a favor del cumplimiento del respeto a los derechos humanos,
el respeto a nuestra propia dignidad universal de tales. En el caso
ecuatoriano, meses mas, meses menos, creo que hace
aproximadamente diez afios, se instalé la Base de Manta, conocida
como FOL. Para algunos, no una base militar extranjera en suelo
ecuatoriano; y, también coincide que méas o menos, meses mas, meses
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menos, hace diez afios, se empezo con el famoso Plan Colombia. Se da,
sefior Presidente, la gran coincidencia, de que antes de esos diez anos,
en que se ha venido incrementando, implementando este tipo de planes
y programas, viviamos un poco mas en paz con nuestro vecino
Colombia, pueblos hermanos que tenemos una relacion que supera
centenas de arfios, todos lo sabemos. Entonces es clara, queda
absolutamente determinado el hecho de que estas bases militares no
llevan la paz a donde van; por el contrario, llevan la guerra, llevan la
desestabilizacion de los gobiernos elegidos democraticamente. O sino,
convirtamos nuestros ojos un momento a Japén, a Afganistan, Irak,
tantos ejemplos que podriamos citar en esta noche, en esta tarde.
Entonces, alguien nos va a decir, seguramente de este lado, estoy
seguro, porque asi ha sucedido en otras ocasiones, sefior Presidente,
alguien nos va a decir, capaz un representante del partido de Uribe en
Ecuador, porque ahora aparece y permitanme decirlo companeros
asambleistas, que Uribe tiene un partido en Ecuador también. Al que le
caiga el guante que se lo chante, al que le caiga el guante que se le
chante, comparneros, pero no tengo duda de que Uribe ya tiene también
un partido en Ecuador. Algunos me miran enojados, porque capaz que
se sienten descubiertos, no los he nombrado compareros, les recuerdo.
En todo caso, alguien dijo, parate sefior Presidente. Afortunadamente
podemos tener la certeza que el porte de los hombres se mide de los
hombros para arriba, por eso nos podemos dar cuenta cuan pequenos o
cuan grandes podemos ser por nuestras acciones. Entonces, como
tenemos poco tiempo, pocos minutos para poder concluir con mi
intervencidon, senor Presidente, ademas nos han de decir los miembros
de estos partidos que no los quiero nombrar, que nunca ha habido en
el Ecuador bases militares extranjeras, que eso no era una base militar
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extranjera, que estaban bajo el mando, bajo la tutela de las Fuerzas
militares ecuatorianas. Permitame concluir, comparfero, asumo que a
usted también le van a dar la palabra, tengo el derecho a expresarme.
Entonces, yo me hago una pregunta, sefior Presidente: no sé si es que
los comparieros, todos lo sepan, yo creo que es importante el hecho que
se les reparta un informe que hizo la Comisién Legislativa, a la Mesa de
Relaciones Internacionales, en donde, entre otras cosas, se recoge el
hecho, de que por ejemplo, un ciudadano ecuatoriano, un manabita que
respondié a los nombres de Victor Mieles, veterinario de profesion, fue
atropellado en las calles de Manta por un militar norteamericano vy,
lejos de haber sido detenido, sefior Presidente, sabe lo que pasé? Todo
el Ecuador, el mundo entero, la humanidad lo conoce, se fue en su
carro cuatro por cuatro que estaba manejando, a la Base que tenian en
Manta, cogi6 un avion y se fue a los Estados Unidos, y no conozco,
sefior Presidente, si hasta la fecha se le ha instaurado un juicio al que
debia ser sometido. Entonces me pregunto: cera o no una base
extranjera, en donde incluso se les dio inmunidad para delinquir? O es
mentira, sefior Presidente. Y si ante estos hechos, queremos decir atin,
de que eso no es, pues yo no entiendo que es una base militar
extranjera norteamericana o en nuestro territorio. Me imagino que el
espiritu del veterinario Mieles a de seguir, -y su familia- esperando
justicia, esperando justicia en un pais en que a través de un Convenio
ilegal e inconstitucional, se le entregd parte de la soberania de mi
patria. Eso si nos duele Presidente. Pero méas nos duele todavia, que
alguien quiera tapar el sol con un dedo y decir que nunca estuvieron en
nuestra patria con una base militar los norteamericanos. Por eso,
cuanto me alegra saber que en la Constitucion que se aprobé en
Montecristi, se prohiben de una vez y para siempre la presencia de
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bases militares en nuestro pais. Ese si es el espiritu de Alfaro, el
espiritu de Bolivar, que lo recoge la Constitucion, sefior Presidente.
Ahora con esta doctrina de la famosa “guerra preventiva”, que por cierto
aquellos que tanto conocen sobre teoria de guerra, sobre temas de
investigaciones, bueno, sobre todos esos temas, querria preguntarles
yo, y si pueden responder, que si eso corresponde a nuestra propia
tradicion, a nuestra propia doctrina, a nuestra vida como pueblos
latinoamericanos, incluso aquellos que estan de acuerdo con que la
bota yanqui esté en Arhérica, van a tener que reconocer, sefior
Presidente y compafieros asambleistas que esas doctrinas no
responden, no corresponden a nuestros pueblos que son por encima de
todas las cosas amantes de la libertad y de la democracia, respetuosos
de los derechos humanos, respetuosos de la dignidad del hombre y la
mujer que ha nacido en estas tierras, donde cada dia, donde cada
manana, sin lugar a dudas nace el sol mas hermoso del mundo. Por
eso, sefnor Presidente, también tengo la certeza de que algun agencioso
podria decir que el motivo de nuestras palabras o, que nuestras
palabras son motivo de intromisién en los asuntos internos de
Colombia. Porque ya sé que alguien va a decir: y qué hace la Asamblea
Nacional del Ecuador, hablando sobre temas de soberania en

Colombia. .. —==-==m
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias sefior Presidente.
Hablando de temas que tengan que ver solamente a Colombia. Yo
quiero recordarles compaferas y compaferos asambleistas, que si un
Estado como el colombiano, tiene cuatrocientos cincuenta mil efectivos
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militafes, no sé y ustedes me corregiran si son cuatrocientos sesenta
mil o cuatrocientos treinta y cinco mil, pero en realidad mas de
cuatrocientos mil efectivos militares, y ademéas a eso le sumamos siete
bases militares, dos de las cuales navales y cinco aéreas, por lo que sin
lugar a dudas que esta cometiendo un desbalance, se esta llegando a
un desbalance militar en la regién. Entonces, creemos que se estan
creando las condiciones para desestabilizar nuestros paises,
desestabilizar nuestra regién, por lo que no es un tema puramente
colombiano, tengo la certeza de decirlo, porque la paz, el respeto a la
soberania, nunca nos cansaremos de repetirlo y repetirlo, no

corresponden solamente a un pueblo, sefior Presidente, -------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Se le ha acabado su tiempo.-------=-=====-=-—---

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Muchas gracias, corresponden a
toda la humanidad porque es su causa la paz y es el fin de todos los
pueblos, sefnior Presidente. Queria decir algo mas, pero respetuoso del
tiempo lo haremos en una segunda oportunidad. Muchisimas gracias,

COMPAaNEros ¥ COMPANETaAS. —----====mmm = oo o e oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Vicente Taiano del PRIAN. ---
EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Del PRIAN, no del partido de
Uribe, aqui yo no creo que haya nadie del partido de Uribe, porque
s0mos todos ecuatorianN0S. ~=--== === m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Del PRIAN dije, si oy6 mal no es mi culpa. ----
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EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Las relaciones diplomaticas son
realmente relaciones muy delicadas. Y el Ecuador, nuestro pais, esta
pasando por un momento dificil en sus relaciones diplomaticas con
Colombia, un pais vecino con el que siempre nos hemos llevado bien,
con el que no hemos tenido conflicto. A los ecuatorianos nos costé
mucho dinero superar por fin, el conflicto que inclusive llegd a ser
bélico. Y en este mismo Plenario hay comparfieros asambleistas que,
inclusive son héroes de guerras ecuatorianas, sufridas precisamente
con un pais vecino. Yo he leido la resolucién que se nos ha presentado.
Y voy a presentarles como contrargumento a esta misma resolucién,
sus propios considerandos. Fijense ustedes, que esta resoluciéon invoca
y dice, que la Constitucién en su articulo cuatrocientos dieciséis,
relativo a las relaciones internacionales que profesan nuestros paises en
sus numerales tres y cuatro y, los detalla, creo que es precisamente ese
articulo constitucional, el que esta Constitucion esta violando. Porque
qué dice ese articulo en su numeral tres. Dice el articulo cuatro
dieciséis: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran
cuenta sus responsables y ejecutores. Y en consecuencia, el Ecuador,
segln el numeral tres de este articulo, que fue hecho por ustedes y por
nosotros en Montecristi, de la Constitucién que aprobé el pueblo
ecuatoriano, el Ecuador condena la injerencia de los Estados en
asuntos internos de otros Estados. Nosotros pretendemos en esta tarde
y noche, el Parlamento ecuatoriano, la Asamblea del Ecuador, resolver
por un asunto de los colombianos, eso es un problema de ellos, es el
pueblo colombiano, es el Parlamento colombiano el que deberia
condenar, sino estuvieran de acuerdo con la instalacion de bases
militares de los Estados Unidos en Colombia, no el Parlamento
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ecuatoriano. Tenemos demasiados problemas de hambre y de miseria
en el Ecuador, para dedicarle tiempo de este Parlamento, a hacer una
Resoluciéon que se meta en atribuciones que no nos competen. La
politica internacional del pais, de conformidad con esta misma
Constitucion, en su articulo ciento cuarenta y siete, me parece, si, que
dice: “Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la
Republica, ademas de los que determine la ley, los siguientes: Definir la
politica exterior le corresponde al Ejecutivo”. Le corresponde al
Presidente Correa definir lo que tiene que hacer el Ecuador en politica
internacional. No le compete a este Parlamento, de conformidad como lo
establece la propia Constitucién, entrometerse en problemas internos
de otro pais, como es Colombia. Yo comparto inclusive, si quieren hacer
una resolucién, con los numerales cinco, siete, ocho, nueve y trece de la
Resolucién, porque creo que esa es obligacién nuestra coadyuvar a que
se restablezca las relaciones diplomaticas entre el Ecuador y Colombia;
eso es, lo que ha hecho hace apenas quince dia el Parlamento
colombiano. La Comisién de Asuntos Internacionales del Parlamento
colombiano, se ha presentado como mediador, para buscar el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Ecuador y
Colombia; no se han prestado para condenar, ni se prestaron para
condenar cuando el Ecuador, debida o indebidamente suscribié el
Convenio de la Base de Manta. ¢Acaso los colombianos o el Parlamento
colombiano se entrometié en la resolucién soberana, puede haber
estado equivo'cada, pero soberana del pueblo ecuatoriano de firmar ese
convenio con los militares estadounidenses. No sefores, no se metieron
los venezolanos, no se metieron los colombianos, no se metieron los
peruanos, y el Ecuador firmé ese convenio. Pero ahora resulta que,
nosotros oficiosamente, el Parlamento ecuatoriano pretende condenar,
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inclusive las actuaciones de otro pais. Lo que si nosotros debemos exigir
es que los colombianos cuiden su frontera, para que efectivamente el
Ecuador no siga desgastando ingentes recursos en cuidar la frontera
con Colombia, ese si es un problema nuestro, un problema de los
ecuatorianos, estamos derrochando dinero efectivamente en la frontera
con Colombia, pero no tenemos, ni eso nos da el derecho como pais,
como Parlamento, para entrometernos en asuntos que le competen
exclusivamente al pueblo colombiano y al Parlamento de Colombia.

Muchas gracias.—--------==mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra
Cynthia Viteri, del Partido Social Cristiano.-----========--=—cmmmmeee.

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Sefior Presidentes, sefiores
legisladores: Ademas de la invocacién que hace la resolucion respecto a
un articulo constitucional que tiene que ver con las bases extranjeras,
yo creo que también habria que tomar en cuenta el resto del articulo
constitucional, el mismo que sefiala: “la autodeterminacion de los
pueblos, que senala la solucién pacifica de las controversias; que
rechaza la amenaza y el uso de la fuerza para resolverlos y, que
condena la injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros
Estados. Eso también falta dentro de esta resoluciéon, y en eso hemos
caido y, evidentemente hemos caido, inclusive cuando el senor Hugo
Chavez, Presidente de Venezuela, reprendié publicamente al Presidente
ecuatoriano, por no haber respondido con guerra, de manera bélica, el
hecho eso si reprochable e irreparable de Angostura. Cada vez que
hablamos del conflicto colombiano, y de lo terrible que pasan nuestros
hermanos colombianos con las FARC, todos los latinoamericanos nos

Pagina 190 de 235



REPUBLICA DEL ECUADOR

ramidtoc Nacionad

Acta 005

hacemos un paso atras, decimos qué pena, qué pena con nuestro
hermanos colombianos, pero ese conflicto no es nuestro, alla ellos, que
se quede dentro de sus frontera. Cémo es que, cuando ellos deciden
resolverlo de alguna manera, dentro de sus fronteras, ahi si queremos
intervenir. No es el trafico de drogas, ni el crimen organizado un
problema que no se somete solo a la frontera colombiana, sino que
también esta en muchisimos paises latinoamericanos y en el nuestro de
cabeza, al punto que el dia de hoy, este Gobierno a través del Ministro
de Gobierno y el Canciller, han firmado un acuerdo con Estados Unidos
que ya aparecid en la prensa, para capacitar a la Policia y para darle
siete millones de délares para combatir el narcotrafico y el crimen
organizado. Yo no entiendo la posicion ahi del Legislador, parte de los
proponentes, el legislador Bustamante, siendo parte de este Gobierno,
esa dualidad de rechazar por un lado al imperialismo, etcétera, etcétera,
esos discursos que oiamos cuando teniamos dieciséis, diecisiete,
dieciocho afios, cuando nos haciamos monitos, nos poniamos un arete
de un lado y cantabamos las canciones revolucionarias, y poniamos el
afiche de Sandino en los closets; y a la par, van a Estados Unidos y
firman un gran acuerdo econdémico y de capacitacién para nuestra
Policia, para la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado. La
estabilidad en la regién sefala uno de los argumentos mas poderosos
de esta Resolucién, que hay que preservar la estabilidad en la regién, y
que estas bases militares en Colombia la afectan. Y, qué pasé, sefiores,
con las veinte bases militares que dice el Gobierno del presidente
venezolano Hugo Chavez, que va a poner en Bolivia. Cé6mo asi, esas son
inocuas; como asi es inocuo el hecho de que el Presidente de Venezuela
invite a la armada rusa a transitar aguas americanas. Y ahi, que yo
recuerde en la resolucién, no dice nada; céomo asi no afecta a la
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estabilidad de la region, la lucha armamentista emprendida también
por el mismo presidente venezolano Hugo Chavez, y el millén de
hombres que va a tener para su milicia, y las relaciones peligrosas con
Iran y Corea del Norte, ¢Eso no es peligro para la region? O es que aqui
realmente también tenemos representantes del partido de Gobierno del
senor Hugo Chavez. Bases militares, sefiores. Que no hay bases
militares en el Ecuador. Y qué son las bases militares de las FARC en
nuestras fronteras, qué son. Como asi, eso no afecta a la estabilidad de
la region; y como asi eso no esta contenido en la resolucién que,
ustedes con seguridad van a aprobar. No sé qué es lo que nos preocupa,
invasiones. Parece que sueflan con el fantasma de la invasién. Pero si
hasta las estructuras mismas del Gobierno ya han sido invadidas por
las FARC, sino los videos, las fotos, las declaraciones y las
computadoras que el mundo entero ve con horror y verglenza.
Estabilidad en la regién, sefiores. Son aproximadamente sesenta mil
plazas de empleo que perdié6 el Ecuador, por las restricciones
comerciales. En este conflicto, que lo Ginico que trae es pena y pobreza a
nuestra naciéon. Eso si es afectar la estabilidad de la regiéon y de nuestro
pais; afecta el estomago de la gente, afecta su vida, su salud y su
educacion. Alguien dijo hace mucho tiempo que, los nudos politicos que
desata la gente con los dientes, son los que provocan la guerra, en vez
de desatar estos nudos politicos con la lengua. Ojala, sefiores, que el
Ecuador no pierda sus dientes, desatando nudos politicos ajenos.

Muchisimas gracias. —------===mmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra Nivea

Vélez. Asambleista Viteri, por favor, el micréfono.---------=---cccmmcmemmeo
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LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: Considero, que esta Asamblea tiene un deber histérico de
pronunciarse en la defensa de la soberania de nuestro pais, y rechazar
enfaticamente la pretension de aquellos que han avasallado
histéricamente a los pueblos de América Latina la pretensién de
intervenir a través de nuestro pais vecino, en el Ecuador y en América.
Sefior Presidente, yo creo que era ya hora que esta Asamblea asuma
una posicion de dignidad, pero también una posicién de coherencia,
porque aqui en los discursos, permanentemente decimos defender al
Ecuador, permanentemente decimos que no queremos dictaduras en
este pais, permémentemente decimos que estamos por los pobres y los
mas necesitados. Entonces, tenemos que rechazar la posibilidad de que
aquellos que han explotado nuestros recursos, que han saqueado los
recursos de este pais y de América Latina lo contintien haciendo. Yo
creo que la coherencia es lo primero. Por eso es que ya no nos creen,
sefior Presidente, seflores y sefioras asambleistas, a los politicos. Y a
VECES, Con pena vemos que nosotros mismo nos avergonzamos aqui de
decir que somos politicos y politicas; ya no nos creen, porque uno es el
discurso en los medios de comunicacién y en publico, pero a la hora de
tomar decisiones para defender la soberania, para defender los recursos
de esta pais, entonces empezamos a buscar argumentos supuestamente
legales. La Constitucién, en el articulo tres, como deberes vprirnordiales
del Estado, establece garantizar y defender la soberania nacional.
Entonces, este Parlamento, esta Asamblea tiene la obligacion de
hacerlo, sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas. Nos asusta,
cuando hablamos que el Ecuador tiene relacién con paises de América
Latina; nos mofamos, nos asustamos y hacemos alarde de ello. Pero no
nos ha asustado, cuando nos hemos prestado muchas veces, desde el
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antiguo Congreso, para que este pais continie siendo saqueado por
Estados Unidos, ahi no hemos dicho nada. Yo no solo que apoyo, sefior
Presidente, el proyecto de Resolucién, sino que he pedido que se incluya
una parte, para que esta Asamblea no se conforme solamente con este
proyecto de Resolucién, sino que nos mantengamos vigilantes del
desarrollo de lo que esta ocurriendo en la politica internacional. Que
estemos presentes, que apoyemos todos los canales de dialogo que hay,
pero que nunca claudiquemos en la defensa de nuestra soberania. No
queremos los ecuatorianos y ecuatorianas, nunca mas, volvernos a
llamar los mejores amigos de Estados Unidos, porque esa amistad
histéricamente nos ha costado mucho, sefior Presidente, sefiores y
sefioras asambleistas. Yo me permito apoyar este proyecto de resolucion

que ha sido presentado. Gracias.-~----===-=-=mmmmmmeo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Le solicito que consulte
esa modificacién, con las personas que han distribuido el texto. Tiene la

palabra Leandro Cadena, de la Izquierda Democratica.------------===cmu-

EL ASAMBLEISTA CADENA LEANDRO. Muy buenas tardes, sefior
Presidente. Compafieras y comparieros asambleistas, las diferentes
agrupaciones, movimientos y partidos politicos: En primer lugar, quiero
el respeto a la diversidad de criterios y pensamiento, porque es
justamente este espacio y es la condicién sine qua non de la Asamblea
Nacional, el abrir espacios de debates, de divergencias y también de
consensos, vengan de donde vengan. Si en realidad este tema, sefior
Presidente, fuese tratado desde la perspectiva del Derecho Internacional
Publico, pues yo seria el primero o, tal vez uno de los primeros en
felicitar este proyecto de Resolucién. Pero este problema estad muy
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alejado de la parte juridica, muy alejado de los hechos reales, tacitos y
crueles que esta atravesando nuestro pais y, mas bien se ha convertido
en un tema y en una tematica netamente politica. Porque es, y lo digo
con todo respeto, una visién exclusiva del sefior Presidente de la
Republica del Ecuador, quien ha actuado, no como un estadista, sino
mas como una persona que tiene un capricho individual, una
cosmovision personalisima con el Presidente colombiano, Alvaro Uribe.
Y no es que defendamos a un pais que no es nuestro, y no es que
seamos antipatriotas, compafiero de Esmeraldas, y mas bien me duele,
representando una provincia del Carchi, que es una provincia
fronteriza, companera de la provincia de Esmeraldas, que hoy por hoy
se encuentran en etapa de recesiéon econdémica, con problemas de
delincuencia, con problemas de movimientos insurgentes. Cual
seguridad fronteriza que se menciona aqui en los considerandos; cual
seguridad fronteriza, comparfieras y companeros, si nuestras fronteras
han sido puertas de iglesia para que entren y salgan, cuando se les ha
dado la regalada gana a los movimientos insurgentes. Y, lo digo con
todo respeto, porque una cosa es estar aqui desde el Pleno de la
Asamblea Nacional, y una cosa es estar alla en Carondelet y, otra cosa
muy diferente es estar alli viviendo en la zona y en la linea de frontera,
donde recibimos el atentado diario de la inseguridad, donde recibimos
en forma directa los problemas de la violencia; y, hoy por hoy la mala
politica en el aspecto diplomatico que no ha sabido tratarla con la
madurez necesaria del caso nuestro Presidente de la Republica. Y,
también hago alusién, aparte de esta pseudo soberania que se quiere

defender, de este pseudo patriotismo que se quiere defender, a que

‘nosotros llamemos a un proceso maduro, sélido y sobre todo, sensato

con el pueblo ecuatoriano que nos esta escuchando y vayamos cerrando
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esas brechas. Con el vecino pais de Colombia hemos mantenido
décadas, ya cerca de dos siglos de buenas relaciones comerciales. Y
para serles franco y sin disminuir a nuestro pais, como un ecuatoriano
que siente el amarillo, azul y rojo, y ese escudo que esta aqui en
nuestro frente, decirles que es hora de ya hacer un llamado a la paz,
que es hora de que nuestro Presidente ecuatoriano, por fin, actie por si
solo, vy que no haya terceros a nivel interno desde la cupula del
Gobierno; y que no haya terceros a nivel presidencial, como el
presidente Chéavez y Evo Morales, los que nos lleven al pueblo
ecuatoriano y los que nos arrastren a tratar de inmiscuirnos en los
famosos llamados “vientos de guerra”. El desarrollo humano, el
desarrollo politico y el desarrollo de una teoria general del Estado que
avanza, pero que nunca se olvida de sus principios, de la diplomacia y
la conversacion, hace que nosotros busquemos la paz, busquemos
tranquilidad, y que esto de a poco se vaya disminuyendo, y que a poco
busquemos una salida que beneficia a nuestro pais. Como un
representante del Carchi y, les digo asi abiertamente y sin tapujos, en €l
Carchi estamos muriendo de hambre; en el Carchi estamos muriendo
por la pobreza. Las relaciones comerciales dafiadas por las malas
relaciones diplomaticas han hecho que se suspenda el comercio, €l
transporte pesado, el transporte intraprovincial, el transporte
interprovincial, el transporte de pasajeros; los hoteles, los restaurantes,
amas de casa, en fin, porque dependemos, somos un pueblo fronterizo,
somos un pueblo fronterizo en el que nuestra gente carchense vive
directa y exclusivamente del comercio fronterizo con el vecino pais de
Colombia. No quiero alargarme mas, companeras y companeros
asambleistas, porque todos tenemos el derecho del uso de la palabra,
sino simple y llanamente terminar mi intervencién, sefior Presidente,
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diciéndoles en que estamos y, yo estoy a titulo personal, de todo el
proyecto de resolucién con el numeral ntiimero trece que dice: “reiterar
los mas profundos sentimientos de amistad y fraternidad con el pueblo
colombiano”. Busquemos la paz, no hagamos la guerra, sino que mas
bien veamos dias de cambio, que no implican, ojo, eso si hay que dejar
muy claro, ser antipatriota y vende patrias, sino simplemente actuar
con realidad, con honestidad y reclamando lo que nos corresponde,
porque el Ecuador no solamente es Quito, Guayaquil y Cuenca,
companeros, con el debido respeto, sino que alla también en el Carchi
necesitamos comer, necesitamos avanzar y progresar, en derecho, en
paz, en armonia y en justicia social. Muchisimas gracias, sefior

Presidente.—-----m-mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista Galo

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Gracias, sefior Presidente. Comparieros
asambleistas: La Asamblea no tiene por qué tratar estos temas. Y les
pregunto a ustedes, comparneros y comparneras asambleistas: Por qué la
Asamblea ecuatoriana tiene que tratar un tema que implica la decision
de dos paises soberanos. Esto es, como que el Congreso colombiano
sesione para conocer la decision del presidente Rafael Correa, sobre los
Comités de Defensa de la Revolucion Ciudadana. Sefior Presidente, este
es un juego geopolitico, armado del coronel Chavez, en donde nosotros
nada tenemos que ver ni que hacer. La dosis del cinismo, sefior
Presidente y comparfieros asambleistas. Nadie parecié preocuparse
cuando el presidente Chavez, hace unos meses dijo que pensaba crear
veinte bases militares en Bolivia. Ningtin pais denuncié su amenaza
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militar a Honduras, tras la brusca remocién del poder del presidente
Zelaya. Subitamente se olvidaron de las bases soviéticas en Cuba, entre
ellas, la mayor del planeta, dedicada al espionaje electronico, sefior
Presidente y compafneros asambleistas; y, los cuarenta mil militares de
ese pais que llegaron a residir a la Isla, durante la guerra fria, ha
quedado en el olvido. Hay que admitirlo publicamente, el
antiamericanismo parece ser una pulsién ideolégica mucho mas fuerte
que la preocupacion por el destino de una sociedad como la
colombiana, amenazada por la peor pandilla del mundo. Yo quisiera,
sennor Presidente y compafieros asambleistas, que aquellos que van a
votar por esta resolucion, devuelvan esas visas americanas que tanto
las usan para ir a visitar ese pais. Preferimos que hayan bases
americanas a que hayan campamentos de las FARC, sefior Presidente.
Ya ibasta de ese doble discurso! Cuando otros lo hacen esta mal,
cuando ustedes lo hacen esta bien. Estamos invadiendo el espacio
politico de Colombia y no queremos que nos invadan el de nosotros; asi
como no estamos de acuerdo en que la soberania de nuestra patria
vuelva a ser mancillada, y no estamos de acuerdo en meternos en la
decisién de estos dos paises soberanos. Gandhi decia, comparfieros
asambleistas: ¢Cudl es el camino para la paz? La paz es el camino. Por
eso exijo, sefior Presidente, que hagan constar en estas actas del dia de
hoy, que Sociedad Patriética voté en contra de este proyecto de

resolucion. He dicho, seflor Presidente.-------—-—-==omemmmmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, solo por constancia, todos
nuestros votos quedan registrados en el tablero electrénico, todos
sabemos quienes votan a favor y en contra, Asambleista. Tiene la
palabra, Maria Augusta Calle.---------=- oo
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LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Pueblo ecuatoriano,
colegas asambleistas, companero Presidente: He oido esta tarde con
mucho asombro la defensa del gobierno del Uribe. Pero yo quisiera que
en un acto sencillo, podamos ver algunas cifras para poder hablar con
razon y con fundamento. Por ejemplo, yo quisiera que ustedes conozcan
cual es la proporciéon de dinero utilizado en los ejércitos de América
Latina, de acuerdo a la poblacién de cada uno de los paises. No sé si

POAEMOS PrOYeECHaAT . ~ === mm oo oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior de sistemas, por favor, la Asambleista

esta pidiendo esto.-------mmmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. Listo, sefior Presidente.---------=cceememeeeeeo_

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Perdén, ¢qué decia el
asambleista Lara? Seria importante que no hable en gallada y que sea

mas varon y hable solo. ¢Qué dijo? Sin gritar, hable como caballero,

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, asambleistas, por favor,
respetémonos y demos una imagen de otra cara de esta Asamblea, les
pido a todos. Cada quien hace uso de la palabra y nadie lo interrumpa,

por favor, por respeto mutuo entre todos los asambleistas.-----=----------

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Da pena la virilidad de
algunas personas. Mire, seflor Asambleista, a mi me daria verglienza
ser deshuesador de autos, eso me daria verglienza; tener juicios por no
pagar cheques en el Juzgado Catorce Penal del Guayas, eso me daria
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verglenza; estafar a su secretaria, eso me daria vergiienza. Pero voy a

hablar de lo que me importa, usted realmente es muy poca cosa para

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, concentrémonos en el punto,

sefores asambleistas. Le pido lo mismo, asambleista Calle, por favor.---

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Realmente, si me
permiten, voy a hablar de lo que me interesa, el asambleista Lara
realmente es una pérdida de tiempo. El desequilibrio regional que existe
en América Latina. Si ustedes pueden ver, Colombia tiene cuatrocientos
tres mil efectivos de las fuerzas armadas y tiene un PIB, en millones de
dolares, de trescientos treinta y seis punto ochocientos ocho, frente a
Ecuador que tiene cincuenta y dos mil efectivos y con un gasto bastante
inferior. Si me gustaria que analicen el cuadro. Pero ustedes mediran el
tamarnio de Colombia y de Peru. Colombia tiene un ejército superior,
inclusive a Brasil. Este desequilibrio regional de hombres y de
armamento, colegas, no es una cuestién que no la podemos tomar en
cuenta al momento de pensar que esta fuerza, que esta fuerza militar se
va a ver incrementada con las fuerzas de la mayor potencia bélica del
mundo; no se puede dejar de analizar. Pasemos al siguiente. Es el
cuadro de los efectivos de las fuerzas armadas y de la policia de
Ecuador y de la frontera con Colombia. Con esta enorme diferencia de
recursos humanos, de dinero y de armamento, ustedes deben saber que
Colombia tiene la fuerza de helicopteros mas importante de Ameérica
Latina, es el quinto ejército mas poderoso del mundo, el ejército mas
poderoso de América Latina, eso es lo que tenemos que entender. Con
ese despliegue militar, ustedes tienen ahi un mapa donde pueden ver la
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cantidad, las zonas rojas donde estan los cultivos de coca en Colombia;
Y donde ademas, se puede ver con claridad dénde se van a poner las
nuevas bases militares estadounidenses. Vale la pena que ustedes
sepan algo: La base “Tres Esquinas” hay desde hace diez afos en
Colombia. Y le rodean a la base de “Tres Esquinas”, dieciséis mil
hectareas de coca, esa es la efectividad de las bases norteamericanas
para el cultivo contra el narcotrafico, vale la pena eso. -El siguiente, por
favor Rosana- Estos son los frentes guerrilleros en el lado de Colombia.
El siguiente Rosana, por favor. Y frente a eso vemos cémo se ha
desplegado las fuerzas armadas de Colombia y de Ecuador en la zona
de frontera. Nosotros tenemos en nuestra zona de frontera siete mil
efectivos, y Colombia tiene tres mil veinticinco. Hagan la cuenta.
Nosotros, con un ejército de cuarenta mil hombres frente a Colombia
con un e¢jército de cuatrocientos mil. Nosotros tenemos el diecinueve
punto siete de nuestro ejército y policia cuidando la frontera, y
Colombia tiene al uno punto ocho por ciento de su fuerza publica
cuidando la frontera. Eso es lo que estamos pidiendo, colegas, que
Colombia cuide su frontera. Si es que entran guerrilleros aca, es porque
salen de Colombia. Pero no solo entran guerrilleros, entran
narcotraficantes, entran paramilitares y hasta entran embajadores
gratuitos. Seguimos el siguiente. Pero se ha dicho mucho ahora, que
aqui se deja que haya campamentos de las FARC. Yo quisiera Rosana,
si me ayudas con el cuadro que dice: Numero de operaciones e
instalaciones clandestinas descubiertas a partir del afio dos mil cinco.
Ano dos mil cinco, que no estdbamos en el gobierno, no estdbamos;
acuérdense quien estaba, no voy a nombrarle, trae mala suerte; en el
afio dos mil cinco se destruyeron dieciocho bases de las FARC; en el dos
mil seis, treinta y ocho; en el dos mil siete, cincuenta y tres; en el dos
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mil ocho, ciento treinta y siete. ¢Nos pueden decir que tenemos
tolerancia con la guerrilla? Nos pueden decir eso. Quién tenia tolerancia
en el aflo dos mil cinco y anteriormente; quién le dio, es hora de decirlo
y que el pais lo sepa, ¢en qué gobierno obtuvieron la cédulas de
identidad los guerrilleros?. No fue en este Gobierno, fue en el Gobierno
del innombrable, ahi es donde obtuvieron las cédulas, no fue en este
Gobierno, no se dejen enganar. Pero esa es la diferencia del combate a
la guerrilla, esa es la diferencia, comparieros. Pero es mas. En ese afio,
hasta esta fecha también tenemos, hasta julio, tenemos ochenta y cinco
bases de la guerrilla de las FARC que han sido desmanteladas. Pero no
es solamente eso, compaferos. El propio gobierno de los Estados
Unidos reconoce la labor que hemos hecho, que ha hecho el Estado
ecuatoriano. No es el Gobierno, aqui son nuestras Fuerzas Armadas que
no son el Gobierno; aqui es nuestra Policia que no es parte de la
revolucién ciudadana o que pretendemos que sea, pero que todavia no
es; aqui son las Fuerzas Armadas, independientes de cualquier partido
politico las que han hecho ese trabajo y es a ellos a los que se les
ofende, es a ellos a los que se les traiciona diciéndoles que no cumplen
su trabajo. Es €l gobierno de los Estados Unidos también el que ha
reconocido la labor del gobierno ecuatoriano. Pero, fundamentalmente
he dicho esas cosas, porque creo que es necesario. Vicente Taiano decia
hace un rato, que estamos tratando de intervenir en las decisiones del
gobierno de Colombia. No. Cuando el vecino que esta junto a nuestra
casa, pone a que vivan ahi una cantidad de ladrones y asesinos, uno no
se queda impaciente asambleista Taiano, no, uno reclama, uno pide que
salgan, uno prevé, porque sabe que eso es una provocacion, que eso
pueda convertirse en una amenaza para la integridad de su familia, eso
es lo que estamos diciendo. Es el gobierno de Colombia el que puede
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decidir hacer su convenio, pero nosotros tenemos el derecho de exigir
que desde ahi no se atente a nuestra soberania, tenemos el derecho de
exigir que no se aplique la doctrina de la extraterritorialidad, que el
noventa y nueve por ciento del pais ha rechazado, eso es lo que estamos
pidiendo. Y estamos exigiendo al gobierno de Colombia que resuelva su
conflicto dentro de Colombia. Quiero terminar mi intervencién, leyendo
tres frases que me parecen importantes. Decia alguien: Irénicamente
llamando plan para la paz, el plan Colombia es una operacién de
ingenieria de la muerte y el Ecuador en este Gobierno, hablaba en el
gobierno de Gutiérrez, estd profundamente involucrandose en él. La
Base de Manta permite a Estados Unidos intervenir directamente con
medios estratégicos, operativos, tecnolégicos y logisticos, sobre todo, el

trato de operaciones le hace Ecuador.-----===--==mmeommmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,

disculpe.--------mmmmmmmm e e

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Y el espacio territorial
ecuatoriano es vital para el logro de este propédsito estratégico. Eso lo
decia un estratega militar. En esa época tenia visos soberanos y visos
patridticos el coronel Fausto Cobo, ahora me apena verle alla. Esa es la
razon por la que ahora, como parlamentarios apoyamos la propuesta de
Fernando Bustamente y del compaiiero del MPD; apoyamos eso, porque
no podemos dejar que esas declaraciones del presidente Uribe, vuelvan
a ser parte del discurso de los vende patria de aca. Uribe dijo. Si me
ayuda alguien, por favor, que de aqui no se ve bien, algiin compafiero,

POT faVOr. . mmmm o mm oo
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EL ASAMBLEISTA MORENO MAO. “...perseguirlos por todo el mundo,
nuevamente bajo mi responsabilidad, los seguiremos buscando en
cualquier parte, para la lucha contra el terrorismo. Tenemos la
legitimidad democratica para perseguirlos por todo el mundo, palabras

del nefasto Uribe”.----mmmmmmmm ool
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista Calle.---------

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Un momento. Porque
nosotros no creemos que Uribe tiene la legitimidad para perseguir a
nadie fuera de sus fronteras, porque nosotros si tenemos dignidad y
creemos en nuestra soberania, por eso esperamos que la mayoria de

ustedes aprueben este articulo.-----===---mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Nuevamente les pido a los asambleistas que,
por favor, respetemos lo personal. Podemos manejarnos en lo politico,
sin descender a lo personal. Tiene la palabra, Cléver Jiménez, de

Pachakutik. Revise qué pasa con ese problema, sefior técnico, por

EL ASAMBLEISTA JIMENEZ CLEVER. Gracias, sefior Presidente.
Comparneras y companeros asambleistas: Aqui se ha escuchado floridos
discursos, algunos de patriotas y otros de mucho mas patriotas todavia.
Pero aqui voy a decir dos realidades, compafieras y comparieros
asambleistas y el pais entero que me escucha. Es muy cierto vy,
concuerdo plenamente, que los problemas de cada pais debe resolverlo
su propio pais. Pero, compaferos y comparfieras, cuando ese problema
de ese pais, como el caso de Colombia, repercute en nuestro pais,
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también se convierte en nuestro problema, es por eso que es
fundamental apoyar esa resolucién; es fundamental que politicamente
nosotros hoy intervengamos, aunque no sea un tema netamente legal el
que hoy estamos aplicando, sino una cuestién completamente politica,
le digamos al mundo, le digamos a Colombia, que si estamos
preocupados por la integridad de nuestros pueblos. Pero ahi, otra
realidad, comparfieros y comparieras asambleistas. ¢Qué es lo que esta
pasando actualmente en nuestras comunidades y en nuestros pueblos?
Hasta hoy, gracias a este problema con Colombia, gracias a la guerrilla,
al narcotrafico y al plan Colombia y a Estados Unidos, hoy companeros
y companeras, el poco trabajo o el escaso trabajo que ha existido aqui
en el pais para los ecuatorianos esta siendo copado por gente del pais
vecino de Colombia. Hoy, compafieros y compafieras, entran libremente
a nuestro pais y lo dijo la companera Augusta Calle, compafiera
Asambleista, entran libremente a nuestro pais sin siquiera ser revisado
su pasado judicial; llegan colombianos de todo tipo. Hoy en nuestra
provincia tenemos un gran numero de colombianos, que aparte de
quitar el trabajo a nuestros hermanos ecuatorianos, también se han
convertido en un problema social. Ahi tenemos hoy, comparferos y
compaferas, hasta muertes ocasionadas por estos colombianos en
nuestra provincia de Zamora Chinchipe, de eso también tenemos que
estar preocupados. Es por eso que yo pido que en esta mocion de
Resoluciéon también es agregue un numeral, en el que se exija al
Gobierno Nacional, a través del Ministerio correspondiente, que para
que ingresen a nuestro pais se exija el pasado judicial, sefiores y
sefioras, eso necesitamos cuidar también en nuestro pais; eso también
es parte de nuestra seguridad interna. Apoyo la mocién de esa
Resolucién, pero exijo también que se ponga ese numeral, para que a
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nuestros hermanos ecuatorianos también se respete su integridad fisica
y €l trabajo que tenemos. Gracias, sefior Presidente, compaferas y

O P A O === === = = = e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, le invito que
converse con los proponentes de la resolucién, para ver si se incorpora

su sugerencia. Tiene la palabra, Fausto Cobo, de Sociedad Patriética.---

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: He sido nombrado por la asambleista Maria Augusta
Calle. Y me alegro, me alegro profundamente que esos conceptos
estratégicos, técnicos de seguridad y defensa nacional hayan sido
nombrados aqui, referente a mi diagnéstico oportuno y critico contra el
Plan Colombia, porque los soldados ecuatorianos siempre, siempre
hemos defendido el interés nacional y no el interés de otros paises.
Hemos estado identificados con la defensa y la soberania nacional,
jamas hemos respondido a intereses extrafios. Y ese diagnostico,
justamente estratégico, oportunamente realizado por mi, fue también
fuente de consulta de los mandos militares que estuvieron en su debido
momento, para que no suceda lo que acaba de denunciar justamente el
comparfiero asambleista de Esmeraldas, diciendo, que estuvo una base
norteamericana en Manta, ofendiendo a las Fuerzas Armadas
ecuatorianas. Nosotros sabemos de los revolucionarios de cafetin, que
quienes estan ejerciendo un gobierno totalitario, este momento odian a
las fuerzas armadas ecuatorianas; las estan utilizando este rato, estan
haciéndose los alajas con las Fuerzas Armadas, porque quien ha
estudiado la historia sabe, que en la segunda fase, esas gloriosas
Fuerzas Armadas ecuatorianas terminardn como en Venezuela,
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gritando: socialismo o muerte, en lugar de vivar a la patria ecuatoriana,
eso sabemos los soldados. Pero, compafieros asambleistas,
ubiquémonos, no hablemos doble discurso. A los canallas, decia
Bolivar, con las mismas armas que ellos emplean. Acabamos de pasar el
segundo debate de la Ley Organica de Régimen Provincial y, aplaudimos
aqui, que hemos cambiado y que si hay posibilidades de entendernos,
de consensuar. Pero existe todavia gente que no entiende y no
comprende que la democracia se nutre, cuando existen divergencias en
el pensamiento. Y no hay que ofender diciendo, los de aca representan a
Uribe. Qué se ha imaginado ese Asambleista, qué se cree ese
Asambleista para calificarnos o descalificarnos a los ecuatorianos, que
representamos a Uribe. Entonces yo, con las mismas armas que ellos
emplean, ustedes representan a las FARC. PreoctUipense de que Larrea,
consta en estos veintiséis documentos y que representan al Mono Jojoy
y a toda esta pandilla de delincuentes y criminales. No procedamos asi,
comparferos, veamos cOmo avanzamos en la construccién de la
democracia y no califiquemos y descalifiquemos a las personas. No
califiquemos a las Fuerzas Armadas y las descalifiquemos diciendo que
no han sido capaces de controlar la Base de Manta, y que han
permitido entonces que los norteamericanos hagan lo que les de la
gana. No es asi, sefior Presidente y compafieros. Permitame, yo estoy
haciendo uso de la palabra. Los temas de seguridad y defensa, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, tienen que ser manejados con
prudencia y con responsabilidad. No se puede utilizar la politica
externa, como se hace en los regimenes totalitarios, para manejar sus
intereses de politica interna. Nosotros los soldados, hemos pagado a
veces las consecuencias, feniendo que irnos a la trinchera a defender
los errores de una mala diplomacia. Por eso rectifiquemos, por eso
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tenemos que avanzar en la construccién -de un Ecuador mejor. Aqui en
este documento define, que el despliegue militar de los americanos es
demasiado, para sustituir a la Base de Manta. Y hablamos de defensa
de la soberania, respetemos también la soberania de los paises
entonces. Quién define las amenazas. ¢Nosotros les vamos a estar
definiendo las amenazas de los colombianos? No sefior. Colombia tiene
el derecho soberano, asi como nosotros tenemos para definir las
amenazas. Y para desplegar la fuerza, que nosotros pensemos para
nuestras amenazas, igual que lo tiene Colombia. No podemos entonces
intervenir en las decisiones de otro pais. Digamosle al pais de una vez;
estamos utilizando la politica exterior para los fines internos. Hablamos
de armamentismo. El elemento perturbador regional es Hugo Chavez,
cuatro mil millones de délares en armamentismo. ¢Acaso no hizo
ejercicios y maniobras con fuerzas rusas, provocando justamente a toda
la regiéon y la subregion?. No seamos mentirosos con el pueblo
ecuatoriano, defendamos los intereses del pais. Rechazamos con toda
nuestra fuerza, el ataque colombiano a territorio ecuatoriano;
rechazamos como ciudadanos, como soldados, pero también
rechazamos la permanencia del puesto de mando de la narcoguerrilla
en el Ecuador. Estamos diciendo que nosotros sufrimos las
consecuencias del conflicto colombiano y que por eso entonces vamos a
intervenir, y entonces también Colombia tiene el derecho a decir, que la
amenaza de ellos esta en territorio ecuatoriano instalado, visitado con
tours turisticos al puesto de mando de la narcoguerrilla. El papel del
Parlamento, el papel de la Funcién en temas de seguridad y defensa, asi
como de las otras funciones del Estado, a excepciéon del Ejecutivo que
tiene la responsabilidad de manejar las relaciones internacionales, es
crear el ambiente propicio para que justamente los objetivos
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estratégicos y politico estratégico se cumplan. ¢Cual es? digamosle al
pais: armar este show de las bases norteamericanas o restablecer la paz
y las relaciones con Colombia. Entonces, a nosotros nos corresponderia
convocar a los pueblos, a los gobiernos, para que restablezcan
medidas de confianza y que la maneje la diplomacia el Ejecutivo. No nos
inmiscuyamos donde no nos corresponde, porque no hagas a otro lo
que no te gusta que te hagan a ti. Entonces, tendremos la respuesta
de Colombia y agravaremos el conflicto y le estaremos mintiendo
al pais, esa es la verdad. Con relaciéon a la preocupacion que tenian
aqui, en este mismo periédico, si quisiéramos incendiar esto,
deberiamos decirle entonces que definamos toda esta cronica
criminal que muchos del gobierno, con sus alias, han estado en
contacto y en visitas ahi permanentes con las FARC. Dénde esta la
amenaza del Ecuador? No es Colombia. Balance estratégico de quién,
¢de quién? Ya estamos dividiéndonos. Los unos estamos, quienes
somos, con una alianza estratégica contra quiénes, para hacer un

balance estratégico.--------=mmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, asambleista Cobo, por favor.------

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Mire, los temas de seguridad y
defensa no se deben manejar politiqueramente. Rechazo profundamente
la duda que se ha creado y se ha puesto aqui en esta sesion, respecto al
control de las gloriosas Fuerzas Armadas de la Base de Manta, mientras
estuvieron ahi tropas americanas, bajo un acuerdo diplomatico y no
unicamente militar. Rechazo profundamente. Y respecto al anélisis
estratégico del plan Colombia, me alegro mucho que ahora nuevamente
me identifiquen como un nacionalista, que siempre ha defendido el
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interés nacional. Muchas gracias.-----=======---cmommm e
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista General Paco Moncayo.----

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, compareras y
companeros asambleistas: Debo, en primer lugar, asegurar, sin el
menor lugar a la duda, que aqui estamos ecuatorianos patriotas, aqui
no podemos descalificarnos ni el un bando ni el otro bando. Este es un
Congreso del Ecuador, es un Congreso de ecuatorianos, es un Congreso
de patriotas. Y como no se va a preocupar, senor Presidente, la
Asamblea Nacional de lo que esta pasando en nuestra América Latina;
cOmo no nos vamos a preocupar, si somos los representantes del pueblo
ecuatoriano; como no vamos a pensar que en la actualidad América
Latina y en especial América Andina esta retrocediendo de una manera
peligrosa en ese proceso inacabado, sofiado por nuestros héroes, por los
padres de nuestra patria, de aproximacion, de unién, de integracion.
Cual ha sido la tragedia de los paises hispanoamericanos, a diferencia
de los angloamericanos, a diferencia de los ruso-americanos, que
nosotros los hispanoamericanos nos dividimos en mas de una veintena
de paises, y desde el dia siguiente de nuestra independencia,
comenzamos a sostener guerras de fronteras, guerras ideologicas que
han frustrado el desarrollo de todos nuestros pueblos, mas alla de este
conflicto coyuntural. No es el hambre de nuestra frontera, causa de algo
que ha pasado en los momentos actuales, es fruto de una historia de
repetir lo mismo que estamos repitiendo infelizmente ahora en nuestra
Asamblea. Como vamos a decir, compafieras y companeros
asambleistas, que no tenga nada que ver en la politica internacional, la
Asamblea del Ecuador. jPor favor! ¢Cémo no vamos a tener que ver, si
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tenemos todavia, fresca la memoria de que en momentos de lucidez
latinoamericana, pudimos a través del Grupo dé Rio, pudimos a través
del Grupo Contadora, estar en la Centroamérica desangrada; y el
problema de El Salvador, de ese cien mil niimero de muertos, ¢acaso no
era problema de todos los latinoamericanos? No me digan que los
problemas que esta viviendo ahora América Latina, no sean problemas
de todos nosotros y de esta Asamblea, que representa soberanamente a
un pueblo de paz, a un pueblo que quiere la convivencia pacifica con
todos sus vecinos. Cémo vamos a estar tranquilos, sefioras y sefiores
asambleistas, si América del Sur en los ultimos diez afos ha
incrementado en un sesenta por ciento el gasto en armamento. Cémo
no vamos a estar preocupados, si mas de treinta y seis mil millones de
délares que podrian haber sido salud, que podrian haber sido
educacion, que podrian haberle convertido a esta América Latina
injusta, que sin ser el Continente mas pobre, es el que peor distribuye
el producto que es esfuerzo de todos los latinoamericanos. Cémo estaria
de mejor la gente abandonada, la gente sin educacién, sin salud, si es
que esos treinta mil millones de délares se hubiesen dedicado a lo mas
importante que es el pueblo latinoamericano. Cémo no nos vamos a
preocupar, companeros, por favor, que se quiera aplicar en América
Latina, una tesis que es un retroceso en la historia, a la barbarie, en las
relaciones entre dos paises y un pisoteo evidente del Derecho
Internacional, como es la tesis de la “guerra preventiva”. C6mo podemos
hablar de guerra preventiva, sino que, lo hay que prevenir es
precisamente la guerra. Sefor Presidente, sefioras y sefores
legisladores, América Latina estd pasando por uno de los momentos
mas dificiles de su relacién. Lo que estamos viendo aqui, esta
intolerancia al pensamiento del que no habla, dice aquello que nosotros
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respaldamos. Esta pasando también en América Latina. ¢Adénde va a
parar esta sonada unidad de los pueblos andinos? Hoy se negocia con
Europa, el bloque de los paises liberales; no negocian con Europa el
bloque de los paises socialistas. Estamos viviendo un escenario muy
similar al de la Guerra Fria, no podemos convivir en paz quienes
pensamos distinto. ¢Cémo va a avanzar Ameérica Latina, si no
respetamos que en la Venezuela, hermana, el pueblo respalde también
electoralmente a Chavez? Pero, ¢como vamos a pensar asi, sino
entendemos que en la Colombia hermana, vecina y querida, el pueblo
respalda a Uribe? y no tenemos por qué hacer de esto una razén, de un
conflicto agravado que puede llevarnos a las peores circunstancias en
estas relaciones de nuestros pueblos hermanos. Yo respaldo, no sera
una resolucién perfecta, respaldo porque es una voz de una Asamblea
que se preocupa por lo que estd pasando, ahora mismo, entre los
gobiernos de Bolivia, de Chile y del Perd, gobiernos hermanos. Respaldo
esta Resoluci()n, porque estamos hablando de la ubicacién de bases en
un pais latinoamericano, con una real desproporcion entre el concepto
del interés nacional, la realidad de la amenaza y también el resultado
del equilibrio del que se habla. Ya no se habla en el mundo que ama la
paz, de equilibrios de poderes; ya no se habla en el mundo que ama la
paz, eso es absurdo, de fuerzas disuasivas. Tenemos que hablar, como
ha dicho en su ultima parte de su intervencion, el sefior coronel Cobo,
de medidas de confianza y seguridad. Los pueblos no pueden vivir de
sospechas, no pueden vivir de temores. Las medidas de confianza y
seguridad, permiten que todos los paises puedan observarse, conocer y
saber el alcance de las medidas de defensa que tienen los demas paises.
Senor Presidente, el Derecho Internacional, los conceptos de seguridad
se han modificado radicalmente, por eso hay UNASUR, porque la
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seguridad colectiva va mas alla de las presuntas soberanias nacionales.
La seguridad colectiva de América Latina estd amenazada por el
armamentismo de Chavez y de Uribe; estda amenazada por bases
extranjeras en territorio latinoamericano. Esta amenazada la seguridad,
y esta Asamblea tiene el legitimo derecho de expresar su preocupacion y
su invocacién para que vuelva la razén, la paz, la cordialidad, que son
las bases fundamentales para el progreso de América Latina. Muchas

BT ACIAS === =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Les recuerdo a todos
los asambleistas, que estamos discutiendo una resolucién y no una ley.

Tiene la palabra Pedro de la Cruz.-----------==-———mmom oo

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente.
Companeros y companeras asambleistas. Intervenciéon en kichwa. Este
es un tema fundamental, es un tema importante para nuestro pais y,
especialmente, para la unidad latinoamericana. Desde la época de
Bolivar se ha hablado de la unidad, pero las amenazas han venido
desde el exterior, desde ese imperio que tanto hemos luchado, no
solamente estamos hablando el discurso. Por ahi, alguien decia que
quiten las visas de Estados Unidos. Que quiten. Al menos yo no tengo
temor, porque yo no tengo visa de Estados Unidos. Para mi, no es el
paraiso el Norte. El paraiso es el Ecuador, la tierra que nos vio nacer y
en donde tenemos todos los recursos que nos da nuestra patria. Pero yo
lo que quiero decir, compafieros y comparfieras asambleistas, es que
hablemos con fundamentos. Aqui, la compafiera asambleista Maria
Augusta Calle ha dado datos de fuentes, que son fuentes de organismos
internacionales. No hablemos que aqui existe, tal vez, puestos de la
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narcoguerrilla. Nosotros queremos decir que en la época del gobierno de
Lucio Gutiérrez, solamente se destruyeron alrededor de cincuenta y dos
vcampamentos, mientras que en el gobierno de Rafael Correa se han
destruido doscientos setenta campamentos irregulares. Entonces, no se
debe hablar simplemente con imaginaciones sobre la narcoguerrilla.
Pero, también queremos decir, con datos, sobre un informe de drogas. A
pesar de la disminucién en el area de cultivo de Colombia, aumenta su
produccién y sigue siendo el mayor productor del mundo; el cincuenta y
uno por ciento equivale a cuatrocientos treinta toneladas métricas de
cocaina. El Plan Colombia se propuso reducir cincuenta hectareas, sin
embargo, solo redujo diez mil hectareas, pasando del ciento dos mil a
noventa y dos mil de coca. Estos datos nos dan a conocer fuentes de las
Naciones Unidas, del Departamento de Estado. Y por lo tanto, creo que
el pretexto de combatir el narcotrafico, para nosotros es un pretexto, asi
ha venido desde la época que yo recuerde, en la época cuando triunfé la
Revolucion Cubana. Cuando triunfé la Revolucion Cubana, Estados
Unidos nos trajo programas como “Alianza para el Progreso”, algunos
programas light de cambios y con lo cual traté6 de parar la revolucién
que- iba avanzando en América Latina. Ahora que los paises
latinoamericanos, que los pueblos quieren otro rumbo, quieren otra
forma, quieren soberania, quieren autodeterminacién los pueblos, nos
vienen con puestos militares el imperio del Norte, lastimosamente,
utilizando a algunos gobiernos. En nuestro caso, gobiernos pasados
vendieron o entregaron una base militar y, decian igual que el Gobierno
colombiano, que es manejado por soldados ecuatorianos, simplemente,
esta prestado. Acordémonos de cuantos barcos hundieron esas bases
militares, que fue denunciado oportunamente por un compaiiero
socialista, Victor Granda, que ahora se esta ratificando, que esa base
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norteamericana hundié barcos de migrantes ecuatorianos. Por eso,
nosotros creemos, aqui no existe ninglin antinorteamericanismo, aqui lo
que estamos es en contra del imperialismo. Hemos luchado en las
calles, en las plazas, contra esta imposiciébn desde fuera del pais.
Nuestro pueblo quiere decidir soberanamente nuestro futuro y, en ese
sentido, nosotros como parte de este movimiento, que no solamente es
el Ecuador, sino América Latina, que quiere la unidad, a través de la
UNASUR, que esta siendo amenazada con bases norteamericanas. Por
eso, vamos a seguir luchando, vamos a seguir por estos cambios, vamos
a seguir por esta revolucibn que han decidido los pueblos de
América Latina. Compafieros y compaiieras, todo el pueblo ecuatoriano
esta escuchando lo que nosotros hablamos y nosotros decidamos. Y en
ese sentido, sefior Presidente, comparneros y comparneras asambleistas,
pido que se someta a votacion esta resolucién, porque esta resoluciéon
es en el marco para fortalecer esa unidad sudamericana vy
latinoamericana. Muchas gracias, compafieros y compaferas, sefior

Presidente.---------mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior asambleista. César

Montufar.---------=m oo

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Sefior Presidente, colegas
asambleistas: Quiero, en primer lugar, retomar las palabras que
invocara el companero asambleista Paco Moncayo, en el sentido de que
estamos y tenemos que aceptar el debate, la deliberacién, el contraste e
ideas. En este Pleno tenemos que hacer gala del espiritu democratico al
pluralismo y tenemos que renunciar a la descalificacién personal y al
chantaje. Porque el que yo piense distinto que otra persona, no me hace
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culpable de nada. Y aqui estamos solo hombres y mujeres libres.
Estamos aqui porque amamos el Ecuador y porque estamos pensando
en el Ecuador, quiza desde visiones distintas, desde posiciones
distintas, discrepando profundamente en muchas cosas, pero,
coincidiendo en ese pais al que amamos y por €l cual estamos luchando
en la vida politica. Yo creo que la materia de este debate, la posibilidad
o la realidad de que en Colombia se instalen bases militares
estadounidenses, si es motivo para una resolucién de la Asamblea
Nacional, si es motivo para un debate y una preocupacion del
Parlamento ecuatoriano. Tenemos que tener presente que hay varios
antecedentes que llegan a este momento que estamos discutiendo en
esta sesion. En primer lugar, el ataque, la violaciéon a nuestra soberania
el primero de marzo del afio dos mil ocho. En segundo lugar, lo que es
mas peligroso por sus repercusiones, en el pasado en el presente y en el
futuro, el hecho de que Colombia no haya renunciado explicitamente a
la tesis de la extraterritorialidad en su lucha contra el narcotrafico y en
su lucha contra los grupos irregulares. Estos son dos o tres datos de la
realidad que, evidentemente deben ser preocupacién del Parlamento
ecuatoriano; que evidentemente merecen una resolucién. Porque
estamos obligados, por mandato constitucional, por lo que dice la
Constitucion ecuatoriana, que el respeto a la soberania ecuatoriana es
una de las prioridades de todos los poderes publicos y, por lo tanto,
tenemos que estar preocupados, porque la conjuncién de esos tres
elementos, configura una amenaza para lo soberania del Ecuador y eso
es indiscutible. Yo creo que eso no lo podemos soslayar, y por eso me
parece que esta resolucién si tiene lugar, si tiene cabida. Sin embargo,
la forma como se aborda esta resolucién, va mas alla de esta legitima
_preocupacion que debemos tener como parlamentarios ecuatorianos.
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contra de la unidad latinoamericana. Pero caer y apoyar uno de los
polos en esta disputa, no le hace bien al interés nacional del Ecuador. Y
pienso que nuestro principal deber, como representantes del pueblo
ecuatoriano, es pensar también en el interés nacional del Ecuador. Y el
interés nacional del Ecuador también se basa porque se normalicen las
relaciones con Colombia. Porque el interés nacional del Ecuador
también pasa, porque nuestros hermanos de las provincias fronterizas
no vivan la tragedia que significa el rompimiento de estas relaciones;
porque nuestro interés nacional pasa en que reafirmemos nuestro
compromiso de luchar en contra del narcotrafico y el crimen
organizado. Porque nuestro interés nacional pasa, porque en América
Latina y en América Andina, constituyamos una verdadera zona de paz,
como dice la Constituciéon. Por eso, seflor Presidente y sefiores
legisladores, estando de acuerdo de que es necesario rechazar la
posibilidad de que nuestro vecino del Norte, en un acuerdo con Estados
Unidos, instale bases militares que pueden representar una amenaza
seria a la soberania del Ecuador, me parece que esta resolucién, como
esta escrita, no cumple cabalmente este objetivo y por eso, yo no me voy

a pronunciar a favor de esta resolucion. ------==-====mmemmmom

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior asambleista. Les recuerdo que
ya llevamos mucho tiempo discutiendo esto. “Lo bueno si es breve, dos

veces bueno”. Dora Aguirre, por favor. =----==-=-oommmmom

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Senor Presidente, sefiores
asambleistas, sefioras asambleistas: Mi intervencién es muy puntual,
basicamente para decir que discrepo profundamente con las
afirmaciones que anteriormente hizo el compafiero asambleista Cléver
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Porque en la manera como se aborda esta preocupacién, si se esta
interviniendo en asuntos internos de la politica colombiana. Nosotros
tenemos el derecho a rechazar esa posibilidad, pero no podemos, no
podemos por el mismo mandato constitucional ecuatoriano, por los
mismos principios de nuestra Constituciéon, respecto a nuestras
relaciones internacionales, injerir en la situacién interna de un vecino
pais o de cualquier pais del mundo. Y mas grave aun, sefores
asambleistas y senor Presidente, la manera cémo esta redactada esta
resoluciéon en un momento determinado de crisis en las relaciones y en
el politica internacional latinoamericana, hacen que la forma como esta
redactada, insisto, caiga como “anillo al dedo”, en un ambiente de
creciente confrontacién, de creciente polarizacion entre Colombia y
Venezuela. Porque tenemos también que tener presente que esa
resoluciéon es hoy, se va a aprobar el dia de hoy; y el dia de hoy
precisamente, las relaciones entre Colombia y Venezuela estan
atravesando un momento extremadamente critico. Por eso es que creo,
que asi como esta esta resolucién, no esta haciéndole bien, no esta en
la perspectiva de lo que al interés del Ecuador le corresponderia, en
funcion de lo que dije en primer lugar, sino que de una u otra manera,
cae como “anillo al dedo” y favorece la posicién del presidente Chavez en
este momento de crisis en las relaciones colombo-venezolanas. Por eso
es que yo creo que tenemos que reflexionar muchisimo y que el asunto
no es tan sencillo. Por eso es que me parece que, la resoluciéon como
esta, no cabe, lamentablemente. Si cabe la preocupacion, si cabe que
hubiéramos hecho una resolucién en otro sentido, una resolucion en la
que, realmente, estemos condenando la carrera armamentista, no
solamente en Colombia sino también en Venezuela. Porque las dos
cosas nos tienen que preocupar; porque las dos cosas conspiran en
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Jiménez, cuando se refiere al pueblo colombiano en nuestro pais.
Quiero decirle, comparfiero, que sus afirmaciones, cuando se habla de
exigir un pasado judicial de manera indiscriminada a cualquier persona
colombiana que entre a nuestro pais, cuando usted habla que nos
roban los puestos de trabajo a los ecuatorianos y ecuatorianas. Le digo
que a mi me viene a los oidos, un discurso que roza la xenofobia,
porque yo vengo de la inmigracién, porque vengo de vivir esa realidad
en paises desarrollados. Y le pregunto a usted: ¢qué pensaria, si yo le
digo que ese discurso utiliza la derecha extremista alli en los paises mas
desarrollados para tacharnos a los migrantes o a refugiados o a
desplazados, como personas que somos una carga para ese pais, o
como personas que por el hecho de haber inmigrado, somos
considerados delincuentes, como se nos trata en Italia y como asi se
legisla en Italia, en contra de los inmigrantes? Mucho cuidado,
companeros y companeras, recordemos que estamos mas de tres
millones de ecuatorianos en diferentes paises y que el respeto a la
dignidad y que el respeto a todos los ciudadanos y ciudadanas en
igualdad de condiciones, es prioritario. Y decirle, companero, que el
articulo cuarenta de nuestra Constituciéon, seccién tres, De Movilidad
Humana, dice que en nuestro pais ninguna persona sera considerada
ilegal, irregular. Y en ese sentido, no podia dejar pasar desapercibidas
esas afirmaciones, porque yo creo que un debate bastante amplio se ha
dado en este Pleno de hoy. No estamos y no estaremos nunca en contra
del pueblo colombiano, en contra de aquellos companeros que son
victimas de una politica de Estado, mal hecha; de una politica exterior
que ha generado esas victimas de desplazamiento, esas victimas de
refugiados que estan ahora viviendo en nuestro pais y, que el sentido de
la solidaridad, el sentido del respeto y el sentido que siempre nos ha
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caracterizado a este pueblo ecuatoriano, el sentido humano, no lo
perdamos de ninguna manera en esta Asamblea. Y decirle
sencillamente, para terminar, nosotros estamos en contra de la politica
de Estado guerrista, armamentista, preventiva, que ha impuesto el
presidente Uribe en contra de nuestro pueblo ecuatoriano soberano y
en contra de nuestro pueblo de paz. Ecuador es un pueblo de paz y nos
estan regalando una guerra o, nos estan provocando o nos estan
incursionando sin que nosotros lo pidamos y eso es lo que estamos

defendiendo, nuestra soberania. Gracias. -----------=---m-mmmmmmmmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista, sobre todo por ser

breve a esta hora. Marco Murillo. ----======m-mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros y comparneras asambleistas: Yo quiero seflalar, en primera
instancia, que la sensatez regrese a este Parlamento, a esta Asamblea.
Creo importante resaltar que todos somos ecuatorianos; sumarme a las
voces de aqui, de decir que aqui no estamos de embajadores de nadie,
mas que de ese pueblo que nos eligi6. Segundo, sefalar que la
Constitucion politica resalta que el pueblo ecuatoriano tendra una
cultura de paz, en su articulo cinco y también en el articulo dos, en su
inciso ocho, que sefnala: “garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz”. Yo hubiera querido hacer unas sugerencias a esta
resolucion, la cual coincido con todos, creo que es necesario que este
Parlamento se pronuncie. Y aqui se ha explicado la geopolitica. Por
supuesto que en todo hay la geopolitica. Pero mas que todo, Ecuador lo
que tiene que pensar es qué le conviene a mediano y largo plazo, no en
las coyunturas que estamos viviendo. Por supuesto que “hay vientos de
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guerra”. Y creo que parte de la resolucion que se esta planteando, en el
punto uno, esencialmente el repudiar y rechazar, es un lenguaje
también violento. Asi un Gobierno que de hecho, hay que hacer. Porque
yo considero que se deberia haber sumado el punto uno, dos y tres, en
un solo contexto, porque al ponerlo solamente como el articulo uno, lo
saca de contexto. Porque si bien es cierto, rechazamos lo que esta
haciendo el gobierno de Colombia, tenia que estar unido por qué, que es
la parte dos y al punto tres. Porque sin ese contexto, nosotros también
entrariamos, no es necesario, compafneros asambleistas, solamente la
guerra por medio de las armas, también por medio de lo que se ha dado
aqui, de lado a lado, es también una guerra y creo que eso debemos
rechazar desde este Parlamento. Y también decir que hacia afuera,
tenemos que construir una cultura de paz, primero. Sefior Presidente y
comparneros asambleistas, si el resto de los paises y no quiero
especificar a nadie, responde armandose mas, teniendo desde sus
dignatarios, una propuesta, un discurso de guerra, nosotros levantemos
la bandera de la paz y un discurso de la paz. Y por eso creo que las
resoluciones de aqui para adelante, mi sugerencia, a quienes
promuevan este tipo de resoluciones, tengan mucho cuidado en la
redaccion, por un lado decir que estamos por una cultura de paz y que
rechazamos la guerra o la violencia, pero nuestras resoluciones también
estan cayendo en ese discurso y en esas resoluciones. Por eso quiero
llamar a la sensatez. Y quiero reiterar, que me hubiera gustado que
dentro de las resoluciones, también se incluyera un aparte, un
numeral, en el de recalcar que nuestro pais es un territorio de paz, no
se encuentra en ninguno de los puntos, lo ponen en los antecedentes
muy subjetivamente o muy de lado. Este punto es trascendental, para
_que no nos vean que estamos cayendo en el discurso de determinados
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paises o deponer posicién, sino que estamos con una posicién del
pueblo ecuatoriano que no quiere guerra, que quiere respeto entre los
distintos criterios. Aqui nadie es embajador de ninguin pais, aqui somos
representantes de nuestro pueblo y por eso es importante, comparneros,
y aqui no nos vamos a rasgar las vestiduras quién es mas patriota que
quien, aqui nos conoce el pueblo ecuatoriano y no es necesario venir a
decir que somos mas patriotas que quien. En ese sentido, apelo a la
sensibilidad de todos los asambleistas para que este aprendizaje, yo soy
por primera vez Asambleista, a veces es mejor estar afuera, porque
desde ahi se tiene la libertad de poder decir lo que uno piensa y, venir
aca, este es un proceso de aprendizaje de muchos que estaban por
primera vez con esa dura responsabilidad de cambiar la vieja practica
que se tiene en los congresos. Ya no quiero decir que sera la
partidocracia o si vendra una nueva partidocracia, no sé que sera. Pero
si quiero referirme a los errores de fondo, de los que estuvieron y de los
que ahora nos toca construir en hacer nuevas cosas que beneficien a
nuestro pais y ahi estaran pendientes. Nadie quiere la guerra, sefor
Presidente, nadie quiere la guerra. Ayer no mas estuvimos en Tulcan
haciendo un lindo trabajo con los gobiernos seccionales, dialogando
sobre muchas leyes. Y decian, miren, nos plantean una regionalizacion.
Si nosotros somos una sola regién hasta con los colombianos, no por
las guerras, a veces ni se les toma en cuenta a los gobiernos lo que
estan haciendo, porque aqui las fronteras lastimosamente se las
construyeron por estos procesos. El caso de los pueblos indigenas
campesinos no tienen fronteras, para nosotros no existe esa divisién. Y
por eso reiterar, que nosotros tenemos que pensar, hablamos de una
unidad latinoamericana, nosotros si la vivimos y la practicamos no solo
en el discurso, no solo se nos sale el pecho para decir que somos
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latinoamericanos o solo somos ecuatorianos. Nuestros pueblos
indigenas y campesinos estan unidos de distinta manera, para ellos no
hay frontera. Y por ello reiterar, que todo el lenguaje de guerra, que todo
el lenguaje violento tiene que ser descartado, como un principio por
mandato constitucional, por obligacién que tenemos nosotros, para no
cometer los errores de los gobiernos, justamente de los que estamos
sentenciando, para no caer en provocaciones, que el resto de sociedades
estan planteando. Con estas exhortaciones, sefor Presidente,

esperemos que haya aportado a este debate. Gracias.-----------~—--——-euev
EL SENOR PRESIDENTE. Fernando Bustamante, de PAIS.-———-==--=-co----

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente,
sefiores asambleistas, sefioras asambleistas: Este debate se ha
prolongado ya muy largamente y corremos el riesgo de empezar a
repetirlos. Quiero retornar sin embargo, sobre el fondo de la cuestion y
quiero volver a poner, aunque sea por una ultima vez, tres puntos: La
pertinencia de la resoluciéon sometida a vuestra consideracion; la
importancia de su contenido; y, la no pertinencia de algunos de los
reparos que han sido presentados aqui. Frente a lo que ha dicho el
general Paco Moncayo, es dificil abundar mas. Solamente quiero
agregar un par de ejemplos, ejemplos de la historia de los pueblos
contemporaneos, para ir a un caso que fue tocado por alguno de los
asambleistas de Sociedad Patriética. En el afio mil novecientos sesenta
y dos, Cuba, el régimen de Fidel Castro y la Union Soviética, llegaron a
un acuerdo, que permitia el estacionamiento de misiles de mediano
alcance dotados de ojivas nucleares en territorio cubano. Y no hubo
_nadie y hubiera sido considerado un demente si hubiera habido alguien
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en los Estados Unidos que hubiera dicho: miren, no nos metamos, ese
es un tema bilateral entre Cuba y la Unién Soviética, es un tema de la
soberania cubana. Segundo ejemplo: Ustedes saben lo que pasé, por lo
demaéas, Estados Unidos tomé las medidas mas drasticas, su inmenso
poderio le permiti6 tomar con el objeto precisamente de lograr que esas
ojivas nucleares salieran de territorio cubano, porque esas ojivas
amenazaban su seguridad doméstica, tal como ellos la entendian. Si el
dia de manana, paso a un segundo ejemplo, el gobierno de Bolivia, y
este es un caso hipotético, decidiera legalizar la produccién de cocaina,
ciertamente nadie diria que ese es un asunto interno del gobierno
boliviano; ciertamente la reaccién de los Estados Unidos y de la
comunidad internacional seria extremadamente vigorosa 'y nadie
discutiria su derecho a decir su opinién al respecto. Es anticuado, es
obsoleto plantear la soberania, en los términos que se han planteado
aqui. La carta democratica de los paises americanos sefala mas aun,
incluso el régimen politico interno de uno de nuestros paises, de todos
nuestros paises, es asunto de incumbencia de cada uno de ellos. Si el
dia de manana en alguno de nuestros paises existiese un golpe militar
que conculcara la democracia, los derechos humanos y las libertades
civiles, no seria un derecho, seria una obligacién nuestra y de todos los
paises americanos opinar al respecto. Nos hallamos frente a una
situacién que parece no haber sido comprendida en su dimension
estratégica. Lo que Estados Unidos va a poner en Colombia, es mutatis
mutandis, el equivalente estratégico a misiles nucleares. Las
capacidades de la Aviacién y la Marina norteamericana operando en
Colombia, resultan extraordinariamente desequilibrantes en una
situacién de por si ya desequilibrada, basta ver las cifras, las cifras de
_armamento y de personal que hacen de Colombia en este momento una
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potencia, al menos ocho veces superior a nosotros e incluso superior a
Brasil. La presencia norteamericana tiene otro efecto que no ha sido
seflalado y que voy a sefialar: En la practica y en las rutinas que el
imperio ha manejado en los ultimos sesenta afios, a veces, no siempre,
pero con frecuencia, el primer paso para una intervencién militar es,
poner a sus fuerzas como carnada. ¢Por qué?. Porque en la medida en
que estan en una zona de conflicto, aumentan, y esto lo saben
perfectamente las probabilidades de un incidente militar que justifique
una escalada ulterior y luego una intervencién preventiva, en donde se
decida que es necesario postular la existencia de apoyos y resguardos
para las fuerzas presuntamente atacantes. Y esa operacion dialéctica ya
estd en marcha, ya estd bajo precisamente todo este programa de
opinién publica y de desinformacién, destinada a sugerir que las
fuerzas irregulares y violentas colombianas tienen apoyos de Estados
Latinoamericanos. El hecho de que las FARC hayan tenido apoyo de
ciudadanos de algunos paises americanos y, posiblemente del nuestro
también, no quiere decir que los Estados estemos comprometidos en
esto. Y si las fuerzas ecuatorianas no han sido capaces de detectar el
campamento de Angostura, han sido capaces de detectar cientos de
otros campamentos. Y si no han sido capaces de hacerlo es, porque los
gobiernos anteriores de los ultimos diez afos y no éste, por cierto, no
fueron capaces de mantener su capacidad operativa y darle los
elementos de inteligencia y de recursos humanos y materiales que le
permitieran precisamente tener la eficacia que ahora se reclama; solo
este Gobierno, el actual Gobierno se esta empefiando en dotarles de esa
minima capacidad, de esa elemental, infima capacidad que, comparada
con la de Colombia, es por cierto irrisoria, es aquello que simplemente
_nos permitiria hacer frente a las fuerzas irregulares, al narcotrafico, al
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crimen organizado, al paramilitarismo y a los fenémenos que amagan
nuestra frontera y nada mas que nuestra frontera. No somos capaces de
amenazar a nadie. Y es una hipocresia o un despiste mayusculo decir,
que nosotros estamos en una carrera armamentista, cuando solamente
nuestra Fuerza Aérea tiene uno, coma ocho aviones supersoénicos de
combate en condiciones de pelear este momento. Que compremos
veinticuatro aviones subsoénicos, que son de todas maneras una parte
pequena de la fuerza que tiene Colombia, de sus mismos aviones, e€s
francamente tener una nocién absolutamente equivocada de lo que es
una carrera armamentista. Si no lo hiciéramos, se nos acusaria de
descuidar nuestro deber con la comunidad internacional y se nos
acusaria de no cumplir con nuestro deber hacia el pueblo colombiano,
que es impedir que nuestras fronteras se conviertan en nidos de la
violencia y de la desestabilizacion de su régimen democratico, que
siempre hemos reconocido como legitimamente generado; en ningin
momento hemos dicho que el gobierno del sefior Uribe es ilegitimo,
tampoco lo condenamos como tal. Si ustedes ven la resoluciéon, todos
los términos de ella se refieren exclusivamente a actos y decisiones
especificas que el gobierno del sefior Uribe, ni siquiera el Estado
colombiano, menos el pueblo colombiano, han tenido en estos
momentos de la historia. Quiero aclarar una ultima cosa. No es
violencia, repudiar y rechazar la violencia; como no es violencia
repudiar y rechazar la violacidn; como no es violencia, repudiar y
rechazar la explotacién; como no es violencia, repudiar y rechazar el
genocidio. Si yo digo: repudio y rechazo el genocidio, lo hago en acto de
violencia, es el acto minimo de autodefensa que una comunidad
internacional de seres humanos sensibles y dotados de razén puedén
tener. Marco, disculpame que te diga: Cuando repudiamos Yy
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rechazamos los crimenes contra la humanidad, cuando repudiamos y
rechazamos lo que amaga y socava la paz preciosa de nuestras
naciones, no somos violentos, es en aras de esa paz. Y esta resolucion,
recorranla en sus trece acapites y veran que esta plagado de deseo de
paz; y por cierto, también en el ultimo parrafo, como comentaba,
alguien pedia eso, que explicitamente se habla del Ecuador como tierra
y zona de paz y, ese es nuestro proposito, que sea siempre tierra de paz,
zona de paz, imperio de la paz, donde aqui no haya guerra, no haya
violencia, no haya bases militares y no permitamos que nadie exporte
las suyas a nuestro territorio. Si nos importa lo que pasa en Colombia,
es para que haya paz aqui en nuestro y, porque sabemos que hoy dia en

las condiciones de nuestro territorio continente la paz es indivisible.-----
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. ...y si vamos a tener una
escalada bélica en nuestras puertas, provocada por lo que, a nuestro
juicio, es una errénea politica internacional y de seguridad, tenemos
derecho y obligacién, mas aun de pronunciarnos. Se ha dicho y con
esto termino. La Legislatura no tiene derecho a intervenir en asuntos de
politica externa. Y creo que se hace una enorme confusién entre dos
términos; la politica exterior la dirige el Ejecutivo. Pero, por favor, para
qué existe una Comisién de Relaciones Internacionales entonces en la
Legislatura ecuatoriana. Si cualquier ciudadano columnista puede
opinar y expresar su parecer respecto a la politica externa del pais, no
pueden los representantes legitimos del pueblo soberano emitir su
opinién, dar su parecer no vinculante y a la comunidad nacional

hacerle presente lo que es mayoritariamente y ojala fuese
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unanimemente su sentir de las cosas, su alarma y su preocupacién
frente a una escalada bélica y armamentista que no la hemos empezado
nosotros y que no la seguimos nosotros y en la cual no estamos
involucrados y somos mas bien victimas arrastradas a un gasto que no
deberiamos tener que hacer para proteger unas fronteras que un vecino
negligente no quiere proteger teniendo la obligaciéon de hacerlo ahora si
no solo con su poblacién sino con la poblaéi()n del Estado aledario.
Quiero pedir, seftlor Presidente, que estas consideraciones, entre
muchas otras sabias que se han hecho aqui, sea tomada en cuenta a la
hora de votar. Quiero pedir también, sefior Presidente, que votemos la
mocion, que votemos la resoluciéon y que demos esta sefial al mundo, al
Ecuador y al planeta de que nada de lo que es humano nos deja frios e
indiferentes y peor, cuando esa humanidad que nos conmueve, es la
humanidad de nuestros compatriotas y conciudadanos, los del Carchi
por cierto, pero también nuestros conciudadanos americanos, que no
podemos permitir que sean arrastrados a una dinamica de escalada
bélica wutilizando esa perversa doctrina del “ataque preventivo

extraterritorial”. Gracias, sefor Presidente.----------=-=—~-cmmmmmmmmmme -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefores asambleistas, les ruego por favor
calma. Les voy a explicar fundamentadamente el tema. Hemos discutido
dos horas con catorce minutos una resolucién, con igual peso que la
Ley que aprobamos de Régimen Provincial, han intervenido dieciséis
asambleistas de todas las bancadas y de todos los bloques, aunque sea
de uno. Si me equivoco, en mi decision, pero creo que esto esta

suficientemente discutido. Pase a votar, sefior Secretario.------------------

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION
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RESPECTO A LA INSTALACION DE SIETE BASES ESTADOUNIDENSES
EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA. “El Pleno de la Asamblea Nacional.
Considerando: Que, el Gobierno de Colombia ha resuelto permitir el uso
por parte de fuerzas estadounidenses de siete bases o instalaciones
militares ubicadas en su territorio; Que, la UNASUR, el 10 de Agosto del
2009, en la ciudad de Quito observo con preocupacion la instalacién de
importantes fuerzas estadounidenses en suelo colombiano y la puso en
su agenda de temas a discutir en la préxima reunion de este organismo
a realizarse en Argentina el proximo 28 de agosto; Que, contrariamente
a lo que sostienen los Gobiernos de Colombia y Estados Unidos este
despliegue va mucho mas alla de lo necesario para reemplazar la
capacidad de la Base de Manta y resulta desproporcionado a las
necesidades de la lucha contra la guerrilla y el narcotrafico, que son los
motivos esgrimidos por el Gobierno del Presidente Alvaro Uribe para
llegar al mencionado Acuerdo. Tal situacién alienta temores de que el
verdadero propoésito de este acuerdo sea sostener una estrategia de
control geopolitico del hemisferio por parte de la superpotencia aliada,
Que, la carrera armamentista y la presencia de estas fuerzas en
Colombia amenaza alterar el equilibrio estratégico en América del Sur,
escalar el conflicto civil que aflige a la hermana Republica, socavar los
esfuerzos que realizan las naciones del Continente para establecer un
sistema de seguridad regional, resolucion de conflictos y paz
democratica basadas en la solidaridad y en la primacia de la resoluciéon
pacifica de las causas de la violencia; Que, este acuerdo militar ha
provocado €l rechazo y temor de los pueblos del Continente que lo ven
como una amenaza para el avance de sus luchas por la democracia, la
paz y el progreso social; Que, esta decisiéon altamente peligrosa del
Presidente Alvaro Uribe se da en circunstancias en que su Gobierno y
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altos personeros del Estado colombiano insisten en sostener la ilegal y
repudiable doctrina del “Ataque Preventivo” y el presunto derecho de
sus fuerzas de seguridad para actuar extra-territorialmente en su lucha
contra el terrorismo y otras amenazas a su seguridad; Que, la
Constitucion, en su articulo 416, relativo a los principios de las
Relaciones Internacionales, que profesa nuestro pais, en sus
numerales 3 y 4 sefiala: “3. Condena la injerencia de los Estados en los
asuntos internos de otros Estados, y cualquier forma de intervencion,
sea incursién armada, agresién, ocupacion o bloqueo econémico o
militar. 4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo
y uso de armas de destrucciéon masiva y la imposiciéon de bases o
instalaciones con propoésitos militares de unos Estados en el territorio
de otros.”; Que, por ultimo, la invitacién colombiana a las fuerzas
estadounidenses se hace en el contexto de un serio deterioro de las
relaciones de Colombia con sus vecinos y en especial para el Ecuador,
con quien las relaciones diplomaticas siguen rotas; y, En ejercicio de
sus atribuciones, Resuelve: 1. Repudiar y rechazar enérgicamente la
decision del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe de permitir un
importante incremento de la presencia militar estadounidense en su
territorio nacional. 2. Expresar su profunda preocupaciéon por el
impacto nocivo de esta presencia en la seguridad y paz de la region. 3.
Manifestar su parecer de que un eventual acuerdo entre Colombia y
Estados Unidos socava seriamente los esfuerzos de integraciéon y de
construccion de una paz efectiva y real en América del Sur, y que
pareceria estar destinado a sabotear el proceso de formacién de la
UNASUR asi como de otras iniciativas para lograr la autonomia de
nuestros pueblos. 4. Insistir en que un pleno restablecimiento de las
relaciones entre Colombia y Ecuador, asi como de la confianza mutua
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entre nuestros Estados solo podra lograrse si es que el Gobierno
colombiano revisa su unilateral y arbitraria decision. En particular, se
acuerda insistir en la necesidad de que Colombia atienda
favorablemente las condiciones planteadas por el Gobierno del Ecuador,
a fin de dar por superada la grave agresiéon sufrida por el Ecuador el 1
de marzo del afo 2008, y sobretodo hacer hincapié en la absoluta
necesidad de que Colombia renuncie expresamente a la repudiable e
ilegal doctrina del “Ataque Preventivo Extraterritorial”, asi como a toda
politica que atente en contra de la soberania de sus vecinos, en contra
del Derecho Internacional y en contra de los principios aceptados por la
Comunidad Internacional y que regulan la convivencia entre pueblos
civilizados y amantes de la ley. 5. Apoyar todos los esfuerzos que se
realicen para impulsar la causa de la paz entre Ecuador y Colombia y
comprometerse a respaldar y contribuir a toda iniciativa que coadyuve a
tal propésito. 6. Recalcar, que, no obstante lo anterior, estos buenos
propoésitos solo podran rendir frutos y revestir seriedad si es que el
Gobierno colombiano demuestra en los hechos y con medidas concretas
su voluntad de resolver las causas del conflicto que ha llevado a la
ruptura de relaciones diplomaticas con nuestro pais. 7. Apoyar
firmemente los esfuerzos politicos y diplomaticos que viene realizando
el Gobierno del Presidente Rafael Correa, con el fin de superar el
conflicto causado por el ataque de fuerzas colombianas contra nuestro
territorio y para eliminar sus factores causantes, e invocar el
fortalecimiento de las acciones del Gobierno Nacional para superar esta
grave situacién que afecta a los dos pueblos. 8. Repudiar todo intento
de fuerzas extranjeras por violar nuestro territorio y nuestra soberania,
apoyar a las fuerzas de seguridad de nuestra patria en sus incesantes y
abnegados esfuerzos por precautelar la seguridad de las fronteras
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nacionales, asi como demandar al Gobierno de Colombia que refuerce
su frontera. 9. Hacer votos porque -una vez superada la actual
situacion diplomatica con Colombia- nuestras dos naciones y sus
Gobiernos puedan avanzar decididamente en la profundizacién de su
amistad, de su integracion y de su cooperacién en todos los planos de
su existencia como naciones. 10. Exhortar al Parlamento
Latinoamericano y a la UNASUR a reunirse para que emitan un
pronunciamiento respecto a la instalacion de bases militares
estadounidenses en Colombia. 11. Convocar a los paises del area
latinoamericana y en particular a los miembros de la UNASUR a
fortalecer su integraciéon, asi como al respeto irrestricto de la Carta de
las Naciones Unidas, a la aplicacién de los principios fundamentales del
Derecho Internacional, especificamente en la prohibiciéon del uso de
amenaza de la fuerza, al arreglo pacifico de las controversias, la no
intervencion, y privilegiando la convivencia en paz. 12. Convocar a los
paises miembros de la UNASUR a un acuerdo general de medidas de
confianza mutua y de seguridad, indispensables para que desde una
relaciéon transparente se evite el escalamiento de los conflictos, se
superen diferencias, asi como temores que ensombrecen la relacion de
los gobiernos y ponen en riesgo la integracion. Y, finalmente, 13.
Reiterar los mas profundos sentimientos de amistad y fraternidad con el
pueblo colombiano, el deseo mas ardiente de que pueda disfrutar
mas pronto que tarde de la tan deseada paz, y que pronto pueda
unirse al resto de la comunidad de las naciones ibero-americanas
en un proceso de integraciéon y cooperaciéon regional que nos acerque
cada vez mas al suefio de una patria comln en la que tenga efectiva
vigencia la convivencia pacifica entre los pueblos. La Funcion
Legislativa, por decision de la mayoria de sus integrantes, se
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compromete ante el pueblo ecuatoriano a estar vigilante para que la
soberania y dignidad de nuestra patria no vuelva a ser mancillada asi
como a realizar todos los esfuerzos posibles para convertir no solo a
nuestro pais sino a nuestro Continente en un territorio de paz.”. Hasta

aqui la transcripCiOn . ——=----=-mm oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentren insertas en sus curules. Senor operador, verifique la
presencia de los sefiores asambleistas. Se pone a consideracién del
pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto de resolucion que ha
sido entregado a todos y cada uno de los sefiores asambleistas.
Se encuentran ciento nueve asambleistas presentes en la sala.
Contintie, por favor. Sefiores asambleistas voten, por favor.
Senior operador, verifique la presencia de los sefiores asambleistas.
Registre la presencia de los sefiores asambleistas, sefior operador.
Seniores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules. Ciento cinco asambleistas
presentes en la sala. Sefior operador verifique que la votacién sea
presentada en debida forma. Sefores asambleistas, voten por favor.

Presente los resultados.--------===--mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, no funciona esa zona, por

favor, no funciona aca tampoco, vamos a volver a votar.-----------==-------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefior
operador, verifique que todos los equipos de los sefiores asambleistas se
encuentren funcionando.------=-----mmmmmmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Les pido a los sefiores asambleistas tomar
asiento, para que el personal técnico pueda registrar debidamente su
voto, eso es lo importante en este momento. Gracias. Proceda, senor

SeCTetario. —==mmmmm o m oo o e

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Presidente. Sefior operador,

verifique la presencia de los seflores asambleistas.-----------------=-noumu-v

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacion. Por favor, proceda,

SENOr SECretario.——=====--=m-= oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefior

operador registre la presencia de los sefiores asambleistas.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas, tomen

asiento y colaboren con esta ultima votacion de la noche.------------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefores asambleistas, verifiquen
que sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus
curules. Ciento cinco asambleistas presentes en la sala. Sefiores
asambleistas, voten por favor. Presente los resultados, por favor.
Sesenta y ocho votos afirmativos, treinta negativos, un blanco, seis

AbStENCIONES. ~= === === m oo oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiores asambleistas, ha sido
aprobada la mocién. Se clausura la sesién y nos reencontramos en la

préxima convocatoria. Buenas noches. --------------mmmmmmmmmmm e
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VIII

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las veinte horas

diecinueve minUtos.-==-======== === - oo -

ERNANDO CO
Presidente de

ROLANDO PANCHANA FARRA
Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional

e wani

_/
NCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario General de 1a Asamblea Nacional

MGC/ics
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