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En la ciudad de San Francisco de @uito. a los treinta dias del
mes de dulio de mil novecientos noventa v doe. en la Sala de
Sesiones del Honorable Qung#eeﬂ Nacional. bajo la direccidén del
sefioy  Presidente dnct;r'Fnbién. Alarcén Rivera, se instala la
segion vespertina del Plenario de las <Comisliones Legislativas
Permanentes. siendo ias diecilocho horas con veinte minutos. --—

Ern la Secretaria actian 1 aehor doctoy Eduardo HBrito Mieles w
el seflor abozado Walter Santacyruz WVivanco. Secretario v Prose—

cretarico, respectivamente. ———--e—mmmmmc e e e

Concurren los  aigulentes Honorabhles Legisladores miembros de
las Comisionesz Legislativag: ====meecccsmcscccscscccccs e e - -

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
Fonce Palacios Luils

Chaves Guerrerc Carlos

Serranc Serrano Segundo

Proatio Mava Marco

Salinas FPelacios Segundo

Meiia Monteadeoca [uils i
COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
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COMISION DE IO TRIBUTARIO, FISCAL BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
Buzcaram Ortiz Adolfa

Bonilla Abarca Washington

Abad Prado Cid ﬁugustc

Avale Mora Enrique

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
Serrano Valladarss Hlfredn'
Calderdén de Castro Cecilia

Villacreces Colmont Luis

Vinuveza Molina Cumands




Acta N¢ 66 Pag 2

EL SENCGR PRESIDENTE.- ... Diputado Granda. usted habia soli-
citado Comision General. le encarezco entonces hacerles
subir a la mesa de la Fresidencia. encareciendoles gue el
tiempo méximo de diez minutos. Los sefiores legisladores que
ge dignen tomar asiento. Doy la bienvenida & todas las
persconas <que han ingresado y encareciéndoles ningun grito en
el Congreao, les agradezco por las muestras de respaldo al
Congreso, pero vamos a tratar los asuntos en absoluto silen-
cio. solamente pusden darse muesatras de aplausos cuando
ustedes lo crean conveniente:; de esa menera podemos trabajap {
mas aceleradamente y atender las Justas aspiraciones de
todoe uestedes. bienvenidos al Congreso Nacional. Vamos a
instalarnos, sefiores legisladores en Comisidén General, para
escuchar a la sefiora Greta Hoyos, Prealidenta Alterna del
Frente Unitario de Trabajadores ¥ al sefior Raul Barahona.
Presidente del Consejo Unico de Trabajedores de IETEL. Dofia
Greta Hoyos., tiene usted la palabra y bilenvenida al Congreso
Nacional del Ecuador,---—-——--c——————mmm— e - e

INTERVENCION DE LA SENCRA GRETA HOYOS.- DMuchaes gracias.
Doctor Fabian Alsrcén, Presidente del Congreso Nacional,
honorsbles diputadas y diputados: Reciban el saludo del
Frente Unitario de Trabajadores y de la Confederacidn de
Trabajadorea del Bouador, CTE, por intermedio de una traba-
jadora de IEKTEL. -Sefior Presidente, sefiores diputados: La
presencia de la Presidenta Alterna del Frente Uniltario, es.
para reapaldar y hacer conocer al Honorable Preaidente vy
diputados de esta Comisidén del Plenario, el criterio y el
conocimiento que tiene el Frente Unitario con relecidén al
Proyecto de Ley de Telecomunicaciones. El Frente Unitario en
el mes de abril scudié a la Presidencia de la Republica,
haciéndoea eco del pedido de los trabajadores del IETEL y el
clamor nacional del pueblo ecuastoriano, para solicitarle que
me acoja este proyecto de ley gue permite a la institucién
dar un mejor servicio, wgque permite a la institucidén dar una
autonomia anhelada por todos los trabajadores del pais y por
que no decirlo por el pueblo; autonomia que en este proyec-
to, &l hacerse realidad, gracise a 1la sensibilidad que en
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egta noche nog van a demostrar leg honorables diputados.
permitira a la institucion esutonomia gue ha impedido que las
relecomunicaciones estén acorde a las necesidades del pais;
Leuién de ustedes. honhorablés diputedos. no ha tenide los
reclanog permanentes de la deficiencia gque el IETEL tisne,
no por el aporte oportuno de esus trabajedores y de sBus
directivos, sino més bien, porque el Instituto. pus trabas,
no permiten la agilidad necesaria que wuna emprssa debe
tenerlo?: ai momento el IETEL em wun Institute ¥ no una
empresa. el aprocbar epte provecto, permitird = ia
institucién, agilitar todos los wmecanismos, para poder dar
un buen servicioco urbano y rural. El Frente Unitario 1le hizo
conocer al Presidente de la Replblica, gque era mnecesario,
urgente, priorvitaric. neceaidad nacisnal, gque aate provecto
ge envie al Congreso, pues ha esido conocido este provecto,
ha sido aprobade en primera ¥ hoy, tenemos la certeza que
con el apoyo de todos los honorables diputados, serd
conocido en segundo v serd una resalidad para los
trabajadores del IETEL v para los ecuatorianos. Eate
proyecto al aprobarlo en ssgunda instancia, permitird un
mejor servicico ¥ un mejor ipgreso, este ingreso no va
unicamente en beneficio de la institucidén que siempre ha
aido sutofinanciada, sino més bien. aporta ¥y se inérementara
en aporte al Estado. al presupuesto nacional. Este proyecto
permitira también gque no se haga eco del mal servicio para
hacernos eco de gue la privatizacién e la tnica solucidn
para el mal saservicio o pera el deficiente eservicio. Al
aprobarse este proyecto, la privatizacidn pamaria a sar un
slogan porque el plan estaris en la poeibilidad de competir
con cualguler empresa priveda, al tener pgu autonomia. Por
ello, sefiores diputados, esefior Presidente, agradecemos como

Frente Unitario - de Trabajadores, de que se nos permita ¥ que
se nog dé la oportunidad de conocer la importancia, la
magnitud del proyecto, gque significa para el paim, qué
gignifica para los trabajadores, qué significa para el
pueblo ecuatorianc, el mantener la empresa con una eficien-

c¢ia. con un servicio de acuerdo a laa necesidades del pue-
blo. a las necesidades de los ecusatoriancs v que no sea la
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empresa  privada. Llas transnacionales. l1as que vengan a
usurpar de un patrimonic nacicnal. Solicitamos de la manera
mas cordial. que el dia de hoy, en honor a las telecomunica-
ciones., =es Tratado en los primeros puntos del Orden del
Dia, ya gque ha sido punto del Orden del Dia, durante alguhas
sesiones. pero no ha sido +tratado, pues hoy, acudimos a la
sensibilidad de todoes los diputados aquil presentes v podamos
los trabajadores de telecomunicaciones., los trabajadores del
palis, salir en esta noche con un grito, gue este grito gue
aignifique [Viva lasa telecomunicaciones!s v, !Viva la
autonomia del 1ETEL!  -——r==—esrmmmernnnmn—— e s e ey ey

EL SEMOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el eefior Rail Baraho-—
na. Presidente del Conseio Unico de Trabajadores del IETEL.

INTERVENCION DEL SENOR RAUL HDARAHONA .- Gefior doctor Fablén
Alarcon. Presglidente del Honorsble Congreso Nacional del
Ecuador. honorables sefiores leglsladores del pais, compafie-
rog del IETEL v conciudadanos ecuatorianos que por diversas
circunstancimz estdais en este momento buscando de los padres
de la Patris lLa sclucidn a nuestros problemas. Yo guiero
agradecer =ata enorme distincidédn gue 8 nos hace a los
trabajadores de telecomunicaciones. al poder dirigir unas
pocae palabras a tTan distingulde sauditorio. En representa-
citn de tTodos los trabajadores del IETEL, gquiero agradecer
profundamente a uBtedes La gentileza ¥y al sefior Presidente
ern particular. de esta gran oportunidad para wverter a
ugtedes nuestre sentimiento. nuestro pensamiento y nuestra
golicitud angustiosa de ayuda. GQueremos merecer de ustedes,
sefiores legisladores la ayuda necesaria para hacer
prevalecer en €l pais, 14 soberania aque pretende ser
humilleda wuna vez mas;: porque recordemos, serior Presidente vy
sefiores legislacoras. Que hace veintidds anos. en una geéesta
muy digna, el sehor Presidente Conetitucional de 1la
Repiblica de entoncea. losg sehores legisladores del Congreso
Nacional en Fleno., los trabajadores de telecomunicaciones y
el pueblo ecustoriance decididéd soberanamente expulsar del
pals & una nstitucidn extraniera que wvenia usufructuando

_—-_-H_--—i_—-n—u-—_—-__-____._
_—'-_-__-————-—u__-.__-—“
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todosg  los benericios que deja l1la telefonia internacional.
Faul American.... Asi 8e gacd y Be nacionalizaron las
telecomunicaciones y deade entonces nuestra institucidn ha
crecido mucho. perc mas. tenemos gue reconocer, ha crecido
la demanda de servicio v no es que IETEL hava sido incapaz
de ocubrir esasa demanda insatisfecha., sino que ha eatado
impedida permanentemente por trabas burocrdaticas gque han
impedido su desarrcllc & lag exigenciass Jjustas del pueblo
ecuatorianc. Por eso. no a maners de excusa. sino como una
denuncia clara decimos. gque 8i el IETEL es ineficiente vy
reconocemos gque es por culpa de sus autoridades, menos por
culpa de sus tGwrabajadores,. Pero 8i. seflalamos ios
responsables: La politizacidén gque se ha dado a nuegtra
inatitucidn, el manejo politico del gue ha sido obdeto y mas
que eso las trabas burocraticas gue le han impedido 8&u
desarrollo armdnico con les exigencias del pais. For eso,
sefiores. pedimosa a ustedss, ahora gque se alzan gritos y se
rasgan vestiduraa para decir que la Bolucidn a las
telecomunicaciones ecuatorianae es la privatizacion gueremos
pedirles a ustedes de favor. gque coneidaren que este esg un
patrimonio nacional, las telecomunicaciones son del pueblo,
es capital acunulade durante wveintidds afios. gque ha
posibilitado gue el IETEL sea lo gue es en este momento:
démosle la oportunidad de demostrar, démosle la oportunidad.
pefiores legisladores. padres de la Patris, dennos essa opor-
tunidad de demostrar al pueblo ecuatoriano que somos capaces
de ger una institucidn del Estadoe altamente eficlente en
beneficio de nuestra sociedad. en beneficio de nuestro pais
¥ de su dessrrolle. Estc solamente se conseguird con la
autonomia plena qQue siempre permanentemente hemos reclamado
¥ nunca hemos sido atendidos, esta es la oportunidad. sefio-
res legisladores gque aprobando eate proyvecto de ley gue
cambia la estructura de la institucidn, dandole la autonomia
gue neceaita. van A comprobay ustedea gue Una empresa del
Estado g&i puede ser altamente eficiente en beneficio de
nuestra sociedad. Gefiores legieladoree. gquierc apelar tam-
bien & su bondad, porque conociendo de su patriotismo. =2e
qgque ustedss determinardn este tarde v noche que easte proyec-




to de ley de alcance nacional de tanta importancias para el

desarrollo del pais. para &l rescate de las telecomunicacio-
neg en =i sector del Estado. para gue el pueblo ecusatoriano
pueda tener telecomunicaciones eficientes al alcance de su
bolsillio. cosa aue no sucederd en un hipotético caso no
congentido de privatizacion. pero porque conocemod de su
patriotisme. ssbemos que ustedes bondedosamente colocarén a
eate proyecto de ley en el Orden del Dia. en posibilidad de
ser tratado, conocido y resuelto en esta noche. Y quiero
aprovechar, sefiores legisladores, de su bondad, decia, pars
que conjuntamente ustedes. con la  bondad que les
caracteriza, tengan la sensibilidad también de dar el
tratamiento adecuado a otro provecto de ley, gue tambien
consta en el Orden del Dia para primer debate. 4que &8 la
reforma & la Ley gue cred la Caja Nacional de Cesantia de
los Trabajadores de IETEL. Esta Caja de Cesantia, sefiores
legisladores, se cred aproximadamente hace ocho afios, pero
ge la cred como proteccidn a log trabajadores, muy Jjusta la
creacién de esta Caja Nacional de Cesantia para reemplazar
lo que antes habisa sido por costumbre., despedir al trabaja-
dor de treinta v mids afios de servicio, que ha dejado toda su
vida en la institucidn. con solamente un apreton de manos,
teniamos gque ver el aspecto social v humanitario vy por eso
con la fuerza de los trabajadores y la colaboracidn de las
autoridade=. cresmos ¥y con la ayuda del Congreso Nacional,
deade luego., =e cred la Caja Nacional de Cesantia, pero =e
cred lamentablemente con parametros fijos, gque en este
momento resulta por la desgraciada esituacion de inflacicon
galopante gue eufrimos, inadecuados e irrisorios en este
momento. Lo daue pretenda sste proyvecto de lay, es solamente
adecuarlo actualmente a las circunastancias y gue ese benefi-
cio conseguido a través de esa ley. pues sea consecuente con
la situacién econdmica actual. Seflores legisladores: Pensa-
mog que nuestro pedido encarecido de trabajadores v mée Qque
de trabajadores ecuatoriancs, serd aquilatado para ustedes y
mieatras voces de pedide de ayuda, tendran eco correspon-

diente en cada uno de vuestros pensamientos y corazones.-——-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Les guedo muy agradecido por la pre-
sencia de ustedes aQui en el Congreso Nacional v vamose a
tratar de atenderles con la celeridad 4que ustedes se mere-
cen. Muchas graciee por la presencila de uatedes. Sefior
Secretario. dignese constatar el qudirum de la seaidn.—-———-—-

EL SENOR SECREETARIO.- Segin 1la liste entregada por el A=sis-
tente Legislativo, sefior Presidente, estdn dieciséis legis-
ladores en la Sala.——————————m e e e

EL SEMOR PREGIDENTE.- &Se instala la sesitn. Dé lectura al
Orden del Dia, ~———m— e e e e e e e e

IT

EL. SEROR SECRETARIOQ.- Orden del Dia: “1.- Continuacién del
Segundo debate del Proyecto de Ley de Seguridad Social de
laa Fuerzaa Armadas, 2Z.- Ssgundo debate del Provecto de Ley
Reformatoria al Decreto-Ley TE66 de 10 de noviembre de 1370
en favor de la ©Socliedad Femenina de Cultura, 3.- Segundo
debate del Proyecto de Decreto que autoriza a la Ilustre
Municipalidad de Guavagull para que venda solares ubicadoe
en la zona marginal de la Iela Trinitaris del Cantdn Guaya-
quil. 4.- Segundo debate del provecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Defensga del Consumidor. 5.- Segunde debate del
Proyecto de Ley mediante el cual se restablece el derecho de
los trabajadores azucareros del pais a participar en el
incremento del precio del aziucar dispuesto por el Ejecutivo.
6.- Segundo debate del Proyecto de Ley de Defensa de los
Agréonomog. 7.- Begundo debate del Proyecto de Ley Reformato-—
ria al Cédigo de Procedimiento Penal. 8.- Segundo debate del
Provecto de Decreto que esdtablece pensidn vitalicia para el
gefior Gonzalo Benitez. 9.~ Begundo debate del Proyecto de
ey Reformatoria al Goédigo Penal. 10.- JSegundo debate del
proyecto de Ley Especial de Comunicaciones. 11l.- Segundo

debate de Proyecto de Decreto gque concede pensién vitalicia
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al sefior José Luis Erszo Rodriguez. 1l2.- Segundo debate del
Provect de Ley que Crea la Provinclias de Milagro 13.-
Segundo debate del Provecto de Decreto que autoriza al
Ministeric de BSalud Publica wvender & la Asoclacién de
Trabajadores San Pedro de Pilopata. parte del  Predio
Pasochoa ubicado en la Parrogquia Uyumbicho del Cantdn Mejia.
4.~ Conocimiento de lag Objeciones parciales del seflor
Presidente de la Repiblica a los proyvectos: a) De Ley
Reformatoria a 1la Ley Constitutiva de la Escuela de Fesca
{Votacidén mocidtn de allanamiento) v, b) De Ley Reformatorie
al Decreto-Ley numera 03 publicada en el Registro Oficial
nimero 491 de ZZ de mayo de 1892 (Exoneraciton de impuesto &
la importacién de vehiculos de transporte publico; Segundo
debate de la mocidn de ratificacidn). 15.- Segundo debate
del Proyecto de Ley Reformetoria s la Ley de Céamaras de
Agricultura v Centros Agricolas. 16.- Begundo debate de la
mocidn de ratificacidn &l Proyecto de Ley Reformatoria a la
ey de Csarrera Administrativa de la Funcidén Legislativa,
objetado parcialmente por el sefor Presidente de la
Repiblica. 17.- Segundo debate del Provecto de Ley
Heformatoria a la Ley Conatitutiva del Banco de Cgopera-
tivas. 18.- ©Segundo debate del Froyecto de Decreto gue
concede pensidn vitalicla a viejas gloriams del futbol de
Guayvagquil. 18.- Erimer debate del Provecto de Ley
Reformatoria a la Ley ndmero 70 de la Caja Nacional de
Cesantia Interna de log Trabajasdores de IETEL. 20.-
Continuacidén del Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Universidades v Eescuelas
Politécnicas. 2i.- Primer debate del Provecto de Decreto
mediante dal cual se revalorizan los predios comprendidos en
la zona de seguridad del terminal petrolero de Balao en la
Parroquia de Luis Tello del Cantén Esmeraldaa. 2Z2.- Primer
debate del FProyecto de Decreto en favor del sefior Edgar
Puente. 23.- Primer debate del Provecto de Decreto gque
sxpropia &n favor de la ITlustre Municipalidad del Cantén
Milagro los Tterrenos en los gque se aslentan varias
cludadelas. <Z4.- Primer debate del Proyecto de Ley de
creacién del Fondo de Desarrcllc Cultural Lojano. 25.-
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continuacidn de la Lectura del Provecto del Codigc de
Procedimiente  Penal {auspicio de la Corte Suprema de
Justicia) 26.- Lectura del Proyvecto de Decreto que concede
pension vitalicla en favor del sefior Rigoberto Duefias. 27.-
ectura del Frovecto de Decreto por el cual se dejia
insubsistente el Deoreto Ejecutivo No. 04 publicado en al
Regiatro Oficial nimero 6 de 6 de aeptiembre de 19680. 28.-
Lectura del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Elecciones. 29.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
del GCddigo de Procedimiento Penal. 30.- Continuacidn de la
Lectura del Frovecto de Ley de Medio Ambiente. 31.- Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley numero 115 de 24
de enero de 1881, publicaeda en el Registro Oficial nimero
612 de 28 de enerc de 15851 & favor del Ilustre Municipio de
Penipe. 32Z.- Lectura del Provecto de Ley por el gque ae crea
un fondo a favor de los Coleglos Fiscales de la Provincia
del Guayvas. 33.- Lectura del Frovecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Control Tributario v Finaneiero. 34.- Lectura del
Provecto de Ley Reformatoria de la Lev s=sobre sustancias
estupefacientes y eicotrdpicas. 35.- Continuacién de la
Lectura del Proyecto de Leyv de la Federacidn de Obstetrices
del Ecuador. 36.- Lectura del Proyecto de Ley de Proteccién
a loe Compositores. Azucareroe v demds Trabajadores de
sombrevos de Paja Toguilla. 37.- Lectura del Proevecto de Ley
de Ejercicioc Profesional del Agente Afianzado de Aduanas del
Ecuador. 38.-~ Lectura del Proyecto de Ley que <c¢rea el
Inatituto Ecustoriano de la Juventud. 39.- Lectura del
Provecto de Decreto que concede pensidon de retiro militar al
suboficial de Aviacidén Rodolfo Pazmifio Guerra”. Hasta agui
2]l Orden del Dia., =sefior Presidente.———-cmmm e

EL SEROR PREGIDENTE.- Estd en consideracidn. Sefior Diputado
D&niﬂ l Grﬂﬂdﬂ. e e . e Y == T S w W v

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- EBefior Presidente. sefiores legisla-
dores: la presencia de un gran nuimero de trabajadores y em-

prleados de IETEL, es muy significativa en el Congreso Nacio-
nal. La exposicion que hemos escuchado por la Presidenta:
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Alterna del FUT, del Frente Unitaric de losg Trabajadores. de
igual manera es muy significativa su presencia aqui en =1

wvongresy Nacional, como la disposicién que ha hecho el
Presidente con la... En consideracidn de eso. sefior Presi-

dente v meliores legisliadores, quiero solicitar muy comedida-
mente A ustedes, considerar la posibilidad de realizasr un
cambio en el Urden del Dia, ¥y qQue &l punto numero 10, pase
al nimero sexto. genor Fresidente, luego gue hemos yva con-
veraado con algunos sefiores legisladorea v que han_manifﬁa—
tado su acuerdo. Muchas gracias, sefor Presidente, la
80licito poriga a consideracidén esta mocidn.--~=—=+rr-memm=er

EL SERCR PRESIDENTE.- Estéd en consideracitn la peticicon del

Diputade Daniel Granda. Tome votacidn. sefior Secretario.---

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esgtén por
la mocion del Diputado Grenda, para que €l punto décimo pase
a ser el sexto. que ese sirvan leventer al brazo.-—-- --

EL SENOR PRESIDENTE.- Catorce., de diecisiete leglipladores,
BRAOT PrEmilaeqiliE . —— = o o o o o s o o o e o o e e e o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Primer punto del Orden del
Dia, sefior Cecrebarif. ——— e ———— e e

Il

EL SENOR SECRETARIO.- "Continuacidn del Segundo Debate del
Proyecto de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
Articulo 92, Titulo Uctavo. De los recursoe. Financiamiento,
inveraicones. Capitule primero de los recursos. Son recursos
del IGSFA: a) Los regietrados en las cuentas de la ex-Caja
Militar. Cooperativa. Mortuoria y Fondos de Reserva. cuya
administraclén ha estado a cargo del 1ESS: b) Loe fondoe
capitalizados de 1la ex-Cooperativa de Cesantia Militar: o)
Log aportes individusales del personal militar; <o) Los apor-
tes individuales de los pensionletas: e) Los aportes patro-
nales del Ministerio de Defensa Nacional:; £) Lae aslignacio-

_——— e a3
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nes del Eatado vy demas recursos contemplados en la ley ¥

leyea especiales: v g) Los qgque provengan de donaciones,
“asigneciones o subvenciones”. Hesta agui el articulo sefior

Preajidente,-~————=r—m—m—m———————— e e e

EL SERCOR PRESIDENTE.- En consideraciédn. Tome votacidn., asefior

Eecretar i':l o o G S . o e e S . v i g o S S S v e A S S S o P S e e e v — -

EL SENOR SECRETARIC.- Los egefiores legisladores que estén por
el articulo noventa y doa, gue se sirvan levantar el brazo.

EL SENQR PRESIDENTE.- Estamos votando, sefiores legisladores.
Articulo noventa y dos.——-——-- a1 o i e e e e i

EL GSENMOR SECHRETARIO.- Doce, de guince legimladores, sefior
Premidente, -—————w- e e R U it i e i e e e e e _

e L T

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articule,--- -

EL GEROR SECRETARIO.- TArtieule 93. Capituleo Begundeo, del
Financiamiento. Los aportes individuales obligatorioe del
militar en servicio activo presente ley eserd equivalente a
loe siguientes porcentajes de su sueldo imponible: a) Diez
punto cinco por cientce para cubrir 1 seguro de retiro,
invalidez y muerte: b) Cero punto veinte y cincoe por ciento
para mortuoria; ¢} Ocho punto cinco por ciento para el
seguro de cesantia:; d) Cuatro punto cinco por ciento para el
peguro de enfermedad vy maternidad; e) Cero punto setenta ¥y

cinco por ciento para el seguro de vida y accidentes profe-
Blonalea. £} Cero punto cinco por ciento para el fondo de
contingenciss -perddén; ¥ g) Uno punto c¢ero por ciento para
el fondo de wvivienda”. Hasta agui el articule. Sefior Presi-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votaclidn,s====

EL SENOR SECRETARIQ.- Loe sefiores leglisladores que estén por
el Articuloc noventa ¥ tres, que se sirvan levantar el brazo. i
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Trece. de diecislete legisladores. sefior Presidente.-—-—-—--

L, by ey M ST LT o D B

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.=s==—==-

EL SEROR SECRETARIO.~ "Articulo 94.- Loe pensionistas de
Retiro de Incapacitacién., Invalidez y Montepio aportaran
obligatoriamente al I[S5SFA por los sigulentes conceptos vy
porcentajes de expresion mensaual: a) GCero punto veinte y
cinco por ¢iente para el seguro de mortuoria; y bl Cuatro
puntoe  cince por ciento para el seguro de enfermedad v
maternidad’, Hasta aqui el articulo.-----rvmmemmrcmmm e e !
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El, SERCR PRESIDENTE.- En consideraclidn. Tome votacion, sefior |
SO e LB L O, = e e e e e |

ElL, SEROR SECHETARIO.- Los sefiores legisladores que esatén por ;
2]l articulec noventa y custro, gque se sirvan levantar el |

EL SE#OR PRESIDENTE.- Eetamos en wvotacidén, seflores legisla-

dDrEB_ T R LY SRuSr VRS STEES, SR P (RN RS SO TR TN S C ML N S ——— - N —————————

EL SERQR SECRETARIC,.- Doce, de diecisiete legisladores,

gelor Pregidente, = s e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. S5igulente srticulo.-==—=m==

HEL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 95. El Ministerio de Defensa
Macional en su calidad de empleader aporterd en forma
equitativa sl afiliado por los siguienteas conceptos Vv
porcentajes sobre el sueldo imponible mensual del militar en
servicic active; a) Diez punto c¢inco por ciento, por el
seguro de retirvo, invalidez y muerte; b) Cero punto veinte y
cinco por ciento por mortuoria:; ¢) Ocho punto c¢ineco por
ciento por el seguro de cesantia; d) Tres punto cinco por
ciento por el seguro de enfermedad y maternidad: e) Cero

punte esetenta v cince por clento por el seguro de vida y
acCcidentes profesionales: f) Cero punto cinco por ciemto por
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el fondo de contingencia:; g) Dos punto cero por el fondo de
vivienda; v, Bl El fondo de reserva establecido en la ley'.

EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidén.,--——-

EL SEROR SECRETARIO.- Loa sefiorea legisladores gue estén por
el articuloc noventa v sels, gque se sirvan levantar el brazo.
Once, de diecisiete legisladores., gelfior Presidente.--——-—--

EL SEMOR PRESIDENTE.-Un momentito, seflor Secretario. en que
articulo usted menciond para votar?.--—-————=—-—=- ———————

EL: OCENOR SECRETARIO.- Articule noventa y cinco., seiior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.= Usted dijoc "Articulo noventa vy seis’.
Tome nuevamente la votaclén sobre el articulo noventa v

EL SEfOR SECRETARIO.- 5i., sefior Pregidents. Disculpe. Los
sefiores legisladores que egtén por el articulo noventa y
¢cinco, que a2 sirvan levantar el brazo. Doce, de dieclslete
legialadores. sefior Preslidente.——-——--—r-——s——re——mo—mw——

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.--——-~-——-

EL SENOR SECRETARLO.- “Articule 96.- Las prestaciones a
favor de los asplrantes a oficiales y asplirantes a tropa ¥
conacriptos sinleetrados en actos de servicio o Ccomo
consecuencia de eeto se financiarén con el aporte mensusal
del Miniesterio de Defensa DNaclonal., en equivalente al dos
por clento del suelde imponible de un soldado de serviclio
activo gin coneiderar tiempo de serviclo por cade uno de los

miembros de este grupo''. Hasta aguil el articulo.--—~--=--—e-

EL. SEHROR PRESIDENTE.- En comsideracidn. Tome votacidn, sefior
PR LAY A, = e e e e e e e

—p
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
2l mrticule noventa v eeis. que s=e asirvan lavantar el brazo.
Doce. da diacigiete legisliadores, sefior Prealdente.,—======w=

EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobado. Sigulente articulo.———-—---—-

EL SENOR SECRETARIO.- “Articulo 97.- Los pensionistas de
retiro, invelidez v muerte v sue revalorizacioneas ae |
financiarédn con los aigulisntes recursos: a) Con el aporte
individusl]l squivalente al diez punto cinco por cisnto de los

sueldos imponibles del militar en servicio activo: b) Con el
aporte patronal del Ministerio de Defenea Nacional equivae-
lente al diez punto clnco por c¢iento de los susldos lmponi-
blea al militar en servicio activo; ¢) Gon la particlipacidn
del tream por clento en la tama de servicio a la compra ventsa
de divisas petrolerae; d) Con la participacién del trece por
clento del impuesto del uno por ciento a las importacionss
de mercaderias clasificada=s en la lista Uno; e) Con la
participacidn proveniente de lae regalias petroleras de la
produccién entre 1los campos explotados exclusivamente por
Petroecuadoy. eata participacién aserd de cien sucres por
délar durante el primer =flo de vigencia de la ley, a partir
del segundo afio, v por cada afio posterior se incrementard en
cien sucres por délar, hasta llegar a quinientos sucres; v,
f) Con el aporte del diez por ciento de las utilidades de
lag empresas de las Fuerzas Armadas, se calculara sobre el

g L L O S L SR LR S i 7 o < e S i e e T

porcentaje del aporte de capital estatal. Los recursos
sefialados en los literales. ¢}, d}, e}, v £} se acreditaran
en la cuenta corriente que el hijo mantendrd en el Banco del
Estado. En el c¢aso de que las sumas de los recursos
egtablecidos en el presente articulo resultaren insuficien-
tes para atender el pago de las pensiones militares v sus
revalorizacicnes el Estado ecubrira la diferencia hasta
completar el sesenta por cilento de su costo total anual.

Estoe recurgos deberan constar anualmente en el Presupuesto
General del Estado. el I58FA presentard al Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico, hasta el 31 de agosto de cada
afio, el montoc de loa recursos necesarics para dar cumpli-




cta N@ 66 Pé_g 15
|

miente a esta disposicidn’ . Hasta aqui el articulo.-——————-

EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn., serior
B O E I LI |, = == = = o ot b i o o o 0 e e e e e i e P S 0 . P

ElL, SENOKE SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
el articule. Que =& airvan levantar el brazo. Once, de
diecisiete legisladores. senor Presidente.--—--—--rmomeee—-

EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.,—————--

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 98.- El Estado cubriréd el
valor de las pensiones a favor de los pensionistas del
Estado. ex-combatientes de la  campafia de mil novecientos
cuarenta vy uno., ex-combatientes de campafias militares vy
descendientes de Proceres de ia Independencia, cuyos
recurscse constaran en el Presupuesto del Ministerio de
Defensa Nacional v egeréan utilizados exclusivamente para
cubrir el pago de estas pensiones’. Haate aqui el articulo

EL SENMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn.-—--—-

EL. SEfiCR SECRETARIC.- Loas sefiores legisladores que sgtén por
el articulo. gue se sirvan levantar el brazo. Once, de
diecisiete legisladores, sefior Presidente. - —————-————-—

EL SEMOR PRESIDENTE.~ Aprobado. Siguiente articulo.---=-—----

EL BEfOR SECRETARIO.- "Articule 839 .- Loa gastos de peraonal,
operaciones \'s acdministrativos en general, para el
funcionamiento del ISSFA no podrdn superar el uno por ciento

de las tasas de sueldos imponibles del personal militar en
gervicio activo’. Hasta agui el articulo. sefior Presidente,

EL SEfOR PRESIDENTE.- En coneideracion. Tome wotacidn.—----

EL SENQR SECRETAEREIV.- Loe sefiores legisladores gque estén por

L
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el articule noventa v nueve, gue se airvan 1avantar el
brazo. Diez, de diecisiete legisladores. sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.--————-—-

EL SEROR GECRETARIO.- "Avticulo 100.- Capitulo Tercero. De
lag Inversiones. Las inversiones de los fondoes vy reserva del
ISSFA. 8€ realizaran en las mejores condiciones de seguri-
dad, rendimiento y liquidez, en funcidén del interés econdmi-
co vy soclial v de conformided con la legislacidon v materia
monetaria vigente en el pals. Las reservas del Instituto se
invertiran hasta un diez por ciento en bonos o titulos
emitidos por el Gobierne Nacional. en instituciones naciona-
lea de crédito en las gue las Fuerzas Armadas sean accionis-
tas 0 en entidadezs del sector pablico. Los bonoe o tituloe
deberan estar garantizados con fideiecomisoce del Gobierno
Nacional. i noventa por ciento restante se destinara a
inversiones de cardcter soclal € invereiones de alta renta-
bilidad gue fortalezeca la capitalizacién del ISSFA". Hasta
Bguil el articulo. ~—=m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Bn consideracién. Tome votacidn. sefior
SOOI ALY L, o = e e oo e i s s o S . e

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores, que estén
por #1 articulo cien. gqus 2e girvan levantar el brazo. Once,
de quince legisladores. sefior Presidente.-—————————-——au——

EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado. Siguiente articulo.--—--——-

EL SENOR SECRETARIC.- "Articulo 101.- Titulo Noveno. De los
Procedimientoes v FPruebas. Capitulo Unico:; Los asegurados o
sus derechohabientes recibirdn los beneficios contemplados
en la presente ley sin necesldad de solicitud previa. La
Junta de Califleoacidon de Prestaciones establecersa el deracho
como base de loa documentos habilitantes establecidos en el
regpectivo reglamento” . Hasta aqui el articulo.---———=--—-
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EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacibén.--——--

EL SENOR SECRETARIO.- Los seflores legisladores gue estén por
el articulo ciento uno., gque ge sirvan levantar el brazo.
Diez. de quince legisladores, sefior Presidente.------——==---

EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.---———--

EL SEROR SECRETARIO.- “"Articule 102.- Los potenciales
derechohabientes que no hayan saido conelderados para el
otorgamiento de prestaciones contempladas en la ley podran
solicitar la reapertura del expediente vy acreditaran sus
derechos con los documentos requeridos por el Instituto. La
Junta de Calificacién de Prestaciones emitird el acuerdo
correspondiente en base a los informes de rigor"”. Hasta agui
el articulo.———=-——mmm—m s s e e ——

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén. Tome votacidn.=====

El. SENCR SECRETARIO.- Los sefiores legiesladores que estén por

el articulco ciento dos, que' ge pirvan levantar el brazo.
Trece., de guince legisladores. sefior Presidente.————- -

EL. SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo,-—————-=

El. SENOR  SECRETARIO.- M"Articule  103.- La Junta de
Calificacién de Prestaciones establecerd el derecho a lae
prestaciones de conformidad con la ley, comprobard el estado
civil v el parentesco conforme a las normas establecidas en
&l Cédigo Civil, en casos especiales lo harda seglin laa
reglas de la sana critina. seglin v en base a las pruebas
supletorias presentadas por los interesados"”. Hasta aqui el
articulo, ——==——=ms s s s e m

EL. SEROR PRESIDENTE.- En conaideracidn. Tome votacidn.--—--

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
el articule ciento tres, que se sirvan levantar el brazo.




Diez. de quince legisladores., sefior Presidente.-—--———=—m=-nv

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.--—-----

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 104.- BSon pruebas de la
muerte del militar ocurrida en actoa de servicio o como
consecuencia de Batos ., el respectivo parte militar
legalizado por el Director de FPersonal de la respectiva
fuerza o la resclucidén del Juez Penal Militar, en caso de
ser requerida”. Hasta aqui el articulo.=====ccccccceca-- i

EL SE&OR PRESIDENTE.- En consideracidén. Tome votacidn.,-—---—-—

EL SEfOR SECRETARIO.- Log sefiores leglsladores que estén por
el articulo ciento cuatro gque se sirvan levantar el brazo.
Diez, de quince legisladores., ssflor Prepidente.——-cccmecca-s

EL SEHOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sigulente articulo.——--—---

EL SENOR SECRETARIC, - “ﬁrti;ulﬂ 105.— La discapacitacion por
lesiones ocasionadas por ectos...” (vacio en la grabacion).

EL SENMOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Tome votacidn,-——-——

EL SEfOR SECRETARIO.-... Once, de guince legisladores, sefior
Pregidente, —— = =—— e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.=—======u-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 108.- Quien en eJjercicio de
su Jjerarquia, cargoe o funcidén, intervenga ilegalmente ¥y al
margen de susa atribuciones especificas en la gestidn
organizativa y administrativa del Instituto ¥ en los
trdmites de procedimientos que dan lugar & lag preataciones
v serviclos contemplados en la presente ley vy sus reglamen-
tos, serd sancionade en conformidad con las leyes y regla-

mentos pertinentes’ . .-——————————mm e e e e




EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.-----—

EL SEMQR SECRETARIO.- Los sefiorese legisladores que estén por
el articulo clento seis., que se slrvan levantar el brazo.--

EL. SENMOR PRESIDENTE.-= Egtamos votando, sefiores legisladores.

EL. SENOR SECRETARIO.-~ Doce, de quince legisladores, sefior
Presidente.——— === e s m e

EL. SENOR PRESIDENTE.~- Aprobado. Sigulente articulo.---———---

EL SEMOR  SECRETARIO.- TArticulo 107.~- Titulo  Décimo.
Disposiciones (Generales y Transitorias. Capitule I. Dispoei-
ciones Generales. Todas las exoneraciones y excepciones
establecidas por la Ley a favor del Instituto Bcuatoriano de
Seguridad Social IESS5, v sus asegurados gozaran los afilia-
dos al ISSFA v sus asegurados. BSus ingresos por aportes o
fondos de reserva... multas y utilidades de inversiones, no
podrdan gravarse por ningan concepto”. Haesta aqui el

EII"t- i‘:u.l‘:l'; -------------------------- i i i e A [t e . e g e e e e g

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.-—-—=—=--

EL SEROR SECRETARIC.- Los sefiores legisladores gque estén por
el articulc ciento siete. gue se sirvan levantar €l brazo.
Doce, de guince legisladores. sefior Presidente.-————————-=-

El, SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-==—====-

EL SERNOR SECRETARIO.- ‘“Articulo 108.- La Pensidén del IS5SFA,
de la Ex-Caja Militar Pensionista del Estado, excombatientes
de la campafia de mil noveclientos cuarenta y  uno.
derechohabientes v excombatientes de campafias militares ¥
descendientes de Préceresa de la Independencia, mantendrén
sus derechos adguiridos v accederdan a las prestaciones v
servicioe en base a las cotizaclones acreditadas & los
correspondientes segurcs de conformlidad con esta ley y sus




reglamentos”’ . Hasta agquli el articulo.===—ceccsmemmm s o
BEL SESOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.-—-—-—-

EL SERQOR SECRETARIQ.- Los sefiorea legisladorses gie estén por
el articulo ciento ocho, gue ae girvan levantar el brazo.
Once, de guince leglsladores, seficr Presidente.- ———

EL SESOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo. i

EL SEROR GSECRETARIO.- "Articulo 108.- Las prestaciones que
cause el persconal c¢ivil y militar movilizadoe a coneecuencia
de guerra externa o grave conmociém interna mserdn cubiertas
por el Estado ouando los esinlestredos no cumplan los
requisitos para con gus preatacioner., =ea en &l Régimen de
oeguro Social Obligatorio ¢ en la Seguridad Social Militar".
Heata aquf el articulg.-~-—~--=---rre—m—ve—o s

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votaecidn.—-———-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
| el articule ciente nueve, gue g sirvan levantar el brazo.

Doce, de guince legisladores. sefior Presidente.--—-- -

ELL. SEROR SECRETARIO.- “Articule 110.- Cada wvez que se
aumenten los sueldos del personal militar en servicilo acti-
vo, el IS58FA procedersa de oficio a la revalorizacién automé-
tica de las pensiones en curso de pago en la misma propor-
¢ién en gque se inerementen loes salarios de los sctivos, de
conformidad con el Articulo 5 de la ley 166, publicada en el
Registro Qficial HNo. 761 del 14 de julio de 1884. En el
Acuerdo publicade en el Orden General Ministerial, que
reajusta las pensiones surtird el mismo efecto gue el Acuer-
do Individual dictado por la Junta de Calificacidn de Pres-
taciones del ISSFA." Hasta aqui el articulo.- ————————

EL SENMOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacién.---——-
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EL SENMOR SECRETARIO.- Los sefloreas diputados que estén por el
articulo ciento diez, gue se pirvan lewvantar el brazo. Diez.
de dieciséis legisladores. sefior Presidente.,--—---- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-—-—-=—--

EL SEffOR SECRETARIO.- "Articulo 111.- Los pensionietas del
IBSFA tienen derecho a percibir las pensiones décimo ter-
cera. décimo cuarta y décimo gquinta y las que se crearen por
ley”. Hasta agqui el articule.-~~———mmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Tome votaciomn,—-=—=—==-

EL. SESOR SECEETARIO.- Los eefiores diputadoe gue estén por el
articulo ciente once, gque se slrvan levantar el brazo. Doce,
de dieciméis legisladores. sefior Pregidente. ———————cmeee—-

EL SENOR PRESIDENTE.~- Aprobado. Siguiente articulo.----=—=-

EL SENOR SECHETARIO.- TApticule 112.- El tiempo de servicio
active vy efectivo del militar en las Fuerzas Armadas, se
computard a partir de la fecha de su promocidn como Oficial
¢ Tropa, hasta la fecha de su baja, publicadas en las
Srdenes genersles correspondientes’. Hasta aqui el articulo.

EL SEMOERE PRESIDENTE.~ En consideracidon. Tome wvotacidn, —====

EL, SENOR SECRETARIC.- Los sefiores diputados que estén por el
articule clento doce. gue me sirvan levantar el brazo.
Trece, de dieciséis legimladores, sefior Presidente.-——-——=-

EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobade. Sigulente articulo.-—-—--=---

EL SEROR SECRETARIO. - "Articulo 113.—- El personsl de
funcionarioe v empleadog civiles que presten servicios en el
IS5FA estéan sujetos a las Leves vy Reglamentos que norman el
ordenamiente Jjuridico de laes Fuerzas Armadas”, Hasta agqui el |
articulo. ———mmm e e e e e - ]
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn,----—-

EL SEN0OR SECRETARIO.- Los seflores diputados que egtén por el
articulo ciento trece, que se sirvan levantar el brazo.
Doce. de diecieéies legisladores, seflor Presidente.---—--—---

EL SENMOR PREESIDENTE.- Aprobado. Disposicliones transitorias.

EL SEfOR SECRETARIQ.- ‘"Disposiciones Transitorias. Capitulo
I1I. Primera. Para el cumplimiento de esta Ley, el 1ISSFA =e
integrard con el personal Administrativo de la Caja Militar
Cooperativa de Cesantia Militar, Junta Calificadora de
Servicios Militeres vy Junta Administradora de Consulta
Externa’. Hasta agui la primera disposicidn,-——===c——mwe=--

EL SESNOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.———--

EL SENOR SECRETARIO.- Loe seflores diputados que estén por la
primera disposicién transitoria, gue me sirvan levantar el
brazo. Once, de dieciséies legisladores, sefior Presidente.--

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.---—----

EL SENOR  SECRETARI(O.- "Segunda. E1 Reglamentc Orgénico
Funcional del Instituto de Seguridad ©Social de las Fuerzas
Armadas serd expedido wmediante Decreto Ejecutivoe y los
Reglamentos para la aplicaclién de las prestaciones Yy servi-
cios sociales, establecidos en la presente Ley, y de carac—
ter administrative general, lo serédn por el Consejo
Directivo del Inetituto, en el plazo de sesenta dias,
contados a partir de la promulgacién de la presente Ley'".
Hasta aqui la segunda disposicibdn.----—=——-=- e e .

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.—--—--

EL SEfOR SECRETARIO.~ Los sefiores diputados que estén por la
segunda dispoaicién transitoria, que ge girvan levantar el
brazo. Doce, de dieciséis legislsdores, sefior Presldente.,-=
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Bl SENMOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sigulente diesposicion tran-

EL S3Ef8OR SECRETARIO.- "Tercera. El ISSFA y el IESS designa-
ran. en un plazo de gquince diae, contados a partir de lsa
promuligacicn de la pfeaente Ley, una Comisién Técnica Inte-
rinatitucional, gue estard constituida por tres represgentan-—
tea de rcada una de éstas dos instituciones y por el
Contralor General del Eatado, o su delegado: Comisidn qua ae
encargsara de liguider las cuentae de la Ex-Caja Militar,
registradas en la Contabilidad del IESE., con fundamento en:
-La Ley Constitutiva de la Caja Militar promulgada mediante
Decreto Legislativo del 23 de octubre de 1957, publicada en
el Registra Oficial No. 781 del 8 de marzo de 1959; -La
Resolucidn del Directaorio del Inastituto Nacional de
Previpion Social de 18 de junie de 1859, gque instruye el
cumplimiente de la referida Lev en lo pertinente a la
administracion financiera de la Ex-Caja Militar; -El Decreto
No. 2H63 publicado en el Registro Oficial No. 727 de 18 de
abril de 1984: -El Decreto Supremc No. 517 del 3 de marzo de
19668, publicado en el Registro Oficial No. V12 de los mismos
mes y afio; v, Loz Estatutos del IESS en lo relativo a la

Cooperativa de Mortuoria, La Comisién entregara el informe
de liquidacién en un plazo no mayor de olento cincusnta
diss, contados a partir de =su integracidén. Este informe
tendra el cardcter de definitive v sus recomendaciones seran
acatadas v  cumplidas irrestrictamente por laz doa
Inetituciones”. Hasta aqui la disposicitn.-———----mmre—-

El, SERCOR FRESIDENTE.- En coneideracion. Tome votacitn.-—---—-—

EL SESOR SECRETARIO.- Loa sesfiores diputadoe gue esién por la
tercera disposicibén transitoria, gque se sirvan levantar el
brazo. Onece. de guince diputados, sefior Presidente.-————-—=

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente Disposicidn Tran-
slitoria . ~———mm e e P — et et o
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B, SEROR SECRETARIO.- "Cuarta. E1 IESS continuara atendiendo
el pago. en favor de los asegurados y pensionistas de la BEx-
Caja Militar. de las peneiones en curso de page Y de las
prestaciones vy servicioe a sus cargo, que se hayan califica-
do con anterioridad a la vigencia de esta ILey, durante un
pericdo de <iento cincuenta dias, contados a partir de la
promulgacidon de la presente Ley”. Hasta agui la disposicion.

EL,L SEROR PRESIDENTE.- En coneiderscidén. Tome votacldon.—-—-—=-

El, SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén por la
cuarta disposicion, que se sirvan levantar el brazo. Diez,
de quince legisladores. sefior Presidente,-———————--—--m——-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente digposicion.====-=

El SEROR SECRETARIO.- "Quinta., Los aportes individuales y
patronales. asi como los descuentos por préstamos Y la
agignacion del Hatado psara el financiamiento de las Pensio-
nes de Retiro-Invalidez vy Muerte, continuar4an depositdndose
en el IES3 haste gque se cunpla al plazo sefialadeo en la
| Disposicidn Trensitoria anterior”. Hasta aqui la dieposi-

|
| K[, SEfOR PRESIDENTHE.- En consideracidn. Tome votacidn.-—---—-
|

EL SEMCR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gque estén por ls
guinta disposicidn transitoria, que se sirvan levantar el

brazo. Once, de quince legisladores, pefior Presidente,—-—-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Aprobado. biguiente disposicion.,—-———-—

EL SENOR SECRETARIO.- "Sexta. Loa exXpedientes gque por racur-
ao de apelacidn a= encuentren en la Corte de Juaticias Mili-
tar, a la fecha de la expedicién de la preeente Ley, conti-
nuaran suvstanciandose en dicho tribunal hasta su reesolucldon
definitiva. Concluido el tréamite, pasaréan a la Junta de
Calificmcién de Prestaciones del ISSFA, para su ejecucion.




Los asuntos que a la fecha de expedicién de la presente Ley,
sgtuvieren tramitdndose ante la Junta Calificadora de Servi-
cios Militares, pasardn a conocimiento y resolucidn de la
Junta de Calificaciédn de Prestacioneas a partir de la vigen-

cla de estl Loy’ . —me—sm e e e e e e e o e

EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Tome votaclon,-----

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén por la
segunda dispoeicién transitoria. que se sirvan levantar al
brazc. Once, de quince legisladores, eefior Presidente.-----

EL. SEMOR PRESIDENTE.~ Aprobado. Siguiente disposicidn.--—-—---—

EL SEfOR SECRETARIO.- "Séptima. Los fondoes ¢apitalizados en
la Ex-Cooperativa de Cesantis Militar pasardn a conformar la
ragerva inicial del Segurco de Cesantia”.- e e e e

EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.--—---

EL SESOR SECRETARIQ.- Loa safiores diputados que eatén por la
dispoeicién transitoria séptima, gque se sirvan levantar el

brazo. Trece, de quince legisladores presentes, sefior Presl-
ABTIE B | oo e = o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente disposicidn.—-—==--

EL SESOR SECRETARIO.- "Octava. En concordancia con la Ley
Orgédnica de la Policia Nacional v hesta gue esta Institucion
cuente con 8u propia Ley de BSeguridad Social, la Ley de
Penaionea de lae Fuerzas Armadas continuard en vigencla
dentro del &mbito de la Policia Nacionsl”. Hasta aqui la

disposicidbn. -~ — - i e e i i i e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome vetacién.--—---

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén por la
octava disposicién, que se sirvan levantar el brazo. Once,

W




de quince legisladores, sefior Presidente.---————==——=======

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Contimie, sefior Becretario.

EL, SEfOR SECRETARIOQ.- “Dispoeicidén Final. Quedan reformados
los Articulos B yv 8 de la Ley 166, publicada en el Registro
Oficial No. 764, de 13 de junio de 1884 v el Articulo 10 de
la Ley 02, publicada en el Registro Oficial No. 150, de 22
de marzo de 1985. Las normas de la presente Ley, prevalece-
rdn sobre las demds Leyee generales o especiales, decretos y
otros actoe legislativos, que se le opusieren vy entrardn en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial’.
Haeta aqui la disposicidn.--=-———r-—e———esoe—mm—— o e i et

EL SEMOR PRESIDENTE.- En conaideracidém. Diputsdo Luis Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Ee un asunto de redaccién no més,
regpecto al titulo., deberia decir: "Disposiciones Finales” y
el primer inciso deberis comenzar diciendo: "por las dispo-
siciones de la presente Ley guedan reformadoe los articulos
tales, tales..." v gque el primer ineiso, sefior Presidente,
pase a ser el articulo ciemtp catorce y el segundo incieo
pase a ser el articulo ciento quince para guardar relacion
con el resto del provecto. AGn no se aprueba esto todavia.

EL SESOR PRESIDENTE.- Sefior doctor Segundo Serrano.—————=--

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
rea tengo una preocupacidén que es necesario manifestarla
porgue de aprobarse como estd la disposicidn transitoria
segunda podria acarrsear el veto de la Ley que estamos® apro-
bando. Yo pedi el uso de la palabra tan pronto como pasd
este articulo pero usted, sefior Presidente, seguramente
observd que estaba solicitande el uso de la palabra y se
aprobd va. La segunda disposicién transitoria, con eu venia,
sefior Presidente, dice lo sigulente: "El Reglamento Orgénico
Funcional del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas serd expedido mediante Decreto Ejecutivo y los
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redlamentos para la aplicacidon de las prestaciones v servi-
cioe soclales establecidoa en la presente Ley vy de cardcter
administrativo general. lo seran por el Consejo Directivo
del Instituto en el plazo de sesenta dias contados a partir
de 1la promulgacion de la presente Ley”. Y no hay otra
disposicidtn en la Lev que se refiera al reglamento general a
esta Ley que lo dicta el Ejecutivo y no en sesenta diag sino
en noventa diss de acuerdc a la Constituclidn Politica del
Estado. De manera gque sl pasa este articulo. esta disposil-
cidn transitoria como esatd, para evitar la reconsideracién
habria gue incluir una disposicién transitoria final que
diga: "El s=efior Presldente de la Repiblica en el plazog
constitucional respective dictard el Reglamento General a

EL SEROR PRESIDENTE.- 51 diputado. entonces igqué plantearia
uBted? —mrm e e e e e ————

EL H. SERRANO SERRANOC.- Yo plsnteo concretamente paras svitayr
la reconsideracién, porque habria gue plantear la reconside-
racidén porque estA aprobade, planteamoes una transitoria mas
al Gltime que diga: “El serior Presidente de la Repibllica en
el plazo constitucional pertinente dictard el Reglamento
General a la pregents Ley | sssss o cecumiccmsna _sossa _oeno

EL SENOR PRESIDENTE.- §i, sefiores legisladorees, antes de
proceder & dar pasc & lo planteado por el Diputado Segundo
Serrano vy poner en conslderacidn, guiero primero evacuar 1lo
planteade por el Diputado Luis Mejia referente a la disposi-
¢ién final: lIuegoe podriamos tratar lo planteado por el
Diputado Segundo Serrano. Entonces ecobre el planteamiento
del Diputado Luie Mejia antes de someter a votacidn. Diputa-

do Deniel Qranda.—————m—m e e e e e e

ELL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente. Exactamente para
decir lo que usted acaba de decir. Primero evacuar la mocidn

del Diputado Mejia a la cual respalda esa mocidn: luego
vodriamos considervar el planteamiente del Diputade Serranos
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que igualmente es pertinente, sefior Presidente.,-=—=—=====- i

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, sefior Secretarico, tome
votacién sobre la disposicidn final con las reformas intro-
ducidas por el Diputado Luis Mejia.—-—~c—rmmmmm e

EL CENOR SECRETARIC.- Log seliores legisladores que sstén por
la dispoeicibébn finel gue fue leida. con las reformas intro-
ducidas por el Diputado Mejia para que el inciso primero
pase a ger articulo elento catoerce vy el segundo articulo
ciento quince de la ley, que se sirvan levantar el brazo.
Unce, de quince legisladores, sefior Presidente.--——~————-wue--

EL SERCR PRESIDENTE.- Aprobado. Diputado Serranc uested haga
su planteamiento nuevamente, === s cmme e

EL. H. SERRANO SERRANO.- Estamose en la traneitoris, sefior
Secretarioc. Sefior Presidente, gus se digne el sefior Secreta-

rio informarme qué es la sexta, séptima,. la 1Ultima es la
séptima, la octava?. Entonces gseria una novena disposicitn
translitoria que diga: "El sefiogr Presidente de la Republica
en el plazo constitucional pertinente dictard loe reglamen-—
tos correspondientes m esta Ley”. Eaa es la redaccién para
la octavE . ~ e - ———— e

EL SERQR PRESIDENTE.- Estd en consideracién. Tome votacién
sobre el planteamiento del Diputado Serranc de que =e agre-
gue una disposicidén transitoria, que seria novena, con el
contenido que €l ha manifeatado.--=w—commm— e e

EL SEMOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores que estén por
la disposicién transitoria novena. gque se Birvan levantar el
brazo. Once, de quince legisladores, sefior Presidente.-—~——--~

EL SEROR PREGIDENTE.—- Aprobado. GSefior Secretario, dignese
certificar, antes de entrar a los Coneiderandosg, gi quedd

. rendlente de aprobacién algin articulo de la Jey.~-———vee—-
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EL SEROR SBCRETARIO.- No, sefior Presidente,--—-- -

El. SEROR PRESIDENTE.~ La economista Cecilia Calderdn.--—=---

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Quedaron pendientes dos articu-
los, porgue justamente yo habia pedido la reconsideracidn
del articulo setenta vy tres y setenta y cuatrc o setente ¥y
cuatro vy setenta c¢cinco, no recuerdo. incluso hemos estudiado
esos articulos con los sefiores representantes de las Fuerzas
Armadas, hemoe redactadeo una mocién rectificatoria dea los
nismos, la que fue entregada el dia de ayer en Secretaris,
por mi, sefior Presidente.-—-————--—-—--——r————-m—-———- -

ELL, SEfOR PRESIDENTE.~ Efectivamente, de acuerdo a mi regis-
tro estaba pendiente el articulo setenta y cuatro y setenta
y cinco. Estd planteada por lo tanto la reconsideracién del
articulo setenta v cuatro... economista? y gquedd planteada
la reconaideracidn, no? ———-——-corsemmm——————— e —

| LA H. CALDERON DE CASTRO.- i, sefior Presidente, se quedd
para votar e incluso yvo me permiti redactarlas, se acuerda
que ueted dijo gue redacte:; redacté y se las entregué a la

Secretaria,-——————- e e e i e e e

EL, SEfOR PRESIDENTE.- Muy bien. entonces vamos & proceder a
votar la reconmideracién del srticulo setenta vy cuatro, 8i
eso se mpruesba, se pasaria a conocer el texto alternativo.
Sefior Secretario, tome votacién sobre la reconeideracidn del
articulo setenta y cuatre., No se votd, me dice, dignese
informarme por el micréfono sefior Secretario, tal y cual
ponata en su registro. ——e e mmemme m s s e i e

EL, SENOR SECRETARIO.~ Seflor Presidente, en mi registro no
consta la votacién del articule setente y cuatro, si del
articulo setenta v cinco que se votd, de guince legieladores
votaron ocho a favor pero la economista Cecilia Calderon
pidié la reconsideracion del articulo setenta y cinco.-==—=
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EL SEMOR PRESIDENTE.- Entonces el articulo setenta y cuatro
a), el texto alternativo a ess articulo. Dé lectura al texto
alternativo al articulo setenta vy cuatro, gsefior Secretario.
3i. tiene la palebra economista.-———-——-——————————————————

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Me wvoy a permitir leerlo  hasta
que Secretaria encuentre. La mocidn que habia propuesto. para
el setenta y ouatro era simplemente agregar la palabra
“wviudas” para que de esta manera las viudas de los ex=comba-
tientes del cuarenta ¥ uno, no pierdan su derecho a recibir
la penaién. El articulo setenta y cuatro con la inclueidn de
esa palabra quedsria de la esiguiente manera: “Articulo
setenta y cuatro. Este grupo lo conforman los ex-combatien-
tes de la campafia internacional de mil novecientog cuarenta
¥ uno legalmente calificados con y ein pensidén militar y sus
viuvdas cuyas pensiones de cardcter no contributivas fueron
creadas por ley, estas penslones se extinguen con el falle-
cimiento de pensionistas y causan dereche al seguro de

mortuoria’ . ~——————m—m e e e e o i g s i e s o g e 5 e et el e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd an considerscidén la mocidn pre-
sentada por la economista Cecilia Calderédn. Diputado Daniel

ElL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, para apoyar la
mocidn de la Diputada Calderdn. ——=mmmmmm e — - —————————————— -

BL SEfMOR PRESIDENTE.- No hablendo més intervenciones, tome
votacién seflor Secretaric.———--——————--—————-———————o——e———

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefioresm legisladores que estén por
el articuls setenta Vv cuatro con el agregado presentado por
la economista Cecilia Calderdén, gque se sirvan levantar el
brazo. Trece de quince legisladores.----—-—--m—mmmmmmmea—m—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Planteads la reconsideracidn
al articulo setenta vy cineco por la economista Cecilia Calde-
rén, de acuerdo a la Ley Orgdnica v a su Reglamento. Sefior




Secretario. proceda a tomar votacldn sobre la reconsldera-

cidén planteadsa al articulo setenta y cinco del proyecto de

EL SENOR SECRETARIO.- Loe sefiores legisladores que estén por
la recongidersaciédn planteada al articulo satenta y coinco.
gque =e sirvan levantar el brazo. Catorce, de diecisiete

legieladores, sefior Presidente.-——==-——eeveew— -

EL. SENOER PRESIDENTE.- Aprobade la reconsideracidn. oGsfiora
Economiste, usted wva & plantear alguna mocidén asobre el
articulo setenta y cinco?.--—m————me——- e e e 8 e 4

LA H. CALDERON DE CASTRO.- S5i, sefior Preeidente., para que
guarde sindéresis con lo gue aprobamos en el setenta vy
cuatro, propongo como mocidn qgue el articulo setenta y cinco
diga lo siguiente: "Los pensloniatas de este grupo que no
acraditaron tiempo de servicio militar y no perciben pensidn
militar esportardn sl ISEFA de su pensidén mensual, el porcen-
taje establecido en la presente ley, para los seguros de
enfermedad., maternidad y mortuoria”, -—-———-——m——m—mm—mm—— e

EL SENOR PRESIDENTE.= Estéd en consideracidn la mocidn plan-
teada por la economista Ceeilia Calderdn. Tome votacidn,

sefior Secretario.————cemmm e —————— — ————

EL, SEROR SECRETARIO.- Los sefiores leglsladores que estén por
la mocién planteada por la economista Cecilia Calderdn que
se sirvan levantar el brazo. Diez, de diecimsiete legislado-
rea, sefior Presidente. -—————mrmemmm—- - e e e e

EL SEfCHR PRESIDENTE.- Rectifique la votecidn, esefior Secreta-

EL SERCR SECRETARIO.- Loa sefioresa legisladores gque estén por
la mocién planteada, que se sirvan levantar el brazo. Once

legisladores, de diecisiete presentes, sefior Presidente.--———
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EL SEROR PRESIDENTE.- Certifique Secretaria 8i hay las dos
terceras pArtes, Wuisn ordend la wvotacidn., sefior
Secretario. otra vez?, No ha ordenado nadie, esefior
Secretario. vo pedi qgue se rectifique uns vez y wa proclamé
el resultado. lo que pedi es gue me certifique &1 hay las
A0S LTEPCEBNAS DAL TES | o= s o oo o i o o o o o e i o o o 0 o o ot o e o

EL SEROR SECRETARIO.- No., sefior Presidente. Doce legislado-
res se necesitarian para las doe terceras partes.-—————-—-

EL SEfOR PRESIDENTE.- Seflor Diputado Daniel Granda. ======-
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- ...de la votacidn, por favor.----——

EL SEHOR PRESIDENTE. - Un momentito sefior legislador. Sefior

Diputado Adolfo Bucaram... Sefior Secretario, lea el articulo
ochenta v tres del HKHegleampent< Interno de la Funcién lLeglisla-
tiva, —remt e e e e e e e e s e e e

EL SEfOR SECRETARIO.- "Cuando hublere duda de la exactitud

de los resultados proclamados en la votacldn, cualquier
legislador podrd pedir la rectificacidén de la misma. Esta se
realizard por una 86la vez en la misma forma en qQue se tomd
la primers votacidn, en esgte caso soloc podran votar los
legisladores gque lo hubieren hecho en la primerm votacidn'.

EL SEHOR PRESIDENTE.- Hasta ahi no mas, sefior Secretario. Yo
predi aque se rectifigue la wotacidén, se rectificd la vota-
cidn, se proclamd el rasultado, no puedo volver a tomar

votacidn de acuerdo al Reglamento: por lo tanto, wamos A
proceder & tomar votacidn., solamente gue s8e pldiera la
reconaeideracién s ogtra cosa totalmente diferente. Diputado

Daniel Granda.-——--==-—m e e e e e e —

ELL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente. voyv a plantear la
recongideracion del articulo, poraue de lo contrario, esta-
riamos aprobando un absurdo v. de lo contrario quedariamos

ain articulos. sefhor Presidente. Planteo la reconsideracién

S S S
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EL. SENOR PRESIDENTE.- La reconsideracidn de la mocidén de la
Diputada Calderdn, de lo que acabamos de votar. Sefior Secre-
tario, tome votacidn sobre el planteamiento de reconsidera-
cidn sobre s npegativa a Ia mocidn planteada por la econo-
mieta Cecilia CalderoOn.——-—————— = e e e e

EL SEfOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
la reconsideracicon planteada a 1la negativa. que 2e sirvan
levantar 1 brazo. Catorce legisladores, de dieciséis pre-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la reconsideracién. Dé lectu-
ra a la mocidn presentada nuevamente por la economista
Cecilia Calderdn. Encarezco la mayor atencidn & los sefiores
legisladores, para proceder a tomar votacidén en forma inme-
diata. BEconomista Calderdn. tiene la palabra.--———-—-ee—aa-

[:A H. CALDERON DE CASTRG.~ Seficr Presidente, le solicito que

me permita  leer la mocidn., va que la Secretaria ha confundi-
do la gque leé entregué aver por escrito.——————e e

EL SESQR PRESIDENTE.- Siga s=efiora legisladora.-—--———---a

LA H. CALDERON DE CASTRC.- Gracias, pero antes de lserla,
gefior FPresidente, vo por su intermedioco quieiera pedir a mis
colegas diputados, gque lo gque estamos pldlendo en esta
mociétn., es simplemente la posibilidaed de que quienas comba-
tieron en las Jjornadas internacionales de mil noveclientos

cuarenta vy uno y sug viudas., tengan acceso al seguro de
enfermedad. Yo creo¢ gque esgte es un planteamiento humano, gue
debe motivarlos 8 que woten positivamente por la mocidn; que
g8 la gue pigue: "Los pensionistas de este grupo gque no
acreditaron tiempo de servicio militar v no perciben pensiodn
militar aportarédn al ISSFA de su pensidn mensual, el porcen—
taje esgtablecido en la presente ley para los seguros de
enfermedad, maternidad y mortuoria”. Esta es la mocidén,

'-_-I——I—ﬁ__—__—-———_-m_
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EL SERCR PRESIDENTE.- EstA en coneideracién. Sefior Secreta-
ric, tome votacidn sobre la mocién de la Diputads Cecilis

O ARG, ~ === = e e e e

EL SENOR SECRETARIQ.- Los sefiores legisladores que estén por
la mocidn plantesda por la Diputada Cecilia Calderdn que se
sirvan levantar €] brazo. Diecisiete, de dieciocho legisla-

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. ¢(No hay ningdn etro articulo
pendiente del provecto, sefior Secretario?. No hay ninguno.
Conaiderandos. ——-———=m———— i e e e e i ot

EL SERMOR SECRETARIO.~ "El1 Plenario de las Comisiones Legis—
lativas Permanentes. Considerando: Que la Constitucidn de 1a
Reptiblica. &n su articulo velntinueve dispone que todos los
geuatorianos tienen derecho a la Seguridad OSoclal: Que la
Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas en actual vigencia, en
au articuleo noventa v seis, establece gque para la organiza-
cidon. administracion, ejecucién v control de los planees de
seguridad v bienestar social en favor de los miembros de las
Fuerzas Armada=, e1 Minieterioco de Defensa Naclonal podra
sontar con un organismo especislizado de Seguridad Social,
regido por sus propiaa leyvem y reglamentos: Que la Ley de
Perponal de las Fuerzas Armadas, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial nimero seiscientos sesenta de diez de
abril de mil novecientos noventa v uno, en su  titule noveno
datermina gue el Ministerio de Defensa Nacional ees el res-
ponsable de la seguridad y del bienestar social del personal
militar de las Fuerzas Armadas y sefiala expresamente gue
cumplird con este propdsito, a través del Instituto de
Seguridad ©Social de las Fuerzas Armadas; Que la codificaclon
de 1la Ley del Seguro Soclal Obligatoric, en su articulo
primero establece que el Instituto de Seguridad Social IESS
es el depositario v adminietrador de la Caja Militar y de
loe fondes provenientes del ahorro militar obligatorio,

]
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mientrae se organice el seguro militer; Que el personal
militar de las Fuerzas Armadas no eptd amparado por un
sistems de Segurided Socisl. sacorde con los eavances de la
legislacidn modarna esobre esta materis, por lo que, es
necagario organizar un sistema de Seguridad Social Militar,
que reaponda & lae peculiaridades v caracteristicas demogré-
ficas de dicho colectivao, basade en principios de protec-
cidén, solidaridad. Jjusticie y participacidn equitative del
Estado, del emplesdor vy de loa msegurados; Que ea deber del
Eatado velary por e] fortalecimianto de las instituciones
vinculadas con el desarrollo econdmico del pals y por el
hienestar social y superacidén de sus miembros; vy, En ejerci-
cio de sus atribuciones constitucionales, Expide la siguien-
te: "Ley de Seguridad Socisl de las Fuerzas Armadas’ . Hasta
agui loe Considerandos, sefior Presgidente.====-= . e e

| EL, SESCR FPRESIDENTE.- En consideracidén. Diputado Daniel
5 GYanUa . = e i e e e e e e e e e ey i e

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presldente. para expresar un
agradecimiento a usted v a todoa logs miembros del Plenario.
por un trabajo gue se ha realizado, gque Be 1o ha realizado

en la Comigidn de lo Laboral vy Sccial, hemos realizado un
intenso trabaic, para lograr que en 1la mayor parte, en la
totalidad del proyecto, esté lo mas perfecto posible. Esta-
moas conecientes. seflor Presidente. que va a beneficiar a un
grupo importante de ecuatorianca, qgque eatd en las Fuerzas
Armadas del Ecuador. Por eso. nuestro agradecimiento, seflor
Presidente. Muchas graciag. —-—=ss=msmccsces s s m— s sn ==

EL SE#OR PRERSIDENTE.- Diputado Luils Mejia. Coronel Galo
Monteverde, pero antes Coronel. un minutito. Alguien pidis
la palabra. Diputadoe Mareo Proaflo.--—-—-- —————

EL H. PROARC MAYA.- Sefior Preesidente, al margen de comenta-
rics aislados, vyvo pilenso qgque lo gque el Congreso acaba de

aprobar e una importante lev, porgue no eolamente gque esa
una garantia constitucional. sino que yva guisiéramna Que el

ml
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Seguroc Social sea una garantia para todos log ecuatoriance.
Cuando me habla de seguridad social hay dos grandes princi-
pios: La wuniversalidad v la seolidaridad. En el Ecuador
actualmente no estan mées gque bajo la proteceibn del seguro
social, no més de un milldn de ecuatorianos, en tal forma
que haber incorporade a wn importante sector de ciudadanos
al Seguro Social e una conguista para el pais. Qjaléd esta
conquiste constitucional v democrética llegara a todoas los
ecuatorianoa. Gracias. sefior Presidente.-———=sswsrssvencnun

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Luie Mejia.———--——m-r——v—ee-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias sefior Presidente. asimismo
falipitando el trabajo realizado por la Comision ¥ los
técnicos, para que gquede confirmada la Ley. Sefior Presiden-
te., me permito mocionar, une vez gue se aprueben losa Consi-
derandos, porque todavia no han sido aprobados, sefior Presi-
dente, la reconsideracién total a esta ley, en esta misma
noche. Gracias, sefior Presidente.--———-—-————==meo—me——o-ooom—-

ElL, SEROR PRESIDENTE.- Seficy Coronel Monteverde, Delegedo del
Ministro de Defensa Nacional.——-r———mmmmm e e e e

EL, SEROR CORONEL GALC MONTEVERDE. DELEGADO DEL MINISIRQ DE
DEFENSA NACIONAL.- Sefior Presidente, honorables legislado-
ves: Una permanaﬁté aspiracién de lag Fuerzas Armedas, el
dia de hoy acaba de plasmarse. Nuesstra gratitud a ustedes,
porque los ciudadenos conscriptos, los pensioniastas del
cuarente v uno, log pensiconistas del Estado y quienee nos
encontramos en servicio activo, realmente el dia de hoy
vamoe a Ber acogidos dentro de la Ley de Seguridad Social.
Nueatra gratitud. nmuestro reconocimiento. no solamente por
este gesto, sino porgue ustedes ya tuvieronm un gesto en el
cual dejemos también extericrizados nuestro aprecio, nuestro
respeto y nuesstra consideracién hacla ustedes. Eatamos
realmente muy conscientes, en su oportunidad ustedes aproba-
ron la Ley Orgdnica. la Ley de Personal y el dia de hoy la
Ley del Instituto de Seguridad Soeciml de las Fuerzas Arma-

M
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das. Muchas graclas por este gesgto,=———mecsmecccmcmccne—cama--

EL SEMOR PRESIDENTE.~ Gracias a usted, sefior Coronel. Sefior
Secretarico, tome votacion sobre loes Considerandos.—-——=—————-

EL SEROR SECHETARIG.- Loas sefiores legisladores gque estén por
los Coneiderandos, que se girvan levantar el brazo. Dieci-
géims, de diecilocho legisladores, sefior Presidente.—————eewe=

EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobados los Considerandos, oon lo
cual gqueda aprobada la Ley del Instituto de Seguro Social de
ias Fuerzas Armadas. Hay una reconsideracidén planteada por
el Diputado Luis Mejia a la totalidad de 1la Ley aprobadsa.
Sefioy Secretario, dignese tomar votacidén sobre el pedido de
reconslideracion. =~=-s-mesomcmee m—————— e e e e ————

EL SEMOR SECRETARIO.- Loe sefiores legisladores que estén por
el pedido de reconsideracidn, gue se sirvan levantar el
brazo. Tres legisladores, de dieciocho presentes, sefior
Presidente. —— - e e e e e e o e

EL. SEROR PRESIDENTE.- Negado el pedido de reconsideracién.
Sefior Secretarie, que &l proyecto aprobado siga el trédmite
constitucional v legal correspondiente con la mayor celeri-
dad posible. Sigulente punto del Orden del Dia. Antea de
ello, sefior Diputado Luis Ponce Palaciog.—————-—mmmmmumeun

EL H. PONCE PALACIOS5.- GSefior Presidente: En vieta de gque no
eatuve pressnte el momento en que se inegtalsasba la sesidn, vo
me voy a permitir expresar una solicitud sl Flenario v a
usted pergonalmente en el sentido de gque se solicite muy
comedidamente a la Comieidén de lo Leboral v Social de este
Congreso. la presentacién a la brevedad posible, del informe
para primer debste, relativo &l Proyecto de Ley de Creacidn |
de la Universidad de San Francisco de @Quito. Gracias, sefior -
Presidente ———m = e e e e e e e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Asi pe lo harda, sefior Diputado. Seflor
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EL. H. BONILLA ABARCA.- Apovo la peticién formulada por el
Diputado Ponce Palacios v pido que usted eometa a considera-
cién del Plenario la peticidén formulada por el Diputado.=--=

E

EL SENOR PRESIDENTE.- No podria ser en este momento, sefior
Diputado, porque vamoeg dentro del Orden del Dia., pero con
mucho agrado, yo en forma inmedista maflana solicitaré =l
informe correspondiente para poner en el Orden del Dia del
martes. Asi que de esa manera continuariamos. Sigulente
punto, seficr Secretario; antes del siguiente punto. dignese
certificar cudntos leglsladores se encuentren en la sala.--

EL SENOR SECRETARIOQ.- 5i, sefior Presidente.—-=srr=mcamomw=

EL SENOR PRESIDENTE.- BEncarezco a los legisladores tomar
asiento para que pueda contabilizar Secretaria el nlmero de
legisladores presenteg.-—=--—crmmmer e s s s s ————— -

BEL SENOR SECRETARIO.- Quince legisladores se encuentran en
la sala. asefior Presidente. —~——= oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente punto del Orden del Dia, ---

EL, SEMOR SECRETARIO.~ Disculpe, sefior Presidente, dieciséis
con el Diputado William Reves que estd al lado.--- —————

BL, SENOR PRESIDENTE.- Dieciséims. Siguiente punto del Orden
del Dia.————=—-—~—- i, i e e e o i e, P e . e i e et i

v

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo debate del Proyecto de Ley

Reformatoria al Decreto Ley namere seteclentos sesenta v
seia de diez de noviembre de mil novecientos setenta., en

favor de la ©tocledad Femenina de Cultursa'. @Quito, nueve de
Julio de mil novecientoe novants v dom. BSefior doctor Fabién




Alarcén Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacional.
En su despacho. Sefior Presidente.- Con facha primeroc de
noviembre de mil novecientos noventa y uno y mediante oficilo

numerc seiscientos cuarenta y seles -SCN- noventa y uno, del
Secretario General del Congreso Nacional, la Comieiln Legis-
lativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Praﬁupuuutn.
recibe para informe previo al segundo debate. la transcrip-
cién mecancgrdfica de la versidn magnetofénica de la sssidn
ordinaria del Plenario de las Comisiones Legleslativas -del'.
treinta v uno de octubre de mil noveclientoe noventa y uno,
en la gue constan las observaciones reallizadas por los
honorablee legisladores en el primer debate del Provecto de
Ley Reformatoria del Decrsto Ley nimero setecientos sesenta
vy seis de diez de noviembre de mil novecientos setenta.
publicada en el Registro Oficial nimero cilento seis del 24
de noviembre de mil noveclentos eetenta, en favor de la
Sociedad Femenina de Cultura. ndimero III -ochenta y aiete-
doecientos veintiocho. Luego de analizar el proyecte v las
observaciones, la Comisién coneidera que el benseficio de la
exoneracidén del impuesto a los eespectdculos pGblicoa a favor
de la Socledad Femenina de Cultura, es igual al gue ya tiene
la Uni6én Necional de Periodistas, la Casa de la Cultura
Ecuatoriana v otras entidades culturales; y. que egte bene-
ficio redundard en favor de sumentar 1la posibilidad de que
el pueblo acceda a los espectdculos culturales ¥y que Be
promueva en mejor forma diversos actoe culturales. En conse-
cuencia, nos permitimos recomendar gue s=se continie el trémi-
te constitucional. Con sentimientos de consideracidén vy
egtima. Atentamente, Cid Augusto Abad. Presidente de la
Comigsién Legislativa de lo Tributario, Fiscal Bancarlio vy de
Presupuesto. Encargado”. "Articulo uno. Sustitivaee el
literal d) del Articulo primero del Decreto Legislativo de
cuatro de enerc de mil novecientos ochenta, publicado en el
Registro ©Oficlal nimero ciento cuatro de once de enero de
mil novecientos ochenta, por el siguiente: "d) Exonérase del
cien por ciento del impuesto Unico a todas las entradas &
los espectdculos pliblicos organizados por la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, la Sociedad Filarménica. la Unidn
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Nacional de Periodistas. la Socledad Fempenina de Culturs e

INNFA, siempre gue actuen como empresarios directos. Igual
exoneracién del ciento por cientoc gozerdn todas las entradas
dé progréamacionesa artisticaz en las que participen tnicamen-
te artistas nacionales’”. Hasta aqui el articulo.-——-=-w—se——-

EL. SENOR  PRESIDENTE.- En consideraciém. Diputedo Marco
Proafio. ~————— e e e e - derip

EL H. FPROARO MAYA.- Seflor Presidente, que se dé lectura al
texto original para considerar dénde estd el cambio del
articulo en referencla.—— - e e -

EL S5ENOR PRESIDENTE. - Seficr GSecretario, dé lectura al ar-
ticulo que hace referencia =1 Diputado Marco Froafio. ===-- e

EL SEfiOR SECRETARIC.- 3Z5i. =efior Presidente.--——-r——ce—eua_—

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito sefiores legisladores.
agtamos discutiendo el proyecto de ley, una vez gque acabe
este proyecto dard paso inmediato a la peticidén suya, sefior
Diputado Serresno. Les encarezco la reaponsabilidad a loe
diecinuveve asefiores legialedores & pérmanecéer en la esala.
sefior Secretario: dé lectura a 1o que indica el Diputado
Marco Proafio. ————-——— - e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El articulo
primero del Decrete Legiaslativo de cuatro de enero de mil
novecientos ochenta numero clento cuatro, perdén. sefior
Presidente no esta el terte en este momente en la Secreta-
ria, habria gque mendar a ver a Archivo - Biblioteca.-—=—-——-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden. sefior Diputado Alfredo

Serbra_nﬂ | ——— e e e R —— g T A . e g g T R T T P s e i il o i

EL SEHOR PRESIDHENTE.- Sefior Diputado. Me podris indicar gué
Punto del Orden del Dia es el gque usted gquiere gque se trate
en eate momento?.———-——- e e B et e —-——— -

m
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EL H. SERRANO VALLADARES.- 3i., seflor Fresidente, axactamente
son el punte catorce b)), ¥y el punto disciméis. Son dos |
minutos, un minuto no mas, sefior Presidente.——-wmeemmmm— e

EL SENOR PREGIDENTE.- Diputado Enrigue Ayals. P ———

EL H. AYALA MORA.- Bien, sefiores legieladorez, hay un prece- J
dente de que el momento que existan diecinueve legieladores
para tratar asuntos gue requieran el nimerc de votos de
diecinueve, se suspanda el punto que se egtd tratando, para
dar paeso de inmediato & lo que requiere esa votacion de los
leglsladores ., ——~—— = m—mmm e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefer Secretario. dignese certificar
cuéntos legisladores hay en la g8la. - ==ssasccaxsssssmmcne——

EL SEROR SECRETARICO.- Diecinueve legisladores, sefior Presi-

a
ELL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario. dé lectura a la
mocién presentada en el puntoe catorce literal bl por el
Diputado Luias Mejia. de la leacturas que fue ayer ya discutida

eni primer debate v que hoy ascolamente estaria pars votacidn.
sefior JSecretario dé lecturg. === ecsmsscsmmcssssmee i s sem———

EL SEROR SECRETARIO.- "Gue el Plenario de las Comisiones
Legislativaes se ratifigue en la Ley Reformatoria al Decreto
Ley nimero ocerso tres, publicada en el Registro Oficial
numero custrocientoes noventa v uno de veintiddés de mayo de
mil novecientos noventa y doe exoneracidn de impuestos a la
importacidn de wehiculos de transporte pibliceo, segundo
debate de la mocidn de ratificacidén'.——- ————— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn, sefior Secretaric, que
egtd debatido.—————o =~ mm— e ———————

EL SEfOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
la ratificacidén debida. gque se sirvan levantar el brazo.
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Diecinueve leglisladoree, por unanimidad, sefior Presidents.

EL SEH#OR PRESIDENTE.- Aprobado. En el punto dieciséis la
moecidn planteads por &)l Diputade Luis Mejia, parm segundo
B DR TR . = = = o o e e e e e e e B B2 e

EL SEHOR SECRETARIO.- 3i. sefior Presidente. Segundo debate
de la mocidn de ratificacidn al Provecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Carrera Administrativa de la Funcién Legielati-
va, obJjetado parcialmente por el sefior Presidente de Lla
Replblica ., — =~ e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura a la mocién presentada.---

EL SEROR SECRETARIO.- "due se ratifique 61 Plenario de las
Comigiones en e] texto aprobado por el Flenario”, sefior
Prepidents , —~——— s e e e e e e e e e e e e e

EL SEfCR PRESIDENTE.- Eptd en coneideracion. Tome wvotacion. -

EL SEROR SECRETARICQ.- Los esefiores legimladores que estén
por la ratificacidén. gue se plrvan levantar el brazo. Dieci-
nueve legisladores de diecinueve pressntes.——————— e

EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobado. sefior Secretario continuamcs
con el punto del Orden del Dia gque quedd suspenso y dé
lectura a8 lo que determind la peticién del Diputado Marco
Proafic. Sobre ese punto Diputado Lule Villacrez. -=-——==ee--

EL H, VILLACREZ COLMONT.- Sefior Presidente, en este Orden
del Dia, el nimero catorce, se considera el punto b) ¥ no =e
conaslidera el punto &), que va lo (nico que neceésitaba era la
votacidn, porgue en la segidén de ayer se discutid largamente
sgte punto ¥ lo que 8 necesitaba es la votacidén.--——-——---

EL SEROR PREGIDENTE.- Tiene usted toda la razbén.-~-——-=—w--

EL. H. VILLACEEZ COLMONT.- Con todo el reaspeto, sefior FPresi-
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dente., acogiéndome & la Ley, vo le rogaria qQue nos permita
votar como se habla quedado ayer.--——-—--—- S P —

EL. SENOR PRESIDENTE.- Tlene +toda la razdon seflor Diputado
Villecrez, va que tratdndose ege punto de una vesz lq termi-
nemos. Sefior Diputado Luis Mejia.--—-—-=—————w—e—e—- R ks

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- La mocién que lanzo deapués de lo
que ha diche el Diputado Villacres es que nosotros noe
allanemos al veto del sefior Presidente sobre el literal a).

EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es. Estd en consideracidn. Tome

VOLRCLOT . = = s st S e i o e o e i e e

EL SEROR SECRETARIO.- Si. msefior Presidente. Los sefiores
legisladorea Que estén por la mocidn planteada, gue Be
sirvan levantar el brazo. Dieclocho, de dieciocho legislado-

res, sefior Presidente.————-cec—w=s i L I S A SN

EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobedo. Continuamoe con el punto del
Orden del Dia que estdbamoe tratando. Diputade Enrigue

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, a mi me parece de
extrema importancia gue en este momento aqui en la CAmara
egtablezcamog gue una vez que s ha producido una insisten-
cia sobre un proyvecto, eg su autoridad quien tiene gue
ordenar la publicacidén en el Registro Oficial ¥ no mandar al
Ejecutivo, sino que directamente deberia hacerse en esa
forma, para evitar 1os malos entendidos que ya han surgido
por desgracia con el Ejecutive sobre este punto.—--———————-

El. SESOR PRESIDENTE.- Hay gque aplicar el articulo sesenta vy
naeve de ia Constitucidn Folitica del Estado, qQue ruego al

sefior oSecretario dé lectura. Articulo sesenta v nueve,
inciso segundo de la Constitucidn Politica del Estado.-———-

EL SENOR SECRETARJO.- §5i. sefior Presidente. "51i 1la objecién
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recavere en una parte de la ley, &l Congreeo Nacional Ila

rectificard aceptando la objecién o la ratificaréd en dos
debatee con el vota favorable de las dos tercerass partea de
sus miembroe y s8e procederd a su promulgacién”. Haeta aguil
el texto, sefior Presidente.--—---————meem————————— e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre eate punto la 1dltima interven-
cidén, Diputado Salinss. -—————- - S W A S O S

EL H. BALINAS PALACIOS.— GSefior Preeidente, la mocidn del
compafiero Enrigue Awyala, solamente recordéandole que en la
noche de hoy =e han producido en la mecénica parlamentaria
dos insisteses., perc gue va se produjo uno anteriormente, vy
que la Secretaria ha procedido a enviar a la Presidencia de
la Repiublica, entonces, =i se va a normar una conducta que
seria el gue usted ordens la publicacién en el Registro
Oficial tendria gue darse también en el efecto de la otra
ley que no conocemos, me refierc s una ley que fue insiati-
| da, no s& 81 usted tenga que hacerle asi, porque no tenemos
| conocimiento todavia del Presidente de la Repiblica.--————-

El, SEROR PRESIDENTE.- 8i, sefior legislador, vamos a proceder
de conformidad con lo gue usted ha manifestado v el Diputado
Avala v de conformidad al articuloc sesenta y nueve de la
Constitucidén., B8i ha existido algin error, que no 8& ai
exlstird o serd simplemente trémite administrativo, ae

procederd de sga manera de hoy en adelante.,——--———-——v-——=-

EL H. SALINAS PALACIOS.- §i, pero, sefior Fresidente, parece
que el Diputado Avala estaba confundiendo: yo me referia a
la Ley del Ejercicio al Chofer Profesional gque fue insistida
por el Congreso vy que me ha indicado el sefior Secretario que
ha sido enviamdo yva a la Presidencia de la Replblica, el
destino del tratamiento de ssta Ley no conocemos, no conoce-
mos, parece ‘gue la Presidencia sasta recabando informaciones
adiclionales como coplias de actas de las sesiones y todo ese
asunto, pero =i ya 8e va a normar hoy una conductsa ¥ no

entiendo que usted no lo puede hacer para estas dos leyes,




e¢ino que tendris que hacer también para la otra ley pues.—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Efectivamente., amsi lo haré, porque ya
es un derecho del Congreso Nacional, v voy a recabar mafiana
en Secretaria, para que se envie directamente a la promulga-

cién en el Registro Oficial . ————memmmm e -

EL H. SALINAS PALACIOS.- Gracias. sefior Preeidente.-———--—-——

El, GSEH#0OR PRESIDENTE.- Siga, sefior Secretario. con la peti-
cién planteada por el Diputado Marco Proafic de dar lectura a
una dispoeicién legal . ——————esmmm e e e e

EL SERfOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El articulo
original dice: "Articulo 1. El articulo tercero del Decreto
nimerc asteclentos mesenta v Bels del diez de noviembre de
mil novecientos setenta, publicado en el Registro Oficial
nimero ciente seie de velinticuatro de los mismos mes y arfio,
pustitivase por el siguiente: “"literal d) Exonéreae del
ciento por ciento del impuesto Unico a todaes las entradae a
log espectdculos piblicos orgsnizados por la Capa de 1la
Cultura Ecuatoriana, la Sociedad Filarménica y 1la Unién
Nacional de Periodistas, sliempre que actien comc empresarios
directos, igual exoneracién gozardn todas las entradas de
las programaciones artisticas en la que particlpen unlcamen-
te loe artistas nscionales. Hesta agui el texto del literal
d4) del articulo primero, sefior Presidente. -—«scssscmccmnaea=

EL SENOR FRESIDENTE.- Continde, sefior Leglalador.---——w—-w--

EL H. PROARO MAYA.- Sefior Preeidente, simplemente se trata
de aumentar dos beneficiarios: La Socledad Femenina de
Cultura v el INNFA. Yo no pilenso que tenga mayor argumento
para incorporar esmtaes dos instltucliones, entre otras, eéra

para oponerme al texto, sefior Presidente.,—-—--———m--mmomeeeo—

EL SEfOR PRESIDENTE.- Muvy bien, eefilor legislador, tome
votacidén, no hebisndo mds inscritos, sefior Secretario.——==--




6o
\cta N® | Pag 46

EL. SEROR SECRETARIC.- Los sefiores legisladores que estén por
el articulo uno. que ha sido leido. que 8¢ sirvan levantar

El_ bPEED: —————— o i W [ ST T T R o e e e T T e S . e S S T Y P e

EL SEffOR PRESIDENTE.- Eestamos votando. sefiores legisladores.
Agqui hey un voto adicional atrds de la mesa de la Presiden-

-

ElL SEROR SECEETARIO.- Catorce de dieciocho legisladores.
sefior Fresidente., —~—————=——=n et et . . e e ko e e e i b e

EL SERQOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sigulente articulo.-

EL SEROR SECRETARIOU.- "Articulo Z. La presente Ley entrara
en vigencia desde su publicecidn en el Registro Gficiel”™.—--

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacion.——--——

ELL, SEROR SECRETARIO.- Los sefloreg legiesladorea que estén por
el articulo dos, que Be sirwvan levantar el brazo. Doce,. de
diecigieste legisladores, sefior Presidente.—-—-—-- e e e

EL SENCR PRESIDENTE.- Aprobado. Considerandos.--—-—-———--———--

EL, SENOR SECRETARIC.- "El Plenario de lae Comisiones Legis-
lativas. Considerando: @Que es deber del Estado fomentar el
desarrolle de la cultura en todas las manifestaciones; Gue
la Bocledad Femenina de Cultura es wuna entidad dedicada &l
beneficino de la colectividad mediante el fomento y difusidn
de la cultura, a través de la realizacidn de conclertos.
conferencias. obras de teatro vy exposiciones, s8in fines de
luero: Que la Cesa de la Cultura Eecuatoriana, la Sociedad
Filarmérnica v la Unidén HNecional de Periodietas, gozan de la
exoneracidn del clento por clento {(100%)} del Impuesto Unico

a los espectdcules publicos que organizan las referldae
institucicnes, siempre que actien como empresarios directos;
Gue la Sociedad Femenina de Cultura merece un tratamiento




simiiar que las entidades citadas en el Coneslderando ante-
rior. & fin de beneficiarse de la exoneracidn del impuesto
unificado & loa sepectdculos piblicoe: vy, En uso de sue
facultades constitucionales., Decretsa”. Hasta agui los Consi-

derandoe, sefior Presidente.——--———— e e

ElL, SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado ILuis Me—

‘}ia_ —————————————————————— S i i ——— T — T " ——" " - i i i o i i, W

EL H. MEJIA MONTESDEOCA .- GSefior Presldente., un asunto que en
lugar de "Decreta", diga: "En ueo de esus facultades consti-
tucionales, Expide la siguiente...’'; porque estamos refor-

mando Una ley. ———smm— e e e O

B, SHE#OR PRESIDENTE.- Tome votacidn, con la modificacidn
afectuada por el Diputade Luie Medjia.,--————---——cm

El, SEMOR SECRETARIC.~ Los sefiores legisladores que estén por
log Considerandos con 1a modificacidén planteada por el
Diputado Mejis, gque se girvan levantar el brazo.-—=-=————==-

EL SEROR PRESIDENTE.- Estamoa votando, sefiores legisladores.

EL, SENOR SECEETARIC.- Catorce, de disciséim legisladores,
aafiory Fresijidente s ecccascsammmssssmssssmsmm s s s s s s ms s s e s e

ELL SESOR PRESIDENTE.- Aprobado. Que el provecto &iga el
tramite constitucional v legal correspondiente. BSigulente
punto del Orden del Dia,---——---m———m e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Tercero.-~ Segundo debate del Proyecto
de Decreto gue autoriza a la Ilustre Municipalidad dé Guaya-
guil para gue venda solares ubicados en la zona marginal de
la Igla Trinitaris del Cantdn Guayaguil”. En el primer
debate no hube observaciones, sefior Pregidente. Articulo 1l.-
Autorizase a la Jlustre Municipalidad de Guayaquil, para gque
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en el precioc de quinientos sucres el metro cuadrado, venda
en forma directa los solares ubicados en 1la zona marginal de
la Isla Trinitaria del Cantdn Guayaquil a favor de los
actuales ocupantes gque hubieren edificado algin tipo de
vivienda y gue estén posesionados en ellas por un periodo

mayor & un afio’ . Hasta aqui el articulo. . -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacién.sw=-=

EIL, SES0OR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
el articulo uno. que se sirven levantar el brazo.---—-=-

EL SERCR PRESIDENTE.-~ Estamcos votando, sefiores leglsladores,
Sefior Diputado Serrano Serranc ¥ Diputado Alfredo Serrano.-

EL SENOR SECRETARIO.- Trecs de diecisiste legisladores.--——-

EL SENQR PRESIDENTIE.- Aprobado. Siguliente articulo.--------

EL SENMOR SECRETARIC.- "Articulo 2. La Ilustre Municipalidad
de Guayaguil. mediante ordemanza establecerd los requisitos
necesarios para proceder a la vents directa de los molares a
los posesicnarios asi como los limites de loe solares y
adem&s la delimitacidén de zonas correspondientes a édreas
comunales, espacics wverdes vy de recreacion y todas las
disposiciones tendisntes & regular el ordenamiento urbano en
epe mector’. Hasta agui el articulo.========- - et e

EL SEH#OR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votaciébn.--——--

El, SEROR SECRETARIO.- Loe mefiores legisladorea gue esatén por
gl articulo dos, gque se slrvan levantar el brazo. GCatorce,
de quince lagiepladores.- e e e e e o e

EL SEfCR PRESIDENTE.- Aprobadeo. Siguiente articulo.-—-———-——-

EL SENMOR SECRETARIC.- “Articulo 3. La Ilustre Municipalidad
de Guavaquil, procedera de inmediato & realizar un censo de
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ins posesionariocs del sector, debiendo hacer constar en el
mismo todos los datos que permitan identificar al posesionse-
rio v la eingularizacidn del solar del que tiene posesion”
Hesta agqui &l articulo.——————r——r——m————— e e e

EL SERNCR PRESIDENTE.- En conelideracién. Tome votacidn.----——

El, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
el articulo tres, gue ge sirvan levantar el brazo.----- et

EL, SEMOR PRESIDENTE.- Estamos votando sefiores legisladores,

EL SEMOR SECRETARICO.- Trece, de guince legisladores. sefior
Fregidente .~==wmme—om=r e i o e P et e i e . e i i e o e i i e e e

EL SE#MOR SECRETARIOD.- Aprobado. Siguiente articulo.-—————--

El. SENOER SECRETARIO.- “Articule 4. La Isls Trinitaria cuya
enajenacion se permite por este Decreto. tiene una superfi-
cie de novecientos cincuenta hectéreas v se encuentra limi-
tada: Al norte, el Estero Mogolldn: al Suar, el Estero Santa-
na; al Este. el Estero Muerte v al Oesmte, la unidén de los=s
Esterog Santana vy Mogollén y su ubicacidn corresponde a las

parroquias urbanas Febres Corderc y Ximena de la ciuded de
Guayaguil'' . Hastsa aqui el articulo.-—-—-————==—————————————--

B, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.====-=

El. SEROR SECRETARIU.- Los sefiores legisladores que estén por
el articulo cuarto. gue se sirvan levantar el brazo. Trece,
de gquince legislsdores, sefior Presidente.-———-——-—==-—====--

K, SEMOR SECRETARIO.- “Avticulo 5. No podrdn scogeree a los
beneficios de este Decreto, las personas gque tengan bienes
raices ubicados en el cantén Guayaquil”. Hasta aqui el
o R b B

EL SENOR PRESIDENTE.~ En considerscidn. Tome votacion.-———-
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EL SEROR SECRETARIO.- Los esfioree legisladores que estén por
@l articulo quinto. que se sirvan leavantar el brazo. Cator-
oe, de qui_nﬂ-e I_!Eialadumﬂ_'u_-J-_-..l-l-uu_l—-mu;--mm_----—---—-—--———————

EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sigulente articulo.---=-—=-

EL SEROQOR SECRETARIO.- “Articulo 6. Las escrituras de compra
- venta otorgadas en aplicacidén a este Decreto, estaran ﬂ
exentas de todos los impuestos salvo los derechos de Notario
v Registrador de la Propiedad”. Hasta aqui el articulo.-—--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Tome votacidn.-—-—-—--

EL SEROE SECRETARIO.-= Los seiiores legisladores que estén por
el Articule seis, que se airvan levantar el brazo. Catorce,
de quince legisladores.-----—---———-rm——m——————

EL SERQOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo,--—--—---

EL SENOR SECRETARIC.= "Articule 7. Los inmuebles adquiridos
por titule traslaticio de dominio otorgados por la Iluastre
Municipaelidad de Guayaquil a los posesionarios, obligatoria-
mente deberan constituirse en patrimonio familiar'. Hasta
agui el articulo.--—————=--——————=—- o e i e R i

EL.L SEROR PRESIDENTE.- En comnslderacion. Tome votacliéon,——=——-

BL, SEAOR SECRRTARIO.- Los sefiores legisladores gque estén por
el articulo siete, que =e girvan levantar el brazo. Quince
de quince legisladores. sefior Presidentes.-———————————————

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo y final,

EL SEHOR SECRETARIO.- "Articulo 8. El preeente Decreto
entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Regls-
tro Oficlal v prevalecerd sobre cualquier otra disposicidn
gue s& le oponga’ . Hasta aqui el articulo. ——===——m——ccc—e———
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| EI, SEROR PRESIDENTE.- En coneslderacidén. Tome votacién.-——--

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén por
al articuls octavo., gue 8e sirvan levanter el brazo. Cator-

ce. de guince legisladores.--——--—--r-—mre——m—- s i

El, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Considerandos. El Diputado
Raiil Patific, tiene la palabra antes de loe Conslderandes.-- -

EL H. PATIHNO AROCA.- Quiers pedir., sefior Presidente, porgque
pedi la palsbra, pero usted no me otorgd; queria pedir la
reconeideracion, vya gue fue aprobado el articulo des, porgue
aqui dice gque: “La Municipalidad de Guayaguil, mediante
Ordenanza establecerd los regulsitos” ese es un tramite un
poco largo. Las Ordenanzag implicen varias seslones vy poei-
bilidades de gue tenga problemas 8 nivel de publicacidn en
el Regietro ©Oficial. Yo quisiera pedir el apoyvo de todos los
Diputados para gue de meners més sencilla, se establezca que
la municipalidad establecera log requisitos minimos para
proceder & 1s venta directa, peroc que no sea mediante Orde-
nanza, para gue sea mas sencillo v leos posesionarios puedan
fdcilmente acceder a la posesidn.-—-—-— e —— - e

EL, SENOR PRESIDENTE.~ Fue aprobado ese articulc, sefior
DA DU AGD . v e i o o i e o o e e

FL H. PATIfAD AROCA.- For eso soliecito la reconsideracion de

este articunlo. ————— e

EL SE&OR PRESIDENTE.- Estd pronunciada la reconsideracidn,
Tome votacidn sobra la reconsideracion,—--—-—————swe———eeam—-—

EL SEfiOR SECRETARIO.- Losg pefiorem legisladores que eatén por
la reconsideracién planteada, que s& sirvan levantar el

EL, SEfOR PRESIDENTE.- Estamos votando la reconsideracion
planteada por el Diputado Ratl Patifio.-—-r=r-——r-mmomm—ee- —
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EL SENOR SECRETARIC.- Trece. de quince legisladores.————--—

EL SENOR PRESIDENTE.~- Aprobada la reconsideracién. Ahora si.
Diputadso Patifio., repita SU MOCLON. ~= = mm i o e om

EL H. PATIRO AROCA.- La mocidn de reforma diria asi. sefior

Presidente: "La Ilustre Municipalidad de Guayagull, estable-
cerd lca reguisitos minimos necesaricos para proceder a la
venta directa de los solares. etcatera...”. Simplemente. se
suprime la Urdenanza v && pone reguisitos minimos para que
no se compligue. Esa es mi mocidn,. seror Presidente.-—-————--

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn la mocion del Diputa-
do Radl Patifio. Tome votacidn. sefior Secretario.-----———--—

EL, SEMOR SECRETARIO.- Loz pefiores legisladores gue estén por
la mocidn planteads por el Diputado Patifdo, que se sirvan
levantar el brazo. Sefior Presidente, tendria que acogerse a
la mocidn., porgue estd =1 Diputado principal aqui en la

El, SEMOR PRESIDENTE.- $5i, tiene toda la razén. Diputads
Cecilia Calderon.——————=-———rer——

LA H. CALDEROM DE CASTRO.- Acojo la mocidn, sefior Presiden-

EL SEMOR FRESIDENTE.- Acoge la mocidn la Diputada Calderdn.

EL SENOR SECRETARIO.- Los seflores legisladores que estén por
la mocién de la Diputada Cecilia Calderdn, que s8se sirvan
levantar el brazo. Doce, de guince legisladores, aefior

PI‘-EE 1dent.& e e e e e e . e e e e o ol i S R L T S A N T, R T

EL SEfOR PRESIDENTE.- Aprobsdo. Los Considerandos.---——-——--

Bl SERMOR SECRETARIO.~- "E]l Plenario de las Comisiones Legis-
lativasg, Considersndo: Que la Constitucién Politica del
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Estado en el numsral catorce del articulo diecinueve
garantiza a todos los ecuatoriance el derecho a un nivel de
vida que asedure la obtencion de wvivienda: Que =1 explosivo
crecimiente poblacional en la ciudad de Guayaguil y conse-
cuentemente la inpuficiencisa de vivienda, ha obligado a
milee de persconas de epcasog recureos econdmicos A construir
eug viviendes en extensas zonas marginales: Que uno de esgos
extensose asentamientos sea ubicado en la denominada Islsa
Trinitaria, ubicada en la parrogquia Febres Cordero v Ximena.
con una extensidén aproximada de novecientos cincuenta hecta-
reas  que actuslmente son de propisdad municipal; @Que es
deber del Estado facllitar los mediog necesarlios parse que
los sectores marginales de nuestra poblacidn tengan accesoc &
la wivienda; En uso de #us atribucionees Decreta:’" Hasta aqui

10 CONBLiderBnaOR, = e m mmm o o o o o o v e oo o e o i

EL, SEHOR FRESIDENTE.- En consideracidén, GSefior Diputado

Segundo Serrant Serrano. ——— - — s e e e e e e

ElL H. SERRANO SERRANC.- Muchas graciss por la deferencis,
sefior FPregldente, Solamente parsa corregir una falta de
ortogratia que se le ha escapsdo & Secretaria. Asentamientos

no es con ¢ . Asl como caJin no ese puede escribir con "g".
asgsentamiento no se puede egeribir con "o, sino con g’ ., --=

EL SEROR PREGS]IDENTE,~- Corrigiendo esasm fallam tome votacidn
Bobre 1o CongiderancOp . ——— e o o o e i i o e o e e e

ELL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores qQue estén por
loe Considerandos: que sge sirvan levantar el brazo.-—-—--=—--=

El, SEMOR PRESIDENTE.- BEstamos en votacidn, sefiores legisla-
dorea, de log Congiderandos . ————————c e

EL SERUOR BECEETARIO. - Doce, de guince legisladores.-—-—--——--

EL SERCR PREESIDENTE.- Aprobado. El provecto quedas asprobado.
BSefior Secretarioc. gue ae le dé el tramite constitucional v
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Legal correspondiente. Sefior Diputado Radl Patific tiene la
Dﬁlﬁbrﬁ, ““““““““““““““““““ e S T R e e e e o e

El, H. PATIHO AROCA.- GSefior Presidente. para pedir la recon-
sideracidn total del provecto. de tal manera que quede firme
BB e POV O D, — e e e e e et e e e e .

EL SENOR FRESIDENTE.- Esta planteada 1la reconsideracion:
Tome votacitin sobre la reconaideracidn plantesads por el
Diputado Kaul Patifio. == e e e e e e e e e e e e

SENOR SECRETARIC.~ Sefior Presidente, se encuentran catorece
legisladores en lé SAlA.————— = e e

E., SENOR PERESIDENTE.- Un momentito, safiores legisladores,
encarezco., Liputado Segundo Salinas estd en la sala, Alfredo
Serrano también estd en la sala. Tome votacidn, seflor Secre-

EL SENOR SECRETARIO.~ 5i, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores gue egtén por la reconsideracidén igualmente

tienen gue acogerse, sefior Presgidente, a la reconsideraciodn.

EL SERUE FPRESIDENTE.- Un minuto. sefiores legisladores.
Alguien tiene que acoger =] planteamiento de reconsiders-
cion: 1la Diputada Cecilia Calderdn, tiene la palabra.-———--

LA H. CALDERON DE CASTRO .- Acojo la mocidn del Diputado Radl
Patino. sefior Presidente.-—————-—-m—rmmmmm e e e e -

EL SENOE PRESIDENTE.- Sefior becretario. tome wotacidn sobre
el planteamiento de reconsideracidn.-—-——————mmmmmm—————————

El. SEMOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por

La reconsideracidn planteada, gue s8e sirvan levantar el
brazo: Un legislador de qQuince presentes, sefior Presidente.

EL SENOE PEESIDENTE.- HNegado. El provecto aqueds aprobado.
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Qque g2 deée el tramite legal v constitucional pertinente con
ia mavor celeridad posible. Siguiente puntc del vrden del

-

Vi

EL SEfOR SECRETARIO.- "Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Defensa del Consumidor. 5in obser-
vaciones en el primer debate, seiflor Presidente: Articulo 1.
"Sustituyvase el articule wveintitréz por el 8igulente: "El
Frente Econémico estsblecerd una lista minima de wveinticinco
bienes v servicios a los gque se refiere el literal a) del
articulo precedente, que asegure =1 acceso de los ciludadance
a loe servicios piblicos fundamentales v a una alimentacion
péd=ica, Kl Frente Econémico tomard en cuenta para la
elaboracién de esa lista tanto loa informes v esptudios
técnicos que presentardn los diferentes Minieterios. como
las propuestas de las asociaciones de usuaricg y consumido-
res’ . Hasta agui el articulo uno.-—-———r—mem e e e

EL SEfOR PREGSIDENTE.- En coneideracidén. Tome votaclon.——=-=--

EL SEfOR SECRETARI(.- Los sefiores legisladores que estén por
el articulo wuno. que se airvan levantar el brazo. Once, de
auince legisgladores, sefior Presidente.-—---———--——=——m=—————

El, SEfNOR PRESIDENTE.- Aprobado. Articulo final.—-————-c————v

EL SENOR SECRETARIO.- “Articulo Final: La presente Ley
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Reglse-
tro Oficial’ . ~=——emcmmcrn c o g e e e

EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacion.—----—-

EL SENOR SECRETARIOQ.- Los sefiores legisladores que estén por
el articulo Final, gque se sirvan levantar el brazo. HNueve,
de quince legisladoree. sefior Preszidente. ——-—-——-r—smeseeaa—
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EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Considerandoe,--==—==——we=-

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativaa. Conaiderando: Que desde la promulgacisdn y vigencia
de la actual Ley de Defensa del Consumidor vy su Reglamento,
ge han deteriorado gravemente las condiciones de vida de los
ecuatorianos: Que los diversos sectoree sociales @me  han
pronunciado reespecto de la mecesidad imperiosa de aprobar un
control de precios de por lo menos veinticinco blenes y
servicios de consumo popular; Gue es deber ineludible del
Egtado garantizar el derecho de los usuarioe y consumidores
de acceder a bienee v servicios fundementales para una vidas
digna. En uso de sus atribuciones constitucionales Expide:
La Ley Reformatoria a la ley de Defensa del Consumidor’.
Hasta aqui los Conslderandos, sefior Presidente.,--— ——

EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacién.---——-

EL. SEROR SECRETARIO.- Loe sefiores legisladores que estén por
los Conegiderandos, que ae dignen levantar &l brazo. Once de
quince legieladores,. sefior Prealidente.————————rem—mmeee e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Encarezco a los sefiores
legisladores que se reintegren al trabajo. Aprobado el
proyecto que gse dé el tramite legal vy constitucional corres-—
pondiente. Siguiente punto del Orden del Dia.——-——c——-nun

VII

SEROR GSECRETARIOC.- '"Segundo debate del provecto de Ley
mediante el cual se restablece el derecho de los trabajado-
res Aazucareros del pals a participar en el incremento del
precio del azdcar dispussto por el Ejecutivo”. Sin observa-
cionea en el primer debate. sefior Presidente. Articulo uno.
Establécese el derecho de los trabajadoree azucarerce del
rais a participar del incremento en el precioco del azicar
dispuesto por 2l poder piblico. Esta participacidn no podra
ger inferior al tres por ciento del valor incrementado; se
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hera conforme a los macanlamaé contractuales que e venian
aplicando hasta antes de 1la vigencia del Decreto Supremo
numero mi] setecientog ochenta y cuatro, publicado en el
Registro Ofiecial numero cuatrocientos dieciméis de seis de
septiembre de mil novecientos setenta y siete. El presente
decreto gue tiene cardcter de especial, en este caso, entra-
rd en vigencia a partir de su publicacicn en el Registro
Oficial”. Hasta agui s1 articulo unico. sefior Preesidente.—--

EL SENOR PRESIDENTE.- En <onsideracién. Diputada Cumanda

vinu&zﬂ T o . . e o g . e T e b o S S I S S O S S S S . - ——

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente. solo <quiero dejar
congtancia gque mi procedimiento, mi comportemiento, al
haber, digamos., &l haber tratade este informe en la Comi-
sidn., se debid a una comunicacidén de su parte, seflor Presi-
dente. Eso queria manifestar pare gque tengan conocimiento
log selioree trabajadores del Ingenio Azucarero AZTRA. Nada
B B, e e e e e R e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Qué comunicacidn fue enviada de mi

parte, BaBOra Diputada?. Le BriCarezco aclarar e
PArEICULAr = e e e e e e e e e
LA H. VINUEZA MOLINA.- Me permite.-——————me—mmeo e e e
EL SEffOR PRESIDENTE.- Por favor, adelante.————cc—emmmmmmee

LA H, VINUEZA MOLINA.- 'Sefiora doctora Cumandd Vinuezs
Molina. Presidenta de la Comisiton Legislativa de lo Econdmi-
¢0. Industrial y Comercial. Sefiora Presidenta. Anexo al
presente cumpleme devolver el provecto de ley gque restablece
derachoa de los trabajadores azucareros del paie a partiei-
par del incremento en el preclo del aztcar numero I[V-82-178
con el fin de gque g2 sirva sclicitar informacidén & loa
serfiores Ministros de Finanzas, Trabajo., Industrias v Agri-
cultura; sobre 1la materia del proyecto. Con sentimientos de
consideracion. de usted satentamente.- Abogado Walter Santa-=

m
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oruz Vivanco, Frogecretario General' .—————r—emmmeemm——awe e

EL: SEHOR FPRESIDENTE.- Eep una comunicaecidén firmadas por el
abodado Walter Santacruz VUivaneo. Prosecretario General., no

por el Presidente del Congreso.- - e 0 e e e

LA H. VINUEZA MULINA.- Por eso yo queria manifestar. al
aefior Presgidente., ese Tue el motive por 81 gque NOROLIOSs
hicimos llegar <omuanicaciones, reiteramos nuestros padidos a
los diferentes minietroe para gue nos hagan llegar su crite-
rico v poder dar un informe en base a la solicitud que habian

planteade los asefiores dirutados, —————-—=—-— T e e e e

EL SERNOR FRESIDENTE.- Una =ola informmacidon, sefiora Diputada,
paYa 18 sala. .Be enviasron los informes a los2 ministros?--—-

LA H. VINURZA MOLINA.- Si, QOMO NO. - -—mmmmm e o m e memm o

EL SENOR PRESIDENTE.— Muy bien. Eatéd en consideracidn por lo
tanto. Sefiora Diputada Cecilia Calre Pdrl. = mim e m m e o ——————

LA H. CALDERCN DE CASTRU.- Sefior Preaidente. reapecto a este
proyecto, cuando ya tocaba debatirlo, por mocidén de uno de
los diputados. que, mejor dicho. fue una sugerencia de gqusa
ge conociera loe criterioe del Ministro de Industrias, del
Ministro de Agricultura v del Ministro del Trabajo. sefior
Presidente. es asi que usted decidid que se recaben esos
informea y gque con esos informes regrese para gque la Comi-
gion explicite mejor este proyecto. OSin embargoe,. seflor
FPresidente. en una sesgidn en la cual ueted no estuvo aqui.
se dijo <que era la Comisifn 1a que obstaculizaba vy qQue
reteniamoe &l informe, pero justamente. el mismo dia gue se
tratd nuevamente el provecto agui, la Presidenta de la
Comigidn no= habia convocado para conocer los informes en la
omieidn., perc ya en es0 el sefior Presldente Encargado,
dispuso que eigsa el tramite., los informes estédn aqui., no han
aido econocidos seror Fresidente, pues vyvo pido que asean
conocidos entonces aqui, en el Plenaric, porgue surgid del




Plenario la solicitud de que se haga conocer lo que copinaban
los seriores ministros de Estado. Por eso aqui estan. sefior
Fresidente. si usted decide que se conozca el criterio sobre
aste pravecto, de los sefores miniatros hard leer las comu-

nicaciones cuyvas copias entregué. ———--———rrm e m e

EL SEROR PRESIDENTE.- Serior Diputado William Reyes.-————-~-

EL H. REYEs CUADRAS.- Gracias egsefior PFresidente, asfiores
legieladores: Continuande con el tréamite parlamentario se
dio el primer debate v no hubleron cbservaciones.---———-—--

El. SERCOR PRESIDENTE.- Un minutito sefior legislador, sefior
Secretario. dignese constatar €l gQUOTUM, === =——————————————

El, SESOR SECHETARIO.- Quince legisladores se encuentran

FI‘E Eentea p T R S ko e e g s e R e RO . s . . . s e e PP e e T i

EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Reves Cuadras.- -

EL H. REYES CUADRAS.- Seflor Presidente, continuando precisa-
mente con el tramite parlamentario se llevé a cabo el primer
debate sin obmervacionee y conforme a lo gue sefiala nuestra
ley page & segundo debate que o8 preciesamente lo gque estamoe
realizando en los actuales momentos: en tales circunstan-
clas. sefor Fresidente, no podemos nosotros resignar nuestra
capacidad legiglativa a sujetarncs a comunicaciones de
ministerios gque han llegado en forma extemporanea. En tal
virtud, gefior Presidente, solicito que continte con el
tramite gque &1 Reglamento vy la ley lo sefiala. HNada méas.
gellor Pregidente, —— e e e e e e e e e e

EL. SEMOR PRESIDENTE.- Diputade Carlos Ortiz.-———————————=

EL H. ORTIZ GONZALEZ.- Mire. sefior Presidente, cuando iba a
pagar & primer debate sin haber quérum, un diputado sugirid
de que se pidiera los informes2. pero la sugerencia de un
diputado gue fue acogida por los miembros qgque estaban sin
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quorum en el Plenaric de las Comislionee, fue acogida por un
nimero de diputados que no signiflcaba que exista una reso-
iucidon. De todas maneras durante el transcurso del primer
debate ersa pertinente 4que 8¢ conociera cuales eran los
criterioca de loes ministros. mas todavia que hay parte inte-
reaads cuando 2e habla del Ministro Falconi, que es Presi-
dente del Directoric de Aztra vy Jjamés puede dar un informe
favorable 8 los intereees de loe trabajadores. Por eso. yo
craeo gue shorsa Que e28ca en 21 segundo debate, luego de haber
gido analizado por la Comisidén de lo Laboral v Soeial. no
procede la lectura de esoca informes porque eso fue conocido
dentro de la Comisidn. no es cierto?. Entonces, me parece
gue agui también se trata de salvar el bultoc c<¢omo queriendo
decir gque &)1 Presidente ha obligado a gque la GComisitn trate
el asunto paro vo creo gue hey gue hacer Jjusticia con 1o que
significa & los trabajadores azucareros del pales gque ellos
va tenian este porcentaje, incliuso era mayor el porcentaje vy
que. indudablsmente. cuando e plantea el ocho por ciento
pues los trabajadores han aceptado la posibilidad de que ese
ocho por ciento sea manejado en  términos de las utilidades
que elloa reciban., De a&hi gue vo creo, sefior Prealdente., de
que luego de gue =e ha dade lectura debe proceder a la
VOTACLON Anmediats, —————rm s e e e e e e

EL SESOR PRESIDENTE.- Diputada Cumandd Vinueza.-—————=-—=——-

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente, gquiero una vez méds
insistir en gque noscotros en ningun momento v en 1& gque
concierne & mi persona como Presidenta de la Comisidén Encar-
gada he tratado de ocultar este informe o de retensr de
ninguna manera. porgue les conata a los seflores trabajadores
al momento en que me =2olicitaron & que se dé tratamiento &
ese provecte de lev. lo habia hecho vy lo habia solicitado &
nated. sefior Preaidente, para que se le ponga en el Urden
del DHia. Lo gue pasa == gque una disposicidn de la Presiden-
cim como fue w de ioa sedores diputados de que se recabe
informacidn de parte de los ministros, teniamos gue ACOger-
la. porgue eggse ez el procedimiento gque se da en el trata-
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miento de loz provectos de ley en las Comisionee &i no para
que wan a haber las Comisiones, para que van & existir, no
habria vazoén. sefior Presidente. Entonces, nosotros 1o que
hemos hechs es trpatar de cumplir pero vyo no informe es
porque en verdasd vo tuve que abandonar la seaidn porque no

me dieron oportunidad para eaclarecer debidamente mi actua-
cign dentro de la Comision., senor Presidente. Se ha aprobado
en eaegunda instancia, no han habido objecionee. Entonces,.
gefior Presidente. wo quiero, wvo considero que usted es la
persona indicada para gue congidere 21 es8 necesarlio o no
leer esos informee de los sefiores ministros o 8e proceda a

votar., Gracias. —————r o e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Radl Patifio.--———-----

EI, H. PATIN0O AROCA.- BSefior Presidente, c<reo gque no tiene
ningin sentido gue comencemos & hacer lectura de informes de
Minietros. Los diputados gue estamos acéd tenemos suficlente
eriterio para saber si estames de acuerdo © no con el pro-
vecto. Cuando se traté en primer debate nadie hizo observae-
cionee v no tiene sentido ahora pretender leer informes de
ninistros. Creo aue cada auien tendrd que votar como consi-
dere pertinente. Yo solamente gquiero hacer una pequefls
observacidén. Antes., hace como diez o quince afios los sala-
rios de los trabajadores azucarercs Yy las remuneraciones
realmente s& podrian decir gue tenian alguna significacidn,
paro las estadisticas demuestran gue ese sector constituido
por decenas de milese de familias vy de personas que trabajan

en la cafia de azicar en las plantaciones de azucar tienen
los salarios reales disminuidee de los 1Gltimos siete aflos
para acd v. por tanto, ne es gue los trabajadores azucareros
guieren aumerntar 1 precio del azicar, 1o que ocurre €a que.,

somo log trabajadores tienen el derecho asi como tienen el
quince por ciento de las uwtilidades, tienen derechc a que
cuando =e aumente e! precio del azicar,., de ese porcentalje

les togue a =llos gue son los que producen el azucar, ese es

un legitimo derecho de los trabajadores azucareros gue lo
tanian antes v gue La dictadura se 1o suprimid. De tal
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manera, gue lo que se plantea aqul eg que ege derecho que
renian los trabajadores se les restablezca mediante la ley vy
io que tenemos que ver diputadoe, es 81 estamos de acuerdo
con que tengan ese derecho v aué diputade no lo estl.——=——==

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderdn.——=-——————-

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, serfiores diputa- 1
dog: cuando gse dio @l primer debate, el sefior Presidente
Erncargacdo, no permitid hacer las obesarvaciones vy dijo aue

las hagsn para segundo debate. estaba sumamente disgustado,
a tal puntce que su propia coidearis tuvo que abandonar esta
sala por la arbitrarias conducta de &l en ese momento., Eso
fue agi. S5in embargco, aqui estemos en segundo debate vy
afectivamente. cads qQuien vobara de acuerdo a su conciencis.
Seficres diputados. vo conaidero que realmente &l provecto es
inconstitucional porque viola las normas que establece...—-

EL. SEROR FPRESIDENTE.- Un momentito, sefiora Diputade les
| ericarezco guardar eilencio, la primera interrupcion nueva-

mente a un diputads es desalojar A la pereona Qque agi  as
E exprese. Continte, sefiora Diputada. —--———m———c—m———memeee—o

LA H. CALDERON DE CASTRC.- Sefior Fresidente, la Conetitucidn
de la Repiblica establece gue las leyves tienen gque aser de
cardcter gensral. tienen Que asey unliversales entonces no
podemos mediante leyv establecer ciertas condiciones diferen-
tes a lasm que establece el Cédigo Laboral. asclamente para un
sector de los trabajasdores ecuatoriance. Si en estos momen-
tos decimos gue de loas ingresos brutos de una empresa o de
log incrementos de los ingresoe brutos de una empresa. el
ocho por ciento corresponde a los trabajadores. por gué
solamente a loa del azlGcar? por Qué no a las fabricas de
zapatog: por gué no a las fébricas de colas;: por qué no a
las fdbricas de leche: por qué no en fin & todas las empre-
#as gque cadas ves gue aumenta el precio de sus productos; por
qué el ocha por ciento de ese incremento no va destinado a
loeg trabajadorea?. Esa seria la primera pregunta, por qué
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solamente practicamente unes cinco empresss en el peis y no
el resto de empresas en el Ecuador. En segundo Jlugar, sefior
Fresidente, los precios gson resultantes de un estudio de
coptos v sobre los precios como integrantes del costo esta
lo que ae tiene gue pagar & loa trabajadores de acuerdo no
solamente a las leyes gue establecen el salario minimo
vital, ¥ no scolamente de acuerde & los niveles de salarios
que establezcan las comisiones del Ministerio del Trabajo,
aino también de scuerdo a lo gue se convenga en los contra-
tos colectives. Yo creo que ese necesario que la legislatura
fortalezea la figura Juridica de contratacidn colectiva, que
permite ernn cada caso. al empleador llegar a acuerdos con sus
empleados en funcién de la realidad econdmica de su propila
empresa v vo creo en los ingenlos de azucar es a través de
los contratog colectivos gue log trabajadores han venido
logrando sue niveles de remuneraciones y han venido exigien-
do las mejoras de loe mismos. Entonces, sefior Preaidente, s8i
nosotros vamee ahora a regular las relaciones gue deben ser
reguladas wediante contrates colectivos eatamos también
violando 1la Constitucién y el Cédigo DLaboral, porgue ahora
ai ya &1 contrate colectivo no ea importante, habria gue
acudir al Congresc MNacional, para que desde el Congreso
Nacional mediante lay se obligue a una situacidon gque sola-
mente debe ser nilateral entre el empleador y los trabajado-
reg, sefior Presidente. Entonces, por €80 €8 gque Yo Creo que
loe sindicatos organizados de los ingenios mas importantes
del pais no hkan dicho nada respacto a eate proyvecto, no han
vedido que sste proyecto se haga vealidad: porgue tengo
entendide gque hay varios, mnmuchos sindicatos en las tres
empresas azucareras mas grandee del pais, pero no han hecho
llegar eaos sindicatos au solicitud de reepaldo a este
pedido, por el contrario, fue & través de la contratacion
colectiva que ee  logrd establecer que aguello que antes
regis en la dictadura militar, no rija, porque la verdad que
cade une de estas empresas no tiene une asoclacién de traba-
jadores. tiene varias: entonces, cdmo ee reparte el ocho por
ciento de loe ingresos brutos, digamoslio asi, 1o8 incremen-
tos brutoe de ls empresa, como se los va & repartir a todos
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log trabajadores. en qué porcentaje, en qué circunstancias a
través de cudles de las asociaciones. Es realmente crear un
cacs v divigidén al interior de la empresa; <Omo era antes.
5i ustedes revisan en los Gltimos tiempos de las relaciones
laboreles de los ingenios han sido mas o menos pacificas
porque ha habido armonia, sefior Presidente, en el tratoc de
este tema y no creo gue deba ser el Congreso Nacional el gue
trate de intervenir en lo que deberia ser regulado mediante
la contratacién colectiva, el aprobar esta ley, lo que hace
eg debilitar el inatrumento Juridico vdalido gue ese llams
contratacion colectiva, sefior Presidente, ain llegar a las
conelderaciones de lo gque repercutiria al pais esta situa-
cidn de impacto inflacionario. Ademée habria que establecer
que pasa, como en el caso de este aflo donde hubo que impor-
tar azucar v el azdicar importada tiene mayoree precios gue
la gque se& produce en €l pais, pero que no hay gue dejar
desabastecido el paie, tienen tamblién derecho al incremento
del precio por el azicar importadsa. nada de eso dice este
provecto queée realmente va & crear un conflicto. asefior Presi-
dente. [De esa manera y para favorecer la paz, la armonia vy
el fortalecimiento de la contratacion colectiva como herra-
mienta vAlids para mejorar las condicionee del trabajsasdor
ecuatorianc, vo me OpPONEo a agte provecto, sefior
Presidente, -~ st e e e

EL SEfMQOR PRESIDENTE.~ Tiene la pelabra el sefior Diputado
William Reves. = mmmr e e — e o e e s o e o e

EL H. REYES CUADRAS.- Solamente. sefior Presidente. para
pedir que s2 ordene la votacion respectiva. En el primer
debate e pudieron haber hecho todas las cbservaciones,
lamentablemente, la Economista Cecilia Calderdén llegd cuando
va habia pasado el primer debate, por eso es que ya ordend
el serfior Presidente Encargado: que alli concluyera la discu=
sidn. Nada més. sefior Presidente., gue continte la votacién.

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden Diputada.,—-——-——-——-—uo




LA H. CALDERON DE  CASTRC.- Gefior Presidsnte. estamos

hablando de un proyvecto: de consideraciones generales en fun-
oién de lo que cresmos. no en funcién de quien habla. Enton-
ces, Qque 8e respeté a las personas agui presentes y el
criterio de ellas, sefior Presidente. Emo es todo,--———m—u--

EL. SENCOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Daniel Granda.--—-—----—

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, para solicitarle
muy comedidamente... gque el debate lo conocemocs todos los
legisladores ¥ nos pronunciemos en la votacidn.-——--——————=--

EL SENCR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Segundo Serrano.-—-——---—

EL H. ©SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, sefiores diputadoes:
Yo no puedo sabatraerme de ninguna manera en el tratamiento
de este provecto como diputade de una provincia donde esta
agpentado el mayor ingenio azucarero del pais, gque es el
Ingenic Azucarero Aztra. Una de las razones o la fundamental
razén para la masacre de Aztra, fue precisamente cuando 1la
dictedurs eliminé el derecho que tenian los trabsajadores de
percibir wun porcentaje del incremento del precio del azibcar,
ega fue una de las razones por las que mas de un centenar de
trabajadores fueron masacrados Vv log cuerpos para que desa-
parezca €l cuerpo del delito fueron arrojados en los hornos,
como en loe hornoe cremetorioe de le Alemania nazi asi =e
hizo. en el Ingenioc Azucarerc Aztra de Lea Troncal. sefior
Presldente. Entonces, de lo gque se trasta agui ea de reivin-
dicar, de devolver un derecho gue yva lo tenian los trabaja-
dores, no 88 trata. no estamoe tratando de inventar absolu-
tamente nada nuevo. Yo piensc gue en homenaje & las inter-
venciones de algunos sefiores diputados que piden gque ge
vote, no quierc hacer una argumentacion muy amplis al rea-
pecto, pero que creoc que con esta ley se estd devolviendo un
derechao <gque ya 1lo tenian los trabajadores azucareros del

pais., aefior Presidente.—-———=-————aa-- - e e e g e = P

EL SEROR PRESIDENTE.- Lo hay ningan atro  diputado
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ingcrito?. MNa. usted habia pedido Diputada Calderdn que ae
iean los informes: quiero consultarle a ia Diputada.,
enseguida Diputada. la Diputada Cumsanda Vinueza, sl eatoe
informes fueron mnalizadoe en la Comisidn que ella presids.

/Fueron analizados va los informes?, --———-ee—mmmmcmm e

LA H. VINUEZA MOLINA.- ... perecnal nada méas pero informal,
pero no lo hicimos &n sesion porgue va se habia aprobado =in
obhjecidn alguna:; entonces ya habia pasado para eegundo
debate., entonces wva no hubo razdén de tratar en la sesion de

la Comlalon. -~ e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En el orden gue me han aclicitado la
palabra... Diputado Diego Delgado.-—--—————==———————————

Fl. H. DELGAIY JARA.- No era mi intencidn hablayr porgue creo
que debe votarse, perc me parece, permitame que lo diga con
toda frangueza <gus hay un eppiritu dllatorio para essta
votacidn, con todo comedimiento, con todo respeto a 8u
autoridad, vpero cuando Se trata de otro punto. alli no se
estd justamente pidiendo si es8 gque hace falta que gse dé
lectura & otros documentos u otras cosas. De la manera
sucinta porque estoy de acuerdo en que pasemos a la vota-
cidn. Aqul se ha argumnentade de que =€ requiere gque hayan
contratos colectivos, esta conqulsta de los trabajsdores
azucareros. objetivamente. se obtuvo mediante una lucha de
los trabajadores en loas afios de la década del setenta, fue
precisamente uno de los miembros del Triunvirato en el afio

mil novecientos setenta y siete, como decia el Diputado
Segundo Serranc. gue les despoid de eato: el reclamo para

que se respetes la oontratacion colectiva motivo Jjustamente
la huelga en 1la ocual =& masacrd a ciento treinta v dos
trabajadores. Existe otra cosa gue vale la pena que aqui se

sefiale. sefior Presidente., de la manera mas respetuosa ¥
comedida. mire ee ha hablado de gue por qué me va a favore-
cer a determinados sectores: en este pais, lamentablemente.
nunca ha habide Jjusticia., veinte afios han tenido subsidios,
nan tenido protecciones, han tenide una cantidad de estimu-
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los loe sectores  empresarisles, no se ha hecho tanta obje-
cién. De la manera mas comedida y respetuosa, sefior Presi-
dente, ¥o crec que tratdndoee de un asunto de estas caracte-
risticas deberiamos pagar a votar, por una circunstancia
adicional, eoreos que &l préximo Congreso., donde va a haber
una compoesicidn politica mayoritariamente de fuerzas méde
regresivas. mds reaccionsrias, no ha de haber la menor
posibilidad; cuando meéenosa votemos y que quede constancia de
cudl ha sido el criterio el dnimo, el =sentido de coémo ha
querido votar cada legislador. Lo digo en los términos mas
respetucsos, sefior Presidente; ademas se puede argumentar de
gue los trabajadores quieieran gque se eleven loe precios del
azucar pars tener determinadas ventajas. Yo quiero hacer dos
observaciones. Primera: También el OCodigo establece que
hayan derecho a las ganancias; entonces, se plantearia que,
fgualmente, elloe wquisieran que haya mas ganancias para
recibir un mayor porcentaje, primer argumento. Segundo
argumento: Que yo quisiera aqui seflalar, sefior Presidente,
mire me parece que €8 un asunte que podria haberse votado
cuando lo solicitaron varlos sefiores legisladores, pero aqui
se ha sefialado que mée hece falta, que més podemos <votar:
puede gquedarse sBin guérum y seris muy lamentable Vv hay una
cantidad de otroe puntos gue nosotros gulsiéramos también
tratarlos, eaqui hay intereses de los trabajadores de teleco-
municacionee v otrag cosas maas. Por eso, eefior Presidente,
vo quisiera &scoger lo que han pedido varios legisladores,
inclueo algunog han repunciado al uso de la palabra, para
gque se& vote, votamos, aundue perdamoe. sefior Presidente,
pero gue guede constancia de las posiciones de cada gquien.
Nada méas. Muchas gracias.-—~———-=————-———————————— - -

EL SENQOR PRESIDENTE.~ ©8i, no se ha dilatado ninguna discu-
2ién mefior legislador, cuando me solicita la palabra tengo
que conceder v asi 1o he hecho durante todo el periodo
legislative. El Diputado Hoberto De La Torre me ha solicita-
do la palabra vy no le puedo negar el derecho en un segundo
debate a intervenir en un asunto de tanta trascendencia. Por
lo tanto. agqui no se estd negando la palabra a ningin legis-




f £
Acta N¥ _ Pag

iador ni =e estd dilatande absolutamente nada. LYo le
negue?. No volvers a hacerlo Diputado. Diputade Roberto De
LA TOPPE . s mm e m i e o s e 1 o 7 w0 e e e e e 4y

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente: Para expresar
mi absoluto acuerdo a este provecto gue establece la parti-
~ipacion de los trakcajiadores en la actividad productiva del
pais: v crec. sefior Presidente. gque cuando el capital v el
trabaic, ouands las sactividades productivas de todos los
sectores del pais s democraticen. en ese momento tendremos
paz social v una real democracia en las actividades econdmi-~
cas del Ecousdor. Por esa razdn. las actividades economicas
del Ecuador. FPor e&sa razoh. vo quisgiera eolsmente solicitar
v mocionar., poergue no  encuentro dentro del  proyecto. una
participacion e log zafreros. gue el articulo uno diga:
"Estableécese ol devecha de los trabajadores &zucareros
permanentes v _tempmralea del wprisa a participar...’. Yo
quisisra «aue se inciuva log términos “'permanentes’ y tempo-
rales" porgue de esa nanera, garantizariamog que esta parti-
cipacidn llegue & todos los trabajadores de la actividad

EE‘L’[EET&E FroBr | e e s e s s e s et e e v e S e S L R RS NN TN I S S - -

EL SEfOR PRESIDENTE.- HMHuy bien. Senor BSecretario. tome
votacidn., Diputado Avala tiene la palabra,--—-——--s—oeww——

EL H. AYALA MORA .~ Sefior Pregidente. vo estoy de acuerdo con
el proavests., Vo, rRalmente vov a votar por €1 por razona-
mientos va oidos agui. perc yvo Ccreo gue deberia plantearse
el términe no temporales sino estacionales, que es lo que la

nueva legisismcion laboral establece, Sefior Presidente.——---

EL, SENOR PRESIDENTE.- Muv bien. Tome wotacidn. sefior Secre-
tarion., sobre el articulo original del provecto con  las
modificatorias introducidas por el Diputado Roberto De La
Torre v por e} Diputadoe Enrigue Aysla, =i usted lo acepta
Diputado, ¥ hacer una sola votacidn. Tome votaclion,-————-—-

EL SENOFE SECHETARIO,.- Los seficres legisliadores gue estén por
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2]l Aarticulo wuno con las modificatorias planteadas. que se
gsirvan levantar el brazo. Once, de quince legisladores,

serior Presidente.--~—-—-—mrmmom e e s ™

EL SEfiOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente disposicidn, sefior
Secretario. El Considerande, sefior Secretario.———-———=w=———=--

EL SENMOR SECRETARICO.- 8Si, sefior Presidente. "El Plenario de
las Comisiones Legislativas. Coneiderando: Que por una
ilegal vy arbitraria interpretaciéon v aplicacidn extensiva
del Decreto Supreme nomerc mil setecientos ochenta vy cuatro
rublicado en el Registro Ofilcial cuatrocientos dieciséis de
geig de septiembre de mil novecientos sesenta y siete, se
desconocaeid al  derecho adauirido por los trabajadores azuca-
rerog del psis a participar proporcionalmente del incremento
del precio del azucar dispussto por los poderes piblicos
conforme a los convenios establecidos vy sus cohtratos colec-
tivoe de tfahﬂdn; Que el articulo cuatro del Codigo del
Trabajo vigente inclusive a la fecha de expedicidén del
citado Decreto Supremo mil setecientos ochenta y cuatro.
dispone que los derechos de loe trabajadores son irrenuncia-
blee, eiendo nula toda disposicidn en contrario; Que la
Constituclidén Politieca de la Repiiblica determina dque el
trabajo eg2 un derecho vy un deber scocial que goza de la
proteccion del Estado que debe adoptar las medidas para su
ampliacidn v mejoramiento; ¥y, En ejercicio de sus facultades

constitucionales, Decreta:” Hasta aqui los Considerandos.--

El, SERQOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputadeo Segundo
e L o L T ———

EL H. SERRANO SERRANO.- Antes de Que se dé paso a wvotar
sobre loa Considerandos, es neceaario que sme incluva en esta
iey el articulo gue diga que la presente ley entrara en
vigencia a partir de su publicacidén en el Registro 0ficial,

El, SENOR PRESIDENTE.- Esta en consideracidn la mocién plan-
teada por el Diputado Segundoc Serrano. Tome votacidn sobre
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dicha mocidn sefior Secretario,.—————=r—————wemm——— e ———

El, SENOR SECRETARIC.- Loe sefiores legisladores gue estén por
la moeién, —~~——- e 9l o e R e < e k. i e -

EL SEROR PREGIDENTE.- Perdon un momentito, Sefior Secretario,
i Diputado Mejia, ——————m e e e e e e e e e e e

KL, H. MEJIA MONTESDEOCA.- ... va fue aprobado v estd justa-
mente como Gltime inciso lo que expresa =1 compafiero Diputa-
| do Segundo Serranc v ademds va estd aprobado.-————--——————-

EL SES0OR PRESIDENTE.- Entorices. no hay ninguna mocién pre-
| gentada, vB eatd aprobado 1o gue ha planteado. Tome votaclion
sobre los Considerandos.--——-- G

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
los Conaliderandos, dque = agirvan levantar el brazo. Trece
legimladores, de guince presentesd.—=———ressrcnrsram====- o e

EL SEHNGR PRESIDENTE.- Aprobado. G@Que el proyecto siga su
trdmite legal v constituclional correspondiente. Seflor Becre-
tario,. aiguisnte punte del Orden del]l Dia.-————--emeveeee_——

Viil

EL SENOR GSECRETARIO.- “Segundo debate del proyecto de Ley
Especial de Telecomunicaciones. GQuito, veinte de julio de
mil novecientos noventa v dos. 0Oficio numero doscientos
noventa CLLSA, Sefior doctor Fabian Alarcon Rivera. Preasiden-
te del Honorable Congreso Nacional. Presente. Sefior Presi-
dente: E1 proyvecto de Ley Hspecial de Telecomunicaciones
aignado con &1 nimero cuatro=-noventa v doe ciento nueve,
ingresd a la Comisidn luego de su primer debate en el Plena-
ric de las Comisiones Legislativas Permanentes mediante
oficio mimerc mil novecientos treinta v dos SCH - noventa ¥
doa de trece de julio de mil novecientos noventa y doas, fue
conocido en segundo debate en la Comisidn luego de la msesidn

_ﬂm—#”-—_—_—_m-
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efectuada el dieciséls de julic de mil novecientos noventa vy
dos., La Comisidén ha recogido varias observaciones vertidas
en el FPlenario. la gue hace referencia a que el servicio
E movil contempla también el eservicio, estacionario maritimo
congtante en €1 articulo doce del provecto. En el articulo
veintisjete se agrega como infraceidén grave la vioclacién de
lo seflalado en el articule catorce del provecto., se suprimid
el ultimo parraic del articulo treinta de tal manera gque la
notificacicdn se rija por log principioa generales de nuestro
derecho. se acogen las observaciones que tienen gue ver oon

las reformas a la Ley de Radiodifusion y Televisidn agregan-

do un literal v disponiendo gue todo dicho capitulo conste
al final de la ley, se reaforma el articulo treinta ¥ cuatro
% del provecto designado domicilioc de la Superintendencia y en

£l Articulo treinta v seis se le otorga a la Superintenden-
cia la facultad de declarsr de utilidad pablice a los bienes
gue estimen indispenssbleg pera su normal funcionamiento. En
el mismo treints v asizs =ze  gefisls gque aom los reglamentos
operativos los gue dictae la Superintendencia; en el treints
v siete se agrega Lo observedo por el Plenaric con regpecto

a las operaciones de la Superintendencia: se financisn <on
los reécursos de tasas v  tarifas. El articule cuarents v
i cuatro también sufre modificacionesa en concordancia con el
articulo tTreinta v siete con lo serfalade en el articulo
treinta y siete: se acepta l&a observacidn de qgue los edmi-
nigtradores de enpresas también aspiran la Gerencia de
EMETEL. En el segenta ¥ uno  se incorpora a @ la
ouperintendencia las facultades que antes se concedia solo a
EMETEL. S5e adiciona una disposicion transitoria octava para
impedir el incremento de Personal gue por forma de redaccidn
de la transitoria sexta sehalando claramente los derechos de
los trabajadores. =& determina como organismo de eontrol el
EMETEL. iIa Supsrintendencis w la Contraloria: otras obgerva-
ciones no han sldo acogidas porque hacerlie s=eria desvirtuar
el objetivo del proyecto gue eg dotarle de mavor actividad
empresarial a la entidad gue rige lag comunicaciones prepa-
randola de egBta manera para competir de mejor manera con loa
retos que  Se le presentan.  Por lo dem&as siendo el proyecto

m
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conatltucional vy convendente la Comisidn estimd gue puede
continuar su tramite en segundo v definitivo debate. salvo

su mejor ocriterio v el de los serdores legisladores <que
integran % Plenario de lag Comisiones Legislativas. Atenta-

mente, doctor Daniel Granda Arciniega, Preaidente de 1a
Comigidn Legislativa de lo Laboral v Social. Articulo 1:
‘Disposieiones Fundamentales. Ambito de la Ley. Capitulo
Primero: L= presente Ley Especisl de Telecomunicaciones
tiene por objsto normar en €. territorio nacional de insta-
lacion. operacidn. utilizacidn v desarrollo de toda transmi=-
gidn. emigion ¢ recepoldn de esignos. eefiales. imdgenes.
gonidos e informacidon de cualgquier naturaleza por hilo.
radicelectricidad. mediocsg opticoe u otros sistemas electro-
magnéticos. Los téerminog técnicosg de telecomunicaciones no
definidos en 1la presence lev. serdan utilizados con los
significadoz establecidos por la Unidén Internacional de

Telecomunicacicnes' . Hasta agul el articulo uno.,—=——————————

EL, SERCGE PRECIDERNTE.- En consideracidn. Tome votacion.,———--

EL SENOR SECRETARICO.~ Los sefiores legisladores que estén por
el articulo uno. que se sirvan levantar el brazo. (Cstorce,
de quince legislasdores. sahfor Presidente. ——————c— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente articulo.--—---————

EL SECRETARIC.- "Articulo Z. Espectro radio eléctrico. BRI
ezpectro radio seléctrica es un recurso natural de propledad
exclusiva del Estado v como tal constituwve un bien de domi-
nio publicoe inallenable e imprescindible, cuya gestidn,
administracidn v contrel corresponde al Estado' . Hasta aqui
el articuly . ~—wew= e e e e e e e e e e e e e ——

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion. Tome votacidn.,-———-

El: SE8OR SECRETARIO . - Los sefiores legisladores gue estén por
el articule dom, qQue se girvan levantar el brazo —-——eeee—-

M
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gl SEROR PEESIDENTE.- Perdon aefior Diﬁutadu Ayala, crec que
uasted pedia la palabra pero no lo oi. Estamos votando. Do,
muy bien, siga con la votacidn. serior Secretarig.--——=-m—=—=

BEL SENOR SECEETARIG.- Catorce. de quince legisgladores, sefior
Presidenpe ., —— e e e e e e ————

EL SEHUR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articulo,—-—=-——=-==

El, SENOR GSECEETARIO.- "Articulo 3. Administracion del
Espectro; Las facultadeg de gestion, administracidn vy con-
trol del espectro radiceléctrico comprenden entre otras. las
actividades de planificacidn v caardiﬁacién+ la atribucidn
del cuadro de frecuencias, la asignacidon v verificacidn de
frecuencias. el oLorgamiente de autorizaciones para  su
utiliizacion. ig proteccion v defenss del espectro, la com-
probacidn técnica de emisiones radiceléctricas., la identifi-
cacidén., localizacidn v eliminacidn de interferencias periju-
dicialeg, el establecimiento de condiciones teécnicas de
eguipod, terminales v redes qgue utilicen en cualguier forms
el espectro, ls deteccidén de infracciones. irregularidades vy
perturbacicnes v la adopcion de medidas tendientes a esta-
blecer el ocorrecto v racional uso del espectro v 4 restable-

cerlc enp caso de perturbacidn o irreaularidades’. Hasta aqui
L B - e B o i e et

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion. Tome votacion,—-—---

EL SEROR SECEETARID.- Loe sefiores legisladores que estén por

el articulo tres, gue se sirvan levantar el brazo. Trece, de

auince legieladores. setfior Presidente . ————— oo
El. SENOR PRESIDENTE .- Aprobado. Siguiente articnlo, ==smme—-

EL SEROR SECRETARIO.- "Artieculo 4. Uso de frecuencias. E1
uso de frecusenciases radioceléctricas para loas servicios de
radiodifusidn v televisidn requieren de una concesaidn previa
otorgeda por el Estadce v dara lugar al pago de los derechos
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que ocorrsepondan.  Cualquier ampliscidn, sxteneidén. renova—
nidén o modificacidn de Jlas condiciones requiere de nueva
concesidn previs v exprega. El uso de frecuencias radioeléc-
trices para otroe fines diferentee de loga sevvicios de
radiodifuasidn v television requieren de una autorizacion
previa otorsada por el Estedo vy dard lugar a8l pege de los
derechos <gue le —corresponda. Cualguier ampliacién. exten-—
gBlon, renovacion o mediflcacion de las condiciones regulere
de nuevs sautorizacion previa Vv expresa. La concesgidn v la
autorizacidn para el usc de Irecuencias radioeléctricas
tendrs un plazo definido gque no podréa exceder de clinco afics.

renovables por pericdos iguales. Hasta agui el articulo.---

EL SEMOR PEEZIDENTE. = En considerscidn. Tome votaclon, ====-

EL  SENOR SECRETARIO.~ Los eefiores legisladores gque estén por
el articuloc cuatro. que Se sirvan levantar el brazo., Cator-
ce, de auince lagisladores ——mms e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Un momentito sefior Diputado.
Cuantos legisladores estamos en la sala?.-————————mem—m e

EL SENOR SECKETARIU. - @uince legisladores, gefior Presidente.

BEL SEROR PRESIDENTE.- Continde, sgefior Secretarico.-———————-

EL SEROR SECRETARIO, - "Articulo B Normalizacidn v
Homologacidn., El Estado formulard. dictarda vy promulgara
reglamentos de normalizacion de uso de frecuencias explota-
cion de servicios, industrializacion de equipos y comercia-
lizaclién de eervicice en el area de telecomunicaciones. agi
come normas de homologacidn de equipos terminales vy otros
equipoa que se considere conveniente acordes con loe avances

tecnoldgicos que aseguren la interconexidén entre las redes vy
el desarrollo armonico de los servicio= de telecomunicacio-

neg . Hasta agui &l articulo.~--—-rssmmmre et

EL SENOR PRESIDENTE.- En congideracion. Tome votacidn, -====
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EL SEMOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
| el articulo cince. que se sirvan levantar el brazo. Trece.

de quince lemisladores, sefior Presidente.-—--——————=-—=———-=-
RI, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.--—-===-=

EL SEROFE SHECRETARICO.- "Articule 6. Naturaleza del Servicilo:
Las telecomunicaciones constituven un gervicilo de necesidad,
utilidad v seguridad publicas v son de atribucidn privativa
vy de responsabilidad del Estado. Las telecnmunicaciﬁnea
relacionadas con la defensa v la seguridad nacionales son de
responsabilidad de los Ministerios de Defensa Nacional v de
Gobierno. Los servicices de radiodifusidn y de televisidn se
sujetaran a 1a Lev de Radiodifusidén vy Television y a las
disposiciones pertinentes de la presente Ley". Hasta agui el

articulf}_ ““““““““““““ b U e e S S S N RSSO U S NN S e e b S e e e S O G ST TR ST T

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Tome votaclidn.——-——-

ElL, SEMOR SECRETARIC.- Loes mefiores legisladores que estén por
el articulc seis, gue ae =ipvan levantar el brazo. Catorce,
de quince legisladores. e s o

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.--—————-
EL SHEROR SECRETARIC.- “#Articulo 7. Funcidn Bédesica. Es

atribucién del Estado dirigir, regular w controlar todas las
actividadesg de telacomunicaciones’ . Hasta aqui el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.-—--—-
ELL, SHEMOR SEORETARIO.- Loas sefiores legisladores que estén por
el artirulo siete. gue se girvan levantar el brazo. Trece,
de quince legisladores. sefior Presidente.,-—-----m—eeem——v -

EL SESOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.---———-—

EL, SEMOR SECRETARIO.- TArticulo 6. OServicios Finales v

m
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Jervicios Portvadores. Para efectos de la presgente ley los
gervicics finalee y servicios portadoras, los que se definen
a continuacidén vy se pregtan a loes usuarios én las siguientes
condiciones: a) Servicics finalee de telecomunicaciones eon
aguéllos servicics de telecomunicacion que proporcionan la
capacidad completa para la comunicacidon entre usuarios,
incluidas las funciones del equipo terminal v gue general-
mente regquleren slementos de conmatacidn; forman parte de
estog sgervicioe, inicialmente los eiguientes: telefdnico
rural. rural. urbano, interurbano e internacional, videote-
lefénico. telefax, burofax. detafax. videotex, telefdnico
movil automdtico. telefdnico movil maritimo o aerondutico de
correapondencia pablica, telegrafico, radiotelegrafico. de
telex v de teletextos. También se podrdn incluir entre los
servicios finales de telecomunicacioén los que sean definidos

por los orgeniasmos internacionales competentea para eser

preetados con capdcter universal, El régimen de prestacion
de servicios finamles merda: Uno.- Los servicios finales de
telecomunicaciones v €1 de alguliler de circuitos se prestan
en reéegimen de exclusividad del Estado al publico en general,
por gestidn directa del Estado a través de la empresa creada
para tal fin, con execepcidn del ssrvicio telefédnice movil
automatico. El servicio mévil sutomdatico podra ser prestado
en forma directa por €1 Estado o© por el sector privado

i inclusc en libre competencia por delegacidén del Estado.
Dos.- El Reglamento Técnilco de cada servicio final de tele-
'I comunicacion deberid definir loa puntoa de conexidén a los
cusales se conecten los equipos terminales del mismo. Eeta

definicidn debera contener las especificaciones completas de
I lag caracteristicas técnicas y operacionales y las normas de
homologacién gque deberan cumplir los equipos terminales.
Trese.~ Los esquipos terminales con ceprtificado de homologa-
cion podrén ser libremente adquiridos a la empresa estatal o
a la empresa privadas b Servicios portadores eon los servi-
cios de telecomunicacidén gque proporcionan la capacidad
necesaria para la transmisidén de sefiales entre puntos de
terminacién de red definidoe. El régimen de prestacidon de
servicios portadores se sujeta a las sigulentes normas: Uno:

T
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En egte tipo de pervicios existen dos modalidades: a) nervi-
cios gque utilizean redes de telecomunicaciones oconmutadags
para enlazar los puntos de terminescidn. tales como la trans-—

mision de datos por redes de conmubtacidén de paguetes, por

.

redes de conmutacion de circultos. por la red conmutada o
por la yted de télex, ¥, b) Servicicos que utilizan redes de
telecomunicaciones noa conmaitadas. Pertenecen a este grupo.
entre otroz. el servicio de mlguiler de ¢ircuitos. Dos: Los
runtosg de terininacion de red a que hace referencia la defi-
niciétn de aservicios portadores deberan estar completaments
egpecificados &en todas sus caracteristicas teéecnicas y opera-
cionales en lo= correspondientes reglamentoa técnicos. Tres:
Loe gervicitos portacdores se prestan por gestidn directa del
Estado a través de la =npress cremda para tal fin o indirec-
ta, por delegacidén del LEstado por medio de empresas privadas
con la  excepelidn del qQue =e geifiala en el parrafo siguiente
en las condiciones que se determinen en los Reglamentos de
cada servicio vy en la autorizmacion habilitante. Kl servicio
de alguiler ds circultos se explota por gestidn directa del
Eastado a través de lsa eppresa privade para tal fin., La
autorizacisn hakilitante para la prestacién de estos servi-
cilos debera eapecificar cada uno de &llos, no siendo wvédlida
Una avtorizacidn genérica. 3e podrd autorizar que mie de uns
de estes ecwmpresas axploten servicics equivalentea con el
objeto de promover la competencia y de mejorar la eficiencia
de la explotacidn. En este cmso se establecera la intercone-—
xidén obligatsaria de Llag vedes'. Haats aqui el articulo.----

EL SEMNOR FPRESLDENTE.- En consideracién. oefior Diputado LDuis

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Un error de mecanografia parece
ser en <l numersl uno del literal a) del articulo ocho. en
la eegunda linea dige: “"alguller de circuitos ee prestan’,
debe decir: Talguilieyr de circuitos gque 8e prestan en réegi-

men'. la palabra que Talta. Al serfior Secretaric, en la linea

segunda del numersl une del literal a) dal articulo ocho
falta la palabra "que’ . Gracias, seflor Presidente . ——-=-——=-
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EL SENOR PEESIDENTE.- En consideracidn. Diputade Diego
DB LB = e e e e e e e e e e e

EL H. DELGADC JARA.- Ceflor Presidents: Yo quiasiera expresar
mi criterio respecto al articulo ocho, yo pienso que agui
estd uno de los meollos de este proyecto de ley, a mi me
parece gue epte articule fundamentalmente estd concebido

para permitir gue una buens parte de los serviciocs de tele-
comunicaciones vayan a manos privadas. en definitiva, eso es
io que el articulo ocho esta planteando. 51 nosotros revisa-
mes 1o gque establece el articulo seis, cuando dice naturale-
za del servicio., gque establece claramente que las telecomua-
nicaciones constituven un servicio dé& necesidad, wutilidad v
' peguridad piblica v son de atribucién privativa vy de respon-
sabilidad del Estado: pero el articulo ocho:, lo que en
definitiva esgté haciendo, &3 abriy las puertas para que gran
parte de la telefonis vaya a mancos particulares y se ha dado
uns redaccién de tal género que ese pretende hacer aparecer
| como Que va A  hsgber la pogibilidad de la libre competencia.
Yo guisiera, sefior Presidente. =agqui, aungue me tengs gue
demorar un Ppocc, hacer algunas puntualizaciones de lo que,
en d&finitivg se trata con este articulo. Mire, en el Ecua-
dor. v no eg hingﬁn gecrett, se ha ablerto las posibilidsdes
para que busna parte de. la telefonia se maneje por parte de
gectores privedos,. Yo quisiera agqui expresar algunas opinio-
nes: Primero, sobre el cardcter de lo gque debe ser privado ¥
de lo gue debe ser estatal. El articulo cuarenta y seis de
la Constitucidn sefiala claramente que todo lo que tieme que
ver c¢on telecomunicaciones es del Estado, pero alli se
egtablece que por ley podria, determinadas cosas, o determi-
nada parte de laes telecomunicaciones entregarse a la empresa
privada; que vo sapa antes de ahora se habria las
pogiblilidades para que la telefonia celular sea entregada a
sectores privados. Es mas, mediante Resolucidén del Directo-
rio del IETEL. ge establece que la telefonia celular o movil
vaya Jjustamente a mancs privadas sin que el directoric del
IETEL sea organiesme legislativo: si =ze supone que una parte
debe ir a los sactores privados, 1o logico es qQue ello se lo

m———-——-————_ﬂm_

S e isiisininil.




hagae por iey, peroc la ley no, que yvo sepa. no garantiza de

que lag telecomunicaciones ¢ una parte de ellae, vayan a
gectores privados, pero el directorico del IETEL decldid
abrir incluso una especieé de licitacidn para efectos de que
los Bectores gque tendgsan interés en la telefonia celular
tengan que realizar determinadams ofertas v ya esté realizada
buena parte de este proceso licitatorio; ya existen los
aspirantes A tomar en #us manos parte de la telefonie del
pais que es  la telefona celular. El gran argumento que 8o
sEEgrime pAEra eso0 es gue e8 unA tecnologia muy alta y gque es
ademas wuna& tecnologia gue supuestamente es de eélite. Yo
quisiera hacer agqui algunae cbservaciones vy algunas refle-
xiones 8l respecto: Primero: El argumento de que es una alta
tecnologia es un argumentc que =iempre se lo maneja para que
determinadog sectores monopdlicos en el pais controlen gran
parte de 1o que significa comunicaciones, telecomunicaciones
v medics de aomunicacidn en el pais. iCudl fue el argumento?
El miemo de siempre. Cuando llegd la televisidn dijeron que
lo8 ecuatoriance, en su inmensa mayoria, lo qQue gqguieren ese
comunicares vy que la mayoris disponian de radio 7y gque para
que 1a tslevigidén en blanco v negro; v entregaran la televi-
2idn a sectorea privedos v el Estado ecuatoriano no tisne un
canal de televiaidn. Este &3 quizéds uno de los pocog paisee
donide no existe un canal de televisidn de alcance nacional.
Yo lo he dicho algunas veces agqul sefior Presidente, en el
Chile del General Pinochet que era partiderio a ultranza de
lag privatizacionse existe un canal de televisiétn de caréc-
tey estatal v en Inglaterra donde la sefiora Margareth
Tatcher es una de lag més fervorosas partidarias o era, del
gsector privado, existe ese canal de caracter estatal. Yo 1o
quiero sefiaiar en lo siguiente: con el criterio de que son
los medios mas elitizados, mde modernos, que el Estado no
puede hacerge cargo se estA abriendo las puertas a sistemas
de privatizacidn de las telecomunicaciones més modernas ¥
gquierc sefialar lo siguiente: Cuando 1llegdé por ejemplo la
televisién a colores dijeron que para que iba a manejar el
Estado esa, gue para esc va hay la televisidn blanco ¥ negro

y gue ia mayoria wve blanco y negro, perc gque es lo que
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sucede hoy en dia; que la mayoria de Llos ecuatoriancs mira
la televieidtn en colores, pero no tiene el Estado un canal
gque @=e havs resarvado para s1. ea decir., ahora B
egtd abriendo exsctamente por la misma metodologia, se esta
abriendo Jjustamente un espacic similar. ALPor gqué razon?.
Porque, se dice, esta es la telefonia més moderna. quién va
a querer esta telefonia mda moderna obviamente dicen: ahora
eg muy cara La telefonia movil o la telefonise que se le ha
dado diversos nombres v lo gue sucede es que esa tecnologils
maes avanzada sa le va a entregar ya a sectores privadoe. Yo
creo gue lap telecomunicaciones tienen gue sery manejadas por
el Estado v no es cierto, es una mentira, de gque 1 TITETEL
tenga pérdidas., astdn gueriendo llevarse a sectores privados
el IETEL. como quieren llevarse 1la empresa EMELEC, los
determinadoes sectores, los monopeolica, porque alli hay
ganancias aefior Presidente. Sefior Presidente, en loe Gltimos
afice la ganancia del IETEL frisa entre los catorce mil a los
diecisiete mil millones de sucres v por es0 quieren llevarsae
este sector porque ven que alli existe posibilidades de una
rigqueza mulvimillonaris para guienes qulieran manejar deapués
egta empresa ¥ axigte una rezdn gque vale la pena sefialar
LPor gue tante danimo shore pera llevarse la empresa EMELEC?,
La empresa eléctrica del Keuador, LPor qué razdn? Porgue
Alll existe una ganancia de sesenta mil millones al afio v
por eso gquieren llevarse. €1 tan interesados estdn en la
modernizacidn de este pais., porqué esos sectores privados no
plantean por ejemplo de gue los ferrocarriles elles van
ahora a dar Jjustamente una utilidad vy una tecnologia mucho
mds avanzada. Sefior Presidente yo creo vy estoy de acuerdo
con los articulos precedentes, estoy de acuerdo de gue el
Estado ecustcorianc ahora viesperss de llegue mcd una oleads
de los sectores gue quisren privatizar todo, incluso hay un
ministro. un alto funcionario gque habla de privatizar el
petrolec, imaginese. senor Prsesidente. Yo creo que en es8tos
dige v 21 ez preciso que nos reunamos la proxima semana diez
horaa &l dia para tratar de evacuar determinados proyectos
de ley. deberismos hacerlo antes de que venga Jjustamente uns
mayoria gue guiere privatizar todo en el Hcocuador. Por eso,
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gefiocr Presidente. yo quieiera plantear que se elimine el
articulo ocho. vo creo gque deberisa el Estado ecuatoriano
controlar las telecomunicaciones, no debe abrirse paso para
que determinados sectoras viendo aque alli exieste una alta
rentabilidad Jjustamente guisra llevarse a sus manos el
Institute Ecuatoriano de Telecomunicaciones, eomo hasta
ahora se llama; y. hay una razén adicional. sefior Presidente
v que wvale la pena agui seflalar, es posible incluso gque
aprobando esta lev el proximo Congreso venga v derogue la
pregente ley: eso también es poeible, pero vale la pena
seflalar agui una cosa eefior Presidente, existe en América
Lbatina una politica encaminada precisamente a llevarse las
empresas de teletomunicaciones. porque eas una forma de
control politico. una forma de interferencia de determinado
pais gque quiere ejercitar un control total sobre las pobla-
ciones de América Latina y existe una coea que vale la pena
aqui seflalar: se estd queriendo subastar en gran parte las
telecomunicaciones de América Latina cosa que eignifica en
los hechos gque ninguna empresa siguiera ecuatoriana vava a
controlar las telecomunicaciones del Ecuador, Qué empresa
del Ecuador & no ser Que 8se harian monopolios internaciona-
les. van a poder sefior Presidente, comprar el pagquete que
gignifica el JETEL, que significa un capital realmente
cuantiosc vy habréd que preguntar por qué los gque quieren
privatizar el Ingtituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones o
EMETEL como se llame no hablan de la deuda que en gran parte
también ha sido adguirida mientras situaciones de negociados
v de irregularidades gque vale la pena sefialar; ahora mismo
se estan comprando alrededor de trescientas cincuenta mil
lineas a una empresa francesa, Justamente en condiciones que
no hay ni siguiera licitacién. cosas gque habra gue averi-
guarse en su debide momento v existe el precedente. sefor
FPregidente., de 10 gque ha pagado en la Argentina v lo que ha
pasado en México: alli se llevaron las telecomunicaciones
empresag extranjeras v vale la pena sefialar porgque es parte

de las imposiciones del Fondo Monetarioco Internacional,
aparte de las modalidsdes clasicas, de la devaluacidn mone-
taria del salza del precic de los combustibles, de lo que
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significa =1 alza de loe precios de los servicios bédsicos
come ia electriclidad, la misma telefonia v el casc del alza
de los impuestos directos e indirectos. shora me wva a apli-
car en el pais nuevas modalidades. las reduccién del Eetado.
mandar a la casa & miles de servidores publicos ¥ entregara
la privatizacidn a enpresas estatales gque tlenen rentabili-
dad como el caso de las telecomunicaciones.-——-——-——=-eeee—-

El, SEMOR PRESIDENTE.- Tiene dog mMinubOR . = e ————————

EL H. DELGADO JABA.- Sefior Presidente, por todos estos
antecedentes., por todos estos antecedentes, vo creo gque no
deberiamocs aprobar el articulo ocho no abramoa las puertas
para que g€ lleven parte significativa Jjustamente de egta
empresa ssctores privados. defendamos una empresa que debe
ser manejada como patrimonic social y 81 es gue han habido
errorea, sefior Preasidente, en el caso de las telecomunica-
ciones hay gue preguntar Jguienes manejaron, digamos, insti-
tuciones como el IETEL, porgue resulta gue se dice gque todo
lo estatal =5 maleo, Pperc gulenes han manejado el Estado? No
es malo el Estado., malos son los gue han manejado el Estado,
los mds enconados y  terribles adversarioe de las empresas
egtatales han maneiado el palis, ahi ha estado Febreg Cordero
ahi ha estado gente gque ha manejado justamente este paie con
gsectores empresarisles., adversarios y enemigos de gque sea el
Estado el gue manseje serviclos basicoe. Yo creo, sefior
Presidente. por egta Aargumentacidn. de que no deberiamos
aprobar el articule ocho, porgque creo que debe realmente
praservafﬁe para el Estado ecuatoriano lag telecomunicacio-
nes. Muachas gracias, seflor Presidente.-—————v——rnvm————e—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Luis Mejia.-—--——-—-——m-——=

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, eefior Presidente. En &ran
parte, sefior Presidente, comparto el criterio gque ha expre-

sado el Diputado Diego Delgado. 5in embargo, sefior Presiden-—
te, la supreasidn total del articulo ocho practicamente le
deavirtia al provecto de ley en su mavoria v en el srticu-
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lo., . wagio de grabaciont... del numeral vprimerc del
literal A} trata del servicio telefdnico movil automdtico
que podris asr entregado & la iniciative privada. Por esta
conaideracidn. seficr Presidente. vy respetande como el que
mAs los criterios gue se han vertido. vo me permito sugerir
ail Plenaric que aprobemos £l articulc en la forma como ha
sido redactado por la Comisidn: y. sefior Presidente, algo
que hay que aclarar no 23 nada nuevo. a la ley wigente; de
tal suerte gue Aaguel peligro gue hay de privatizar alguna
minnima parte de los2 servicioce del IETEL., a2i mal no recuerdo.
el irectorio actuasal wva ocreo aque inclusive concedids la
Autorizacion para unos olertos servicios del IETEL vy, sefior
Presidente. respecto a la establlidad de los seriores trabs-
Jadores v  funcionarios del JETEL estd garantizada en este
provecto de lev en lam udltimaa disposiciones del provecto v
en varias disposiciones transitorias. Gracias, sefior Presi-

BEL SEROR PRESIDENTE.-~ Honorable Cearlos Ortiz.——--——————weeen

EL H. ORTIZ GONZALES.- lMire sefior Presidente. sefores dipu-
tades. realmente el dia de hoy wvamos a votar desde dos
puntos de viets: El un punto de vista gue esta muy claro por
parte de quienes gquieren introduclr pequefias reformas res-
pecto a&a la privatizacidon de instituciones gque han sido
patrimonioc del pueblo ecuatoriano, gque son patrimonio: vy
nogotros tensmos gue manifastar gque a esgto se ha sumado v =e
ha orquestado una gran propaganda gque han hecho clertos
gectores de la prensa v clertas eminencias politicas de este
pais. gue dicen gaue hay que reducir el tamafio del Estado
como  Unico mecanisme para gue este pais salga adelante; v
por esn precisanente apuntan a los servicios basicos que
shore son bisicos por 21 desarrollo de la tecnologia en este
pais. Me pregunto vo, cuando nosotros hablamos de un teléefo-
no es ya un servicic basico para un ciudadano que tiene comeo
necesidad prioritaria comunicarse. No puede servir ni ser el
gervicio telefonico un servicic exclusivamente para una
2lite en este pels, tisne gue egtar al eervicio del pueblo




ecuatorianoe v noegotros hemoe manifestado v volvemos &a repe-
tir en esta ocasldén que se ha pretendide desgastar lo qgque

gignifica el sindicaliemo, lo que significa el organismo de
defenes de loea trabajsdores. principalmente apuntando ague-
ilise instituciones rentables para la iniclativa privada. Por

e80. Be apunta contra el IETEL, por es0 &e apunta contra el
Seguro Social., por eso también se apunta contra los trabaja-—
_dﬂfas de la electrificacidén en este pais: ahora han tenido
la desfachatez inclusc de apuntar a privatizar lo gue signi-
fica el petroleoc en nuestro pais. Totalmente v de plano
nogetroe rechszamos e80g criterios; pero el pueblo ecuato-
riano también deber pagar porgque en las urnag ha elegido una
mayoria, una mavoria gue en es2te Congreso a partir del diez
de Agosto pues tTiene en mente ese criterio v para elle no
nos va a guedar més que la organizaclon férrea de todos los
trabajadores, de todas las personas democrdtices que
gueremos defender los intereses de nuestro pais; y si noso-
tros en eate Congreso MNacional le damos un pequefio reasquicio
para Qque a pretexto de gue la inicilativa privada entre en el
IETEL, nosotros seremeos lop iniciadores de que la privatiza-
cifn de las institucliones rentables de este pais las acojs
con mayor profundided v méds sceleradamente el nuevo Gobler-
no. Por eso yvo estoy de acuerdo con la propuesta hecha por
el Diputado Diego Delgado de gque definitiveamente =me suprimas
el articule nmamero ocho. Gracias, sefior Presidente.---—--—-

EL SEfOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea la mocién pre-
gentada para someterla 8 votaclén.-==——ssmmms s e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El1 seflor Diputa-
do Diego Delgado mociond la supresién del articulo octavo
que fue lefdo.-——=rmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE .~ Tome wotacidn. sefior Secretario.
Honorable Rall Patiffo. - e e e e s e

EL. H. PATIAO AROCA.- Realmente, la mocidédn del Diputado
Delgado, oreo hay que precisarla, porque tal como

—_—

m




66

Acta N*? PéE §9.

est& presentada nadie vota porQue no estd clara. Las
supresidén del articulo ocho. ea un poco incoherente potrque
dejaria la ley -un poco digamos sin sentido vy por mucho que
e pueda estar de acuerdo con el criterio del Diputado
Delgado. no se podris aprobar esta mocidn. Yo le sugiero al
Diputado Delgado, como enmiends a su mocidn. que plante por
ejemplo 1la pozibilidad de que se suprims el dltimo inciso
del numeral uno, gue aso podria tener sentido:; pero suprimir
el articulo realmente no va a tener el apoye porque quiebra
tﬁda la ley. ~——vrmmr e e e e ————

EL SEROR PRESIDENTE.=- Honorable Delgado.—===—cee e

i EL H. DELGADO JARA.- A& mi me parece que todas lae definicio-
neeg de caracter técnico de loe servicios finales y de los
servicios portadores pueden estar expresados en el reglamen-
to. Exieste un articulo gue como usted podrd wver le voy &
contar los incisaos. en la una pagina tiene cinco, seis
incisocs. el mismo articulp tlene adicionalmente en la si-

gulente pAgine como doce incisoeg adicionales v finaslmente
tiene cuatro incisos sn la tercera pagina, es decir, es un
articulo super gigante gue define determinadas caracteristi-

cag técnicas que pueden eatar en el reglamento. Yo quiasiera
sefialar una cosa, es80 2obre los servicios finales. sobre lo
gue tiene aue ver ¢on determinadas caracteristicas técnicas
pueden estar an el reglamento, yo no 8@ por gué tiene que
forzosamente eatar taﬁn en el cuerpo principal de la ley.
APor queée? Quisiers  argumentar, sefior Presidente. 4Por qué
crec yo que debe suprimirese el articulc ocho? porgue no es
verdad de que solamente hay wun inciso se estd seflalando la
necesidad o ge egtd sbrisnds las puertas s 'qua VEengan
determinados sectores vprivados a tomarse el IETEL: porque
eso e2 10 gue en definitiva bajo la redaccién méde ¢ mence
habil es lo gue eatd esbriéndose. Que aqui dice por ejemplo
el compafiero Patifio, que deberias suprimirse la parte final
del incieso del numeral tercero en la eBegunda parte porque el
nimerg tres aparece en ]l literal ad)., en 1 literal b). En
el capo del literal b)) por ejemplo, sefior Presidente, para
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Lundamentar la peticlidn que reallizo, voy & permitirme leer
5 cuatro incisos porque vo gquisjera que me tome como segunda
intervencion sefior Presidente, no me quedsa méas: pero vo
quiero fundsmentar las razones por las cualee creo que todo
el articule debe ser suprimido. Dice: Los servicios
portadores que son otros, no log Tinsles, se prests por
gestidon directa del Eetado a travée de la empresa creada

para tal fin o para tel fin o indirecta por delegasciédn del
Estado., gue habrd que ver si es delegacidn o0 concesidn,—=--—=

EL SERNOR PEESIQEHTE.- Punto de orden., Honorable Mejia,—-———-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- guisiera. sefor Presidente, que
Secretaria verifigue #81i havy audrum, sefior Presidente. Gra-

EL SENOR PRESIDENTE.- Serior Secretaric. constate el qudrum.

EL SEHOR SECRETARIC.- Sefior Presidente, 88 encuentran pre-
gentes en la Hala g¢on derecho a voto, catorce leglsladores.

EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia. ————c——mmmmmmmm e

EL H. MEJIA MONTEGDEQCA.~- Me permito sugerir que ojald rein-
gresen algunos compafiergs diputados, gue en casc gque volva-
mos a tener guince sigamos tratando este proyecto, de lo
contrario pasamoas & los proyvectos que no hace falta votar.
Gracias, sefior Presidente, ———-~=-smee=ea- o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Es pertinente al punto de orden. De
tal manera que vamos a suspender hasta que tengemos el
gquérum reapectivo v continuamoz con 2] siguiente punto del

Orden del Dia.=-—====x e e e
1X
ELL, SESOR SECRETARIO.- "PFrimer debate del Provecto de Ley

kKeformatoria & la Lev numero petenta de la Caja Nacional de

m--l_‘.ﬂ—-—___.____—__t
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vesantia Interns de los Trabajadores del IETEL". “Quite, 28
de Jjulio de 1982, Oficio numero 315-CLLSSP. Sefior doctor
Fabid&n Alarcédn Rivera, Preaidente del Honorable Congreso
Nacional. Presente. BSefior Presidente: El Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley 070 de la Caja Nacional de Cesantia
Interna de los Trabajsdores de IETEL ingres6 & la Comisidn
de le Laboral v Bocial mediante oficio nimero 2000-8CHN-82
luega de au  lectura en el Plenario, habilendo side conoceido
por la Comigidn en la sezion efectuada el dia jueveas wveinti-
| trés de julio de mil novecientos noventa y dos. Le Comisidn

ha recogido varios de los criterios vertidos en la lectura,.
Igual, ha efectuado modificaciones que tienden & dar mayor
operatividad a la Cajs de Cesantia. En cuanto & la represen-
tacidon de los trabajadores se ha dispuesto que sean seie los
delegados, electos por el Comité Central Unice de los Traba-
jadores de IETEL. Se ha sgserialado las funciones del Gerente,

se determina guienes son los beneficlarios de la Ley, ae
reduce la representacidn en &l Directorio, se agregan fun-
ciones al Directorio de la Caja; w. en fin se mejora la
redaccion. En lo principal, la Comisidn estimd que el Pro-
vecto es constitucional v conveniente., por lo gue el mismo
puede cHntinuar su trdmite en primer debate., salvo su mejor
criteric v el de log sefiores legisladores que integran el
Flenario de las Comisiones Leglslativas. Atentamente, Doctor
Daniel Granda Arciniega. Presidente de la Comisidn Legisla-
tiva de lo Laboral y Social. Articulo 1. En el Articulo uno,
. despuée de la palabra JETEL. agréguese lo s=siguiente: "Como
institucion de finalidad =ocial”. Hssta agqui el articulo
unc., sefior Preaidentes.-——————————m e e e

Reasume la Direccion de la sesidén, el Diputade Begundo
Serranco Serranc., por encargo del Diputado Daniel Granda
Arciniega, Diractor Encargado.-=-r——s=weeacrmmmnss s —ma e

EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracion el articulo uno,
sefiores diputados. Gin observaciones. Articulo dos, sefior

SeC P AR 0, — e e e e e e e e e

T ———




ActaNe °° Pag ©%

-

EL SEHOGR SECRETARIO.- "Articule 2. Los literales b) y ¢! del
Articulo dos dirdn: b)) Aporte personal mensual del catorce
por oiento sobre el salario minimo wital general que
eatuviase vigente al momento del pago de la aportacidn pop
cada servidor v trabajiador del IETEL:; c¢) el aporte patronal
mensual del catorce por <lento sebre el salaric minimo vital
general aque egtuviere vigente al momento del pago de la
aportacion por cada servidor v trabajadores del IETEL. El
literal d} del miemo articule anterior. sustitiyase por el
aiguiente: "El cincuenta por ciento de la participacidn que
rercibe ¢l 1ETEL, segun contrato, para la edicidén de las
guias telefdnicas v de télex v otrae:; v, el diez por ciento
de la participacion aue percibe el IETEL segun contrato para
ia adieicon de las guias telefdniceas vy de télex vy otras; v,
el diez por ciento de la participacidn que percibe el TETEL
por la conceglion de la operacion de otroe servicios ablertos
a la correspondencia publica. Los aportes personales vy
patronales. que seran deacontades obligatoriamente por el
IETEL v seran entregados a la CANACIET dentro de los dlez
primeros dias de cada mes: v los aporteg de participacion
por ia edicién de las guise telefénicas y de télex v otras
de acuerdo a ia liguidacion gue se entregue a los editores.
De log ingresps por la conceslion de la operacion de otros
gervicios abiertos a la correspondenclia publica, la
aportacidn la hara el IETEL dentro de los cince dias
siguientes de reciblda la participacidén, de sus fuentes de

origen”. Ha=2te asquil el articulo dosz.———————mmmm —— -

EL, SENOR PRESIDENTE -  EBn conaideracion el articuloe des. Sin

cbservacicnes. Articulo tres,—————-——-—sos—mrmo oo s
EL SEROR SECRETARIO. - TArticulo 3. Antes de lo sédalade en
1l BPTIONLO, (. scmmo o o o o e e e
El, SEMOR PRESIDENTE. - IIn momentito, sefior Secretario. Es

primer debate no mée. no hay problema. Sefior Diputado Diego

Delgado Jars . --omsm o e e e e e e e e
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EL H. DELGADO JARA.- Una observacidn, sefior Presidente. Yo
seria de la idesa que se busque la posibilidad de financiarse
también con parte: de ias ganancias de lo qQue significa la
emisién de las guins telefdnicas del Ecuador, que es un gran
negocid. . ——————==-— -t jé+~.-~4—f~—+——4 ————————————————————

EL SESOR PRE$IDEHEE*T:hrtiEu1n tres, sefior Secreterioc.--—---

EL SEROR SECRETARIG.- “Antes de lo sefialado en el articulo
tres. agregar: "Se consideran beneficiarios emparados por la
preasente ley todos los servidores, empleados y trabajadores
del IETEL". Hasta agui el articulo tres.--——~———cmm—mme e

EL SENOR PRESIDENTE.- En conaideraclon, sefiores diputados.
Sefior Diputado Duis Mejia Montesdeoca.--—----— ey e .

EL H. MEJIA MONTESDEQOCA.- Sefior Preaildente. como va hicleron
observaciones a este proyscto de ley, parece que a retirar

para poder agilitar el proyecto.-—-———m—mmm e e —

EL SENOR PRESIDENTE.~ Si, lo gque quisiéramos es tratarlo en
el megundo debate el dia martes. -~ —s=scecssnessusssnnms s ———

EL H. MEJIA MONTESDECCA.- Sefior Presidente., entonces para
segunde debate me reservo porgue a le mejor es preferible
que el aporte del catorce por ciento de que habla, patronal
v personal. no sea sobre el salario basico. s8ino socbre el
guelds que gana ol trabajador porque de lo contraric va a

recibir menos. Gracias, seftor Presidente.-—————— -

ELL, BERNOR PRESIDENTE.- G@Queda regervado, sefior Diputado.
También ase reserva e]1 Diputado Diego Delgado, retira la
obsepvacidn para plantearls en el segundo debate. Siguiente

articulo, safor Secretario.-- e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 4. El literal a) del
articulo tres, dira: "El servidor o trabajador gque se separe
por cualguier ocausa entes de dos afios de servicio en el




LETEL tendra derecho a recibir sus aportes personales, mes
el inveres legal vigente al momento de su liquidacidén™; vy

suprimase &1 literal b)) de este mismo erticulo. El literal
™ de egte srticulo tres, pasa & ser literal b) v diréd: "El
servidor ¢ trabajador que Sse gepare por cualguier causa con
un minime de deos  afice de aportaciones a 1a' Caja,
tendréd derecho a recibir. por una sola wvez, el wvalor
equivalente a diez salarics minimos vitales vigentems a la
fecha de au liguidacidon, multiplicados por losm aficos de
servicio en =l sector piblico de telecomunicaciones. Para el
efecto de este literal. 1la Caja HNacional de Cegantias
reconocers Gan icamente el tiempo de servicio en las
telecomunicacionea & partir del Telégrafo Nacional. Para el
computo de esta prestacion la fraccidtn de nueve meses sers
congiderads oOmo un ano completo”. Hasta agui el articulo,
Sefior Presidents  — = e e e e e e e e e e e e e e

EL. SERNORE PRESIDENTE.~ En consideracidn, seflores diputados.
oin observaciones, siguiente articulo,-——===—-ssrcmccmama==

EL SEROR SECRETARIO.- “Articulo &. Después del literal k)
del articulec seis agruéguense los sgigulentes: ""1) Actualizar
v mejorar periddicemente el wvalor de lag prestaciones v
aportacionss de cesantia a que se refieren los articulos dos
v tres de esta Ley. 51 financleramente la Caja., estuviere en
condicienes de hacerlo, luega de haber realizado los
sgtudios actuariales, financieros v econdmicoe
corregpondientes. 1L} Fijar la remuneracitn del personal de
la CANACIET. a excepcion del Gerente. m) Autorizar al
Gerente: a realizar las inversiones de La CANACIET". Después
del articuloc =meis agregar uno que diga: “"Articulo seis:  Son
funciones del Gerente... Perddn. sefior Presidente.-——--——-——-

EL SENOR PREZIDENTE.- B3i. =1 articulo hay gue ponerlo a
rongiderscion. el articulo CcinNeo . ——=—mrm e e ————————

EL SENMOR SECRETARIC.- £i., msi =2, sefior Presidente --———-—-
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EL SERCGR PREGIDENTE.- En coneideracién, sefiores diputadeos.
@in observaciongs. Articulo sels. = mmm e m e

EL  SERNOR SECRETARIO .= "Degpuée del artioulo mels agregar uno
gue diga: "Articulo sels: bon funcionea del Gerente de la
icaja MNacional de tlesantia: a) Administrar la Caja Nacional
de Cessntia de acuerdo con las leyvee v reglamentos que 1a
regulen. Y Controlar wodos los valores de  ingresos vy
egresns Jue 8e Dresgenten por cualquier concepto agque
compromaetan  dinerog e ia Caja. o) Prasentar paTAa
conocimiento del Coneejo de Administraciédn estudios téconicos
econdmicos para ia adguisicidn de bienes muebles e
inmuebles. d) Elskorar la proforma presupuestaris de la Caja
Nacional ds Cepantia pars  conocimiento del Consedjo v
aprobacion det IDirectoric. ey Tramitar: aprobar e informar
los resultados de las solicitudes de prestacién de Cesantia
gue presenten los penariciarios. T} Obaervar las
disposiciones del Directorio v compromisos que surjan de los
contrstos. g Certificar vy autenticar @ocumentos
relacionados con la Csja Nacional de Cesantia”. Hasta agui

El El‘tiﬂulﬂu ------ e i g e s ey e i e PR i i B e e g e e g . i o e o e i o e i Lo

EL SE8CGR PRESIDENTE.- En considerascidn., seflores diputados.
Sin observacignes. Sigulente articulo,-—————e-e-—vo

EL SEROR SEBECRETARIO.- "Articule 7. Suprimase =1 articulo
catorce” ., Hasts agui el articulo.————-r—mmmrmmm e e

EL SESMOR FPRESIDENTE.- En consideracidn, seriores diputados.

2in observaclonss. zZiguisente articulo,—————— e —————

El. oENOE ZIECRETARIO. - "Articulo 8. Despuée del articulo
diecigéia. agréagusnes lpg siguientes articuloe: "For el pago
de las pregtaciones senaladas en los literales a' v b) del

articulo tres de esta lev., el Conseijon Directiveo no podré

autorizar egresos superiores al cuarenta por cliento de ios
fondos dee la Caila”. "Articulo: En caso de venta, cambio de

nombre 5 razon scolal el IETEL, arrendamiento
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transtormacion., fusion u otra clase de transferencis total o
parcial de derechos en favor de personas naturales o
juridicas. la nuevs entidad asumira totalmente la=s
abligaciones del I1ETEL constantes en esta Ley v  sus
reglamentos”. Hasta aqul el articulo. sefior Presidente.—=-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, seflores diputados.
2in obeervaciones. siguiente articulo., -~ ——

EL SEROR SECRETARIC.- “Articulo 8. La segunda disposicidn
Transitoria reemplédcese por la sigulente: "El Ejecutivo., en
el plazo de noventa dias contados a partir de la vigencia de
estas reformas, dictard el reglamento para su aplicacidn'.
Hasta agui el articulo. ——eem e r s e e e e e e e e

EL BENQR PRESIDENTE.- En congideracidn, Sin observaciones,
siguiente articulo.-—————m - —m e

EL SENOR SECRETARIO.- ‘"Articule 10. Agréguese otra Disposi-
cidén Final que dira: "Deroganse todas las leyes, acuerdos,
reglamentos v rescluclones que ge opOngan a las presentes
reformas, las mismas gue entraran en vigencia a partir de su
publicacidén an el Registro Oficisl”. Haeta agui el articulo.

EL: SENOR PRESIDENTE.- En conesideracidén el articulo diez. Sin
observaciones. Los Considerandos,. ——~—~=——cmmemmm e -

EL BENOERE  SECRETARIO.- "El Plenaric de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Gue la Caja Nacional de Cesantia
de los servidores y trabajadoresg del Instituto Ecuatoriano
de Telecomunicaciones IETEL, fue c¢reada mediante la Ley

nameroe =setenta, codlificada v publicads en el Registro
Oficial nmumero doscientos ocho del nueve de Jjunio de mil
novecientoa ochenta v nueve; @ue ea necesgario actualizar

pericddicamente el gistema de Pprestaciones e la CaJja
! Nacional «de Cepantia m fin de gque dichos beneficios

constituvan un Jjusto eatimilc para guiénes ge separen de la

Institucidin: v. ®n uso de laes atribuciones de que se halla
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inveatido. Decreta: “"Hasta aqui log Considerandos, easefior
Presiierbm . = = o o o o oo o ot s i ke e

EL SEMOR  PRESIDENTE.~ En consideracidn, sefiores diputados.
El Diputado Luis Mejia Monteasdescsa. ~——————m oo

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.—- ©Oi, para pedir que su sefioria
disponga gue en congideracidn de gue no ge han hecho
obeervaciones a eate proyecto, bpueda conatar en el Orden del
Dia de la seasibn siguiente. Gracias, sefior Presidente.——m—

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Asi se harsa, sefior Diputado. Diputado
Di‘EED DElEEdn.p **************************** S A, s e S e o s e i

EL H. DELGADO JARA.- GSefior Presidente, 1iba & hacer una
obaervacion absolutamente gimilar, gueris retirar
formalmente la observacion que habla realizado me parece que
eg lo gque ha planteado el Diputado Luie Mejia, lo mds légico
réservandome para segundo debate & hacer una obeservacidn
sobre el articulce o¢inco. donde creo gue debe permanecer el
articulno COmo eataba originalmente en ia que los
repregentantes de laas federaciones nacionales ¥y sindicatos
nacionales deberian ser gquienes conformen este organismo.
Pero sera una observacidn gue la realicemos en el segundo
debate. que sera entiendo el préximo dia martes, sefior
Presidente. En ee0 coincido con el sefior Diputado Luis
Mejia. Muchas gracias.-—=———==- o o e ot e g

EL SENOK PRESIDENTE.- Honorable Diputado doctor Carlos Ortiz
FONZEALEZ | oo oo o o o e s o v o s s e i e g e s o i, g P e A e

EL H. ORTIZ GONZALEZ.- 8Sefor Presidente, vo me sumc al
criterio que han presentado los diputedos; pero wvo qQuisiera
que la Presidencia conasidere gque en esta préxima semana, la
posibilidad de que los segundos debates lo= de jemos
aprobande definitivamente en este Congresc. Graclias, sefior
Prepidente - —————s—mrm e e e e e e -
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2L, SGENOR PRESIDENTE.- S5i. vo creo que podremoe seelonar todo
2l dia inclusive. lo importante esa gqQue vengan los sefiores
diputados. Ho hay ningun problema: Sigulente punto. Loas
Considerandos estédn sin observaciones, sefior Secretario.
Esta ley entra para el Orden del Dia, en el primer punto
pare el dia martes 3 segion del dia martes en segundo
debate. Siguiente punto del Orden del Dia.-————m———memmme—o

EL SENOR SECEETARIO.- "Primer debate del Proyecto de Decreto
mediante €l cual ae revalorizan los predics comprendidos en
la zona de seguridad del Terminal Petrolero de Balao, en la
parroqgquia Luis Tello del Cantén Esmeraldas’ . ————--—m—mmmne—a

EL SEHMOR FRESIDENTE.~- Un momentito, Diputada Cumands
ViTIUB T = = o o e S R e o e e et iy i e e 1 e 2

LA H. VINUEZA MOLINA.- Para después, me reservg,-———-———————-

El. SEROR FPRESIDENTE.- ©i, continde con la lectura del
gigulente punto del Orden del Dia: Diputade Diego Delgado.-

EL H. DELGADC JARA.- ZSefior Presidente. despuées de este
provecto yo  pediria que nos remitamos al Orden del Dia. En
¢l Orden del Dia se estableclia qgue habia que continuar en el
primer debate sobre el Proyecto de Universidades vy Escuelas
Politécnicas;:; en esa wvirtud, yo qQuisiera solicitar pues. gque
después de este provecto gque va se ha empezado a leer
Justamente, podamos continuar oon el Pprimer debate del
Proyecto de 1la Ley Reformatoria a la Ley de Univereidades v
Escuelas Politécnicas que guedé ayer pendiente ¥y el sefior
Presldente nos ofrecidé que hoy nos iba a empezar justamente
EratardoBe @80, ~ e e e e e e e e e e e

ELL, GSENOR PRESIDENTE.- 8i, 1lo gue ocurre, sefior Diputado.
vamos a congeder el uso de ls palabra, es que el Plenario
adoptd una resolucidén gque diputado, autor del provecto que

1o esté presente, no se trata esae provecto: lamentablemente,
e] doctor Enrique Ayvala DMora,., gque e autor de este proyvecto
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no esti presente, S5i, Diputade Diego Delgade. Diputado Diego
Uelgado. continde en el uso de la palabra.-—----————====-—-

H, H. DELGADO JARA - 35i. eefior Presidente: Yo quisiera
solicitar io siguiente: el provecto recoge varias
iniciativas incluyendo las del compafiero Enrigque Ayala; pero
ese proyvecto gquedd Incliusce en la mitad de su tratamiento. me
pARrece lo mds 16gico  que Drocuremos svacuar para  que al
Provecto de Hefermss de la Ley de Univergidades pueda
precisamente la semana proxima, ser discutida en segunda. vy
yo entiendo gue hay interés de varios legisladores para que
egte provecto concluya su discusidn, porgue podria suceder
también aue a Iuturo, por ejemple. 81 vamos a considerar de
que =i no esta agui =1 diputado proponente algunos proyectos
no podrian ser tratades nunca (vacio de grabacidn)
Deberiamos tratar de evacuarlo shors mismd.————-s——m—wemm——

EL SEfOE FRESIDENTE. - Sefior Diputado Daniel Granda
BTC LN LREA = = om o om o

EL H. GEANDA ARCINIEGA. - Seficr FPresidente. con el mayor
romedimiente al Diputado Delgade, es principio elemental de
consideracidn al proponente de gque este agul: v esa era la
razan por la cual se adoptd el criterie v se aprobd aqui en
el Congresc Hacional gque el autor del proyvecto este aqul
presente  justaments para  argumentar, para defender au
provecto: v no estando el autor del proyecto es logico que
siga vigente aquel criterio que el Condresc Nacional aprobd.
De tal manera., que DArsa ApOVAr su criterio. gefior
Presidente. gque no lo  tratemos y continuemos c¢on €l Orden
del Dia. sefinr Presgldente. —————— = mm e o e o e

EL SEROR PRESIDENTE.~ La Honorable Diputada Cecilia Calderdn

de Castro. tiene la palasbra.--————-——memerrrmmm e e

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Fresidente, hemos estado
agqui presentes dando guérum v manteniéndonos en la Sala
eiempre hasta €1 final de las sesiones, le consta a usted y

L.—_-_——_——_—-———-———-—-—-—-—_
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a loe sefiores diputados; sin embargo, con ese criterio de
gque solamente cuando los diputados asuspiciadores del
provects eatén presentes,. significa que algunos proyvectos
que durante méds de cuatro afiom ha venido trabajsndo la
Comision de 1la Muler, el Nifio y la Familia, de la cual formo
parte y la preside la Diputada Yolanda Andrade., se quedarsn
sin tratamiento del Plenario porgue tanto la Diputads
Yolanda Andrade c¢omb yvo, vamos a concurrir a8 una cita de
diputadas de toda la América Latina v no vamo= a estar aqui
la proxima semana. ¥ vo entonces quiero dejar sentada mi
protesta porgue veo gue murid yva aqui las reformas al Codigo
Penal que tanto esfuerzo demandaron por m 8 de cuatro afos
de trabajo legislativo, Dporque puas no saataremos agui: v
estando nosotras agqui 1o bajan todos los dias, hoy eatd en
el punto novenc para segundo debate: aver gquedd en segundo
lugar. Igual vya s8¢ que morira ests noche el proyecto gue
estd en el nimero dieciocho., proyecto que concede pensidn
vitalicia a las viejas gloriae del futbhel de la Provinecia
del Guayas, Porque no estare vo #agui, sefior Presidente, como
también morirdn para siempre los proyectos que c¢rean fondos
a favor de log colegios fiscaeles de la Provincia del Guayas.
o el gque &sTd en el namero treinta v tres, due reforma la
Ley de Control Tributario y Financiero., en el sentido de que
io8 municieics cobren el wno vy medio por mil de las empresas
cuvas in=ztalaciones eatan en su Jurisdiccion vy a8l
beneficiar & loa municiploes peguerios con este impuesto del
uno por mil al capital en giro. Entonecea, yo a1 guiero
pedirles a Loz gefdores diputados que ne importa que no estan
agui la Presidenta de la Comisidn de la Mujer, el Nifio ¥y la
Familia; pero agui gueda la Diputada Cumandd Vinueza vy
tamblen los otros 9ue egtan para segundo debate, a menos no
impongan egate griteric. porgue garia totalmente &n contra de
guienes eatamos cumpliendo con fidelided nuestras
phligaciones, va gue hay otroes diputados que tTienen un poder
mayor para grivar, gritan, sehor Presidente. Entonces, sue
proyectos van primeroco. terminan sus proyectos vy se wan, por

a0 &8 que NC tanemos gquiérum. miremos gquienesg se han  ido.

quienes tenian interés en determinadosa proyvectos ¥V 8e VAN,
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pero manans v rasadco mafiana sus  provectos segulran siendo
primeros v los que asomog condescendientes vy fielesa, somos
golidarior., esa ea naestpra accidn legi=lativa; simplemente
serd una gran frustracidn. sefior Presidente, que es lo que
vo eiento ahora. una gran frustracidén de haber pamado por el
Congreso HNacional v no haber podide concretar trabajos gque
han durade muchisime tiempo. que ne benefician & un sector
sino a la mayoria del pueblo ecuatorianc como en el caso del
Codigo Penal a todagp lae mujeres del EHcuador v seria lo
necesario v juato para hacer prevalecer la Constitucidn de
la Reptiblica aobre la ley @ecundaria. Gracias: sefior
Presidente  —~——mmmm e e e e e e ————

REeasume la Direccion de la sesidn. el Titular doctor Fabian

Alarcon Kivera, ~—=—==—=-- o o e i e e e 4

EL SERCR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: dhay una mocidn gue
estamos debatiendo” Ninguna, Entonces: no hay  debate,
safiores legisladores. Vamos a continuar con el Orden del Dia
con base a dos aspectos Dasicos. No se aprobo en el Plenario
de lag Comisiones Legislstives 21 hecho de que &1 unm
legislador no estid. no se tLrate &l provecto: simplemente. el
Presidente del Congreso Habia manifestado gque meria deseable
gque cuandos e trate un proyecto este el diputado gque Lo
propone. en ia lectura gue es cuandoe tiene gue argumentar la
presentacion del pravecto el diputado auspiciante. Asi es:
por lo tantc ege oriterio no eeg cerrado sino que es flexible
v se aplicarad en lIa medida aque 8seéea conveniente para el
Congreso. Vamo= a tratar en la proxima semana los proyectos
que ae han manifestado. no porque griten méas ni griten menos
sino porque son necesarios para el Congreso Nacional. En
cuanto &e refiere al provecto presentado por 21 Dipatado
Enrique Avaia., vamos a continuar con el debate referente a

ese proyecto, sefior fecretario. va estd aqui presente el

Diputado Avals, Sefior Secretario. continuemos con ese pro-—
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B, SE#ORE SECRETARIO.- 3i. s=eflor Presidente. "Continuacidn
del primer debate del Proyvecto de Levy Reformatoria a la Ley
de Universidades y Epcuelas Polltécnicas”. S5e ley0 hasta el
articule tres, sefior Presldente. Deberd leerse el articule
4. "Sustituvase sl articulo ocho por el siguiente: “Se ests-—
blece el Consejo Nacicnal de Universidades y KEscualaa
Politéenicae con personeria juridica. auténoma de derecho
pablico, que orientard, cooordinard y armonizars la aocidn y
ios principios redagiglcos. culturalea y clentificos de las
universidades vy escuslas politécnicas”. Haesta agui el
articuio. sehor FPrealdente, ——-remmmmm e e e e -

BL oENCR PRESIDENTE.- Hstemos en primer debate, sefiores
legisladores. En consideracion. Siguiente articulo.,-——-=—w-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 5. En el articulo diez -uno.
Sustituvase &l litersal Jj) por el siguiente: "j) Determinar
los reguerimientos de prﬁféaionalﬂs de nivel universitario o
rolitéenico 4de acuerdo con lae neceasidades de desarrocllo del
pals v orienktar aobre la aplicacidn del articulo treinta v
ocho de 1s presente ley., Uos. Suprimase el literal o) v a
continuacidn del 1literal () Agréguese 1o siguiente: o)
Aprobar el establecimlento de programas de educacién de
aeduceacidén a2 dietancia. para lo cual establecera las normas

i reglamentarias correapondientes; Pl Racionalizar el
Tfuncionamiento de extenmiones universitarias con facultad

para disponer la suespension. clausura o fusidn de
extensiones. evitando las duplicaciones innecesarias Y
optimizando la utilizacion de recursos; q)l Dictar el
reglamente interno b lag normasnecesarias para su
funcionamiento ¥ administracion; v, r) lag  demsge
eatablecides en la lsy v en su reglamento interno”. Hasta
agui el articulo. ~~c s e e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente artieulo.

e ettt e |

W
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EL SENOR SECRETARIC.- "Articulo 6. Sustitiyaee el articulo

ance  por el pigulente: "El Coneejo de Univeraidades vy
Escuelse Politécnicas serd presidido por el rector de una
universidad G eaouela palitécnica, aliien a&1ra au

repregentante legal v durara dos arioe en ejercicio de sus
funcionse, wudiendo ser reeleglde por una 8ole vez. El
Congejo contarda sademse con un vicepresidente gue debera
reunir los mismos requisitos gue el Presidente v reemplazara
éate en 8us funcionesa. en casan de ausencia o impedimento. 5i
ia ausencia fuere definitiva lo reemplazara hasta completar
¢l periodo Qel tivular”. Hasta agul el articulo,--———-——--—-

EL SERCGE PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputade Alfredo

EEI‘PEHEI. ————————————————————— Sl i e i e e i -3y Tl s e e . e i e e e e - e e e e et

EL H. SERR&ND VALLADARES.- Sefior Preesidente, respecto al ar-
ticulo Cinco, guisiers hacer VO Wrl comentario.
Especialmente, en lo gque va en el literal J), DBefior
Pregidente. la prenss nacional. el pais entero acogid v los
legisladores del Plenario ds las Comisionee Legislativas
Permanentes. con mucho énfagis. con mucho orgullo a la vez.
egte provecto de ley porgue gueria correglir algo gue habia
sido motive de alguna discrapancia &yl anteriores
administraciones universitariss v congeguir un objetivo de
muchog estudiantes,. lsa misma comunidad estudliantil lo accogic
con mucho agrade el hecho de implantsar un examen de ingreso
hacia las universidades del pais, para justamente corregir
una Ialla 4que se venia ocometiendo hace muchos arnos que ara
uno también. no el definitivo pero si uno de los causantes
de la c¢risis wuniversitaria gque se vive en el pals. 2in
embargo, sefior Presidente, puea ahora el proyecto veo que
mantiene lo anterior. s dé la atribucidn a <gque <cada
universidad dispongs que tome su examen de ingreso la que

quiera tomar. oOenor Presidente, la Universidad Central del
Ecuador. una de l1lzsg Universidades méde grandee del pais.

jamAs se va a dar ssao. porgue mientras siga manejado de la

forma ¢omo ha eidoe & lo largo de estos afos, en forma muy
politica Do tres drupos politicos debidamante




identificados, no va a pasar absolutamente nada.—----————---

EL SENMOR FPRESIDENTE.- OGefior legislador, dirijaese a la
Presidencia. Lea encarezco & los otros legisladores que estd
interviniendo el Diputado Alfredo Serrano. escucharlo con la

mayor seriedad.--——————-——=— e e e e e e i e e

BL H. SERRANO VALLADARES.- GSefior Presidente, al dejar las
cosAag Como @stAn pues, este proyecto de ley hasta queé punto
tiene la verdadera trascendencia gue tenia hace un mes atras
vy la verdadera acogida en la comunidad univergitaria,
justamente porgue insisto. gueria corregir algo. Ahora se
deja las comsas como estén, yo creo que desde ese punto de
vieta el aefior FPresidente, no va a paear nada especialmente
en las universidades donde =e mantiene actualmente el libre
ingreao. Ese es mi comentario respecto al Articulo cinco,
literal j). sefior Preaidente. ---————-——m—rmmmr e e

EL ©SENQOR PRESIDENTE.- Sigulente articulo. Diputado Carloe

EL., H. ORTIZ GONZALEZ.- Mire, egeficr FPresidente, vo quiﬁiar&
que se dé lectura al Articule +treinta v ocho de la Ley de

Universidades,——=—————=mmm o e e

BEl. SEROR PRESIDENTE.- Con mucho gusto, sefior legislador,
asfior Secretario. dé lectura a lo solicitado.======r—=rr———-

Bl SEMOR  SECRETARIO. - "Articulo treinta V ocho. La I
Supervisién educativa es uns funcidn téenica administrativa,
sistemdtica v permanente, encargada de velar por la
congecucioén de los finea y objetivos... —-—————-——mmeseomae—

EL SE#OR PREGSIDENTE.- Un momentito, sefior mecratario,
Diputado Ayala.-———-———- - e e e e

EL H. AYALA MORA.- Una cuestion de orden, seflor Presidente,
tengo la impresion de que el sefior Secretario esta levendo




la Ley de Educacidin v no la Ley de Univerpidadee y Escuelas

Politeécnicag . ~————~ === e me e ———— - e e o o ! s e

EL. SEBOR PRESIDENTE.- ilUsted tiene la ley, ssafior Diputads?
Le ruego a Secretardia gque por favor reguiera al Diputado
Ayala la ley cﬂprgﬂyqu;Enta-—————-—-—-—-——4—h—--———-—-————

ELL, SEROR SEGRETARIO.- Articulo treinta y ocho. De los
alumnos. Para ser alumno de lag Univereidades vy Escuelas
Politédenicas @&e requiere poseer titulo de bachiller., cada
universidad v escuela reglamentara el procedimiento de
ingreeo teniendo en cuenta 1la especializacidén de los
bachilleres sus necesidades de nivelacidén, la organizacidn vy
1a dietribucion de los. . recursos académicos v los
requerimlentos de capacitacidn profesional del pais’. Hasta
agqui el articulo. serior Presidente. -——— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Continte la exposicién Sefior Diputado
Carlos Ortls . —c— e e e e e e e e

EL H. ORTIZ GONZALEZ.- Safior Presidente, yvo creoc que el
articulo lo dice todoe. ademdés hay un criterio generalizado,
un  criterio undnime de log rectores de las universidades que
agistieron & la <Comision de 1o Laboral y ©Social en el
sentido que bprecisamente respetando Jla autonomia de las
universidades, lae universidades crean conveniente pondran
el axmman de iagreaso. lo 4aque pasa &8 gque asgqui muchoe
diputados =2  ilusionan con el criterio de gque todos loe
enemigos de la Universidad de siempre han pensade que hay
gue Pponer las trabas para gque aquellos estudiantes de
provincias fundamantalmente no  puedan acceder 4 una
educecién universiteria a través de los llamadoe examsnes de
ingreso. lHosotros creemos que precisamente ese srticule que
se ha hecho leer, méda el criteric unénime de todoas los=s

rectoraes ds las universidades desbaratan todo intento v todo
criterio respecto a los exémenss de ingresc, de pretender
imponerlce = todas las universidades; pues el articulo
permite pars agquellog egtudiantes gue guieren examerneg de
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| ingreso que wvayan & universidades donde hayan examenes de
ingreso v agquellos Consejos Universitarios o wuniversidades
' que crean que debe tener vy msntenerse el libre ingreso pues
E aue @& los mantenga. Entonces., el eriterio del Diputado
Serrano respecto a gque la ilusidon de aquellos incluido el
Diputado Alfredo Serrano de poner trabas para gue no exista
mas competenclia en au profesion, queds realmente
desbaratada. Gracias. setor Presidente,--—————-—r—emwee——

r EI.L. SEROR PRESIDENTE .- Diputads Luis Ponece v luege Diputado
' Enrigue Ayala.———————==n—-—= e e

ELlL H. PONCE PALACIOS.- Setior Presidente. sefiores diputados:
Yo guiero referirme a dos puntos del provecto ¥y comenzar por
un  comentario v observacitn en relacidn con el articulo
terceya. vo ored en primer lugayr, sefior Presidente. gque én
el parrafo primerc del articule tercero gque sustituye el
articulo eéptimo vigente aque g2 refiere al informe del
Consejo Nacional de Universidades vy Escuelas Politécnicas,
en la forma en que estA concebido v redactado el articulo
suetitutivo. realmente le guitae al Congreso Nacional la
facultad resl de resolver mediante ley sobre la creacidn de
nuevas universidades o escuelas politécnicas; porgue e ha
incluido la palabra “'favorable” para modificar la antigua
redaccidn del articulo séptimo de la Ley de Universidades vy
Escuelas Politécnicas. en ia ley actualmente se requiers
como condicidn. como requigite para el tramite previo s 1la
consideracidn del Congreso Nacional, trdmite de la Ley para
la Creacién de Universidades vy Escuelas Politécnicas,
simplemente el informe del Consejo Nacional de Universidades
vy Eacuelas Politécnicas;: actualmente se pretende pues gue el
informe sea favorable. En mi concepto, sefilor Fresidente., vo
ereo que el Congreso Nacional estaria simplemente sujeto a
la wvoluntad del CONUEP. En Gltimo término quien resolveria
sobre la creacidn de nuevas universidades vy escuelas
politéconicas seria =1 CONUEP. va no tendris razéon de gser la
intervencidén del Congresgo Nacional., Yo creo que s8i el
Congreso  tiene la atribucidn de dictar la correspondiente
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ley para la creaciodn de estog institutoe tiene que disponer
la libertad total para analizar y  para resolver vy para
dictar la ley correspondiente o para negar las solicitudes
que ge prasentaren pero no condiclionade a un  informe
favorable del CONUEP. Yo coreo gue debe mantenerse la
redaccidn actual del articule séptimo en virtud de gue se
trata de un informe realmente, de un andlisie, un criterio
de que el CONUEP le da al Congreso Nacional para gque
analice. para gque enriguezca sus conocimientos de cada
problema determinado que implica cada solicitud. pero nada

mag, la facultad del Congreeo Nacional debe permanecer en su
integridad como esta actualmente en el articulo séptimo. En
cuantoe al problema de log exdmenes de ingresco. vyo gquiero
destacar el acierto qgue &1 Honorable Diputado doctor Enrique
Avals Mora en cuanto a promover la reforma del articulo
treinta v ocho v de lona correspondientes srticulos de 1la ley
vigente, para gue el examen de 1ngreso se institucionalice;
es indudable vy esto estid reconocide por todos los estudiosce
de la materis por la realidsd <4gue la podemos palpar todoa
los dias a través de las noticias que el problema de la
magificacion univergitaria ha llegado realmente a un estado
critico. a un estado critico quée no solemente afecta al
funcionamiento de los institutos universitarios, =a au
orientacion académica, a la promoclion de la investigacion,
al mejoramiento de ios Alumnos ., aino gue afecta
fundamentalmente a Los propice aspirantes a profesionales
que ain una orientacidén vocacional adecuada sin una
seleccidn adecuada miachas veces ven diatorsionado eu proplo
trabajo de estudiantes, wven desorientada su actuacidn en la
vida, son las victimae precisamente de la masificacidn v de
no haberse tomado las medidas preventivae orientadoras para
precisamente proteger y dar a la Jjuventud la orientacidn vy
lag garantias adecuadas para encaminar su profesidtn vy eu
actividad futura en la wvids. Yo creo., sefior Presidente, que
debe mantenersge el examen de ingreso, es indispensable y no
cGreo due sea un atentado contra un principio democratico en
la educacion. no creo que sea un atentado contra loa dere-
chog de loE aspirantes a profesionalem sino., al contrario,

W—-ﬂhﬂ_—__'



28 una naners de prevenir enormes fracasos gque los estamos

wviendo dia.ri-smntﬁ en. la vides nm.:inna]_. eatamos viendo como
hasta cierto- punto - se - va. ﬂrnandn .eon caracteres muy
paligrosos  un v&rdaﬁﬂrﬂ yrnlutaaitﬂu profesional gque ae
origina praciaaman;q' an~ul problems de la masificecién de
las univerﬁid;ﬁaun-é;ﬁqnnacuﬁn:ia de la falta de 1a debida
Beleccidn para el ingresc a las diferenteas facultades. Yo
creoc, Eaﬁnr.Pruaidénte, que debemos meditar mucho sobre =ste
agsunto., no s un asunto politico. no es un asunto de gque
unasg u oLras - personas predominen en la universidad =sino
definitivamente ir adoptando las medidas necesarias para gque
la Jjuventud gue e2 el futuro de la patria se encamine
debidamante - é&n gu  formacidn tante  para su  propia
subaistencia, para el deasarrnllo pleno de su personalidad
como para el obligatoric aporte que debe haber para la
solucidn de los problemss  sociales. Yo creo, sefior
Presidente, gue &ate punto para la Comisién debe ser materia
de profunda maditacidn, debemos superar cualauier sspecto
aectario para ver el problema como tal, creo gque Ia funcidn
de los legisladores es ver log problemas en su integridad y
encontrar las esalidas adecuadss mediante precisamente la
expedicién de leyes que realmente wvayan a solucionar los
pProblemas soclales. Graciap. —————m s ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Enrique Avala.--——-=-~————-=-—

EL H. AYALA MORA.- Befior Presidente, eefiores diputados: Yo
quiero agradecer mucho la delicadeza de quienes consideraron
gue mno podia también agradecer el entusiasmo de gquienss
pedian que el proyecto .sea discutido porgue creo gque es8 muy
importante. en todo caso., yvo estaba concurriendo a una
reunidn de profesores univerasaitarios en el segundo plsc vy
habia rogado Jjustamente gque €1 momentoc en que se produjera
el debate se me informara como se tuvo la bondad de hacerlo,
en cualquier caso creo que el compafiero Raal Patific estaba
agqui presente y hubiera representade muy dignamente 1a
poaicidén que hemos mantenido los socialistas sobre este
punto. Sefior Fresidente. vo quiero hacer does observaciones
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gsobre algunas cuestiones gque agqui 2e han mencionado, en
primer lugar. la gue e refiers &  la creacién de nuevas
universidades sino mejores universidades, esto significa gue
tenemos que hacer  todos lop esfusrzos para mejorar las que
actu&lmenta-eziatan;-qué tienen un gran acumulado histérico.
una gran inversidon humens y econdmica y no tratar de gque las
universidades proliferen: La proliferacién universitaria, va
sean universidades cantonales de muy mal nivel académico o
de universidades privadas de é&lite gque se pretenden crear al
margen de la ley, es dafiino para el pais., V¥ tenemos que
combat ir en nombre de salvar a laas institucionesa
universitarias gue son, insieto, patrimonio del Ecuador y de
la cultura nacional. En ese aentido mi propuesta. sefior
Fresidente, ha de mantensrse #n 1 sentido de que debe ser
un informe favorable del Consejoc de Universidades el que
permita la eéreacidn de una universidad. La Lewy., sefior
Pregidente. puede limitar al legislador en su ejercicio,
desde luegd que puede hacerlio v lo hace en muchos aspectos,
cuando el Congreso tenia capacidad de elevar sueldos ¥
salarios, por ajemplo, tenia gque recibir un informe
favorable del Consejo HNacional de SGalarios para poder
proceder a la elevacidn, asi era v en ese entonces se
considerd conveniente esa disposicidn porque el Estado tiene
organos especializados gue manejan clertos aspectos de su
rama organica en el aspecto de la educacidn superior
universgitaria v politécnica es el CONUEP v en ese sentido vo
coincide con el Diputado Ponce, en la practica le egtamos
dando al CONUEP una capacidad decisoria sobre si se crean o
no universidades Yy yo coreo que esto es2 sano porque significa
que el Congreso toma &n serio a otros érganos del Estado que
tienen el manejo de los asuntos especificos en sus manos.
Creo que esto va a limitar la creacidn de univereidadees vy es
eano para el pais gque asi asea porgque desgraciadamente éste
Congreso gque todos conocemoe tiene una capacidad infinita de
creacion de este  Gipo de instituclones. En consecuenciea, vo
continuo en la tesis de que hay que mantener este requisito.
En segundo lugar, sefior Presldente, va que s8e ha planteado a
mi Jjuiecio un poco antea porque en el drden del articulado

%
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venia despu2s de este asunto pero ya que Se hae planteado la
cuestidn del inereso, vo quisiera decir, sefior Presidente,
que sSobre este agunto &1 Congreso debe debatir con toda
amplitud, dehe deba LU porgque eg un asunto de legitima
digecrepancia. tan legitima discrepancia. serior Presidente.
i que en mi proplo partido tenemos opiniones diversae. que yo
por cierto respetce totalmente. FPor ese guisiera comenzar
aclardandoles. sSefor Presidente., a la CAmara que esto de
declararlie a uno enemigoe de la universidad. como pienesn los
duefina de sievtos partidosm politicos es2 realmeante 1o mas
antiparlamentario WV antidemocratico del mundo, sefor
Presidente. a donde vamos a parar gue guien ocrea gue las
universidades deben reformarse en an sentido automdticamente
gqueda declarado enemigo de 1l universidad. Sefior Presidente,
vo he dedicado mi wida 2 la educacidn universitaria, lo he
hecho a@in otrs consigna de elsvar el nivel de las

universidades acuatorianas. de manera gue vo no puedo menos

que rechazar la declaratoria gque estaba bilien para otros
cenaculos Ielizmente en decadencia del control de ia
universidad scuatoriana. Yo crei gue se Io iba a decir agqul
en &1 Copgresc porguse vo no oreo gque los diputados  gue
discrepen con Ml outitte de vista sean nil enemigos de la
universidad ni de la democracia. =ino gue creo gue ellos,
legitimamente deben pensar 4gue lo que plensan €8 correcto;
pera  va, aafior Presidente. ante todo v como cuestidn de
principliosz S8LOY convenclido de que debe haber un
procedimientn obhligatorin de ingrezsos en todas lag
universidades ecuatorianas. inclusoe por que a0 esa 1o
democratico, eatabiecer wuna norma combGn para todas las
universidades wara gque & todos les rija las mismas reglaes al
momsnto del Iingreso universitaric. No soy fandtico de las
palabras. v =2gtoyv dispuestc a gque en conversacion o©on lLos
rectores v Stros reprasentantes de la universidad
ecuatoriana se llegue a una redaccidén de la ley que permita
gl es el caso [iexibilizar un tanto el articulo tal como
eatd propussato.  perc Lo que  oreo que es2  Lndeclinable es el

deracho = 1l salecoion ogoue deban tener las universidades,

ag por wvarios moat ivos; uno, porgque la wuniversidad
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ecuatoriana esabemos qQque no puede en teérmines numnéricos
atender adscuadamente a todos sus aspirantes. pero esa no s
ia razon mas importante i no que un adecuado procedimiento
de ingreso es &l mismo tiempo la forma més idénea de
orientacidn vocacional para que los estudiantes
universitarios pueden adecuads y razonablemente optar no por
aguella profesidtn gque en un momento dado leg parece la mae
bonita © la mdas atractiva sino para aquella para la cual
eagtan mas adecuadamente formados 0 preparados; el
procedimients obligatorio de ingreso no congpira contra el
principio de la democratizacién de la universidad porgue

eatablece normas para todos, ¥ porgue permite una seleccién

en la cual no solamente &n un eXameén una persona se Juega
una cAarrera. Yo soy de loB  que creen gque estuvo bien la
gsupreeidn del examen de ingreso en mil noveclientos sesenta v
nueve: asi lo dijo el doctor Manuel Agustin Aguirre, era un
momento de necesidad ¥y un momento en gque hubo que atender la
presion de la demanda de log bachilleres, pero el proplo
doctor Aguirre, desgraciadamente. aefor Presidente, no pude
en egte momento traer el texto original de su discusidn
sobre €l problema de la segunda reforma universitaria, &1
establece el principico de 4que se suprima el examen de
ingreso hasta encontrar le nueva forma de seleccidn de los
eatudiantes universitarios, gue ege ha tardade mag de velinte
afios, porgue el libre ingreso como gue cualquier bachiller
pueda entrar a cualquier facultad no existe en este pais,
sefior Preaidente., sefiorea diputados., no hay. Vavamos ahora a
la Universidad Central del Ecuador v weamos como funciona el
tan decantadoe libre ingreso, ge anuncia wun solo dia de
inscripeciones. antes de 4que los bachilleres ee graduen,
zefiorea diputados: ahora estan en inscripciones en la
Iniversidad Central. es decir., =e impide que quienes se
gradiuan este afio puedan acceder a la univeraidad. Se hace
una sola tarde de inscripciones, se ponen todas las trabas
del wmundo: <¢reo gue van & terminar pidiendo hasta fe de
bautismo para que puedan ingresar A la universidad 1llevando
papeleg, ae exige que hagan colag de doe vy treg dias, =se
venden los puestos en las colas:; vy, &8l final; sefioreas
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diiputados. lo que se hace ee conceder al gue llega primeroc
los cupos que han establecido las facultades porque ahora se
funciona a base del sistema de cupos: no sé yo sl en otras
universidades del paie felizmente pueda aplicaree @l
principic del 1libre ingresc pero en la Universidad Central
del Ecuador ese principic no existe. sefior Presidente. En
consecuencia. no puede argumentarse gue el libre ingreso
esta vigente sSi ims dos universidades del pais que
concentran mas del cuarenta por cliento de 1a poblacion
astudiantil del Ecusdor no tienen capacldad de libre ingreso
porgue no les da sus limites fisicos: entonces, no 2e puede
gseguir heblando de que ahora hay una vigencia de libre
ingresc ¥ gue nDav un gErupc de maestros universitarios que
consplran contra el: perc  hay aslgunos asuntosg gque me
importan mag todavia argumenter en este aspecto, ¥y €8 que es
obvio aue la universided tiene gque establecer, como tienen
en todas partes de mundo. un procedimiento de seleccion:
puede ger que ese precedimiento no sea el examen tal como lo
conocimos hace veinte afice ¢ come lo conocen ahora clertas

universidades, pero 1o gque g1 existe es un mnecanismo de
seleccidn adecuada v 8 220 tenemos que llegar, porgue el
mecanismo de selecelion, ademas, provoca gque los  estudiantes
del bachillerato e esmeren en formarse en el bachillerato.
porqgue =i el s=gbudiante sake que de todss maneras le
reciben. obtiene el titulo a lo mas gue nunca. come dicen en
mi tierra. sefor Fregidente, porgue la posiblilidad de
aaberee zeloccionado va a elevar el nivel de la graduacion
de nuestros estudiantes secundarios.-——-———-———m——m———— e

EL SEAOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior diputado.---

EL H. AYALA MORA.- ...pero se dird que los estudiantes
vecién graduades de  los colegios tienen todos derecho a
ingresar: el hecho es que no lo tienen; tal, no lo tienen.
va gue hay linitacionss econdmicas que limitan el ingreso
libre en es=2te <aso; pero 1o guse 8 méAB yo Ccreo que sclo una
reforma de 1a univeraidad. una reforma pensada pero agresiva
vy mecesaria va & vermitir que 1la propia secundaria tambien

M
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ge rerorme y e diversifigque el bachillerate porgue es
evidente gque los colegios no pueden seguir sacando soclo
candidatos a la universidad. BSefor Presidente, vyo quiero
regumir mi intervencidn pidiéndole a la Comieidn que cambie
el Articulo treinta ¥ ocho. Yo, sefior Presidente tuve 1la
gatistaccion de ser nombrado asescer ad honorem de la
Comisidén aque preparc el provecto de ley que hoy eata
vigente:; v, retuerdo que redacté este articulo. el articulo
treinta v ocho., no ha funcionado el articulo treinta y ocho,
gerior Presidente; no e posible dejar esa libertad porque la
libertad significa aue universidades como la Universidad
Central v la Universidad de Guayaguil no tienen capacidad
legal de selec¢cionar a aus estudiantes) v es0 sefior, c¢reo
vo, que ez un compromiso del ahora presente,. Graciss, sefior

Fresidente, ————=mm e e e e e e e e e e e e et e e

El, SEHOR PRESIDENTE.~ Honorable Cumandsd Vinuveza.--————————-

LA H. VINUEZA  MOLINA.- oefior  Presidente, seflorees
legisladores: Bor un sentimiente  patridtico Y de
regponsabilidad conasidero que a8 necesario que los
legisladores agqui presentes v los ausentes también tratemos
egte Proyecto de Reforma a la Ley de Universidades vy
Escuelas Politécnicas. vodos conocemos de la gran anarquia
que g€ han formado al interjior de estas universidades y el
hecho de que nosotros tratemos a merced de que estamos
defendiende los intereses de los estudiantes, la autonomia
de la universidad, no tratar de conocer el caoe univergi-
taric que se ha formado, me parece gue e irresponsabilidad.
serior FPresidente de ahi que vo =21 sugiero que aigamos
debatiendo ampliamente con relacidn al examen de ingreso en
verdad en un momento habiamos creido que fuese necesario.
Cuando vo ingresé a la universidad lo hice con examen de
ingreso, pero  luché para qQue se quite esa prueba porque no
era la medida acertads para calificar a un estudiante,
porgue muchas de las veces influian muchoa factores y el
eatudiante. & veces al mejor estudiante, no podia ingresar v
tenia que escoger tal vez otra opclion gque no era de s8u
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aptitud. Seficr Presidente, luego ocurrieron determinadas

circunstancias como 8 el palanguec para ingresar a la
universidad. va  comenzaron o 1sas influencias de loe
profesores, de los repressntantes maximoe de la universidad
en favor de datanminadﬂﬁ eatudiantes vy la universidad se
estaba convirtiendo en profesionales de é&lite porque iban
generalmente personas con influencias; de ahi que la lucha
era muy bien llevada para que llegue hacia el pueblo y hacia
log diferentes gectores. pero lamentablemente en los
primeros cursosa en donde debia darse una tamizacidn a través
de un estricto control. de una exigencia, no ocurrid asi v
Lamentablemente la politiqueria hizo presencisa vy ha venido
una degeneracidn en 1o Que concierne al ingreso mayoritario
v masivo de los eptudiantes que no van muchog de ellos a
eatudiar sino con otroe fines gue todos conocemos. Si  losa
sefiores rectores ee han manifestado respetuosos de la ley, a
espaldas nuestras dicen v reconocen gue es necesario revisar
y reformar esta ley de universidades, de ahi que yo si
gquiere sefior Presidente, gue patridéticamente estudiemos y
analicemos y ojala podriamos hacer una encuesta, &i hubiera
aido poeible, no de rectores aino de todos los profesores y
de todas las universidadea v de los sefiores estudiantes y
del pueblo en general para saber cual es el verdadero

sentir. sefivr Presidente. Graclas,-—»——————r——mmmmemm————-
EL. SERCE PRESIDENTE.- Honorable Diputado Diego Delgado.===-=

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, vo =solicite que no
nog saltemos el punto nuimero veinte del Orden del Dia porque
creo y estoy convencido de gque este proyecto de ley incluso
asi el criteric gue vo tengo no se ha aprobado en este
articulo. 8 importante <que aea aprobado ahora antes de que
haya un ¢cambio de gobierne, dadas las caracteristicas,
ademéds de 1o gue significaria el hecho de una composicidn de

un Congrego eminsentemente de derecha gque tienen criterios
adversos a las universidades. Desconecia que el Diputado
Enrique Avala esgtaba aqui en el Congreso Nacional, estuvo
agui el compafiero Ranl Patifio por eso yo pedi gque no nos




saltemos el punte veinte del dJOrden del Dia para efectog de
que la proxima semana a mas tardar pueda el Congreao debatir
en segunda este proyecto. @uiero ademss esta tarde que el
proveasts  Jqus pregentd el compafiero | Enrique Avala v
determinadae cbeserwvaciones presentadas por el proplo Coneejo

Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas va mucho

mae alld de este punto ¥y gue hay cogas gue son posltivas y
que vale la pena sefialar v vale también deestacar otro hecho,
gefior Fresidente, en el Partido Soclialista no todo &1 mundo
piensa de la misma manera, vo quisiera destacar aqui ese
hecho. lo hemos dicho alguna vez. en algun momento de gque ni
los dedos de una misma mano, ni los hijos de un miemo padre,
ni las hojas de un mismo arbel., ni las huellas de yerba de
un mismo pasto. son idénticas ¥ gque en un partido que hay
decenasz de miles de militantea hay percepcioneg diversas;
ego no significa gque nosmotroz podamos admitir el hecho de
que & un compafiero de partido gue ademds tiene una actividad
académica profesiconal muy importante v respetable, alguien
pusda penear y no estameos de acuerdo y rechazamos 61
criterio de que g lo pueda catalogar como enemigo de la
univeraidad, podemos discrepar an este punto pera vo
quigiera también euwpregar de la mnanera mas comedidas mis
argumentos. En Primer lugar coincido con el criterio
expresade por el Diputado Ayala en el sentido que gl es
correcto de gue existe el informe favorable del Conselo
Nacional de {niversidades vy Politécnicas v gque fue el
eriterio undnime en la Comigidn de lo lsboral y Soecial
cuando se diacutid este asunto. porque vale la pena sefialar
han habldo circunstancias en las gue el Congresoc HNaclonal
aprobd la creacidn de wna universidad come un pago de un
cambio de camigetas gque es el caso del Diputado Vicente
Chérrez hacia varios afice en la que le dieron a escoger o le
seguia un juicis porque habia el entregado profesionales al
pals gqgue no estaban amparados por la universidad legsal o

alternativamente el sge cambiaba de camiseta para hacer
mayoria a favor del ingenierc Febres Cordero v se legalizaba
la universided ¥y como habia una mayvoria que le eligidé al
doctor Averroes Bucaram FPresidente del Congreso., esa misma
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mayoria fue la que le legalizéd a el wuna universidad que no
merecia, segun tengo entendido, serlo en la Provincila de El
Oro; es decir, ae presta también para determinadse otras
irregularidades. Pero ¥o quisiera hacer algunas
observaciones desde el punto de vista 16gico, desde mi punto
de wista en este articulo. que ea en el que ha habido
discrepancia. El articule aquinto del provecto que recoge la
Comieidén de lo Laboral v Social en la que ademds se esta
también acogiendo los criterios del Consejo Nacional de
Universidades vy Politécnicas, en el literal Jj) establecen
una stribucién ediclonal para el Consejo Nacional de
Universidades v Politécnicas v es orientar scbre la
aplicacidén del articule treinta v ocho de la preséente ley.
Yo quisiera expresar un criterioc sefior Presldente. yo soy
partidaric del libre ingreso, PETD  Creo que en la
Universidad Central no existe el libre ingreso, que es otra
cosa ¥ aue tiene otras explicaciones; vo quisiera sefialar lo
aiguiente para demcaetrar estadisticamente v con datos el
heche del por gque de la posicidn dque vo mantengo. En el

Ecuador existen mil ochocientos nueve universitarios por

cada cien mil habitantes., a pesar de gque no hay el examen de
ingreeo obligatorio: en e1 Peru existen dee mil treacientos
ochenta ¥ ocho universitarios por cads cien mil habitantes;
en Costa Rica existen dos mil auinientos sesenta y ocho por
cada cien mil habitantes: ¥ en Cuba existen dos mil
guinientos ochenta y nueve por cada cien mil hasbitantes; esc
demuestra <que no es gue en el Ecuador exista un exXceso de
egtudiantes en comparacidn con otros que ademds estan
Justamente en América Latina. Eetos detos se los puede
revisar en el Anuaric Estadistico de 1la UNESCO de mil
novecientos ochenta v nueve, gque entiende gque la UNESCO es
una institucidn asbsolutamente seria: segundo, el crecimiento
de las universidades estatales en el perliodo ochenta ¥ dos
ochenta v ocho #8 el cuatro punto dos por ciento; el
crecimiento en laeg universidades particulares es el del ocho
punto slete por cisnto aproximadamente; crecé mucho mas la
universidad particular de porcentaje gue la universidad
estatal: en las universidades particulares no, porque ahi se

_‘——I—Ilﬂm
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~obra; evidentemente, significan mayores ingresos para esae
universidades., Yo no <creag que ademfis esta cantided sea

inmensa sS1 comparamos que  por ejemplo en el pericdo mil
novecientos cincuenta v cineco a mil novecientos sesenta &1
porcentaie de crecimiento en las Universidades era del nueve
punto sesenta y ocho por ciento: v, en el caso del periodo
mil novecientogs Sesenta a mil noveclentos gegenta v cinco
a8c  porcentaje de corecimiento por arfio de las universidades
fue del gilete punto nueve por ciento mavores al cuatro punto
dog por cisnto que eg en la década del ochenta. Una tercers
razdn asustentada en las estadisticas. en mil novecientos
ochenta v uno. sehor Presidente y sefiores legisladores. se
le entregs a lae univerelidades para gu financlamiento el
equivalente a ciento cincuenta v eeis millones seisclentos
once mil ddieres; pero en cambico ocho afiog después, en el
ochenta v nueve, yva se le entregd sesents v un millones
gesernita y cuatro mil dolares, mencs de la mitad, mucho menos
de la mitad. de ciento ¢incuenta y s8seis a setenta wn
millones de dolares sabiléndose que significa mayores gastos
en laboratoriocs, fabinetes v en libros, los libros también
ge compran., log libros técnicos fundamentalmente en divisas:
otro aelemento adicional: 51 es gque existen menos recursos
para las universidades o el pais crece ¥y el ntmeroc de
estudiantes ha crecide 28 1ogico que las universidades =e
van a sentir constrefiidas, obligadas a modalidades que yo
pienso gque no son  las mas adecuadas como &3 el caso del |
egtablecimiento de cupos. el eszstablecimiento de cupoa
normalmente ha oreado siempre las mas graves injusticias

porgue hay cupos que manejan autoridades universitarias. hay

CUPos Gue manedan determinados profesores, existen
modalidades ademds de desorientacidn vocacional, cuando hav
EXATene s @ 1NEress . v acordemos 1A experiencisa,

determinadoe sectores tenian wventajas reapecto & otros
gectores. demos dos casos coencretos: Estudiantes que tienen
que trabajar pars sobrevivir w que wvan de un colegio de
provincia a eatablecimientos nocturnos no pueden competir
con determinados colegios exclusivos donde ellos no tienen
ninguna otra obligacidn log estudiantes esino gue egtar

m——__—m-i



11k

Acta N¢ 66 Pé&

estudiando exclusivamente; v no es que gquien egta
forzosamente en un colegic exclusivo de por Bi #8 alguien
que tiene mayorss méritos gque otros. En Américm Latina
existen miltiples ejemplos de que los mis extraordinarios
talentos en  determinados campoa en  ocasiones ni siguiers
ingresaban en las.  universidades y no estuvieron en colegios
exclusivos, También vale la pena sefialar, Neftali Reyes o
Pablo Neruda era de un pueblo del sur de Chile y obviamente
es una de las mds brillantes inteligencias de este siglo: en
el campo de la literatura, Garcia Mdrquez es de Arvracataca vy
él eatudioc obviamente en Sipaguira. en un pueblo muy
recindito y lejano a Bogotd: Cesar Ddvila Andrade, unc de
los mas brillantes poetas de este pais y €1 no eatudid en
una universidad v es mejor poeta gue muchos gque han
ingresado incluso en las universidades. Yo creo gque hay
alternativas, seafior Pragidente, a1 hay alternativas de
seleccidén., pero alternativas gque pueden significar un afio
bdsico en funcidn de las materias afines que se estudian por
dreag de conocimiente en la qgue en. vez de haber un examen
que signifigue dos horas de prueba va a significar un afio de
estudios. establecer afio= adicionales de nivelacidn que es
o que va a4 eignificar un egreso adicional para las
universidades v ademés un alargamiento de la carrera que
también wvale 1la pena precisar, Por razones de tiempo no
Puede hacer una explicacién més detallada pero vale la pena
aqui hacer otro sefialamiento en lo que significa el dinero
que le entregs el Estado a lass universidades ecustoriasnas:
En mil novecientom ochenta, del producto intermo bruto le
entregaron el wuno punto cero tres por cliento y en mil
noveclentos ochenta vy nueve le dieron la mitad el cero punte
cincuenta Yy uno por ciento mence de la mitad aproximada-
mente, &8 decir, le wvan reduciendo log ingresos a las
universidades: existe una modalidad de tratar de favorecar
aobre todo a establecimientos de cardcter particulasr; existe
otro hecho que wvale la pena sefialar: En otros paises se
entrega el wres punto cuatro por clento v cinco por ciento
del producto interno brutce para que pusdan ademas las
universidades investigar v para que los mejores cerebros de
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BN pals puedan estar en lag unlversidades. pero sl es que &
las wuniversidedsas no ge les entrega dinero que es lo que va
B pasar. qgue hay muchos profesionales, muchos profesionales

due en  vay de ganar treacientos mil sucreas en uia
univereidad oon dedicacidn exclusivae van a irse a la empresa
h privada donde les pagan un milldn o un millén vy medio de
i sucres v donds ne tienen obligaciones de preparar material

de clases, no tienen Jue esatar corrigiendo examenes. no
| tienen que esstar en una autodisciplina progresiva. eg declir,
vale la pensa seshalar que sl existen en América Latina,

digamos &n América. dos universidades que son bien atendidas
economicamente: La universidad norteamericana, pero como 190
dice., es una universidad gue de alguna manera hna servido
para &1 genocidioco pues gran parte de las armas que han
utilizado en #i Tercer Mundo para desforestar bosgues. armase
gquimicas. la propia bomba atdomica fueron también realizadas
con avuda de las universidades; ¥ la otra universidad que es
stendida en isa medidas de 1o poglble economicamente bien eg
la universidad ocubana donde eata incorporada a un sistema
productivo v donde 8 ha deducido con ldgica de gue producir
maa en una sociedad donde 21 producto se veparte sociaimente
es una modallidad de hacer Jjusticia sccisl. Pero quiero,
gsefior Presidente. parae conclulr dentro de los tiempos que me
ee poasible realiaar v quiero aefialar que fue a las nueve vy
veintinueve minutos gue empeceé la intervencion, por eso le
rogue que vea el reloi. Guierco hacer un sefialamiento Jque es
el siguiente: {Uome ha cambiado, sefior Presgidente, como ha
cambiado el tratamisnto para la educacidn vy la cultura en

general en 1 pais respectie a lo gue ha significade el pago
de la deuda externa. mire usted ¥  agui gquierc hacer un
sefalamiente: En mil novecientosa  ochenta  hastas mil
novecientor #noventa en la ultima década. del ochenta al
noventa., dJque se pagabs para la deuda externa en mil
novecientos ochenta destinabe el dos punto sesenta vy uno por
clente del eproducto internc bruto; en cambkio., en mil
novecientos noventa as dedica el cuatro punto sesenta y dos

por oiento. casi ge duplica o] monto del producto interno
bruto paras Dagar la deudsa externa. deudsa que ademds no ha
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servido para 21 conjunto del pueblo ecuatoriano, pero cuanto

ge dediceo para educacidn vy culturas en ese mismo lapso,
miren: FPara educscidn vy  culturas =se destino en mil
novecientog ochenta ]l treinta punto veintisiete por ciento
del monto global del Presupuesto del Estado: en mil
novecientos noventa vara educacidn v cultura se dispuso del
gquince punto ochenta ¥  cinco por ciento, es decir, la mitad
del Creinta por ocliento:; 1o treinta punto veintislete por
cliento 851 gQuinee Duntos ocheénta vV cincd por clients, perd para
la deuda en lo que consta en el Fresupuesto del EHEatado en
mii novecientos ochenta =gtaba en oche punto veintlocho por
ciento v = sube s mas del triple. se sube al treinta punto

treinta v dos wpDor ciento. HEs declir. sefior Presidente.

regulta gque =2n este pais hay paradojas muy serias, =ze le
quita rentas & las universidaedes, se le qgquita rentas a lsa

cultura, a la educacidén v lo gque se hace en definitiva es
entrégar mavores rentas. mayoree recursos al pago de una

deuda extLayna Jgue en  gran parte ademas, sSirvidé para el

atraca v el robo: la mavoria de los prestamos de gobierno a
gobisrno que hoy se estan pagando han servido para el atraco
v el robo: en &l crédito por edemplo del Gobierno espafiol al
Gobierno ecuatoriano para  hacer la wvia perimetral se
llevaron treinta v cineco miliones de délares de sobreprecio
en la compra. con crédito mexicano. para la compra de los
; recolectores de basura en <ada uno de los trescientos
: cincuenta recolectores se dio un sobreprecio de vwvelinte y
é ocho mil guinientos délares de los trescientos cincuenta
recolectorea =on nueve millones getecientos colnouenta mil
dédlares de zobre precio: en lo que significa la construccion
que inciuse en estos dias esta denunciandose en el provecto
Daule - Peripa con orédito de Brasil para que construya una
comparia prasilena, Be habla de un negociado
meltimilionaric. pero todoge esos créditog con negeciado loe
paga el puebplo ecuatorianco. Por lo tanto. sefior Presidente,
¥vo  oreg gue han hablde razones muy importantes de un lado y
de BhErG. 1o cren. =sefior Presidente, de gque existen
modalidadea alternativas. no forzosamentée creo gue debia ser
una misma tformula de aplicacidn para el conjunto de
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universidade=., no es justo lo gque =e hace en la Universidad
Jentral. yo estoy  absclutamente de acuerdo, ng puede ser de
que se entregue por ejemplo dos, tres horas para que los que
primere llegan, ellos ingresen a 1a universidad y la gente
gue tiene dererminados cupos ¥y gue entiendo son autoridades
universitarias. Hov he visto una hoja que circula y gque la
firma un Decanc de la Facultad de la Universidad Central en
e  que diocs gue han ingresado aproximadamente como
setecientos v pico de estudiantes porgue 8e han inscrito esa
rantidad. pers =e han dado scolamente entiendo. qQue cuatro
horase o c¢inco horas, eso gignifica doscientos cuarenta
minutos posible=s para inscribir: como inscribieron tantos
estudiantes” Enconces hay una =merie de reflexiones que vale
la pena sSefalar v gue ademas aon injustas, porgque lo unice
gue puede uno entender es gue habian cupos por debajo. Sefior
Presidente en =1 Eeoupador exigten once mil médicos. en Cuba
existen cerca de treinta mil médicos=., no es que en Ecusdor
sobren médicos. ne existen remuneraciones adecuadas para l&
mayoria de lcs médicos en el pals; el noventa por clento de
los ecuAtoriancos casi nunca va al médico wor una razon may
gimple. poraue ia medicina en este pals es oneros8a: en otros
paiges los médicos genan del HEestado v tienen obligacion de
atender al condunto de la socledad: en este pais,. existen
situaciones avsolutamente injustas gque wvale la pena que
precisemos. eritonces Vo aquisiera sefialar gue  hay
poaibilidades de selsccitn de otro genero sin impedir que lia
Univereidad pusdas precisamente mejorar de tal forma gue los
estudiantes <ue aspirsn a ser profesionales puedan llegar de
ia meijor maners. Yo coreo gue en  un pais donde obliga, gque
todo el mundo estudie en ia escuela, gque todo el mundo
egtudie en 1 col=gio, ne e8 justo que muchoeg estudiantes
que han acabadc la secundaria no puedan ir a la universidad.
£l problems de la univeraided es un problema del conjunto
del sistema educative porgue 51 existen bachilleres mal
preparados no ez culpa de ls universidad, es culpa del nivel
intermedio de la edusacidn. Yo creo sefior Presidente que
existen cosas gue tienen gue ser corregides en el Ecuador,
tienen gque =er =2in duda enmendadas en el pals, Pero son
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parte de tode el sistema educativo general. Por eso. yo
quisgiera senalar algunos argumentos, algunas opiniones
fundamentadag justamente - incluso en datos estadiasticos vy
auisiera seflalar adicionalmente el hecho de que en este
punto el c¢riterio  undnime de los rectores de las
universidades del pais, fue Jjustamente de gque ase permita
esta diriamos flexibilidad: yvo creo que podria entenderse,
podria axplicarse una medida de este tipo en algunas
univergidades pero exisgte dinclueo otras universidades donde
el nimero de estudiantes ha decrecido en los dltimos afios
por situaciones de migraciédn., por problemas de la pobreza,
existen facultades en algunas universidades gue incluso s=u
nimerc es tan ostenaiblemente menor porgue son eacuelas
donde cueasta ademdas el estudio. Por eso, sefior Presidente,
vo guisiera exprepgar algunss opiniones en torno a este
asunto que ez, entiendo, el dnico en el que hay
discrepancias de opinidon del econjunto de este proyecto de
ley gque lo conocid la Comision de lo Leboral y Soclal,
Muchas gracias. sefior Presidente. -——-——————r——or-ao—-

EL, SEMOR PRESIDENTE.- Honorable Carlos Ortiz.-————————eem——-

EL H. ORTIZ GONZALEZ.~ Mire, sefior Presidente, esta cuestidn
la vamos & segulr debatiendo. Yo c¢rec gque la Diputads
Cumandda Vinueza hizo una buena sugerencia respecto a gue
hubiers mas diputades gque pudieran participar en el debate.
Como 22 atribucidén suva, sefior Preesidente, vo le solicitarisa
que pugpenda el debate v  continuemos con loe otros puntos
del ©Orden del Dia, para poder  satisfacer algunas
necegidades . ——— e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Usted intervino va dos veces en este
punto. Honorable Diputadoe. Honorable Enrique Avala.-—-—-———-

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente. yvo tambieéen creo gque va
a haber un segundo debate posible:; a mi me encantaria, no
20lo me encantaria sino gue me va dar. tengo la obligecidn
de comentar variss de laa observaciones agqul menclonadas. Yo
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28TL0Y &n muchos puntos de acuerdo con Diegoe Delgado y  en
OTros discrepo.  incluso en el manejo de las mismas
pgtadiaticas. Por eso, sefor Presidente, vo quisiera hacer
ina sugerencia & la Comisidn, eefiores diputados y usted

saobre todo, sehor Presidente, que preside la Comisidn, el
articulo treinta ¥ ocho no funciona aungue todos los
rectores digan gue hay gue mantenserlc noe funciona come ests,
busquemos un pecanismo gue obligue a la eseleccidn y eso,
sefior Presidente, s un desafio porque solamente 81 PCASMOS
una forma racional de meleccibn combinada con la
obligatoriedad de 1s nivelacién, las universidades ecuato-
rianas podrén manejarse mejor en términoe de su nivel., yo no
le tengo miedo al numero, sefior Presidente noe es problema de
nimeros, e® un problema de capacidad de orientar. de
seleccionar v de ver que estudiantes van a que Facultad. En
congecuenclia, vo auiero ingistirle. sefior Presidente, a los
miembroz de la Comisidn que nos van a traer el informe para
segunda  en el que tal  come estd el  proyecto las
universidades noe tienen gapacidad e establecer
procedimiento de ingresc, eea facultad que les da la ley no
pueden ejercerla v e gque no Se ponen algunos criterios. un
afio de nivelacion. pertecto. sefor Presidente, sl yo no
eatov en desacuerds con esa idea, pero justamente para ser
fiexible mi propuesta e85 que ge les exlija a las
universidades el procedimiento de seleccidn. el qgque fuere,
junto con que las propias universidedes tienen que ser las
aue organicen 1a nivelacién, porgue no puede esatar eso en
mance de los organismos estudiantiles o de cooperativas de
profesores, que &9 improvisan en verano, Por eso creo yo que
1o importante 28 retomar el espiritu del proyecto y tratar
de darles a las universidades wuna norma gue les permita
impedir las colaa. los trucos etecédtera. 5i hay universidades
que tienen menos presién de demanda, santo v buenc pues.
serior Freaidente, no tendra mayvor problema, pero las=
universidadss mee grandes del pais lo tienen y es una
obligacicon 4el Congreeo afrontbar esta sgltuaclidn. Gracias
serfior Pragidenté.———-=ssessemmm—— T B = e e e e e
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Bl SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Mejis.--——————cmmmmm e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Seflor Presidente, era solamente
para recordar que nos  faltan pocos minutos para terminer la

pagién v pedir a ver s3i es gue es posible seguir tratando o
no porque tenis  una mocidn, sefior Presidente, 2341
congideracidn a gue #olo faltan diez minutos para terminar.

EL GSE#OR PRESIDENTE.- Punto de orden. Diputado Diego

EL H. DELGADO JARA.—- Pero le ruego que por Secretaria se me
digs c¢uantes veceg he Iintervenidop en este punto; porgue
usted me ha dichoe que wo he intervenidoe dos veces. Le ruego,
por Secretaria, antes de hacer el sefisalamiento,-———=rs-==m-=

EL SENCOR PRESIDENTE.- Sefisr Secretario.--—————————=——————————

EL SENOR SECRETARIC.- Dos veces, sefior Presidente.--—--—-—-—-——

EL SEROR PRESIDENTE.—- Dos wveces, sefior Diputado. Tiene la
palabra el Diputado. Le he concedido el punto de orden,
sefior Diputado. usted ha hecho una consulta y le hemos

satisfeche la consulta, Honorable Diputado,——--——————veeo

EL H. DELGADD JARA.- Que en este punto he intervenido una
a2o0la vez. Intervino el esefior Diputadeo FPonce. intervino el
comparero Diputade Enrique Awvala. intervino la compafiersa

Cumandd Vinueza e intervine yo... —=—r—srmmmermr e e

EL SEROR PRESIDENTE.—- Sefior Diputado, con el mayor respeto,
usted ha intervenido dos veces vy esa ea la certificacion de
la Secretaria. Vamos a... =====a= e e

EL H. DELGADO JARA.- Perdéneme, sefior Presidente. Une cosa,
VO no &€ porgué no me aulere dar usted el use de la palabra,
Yo llegue acd a laa eeis v veinte. sefior presidente. acé a

erata seplon A las sels v velinte, porgue me retrasé no pude




ilegar aca pronto v sl hubieron doe intervenciones que el
setfior Presidente del Congreso dio paso como Comiesidn
Beneral. la sesidn empezd apraximadamﬂnﬁe diecisiete minutos

pera lasz siete de la noche., perddneme no éa que faltan diez
minutos;: perdoneme, v  asegunda cosa, hay gente gue no guiere
| que se trate este provecto. Yo creo, estoy convencido que ea
correcto aungue inclusc plerda en este criterico, en egte

I punto., yo creo que es légico de que este proyecto sea
aprobadc en las cosase que tiens mucho de poeitivas para
efectoe de que antes de la segunds, antes de la segunda
“ Justamente., antes de que hava cambio de Gobierno este
I proyecto salga. Yo crec gue deberiamce concluir, yo =i
guiere usted. sefor Presidente, me comprometo a o
intervenir mes en todo e=aste punte, le garantizo,. pero sgi le
voy @& rogar que el sefior Secrectario por favor aprenda a
OB e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Serranco por favor.--—————————

EL H. SERRANC VALLADARES.- Previamente que va a pasar, Qque
certifigque uasted, o diga usted =i vamoes a continuar con el
debate., se suspende el debate:; hay una mocidén, ocuwval es su
regolucisn previemente, sefior Presidente.————————rrmmmnmmaao

EL SENOR PRESIDENTE.- 3Sefior Diputadeo, estamcs escuchando
criterios scbre el planteamiento del Diputado Ortiz para
tomar una declsidn.-—-———-m—mmm e

EL H. SERRANG VALLADARES.- Sefior Presidente, mi criterio es,
dada la trascendencia de este proyvecto., creo ve, que e debe
suspender para continuar en otra sesién en forma mas
amplliada porqgue, insisto. lo gque dijo la Diputada Cumandé
Vinueza, ee ¢ciertp, al mencs en este punto debe mer muy pers
muy debatido para liegar a encontrar soluciones, no
solamente parsa gue isa Comision las recoja en eegundoe debate.
Ee mi planteamiento. serior Presidente. --———————cmmmmmmme o

EL SENOR PEESIDENTE .- Sefiores diputadoe: Acogiendo los

e e e e e e e i i i il




criteriocos de la mayoria de los diputados, vamos a suspender

a] trataniento de este provecio v pasemos al siguiente punto
del Orden del Dig.-rr—r--———m—rmm e e

B[, H. AYALA MORA.- beflor Presidente, wvo aulerc sobre todo
apslar a guienes éreamﬂa que la  Universidad tiene shora unsa
posibilidad de daree una reforme reazonable ¥ le quislera
decir al sefior Diputado Ortiz. gue ese ea nuestro desafio ¥
nuegtra responsabilidad. Sehor Presidente. por 1o tanto., yo
areo que de aguli yva noe va a haber mavor debate. terminemos
faltan selz articules v 4que pase a segundo ¥y en segundo
debate debatimos pues. vo miemo he dicho gque renunciaba a
debeatir para llegar al esgunde debate. Yo le ruego, sefior
Presidente. gue usted que maneja eate proyecto gquede bien
ante el pais y le haga guedar bien al Congreso., manteniendo
la discuaién hasta gQque podamoe concluir el primer debate,
luegn nos vamos va no vames a debatir mayormente, vo tengo
dos obpervaciones que hacer. Naeda mas, sefior Presidente.——-

EL SENCE FREIIDENTE.- Sefiores diputados, recogiendo los
criterice de los legisladores... antea wvan a escuchar al
Diputado Urtiz,-—-=-m——=ww———x A et it e e A e e 1 e

EL H. ORT1Z GQONZALEZ.- Mire. seilor Preesidente, no se trata
de que eantre cinco diputados queramos resclver un problema
gque ag nacionsl. gue eg realmente nacional. bueno estamos
gals, v 8l va a veabrir el debate yvo voy a intervenir porgus
vo he aido aludido deée acuerdo & una intervencién gua yo
hice. eso signlifica que nos vamos a quedar précticamente en
este punte, For e€ao ve le pido. sefior FPresidente, gque como
sEte PUnto necesita para que en el segundo debate inclueo
exista wuna mavor wviahilidsd en el proyecto gue noscotros
podamog agotar an al primer debate la diecusidn respecto a
eatc v que tienas gue haber presencia de mavoresa, mMnAS
legieladores que noe permitan, digamos. obtener un consenso

para la comisién v para el segundoe debate: por esc muy
acertadamente, usted, sefior Freasidente. ha planteado Ils
poaibllidad de gue =e continde con el smegundo con &1 otro
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runte del Urden del i, ——-————mmmmmm e e T e e e e

EL SEMOR PHEESTIDENTE . - Honorable DEIEHHG_uu#ﬁbhﬁﬂ-—n————-__—

EL H. DELGAIZ) JARA.- Estamos tratando sobre otroc asunto.

sefior Fresidente, —— - e e i e e
EL  SENOR PRESIDENTE.- Senfor Diputado, le encarezco, le
BIICAPE IO . ., s — o = w2 e e e e e e e e

EL H. DELGADC JAKA .- Le encarezco. serior Presidente, lo que
agqui ha dicho el compafierco Enrique Ayala es muy légico. es
absclutaments Sensato lo que aquil ha seflalade: no es
correcto de  gue 81 hov  no podemos cuando tenemog  la
posibillidad, seficr Presidente. de evacuar el primer debate
legalmernte no lo hagamog: wa  hubiéramos acabado., sefior
Presidente, la lectura. Yo me comprometo si usted gusta. no
vielve a Antervenir m&g en  este asunto. pero  por favaor. vo
crec gue  #g  absurdo de gue esperemos de gque venga un
congreso  en la ue los  adversarios del estudio de las
universidades laicas v Timscales estén aqui. Usted es
Presidente de la Comisidn  compariero diputado ¥ gue vwva a
pasar con este proyecto s81 es que no es discutido en segunda
hagta el proxime dia miércoles o Jjueves. Yo creo gqgue as
ponerle a la Universidad, la cabeza de la Universidad en una
guillotina «de smectores adversarios & la Universidad:; hay
muchae cogas positivas en el proyvecto  gue estamos

discutiendo. wo creoc gue es una cosa muy logica de que si

estamos aguili diputados que gueremos que se trate. Que va a
pasar S1 &g gue 28te provecto no 8e evacua €1 dia de hov?
olgnificara de este. 81 acaso hay gquérum el proximo dia
martes, sers posible gue 1o discutamos para concluir en
primey denate v el gegunde debate guedara para eternas
memorims. aeficr  Presidente. se ha recogido criterios de
todes los  sectores, le garantizo <ue no vuelvo a opinar si
es que el provlema a&s de tlempo. pero por favor. ademés. no
nos conjugue  en teéerminos  inadecusados lo que significa las

CUuatro horas. va M parjudicaron el imaro de
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intervencionss, pero por tfavor, el tiempo cuando mencs ya no
rraten de engatarle al reloj. Muchas graciag.————————=——m--—

EL, SERCR PREZIDENTE.- Con le intervencion del Diputado Raul
Patifio vamos & tomar una decisidn. —————mmemmemmcm e e

EL H. PATIED ARQCA.- Serigr Presidente, hemos procurado casi
el noventa ¥y nueve por clento de los proyvectos que estan en
primer debate terminarlos para que entren en segundoc debate,
faltan seis arvicuioe. Yo le pldo que trate emos sgele
articulos como se lo ha tratado en otras ocasiones quée hemos
dejado de hacer observaciones para gue entren a segundo
debate v que este proyecto también merece que lo acabemos
para gue entre & segundo debate. Le pido gque aiga tratando
log aeis articulos de mansersa raplds como corresponde y eg el
eviverio de todos pEra  que. pueds en segunde debate

definitivamente resoiverse este agunto.-—~———————mme - ———————

EL SEROR PRESIDENTE.- GSefior Secretario, dé lectura del
E'iﬂu i&ﬂtﬂ E'.I*’L il:‘.'ulD o i o s ey it i R AR ity sl o g o A P et R S i e g sl o g e

EL SEROR SECRETARIO.- ©5i. sefior Pregidente. GSe dio lecturs
al articulo sexto, sefior FPresidente. “Articulo T. Al
articule cuarenta afigdase el glguiente inciso: Los
universitarics o©on la identificacidn respectiva tendran
iguales de=cuentos gue los estudiantes secundarios en el
poato de log espectdoules cultursles y del transporte urbano
durante los dias académicos laborables”. Haata agui el

APTICUELO BIeha . e e o e e e e e

EL SEf0OR PRESIDENTE.- En consideracidn honorables diputados.
Honorable Ernrigue Ayals . ===-=====- o e o e i e e e i 2

EL H. AYALA MORA.- Senor Presidente. %o guisiera pedir a la
Comisién que reestudie la reforma del articulo treinta vy
ccho gue hemos venideo debatiendo. Ademés. sefior Presidente,
quiero pedirie a la Comieidn muy respetuosamente. pero muy
enfaticamente. no tengamos a los profesores de universidades

m
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privadag a merced del patrono. demos establilidad a esos
profeacres, garanticemos de alguna maners <que tengan la
poaibilidad de un nombremiento fijo. Yo no estoy porgue =e
suprima el concurso, al contrario, el concursc se mantiene
an  la lev, mparo tenemos  gue ancontrar formulas de
estabilidad; v, ssfior Presidente., démosles ceapacidad de
queia & loa preofesores universitariocs cuando cometen
atropellios contra su eptabilidad ascudiendo al Tribunal de
Garantias. 2n coneecuencia. asefior Presidente, yo propongo
como  obsarvacidn  porque hav  qQue hacerlo pars gue pueda
incluirse en &l debste de la Comisién gque estas dos cosas
vuelvan a considergrse, la mejor redaccidn insisto es lo de
menos si ge encuentra una mejor. serior Presidente:; en la que
estemos de asuverdo, perfetto, pero hagéamoslio. Gracias sedor

PTEBiﬂE“tE p T L . LI N R e il s s e e S S S e ey PR i ——— o ——
FEL SEROR FREGIDENTE.- Haonorable Alfredo Serrano.---——---—--=-

EL H. GERRANO VALLADARE: .- Sefpr Presidente., yo coreo, sigo
ingigtiendo de que el articulo tres debe ser debatido mes
profundamente. Sin embargo. usted ha resuelto lo contrario.
par dar agilidad dizgue = este provecto. Seiior Presidente,
la Comisidn de 1o Laboral v Soclilal no se va a reunir el dias
viernse ni tampocs ali dia  lunes, nos qQueda para seaionar
martea v miércoles. 81 €l martes una Comision no puede
rratar un  proyecto que ha 8ido debatido ya por tres horag;
la Comisidén dificilmente. eefior Presidente, va & tratar:
pero mas 2114 de aso. senor Preeidente, insisto. no eés
cueatidn de esperar un segundo debate porgue en un segundo
debate Incluso para hacer cualguier cambio gque 1a Comisidn
presente. necesits doe  tercios de la wvotacidén. Sefior
Prepsidente. vo wvoy & abandonar la esesion Jjustamente porgue
creo  de gue sate provectso debe ser debatide ocon maAVor
profundidad, debe ger analizado v mas que nada ir planteando
aoluciones. hasta ahora. no ee ha planteado cual es la
solueldn: oual es la redaccidn del articulo treinta y ocho.
por ejemplo: cual es la redaccidn del articulo gquince

Literml Ji: del articoulo oinco literal 3 ). Entonces. gue va
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2 hacer la Comieidn. va a resolver lo gque la Comisidén crea v
ic que 8e ha diche agqul quedarsa para nada. Sefior Presidente;
ingisto, ¢cinco diputados no pueden, resclver la problemstica
universitaria. Ess 23 mi opinidn, sefior Prepidente. Gracias.

EL SEfCR PRESIDENTE.- Honorable Cumandd Vinueza.-————-————-

LA H. VINUEZA MOLINA.-~ Defior Presidente, vo creo que si se
debe tratar egte provecto de Ley. lo que oreo necessario as
aue =2e pongan de acuerdo v encontremos las alternativas para
encontrar un articulo gue este de acuerdo & las necesidades
reales gque necesitan loe estudiantes universitarios y la
Universidad: entonces. sae tras para el segundo debate. es
que vO 81 pldo gque BIZAMOSA . —— e o o o o e o = o s

EI, SENOR PRESIDENTE .- Siguients articulo, sefor Secretario.

EL SERQR SECRETARIOQ.- "Articulec £. Bn el articulo cuarenta y
cuatro afiddase el sigulente inclso: "Las personas naturales
o Juridicas que contribuvan para la realizacidén de proyectos
de invegtigacién en las Universidades v Escuelas
Politécnicas podréan deducir el valor de estaas contribucicones
en el afio fiscal respectivo ¥y en la cantidad correspondiente
del pago del lmpuesto a la renta”. Hasta agui el articulo.-

EL SENOR PHRESIDENTE.- Observaciones honorables diputados.
Siguiente srticulo, aefior Secretario. —-————mmmmm—————

EL, SENOR SECRETARICO.- “Articulo 9. En el articulc cuarenta v
cinco afiddase el sigulente inciso: "Aei mismo el Ministerio
de Finanzas v Crédito Publico traneferird automdticamente
cada mes a la cuenta oficial del CONUEF para su distribucidn
en la parte correapondiente de las asignaciones establecidas
en el Presupuesto Gensral del Estsde v las provenientes= de

otras leves vy decretos destinados a financiar las
actividades de las Universidades. Escuelas Politécnicas y al
CONUEP. En caso de retencion del Ministerio de Finanzas
pagars el interés legal por todo el tiempo gque esta




Aacurra .,

EL, SENOR PRESIDENTE.- Honorsble Mejia,-—m=meecmaeceoe- -

EL H. MEJIA MONTESDECCA.- Una observacidén bédsicamente al ar-
ticulo ocho: Que ila Comisidn tome en cuenta <gque de acuerdo
con la Ley de Régimen Tributarico Interno. lo maximo que ssté
permitido como dedueccion del impuesto a la renta cuando se
hacen este tTipo de donaciones eg del diez por ciento: esste
geria el unico csso en &l gue geria el ciento por ciento:
eso regpects al cctavo. Al noveno: eenor Presidente, que ase
supriman lo® tres Ultimos renglones porque s=seria absurdo.
genor FPresidente, por decir lo menos, gue cuando no tenga
plata el Ministerio de Finanmas tenga gue cobrarle interepes
al CONUEP, i= va & cobrar intersses a Finanzas por lo gue no
ile transfiere v peria la primera vez v distorsionariamos
tode el aistema fiscal.  sefor Fresidente. Y ademas .
coneiderc, sefor Fresidente, que se han incluide en este
articuloe. perdon, s=sn este  provecto pastante bueno del
Diputado Avals. algunas normas gue no fueron tratadas en la
lectura del provecto. Gracias. gefior Presgidente . —~—-——memmn

EL SENOk PRESIDENTE.-~ Siguiente articuleo. amefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIC.~ "Articulo 10, A continuacidén del ar-
ticulo cuarenta v sels afadease uno innumerado que diga:
"Faras propendep al deasarrollo permanente de ias
Universidades v Escuélae Politécnicas establécese el Fondo
Fermanente de lLesarreollc Universitarico y Politécnico -
FONDEDEUFY -~ gue se¢ financiara con el dos por ciento
adicional Al lmpuesto al valor agregado IVA y que ze
distribuira de conformidad con lo dispuesto en el articulo
cuarenta v seig de la presente jey’ . Haetsa aaui el articulos.

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Media,————-—mevmmmm s

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Pregidente, este también es
un articula nuevo, estaoy de acuerdo en gue se dehbe dar slgo
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mas de recursos a las Universidades pero no al infinito. sin
saber inclusive cuanto wva s rendir esto. Revisando un poco
de cifras. seficr Presidente., =1 impuesto al wvalor agregado
al IVA en el afic novanta y dos estd estimadso gus va a rendir
quinientoes treinta ¥ dos mil milione= de sucres vy si del
diez pasamos &l dﬂ&ﬁf'par ciente:; el IVA eignifica que la
base tributaria se incrementa y la recaudacidn en veinte por
ciento. Eeto significa gque en el noventa vy dos habrian
recibido las universidades cilento seis mil millones més. es
decir. casli el doble de lo gue estdan reciblendo mshora. Y
para el afio de mil novecientos noventa y tres estd estimado
que el IVA va a rendir setecientos mil millones de pucres,
significa gue las universidades recibirdn ciento cuarenta
millones ds sucres. Por eeo,. sefior Presidente, yo considero
que la Comisitn debe analizar seriamente este articulo.
digamos méds detenldamente, este articulo. Eeo por una parte;
¥ por otra. sefior Preaidente. a nivel mundial y sobre todo a
nivel latineémericand. se esta tratando de uniformar el
impuesto este al valor agregado para que ses uniforme en
todos ios wpalses de America Letina. Gracias, sefior
Presidente. ---——————eoom e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguisnte articulo,——-————mmmmemmmee

EL SEROR SECRETARIV.- "Articulo 1l... ——————memmm o

EL BSENOR FPRESIDENTE.- Un momentito. seflor Secretario.
Honorsble Avala,-——-- e e e e

EL H. AYALA ®MORA.- SZefior Presidente. dos minutos. Yo estoy
de acuerdoc con la observacién del Diputade Mejia., no me
parece bien aln ir mas alld de lo que la propuesta que en el
proyecto  de ley de Universidadas ge incluya el
Linanciamiento. por una razdn muy eimple, primero gue en la
ley originel no egtaebs este disposicién ¥ en segundo lugar
porgue una reforma del essquema del IVA gque es un esgquema
continentalmente aceptado ¥ que €3 parte crucial de la
eatrategisa de reformas tTiecal de eate Goblerno, wva a

m-lﬂ——i——m
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candidatizar ai provecto al veto total. Sefior Presidentes, vo

creo  que hay que comprometerse & 2 promover & un  fondo de
universjidadesg. hay un proyvecto especificod sobre esc. hay dos
fondos de upnivarsidadens. dog leyes vigentesg sobre fondos de
universgidades gue tendrian gque reformarse y creo que agui no
ge podria  plantear este asunto porgue incluso  come no  hay
informe del Ministerioc de Finanzam sobre este asunto va a
mer obietado el provecto por gue es constitucionalmente
obligatoric gue se consulte al Ministerio sobre la necesidad
de gqgue se informe scobre creacidén de nuevos tributos o
ampliacion de tribputes,., como el informe no va a llegar a
tiempo. sedor Presidente. por simple razdn de estrategia: lo
que va £ aucedsy o3 gue &l provects se vuelva
I asutomaticamente candidato al weto. Yo no soy partidario. vo
no  puedo getar en  contra de que se financien las

universidadea., estoy de acuerdeo gue las universidades
merecen el doble:; estd bien. sefior Presidente. es asi. Fero,.
yo ored gque asiul es impolitice poner esta diesposicion porgue
va & posibilitvar el veto total dsl proyecto.-—-———-—-———m--

EL SENOR PREZIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIC.~- "Arpticulo 11. El articulo cincuenta
sustitiyase por el siguiente: "Las Universidades y Eacuelas
Politécnicas pedran enajenar esus bienes observandc las
disposiciones de la Ley Organica de Administracidn
Financliera v Control v el Reglamente de Bienea del Sector
Piblico. Para ia enajenacion de bienes inmuebles ae
requeriras sdicionalmente la autorizacion motivada del
Consejo Nacional de Univer=aidedes y Escuelaa Politécnicas:
se les prohibe hacer donaciones excepto aguellas gue previa
reglamentacion eatan relacionadas con la difuaidn cultural v

extension universitaria’. Hasts aqul el articulo.-==————=-=
EL SENCR PRESIDENTE. - En consideracion. Honorables
diputados. Siguiente articulo.—-——————rmmmm s mme e

EL SENOR GECRETARIO.- "Articulo 1Z. El incliso primero del

e




articulec cincuenta vy uno dird: "Los bienes de las
Universidades y Escuglaa Politécnicas v del CONUEP formaran
parte del Patrimonio Universitario HNHecilonel”. Hasta agui el

BrTieuls ., e e e - . i e it o

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo.
sefior Secretario.-—=—-—= e e e e i o e o o o i ——

EL SENOR SECEETARIO.- “Artieulo 13. El articulo ecincuenta v
tres susbitiyese por el sigulente: "Todos los cursos
academicos de caracter universitario Q pelitécnico

degatinados a conferir diplomas o certificedos de asistencia
aunqgue fueren organizadee por otras instituciones nacionales
0 extranjeras deben ser suspiciados por una univeraidad o
escuelas politécnicas constituldaa de conformidad con la
presente ley. Los colegios de profesionales no podran
matricular & guienes no hayan obtenido, revalidado o
equiparade sus titulos profesionales en las Universidadea v
Escuelas Folitécnicaa constituidag de conformidad con asta
ley vy leoe acuerdos o conveniog internacionales vigenteas'.
Hasta agui el articulo,-——-=-— o et o e’ s e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Avala Mora.---—-—---—-—wuenu

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente., wun pegquefic afiadide en
el primer inciso. Deben ser asuspiciados por Universidades o
Escuelas Pollitécnicess conestituidas de conformidad con esta
ey o los compromisce Iinternacionales establecidos por el
Gobierno ecuatoriano. FLAGSO. Univeresidad Andina y la
Univerasidad de las Naciones Unidas son parte del sistem=a
internacional que tiene facultad de funcionar en el Ecuador.
Gracias, #erdor Presidente ., ——-—— o e

EL SEfOR PRESIDENTE.- Sigunlente articulo. sefior Secretario.

El. SEROR SECRETARIGC.- "Articule 14. Sustitiyase el articulo
cincuenta v cince por el sgiguiente: "Los saldos del Presu-
puesto General del Bstado destinados a las Univeresidades y
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Escuelas Politécnicas y al CONUEP y de las demés rentas que
tengan el misme destine. existentes a la Iinalizacién de
cada ejercicic economico. ae mantendran en su patrimonio
bajo 1la ryepponeabilidad personal. pecuniaria y penal de
funcionarioz correapéndientas’” . Haata agui el articule.-—----

EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia,-——--- ' e S i e

EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- 3i. sefior FPresidente. Como e ha
manifestadns aaqui también gquierc’ recalcar aque eatoy da
acuerdc en cue hay que crear més rentas a las univeraldades
vy come sutor del fondo gque cred el Fondo de Universidades v
Escuelas Folitéonicas del ©CONUEP, conozco como eg la
situacion financiera de laa Univeraidadss: vy, respscto al
articulo. sefior Fresldente. vo me permitiria sugerir que
despuds de deonde dice “emistentee a la finalizacidn de cads
ejercicio acondmico', diga: ‘v pasaran a ITormar parte del
nueve preguapuesto’’: vy gue =2 elimine lo gue dice: Tae
mantendran en £Eu  patrimonio bajo is responsabillidad
peracnal . pecuniaria ¥ venal del funcionario

corregpondisnte” . Graclias. aefior Presidente ————cecmeeemaa—

EL SEROR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo, sefior Secretario.

ELl, SEHOR SECHRETARIO.- TArticulo 15. A continuacidn del
articulo cincuenta v cinco. agréguese un  innumerasdo gque
digs: "Prohibeass i uso de la denominacion Universidad o

Eacuela Politéenica a las instituciones de educacidn
superior gue funcionen con la inobservancia de esta ley. los
personeros de sgtas  inetitucionee con reeponsabilidad civil
son responsables civil v penalmente por loe periuicios que
causaren & tercercos’ . Hesta agqui el articulo.-—--—-=———=-—=

EL SENQOE PRESIDENTE.- En congideracidn. Siguiente articulo.

sefior Secretario.——— - e e e e e

EL SEROR SECRETARICO.- “Disposiciones Generales. BJustitivase
et todoe  los articulos de la Ley de Universidades vy Escuelas
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Folitecnicas la denominacién  'Camara Nacional de
repregentantes’ por “Congreso  Neclional®. Hasta agui la
R n ] s B R ) 3 Pt e L S ————————

EL SEHUR PRESIDENTE.- En consiideracion. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.~ “'Disposiciones transitorias: Primera:
Las Universidades ¢ Escuelas Politécnicase que se mantuvieren
extensiones v aprobacion del CONUEF v gque crearen nuevas an
contra de 1o dispuesto en esta  ley perderdn el devrecho n

; recibir contribuciones fiscales para su funcionamiento. La
i oecretaria el CONUEFP previa resolucidén de esta suspendera
la entrega de los montos gue distribuyva las instituciones
dque estuvieren en esta gituaclidn & informara de dicho oficio
i sobre este particular al Ministerio de Finanzas v al Banco
] Central o Banco del Estado para que procedan a igual
suspensidn’ . Hasta agquil la disposicidn.--—————mmmmmm e

EL SERQE PRESIDENTE.- En conaslderacidn. Siguiente articulo

Befior Secretario. -——r—rsm ot e e e e

EL, SEROR SECRETARIOC,. - "bBegunda disposicidn. El  Consejo
Macional de Universidades v Consejos Politécnicos procedera
dentro del primer sfo de vigencis de las preesentes reformas
& regular ¥y sSuperviegar el funcionamiento de las extensiones
universitarias existentes de conformidad con 1o dispuesto en

f el articulo diez. Iiteral d! reformado de la Ley de
Universidades v BEscuelas Politéonicaa”. Hasta aqui el
AP L Ol O = o e e e e e e e e e e
EL CEROR PRECIDENTE.- En conslderacidén. Siguiente articulo,
SEN0Y SeCrelap o, —— - e A i 5 e e e | -t i o i i o i
EL SEHUERE SECRETARIO .- "Digsposicidn final. La presente ley

entrara en vigencis a partir de su publicacidén en el
Heglstro wiicial v prevalecerd sobre toda otra general o

especial que sSe le OpOongan’ (== ————————— L S —




EL SENOR PRESIDENTE.- Los considerandos. sefior Secretario.-

EL SERGE SECRETARIC.- "El Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes. Considerando: Que &8 necesario
congiderar atender la demanda nacional para reformar la Ley
de Universidades vy Escuelas Politécnicas; Que se ha hecho
=zentir en los= m&s' amplios sectores del pais; Que es
neceeario adecusr la legislacidn universitaria a las nuevas
situaciones del pais w de América Latina: Que luego de
amplia discusidén nacional se ha wvisto la necesidad de
completar las normas de la ley expedidas por el Plenario de
lae Comisiones Legislativas el ocuatro de mayo de mil
novecientos ochenta v dos;: v. En ejercicio de sus
atribuciones. Expide, 1a esiguiente: “"Ley Reformatorisa de
Universidades y Escuslas Politécnicas” Hasta aqui los
Fonsiderandop. - e e s e e e et 1

EL SEfOR PRESIDENTE.- En coneideracidn., Que el provecto =mea
enviedo & 1la Comisién de 1o Laboral v SBocial, sefior
Secretaric, Hongrable Mejla.--—r-———r—rmorom e e e e

EL H. HMEJIA MONTESDEGCA.- Sefior Presidente. en consideracidn
& que va vamos A terminar sgta sesidn, inclusive gentilmente
nog estan esperandc nuestros enfitriones, vo me permito
sugeririe a usted, sefior Presidente, en bage & Bus
atribuciones a ver si es qgue perdemcos los puntog gue siguen
al que hemos tratedo v en homenaje a usted v a la Provincia
de Loja. eohre todo. & ver si tratamos el punto veinticuatro
gue es de un solo articulo. Lo mismo, sefior Preaidente, el
numero Lreinta vy tres qgue asimismo =8 de wun eolo articulo ¥y
gue =e beneficia a ilos Municipios del pais y gque fue pedido
por la economiata Cecilia Calderon. Gracias, sefior
Presidente, --—-=~——-= i e A s e

EL SENOR PREESIDENTE.- Vamos a acoger el pedido del Honorable
Diputade Media. Siguilente punto del Orden del Dia., el

veinticustro, sefior SDecretario.--- e e L

J—-—————uu________...—___.—______
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gl SEROR SECRETARILO. - "Frimer dsbhate del Proyecto de Ley de
vreacion del Fondo de Desarrcllo Cultural Lojeano’ .———-——=——-

EL H. ORTIZ GONZALEZ.- No pvuede alterarse el Orden del Dis.
sefior Presidente., El Diputade Mejia ha planteado aqui...

tiene que seguir con el Orden del Dia.——--————-—
ELL, SENOR PRESIDENTE.- ilgue plantea Honorable Diputado
Ortiz?, Vamos &..., s-—ssscsccmmmavmcnneaa e bbbt ok ————

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Lamento lo gque esta diciendo.
usted puede suspender cualquier asuntoe. Yo no he pedido que
alteremos el Yrden del Dia, 2ino que suspenda esos puntos,
Hada MAE . — s e e e e e e e e e e e

EL. SERNOR FREGLIDENTE.- Asi esa. sefior Diputado. Vamos a dar
lectura a! numeral velnticuatro v luego vamos a satlisiacer
también el pedide del Honorable Ortiz. Continte, sefior
vecretario, ~~m-mmm oo me s e

-4 1

EL SEROR SECRETARIC.- 5i. seflior Prealdente. "Primer Debate
del FProwvecte de Ley de Creacidn del Fonde de Desarrolle
Cultural Loejano. Oficlo: Quito, veintitrés de julioco de mil
noveclientos noventa v dos. Oficio CLLS~P. Gefior doctor
Fabian Alspcdon Rivera. Presidente del Honorable Congreso
Nacional. Presente. Seficr Presidente: A la Comisioén
legislative de lo Tributaric, Fiscal Bancarioc v de
Presupussto lliego =21 Provecto de Ley de Creacidén del Fondo
de Desarrollo Cultural Lojano - FONDOCULTURAL. Durante la
lectura realizada en €1 Flenario de las Comieiones no ee ha
planteado ninguna obeervacion, las fuentee de financismiento

contempladsas an &1 provecto son reales vy generan loa
recursos respectives por lo cual la Comisidn estima que el
presante  FProvecto de Ley es constitucional y conveniente por
lo que debe darse ei Tramite legal que correaponde,
Aprovecho la oportunidad para expresgarlie los sentimientos de
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mi consideraciin mas distinguida. Atentamente. Doctor Cid
Augusto Abad. Vice Presidente de la Comisidn Legislativa de
lo Tributario., Fiscal. Bancario v de Presupuesto, Encargado.
TArticule L. Crésse el Fondo de Demarrollo de la Cultura de
Loja —FONDCULTURAL, destinado & la planificacién yv ejecucidn
de planes y programas culturales y de restauracién de obras
arguitecténicas con valor histérico en la Provincia de Loja,
el mismo que serda administrado por el ConseJo Adminisatrativo
del Fondo . Hasta agul 2l 8riiculo.=remwee e o e e . -

El, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sigulente articulo,

Seflor SeCretAr i, = m o e e e e e e

EL SEROR SECEETARIO.- "Articulo 2. El Consejo Administrativo
del Forndo de Desarrolio de 1la Cultura de Loja. estara
integrado por &1 Fresidente de la Casa de la Cultura Micleo
de Loja gue lo presidira, el Prefecto Provincial, por el
Alcalde de Loja vy por ®l Presidente del Convenic de
Municipmlidades ¥ un Delegado de la Curia Diocesana de Loja.
Sus atribuciones mon: &1 Zlaborar los planes vy programas de
desarrolle cultural w de reconstruccion de obras con valor
artistico: bj Resolver la &jecucidn de obrag <¢on orden de
prioridad: o) Autorizar la asignacidn de recursos del Fondo
para la contratacidén v ejecucion de las obras’. Hasta aqul
el articulo. —————m e e e e

EL SEMOE PHRESIDENMTE. - Siguisnte articulo: =sefior Secreatario.

EL SEfOR SECRETARIO: “Articulo 3. El Fondo de De=arrolle de
la 4Cultura «de Loim se constituve con log siguientes
recursoeos: Kl cinco por clento del salario minimo wvital
general sobre la emismidén de cadae tarjeta de crédiio o
documento gque sirva pars =2imilares propésitos, para uso

nacional & internacional. v el mismo valor por cada afico de

utilizacidén o de renovacidn de estas & partir del afio
siguiente al de la emisidn. La recaudacion de estos recursoa
la realizara durante el primer semestre de cada afio el
Minieterio de Finanzas v Crédito Publico mediante accidn de
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gobro directa’. Hasta aqui el articouleo,-----—--——--r—mvr=—-
EL. SENOR FHESIBEHTE*- En coneideracidn. Siguiente articulo.

EL SEMOR SECHETARIO.~ ‘"Articulo 4. El Presidente de la
Repiblica dictarda el Beglamento a esta Ley dentro del plazo

G‘E‘ﬂﬂt i-tl‘-.lﬁl{"ﬂﬁ.l" T il e i e el wlle ey wiiomg? s e o i o o e - e kB S

EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracion., Siguiente articulo.
SERAT SEATEBEAT LM | o e e i i e e o o e

EL SEfOR SECEETARICO.- “Articulo Final. La presente Ley
Especial prevalecara sobre cualauier norme general o
especial gue se le oponga ¥ entrarda en vigenclis a partir de
2u publicacion en el HReglstro Uficial. Hasta agqui el
BBLLCULD ., i i e e R i i R e e e i i e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn. Los Coneiderandos,
aefior oecretario,-—--————=——-- R R S S N N SO

EL SENOR SECRETARIO.- "KEl1 Plenario de laa Comisiones
Permanentes. Considerandc: Yue el pueblo de la Provincia de
loja se ha carsocterizedo por =u creatividad en las distintas
expresiones cuiturales. Que las institucliones loJjanas
encargadas de impulsar. el desarrollo cultural no cuentan con
los recursos financieros suficientes: G@ue es necegario
contar con recureos financieros para la Casa de la Cultura,
Bicleo de loijes: En edercicio de las atribuciones gue le
coniiere l& wonstitucién Politica del BEstado, Expide la
sisuiente: "Imv de Creecidn del Fondo de Deaarrollo de Lla
Cultura Lojana -FONDCULTURAL - " Hasta agui los

CDI‘!E 1derandmﬂ L e e s e e e S e o .

BEL SEfCE PRESIDENTE.- En considerscidn. Serflor Secretario.

Que la proxima sesién conete en el segundo punto del Dia, El
nimeroe velntiuno del Orden dal Dia, sefior Secretario., a

peaidﬂ dE]. Diputad{:. Gl‘ti;i ------- RS E S B B SRS St R e e am g s s e
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il SENOR BECRETARICO.- "Primer debate del Proyecto de Decreto
mediante el cual ae revalorizae loe predios comprendidos en
la zona de geguridad del terminal petrolero de Balac en ia
Parroguia [mis Tello del Cantdn Esmeraldas”. Doctor Fabian
Alarcon Rivera. Fresidente del Heonorable Congresc Nacional.
En su despacho. De mi consideracidn: Mediante oficio del
veintiuno de Jjullic de mil novecientos noventa, v dos, el
gerior Progecrstaric del Honorable Congreso Nacional envid a
la Comision Legislativa de lo Economico., Agrario. Industrial
v Comercial, la transcripcidn mecancgrafica de la versidn
magnetofonice de la sesidn del Plenario de las Comieiones
Legislativas Permanentes del dim ocho de julio en el que se
leydé el Frovecto de Ley numere cuatro - noventa vy doa =
doacientos cuarenta v @eis v se hicieron observaciones del
mismo con el fin de gue la Comision continde con el trédmite
conetitucional. L& Comision de lo Econdmico, luego de
estudiar =1 provecte v leer las observacliones realizadas por
los sefores diputados 1o encontro conveniente & la justicia
social v & los intereses del pais: 8l se agjusta a las normas
constitucionsles. Por consecuencia, solicitamos & usted.
sefior Presidente. gue otorgue a este proyecto el tréamite
congtitucional para eu tramitacidon hasta que e convierta en
leyv. Atentaments. Doctora Cumanda Vinueza. Presidenta de la
Comision Legislativa de lo Econdmico. Agrario, Industrial v
Comercial: encargada’ . "Articulo 1. Loe valoreas de la expro-
placidn de los predios comprendidos en la zona de seguridad
del Terminal Petrolero de Balao en la Parroguia de Luis
Tello del cantdn Esmeraldas, declarados de utilidad publica
por Decreto Suprems numero setecientos cincuenta ¥ ocho de
treinta de Julio de mil novecientos setenta v cuatro. se
revigard tomando come bage los precioca que pago CEPE  entre
mil novecientos setenta vy dos a mil novecientos setenta y
nueve, a los propietarics de terrencg en las zonas de
Beserva v oeguridad de la Hefineria BEstatal de Eameraldas vy
Terminal Mapritime de Balaco. HBEata disposicion se aplicars
también a ilos tenedores v posEesionarios de tierras que

L o e i & L]
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estando en igual asituscidén no han =2ido indemnizados por la
exproplacicén de predios conmprendidoe en ls misma zona .
Hasta aqui €1 Aarticillo URAC.- s s s o e s e e

EL SEfCOR PRESIDENTE.~ En consideracién. Siguiente articulo,
sefior Secretaric.-—--——-m—mmm e e e

EL SERCOR SBCRETARIC.- "Articuleo 2. De la reliquidacién que
realizare PFetroecuador. de conformidad con lo dispuesto en
2l articulo anterior, 8se deducirdn los valores que ae
hubieren pagedo con anterioridad a la expedicldén de este
Decreto y Petroecuasdor pagard la diferencia”. Heste agqui el
BrLiCUl O, ~ T T T T T e e e e

EL SENCOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sigulente artioulo.
gefior Seocretario. —————m—mm——— - e e ey e B e e

EL SENOR SECRETARIO.- TArticulo 3. El Ministerioc de Energia
vy Minas tomara l1os valoree necesarios para €l pago de las
religuidaciones gque establece este Decreto de los ingresos
provenientes del petrdleo  recupsrado en las piscinas de
desastre. de esta maners qgueda reformado el articulo séptimo
del Decreto Supremo nimero selescientos cuarenta y siete de
veintiocho de junio de mil novecientos setenta y cuatro.
Hasta aqui sl articuie.- e o e et i ot e ot i

EL SENOR PRESIDENTE.- En considerscién. Siguiente articulo.

EL SENMOR SECRETARIC.- "Articulo cuatro. Los terrenos de las
zonas de reserva y seguridad de la Refineria Estatal de
Esmeraldae v el Terminal Maritimo de Balao seréan propiedad
de Petroecuador” . Hasts aqui el articulo.--———————re——mw———

EL SEMOR PRESIDENTE.~- En consideracidon. Siguiente articula. |
gefior Secretario.-————--m—ermmmrenrr e T e

EL OSENOR SECEETARIO.- "Articulo cinco. El presente Decreto
entrard en vigencia &8 partir de su publicacidn en el
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Registro Oficial’. Hasta agui el articulo.-————r--mm——ee———

El, SENOE PRESIDENTE.-= En congideracion. Los Considerandos.
BEFOr SecPetAP 1O . ~ e e e e A e A o 1 . i

EL SERQOK SECRETARIO.- "El Plenarioc de las Comisiones
Legislativas Permanentes. Considerando: Que mediante Decreto
Supremo numerg setecientos cincuenta ¥y ocho de treinta de
julio de mil novecientos setenta v cuatro. publicado en el
Registro Oficial nmimers seiscientos doce de ocho de agoseto
del mismo afo, se declaro de wutilidad publica vy se
expropiaron terrencs gue actualmente corresponden la Zona de
Reserva v Seguridad de la Refineria Egtatal de Esmeraldas.
Fropicia v fona de Seguridad del Terminal Petrolero de
Balaeo. ubicado en la ' Parpogquia Luis Tello. Cantdn
Esmeraldas. Frovincia de Eameraldaa: Gue el Congreso
Nacional aprobdé el Proyecto de Decreto de treinta v uno de
julio de wmil novecientos ochenta ¥ cuatro por el que
disponia gque la Funcidn Ejecutiva reviee los valores
establecidos  por ia expropiacidn de los Lerrenos
somprendidos en ila Zona de beguridad del Terminal de Balao,
declarados de utilidad pablica por Decreto OSupremo numero
setecientos cincuenta y ocho de +treinta de Julio de mil
novecientos eetenta ¥y ouwatre, Proyecto gue fue objetado
mediante oficio numero ochenta y custro aeiscientos noventsa
v dos - DA de ocho de agosto de mil noveclientos ochenta ¥
cuatro: Que entre  las razonesg para  la objecion indicads.
egquivocadamente dice gque las personas cuyos prediocs fueron
declarades de utilidad pdblica debleron oportunamente hacer
valer sus derechcea. cuande en el miamo Decreto Supremo
nimera setecientos cincuenta y ocho en su articulo seis.
congta gque varios propietarios de los terrenos exXpropiados
impugnan 1oz avaldos reslizados para las indemnizaciones:
Gue a propletarics de terrenos ubicados en las Zonas de
Reserva v de Seguridad de la Refineria Estatal de Esmeraldas
v Terminal Maritimo de Balao. diferentes de loa que constan
en €1 Decreto Supremo numeroc seteclientos cincuenta y ocho,
en la miema época CEPE pago valores gque van de sesenta v

g B . i
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cince mil ochents v seis sucres por hectérea, mientras a las
PErsonas que constan en el Decrato namerc seteclentos
cincuenta ¥ ocho, 80i0 s2e le reconocieron valores que van de
mil cuatrocishtos & - nueve mil +trescientos sucres por
hectarea v a otras tenedoras ¥ posesionarias no =se les
indemnizd con ningin vaelor: Que es obligacién del Congreso
Nacional reparar iog daicg ilnfringidogs por log regimenesg de
facto a ciundadanos ecuatorisnos que han sido obieto de
digerimen perjudicial: ¥. En uso de sus atribuciones...' .
Hasta aqui los Considerandos.————---mmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que pase al Orden
del Dia de la siguiente SeBiin.——— === —————————————— e e

EL SEROR SECHETARIC.- Sefior Pregidente: asl ge hard. =——==-—-=

EL. SEROR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Orden del Dia,

&l numerc treinta vy tres,.—Hsetemm e e e e e
XIiI
EL SEfOER SECRETARIC. - "leatura del Provecto de Ley

keformatoria a 1la Ley de Control Tributario y Financiero.
Articulo 1. A continuacion del articule treinta y dos de la
Ley numero cero cero seis de Control Tributarico y Financiero
publicado en &1 Registro Oficial numero noventa v siete. de
veintinueve de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho,
afiddase el siguiente articulo: "Cuando los sujetos pasivo de
sgte impuesto su planta de produccidn en una Jurisdiccidn
distinta al Municipio en gue tiene su domicilio €1 impuesto
se pagard al Municipio del lugar de produccién”. Hasta aqui
2] BrTICuUlo . o s i o o o e e e e i s

EL SENOR PRESIDENTE. - Honcrable Mejia.-——--——=-mmmmmmen

EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente, Quisiera que, no
ahora. pero que la Secretaria tome en considersacidn este
provecto de la lev gue tiene la certificacidn del Secretario
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ade la Comision de Presupuesto. que dics gqua ya fue tratada
por l&s Comi@ién: enzoncea, va a lo mejor es lecturs de eate
Provecto v no digames;: perddn. e primer debate Vv no
iectura, porgque asi e8tda cCconstando después del sarticulo L
gegundo una certificacién. Quisiera que solamente verifique
easo la Comisidn, selor Fresidente, -———--voreemmmmmmm e

EL SERQR PEESIDENTE,.—~ Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SEHOR SECRETARIO.- "Articulo 2. El preeente JDecreto
entrard en vigencia deade su publicecién en el Regiatro
Oficial”. Hasta agqui el articulo.-————m e e

EL SEfOR PRESIDENTE.— Honorsble Mejia, ———=———m——memme e

EL H. MEJIA MONTESDEGCA.- Sefior Presidente., saprovechando
ggte provecto que es muy  importante para los Municipios.
especialmente para los pequefios, quisiera gque la Comisidn

agregue un articulo gque diga: "Los representantes de los
crganismos Seccionales en lae diferentees entidades del
gector publicc. terminaran su representacidn cuando cesen en
las funciones o dignidades qgue mantenian en log referidoas
organiamos geccionalea’ . Porgue hay bastantes. aefior
Presidente. presidentes. alcaldes y prefectos gque terminando
la prefectura, la presidencia o 1la alcaldia, siguen de
' representantes en loe organismos porque ellos sostienen que
esa representacion epté dada por otra lsy ¥ no por la Ley de
KEégimen Municipal o PFrovineisl, o de los organiamos
seccionales. Graclas. sefor Presgidente. —-————emm—mmrm e

EL SEMOR PRESIDENTE.- Considerandos, sefior Secretario.————-

EL BEROR OECRETARIO. - "El Plenaric de las Comisiones
Legiglativas. Congiderando: oue mediante la Ley numers c¢sro
cero sels, de Control Tributarico y Financiero. publicada en
2] Registro Oficlal nimerc noventa vy siete de veintinueve de
diciembre de mil novecientos ochenta ¥ ocho sustituyoe el
F impuesto del uno v medio por mil al capital en giro por el

T S U S
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impueasto del uno v medic por mil anual sobre los activos
totales que beneficia a los Municipios del palis: @Que en
algunoe casps lsg enpresas sujetas &l impuesto del uno vy
medio por mil sobre losz activos tTienen gu domicilio

principal en la jurisdiccidn de un Municipio vy su planta de
produccion en la de otros; Gue en estos cascs es conveniente
que el impuesto scbre los activos se paguen al Municipio en
cuya Jjurisdiccion se  encuentre la planta de produccion: En
uaso de sus facultades constitucionales. expide la siguiente
reforma a 1la Ley de Control Tributario y Financiero . Hasta

aqui loa Conslderandos. ——— = m s s s e i o e

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Que el provecto vaya |
a la Comision de lo Tributario, Fiscal Bancario y de |
Presupuesto. Siguiente punto del Orden del Dia. con el cual
terminamos. Continfie, asefior Secretario,-—————woomeme o ———————

KLV

EL SENMQR SECRETARIO.- “"Lectura del Proyecto de Decreto de
Protecoién & los  Compogitores. Ley de Proteccion a los
Compositores. Asocadores v demas trabajadores de Sombrerog
de Paja Toguilla. Articulo 1. Toda casa exportadora de
sombrercs de paja toguilla, empresa o exportador de ese
producte artesanal estd en  la obligacion de aportar por osus
trabejadorez. compositores ¥ asocadores las mensualidades
correapondientes al Inetituto Ecuatoriano de aeguridad
Social: queda prohibida la aportacidén por dias o fracciones
de mes. Toda aportacidén al Segurce Social se la hard por la
totalidad de dias del mesa”. Hasta agui el articulo.----——--

El, SEMOR PRESIDENTE.~ HEn conglideracidn. Siguisnte articulo.
Senor Becretario. ————mm e e e e S e

EL SENQURE SECRETARIC.- '"Articulo 2, Para efectos de caloulos
en cuantc al monto de las aportaciones estableéecese en l1la
treinta vy a&e=ig &l numero mensual de docenas de sombreros
elaboradoe en loe casos de los compositores y asocadores' .
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Adasta aqui el articule, --- - - T e ——

ElLs SERCOR PRESIDENTE.- En conseideraciodn. Sigulente articulo.
EEﬁﬂE SEﬂrEtﬂriﬂ‘LHJFH4-LH4#LH~4#%44#&4**_r__h_____________

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 3. Cuando un compositor o
asocador ne pudliese trabajar las treinta vy seis docenas al
nes por razdn de gque las casas exportadoras. empresas o
E exportador individusl no hublesen dado las ocorrespondientes
tareas o porgue &1 trabajador adolezca de manifiesta
imposibilidad debidamente comprobada, las aportaciones
deberan ser ssumidas por la parte patronal”. Hasta aqui el

BT L DO L O, = e e e e e e e e e e i e o e e e

EL SERCR PRESIDENTE.- En consideracion. Sigulente articulo,
gefloy Sappretario. ———e—ee—mmoa—o o L R U S S

EL SENOR SECRETARIC.- "Articulo 4, Todos los trabajadores de
sombrero de paja toguilla deblidamente organizados participa-
ran del guince por cliento de las ganancias liguidas entre
laeg casas exportadoras, empresas o exportadores individuales
de conformidad con el articule treinta y uno del literal g)
de la Conetitucldén Politlice asi como del articulo noventa ¥
seip del COdigo del Trabajoc wvigente'". Hasta agui el
BT L ICULO, — e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo,.

sefior Secretarit.———rmmm o e e

EL SEROR SECRETARIO.- “Articulo 5. E1 IESS supervigilara por
lo menos wuna vez al afic el estricto, cumplimiento de la
pregente lev en especial la afiliacidn del Seguro Social de
derecho establecido en la resolucion mil doscientos cuarenta
v cuatro del veintisiete de noviembre de mlil novecientos
cuarenta vy seis., El Instituto Macional de Prevision, ex Caja
dﬁl oegure Social . Hasta agui el articulo,-—--——-—veemeweo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Siguiente articulo.

mﬂ




EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6. La presente ley entrara
an wvigencia & partir de au publicacién en el Registro

Dficial”. Hasta aqul el articulo.=====cessmss e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- BEn consideracitn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- "Conaiderandes. El Plenario de las
Comisiones [egislativam. Considerando: Gue los compositores
v asocadorss de sombrercos de paja toguilla a través de
regolucion de veintisiete de noviembre de mil novecientos
cuarenta v seles del entonces Instituto Nacional de Previesidn
deben estar de modo obligatorio afilisdos al Régimen General
de Seguridad Sccial., esto es al IESS: ex Caja del Seguro,
por parte de lag casas ¢ ciludadance exportadores asi como el
de los masstros que hublieren formado empresas
independientes: Que la anterior disposicidn entrd en
vigencia el primero de enero de mil novecientos cuarenta v
asiete conforme a la rescolucidn del Inatituto Nacional de
Frevisidn  de fecha wveintisiete de diciembre de mil
noveclientos cuarenta y seis: @ue =1 trabsajdo de compositoria,
agocadores de sombreros de paja toguilla se realiza por
destalo en [o que dificulta su control, clircunstancia que ha
permitido gque las casas exportadoras de sombreros en forma
ilegal aporten inicamente algunos dias en el mes
perjudicando de esta manera el tiempo de imposiciones al
Estado de este tipo de trabajadores que en muchos casos
teniendo treinta v mée afos de trabajo y disposiciones
continuadas carecen de adecuadas atencicdn de salubridad vy
otros en perjuicio de si v sus familias; Que la Constitucidn
Politica de la Repiblica en su articuleo treints v uno
garantiza al trabajador la proteceién del Estado, el mismo
que deberd asegurar al trabsjador el respeto a su dignidad
una exlstencia decorosa ¥y una remuneracidn juesta gque cubra
sus necepglidadez y de su familia., ademas que el Eastado
garantiza la interabilidad de los derechos reconocidos a los
trabajadores Vv adoptara las medidss para su ampliacidén y
mejoramiento: v, Wue el articulo treinta vy uno, literal g)
de la Conetitucién Peolivica vigente establece que los
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trapajadores participaran en ias utilidades iiquidas de las
empreasas, de conformidad con la  ley. de acuerde con las
atripucione=s eatabiecidas en el articulo sesenta v 8eis de
is Constitucion Folitica: Expide ia presente Ley de
Proteceldon a los Compositores. Asocadores v demas  traba-

jadores de Sombrercos de Paja Toguilla". Hasta agui los
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EL SHEHOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Gue el proyecto vaya
a la Comisién de lo Laboral v Social. BSerfiores Diputados.
habiendo transcurride la=m custro horas de trabajo clausuro
ia sesicdn v convooo a 2 la sesidn del dia martes. a las
dieciséis horas., A las diecigéis horas puntuales, seflores
legimladores, ~——~——mmmemmm o e i i e e e i e e e e i -

El senor Fresidente clausure la sesidn. siendo las veintidds
noras clncuente mMAnutos, ——- - -o T o e e

r. Fapian Alarcdn Riversa
Preaidente del H., Congreso Nacional

Pr. Daniel Granda Avrciniega Dr. Gegundo Serranc Serranc
Presidencte Encargadn Presidente Encargado
de la Direccidn de la Seslion de la Direccidn de la Seslon
Dr. Hduardo Brito Mieles Ab. Walter Santacruz Vivanco
Secretcario Genaral Frosecretarioc
del H. Congreso Naclonal del H. Congreso Naecional
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