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En la ciudad de Sangolqui, Cantdn Ruminahui, Provincia de
Pichincha, a los nueve dias del mes de envro de mil novecientos
noventa y ocho, en el Soldn Tiwintza de la Academia de Guerrao
del Ejército, sede de la Asamblea Nacional Constituyente, vy
bajo la Presidencisa de su Titular, OSVALDD HURTADO LARREA,
se instala la sesidn matutina, siendo las dlez horas con veinte
ML RU YL U3y s oo oo o o 0 i g o o o o o 0 2 e 1 e e . s

n la Secretarian acktid el senor doctor Diego Urdoncz Cuerrero,
Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente,~~=-—==wewm—mm- -

A la presente sesidon  concurren los siguientes senores

R PresSenban b e § = = o o o e o e e e e e e e e e o e e

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALVAREZ ULTLOA .TAZMTUNW
ANDRADE GALINDO LUIS
AREVALO BARZALLO KAISER
AYALA MORA ENRIQUE
BERMEQ JARAMILLO LUTIS

CARBONELL YONFA FRANCISCO

CARRION MALDONADO JOSE
CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO SANTANA GU1LLERMO
CORTES VILLALBA MARCO
CHUMPT FELIPE MARCELIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
GALARZA LOPEZ CABRIEL

GUERRERO GUERRERO FERNANDO

KON LOOR JACINTO

LLEON LUNA VICTOR

LOPEZ SAUD IVAN

LLERENA OLVERA OSCAR
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
"MERCHAN LUGCO NTICANOR
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NOBOA BEJARANO RICARDO
ORTIZ YANGARL ANGEL
POGGT ZAMBRANO HUMBERTO
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ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ANDREADK ENDARA GAbRiILL
ANAZCO CASTILLO JORGE
ASAN WONSANC JOSE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BRAVO ANDRADE ELTECER
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS
COELLO IZQUIERDO MARIO
CORDOVA CEPEDA PATRICTIO
CHAVE?Z ALVAREZ ANGEL POLIBIO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
FALCONT ESPINOZA GUILLERMO
GALLARDO ZAVALA GLORTA
HARO HARO CORNELIO

KUN RAMIREZ MANUBKL

LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURQ
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MEJIA MONTESDEOCA LULS
MINUCHE MURILLO MARIO
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
OJEDA DI VACA CLADYS
PACART VEGA NINA

REINOSO GARZON LULS
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RESTREPO GUZMAN MARCO RODRGUEZ EDGAR IVAN
KOHON HERVAS CESAR ROMERO LOAYZA T'RANCO
RULZ ENRIQUEZ HUGO SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANTILLAN OLEAS EDGAR SANTOS VERA MARCELO
SEVILLA MONTALVO JUAN SEVILLA LARREA ROQUE
TRUJILLO VASQULZ JULIO CESAR VALAREZO STGCHO MIGUEL
VEGA DLLGADD GUSTAVO YEGA TLAQUICUE JOSE
VERA ARBATA ALFREDO VELA PHGA ALEXANDRA
VITERI JIMENEZ CGYNTHIA AAMBRANG SEGOVIA HICANOR
L

I, SENOR PRESIDENTE. Sefiores representantes, por favor tomar
asiente, VYor favor, tomen asiento. Sc instala la gesidn, Sedor

Secretario, por favor lea el Orden del Dia.,-=-=-=--—=cmermmveaax
11

EL. SENOR -SECRETARIO. 81, sefior Presidente. El Orden del Dia
es ecl siguiente para la sesidn de hoy viernes 9 de enero de
1998: "Primero. Comisidn CGencral para recibir a la delegacian
de la CONAIE, Segundo, Comisidn General para recibir al Tribunal
Supremo Electoral, Tercero, Vesignacidtn de 1los miembros de
la Comisidn de Constitucidn!, —————mmmmm e e e e

I, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Orden del Dia. El
representante Angel Polibio Chéavez, tiene la palabra,-=~-—--~----

Bl REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Seinor Presidente, sefioras,
seforitas y sefores representantes: Quisiera poner a
consideracidbn de la Asamblea la incorporacldn al Orden del
Dia de un c¢uarto punto que tiene que ver con uha propuesta
de reforma al Estatute. Como es conocido por todos el hecho
de que haya habido la declavatorla de esta Asamblea cemo una
Asamblea Constituyente, demanda la expedicidn de diferentes
tipos de normas de diversa jerargquia y a través de distinto
procedimiento y eso no habia side conslderado en el Estatuto,
por 1o que he estimado fundamental el que se (ntroduzca una

nueva disposicidn en ese sentido. De manera que, para la
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digcugibn del temn, yuisiera encarecer a usted, sefior Presidente
y a los sefiores reprosentantes, que Se sirvan autorizar que
se dncorpore al Orden del Dia un cuarto punto que trate sobre

iua reivima ol Ustatuts Qrglnice 3 do Procodlmicnta de ospn
Asamblea, Gracinss, sefior Presidente, === cccocmmmemnnneaean

FL SENOR PRESIDENTE. (P@r0o QUE COMAT = o o oot o ot s ek o o i

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Es sobre las normas que emitirf
1a Aawamblen, Ta diferente jerarquia de las normas, por ejemplo,
acuerdos, reformas constituclionales, resoluciones y cufl seri
el procedimiento y el alcance de caoda wuwna de estas
disposicionesg,==~~===—m=—=v—- o e e e T 4 e b

El. SKHOR PRESTDENTFE, Quisiecra que consideremos este
planteamiento del representante Angel Polibio Chévez, luego
de que recibamos las dos comisiones generales, no quisiera
hacer esperar mAs tiempo a los representantes de la CONATE,
El senor Presidente de Jla CONAIE me ha solicitado que antes
de que &1 hable en representacion del pueblo indigena, le
autorice para dque cuutro representantes de la wnacidbn Shuar,
Chachi, Huaorani y Tsachila puedan dirigirse por un minuto
cada uno a la Asamblea en su propia lengua. Yo he considerado
gue es bueno escuchar a estos compatriotas expresarse a la
Asamblea en su idioma. Les otorgo la palabra,-———-——-=m——m—ea—ma-

- IIT -

INTERVENCION DFEL REPRESENTANTE DEL PUEBLO SHUAR. (Intervencidn
en su lengua nativa). Muchos saludos a todos los Asambleistas
en nombre de la CONFENAIE, de todas las nacionalidades de la
Amazonia ecuatoriana, en e¢speclal de la nacionalidad Shuar
presentes como represestantes de nuestro pueblo y esperamos
que esta Asamblen dé& ofdo a la petlcidn del pueblo ecuatorlano.

Muchisimas graciag, wsefiores Asambleistas y sedor Prosidente,

INTERVENCION DEL REPRESENTANTE DEL PUEBLO TSACHILA,
(Intervencidn en su lengua nativa), Companeros asambleistas,

me hoe dirigido en mi lengua muy poco conocida en el ambite
i i g - e i - o e , =
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nacional y queremos gune ouste ddioma uwn ae plerda. Quiecreo dar
este mensaje de unidad, de hermamdad, do un Ecuador donde
podamos vivir todos juntos, el negre, el mestizo, el indigena,
con nuestra diverstdad, Con HUeSEEG propld cuiturda, (uUercmnus
decirles que la existencis del pueblo cstfi enmarcada aqui,
Ponemos a considerocifn nusstro 1dioma, nuestra diversidad,
avestra cultura, nuestra historin, puvedstrog derechos de ser
indfgenas, nuestro derecho n compartir v ogor considerado en

el Ambito nocional, comao todoy los indigenas. Muchas
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INTERVENCION DEL REPRESENTANTE DEL PUEBLO CHACHI, (Intervencidn
en su lengua nativa). Schores asambleistng, de monera especial
de parte de los pueblos Chachly y de todos los indigenas de
la Costa, pedimos quc tedas las reformes gque se hagan a 1a
Constitucidn, que sea eon henceficeclo de rodo el pueblo indigena
y de todos los ecuatorienos, y de¢ monern egpeclal para los

més marginados. Graclas,-——os=—r==c. e s o e o e e

INTERVENCION DEL REPRESENTANTL DEL PUEBLO HUAORANI.
(Intervencidn en su lenguan nativa), Sefiores agambleistas:
En primer lugar, quiero hacer Llegar un saludo a nombre del
pueblo Huaorani, Nosotros, como nacional tdad Huaorani, pedimos
que la Asamblea Naclonal Constituyente scu para todo el puehlo
ecuatoriano., Muchas graciag,=—~~~ - o ot 8 et i i e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el VPresidente de 1la
CONAIE, seior Antonio Vargasg,-—-==—--eecwa- bk e L e o o B i

INTERVENCIOM DEL SEROR ANTONIO VARGAS, PRESIDENTE DE LA CONAIXE.
(Intervencidn en Quechna)., Sehor doctor Osvaldo Illurtado,
Progidente de la Asamblea Noclonnl Congtituyente, sehores
asamblelstas, sefordas, conpoaisros divigentes de diferentes
movimientos socilales, KCUARUNART, CONFENIAEK, Seguro Social
Campesino, Petroleros, Accibn Fecolbglen, y olros organizaciones
que estfn aqul presenteds: lHoy dia lhiemos llegado ach con el
espiritu de conversar y de dialogar, Los pueblos indigenas,
los pueblos cumpesinos, los nepres y los bloncos mestizos,
en una Asamblea HNacional Constlitvyente del pueblo, que hemos
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realizado desde el 13 de octubre y hasta ol mes de diciembre,
Qutero saludar en nombre de todos, oegpeclalmente del pueblo
indigena compuesto por quince naclionalidades, Aquil hemos
expuesto las quince nacionalidades gue Homus: 1us  quitciiuao,
los wshuaras, los huaoranis, los chachis, tsachilas, Faltan
aqul compafieros de otras nacienalidades como son los alwas,
Jos siovnas, los secoyas, cofanes, e¢tcétera, quc son las once
nacionnlidades gue han vivido y ahora es la oportunidad para
poder expresarles que aunque no esté dentro de la Carta Politicao
comu Ldioma oficial o] guichus o log idiamaa aue hemns hablado,
hemos vivido cientos o miles de afos hablando ese idioma. Es
por eso, que los pueblos indigenas tenemos una oesperanza y
conflamos en todos Jlos asambleistas presentes acid, porque
también los pueblog indigenas somos parte del pueblo
wonabtoriano, Como decia antes, venimna desde 1a amazonia, desde
la sierra y de la costa, e¢on un espiritu, con un sueiio que
hoy vamos & presentar como una propuesta. Quizas sc analice
detenidamente pura que dentro de la Constitucidn, de la nueva
Carta Politica consten los pueblos indigenas que estamos
mencionando, Los pueblos indigenas tenemos un suefio y tenemos
la esperanza, que esta vez los pueblog indigenas no vamos a
quedar marginodos, queremos que se nos ponga dentro de la Carta
Politica no solamente en el primer Articulo, sino que queremos

- que en todos los articulos consten como derechos de los pueblog

indigenas. En ese sentido, la Asamblea Popular, en una discusldn
Fuertbe analizd la propuesta de los pueblos iIndigenas para

plentear el Estado plurinacional. Fste es un tema que a muchas

| gentes y a muchos profesionales, a muchos técnicos les preocupa,

porque. hace aparecer que los pueblos indigenas estamos
planteando formar otro Estado., Los suelos de los pueblos o
de las nacionalidades indigenas no es formar otro Estado, es
un planteamiento fortalecer o congtruir un nuevo Estado
ecuatorlano, ese es ¢l objetive. Por ejemplo, los quichuas
estamos desde Imbabura hoesta Loja, Lcbdmo podemos plantear otro
Ewtado ccuatoriano? Los sionas, secoyas, coflanes, husoranls,
tos chachis, los tsfichllas, los shuar, son pueblos poquefios
que esthn por extinguirse. Lo que queremos es fortalecerlos
para que no se plerdan, ticnen un Jdloma, tienen una cultura,
tienen 8u territorio y ¢80 queremos defender, neo queremos formor

M gy, pe—ho el oS gl e o 1 1 ke i Ll CIEE T o A ek el SRS i e w mrdm Bl e EAR o m o v o S e erar et e it Er. m r Gmre S ETe e E AEE b ke —EE - 8
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ntro Estado, porgue hemnos dicho que el pueblo espern, que o9
una nacionalidad bilen pequeds que esath por exterminasrse, son
ochenta personas que esthn luchando por sobrevivir. Queremos

ll- La ]
donapnrenen,

que esta Asambiva congideie que wnbe pluchlo 5L

Por o¢jemplo, conocemos leyes que se hacen para fortalecer,
hacen leyes para mantener por ejemplo, a Jos animales, hay
una Ley para proteger a los animales de la gelva en la sierra
o de Gallpagos. L(Por qué no proteger a los pueblos i1ndigenas
que vivimos en carne propia, tenemos una cultura, un idioma?
Uny oamp vanimna ron la confianza de que esta Asamblea nos apoye,
rreamna aune todos ieos  blogques nos van 4 apoyar cen  esta
propuesta. En ese sentido, la plurinacionalidad es un tema
que a muchos les preocupa, nosotros pensamos, como ya lea dije,
es para construir o reforzar el nuevo Estado ecuatoriano,
Confiamns también v como pueblos indigenas también tenemos
que reconocer a muchos gobiernos que han pasado y han
reconocido, por ejemplo, la &poca de alfabetizacidn quichua
en la @poca del Presidente extinto Jeime Rolddés y después que
fue Presidente el doctor Osvalde Hurtado que ahora esth presente
ach, reconocid también la direccidn bhilingue en la &poca del
Presidente Rodrige Borja y a su vez, hay un Asambleista que
estaba de Ministro, el arquitecto Vera, que aprobd la educacidn
bilingue. Lo eoducacidn bilingue no es pars formar otro Estado
aparte, sino que estd fortaleciendo la diversidad que existe
y en el futuro tenemous que unificar nuevamente y tenemos la
esperanza ahors. Los pueblos indigenas queremos esta vez nho
quedarnvs marginados, en la Asamblea que henos tenido del 12
hasta el 13 de diciembre hemos participado doacientas veintids
organizaciones donde somos indigenas, campesinos, negros,
blancos y mestizos, hemos discutido esto propuesta pensando
en una esperanza de cambio, lemos hablado del FEstado
plurinacional, hemos hablado de lns Arcas estratégicas y hemos
hablado también de 1lua corrupciédn., Hemos hablado también de
la forma de Gobierno. Nosotros hemos hublado dentro de las
fircas estratégicas como es ol petrdleo, la energla eléctrica,
el teléiono y otros recursos naturales que tenemos, pensando
como pueblos indigenas que es patrimonlo de los ccuatorianod,
Por eso creemos que exta Asamblea debe analizar con mbs

profundidad y no ontregar todo ¢l patrimonic de las froeas
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catratfigicas, creemos que es de todos los ecuatorloanns, o
solamente de un grupe. Tombién habléabamos de la segurldad
gsocial, especialmente del Seguro Social Campesino, que es un
temas que muchos afios les compaderns del Sagurn Social Campesino
y nosotros hemos estado peleando para que no se privatice,
porque es una esperanza para los pobres que hemos vivido ev
¢l campo y también para los que viven en lo ciludad marglnados.
Pensando que el Heguro, ticae qiie modernizarce vy ono
privatizarse, Si hay corrupcidn dentro del Seguro, eliminemos
todo y modernicemoslo de la mejor forma. De la corrupcidn,
vo nienan gue nstedes saben mucho més, si nosotros no hablamos,
los pueblos 4indigenas han pensado que la corrupcidn estd en
todas partes y Jos pueblos indigenas pensamos eso, fque a 1la
corrupcién debemos controlarla porgque ya esto parcce comu que
la corrupcidn es un oficio, En este sentido creemos (que esta
Asamblea debe analizar detenidamente cdmo podemos mejorar el
Estade  ecuatoriano, pensamos  como pueblos indigenas y
movimientos socisles que no nos consideren como de extrenma
izquierdu. Los pueblos indigenas nos hemos organizado para
buscar una alternative, los pueblos indigenas, movimientos
sociales y otros sectores estamos dispuestos a seguir
dialogando, [sta propuesta que 1la vamos a dejar aqui al
Pregidente de 1la Asamblea y a todos 1los Asambleistas, la
entregamos con esperanza, <ol Unos sueflos para que se haga
realidad para 1los pueblos indigenas y no indigenas. En ese
sentido, los pueblos indigenas estamos abiertos al didlogo,
vamos a busecar todos los recursos de didlogo para llegar a
feliz término, no nos consideren a los pueblos indigenas
solamente "los indios sirven para la calle", los consideremos
como humanos que somos, como ecuatorianos. Vamos a buscar todos,
sefior Presidente de 1la Asamblea, los mecanismos de didlogo
para llevar adelante esta propuesta, si no lo hacemos ahora,
los problemas sociales de 1oz pueblos indigenas se agravan;
31 no hacemos un camblo ahora, seguirn los problemas en el

siglo XX1I y esperamos que estn vez, para nuestros hijos vendrén
| después, tratemos de superar este problema que va en beneficlo
de tods la socicdad., FEso esperamos de la Asamblea y voy a hacer
la entregs flormal de esta propuesta y cuando ustedes tengan
1a oportunidad, cstamos uabiertos los pueblos indfgenas, los
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sectores gsociales parw dislogar con todos los sectores, con
todos los partidos politicos, para informar de lo que se Lrota
el Fstado plurinacional, Qraclag. =—esseoccdmcsceccanmasn

El. SEROR PRESIDENTE. En nombre de la Asamblea Naclional quislera
saludar la presencia del pueblo indio del Ecuador, representado
por sus once etnias y recoger el llamade que acabs de
formularnos para converaair y dialogar. Y en respucsta, degirlen
que ese es exactamente el &animo de la Asamblea Nacional
Counstituyente, escuchar, conversar, dialogar y llegar =a
cnnsenhuﬂ. Nosotros como usktedes y el nosotros 1ncluye a
representantes de ustedes que ocupan las curules en la Asamblea
Nacional, creemos que ha llegado la hora de que en el Ecuador
abandonemos esos departamentos estancos sin comunicacion, esas
batullas verbales, ideoldgicas y politicas que no nos permiten
cnﬁvérsar. esas susplcacias que nos hacen ser prevenidos vy
buscando que nuestro pais salga del estancamiento econdmico,
que finalmente progreree socislmente y reduzca 1la pobreza vy
tﬁdua sabemos que casi todos los hombres se encuentran en el
mundo indigeha. Hagamos aqui en esta Asamblea una reforma que
beneficie a todos los ecuﬂtnrinnha, pero particularmente a
aquellos cuyos derechos requieren un reconocimiento expreso
a la Constitucidn Politica, como es el caso de los derechos
colectivos del pueblo indio. Yo agradezco los mensajes que
nos ha traldo usted en representacidn de su organizacidn, las
palabras pronunciadas por sus compafiervs y espero que @ste
sea el primer diédlogo con la Asamblea Nacional que quisiera
que luego continfle con la Comisibn primera que tendrd a su
cargo el estudio del tema indigena, que 1ncluso con sus
auvtoridades cuando sea necesario y de alguna utilidad pudiera
ser para llegar a un consenso a definir este tema referidos
a 1lvos derechos colectivos del mundo indigena. Muchas gracilas,
Le ruego tomar asiento a los senores representantes a [in de
iniciar la segunda comisidn general de la mafiana., Por favor
les pido tomar asiento a los secfiores representantes pnra inictiar
la segunda comisibn general de la mafana. Lea el segundo punto
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EL SEROR SECRETARIO, Sf, sedor Presidente. El segundo punto

LI 4 IO I B R LT A Y I [ L
MUl Uiduein ucs via s¢ réifiore 4 La reocopeiln 2n Comiod

"al Tribunal Supremo Electoral,——-=——-mrmeem e e o e s -

EL SENOR PRESIDENTE, Por tavor, lea ia disposicién
correspondiente a las comisiones generales.,=———=—==mmeomam——————

El. SEROR SECRETARTO. S%, =sefior Presidente., La disposicién
pertinente es iﬂ del Articulo 14 que dice: "La Asamblea Nacional
y sus comisiones podridn declararse en Comisidtn General para
escuchar a representantes de personas Jjuridicas o entidades
del sector plblico y excepcionalmente a personas naturales
ﬂpeu1n1ﬂqliciten con la debida anticipacidn, Previa autorizacion
del seiior Fresidéntﬁ4 en ella intervendrd un so0lo expositor,
s8in que los representantes puedan hacer uso de la palabra dentro
de 1la Comisién General", Hasta ahi el texto del articulo

pertinﬂnt_e. uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu Sy U —— sy

EL SENOR PRESIDENTE. Ofrezco 1la palabra al Presidente del
Tribunal Supremo Electoral, doctor Patricio Vivanco,=—-—====m~-

INTERVENCION DEL DOCTOR PATRICIO VIVANCO, PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. Sefior Presidente de la Asamblea
Nacional Constituyente, sefiores Asambleistas, seifiores vocales
del Tribunal Supremo Electoral, seiiores de la prensa: Fl
Tribunal Supremo Electoral, organizador y garante de los
procesos electorales de conformidad al Articulo 137 de la
Constitucidn Polftica del Estado, tree a consideracidn de la
Asamblea Nacional 1los problemas de carficter constitucional
y legal que se presentan para la organizacidn del proceso
élnctnral de este aflo y traemos para pedir a la Asamblea
Nacional una solucidn urgente, que resulta indispensable para
dotar al pais de normas claras y finicas que permitan conformar
un marco jurfdico absolutamente claro que garantice |la
legitimidad del poder phlblico. La actual estructura juridica
en materia clectoral permite advertir problemas no solo pura
la ﬁrgunizuciﬁn del proceso eclectoral sino para la

Lo
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egtructuracidn y organizacibn politice jJurtdica del Eurado,
¢sta sitvacibn se ve reflejada como lo explicardé de manera

detallada en 1los aspectos de orden constitucional y logal,
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y sefiores Asambleistas? La dingeguridad jurfdica que vive el
Fcaador en materia electoral es producto de las circunstancias

" mismas de fa situacifin actual, flesde (Y79, que el pafs reilngresd

4 lu vida democratica se lla estructurado su Ley de Elecciones
que ha convocado a procesos electorales cada cuatro afios para
la eleceidn de Presidente y Vicepresidente de 1a RenOblica.
ks asi como se convocaron los procesos del B4, 8B, 93 y 90
y estaba previsto el del afno 2,000, Pero igualmente la
egtructura juridica clectoral del Ecuador prevé los procesos
llamados intermedios a mitad de perindos y estos fueron
organizados vy convocados el 806, 90, 94 v estaba previsto o
estd previsto el del U8B, Pero cada uno de estos procesos tiene
unag estrucbtura y una reglamentacion distinta, diversa v a lo
que estamos ahora abocados es a hacer una convocatoria de un
proceso electoral que es unao mezcla de un proceso caltficado
o llamado de eleccidbn intermedia y de las elecciones generales,
es decir, es unu combinacidn de lo que el pais debia elegir
en el 2000 y lo que debifa elegir en el 98, Lsa situacidn
juridica no se ha modificado, existe igual y lo fGnice que el
Congreso Nacionsl después del movimiento de febrero tomd es
reformar la Constitucidén y dictar 1o Disposicidon Transitoria
Décimo Cuarta en junio de 1997 y esa Disposiciédn Transitoria
simplemente dice: "Que el Tribunal Supremo Electoral convocari
para la eleccidn de Presidente y Vicepresidente de la Repliblica,
Diputados Provinciales con minorfias de Concejales y Consejeros
para el toercer domingo de mayo de 1998", esa es la disposicidn
inica de carficter constitucional gque ha modificado 1la estructura
juridica electoral del Ecuador., Y de conformidad al Articulo
44 de la Ley de Elecciones, esta convocatoria debe hacerse
ciento velnte dias antes de la fecha fijada pare el proceso
electoral de primera vueltva, ey decir, el 17 de enero de 1998,
el Tribunal Supremo deherf convocar al proceso olectoral que
fue dispuesto por el Congreso Naclional o través de esa

digposicibn. LPero culiles son los problemas?, la inseguridad
juridica que yo la denomino de e¢sa poskible convocuatorla,
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Primero, &qué sistema electoral estfi vigente y nate FPrihooal
Supremo debe aplicar en el proceso clectoral del presente aino?
For un lade, una disposicién constituclonal que dice que el
proceso clectoral debe hacerse bajo el meecanismo de eoleccibn
personalizada escogiendo nombres de unn 1ista o entre Llistas.
Pero, igualmente, hay otra norma constitucional aque cstablece

gue en los procesos electorales se garantiza la representacldn

propercional de las minorfas, pero la Ley de Elecciones ng
habiendo sido reformads y el sistema personalizado de votaction
nace en ol FLecuador a raiz de Ja Ceonsulta FPopular deol 25 de
mava, la Ley de Flercianes nn dire nada anhre ol aictema e
votacidn personalizada, Por eso, este Tribunal Supremo Electeral
para convocar el proceso en ol cual Ffueron ustedes elegidos
exigimos 1igualmente al Congreso Nacional una ley especial vy
solamente en eza ley especial se establecid 21 sistema de
votacidn personalizado escogiendo nombres de una lista o entre
iistus y bajo el mecanismo electoral del méds votado., Por 1lo
tanto, en este momento existe la duda de si el proceso electoral
del Tribunal debe convocar, debe aplicarse La norma
constitucional, la norma legal, al propio interior del Tribunal
Supremo Eleectoral hay discrepancias, Por lo tanto, no hay
claridad juridica en el sistema electoral que debe aplicarse.
Si el sistema de votacidn mayoritario o el sistema de votacidn
de cuocientes y residuos, &sta es una decisidn que le
corresponde a la Asamblea Nacional Constituyente, siendo &ste
uno de los temas de este marco de inseguridad juridica que
existe en materia electoral, Pero hay otros problemas, cuando
el Congreso Nacional discutia sus decisiones sobre el control
del gasto electoral, el Congreso constderd que una de las
maneras parda controlarlo era disminuir el perfodo de la campana
electoral y reformd Lo Constitucidbn y establecld que las
campafins eclectoranles duren -uarenta y cinco dfias, data es unn
norma constitucional, pero dgualmente estiA en contradiccidn
con la Ley de llecciones que establece ciento veinte dias antes
de la eleceibn la convocatoria. Por lo tanto, desde el punto
de vigta del calendario electoral, tambidén exlste esa
contraposicibn entre normas constituclonales y normus leganles
y es otro de los temas que hay que rezolverlos y aclararlos

de una vez, Pero también hay otros problemay solamente para
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metncionay alguno de ellost el tems do Tas encuestan slectorales,
Cuando se discutia 1a influcencia de las encuestss electorales,
¢! Congreso Nacional dictd una Ley que prohibe hacer phblicos
los resultados de encuestas electorales sesenta dias antes
de lasg elecciones, pero como ahora existe cuarenta y cinco
dias de campana electoral, habria una impogibilidad de las
encuesatas para efectos de procego electoral, Pero también hay
cl problema d2 1a formulocidn de 1a papelrta electoral, vya
el documento de mecanismo electoral para ecfecto del sistema
de volacion, la eleccioii de uastedes, comog iasisbo, fuc posible
nar una Lov Faenacdal ane eatabhlecfa 1a ohlipgatrariedad de hacer
constar la fotografia de los candidatos, es decir, en aplicacion
del aistema personalizado de votacidén. Actualmente vpara las
eleceiones plurinominales no hay esta disposicibn, no sabria
el YTribunal cdmo hacerle, o tendria gque hacerlo sin folografia
en 1us elecciones pluripersonales porque solamente la Ley
Kepecial para 1ls convocatoria a la Asamblea Nacional concluyd
y no hay. Igualmente el Tribupal tiene problemas sobre la
integracidn de las juntas receptoras del voto. Tradicionalmente
éste que es el primer esquema de los procesos de escrutinios
y del proceso electoral, estuvieron integradas las juntas
receptoras del voto c¢on representacidén de loa partidos
politicos, pero el Tribunal considerd que no era la mejor
f6rmula de su integracidn y a través de una reforma se dio
pago para que estudliantes integren las juntas receptoras del
voto y en los dos procesos que nos ha tocado organizar en el
afto 1997, el de 1la Consulta Popular del 25 de mayo y el de
la Asamblea Nacional el 30 noviembre, el Tribunal aplicd vy
experimentd la conformacidn de juntas receptoras del voto con
estudiantes, es5 decir, preferirnos la calidad, 1la capacidad
de¢ los miembros de la junta al origen politico de éstos, vy
fste o8 un tema tamhiéin que hay que resolverlo, Pero igualmente,
1a participacién de los independientes aflin no esth aclarada
porque oesa fue una reforma counstitucional del afio 1995 y
nosotros para efecto de la Asamblea se modificd en la Ley la
existencla del uno por c¢iento de tirmas para inscribir las
candidaturas de Ley ostablece anhora el uno punto cinco por
clento de firmas., Entonces habiendo el FEcuador ya aplicado
la exigencia de firmas para un proceso electoral, pareceria
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obvio ¥, csa es nuestra opinidn y ta fue en el momento de Ina
convecatoria a la Asamblea Nacional, de que se mantenga este
uno por clento como oportunidad o como manifestancidn del interés
de la mayor participacidn de los independientes en lous procegus
electorales, Pero tambi&n hay temas  menores como la
actualizacidn del padrdon electoral leas cambios de domicilio,
LLa actual Ley diece que estos cambios de domicilio sdlo se podrén
realizar antes de la cebtvocatoria al proceso electoral, es
decir, deberiamos estar en estos cambios de domicilio, en la

actuallzoacién del podrén con cambine do domicilio. Por 1o tanto,

[

-
tambifn ¢o5 nocessric tomar una decicifin aohre eastna remaa,

[ L

e

Estos son algunos de los problemas que hemos detectado en 1la
actual estructura legal para efectos de la aplicacidén del
proximo proceso, llay un segundo gran concepto, que es el cambio
y la refoerma politics que en materia clectoral. lsta Asamblen
va a tomar. EFntonces, &cudl es la inquietud? Que toda esta
gran reforma politica en materia electoral cuidndo va a entrar
en vigencia. Pareceria obvio gque deba entrar de manera inmediata
para que su convocatoris al proceso electoral la incluya. De
otra manera, estariamos en la posibilidad de que entre en el
afio 2002, por lo tanto esta situacidn hace quUe entreguemos
a ustedes un documento que recoge todos estos aspectos de
carficter constitucional y jurfdico. El documento fue aprobado
por el Tribunal Supremo Electoral y no solamente que fue
aprobado por unanimidad, sino que estl suscrito por todos los
siete vocales del Tribumal Supremo Electoral, en donde LBduardo
Villagquirdn Lebed como Vicepresidente y representante del
Partido Social Cristiano; doctor Armando Cazar Valcnzucla,
como representante del Partido Liberal y del Frente Radical
Altarista; el doctor José Vasquez Castro, de Pachakutik-Nuevo
Pais; HKdwin Guerrero Blum, representante del MPD; Luis Jarrin
Ampudia, de la Izquierda Democrfitica; Oscar Vinces Obando,
del Partido Roldosista fcuintoriano, Por l¢ tanto, el documento
refleja el criterio, no personal de cada wuno de nosotros,
institucional, de 1o Funeidbn FElectoral del Ecuador, para
pedirles rque dec manera oportuna resuelvan estas preocupaciones,
caso contrario el prbéximo dia sébado el Tribunal Supremo
Flectoral se verfa oen la obligouecidn de hacer una convocatoria

al proceso electornl con toda esta inseguridad juridica, con
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toda ests problemfitica y estoy seguro provocaris demandas de
incongtituclonalidad ante el Tribunal correspondiente y équéb
provocaria entonces? una inseguridad juridica, un caos juridico.
Por io tﬂhLu. el paies y l1la Funcisn PBlectoral ngth pendiente
de las decisiones de ustedes, a efecto de dar unas normas y
inicas que viabilicen el prbébximo proceso., Este Tribunal Supremo
ha dado demostraciones de transparencia, de organizacibn técnlca
¥ ﬁrufeaiunﬂl en el pruceso de la Counsulta Fopuliar del 25 de
mayo -y en el proceso electoral del 30 de noviembre, y con esta
“mi ama responsabilidad hemos querido venir ach para pedir la
clardidad de lue narmas constitucionales que viabilicen 1ia
convocatoria del proximo proceso, Si e¢= necesario iremos
igualmente al Congreso Nacional con igual inquietud, con igual
pedido para que de manera complementario y a traviés de las
secundarias se complemente la estructura juridica. Finalmente,
para dar estricto cumplimiento al Reglamento, el Tribunal
Supremo acaba de concluir c¢on un trabajo histdrico de proyectos
de Ley de Elecciones, Ley de Partidos Politicos y Ley de Control
del Gasto Electoral, que va a permitir también hacer efectivo
no solamente el mandato popular de la consulta del 25 de mayo
que con el setenta por ciento dispuso que en el Ecuador haya
un control de gastos electorales, s8ino también de 1a norma
constitucional, Pero 1la norma constitucional se remite a la
Ley y esa ley es de la que estamos pendiente y el Tribunal
tiene una propuesta, un documento de trabajo gque servira al
Congreso Nacional para su aprobacidn. Pero éste c¢5 un proyecto
de granm aliento, Nosotros creemos que ahora lo coyuntural e
indigspensable es resclver el tema de la Constitucidn y el Lema
legal, Senor Presidente, sefores asambleistas: No es que se
puede estar de acuerdo o no en una ampliacidn del calendario
electoral, Nosotros no nos pronunciamos, lo que nosotros decimos
es que con la actual norma constitucional y 1legal no es
conveniente para los intercses del pais hacer una convocatoria
-y en cuanto al calendario, fechas, lo f(nicoe que estamos
planteando en el documento es la necesidad de ¢iento cincuenta
dfas desde la convocatoria huasta la primera vuelta electoral,
Eso porque en nuestra experiencia vy nuestra responsabllidad
de cbmo organizar todos los mecanismos celectorales, todos los

“detalles de organizacidn del proceso electornl, Son ustedes
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entonces, quienes tienen que definlr las fechas hase do estos
requerimientos, Sefior Presldente: Al entregar el documento
¢iento cincuenta dias desde la convocatoria hasta la dejomos
gt manns do ln Agambloa Nardional Congituvente la resvonsabil idad
de entregar nl HEcuador una norma ¢larn y Guica que viablilice
el proceso electoral del presente afioy, —=-—————————emeaea—

Elhb, SENOK PRESIDENTE., Lu Asamblea Nacional estd conuclento de
la existencia de estos y otros problemas Juridicos que
apremiantemente deben ser resueltos, por eso es8 que concedi
esta Comisidén General al Tribunal Supremo Electoral para
escuchar su punto de vista en razdon de que nos encontramos
a pocos dias del 17 de enero, fecha en la que deberh realizarse
la convocatoria a las elecciones del presente ano, Yu quisievra
solicitar a 1la Comisidén correspondiente, constituida el dia
de ayer para estudiar la reforma electoral, examinar con la
mayor prisa estos problemas, presentar al pleno, ojalda en el
transcurso de los primeros dias de la prdxima semana,
afortunadamente vamos a trabajar el fin de semana, alguna
propuesta para gue vportunamente el pais tenga scguridad
juridica en esta materia tan importante que es la institucién
electoral y los mecanismos y calendarios de elecciones.
Agradezco y saludo la presencia del Tribunal Supremo Electoral,.
El representante Alfredo Vera, tiene la palabra, -—=——=—sweeeen

£l. REPRESENTANTE VFRA ARRATA. GSeiior ('residente, compaficros
asamblefstas: lLuegoe de escuchar la dntervencidén del sefor
Presidente del ‘“f'ribunal Supremo Electoral, quislera sollcltar
que lo mas pronto posible se nos entregue copla del documento
que va & ser materia de anfilisis., Comprendo el drama planteado
por el Presgidente del Tribunal, pero entiendo que nadie en
el pais conoce ese¢e documento, va a ser muy dificil que lo
podamos ventllar con la celeridad que la situdecidn apremia,
Por 1o mismo, mi pedido para que lo mis pronto posible se haga
conocer ese documento y lo mismo ¢s con relacidbn a lan propuesta
hecha por el colega Chivez con respecto a una modificacidn
del Reglamento, Pienso que no es bueno paras nosotros cmpezar
a tratar algo sin conocerlo previamente, y como a lo mejor

no lo tienen, o no sé s5i lo tengan, pero nd lo han distribuido,
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Ademhs, quisiéramos, pedir un receso, primero pora que se nog
entregue ese documento antes de entrar a discutirlo; y, scgundo,
porgue en nuestro sec¢tor gueremos tenec una reunldn para
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de los temas que eatamos discutiendo aqui durante el desarrollo
de esta Asamblea, Un receso de quince minuto, =-=—=—=——=—m—=-— .

Ei, SEROR PRESIDENTE. Acabo de disponer a Secretarias que hoy
mismo en 1la mafana 8¢ entregue el documento que ha sido
presentado por el Tribupnal Supremo Electoral, me dicen que
yd. estd eh el escritorio de 1los seiiores repreaentunteﬁ;
probablemente el mismo Tribunal Supremo Electoral se encargd
de traer copias suficientes, Kl representante Avala, tiene

1o pAlabra, =msemm oo oo e e e

EL, REPRESENTANTE AYALA MORA. Sefior Presidente: Una vez que
han terminado las comlisiones generales, yo quiero pedirle que
me conceda unos pocos minutos para hacer una aclaracion que
al menos, en términos personales, es sumamente importante,
Yo entiendo que los seiiores representantes recibieron un
- documento suscrite por el senior Presidente de 1la CGONAIE, en
el cual se establece que un nlGmero de representantes aqui
presentes entre ellos el répreaentﬂnte Fnrique Ayala Mora,
avalan l1la presentacidn a esta Asamblea de un proyecto integro
de la Constitucidn., Quiero por regpeto s quienes me eligleron,
por respeto a quicnes dice que avalo este documento y por
respeto a esta Agamblea, sobre todo, que yo no he avalado el
documento que la CONALFE ha presentado en esta Asamblea Nacional.
Y no lo he hecho por dos fundamentales razones: La primera
‘vez que me entero de la existencia de este documento vya
redactado y concluido que obra en las manos de los sefiores
representantes, Y en segundo lugar, porque yo rechazo el método
poco democrftico que ese documento fue discutido, Efectivamente
ge hicieron una sBerie de reuniones, de consultas nacionales,
“ge hizo una redaccldn muy amplia, feliemente muy discutilda
en todo el pafs. Pero, incluso a quienes [fuimos nombrados
miembros de la Mesa de Honor de esta Asamblea, jumAs se nos
‘entregbd los borradores para poder discutir. No 88 quién haya
‘redactado el documento. Quiero decirles que muy posiblemente
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aht #de cncontrarfn muchlisimas disposiciones y propucstas que
personalmente y como militante, estoy dispuesio o respaldu:
en forma entusiasta, por conviccidn de muchos afiva. Pero eso
¢ distints 2 que wona pereona benon nne avnlar una presentacibn
de algo tan 1importante como el proyecto de Constituclbn nueva
de la Replblica del Ecuador sin haberlo leido, sin que haya
tenido {a oportunidad de participacr mialwamecnte e Ya dhscopitn

de temas ue trvante imporiancia reviasten, Yo no gquisiero 1o
b 4

egto s8ea un incidente que provoque discusiones ni méas
arlaraciones, tengo une larga vida dJde militante y una larga
vida de cuﬁlprnmisus con la lucha de Llos pueblos indigenan del
pafs, Yo voy a continuar inalterablemente en mis posiciounes
y estoy seguro, insisto, que habr&n muchas de las propuestas
y tendré mucho gusto, no s8b6lo de respaldar, sino de abanderax
#i ese fuern el caso., Pero qulero dejar expresamente sentado,
pucsto que hay una documentacidn oficialmente presentada, que
yo este proyecto en su conjunto y sin haberlo leido, no puedo

augpiciar. Gracias, sefior Pyregsidentae,—~—u=mumewa et i

KL SENOR PRESIDENTE., El1 representante Alfredo Vera, tiene la

L]

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA, Sefior Presidente: En efecto,
aqui encuentro ya en mi escritorioco un documento que es
expositivo, yo pensé que habla alguna propuesta concreta de
articulado,~=~--=—==ve-=—- e e e i . e e e et e e

EL SENOR PRESIDENTE, No, no hay,-====-=—- st i, s ot i i e

EL REPRESENTANTE VYERA ARRATA. Entonces, se convierte en una
tarea muchisimo mfs compleja y es bueno que se tenga presente
que no plenso a titulo personal que el pals sea impactado con
un drama mﬁyur que loe que ya estamos viviendo permanentemente
por el hecho de que se cumpla la norma constlitucional y se
convoque o elecciones con la norma vigente., Pero yo presumo,
que 81 no tenemos ni el articuledo, no vamos a alcanzar a hacer
u.n trabajo serio como el que deberfamos hacer en una materia
tan importante. En todo caso, usted como Presidente, arbitrarcé
1&5 medidas para gque esto se¢ elabore como una propuesta dﬂ
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articulado lo mhs pronto posible y al mismo tiempo, insisto,
en que ojald las reformas que vamos a hacer 4 nuestro Estatuto,
tengamos asgal mismo un articulado y no polamente una oxposicidn,
porque entonces nos Lot polernod a reddcear aqul, tarea (ue
es muy diffcil entre setenta personas. Le vuelvo a 1insistir,
sefior Presidente, en solicitarle comedidamente un receso de
quince minutos que lo hemos concertado entre los diferentes
gectores que formamog este hloque, ——---w—oo——meosmosmone o

L SERCR PRESINENTE, Al terminar la Oomisisn Oeneral
al Presidente del .Tribunul Supremo FElectoral si tenfa una
nropuegta de articrunlado gue llenen aquellos vacios o eliminen
lJas contradicciones mencionadas, y me bha contestado que no.
pefn que ellos estéBn sbiertos a reunirse lo mids pronto posible
con la_'Cnmisiﬁn respectiva paras tranemitir cus opiniones vy
creo que tamblén algunos conceptos juridicos que seguramente
tendran., De tal manera aque, para el caso que no lo pueda vyo
gsefialar formalmente, sugeriria que Lta Comisidn que tiene a
su cargo la reforma electoral, tome las providencias del caso
'ﬁarﬂ que el Tribunal Supremo Electoral o sus asesores juridicos
puedan participar en sus deliberaciones. El representante Angel
Polibio ChéAvez, tiene la palabra.-—-—-——=——memmmvmmrcr—ea———

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Senor Presldente, seifores
representantes: Cuando se puso a consideracidn de esta Asamblea
‘el Orden del Dia, yo me habia permitido solicitar que se incluya
Uit cuarto punto, para tratar una reforma a nuestro estatuto,
Bn virtud HE su disposicidn, no fue posible explicar el alcance
de este planteamiento, porque adicionalmente yo pienso que
es necesario diferenciar las dous cosas: Primero, discutir sobre
si ﬂ& incorpora o no se incorpora al Orden del Dfa el
- tratamiento de un punto; vy, lo segundo, es discurir sobre el
fondo del punto, pero cecmo 8s8e trata de unh asunto muy sencillo,
yo me voy a permitir adelantar el contenido de 1la propuesta

Qe reforma, s s o o o i o e 1 e

EL SERQOR PRESIDENTE. Selicitarfe que tengamos el receso pedido
de quince minutos, si despufis de este receso podemos hacer
1a doasignacibn de 1a Comieidbn de Constitucidn, realizariamos

il e s s o

- i s e s o
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y examinariamos el temsa como Oltimo punto si nsi lo aprueba
1n Asamblea y quizé hasta ese momento podria hacerse circular
el documento correspondiente,~——=emmennmmnn 2 i . e e - e

El: REPRESUNTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Lo que quisiera cs sgolamente
que tusted meé permita nuevamente tener la palabra, porque ésta
¢ lamentablemente la segunda ocasidbn en la que no he podido

hacer mi cxposicibn, digo, cuando usted disponga.., . ,——=——-—=m—w--

Dy ﬂﬂﬂﬂﬂ pnpoTnouTe ﬂ!:‘srn, =1 1o vay a hacrer, diniciartamos

el debate del punto con su exposicldn,=-—==-—-- o o et e i it 4 i et it

El. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. El texto estéd listo, de manera
que voy a pedir que se reproduzcan copias sulicientes para
hacerlas 1llegar, se trata simple ¢ Llanamente de establecer
cufiles son las normas a través de las cuales se manificsta
la Asamblea., Nada msg,-—=—-r=r—r— o e e e e

ElL. SEROR PRESIDENTE., Son ias once horas con veintisiete minutos
y nos reuniriamos a las once oras con cuarenta minutes, por

F O WO I, = o o i e ot 1 4 o i o o . A0 o ko o e
BL SENOR PRESIDENTE DISPONE UN RECESO DE QUINCE MINUTOS,-=====—=

EL SEROR PRESIDENTE. Por favor iflguien puede solicitar a los
colegas del Partido Social Cristiano que vengan? Por favor,

Sefior Secretariv, lea ¢l tercer punto del Orden del Dia,-—-w—=--
_v-

El, SEROR SECRETARIO. 8f, seiior Presidente, el tercer punto
del Orden del Dfa, dice: "Designacidn de los mliembros de 1la
Comisidn de Constitucidon",~ =—=eoena g et o -

KL, SENOR PRESIDENTE, Ofrezco la palabra a fin de proceder a
elegir a los wmlembros de lo Comigidén de Constitucion,
Representante Alexandre Vela, tiene loa palabra,---—---—r-weaw—.-

LA REPRESENTANTE VELA PUGA., CGracias, secior Presidente., Quisliera

sl ——— o il ey pm o b ik el s vk b @ .
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formular una propuesta de dntegraciédn para la Comisibn de
Constitucibn: Orlando Alcfvar Santos, Gustave Vega, Marcelo
Santos, NicolAs Castro, Ernesto Albén, Angel Poliblo Chavez,
Jogé Benigno Carribn, Julio César Trujillo, UEnrigque Ayala,
" Juan Castanler, Alfredo Vera, Cornelio lluro, Ricardo Noboa,
Juan Clrdenas y Patricio Cbébrdova. Graclas, sgefor Presidente.---

pl, SENOR  PRESIDENTF., Fn consideracidn la mocibn de la
representante Vela. Por favor, sefior Secretario, tome votacidn.

o —

pr, epln® QRCRETARTID, ST, sedor Presidente. Se toma votacidn
para la conformacidn de la Comisidn de Constitucibn en base
a la mocibn presentada por la Representante Alexandra Vela,
tConsultn a la sala si es necesario volver a leer la nomina...
La' propuesta incluye los nombres de los siguiente seiores
representantes; Orlando Alcivar, Gusatavo Vega, Marcelo Santos,
Nicol&s Castro, F¥rnesto AlbéAn, Angel VPolibio Chavez, José
Benigno Carridn, Julie César Trujillo, Enrique Ayala, Juan
Cagtafiler, Alfredo Vera, Corneloc MHaro, Ricardo Noboa, Juan

Chrdenas y Patricio Codrdova,-—=—==———mr-r——oemmem o s m e e e
EL SEROR PRESIDENTE. Tome votacibm, por favor,—-—--—===—==—==—=
EL SEROR SECRETAR10. Si, sedor Presidente. Los sefiores
Representantes que estén a favor de la lista propuesta, voy
a tomar lista en orden alfabético, Sefiores Representantes:
Ernesto AlbDAn,—————cmmm e e e e e e e s i e e

FLL, REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ ., A favor,—-—==--—-=--o—wae——— -

EL, SEAOR = SECRETARIO, "A favor", Orlando Alclvar, Jazmin

AL VBT @7 , = = m e e e e e o ot o £ e g
LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA . A favor,———==—=m=—————w—-—-

EL REPRESENTANTE ANDRADE ENDARA. A FAVOL , =i e o e e o e

e Py e iy
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SENOR SECRETARIOD. "A favor", Luis Andrado,~==—s-—cmmemmm—u--
REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO, A favor.,——-——=e—mmem e
Sﬁﬁﬂﬂ SECRETARIO., "A favor", Jorge AfQzco,-~—————————m—e————
REPRESENTANTE ANAZCO CASTILLO., A favor,—=—-—semoemean— e
SENOR SECRETARIO. "A faveor". KAiser Arévalo,~==——mmemo——ama-
REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO, A favor,-—we——mmemm— e
SEROR SEGRETARID¢ A Favor®., José ASAN, === ———————
REPRESENTANTE ASAN WONSANG., A Favor.———————memmm e
SEROR SECRETARIO. "A favor". fEnrique Ayala,—~——=—=—=--—==—=-
REPRESENTANTE AYALA MORA, Por la lista.-—-—====ememeae————-
SEROR SECRETARIO, "Por la lista'. Gnrlus.Barrezuutu. --------
REPRESERTANTE BARREZUETA PAZMINO. Por la lista,--==——mecme———-—
SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Luis Bermeo.-==—=—==—=ece=-
REPRESENTANTE BERMEQ JARAMILLO, Por la lista,—==~==--e=ew~——-
SEROR SECRETARIO, '"Por la lista"., Elidcer Bravo=---==—-====-
REPRESENTANTE BRAVO ANDRADE. Por la lista,~-—=—=r-scsmeeaeua.
SENOR SECRETARIO., "Por ita lista", Francisco Carbonell,------

REPRESENTANTE CARBONELL YONFA. Por la lista,--=-wew=weem——--

SEROR SECRETARIO., "Por la lista", Juan CArdongs,————=—=mw=w

REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Por lu lista,===-==—wmme=—-

p——— ol il 5 g . P P S — N
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SEROR SECRETARIO. "Abstencién", Guillermo Falcont,-===w--wae
REPRESENTANTE FﬁLGGHI ESPINOZA. Por la lista,~—=—=m——emmeaaaa
SENOR SECRETARIO, "Por la l1lista". Gabriel CGalarza,—-==-—=—--=
REPRESENTANTE CALARZA LOPRZ. Por 1o 1ista, wesmmssomcmmoioman
SENOR SEGRETARIE. "Por la lista". Gloria CGallardo.,-—=-=m=—=-
REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. Por la 1ista,-———e—mmme——o————
SENOR SECRETARIO. "Por 1la lista". Fernando Guerrero—--------
REPRESEHTAHTE GUERRERO CGUERRERO. Por la lista,~——=—ws—cmaa—o
SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Cornelio Haro,—=====m===—--

REPRESENTANTE NARO HARO, Por la 1ista,—=————m—mmm—mm—————————

SEHDR.SEGRETARIG. "Por la lista", Jacinto Kop,===———=—mm—u——-
REPRFSENTANTE KON LOOR. Por la lista,——=====wm=—-eemeem— oo
SEROR SECRETARIO. "Por la lista". Manuel Kun,========—ma———-
REPRESENTANTE KUN RAMIREZ., A favor,—-———---- rrsmmme s e e
EEHUH SECRETARIO, "A favor", Victor Lefn,=——==weme—mecmmam———
REPRESENTANTE LEON LUNA, Por la lista,=——~c=—ee e e e

SEROR SECRETARIO. "Por la lista". Victor Lobato,-======w=m=-
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KL SENOR SECRETARTO., "A favor". Lauro LOpez.=-=—==—r—mwomeome————
EL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE., A favor,=——=—smmomcecmmcam o
EL SENOR BEGEETAﬁIU. "A favor", IvAn Lbpez Saflid,-==-meremmuana.
£l REPRESENTARTE LOPEZ SAUD., Tor la lista. -~ ——————-e—wmmma=

Bl SEROR SECRETARIO. "VPor 1la lista", 0Oscar Llerena, Claudio

EL SEHQR SECRETARIO., "A favor". Nelson Ma?quez.ﬂ-—~-ﬂ-u~--*-qr-
EL REFRESEHTEHTH MARQUEZ JIMENEZ. Por la lista,——==~-—se=—eemao-
EL. SEROR SECRETARIO. "Por la 1lista"™. Gladys Martinez,6 --=-—====w=-
EL REPRESENTANTE MARTINEZ GONZALEZ. Por la lista,-—=——==—==——-x
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista", Luls Mejia Montesdeoca,=--
EL-REPRHBEHTAHTH MEJIA MONTESDEOCA. Por la lista,-——==—=-wmeew-

EL SEROR SECRETARIO., "Por la lista"., Nicanor Merchln,~---==--=-
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REPRESENTANTE MERCHAN LUCO, A fOvor,—=mssceseesm o e
SEROR 3EEEHTHRIH; "A favor" Mario Minuche, ===w=-commmamoaama
REPRESENTANTE MINUCHE MURILLO. Por la lista,~—-=-=-=-c=sowe—-
SEROR SECRETARIO. "Por la lista". Edgar Montalvo.,=======-w==
FﬁkuﬂﬂﬂﬂTnHTE MONTALYO MENDUZA, A favor,————————moacasatim——
SFFGR SEGHETARIO. "A fg?qr“. Patricia Nﬂveda.-—----—nf ------
REPRESENTANTE NAVEDA sunngz. POF 18 Li8EQ, = o amom o im0 s e
SEROR SECRETARIO, "Por la lista". Ricarde Noboa =--=-==w——=e- |
REPRESENTANTE NOBOA BRJARANO. Por la lista,~—=———=wmewcam—ao.- |
SEHDR.SECRETARIG. MPor 1la lista"™. Gladys Ojeda,====wm———e—-—
RB?RESENTAHTE OJEDA DE VACA., "A favor".=-—=—memmee e e
Sgﬂﬂﬂ SECRETARIO, "A favor"., Angel Ortiz,-~—==m—wmem—mer————
REPRESENTANTE ORTIZ YANGAZ). Por lu lista,—=----m—=n-m==—=-
SENOR SEQHETARIO. "Por la 1ista"., Nina Pacari,=—~==ememme——.—

REPRESENTANTE PACARI VEGA. Por la listg.r=—w—ememomemm——e—n——

Y
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KL SEROR SECRETARIO., "Por 1o llsta"™., Humberto Poggi,=====wom=-=m-=
VI, DEPRESENTANTE POCGE ZAHRRAND, Por To [luln cmeceee e e
v, QUHOR QRORETAR(Q ., "Uarv La Liata . bida Heluagn, —==-—s-eouaen
FL REPRESENTANTE REINOSQ GARZON. VPor la lista,==—===eoemoaman.
EL SEROR SECRETARIO., "Por 1la lista'". Marco Restrepop.,=——-—-——=-——-
EL REPRESENTANTE RESTREPO CUZMAN. Por la Jista,-—===-r——erevew-
EL SKNOR SECRETARIO, "Por la lista"., 1vaAn Rodriguez. Céaar
ROR O, = o o e o o i o e b e e e e e e e o e o e e

KL REPRESENTANTE ROHON HERVAS, lor Ja lilsta,=—===eeeoosrrmmnnan
FI. SEROR SECRETARIO. "Por la lista". Franco Romerog,-====——====-x
ELL. REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA., A favor,-————-——msmm oo e e
FL SENOR SECRETARIO. "A favor". llugo Ruiz,-=-=--=-~=seemmoma—— -
ELL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. Por la lista.-—==-=-s-eevroee———
Ef. SEROR SKECRETARIO. "Vor la lista", Bolivar Sanchez,~—=====—==
FL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. A favor.-----wm—semeew———
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SENOR SKCRETARIO. "A favor"., Bdpar Santillfin,——=em—smsmemanme.

PUPREGUNTANTE SANTTLLAN OLFAS . A Fauar, sms— s i o oo

EEﬂﬂE_Eﬁﬁﬂﬁﬂhmtﬁ. A Fayar” . Martealn Sankagg =mmmmeme s sm e -

REPRESENTANTE SANTOS VERA, A £ayOr,=s—mmmmm oo o i

SENOR SECRETARIO, "A favor", Juan Francisco Sevilla,-==w—=-=

REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. A favor,————=—===——mom———————

SENOR SECRETARIO. "A favor". Roque Sevilla,———=———m=—mmoceae

SENOR SECRETARIO. "A favor'. Jullo César Trujillo,==========

REPRESENTANTE TRUJTLLO VASQUEZ. A favor,-==—==nm=mmmomm—————

SERNOR SECRETARIO. "A favor”. Miguel Valdarezo,========- o 5 ot e

REPRESENTANTE VYALAREZO SIGCHO, A favor,————-———=-—====—=- PPN

SENOR SKECRETARIO. "A favor", Custavo Vega,—=—=—=w——meema————

REPRESENTANTE VEGA DFLGADO, A favor,-—=——m=—-momseammam e

SENOR SECRETARIO. "A favor", José Voega., Alexandra VYela,====-

= el o i el e ek e el ke | A,
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LA REPRESENTANTE VELA PUGA. A favor.,=—~sosccaocc s ammnn e

EL SENOR SECRETARIO, "A favor", Alfredo Vern,—-=——cesmaemmo -

El. REPRESENTANTE VERA ARRATA. A favor,——=--cemmm e

EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Cynthia Viteri,—=—ememeeeomea———

LA REPRESENTANTE VITERY JIMENEZ., A favor,—==—mrr oo e i

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Mariano Zambrano.,—-—————=———evw—-

EL REPRESENTANTE ZAMBRANO MARIAND. A favorpr,-—=—-—eemoo—ea e ————

BL. SENOR SRCRETARTO. "A favor'", Se toma lista a Jlos sefiores
Representantes que no estuvieron presentes al primer llamado:

B, REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS, A [aVOor.~—w=—=mmaeeome————————

$L SEROR SECRETARIO, "A favor", Cuillermo Coella, ausonte,

Oscar Llerena, ausente. Ivin Rodrigucz, ausente., José Vega,

ausente, Su voto, secilor Presidentg.——=—==rm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. A VL, == oot o e o e s o e e o o e i o e e 1

EL SEROR SECRETARIO, "A favor",—-=cecmmc e et e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, proclame ol resvltado,=====ww=-

[ =g = . e sl - P iyl e S o ek e 8 =il gl a s s sl e L iw o
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EL  SEROR SECRETARIO., Sesenta y c¢inco votos a favor, una

abstencidn, de sesenta y seis representantes presentes, ===

L  SEROR  PRESIDENTE. Queda conformada la Comisidén de
Constitucion, Quisiera, una vez que ha concluide el proceso
de intearacifdn de todos los Grgnanon de 1a Asamblea Nacional
Gonstituyente, :ﬂgrudecur a los - pariidos goliticos, a los

] L] § & A '
movimientos polibticos, & Sus 1ideres y a lan dAntegrantes de

i

1a Asamblea por haber fancilitado un acuerdo para integrar las
comisiones y sus directivas mediante un consenso., Ha sido
laborioso a lo largo del dia de ayer y hoy, pero finalmente
lo hemos conseguido y de este modo se ha podido hacer aquelio
que no fue posible al conformar la Mesa Directiva, cuando en
Ambato dusignaﬁns al Presidente y a los dos Vicepresidentes
de lg Azamblen, Quisinrn formular mis mejores votos porque
este nuevo paso dado por la Asamblea sea el primero de muchos
otros que nos permita trabajar mediante el diidlogo, el
compromiso y el «consenso en el estudio de la reforma
nnnstituciunnl.- Quiero formular un particular reconocimiento
para los Representantes que hicleron generosas coticeslones
para que este ocuerdo fuera poslble, UWa concluido el Orden
del Dia y, por favor si pueden ponerse de pie los integrantes
de esta dﬁcimﬂ Comisién, Sefores Representantes Miembros de
la Comisidbn de Consgtitucidn: LPrometen ustedes en el ejercicio
de -EUH funciﬁnus. cumplir con Lo que manda la Constitucidn,

las leyes, el Fstatuto de la Asamblea Nacional Constituyente?,.-

LOS REPRESENTANTES MIEMBROS DE LA COMISION DE CONSTITUCION,

Lo prometemos,====r-m====- o 2 a1 o i s -

Py -
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El, SEROR PRESIDENTE. Oue asf sea, para bien de la democracia,
Bieno, algunng brevoes indicaclones: Sugeriria, g1 oy
posible, particularmente, que la serunda Comisidn se refins
para designar n tue  autnridadeas enp razon de gue esa
Comisidbn wva a tener 1la tarea apremiante de dar alguna
respuesth a los planteamientos Formulados esta mafana
por el PFresidente dei Tribudai Sugrems Blectora: 7 o LA
reforma cousgticucionsl quo  hiny yiue hdcer ¢n aqueclla parre
de la Carta Politica que afecta a las elecciones que
deben realizarse el presente ano, Quisiera también sugerir
que la Comisidn encargada del Reglamento se relina para
concluir en codificacidn a fin de que todos los miembros
de la Asamblea puedan disponer de este instrumento
juridico indispensable para nuestro trabajo, Quistiera
también indicarles gue alendiendo a una opinidn bastante
generalizada, el trabaje del sibado y del domingo tendra
el siguiente horario: Trabajariamos en una scla jornada
de nueve de la manana a dos de la tarde, el almuerzo no
tendriamos aqui como en ocasiones anteriores, probablemente
a media mafana podriaimos tomar un cafld acompanado de alpgo
mas s6lido, eso s=2ria tanto el sébado como el domingo,
Algunos me han sugerido otras alternalbtivas, yo quisiera
solicitarles a ustedes que no modifiquemos una declsidn que
ya fue tomada, gque anunciamos a la opinidn phlblica y que
conviene ser mantenida,—— e e e e i e e e e e

BL. REPRESENTANTF CASTRO BENITES. Seior Presidente, permitame
un momento, {Quisiera que usted nos seiald de manera clara,
quién tiene la responsabilidad de los vehiculos para poder
trasladarlos aqul mafana y ¢l dominge, yo quiero tener la certeza
de que slguien se encargue de esto, me dicen quién es la persona
para reclamarle 8 ella,-~==~=—=m~ b o 4 e o o o e i am o et e

EL SENOR PRESIDENTE. FEs el Gerente de Operaciones, el
Gerente de la Asawmblen, &1 se encargse y entiendo que hay
horario publicado sobre o circulacldn de Llas busetas,

bvﬂrdﬂd?--ﬂ_ﬂ.'-l—#ll-_.p-lﬂp.-.—-*--Jﬂ_uﬂﬂ_--ﬁ--ﬂﬂ—-H-I—-il-"‘iﬂ'—'ﬂl--ﬂ-t“l--'#— ——————

EL REPRESENTANTE CASTRO DBENITES. No he tenido problemas nadie,
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FL  SEROR PRESIDENTE. A 1o, igual, probablemente se gltere
ane horarie,  #o nd ol yored  aunde  vonir cara  atl  gara
que me de informacidbn de c¢bmo va a ser este fin de semana,

Una buseta saldria a las ocho y media del lugar habitual,
dud QDusdcas, Huenov, SI No estd e Kepregentunte Gastro Benites,

¢l Rupresencante Julio (ésar Trujiilio, tiene la palabrg,===--- - e e

EL.  REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sciior Presidente: Vov
a entregar en Secretaria el texto de un proyecto de declaracibn
de esta Asamblea Naocional Constituyente. E1 texto lo he
consultado con mis colegas de bancada, con algunos
otros colegas, 8e trata de una declaracidn yendrica e
esta Asamblea le hace al pueblo del FEcuador respecto de
sus objetivos en el cumplimiento de su deber de reformar
la Constitucidn, en sgu texto parcial o en su texto total ¥
se indican algunas de las cuestiones que son patrimonio
comlin de la manera de pensar de todos los Asambleistas.
Que es una declaracidn polikica, pues que 1o  es, Pero
quierc indicarles & mis distinguidos colegas que ningGn
sector politico puede tener inquietud porque esta declaracibn,
vuelve a repetir, no hace s8ino tratar de ser una sintesis
de Jo que en alguna manera todos hemos dicho antes de ser
Asambleistas y fundamentalmente desde que somos Asambleistas.
Fero como creo que esta declaracidon va a complementarla
que ya la Asamblea tomd anteriormente, en lo que respecta
al Cbdigo de Btica politica en la cual los asambleistas
declaramos ante el fLcuador, linea de conducta que en el
ejercicio de nuestras funciones vamos a tener, esto es lo
que complementa, porque no mira a la conducta personal de
los Asambleistas sino a los objetivos que en nombre y para
bien del pais esta Asumblea va a tener. Respetuosamente,
senor  Presidente, al hacer lu  entrega de este proyecto
de declaracldén, le pldo n usted, que ordene por Secretarin
que se dmprima y se¢ les d& a8 todos lus asambleistas una
copia de 1la misma para que ellos lo enriquezcan con suw
criticas, con sus aditamentos y con ol texto final que a
bien lo tuvieren en definitiva, Repito, esta declaracidn
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conforme se¢  cscuchurd tan  pronteo como el sedor Secrecsario
de lectura de la misma, no es nada en beneficio de nadie
Nt de ningln sector politico. Esta es la norma gencral que
todoes vamos a tener en el cumplimiento de Huestro dobver
de expedir o una nueva Carts Politica totalmente reformadn
o una Carta Volitiecn a 1la que se le hagan parclales
declaraciones. Rogaria a usted, sepnor Presidente, que el debate
sobre eata mocibdbn no dge lo hapa hoy dfa porque mis colegas
no han tenido el texto y deben conocerlo para dar su aprobacidn
. o1 m
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expuesto este encargo y este afAn personal mio y entrego al

sefior Secretario el teAto,——~~=cmmmmmr e e
EL SENOR PRESIDENTE. Lea el documento, sefior Secretario,-———-==—=

EL SENOR SECRETARIO, Si,  seior DPresidente, El texto dice
lo siguiente: "La Agsamblea Nacional Constituyente al
otorgar estado parlamentario a las iniciativas y proyectos
elaborados para expedir la relorma constitucional que el
pueblo eccustorianc dispuso realizar, declara: Que las
reformas constitucionales &  wprobarse siitvan de Dbase para
lograr 1la formulacidn y expedicidn de pacto de convivencia
vAlido paras todos 1los ecuatorianos. Que bajo la capacidad
reguladora del FEstado, combata la pobreza, forje la paz
gocial y cultural que haga efectiva la democracia participativa
y garanticen al ciudadano 1la custodia de su vida y trabajo
elitre otros bienes juridicos., La Asamblea Nacional Constituyente
advierte al pueblo del Kcuvador que, para que los cambios
constitucionales a efectuar. tengan aplicacidn y eflicacia,
deben ser acompainados por la idirrevocable decisidn de cada
ecuatorlano, especialmente de sus dirigentes de ung profunda
renovacidn de los hébiltos de accidn politica asi como de
la conducta cliudadana, pues  s8in estas enmiendas éticas,
los cambios no darfin frutos, estamos consclentes que no
cumpliremos nuestro deber sovlo incerténdole los parches a
la Constlitucidn y que, igualmente, no seremos lealeg al mandato
popular reclibldo 8l noe modernizamos el Estado y  sus
instituciones, déndoles transparencia y credibilidad otorgando
gobernabilidad al pats, luchando contrn la corrvupeldn, poniendo
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fin a la impunidad y lograr retornar 1o ambicidn ciuvdadana
al poder plblico". Hasta aht el texte pregentado, seior
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ElL SENOR PRESIDENRTE, La Secretaria distribuird entre los miembros
de la Asamblea este proyecto, perdbdn, antes representante Julio
César Trujillo, tiene la palabra.-———-- i e o . g £

EL H. TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente: En una de las normas
reglamenlarive  dlapunimss 4o 21 punhle  aeuntoriano v sus
organizaciones tenian un plazo para presentar sus propuestas
de reformas constitucionales, este plazo me parcce que vence
el 30 de oste mes, aunque los mediovsg de comunicacidn han sgido
generosus en la informacion de las resgolucivnes de esia Asamblea
publique pvor todos los medios de comunicacifin un aviso al pueblo
ecuatoriano y a todas sus organizaciones que hasta el 30 de
este med tienmen plazo para concurrir a la Asamblea deberi
estudiar con la mayor apertura a tndas esas iniciativas. Graclas
sefior Presidente, ——=——ommmmrm s e o s i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se procederdi de la manera solicitada por
el representante Julio César Trujille., El representante Orlando
Alcivar, tiene la palabra,-——-———----eme—eeomrn oo - s

EL M, ALCIVAR SANTOS5. Sefior Presidente, sefiores representantes:
-Sﬂlﬂmﬂntﬂ para dejar constancia de nuestra primera
contribucidon en este problema al gue wsted decia gque es el mas
inmediato que tiene que resolver la Asamblea, el relaclionado
con el tema electornl y especificamente con las eleccliones
futuras de Presidente de la RepGblica y diputados, Quiero
entregar en Secretaria esta contribucibdbn nuestra, este proyecto
para (que se¢ d& el trfimite correspondiente, Solo eso,

BL, SEROR PRESIDENTE., Que la Secretaria entregue este proyeclbo
a ls Comisidn correspondlente, la Comisidn Segundo. Se clansura
la sesibn y les pldo 8 los sefores representantes reunirse en

los loconles de cads una de las comisiones, Queda convocada la
sesibn parasa mafians a las nueve de la mafiena y el dia domingo,
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tendroemos  ung  sesidn plensrias o la misma hora, nueve de la
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E1l sgefior Presidente claousdra 1o sesidon slendo las dieclséls

horas con quince MinUEDS  — oo s s i e s o et e
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Davaldn Hurtado Larrea,
PRESTNENTE DE LA ASAMBLEA NACTONAL CONSTITUYENTE
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