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En la ciudad de San Francisco De quito, a los -
diez dfas del mes de junio de mil novecientos ochenta y
uno, en la Sala de Sesiones de la H. CéAmara Nacional de
Representantes, bajo la Presidencia del H. sefior Ing, -
Rafil Baca Carbo, se instala la Seésibn Vespertina de el
Plenario de la Comisiones Legislativas siendo las l?hﬂﬂ.

En la Secretaria actfia el Titular sefior doctor-
Vicente Vanegas Lépez.--==--r-crccoramncmanacnccuanaen.

Concurren los siguientes HH. sefiores Represen-

TEANEES irnasrranremenn s ol i = = o om0
COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL
H. AYALA SERRA H. VALDEZ CARCELEN

H. ORTIZ GUTBERTO H, BSPARZA FABIANY

COMISION LEGISLATIVA DE 1O TRIBUTARIO BANCARIO Y DE PRESU

PUESTO.

H. MEJIA MONTESDEOCA
H. VALENCIA VASQUEZ

H. VAYAS SALAZAR
H. PIO OSWALDO
H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO Y AGRARIO

H. VALLEJO ESCOBAR H, LOOR RIVADENEIRA
H. PICO MANTILLA GALO H. FADUL SUAIO
H. NICCLA LOOR

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. PROARO MAYA H. GALLEGOS DOMINGUEZ
H. MOSQUERA MURILLO H. PLAZA CHILLAMBO

H. BORJA CEVALLOS

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase consta-
tar el qubrum reglamentario,==---rr---srrcrcccanocanan-
EL SENOR SECRETARIOQ.- Existe quérum al momento en la 3a
la de Sesiones del Plenario de las Comisiones Legislati
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CAPITULO I

EL SEROR PRESIDENTE,- Se instala la Sesifn. Sefior Secre
tario, sirvase leer el Orden del Dia. Ruego a los se -
fiores Legisladores tomar asiento.--=----=-=---cmammooa--

CAPITULO II

EL SEROR SECRETARIO.- Orden del Dia, para esta sesibn -
del Plenario de las Comisiones Legislativas, de hoy -
miércoles 10 de junio de 1981. Primero.- Primer Debate,
del Proyecto de Decreto que crea la Universidad Técnica
del Norte; Segundo,- Segundo Debate del Decreto que rein
vindica derechos del sefior General Rafil Gonzélez Alvear".
Bs el Orden del Dia, sefil@f Bref§@ente.-----------------
EL, SEROR PRESIDENTE.- Al respecto, sefiores Legisladores,
debo sefialar enalidad de Presidente del Congreso, que-
el Orden del Dia obedece a los proyectos que tenemos en
este instante en la Secretaria, entregados por las Comi
siones. Que no se ha recibido ninglin otro proyecto de -
Ley, para ser estudiado por el Plenario. Esto obedece -
en mucho a las propias declaraciones de los sefiores -
miembros de las comisiones, sobre el trabajo que vienen
cumpliendo las comisiones, y que adicicnalmente el prb-
ximo Plenario seri convocado, para en el dia en el cual
exista trabajo para el Plenario. De tal manera que, Tue
go a las Comisiones, vy a los Presidentes de las mismas
en forma especial, a fin de que los proyectos sean remi
tidos en el menor tiempo posible a la Secretaria, para-
poder fijar la fecha de la préxima reunién del Plenarie.
Hasta tanto, las Comisiones Legislativas tendréin a su -
responsabilidad, y bajo su responsabilidad el trabajo y
el estudio de las leyes, de conformidad con la Ley vigen
te. El primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

CAPITULO I1I
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EL SEROR SECRETARIO.- Primer Punto del Orden del Dia,-
"ﬁ}imer Debate del Proyecro de Decreto que c¢ra la Uni -
versidad Técnica del Norte'.--+--cc-cemmmmmcmcaannnnnnx
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer la comunicacién en -
viada por la Comisifn.---~=r-s-o--r-cmr-neccrcdarctansana
‘EL SEROR SECRETARIO.- Dice as{ la comunicacidn remitida
por la Comisién Legislativa de lo Laboral y Social.- --
Quito, a 12 de mayo de 1981.- Sefior ingeniero Rafil Baca
Carbo, Presidente de 1a Honorable Cdmara Nacional de Re
presentantes y del Plenario de las Comisiones Legislati
vas.- En su despacho.- Referencia:,- El Proyecto de De-
creto que crea la Universidad Técnica del Norte.- Sefior
Presidente: En Octubre de 1979, con la firma de 39 Hono
rables Legisladores, se nos presentd un Anteproyecto de
Decreto por el cual se creaba la Universidad Técnica -
del Norte, con sede en Ibarra, Este Anteproyecto, por -
tener favorable acogida por parte de un numeroso grupo-

de Honorables Representantes, fue tramitado en la Comi- -

sién de lo Laboral y Social, en donde ha merecido nueva
mente su aprobacidén en sesiones de 27 de abril v 7 de -
mayc de 1981, por considerdrselce justo constitucional -
y que beneficia a una gran regidén de la Patria, En tal
virtud, le remitimos una copia del mencionado Proyecto-
de Decreto para su conocimiento y &l del Plenario de las
Comisiones Legislativas, salvo su mds ilustrado cirte -
rio. Hacemos propicia esta oportunidad para expresarle-
los sentimientos de nuestra consideracién mis distingui
da. Atentamente suscriben: Los Honorables Representan--
tes: licenciado Julio Ayala Serra, Presidente de la Co-
misién doctor Adolfo Coronel, Vocal; profesor Aquimedes
Valdez Carcelen; y, el sefior Secretario de la Comisidn,
abogado Luis Alvear. Se adjunta el Proyecto de Decreto,
sefior Presidente,-------cccrcecmrrmrarc e e ncm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Antes del Proyecto, el Honorable
Loor, por favor.--=-«c=--eremacman-carnanre s n e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Precsidente y sefiores Re-
presentantes, no s6lo por el hecho de ser Representahte

e
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y miembro del Parlamento, sino aun por mi formacién pro
fesional, estuve y estoy de acuerdo con la creacibn de-
institutos de esta clase; péro, sefior Presidente, antes
de proceder a leer el Proyecto de Decreto, que ya co -
rresponde estudiarlo nuevamente, porque ya tiene més de
un afio la objecién presidencial. Yo quisiera, sefior Pre
sidente, que en su debida oportunidad, antes de hacer -
las indicaciones en primera, se lea el contenido de la
‘objecibn presidencial, a fin de poder disponer de mis -
elementos de juicio; no incurrir en los mismos errores,
porque seria demagbgico, serfa realmente peligroso aun-
para la propia respetabilidad del Parlamento, volver a-
insistir en un Proyecto de Decreto, y obtener una res -
puesta negativa, que prive a la Regidén Norte del pafs -
de este instituto de educacidén superior, que seri la me
jor herramienta de transformacién y desarrollo de esa
Regién. Simplemente lo hago, sefior Presidente, porque
estoy de acuerdo con esta creacibdn, estuve y estoy de

1

acuerdo, y estaré de acuerdo; pero vale la pena ir sal
vando todos estos problemas que motivaron la objecibn
presidencial, a fin de que este proyecto no naufrague
nuevamente en una objecién, que por desgracia, pudiera-
ocurrir ? prive al pueblo de Imbabura y del Carchi de -
disponer de este instituto, que serd, pues naturalmente

¥

1]

un aliciente para su desarrollo,-=----==-=--creuccmunan-
EL SEROR PRESIDﬁNTEb- Al respecto, al respecto, quiero-
seflalar a los sefiores Legisladores, que tal como fue -
lefida la comunicacibn esti presentado como proyecto nue
vo, ¥y en ese sentido le he dado el trémite necesario pa
ra que sea conocido per el Plenario. Si fuese en reali-
dad un planteamiento por parte de la Comisidén, de insis
tencia o de an&lisis del Proyecto que fuera vetado por

el Ejecutiv; creo que seria de competencia del Congreso
en Pleno, y no del Plenario de las Comisiones Legislati
vas, En todo caso, como referencia, y a fin de que se -
conozca, y ese ha sido el pedido del Honorable Loor, -
crec que es pertinente que se lea el objétese que fue -

sigpmar o Mol T i b on tanh s Py (gl N B o oo e Bl B R
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enviado por el Ejecutivo, para que sirva de gufia, a fin
de que se reunan todas las condicionantes necesarios, -
para evitar una nueva objecibn en el mismo sentido. An-
tes de la lectura el Honorable Ayvala.-----===---c-nu---
EL H., AYALA SERRA.- Sefior Presidente, compafieros Legis-
ladores, me parece completamente procedente el pedido -
que ha hecho el Honorable Legislador Eudoro Loor. Sin -
embargo, quisiera hacer unas pequefias acotaciones al -~
respecto, porque siendo el encargado del 4rea de la edu
cacién en la Subcomisién de lo Social y Laboral, me to-
cb a mi elaborar el informe correspondiente, al respec-
“to de la creacidén de la Universidad Técnica del Norte.-
Quiero indicar que la objecién presidencial bisicamente
se asentlia en la situacién de que para la vez anterior-
que enviamos el Proyecto, no existia informe del Conse-
jo Nacional de Educacifn Superior. Organismo que cons- ‘
ta dentro de la Ley de Educacién Superior; pero que en
los actuales momentos no funciona. Y lo que existe en-
estos momentos de un organismo muy especial, que vendria
y se lo podria llamar reunién de rectores de las univer
sidades. Esta situacifén ha impedido que se obtenga por-
parte de la Comisién de lo Social y Laboral el informe-
de el Consejo Nacional de Educacibn Superior, por su --
existencia. Sin embargo, digno es de anotar que tanto el
trigicamente fallecide sefior Presidente de la Reptiblica;
como el sefior Pﬁbcuradnr del Estado, a través de milti-
ples manifestaciones, han dado téicitamente su aprobacifn
a la creacibn de la Universidad Técnica del Norte. Y -
hay aspectos importantes que resaltar: el hecho, por -
ejemplo, que la propia Cimara Nacional de Representantes,
hace constar en el presupuesto del afio 1981, una alicug
ta de cuatro millones, para el funcionamiento de esta -
universidad. El hecho de que el sefior Presidente de la-
Repiblica, haya ordenado 1la construccién de algunas au-
las en la ciudad de Ibarra, en un terreno que exprofesa
mente para este motivo dond la Municipalidad de Ibarra.
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Es decir, que se dan ciertas condiciones, amén de que
ekxiste con anterioridad, cuando existia el Consejo Na
cional de Educacibn Superior debidamente integrado,
existfa ya un informe précticamente favorable respecto

a este pedido de la creacién de la Universidad Técnica-
del Norte. Estas situaciones impulsaron a uge nosotros-
consideremos conveniente volver a tratar este Proyecto-
de Decreto, y lo hayamos puesto en consideracidén del -
Plenario de las Comisiones. Pienso de todas maneras que
va hacer muy importante el pedido que ha hecho el inge-
niero Eudoro Loor, en el sentido de que se lea la obje-
cibn presidencial. Y vamos a sacar como légica conclu -
siﬁnl que la objecibn se basa fundamentalmente en la no
existencia del informe del Consejo Nacional de” Educacién
Superior. Que vuelvo a insistir, es un Consejo que en -
los actuales momentos no estid debidamente integrado, y-
que lo Gnico que existe es una reunién de rectores; por
lo tanto se hizo imposible recabar este informe. Eso es
1o que tenia que informar, sefior Presidente.-------==--
EL SENOR' PRESIDENTE, - Sefior Secretario, sirvse leer la-
comunicacién de la Presidencia de la Rep(iblica relaciona
da con el objétese.-----me--ero i
EL SEROR SECRETARIO.- Se d4 lectura, sefior Presidente.-
La objecién total del Ejecutivo estd contenida en el -
oficio nfimero 79101, fechado en esta capital el 11 de -
octubre de 1979, con el siguiente texto: "Sefior don -
Assad Bucarfm, Presidente de la Honorable Cémara Hacia-
nal de Representantes.- En su despacho.- Sefior Presiden
te de la Honorable Céimara Nacional de Representantes. -
Devuelvo a usted el Proyecto auténtico de Ley, en que se
crea la Universidad Técnica del Norte, con sede en la -
ciudad de Ibarra, el mismo que he objetado em su totall
dad por inconstitucional. Es menester considerar lo pres
crito en los articulos 89-91 de la vigente Constitucién
Politica de la Repfiblica. En virtud de los cuales co -
rresponde al Consejo Nacional de Desarrollo fijar las po
1iticas generales, y econdmicas y sociales, dentro de -
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estas las educacionales; asi como elaborar los correspon
dientes planes de desarrollo, que serin aprobados por el
Presidente de la Repfiblcia para su ejecusién. En dicho-

_ Consejo estin Representadas las universidades y escuelas
E politécnicas, asi como la Cémara Nacional de Representan
' tes, y es alli donde se debe hacer la adecuada planifi-
cacién educativa, para terminar con la improvizacién y-
atender las aspiraciones locales con sentido de alta -
responsabilidad. Coincidiendo con la disposicién consti
tucional, el ordenamiento juridico ecuatoriano recogib-

los requisitos indispensables para la creacién de nue -
vos institutos de educacibén superior. El1 Consejo Nacio-
nal de Educacibn Superior, organismo colegiado, cuya -
mixima autoridad en la esfecha universitaria dimana del
articulo cuarto de la Ley de Educacibn Superior, tiene-
atribuciones para fijar los requisitos indispensables -
para la creacibn de nuevas universidades y escuelas po-
litécnicas, e informar al Congreso Nacional sobre los -
Proyectos de tal creacibn, previa comprobacibn del cum-
plimiento de aquellos requisitos y con el informe favora
ble de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién,
organismo que de acuerdo con las normas constitucionales.
pasari a depender del Consejo Nacional de Desarrollo. So
lamente con el dictamen favorable del Consejo, podri el !
Congreso Nacional aprobar estos proyectos. Entre dichos '
requisitos deberin constar necesariamente los siguien -
tes: Que la creacibn proyectada responda a una imperio-
sa necesidad del desarrollo nacional; que se cuente con
los recursos econdmicos indispensables y que no se mul-
tipliquen indebidamente las facultades, escuelas e ins-
titutos que ya existen en el pais. Por tanto, siendo con_
secuente con los criterios expuestos y atendiendo el -
justo pedido de la Universidad ecuatoriana, objeto en su
totalidad por inconstitucional el Proyecto de Ley remi-
tido, sin perjuicio de que dentro de la normatividad im
perante, se canalice la aspiracibn recogida por la Hono
rable Cédmara Nacional de Representantes, para lo cual -
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remito copias del Proyecto de Ley objetado, al Consejo-
Nacional de Educacién Superior, y en su momento oportu-
no, al Consejo Nacional de Desarrollo. Muy atentamente,
Dios, Patria y Libertad, suscribié el sefior Presidente-
Constitucional de la Repliblica, Jaime Roldbés Aguilera™.
Hasta aqui el texto conteniendo la objecién del Proyec-
to de la referencia, sefior Presidente.-------=-=--scnu---
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gale Pico, Punto de Or-

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, le ruego dispo-
ner que el sefior Secretario vuelva a leer desde la par-
te que hace relacidn al articulo cuarto de la Ley de -
Educacidén Superior. Y el pedido se debe, sefior Presiden
te, a que una persona se acercd a donde el Honorable -
Fadul, y no nos permitié escuchar, sefior President.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer -
nuevamente todo el proyecto.,-==-s=-scesccrcmcaricnnan o
EL SEROR SECRETARIO.- "Sefior Presidente de la Honorable
Cimara Nacional de Representantes.- Devuelvo a usted el
proyecto auténtico de Ley en que se crea la Universidad
Técnica del Norte, con sede en la ciudad de Ibarra, el-
mismo que he objetado en su totalidad por ser inconsti-
tucional. Es menester considerar lo prescrito en los -
articulos 89 y 91 de la vigente Constitucién Polfitica -
de la RepGblica; en virtud de los cuales corresponde al
Consejo Nacional de Desarrollo fijar las politicas gene
rales, econbmicas y sociales, dentro de estas, las edu-
cacionales; asi como elaborar los correspondientes pla-
nes de desarrollo que serin aprobados por el Presidente
de la Repliblica para su ejecucién. En dicho Consejo -
estdn representadas las universidades y escuelas poli -
técnicas, asi como la Cémara Nacional de Representantes;
y, es alli donde se debe hacer la adecuada planifica --
cibn educativa, para terminar con la improvizacibn y -
atender las aspiraciones locales con sentido de alta -
responsabilidad. Coincidiendo con la disposicibn consti
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tucional, el ordenamiento juridico ecuaroriano recogib
16s requisitos indispensables para la creacidn de nue--
vos institutos de educacién superior. El Consejo Nacio-
nal de Educacién Superior, organismo colegiado, cuya mi
xima autoridad en la esfera universitaria dimana del --
articulo cuarto de la Ley de Educacién Superior, tiene-
atribuciones para fijar los requisitos indispensables-
para la creacibén de nuevas universidades y escuelas po-
litécnicas, ¢ informar al Congreso Nacional sobre los -
proyectos de tal creacién, previa comprobacién del cum-
plimiento de aquellos resquisitos, y con el informe fa-
vorable de la Junta Nacional de Planificacibn y Coordi-
nacidén, organismo que de acuerdo con la norma constitu-
cional, pasari a depender del Consejo Nacional de Desa-
rrollo. Scolamente con el dictamen favorable del Consejo
podr4 el Congreso Nacional aprobar estos proyectos. En-
tre dichos requisitos deberfn constar necesariamente -
los siguientes: Que la creacién proyectada responda a
una imperiosa necesidad del desarrollec nacional; que -
se cuente con los recursos econdémicos indispensables ,-
y que no se multipliquen indebidamente las facultades,-
escuelas e institutos que ya existan en el pais. Por lo
tanto, siendo consecuentes con los criterios expuestos,
¥ atendiendo el justo pedido de la Universidad ecuato--
riana, objeto en su totalidad por inconstitucional el -
Proyecto de Ley remitido, sin perjuicio de que dentro -
de la normatividad imperante, se canalice la aspiracibn
recogida por la Honorable Cimara Nacional de Represen -
tantaes, para lo cual, remito copias del Proyecto de Ley

‘objetado, al Consejo Nacional de Educacién Superior, y

en su momento oportunc, al Consejo Nacional de Desarro-
l1lo. Muy atentamente, Dios, Patria ? Libertad, suscri -
bid el abogado Jaime Roldés Aguilera, Presidente Consti
tucional de la Repfiblica'". llasta aqui.-s==cr=ccccnunas-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el
proyectc en su totalidad primero,--------c--ce-ccaccan-
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EL SEROR SECRETARIO.- El1 Proyecto en su totalidad tiene

el siguiente tenor: "El Plenario de las Comisiones Legis

lativas,- Considerando: Qyem es propbsito y objetivo na
cional lograr el desarrollo equilibrado e integral de -
todas las provincias y regiones del pais, promoviendo -
su progreso econbmico, social y cultural;.- Que, las -
Provincias del Carchi e Imbabura y toda la Regidn Norte
del pais disponen de recurscs humanos de significativo-
valor, los que deben ser debidamente aprovechados bajo-
orientacion técnica y preparacibn académica que permita
lograr los mis altos rendimientos; Que, la Universidad-
Técnica del Norte vienen funcionando con sus recursos -
regulares debidamente organizados, desde hace tres afios,

- con las facultades de: Ingenierfa Textil, Ingenieria Fo
restal, Enfermeria, Administracibn y Ciencias de la Edu

cacidén, en las especializaciones de: Fisico Matemitico,
Opciones PréActica, Contabilidad Pedagbgica e Idiomas; -
Que, dispone de terreno donado por la Ilustre Municipa-

~lidad de '"San Miguel de Ibarra", como patrimonio de la-

institucidn; "Que, tiene una partida en el Presupuesto-
del Estado de 1981 de cuatro millones de sucres aproba-
dos por la Cémara Nacional de Representantes, los mismos
que servirin para su normal funcionamiento; Que, a la -
fecha la Universidad, cuenta con sus aulas construidas-
per el Estado, para su desenvolvimiento académico; Que,
en los actuales momentos no existe legalmente integrado
el Consejo Nacional de Educacidén Superior, por lo que -
ha sido imposible obtener el informe previo. Y en uso -
de las atribuciones de las que se encuentra investido.-
Decreta: Articulo 1.- Créase la Universidad Técnica del
Norte, con sede en la ciudad de Ibarra, la que contari-
inicialmente con las facultades de: Ingenieria Textil,-
Ingenieria Forestal, Enfermeria, Administracibén y Cien-
cias de la Educacién, en las especialidades de: Fisico-
Matemitico, Opciones Pradcticas, Contabilidad Pedagbgica
¢ Idiomas; pudiendo en lo posterior, de acuerdo con 1a
Ley y las disponibilidades financieras existentes, esta
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blecer facultades y escuelas técnicas que respondan a -

16s requerimientos de la regibén y del pafs.- Articulo -

2.~ Para el funcionamiento de la Universidad Técnica del
Norte, el Estado incluird anualmente en su Presupuesto-

General los recursos econbmicos necesarios, sin perjui-

cio de la participacibn que le corresponde en la recau-

dacibn del impuesto del diez por ciento adicional sobre

el Impuesto a la Renta.- Articulo 3.- El presente Decre

‘to entrari en vigencia a partir de su promulgacibn en

el Registro Oficial. Dado, etcétera. Viene la firma de-
los Honorables Representantes y la certificacién del se
fior Secretario de la Comisifn Legislativa de lo Laboral
Y S5¢CialMirerrremerca el BE e B - e .-
ElL SENOR PRESIDENTE.- Para observaciones para segunda,-
sefior Secretario, sirvase leer los considerandos inciso
POT INCiS0,.~r--=--r-r-—mm- et n e rnaas s rc e r e
EL SEROR SECRETARIO,- Se da lectura, sefior Presidente. -
De los considerandos,~-srers s cccccnrercnccanmac---
El. SEROR PRESIDENTE.- Perdbn, sefior Secretario. Honora-
ble Galo Pico,--==--=---serccarccane e ccncncmecnanea -
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, no voy a refe -
rirme al asunto concreto del Proyecto de Decreto, sino
mids bien al procedimiento que estamos adoptando, porgue
entiendo que esta norma ya tendria que quedar como, di-
giéramos como jurisprudencia en términos de los aboga -
dos, para efectak de la consideracidn o del anflisis de
otros provectos de Decreto que hubieren sido objetados-
por el Ejecutivo. Aqui, pues queda en evidencia que ha
transcurrido el afio de 1a objecidén total al proyecto, -
como establece la Constitucién; y en uno de sus articu-
los dice: "que podrd nuevamente comsiderar este Decreto,
solamente después de una fio de 1a objecion'. Lo que quie
re decir, con lo que estamos iniciando de acuerdo a es-
te procedimiento, que esa norma constitucional se va -
aplicar volviendo a tratar el mismo Decreto, con el -
mismo trimite que tiene en el Reglamento interno de la-
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Cimara. Yo no sé si este es el primer caso de Decreto -
objetado que estamos tratando, o anteriormente puede ha
berse presentado otro y no hemos llegado a analizar es-
te punto de vista. En todo caso, sefior Presidente, si no
es motivo de discusibén o de anélisis previo, yo pues -
quisiera que quede constancia de que el Plenario de las
Comisiones Legislativas adopta este procedimiento para-
los decretos objetados. O si naturalmente hay que discu
tir en términos constitucionales cuidl es ese procedimien
to. Serfa interesante que en este momento nosotros defi
namos cual es el alcance del articulo que dispone que -
el Decreto podrd ser considerado. Incluso, fuera de se-
sibn, sefior Presidente, se ha hablado mucho de la insis
tencia. Se ha dicho que la Comisifn insiste en el Pro-
yecto de Decreto. Y esa instituci6n constitucional, no-
hay en la actual organizacidn del Estado, ni en la es -
tructura jurfdica que rige al Ecuador., La insistencia -
obedece a un mandato constitucional anterior, pero ya -
ne a este. lLa insistencia en aquel entonces, en aquella
época era al texto exacto de 1a Ley; ahi procedia la -
insistencia. Ahora es entonces la consideracidn, y esa-
consideracién en los términos del articule 62 o 63, que
Tuego para mejor orientacibén, le ruego al sefior Presi -
dente, que se sirva ordenar se dé lectura por Secreta -
ria. Entonces estariamos estableciendo que se vuelve a
considerar este Decreto. Entiendo que los términos préic
ticamente son idénticos; pero vamos a suponer que en -
otro proyecto objetado, nosotros queremos alterar los--
términos de la objecibn. Quiere decir a mi manera de -
pensar, que nosotros si seguimos el mismo trémite que -
para los dem&s provectos y leyes, bien podemos alterar,
modificar o rectificar aquello que hubiere sido materia
de la objecidén, aceptar o rechazar la objecibn. Ahora -
bien, yo no sé, sefior Presidente, y dejo la inquietud -
en la Sala, si el considerar nuevamente el Decreto, se
refiere Gnicamente al texto de la Ley y de proyecto; o-
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es que tenemos que considerar y analizar los fundamen -
tos juridicos de la objecién presidencial. Yo sigo in -
quieto, sefior Presidente, sobre esa preocupacién, y si
quierc dejar esta constancia en la Sala. Ciertamente va
nmos a considerar después de unafio; pero entonces como--
estamos actuando ahora, quiere decir que no es materia-
de discusibén ninguna objecibn presidencial, porque asi-
estd sucediendo en este caso, o as{ creemos que debe -
ser. Yo, sefior Presidente incluso no recuerdo en este -
momento el nGmero exacto del artficulo, que estoy pidien
do que por Secretarfa se dé lectura. Pero siendo una ma
teria que aqui se propone, quizis sea conveniente defi
nir previamente cudl va ha ser el procedimiento consti-
tucional y juridico que nosotros debemos dar piia esta-
clase de Decreto, Si no es materia de anilisis, como he
dicho, la objecibn presidencial, podemos discutir los -
términos que se propongan aqui del Proyecto de Decreto-
objetado. Igual es modificado o rectificado, o como se-
quiera. Si es materia de discusibn el objétese, necesa-
riamente tendriamos que dar nuestras razones en 1o que-
no estemos de acuerdo. Por ejemplo; yo no estoy de acuer
do en la primera parte, daria mis razones de descargo--
por lo que no esioy de acuerdo. Pero hay una parte del
oficio, la que precisamente se pidié que se repita, en-
la que se sostiene, gque es requisito indispensable el -
informe favorable del organismo superior de la educacién,
Consejo Superior de Educacibn no es el nombre exacto, -
pero que se requiere ese informe. El1 considerando del -
Decreto dice: '"que no ha podide constituirse legalmente
esa institucibén, y que por lo tanto no ha podido prepa-
rarse el informe'. Yo me pregunto jesti vigente o no el
articulo cuarto de la Ley de Educacibén Superior, a la -
que hace referencia ese informe?. Ley de Educacidn Supe
rier, con su venia, sefior Presidente. Sefior Secretario,
Ley de Educacibén Superior, Estid o no esti vigente esa -
disposicién legal. Si estd vigente, entonces nos tocaria
analizar el incumplimiento de esa norma legal. S5i nc es
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th vigente, porque no se pudo reunir este organismo, --
tendrfamos que analizar también ese concepto. Pero me -
estoy extendiendo, sefior Presidente, concretamente yo -
divido el problema en dos puntos: el primero, un Decre-
to objetado por el sefior Presidente de la Repiéiblica, -
puede ser considerado después de un afio, en eso no hay
discusibén, porque as{ dice la Constitucién en el arti-
culo 69, el articulo 69. Esta disposicién constitucio
nal de volver a considerar después de un afioc jqué sig--
nifica?. Tratar finicamente el nuevo Proyecto de Decreto
en igual texto modificado, rectificado o en cualquier -
otra forma de presentacidén, punto uno; y punto dos, dis
cutimos, mejor dicho, conocemos y discutimos la cobje -
cibn presidencial, o solamente pasamos analizar el Pro-
yecto de Decreto. Perdone, sefior Presidente, que haya -
solicitado el uso de la palabra como un Punto de Orden,
porque crefa que antes de iniciar la discusién de este
proyecto, quizfs era prudente hacer estas consideracio-
nes. Gracias, sefior Presidente,------=---commumnuacanano
EL SEROR PRESIDENTE.- Con respecto al planteamiento gque
es totalmente oportuno, yo habia sefialado inicialmente-
que habfa puesto en el Orden del Dia un proyecto presen
tado por la Comisién Laboral y Social, para que sea dis
cutido. Que no habia hecho referencia alguna al objéte-
se presidencial sobre el proyecto anterior, toda vez, -
gque en el concepto de la Presidencia y en al andlisis -
del articulo 69 de la Constitucibn, este punto solamen=
te puede ser tratado bajo ese anfilisis, puede el Congre
so, por el Plenario, por el Pleno del Congreso., Toda -
vez, que, al respecto sirvase leer, sefior Secretario, el
articulo 69, de la Constitucibn.---==--=scccccmmcoonannna
El. SENOR SECRETARIO.- Articulo 69.de la Constitucifm.-
"Las Leyes aprobadas por la CAmara o por el Plenario de
las Comisiones Legislativas que fueren objetadas por el
Presidente, solo pueden ser consideradas por aquella, -~
despues de un afio de la fecha de objecibén; sin embargo,
la Cédmara puede pedir al Presidente due la someta a con
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EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahi, sefior Secretario, Es -

c}afisimo la referencia por aquella, a la Cémara Nacio-

nal de Representantes, no al Plenario de las Comisiones;
mis aun se establece en forma clarisima. De tal manera,

si va a tratarse asfi, en realidad el problema tendria -

que ser conocido sélo por la Cémara Nacional de Repre -

sentantes en Pleno. Pero como habia sido presentado un-

proyecto por parte de la Comisibn, no existe ninguna nor
ma por parte del Reglamento, que haga que el Presidente

pueda a su juicio cortar el trimite que obliga a presen

tar al Plenario, ha sido puesto en el Orden del Dia. Ho

norable Valencia.--=-csmecmccmcccecncncncsoccnrnnncnnn~

EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, con el obje-

to de que la creacidén de la Universidad del Norte, jus-

ta spiracién de tan noble provincia de Imbabura, y su -

juventud tenga el mayor respaldo de opinidén, el mayor -

respaldo en lo que se refiere & lo cultural, social y -

econbmico, me permito hacer las siguientes consideracio

nes: Sefior Presidente, con el objeto de que este proyec

to de tanta importancia, no vuelva hacer objetade por -

la Funcibén Ejecutiva. Pienso yo, sefior Presidente, apar

te de que no existe el informe del Consejo Nacional de-

Educaciédn Superior, que es requisito indispensable. Me=

asalta la duda, sefior Presidente, en cuanto a los pun - E
tos fundamentales del objétese; o sea, aquello de que -
cuente con los recursos econdmicos suficientes, Sefior -
Presidente, aqui se dice en el numeral quinto; si usted
me permite leer, pues (vacio de grabacién), sefior Presi
dente, que tiene una partida en el Presupuesto del Esta
do de 1981, de cuatro millones de sucres aprobados por-
la Cédmara Nacional de Representantes; sin embargo, en -
1o que se ha decidido es en las asignaciones correspon-
dientes, en la partida 102, 1019010, en la pfigina 222 -
del presupuesto General del Estado consta solamente en-
asipnaciones de dos millones de sucres, las mismas que-
se reducen a un millén ochocientos mil, por las rebajas
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ordenadas por el Ejecutivo en épocas de crisis nacional.
De manera que, sefior Presidente, este fundamento que fue
la base del ohjétese merece alguna atencién. Por otra -
parte, sefior Presidente, no se, y no estoy debidamente
bien informado, dice a continuacién, que a la fecha la-
universidad cuenta con aulas construidas por el Estado;
pero yo tengo conocimiento que la universidad funciona-
en el Colegio Particular Victor Manuel Guzman. De suerte
- tal, sefior Presidente, que yo propongo si es que a con-
sideracibn de los Honorables Legisladores y dd usted, -
para solucionar el problema juridico, y de estos de or-
den informativo, que se digne nombrar una Comisién del-
seno de esta CAmara, para que se forme un concepto glo-
bal y de una informacién exhaustiva, a fin de que, la -
creacibn de la universidad tenga mayor respaldo aun, se
fior Presidente.--=---rero-cmrearcnce s ana - :
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores lLegisladores, no estamos-
en este instante tratande el proy-cto. El proyecte reci
bir4d en su momento observaciones para segunda, si asi -
lo decide el Plenario. En este momento lo que se esti-
planteando es unpunto de orden en el sentido de que ha-
biendo un objétese al proyecto, analicemos si puede tra
tarlo la Clmara, si esoc es lo que va a tratar, o si es-
t4 tratando un proyecto nuevo. Honorable Esparza.------
EL H. ESPARZIA FABIANY.- Sefior Presidente, personalmente '
pienso que nos estamos queriendo enfrascar en una discu
sibn que no procede, que no tiene sentido, y que siga -
mos trillando el tiempo, y con elleo pricticamente tras-
trocando la aspiracibén de un sector importante de la Pa
tria Ecuatoriana. Afirmo esto, en primero, porque bien
lo dijo ya el sefior Presidente de la Comisién a la que-
me pertenezco, se¢ trata de un proyecto totalmente nuevo,
nada tiene que ver con el proyecto que fue vetado en su
oportunidad por el sefior Presidente Constitucional de -
la RepGiblica. Con una circunstancia, de que como bien -
se ha anunciado, al momento existen los factores que en
esa &poca a lo mejor no concurrian para satisfacer esta
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aspiracién. Luego la lectura del veto, sblo fue para e-
fectos de las consideraciones que el Plenario hubiera, -
este tomar al momento de la discusibén de el nuevo pro -
yecto de Ley. Y finalmente, sefior Presidente y Honora -
bles Legisladores, existe ya un antecedente, existe ju-
risprudencia, si se quiere sobre la capacidad que tiene
la Cémara Nacional de Representantes, para considerar -
un nuevo proyectoc, aun en el caso de que hubiera trans-
currido el afio a que se refiere la Ley en cuanto al ve-
to. Y digo que existe jurisprudéncia, porque todos noso
tros recordamos y el pais también, que la Cémara Nacio-
nal de Representantes en el afio 79, cuando quizo entrar
en la reorganizacibn o reestructuracién del Poder Juris
diccional, dictd un Decreto, ese Decreto fue vetado, pos
teriormente dictd uno nuevo; luego estructurd otro nue-
vo Decreto, y con el contenido de ese nuevo Decreto, se
consideré que era procedente la reorganizacidén del Po -
der Jurisdiccional, y nosotros prodedimos en tal forma.
Por lo ranto, como integrante de 1a Comisidn que es -
originario el proyecto correspondiente, plantec que en
tremos directamente a la consideracién del mismo, se -
fior Presidente,----===- 8k acd - uncucmemrc e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gallegos, por favor.---
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, yo compar-
to plenamente la inquietud del sefior Diputado Pico, el
de que analicemos las situaciones de orden constituciona
les, porque definitivamente de esto va ha depender la -
actuacidén futura de este plenario, en definitiva de la-
legislatura ecuatoriana., Si es necesario analizar el -
articulo 69, que usted muy acertadamente dispuso que por
Secretarfa se de lectura, porque existen dos situacio -
nes respecto al veto presidencial, el veto total y el -
veto parcial. El veto parcial, sefior Presidente, estd -
reglado por el inciso segundo del articulo 69, y es el-
que el sefior Presidente de la Repfiblica dié al proyecto
presentado por el sefior Diputado Vayas y por quien ha
bla, para proveer de fondos como contrapartida para el




Ao e R R AL S s e e Rt N el i e e T R et Ty i e e L e i L YRR L S i e e TSt Do i T i g e i e et i el et T L T e et a—

Acta No. 52 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS ~ag 138

et o ol 1 (o v b e v s s i

-n-j,f*
Proyecto Mica Tambo, que abasteceria de agua potable a
la ciudad de Quito. Y que estamos viendo que esti cen -
r%esgn de perder la parte del préstamos internacional--
del {BID), por la falta de ese Decreto. Se pensd que en
ese momento iba a plantearse la situacidén haciendo cons
*ar una partida: “nero el (BID) lo que quiere es la -
Ley, la contra partida, la obligacién nacional. Ese ve-
to, sefior Presidente, parcial tiene que ser conotido de
acuerdo a la disposicién del inciso segundo del articu-
lo 69, por la Cémara Nacional de Representantes. Y esta
mos esperande junto con el coautor del provecto, gue se
instale la Chmara Nacional de Representantes el 10, el
11 o el 12 de agosto, para plantear el insistase que 1le
permite a la Constitucidn, y asi poder cumplir . con esta
carisima y justa aspiracibn de la ciudad de Quito. Res-
pecto al veto total. El sefior Presidente de la Repibli-
ca plantea el veto total, ‘para la creacibn de la Univer
sidad Técnica del Norte. El alega que por las razones--
de orden constitucional, Peroc que sucede, sefior Presiden
te v sefiores Legisladores, que este articulo ya es con-
fuso, este inciso del articulo ya es confuso, porque se
refiere a la facultad legisladora que tiene el Plenarioc
y habla en la primera parte de las leyes aprobadas por-
la Cémara o por el Plenario de las Comisiones. Pero tam
hién es cierto, sefior Pfesidentﬂ, que luego se refiere-
~a la facultad de insistir por parte de aquella. Lo que-
nosotros tenemos que analizar en este momento, sefior Pre
sidente, no es si estamos en la facultad de insistir, -
porque estariamos interpretande la Constitucibn, y eso-
seria otro punto que tendriamos que entrar a debatir si
estamos o no facultados para aquello, 1o que tendriamos
que analizar, sefior Presidente, es si este es un nuevo-
proyecto, que el Plenario en uso de las facultades que
le concede la Ley, est4 sometiendo a consideracién para
remitirlo al Ejecutivo, después de las dos discusienes.
Es incuestionable, sefior Presidente y seflores Legislado
res, que el fondo es exactamente el mismo que presentd
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el sefior diputado de Imbabura, doctor Marco Proafio, pa-
rd que se cree la Universidad Técnica del Norte; pero -
las consideraciones, las razones, los procedimientos -
formales sondistintos. De tal suerte que considero, y -
esta es mi opinibén, sefior Presidente, que debemos resol
ver no la interpretacién del artfculo sesenta y nuevo,-
sinbé la determinacién del Plenario de conocer este nue
vo proyecto que tiene por justa aspiracibén la creacién-
de 1a Universidad Técnica del Norte.---s=rme-mccmcancan-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable LOOT,-=-=-==-====n-es=ua-
EL H, LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, naturalmente
que como no soy abogado posiblemente puedo cometer here
jia juridica frente al razonamiento de distinguidos ju-
risconsultos de la Sala. Yo, sefior Presidente, acojo su
informacién y su explicacién de que no se trata del mis
mo proyecto, Yy que por lo tanto no tenemos que analizar
el articulo correspondiente, en donde se habla de consi
derar después de un dio de una objecibn presidencial. Y-
yo pienso que la palabra considerando significa insistir.
Considerar significa tratar, discutir un asunto. Enton-
ces, yo no pienso de que hay que hilar muy fino, sino -
que cuando se trate de un proyecto, la Clmara en Pleno,
como usted dijo, tendrf que nuevamente discutir este -
proyectd, y aprobarlo nuevamente y enviarlo al Ejecuti-
vo; yo no pienso de que es cuestidén de interpretacibn , I
sino de analizar etimoldgicamente o en el diccionario -
la palabra considerar, que es diferente a 1o que es in-
sistir. En otras constituciones se me ha informado a mi

que decia que, cuando hay una objecibn total el Congre-
so podria insistir con las dos terceras partes de sus -
integrantes, vy es0 se¢ convertia en Ley; perc ahora no -

de 1a redaccidn de esta Constitucibdn, que por desgracia
o por felicidad estd vigente y rige 'en el pueblo ecuato
riano. Sefior Presidente, yo pienso de que usted ha acer
tado, se trata un nuevo proyecto; porque aqui ya se ha-
bla de una partida que antes no existid; aqui se habla-
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de construcciones que antes no existieron., Y sefior Pre-
sidente, tenemos que admitir una realidad, la Universi-
dad ecuatoriana vive en completa anarquia juridica, no-
respetan la Ley que estd vigente; muchas universidades-
se rigen por la Ley del sefior Yerovi del 66, porque no-
aceptaron y no aceptan la Ley del doctor Velasco Ibarra,
cuando fue dictador. No es posible, sefior Presidente, a
mi juicio, y perddéneme que me aleje un tanto de los -
principios legales; esperar que esté funcionande un Con
sejo Nacional de Educacién Superior, para crear una Uni
versidad, que es necesidad imperiosa en la Regidn. Y -
que ademis, sefior Presidente, estfin creando facultades

o escuelas o profesiones que realmente las necesita el
pais. Imaginémonos que no haya Ley de Educacibn Supe --
rior, que no se constituye ¢l Consejo Nacional de Educa
cibn Superior, por diez afios mis, Imbabura y Carchi no-
podrén tener por un simple, una simple disposicidén le -

- gal, que no esté en nuestras mas solucionarlas. De tal- .
manera, sefior Presidente, que yo con el mayor respeto-
propongo como mocién, de que tratindose de un proyecto-
nuevo procedamos a hacer las indicaciones necesarias, -
para que luego, pues en su debida oportunidad se discu
ta en segunda. Es decir, acojo el planteamiento del Dipu
tado Gary Esparza, en el sentido de que proceda a discu
tir punto por punto en primera el proyecto presentado.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una mocifn presentada con apo
yo, en el sentido de que se considere proyecto nueveo, y
se trate como proyecto nuevo. Sobre la mocibén Honorable

Mejfa,~sm-mmmm s r e e e e e s
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Para respaldar la mocién, se-
IoE PrEesndEnle, s Soesvaisspdpoigydniiy nilialg gle e dn sy
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Pigo,--------==--=---=-~

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, a riesgo de que
se¢ interprete asi como generalmente se viene interpre -
tando, que quien no levante el brazo, que quien no dice
si esti en contra de lo que eventualmente se discute o
de 1o gque se propone. Y a riesgo de que la democracia -
se tiene que hacer en la forma en la que la hemos veni-
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do haciendo durante este tiempo, y aceptando en defini-
tiva lo que contraria los preceptos constitucionales y-
legales, por no quedar mal temporalmente con un sector,
o haciendo lo contrario, para quedar bien temporalmente
tamb1én con otro sector. Sefior Presidente, con el debi
do respeto, con profundo respeto a mis distinguidos ---
colegas, les invito a leer el texto del Decreto objeta-
do, ¥y a leer el texto del Decreto que aqui se discute,-
con todo respeto, y me duele decirles, que es el mismo-
Decreto, el mismo proyecto de Decreto, Y yo lo dige, -
porque lo acabo de leer; y vuelva a permitir, sefior Ppﬁ
sidente, uso la sencillez; pero siempre uso la franque-
za, aunque aparezca dureza; perc en mi es franqueza, se
fior Presidente. El artfculo primero del Proyecto de De
creto que se pretende discutir, es exactamente igual al
articulo primero del Decreto objetado, que he pedido al
sefior Secretario, excepto la siguiente frase: "de su or
ganizacibn se encargari el Consejo Nacional de Educacidn
Superior"; solo esa frase se suprime. Articulo primero,
es igual al artfculo primero. El articulo segundo del -
Decreto objetado no consta en el proyecto. El articulo
segundo del Proyecto de Decreto, es exactamente igual,-
con punto y coma, al articulo tercero del Proyecte de -
Decreto objetado si es que es preciso, puede solicitar-
se la lectura, yo estoy siguiendo los documentos. Y el-
Articule Cuarto, obviamente, que es el que declara la -
vigencia, es exactamente igual, el articulo tercero del
Proyecto, es exactamente igual al articulo cuarto del -
Proyecto objetado por el sefior Presidente de la Repfibli
ca. Entonces, si el finico argumento, es de que se trata
la Reptiblica. Entonces, si el {inico argumento, es de -
que se trata de un proyecto distinto, el argumento no -
existe, sefior Presidente, porque es lo mismo. Ahora bien,
para el trémite legislativo, para la prictica parlamen-
taria, qué es lo que tiene que pensar el legislador so-
bre la igualdad de un provecto. El documento es papel -
sobre el que estf escrito la redaccién, la fecha de pre
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sentacién o el contenido, el alcance y el significado,
el propbsito y el objetivo de una Ley o Decreto. Me --
pregunto, sefior Presidente y Honorables sefiores Legisla
dores, qué es lo que tenemos que ver que sea igual; es-
to, lo fisico o el objetivo que tiene un proyecto. En -
todo caso, yo sigo dejando inquietudes; pero demuestro-
con los dooumentos, que dice exactamente lo mismo los -
dos textos de Ley, sefior Presidente, los dos texto de -
Ley, sefior Presidente, del Proyecto. Pero que sucede, -
parece que en mi intervencién anterior hubo una confu -
cién. Cuando yo estuve hablando de insistencias, no es-
porque yo sostengo la insistencia, es porque estaba dan
do una explicacibén a las personas hace un momento, in -
formalmente informaban sobre la insistencia, péfque bien
entendido la consideracién segin el Articulo 69; y como
el distinguido colega Eudoro Leor, incluso nos ha invita
tado acudir al diccionario; con su permiso, sefior Presi
dente, el Diccionario de 1la Real Academia que dice: -
"considerar™, no dice "precipitar ni juzgar, ni adelan-
tarse'. Dice: "pensar, meditar, reflexionar'". Repito, -
seflor Presidente, considerar: 'pensar", perdbn, sefior -
Presidente, le ruego mil disculpas. '"pensar'.- Meditar,
reflexionar una cosa con atencion y cuidado. Tratar a -
una persona con urbanidad o respeto; y, tercero, juzgar,
estimar, (sase también como principal". No es discusibn
en cuanto a lo de considerar, seflor Presidente. No, no-
hay ninguna discusibén. El articulo 69 es claro, y usted
lo ha hecho notar; porque yo no creo que usted haya sos
tenido que el proyecto es igual. Dijo el sefior Presiden
te, que no ha hecho el considerar, porque una Comisibn-
le ha entregado el proyvecto, y que no estf en sus atri-
buciones calificar. Pero no como aqui se dijo hace un -
momento, que el sefior Presidente habfa hecho esa afirma
cién., La afirmacién que si hizo el sefior Presidente, y
en la que todos estamos de acuerdo, porque asi dice la
Constitucién, es que el Decreto o la Ley objetada, mejor
dicho, sélo puede ser considerada por aquella, por la -
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C4mara, y en eso estamos completamente de acuerdo sefior
Presidente; pero, sin embargo de estos razonamientos, -
para que no se cran que son insistencias u objeciones, -
pérque yo no tengo por qué oponerme a nada en particular;
me opongo a lo que no creo que estid correcto, a lo que
no esti dentro de la Constituciébm y de la Ley. Pero -
pienso, sefior Presidente, que antes de pasar al estudio
de este Proyecto de lLey, si asi decide la mayoria, pre-
viamente debe quedar, y pido cﬂncfetamente, constancia-
por Secretaria, para que se lea, cuando en otra ocasién
se discuta otro proyecto objetado, que el Plenario con-
sidere, que en un texto similar, para usar otra palabra,
para usar un sinbmino, en un texto similar, cuyo fin es
el mismo, cuyos articulos son idénticos, el Plenario avo
ca conocimiento, punto uno. Punto dos, que avoca conoci
miento sin considerar, sin discutir, mejor dicho, sin -
discutir el Decreto objetado y los términos de la obje-
cidén. Porque, sefior Presidente, lo importante es de que
haya una regla para todo, para todos los actos simila -
res, que quede una regla. Que mafiana venga un nuevo De-
creto. Mafiana, entonces segfin esto, el sefior Presidente
de (CONADE)}, nos puede pedir también que discutamos la-
Ley de CONADE. Sencillamente, nos cambia cuatro articu-
los, o nos puede mandar la mayoria iguales, y nosotros-
debemos analizar; y entonces, posiblemente podamos estar
en desacuerdo, o yo pueda estar en desacuerdo. Quierc -
ser concordante y respetuoso del criterio mayoritario -
del Plenario v de la Clmara. Si el Plenario resuelve y-
deja constancia de esto, asi{ “Jeberemos proceder encon -
secuencia de lo aprobado. Sino se deja constancia previa,
cada vez, sefior Presidente, tendremos que argumentar. -

i

Sefior Presidente, en aquella ocasién discutimos este
proyecto; en aquella ocasifn discutimos este otro pro -
yecto; y eso es 1o que casua una distorcibén en la préc-
tica parlamentaria. Hace alguna sesibn, seifior Presiden-
te, discilpeme qeu brevisimamente me salga d~1 tema: se

"hablé mucho del Reglamento, se discutié y se dijo que -

habia normas suficientes para proceder en aquel sentido.

S~
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En aquella ocasién muchos creimos que no debiamos con -

tribuir a dila*ar el procesc, por respeto a quienes pen
saban que debfa acelerarse la ratificacién del sistema-
democrético, como se habfa dicho aqui. Pero que sucede,
en otra sesifn, se interpretd uno de los articulos del-
Reglamento, y se interpretb, si no recuerdo, escasamen-
te por un voto. Nosotros nos opusimos a esa interpreta-
cibn weglamentaria; pero en la anterior sesién hubieron
objeciones para que tengamos este'prncedimienta. Enton-
ces, sefior Secretario, va a tener que llevar de hoy en
adelante un libro de especie de jurisprudencia, para que
cada vez que exista un caso de esta naturaleza, entonces
ya nosotros no volvamos a discutir, si estamos de acuer
do, si se atenga a la disposicién del articulo 69 de 1a
Constitucién, y esté en vigencia la Ley de Educacibn Su
perior o la Ley por la cual se objete, o si vamos direc
tamente a estudiar este proyectce. En todo caso, sefior -
Presidente, yo he querido, digo con los debidos respe =~
tos, demostrarles que es un proyecto idéntico. Y quiero
aclarar, sefior Presidente, mi concepto definitivo sobre
la igualdad de un proyecto, esti en el objetivo de ese
proyecto, estid en el alcance de la Ley. (A qué estd di-
rigida 1a Ley?. A eso se refiere, no a que cambiemos el
texto; no a que cambiemos la redaccibén, ni a que cambie
mos la fecha de presentacibén. Entonces, sefior Presiden-
te, concretamente, si la mayoria aprueba que se discu-
ta este proyecto, yo muy respetuosamente -repiteo- soli-
cito, para no hacer mocibn, que el sefior Secretario, de
je expresa constancia de este pedido, el cual cual cada
uno de los Legisladores haremos derechos de que nos cer
tifique en la debida oportunidad. Gracias, sefior Presi-

dente. s o v s e e e e e e e e S e e S e e i
El. SEROR PRESIDENTE.- La mocifn que se esti discutiendo,
sefior Secretario por favor sirvase leerla.---------~---

EL SEROR SECRETARIO.- La mocibén, sefior Presidente, dice:
"de que se considere el proyecto de creacién de la Uni-
versidad Técnica de la Universidad del Norte, como un -

-

nuevo proyecto, ¥y que se pase a su primer debate",-----
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EL SEROR PRESIDENTE.- Es lo que se esti discutiendo. Con
respecto a este punto, estén inscritos, estin inscritos
e] Honorable vallejo, el Honorable Valdez, el Honorable '
Ortiz, Ayala, Valencia, Esparza. En realidad este punto
ha sido discutido en su totalidad, de tal manera que mno
tiene sentido, sino votar. Honorable Vallejo.--====-=--
EL H. VALLEJO ESCORAR.- Sefior Presidente, habiendo escu
chado las palabras del Honorable Pico Mantilla, con res
pecto al proyecto que se discute en estos moemntos, yo
tengoe que indicar, que existe mucha razbn en aquello -
que afirma el Honorable Pico Mantilla, y que se siente
como, como jurisprudencia en el futuro cuando se trate
de un caso similar. El procedimiento quedaria como cons
tancia expresa, pars que nosotros tengamos ya un crite-
rio libre y acertado en casos similares. Por otro lado,
yo me pronuncio, sefior Presidente, en que el Plenario -
de las Comisiones Legislativas Permanentes, esti en ca-
pacidad de conocer este proyecto. En efecto creo que no
se va a discutir, si es un proyecto nuevo, €5 un proyec
to antiguo. Se trata de cumplir con una vieja aspiracién
de la creacibén de la Universidad del Norte. Y por lo mis
mo, sefior Presidente, yo creoc que debe empesarse a dis-
cutir ese proyecto, y que tengamos nosotros la oportuni
dad de realizar nuestras sugerencias respectivas.- Gra-
Eias. Snfing PrEgidelife, «eaems iR s win ek e S
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase tomar -
votacién sobre el planteamiento y la mocibn., Sirvase -
leerla nuevamente,----------emsrssmmoccoscosmnen s
EL SEROR SECRETARIO.- La mocibn dice asi: "Que se consi
dere el Proyecto de Decreto de Creacidn de la Universi-
dad Técnica del Norte que estd discutiéndose en esta Se
sién, como un nuevo proyecto, y que se pase al primer -
CEEUEY QT Y o R 5 e S e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con el planteamiento. Punto de Orden Honora-
BEe WA SR A, o R s S B G S R0 s e T e e o T
L H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, fundamentado
en el numeral primero del articulo 76, quiero plantear-

oot e e g ey i T BT T e e e e
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una mocidén previa, porque se trata de un asunto de orden
constitucional. Que ha hecho, sefior Presidente, graves-
objeciones de orden constitucional y de orden legal, -
que puede incluso sentar jurisprudencia al rESpe:tﬁ, -
cuando se trata en casos similares en lo interior del -
Plenario de las Comisiones, sefior Presidente. Y si usted
me permite, planteo la mocién previa. "Que se nombre -
una Comisién de juristas para que estudie y resuelva lo
planteado en el seno del Plenario de las Comisiones"; -
que son temas de orden juridico, constitucional de mu -
cha importancia, sefior Presidente. S5i es que alguilen -
Me APOYR.-~-~==---=---sbdlba st~ mm - mm - —casn e
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay mis puntos de orden, en es
tos momentos estoy haciendo buscar el n@imero del arti--
culo, que de conformidad con los reglamentos establece
la prioridad, cuando se trata de problemas constitucio-
nales. De tal manera que, la mocidén estd previamente ca
l1ificada. Es el artfculo 66 del Reglamento, sirvase -
leerlo, sefior Secretarigf---sf------2-vsemeronacrenenaee
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 66.- Mientras se discu-
ta una mocién vy no podré proponerse otras, sino en los-
siguientes casos: Primero.- Sobre una cuestifn constitu
cional o legal atinente al asunto'.--------==sscos=o=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Totalmente pertinente, de tal ma-
nera que hay una mocidn previa, para que se nombre una
Comisién. Sobre la nueva mocidén vamos a discutir; pero
la mocidén primero tiene que ser registrada. Sefior SEcrE
tario, sirvase leer la mocibn presentada por el Honora-
ble Valencia. Fue apoyada por el Honorable Loor. Perdén,
par-el Honoragble Galo Picogssssssmms=sonmesmnnmmes st
EL SERNOR SECRETARIO.- La mocién dice asi, sefior Presi -
dente. "Que se nombre una Comisidn de Juristas del Ple-
nario de las Comisiones Legislativas, para que estudie-
y resuelva el problema constitucional y juridico plantea
do sobre la mocibén principal",----=m=rromrcoocoobcenon"
El, SEROR PRESIDENTE.- Esa mocidn es debidamente califi-
cada, por proceder de conformidad con el reglamento. S50
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bre la mocién Honorable LoOT.-------=c---ecococomcaaanann
BL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, precisamente
el pedido mio es punto de Orden, era para pedirle a us-
ted que califique la mocién. De tal manera, sefior Presi
dente, que le ruego también respetar el derecho que tie
ne un Legislador a pedir Punto de Orden, porque usted -
no sabia que es lo que yo iba a pedir. Y ademis, quiero
decirle, sefior Presidente, que para mi criterio usted -
estd equivocado. Estd equivocado con el debido respeto-
por supugsto, porque quiere desbaratar, si se quiere el
término, la argumentacibén del doctor Pico Mantilla, con
el siguiente ejemplo: porque es una cuestidn discutible,
sefior Presidente, decir gue un proyecto es igual a otro,
por el propbsito, el objetivo. ¥ le voy a poner un ejem
plo: el objetivo de conseguir rentas para el Agua Pota
ble de Manabi; ya ocurrié en proyecto que tuve el ho---~
nor de presentar en nombre de la representacidén manabi-
ta; lo objetdé el Presidente. Pero yo puedo presentar con
el mismo fin otras rentas, sefior Presi-ente. Y de tal -
manera que no es el propbsito muchas veces el que deter
mina la similitud de un proyecto. Ademis, sefior Presi -
dente, no es verdad que la redaccibén es igual, porque -
los considerandos son diferentes, porque los consideran
dos; perdén, sefior Presidente, estoy hablando, estoy ha
blando. Cuando el doctor Pico habla, yo le escucho. Los
considerandos s0n diferentes en ntmero y en calidad, --
sefior Presidente, en cantidad y en calidad. Y la parte-
resolutiva no es igual; porque é1 mismo indica que hay-
un aditamento més en el primer articulo; y €1 mismo ha-
dicho que hay un nuevo articulo en el proyecto objetado

y no lo existe en el proyecto de ahora., De tal manera,-
sefior Presidente, que a mi me parece que al afio la Cima
ra tiene que considerar algo exactamente igual, el mis-
mo proyecto; pero es un proyecto diferente, sefior Presi
dente, De tal manera por eso le diyo yo, sefior Presiden
te, que esa mocibn previa no esti bien calificada, por-
que no hay asunto constitucional que se esti descatando,

sefior Presidente. Yo no conozco mucho de leyes ni de de

P it e
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recho. Y sostengo que la Ley no se la discute, se la -
atta; pero aqui no es cuestién de estar haciendo trans-
gresifn constitucional, es cuestifn subjetiva de inter-
PretAC M. - - == e m o e
EL SEROR PRESIDENTE.- En realidad los mecanismos del -~
procedimiento pueden ser en un determinado instante im-
pugnados, si es que en realidad no estin de acuerdo con
ia resolucibn dada por la Presidencia. Pero al respecto
debo sefialar lo siguiente: yo no estoy calificando que-
tenga (vacin de grabacibn)..... . indicando que el proce
dimiento que é1 solicita (vacie de grabacibn)... es --
constitucional sobre el tema que se estd realizando, y-
solo que me toca a mi valificarla, De tal manera que -
eso estd debidamente calificado. Y hasta ne calificarlo
con el articulo respectivo no procedia ninglin otro pun-
to de orden, puresto que es5td planteado unoc que teine--
que ser necesariamente recogido © no por la Presidencia.
Esto como aclaracibén de procedimiento. En este rato hay
dos mociones: la una que mantiene que un proyecto es -
nuevo, ¥y que como tal no se puede votar, porque ahora -
hay una mocién previa. S5e tiene que votar por la previa
y la previa estd abierta a la discusidén de conformidad-

.

con el Reglamento. Si alguien tiene una observacibén so-
bre el procedimiento, que 1o haga, Honorable Ayala,----
EL H, AYALA SERRA.- No sobre el procedimiento, sino so-
bre la mocidén previa, sefior Presidente.----------------
EL SEROR PRESIDENTE.- As{ es, Honorable Ayala.---------
EL H. AYALA SERRA.- Me parece que el procedimiento que-
usted estd siguiendo es el adecuade, yo creo que tiene-
la raz6bn el Diputado Valencia, asi como las expresiones
del Diputado Pico Mantilla también tienen su valor. Las
interrogantes que &1 plantea, son interrogantes realmen
te valiosas para las discusiones de las leyes; ahora, -
de todas maneras eso no implica, no impliva bajo ningu-
na circunstancia gue no podamos hacer unanflisis a este
Proyecto de Decreto, ¥y ver si on definitiva es como lo-
ha manifestade el Diputado (vacie de grabacibn), un pro
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yecto igual al anterior. En esto yo tengoe que inclinarme
réverente; yo creo que en esto tiene la razbn, ha dado-
en el punto clave a lo mejor el Diputado Eudoro Loor. Y
"a lo mejor me podria decir que hay una dicotomia en mi-
intervencién; pero yo creo que no van ninguna de las dos
intervenciones a puntos diferentes, sino al mismo punto.
:Qué es 1o que dice la Constitucibn?. Que tenemos que -
considerar, considerar y considerar, sefior Presidente,-
bidsicamente, bAsicamente como se lo acaba de leer, es -
analizar, pensar, reflexionar, y bfsicamente utilizar -
los considerandos, que son parte fundamental del Decre-
to, parte fundamental del Decreto. Un Decreto podria -
ser igual a otro, si los considerandos que determinan -
su objetivo, que era la preocupaciétn del Diputado Pico-
Mantilla, y con mucha certeza. Si los considerandos que
determinan el objetivo al que se quiere llegar, son -
idénticos. Los consideros en este caso, son completa -
mente diferentes por una razbébn fundamental, y que cae--
por su propio peso. Las consideraciones o las actuacio-
nes que existian anteriormente, son diferentes a las que
existen ahora. En estos momentos tenemos, sefior Presi -
dente, por si acaso y para conocimiento de los Honora -
bles Legisladores, tenemos que la Universidad cuenta -
con terreno propio donado por la Muy Ilustre Municipali
dad de Ibarra. Tenemos que cuenta con presupuesto dado-
por la propia Clmara Nacional de Representantes. Tene -
mos que cuenta con aulas prefabricadas; y aqui tengo,

y aqui tengo las comunicaciones, la comunicacién del
sefior Presidente de la RepGblica; licenciado Vicente
Marcillo., Rector Encargado de 1la Universidad Técnica
del Norte, en el que se le manifiesta. Sefior, aqui esta
mos mediante este oficio, enviindele los fondos necesa-
rios, para que se construyan las aulas en beneficio de

las Universidad Técnica del Norte. Es decir, es decir,-
sefior Presi'ente, lo que antes a lo mejor fue motivo pa
ra objetar este Decreto, ya ese no existe. Y el f(nico

argumento que a lo mejor podria ser valedero, es la.no-
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existencia del informe del Consejo Nacional de Educacién
Superior. Pero, este Consejo Nacional de Educacibn Supe
rior, compafieros Legisladores, es lamentable que tenga-
mos que decirlo, no existe. Existe y est& en vigencia -
la Ley de Educacién Superior, porque nadie la ha objeta
do; nadie la ha derogado, y estid en vigencia. Pero nin-
guna de las Universidades, y esto a todo el pa{s le cons
ta, ninguna de las universidades le acata, ninguna. Y no
existe por lo tanto el Consejo Nacional de Educacibén Su
perior. Yo me pregunto, sefior Presidente, por encima de
una informacidén que ya existe; porque con fecha abril -
21 del ain0 1970; oigase biem, 70, el Consejo Nacional -
de Educacibén Superior, cuando existia constituido legal
mente, informa en forma préctica favorable. Y digo pric
ticamente favorable, porque lo tnico que insiste, es en
que se llenen pequefias formalidades, que en estos momen
tos no tienen razbn de ser, porque se las ha llenado con
creses. Hablar del local donde va a funcionar; hablar -
del presupuesto; hablar de las necesidades de la Zona.-
Bueno, hablar de esas cosas que realmente todos los Le-
gisladores aqui en la Céimara estamos convencidos de que
existen. Es decir, si nos fuéramos por ese acApite, no
tendria razén de ser. Si hablamos del Consejo Nacional
de Desarrollo. El sefior Presidente de la Reptiblica, en
su chjecidn dice, que oportunamente oficiarid al Consejo
Nacional de Desarrollo., Ese oportunamente no existe ni-
va a existir. Porque ese Consejo Nacional de Desarrollo
sefior Presidente, y esto tenemos que ser pricticos noso
tros también, no existe legalmente, no existe legalmen
te. Entonces, estas consideraciones nos han hecho a no
sotros pensar; nos cruzamos de brazos ante una necesi-
dad imperiosa, ante una universidad que viene funcio -
nando por cerca de cuatro afios; que esté a punto de -
dar sus primeros titulos, y que a lo mejor tendrié que
verse avocade a la ilegalidad de los mismos; o trata -
mos de superar estos pequefios escollos, que en defini
tiva no son vallas insalvables. Superando estos peque-

B e e i A S A L R T M 3 b ) e e




Acta No.>52 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS rag 31

*,He

fios escollos, hacer que realmente la justicia llegue a

14 provincia de Imbabura y a todo el sector Norte de la
Patria, dindoles una universidad que tanto la reclaman.
Yo pienso por tanto, sefior Presidente, que la preocupa-
cién del Honorable Pico Mantilla, es legitima, legitima
Pero hay que analizar esta otra situacidn de los consi-
derandos., Los considerandos que determinan la preocupa-
cién del Honorable Pico, es decir, el objetive. Porque-
sin los considerandos no se podria llegar al objetivo.-
Entonces, esta situacibn me 1lama a mi a pensar, de que
no hay bajo ninguna circunstancia dispariedad de crite-
rio., Todos tenemos la misma preocupacién, y ha sido la-
preocupacién también de la Comisién, sefi~r Presidente.-
Y es por eso que hemos enviado este Proyecto deé Decreto,
pensando que es un nueve Proyecto de Decreto. Porque si

penséramos que es una insistencia en el anterior, alli-

s{ lo lamentariamos, tendrfiamos gque esperar el Congreso

Ordinario, para alli presentar la insistencia. Nosotros
lo estamos presentando como un nuevo proyecto de Decre

to; porque las circunstancias que determinan este, aun

que el texto sea similar, o se podria decir, idéntico--
al anterior, las circunstancias, sin embargo, que deter
minan ese texto, han variado completamente, y la justi-
cia es ahora la razén fundamental, por la cual tenemos-
que nosotros los Legisladores pronunciarnos. Ahora en -
cuanto a la mocibn previa, yo creo, y me disculpa mi -
distinguido amigo, el Honorable Valencia, con todo el -
Tespeto que se me merece, creo que es improcedente, por
que crec que aqui nosotros podriamos resolver esto con

la discusifn que usted también estd dirigiendo, sefior Pre
sidente,--==-r--r--sr-cscmccrancrccenrsrsde st e e s e e aas
EL SEROR PRESIDENTE.- La mocidén que estamos discutiendo
es la mocidén previa propuesta para analizar el problema
constitucional que tiene relacién con el punto plantea-
do. Sobre el tema Honorable Valdez,--------c-mcmwoouana-
El. H. VALDEZ CARCELEN.- Sefior Presidente, sefiores Legis
ladores, la mocibn previa se la hace en base de la wo -
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cibn anterior, y creo que lamentablemente se esté confun
diendo, La mocibn previa tiene su razén de ser, cuando
se relaciona establecer y quede claramente indicado el-
procedimiento constitucional, y en ese sentido, pues el
Diputado Valencia tiene toda la razén. Pero yo creo que
hay una confusién. Yo pienso de que no estamos insistien
do en el mismo decreto; si nosotros pensiramos que se -
estd insistiendo en el mismo decreto, entonces alli si-
seria procedente que la mﬁtién previa se la vote, y se
establezca una Comisién, para que resuelva si es proce-
dente. Hay una lamentable confucién, sefior Presidente,-
porgque en realidad, como le decia al licenciado Ayala,
ya las circunstancias han variado fundamentalmente. Las
razones del veto, es para la creacién de la Universidad
Técnica del Norte; en el supuesto caso que en esta uni
versidad no exista ni siquiera como una universidad par
ticular. ¥ ese'vetn, inclusive, quizis no estuvo bien--
fundamentado en esa oportunidad. Pero esta universidad-
ya viene funcionando; lo que pasa es que no se ha ofi -
cializado, para que tenga la validez legal sus titulos.
Entonces, digamos una universidad que tiene cerca de -
quinientos estudiantes universitarios; una universidad-
que ya reune por las contribuciones tanto en la comuni-
ad, a través del Ilustre Municipio que ha abogado el--
solar; a través de la Cémara que ha dado la parte finan
ciera, a financiado la parte econdmica para que se de -
senvuelva normalmente esta universidad. Con una univer
sidad, que ademis el mismo Ejecutivo ha dispuesto la -
construccién de estas aulas., Estas circunstancias han -
variado de una parte acid . Entonces, este proyecto, si-
bien es cierto que el objetivo es oficializar la Univer
sidad Técnica del Norte, no puede considerarse como un-
proyecto igual al anterior; yo creo que el insfstese, y
tiene que referirse, no solamente al objetivo, sino tex
tualmente, textualmente a todos los términos de redac -
cidén de ese proyecto, incluyendo lus considerandos, e -
incluyen también la parte resolutiva. Este proyecte no

5
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es es50; ademis ya ha pasado mds de afio y medio, y que 1la
Cimara y la Comisién 'Laboral y Social, considerando que
es imperativo la necesidad de que se oficialice esta u-
niversidad, ha formulado este nuevo proyecto. Y es tan-
ficil de darse cuenta de que esta universidad es necesa
ria, porque de lo contrario no hubijieran cerca de qui -
nientos estudiantes que estin ma*riculados; cerca de qui
nientos estudiantes que vienen siguiendo el proceso de
preparacidén, a través de las diversas escuelas o facul
tades que estén creadas. Entonces de alli considero, se
fior Presidente, de que la mocibn previa tendria que ca-
lificarse, no si usted ya 'a calificé, en realidad con-
relacion a la mocibén presentada, son dos dasas distin -
tas, porque s5i estuviéramos discutiendo el insistase de
un proyecto, eso serfia una cuestidn muy distinta, v eso
tendria que considerarse textualmente los términos de -
ese proyecto, Este es un proyecto, que si bien es subje
tivo, o es el mismo; pero 'as consideraciones, la formu
lacién, inclusive, porque hay menos articulos que el --
otro proyecto, en la parte resolutiva, ya no se puede -
considerar el mismo proyecto. De alli, sefior Presidente,
yo no se s5i usted le ha calificado, porque le ha puesto
a discusién. Pero yo pienso que la mocibn previa, no -
esté relacionada cocretamente con lo que la mocibén se -
ha presentado, y que se vote si vamos a discutir esto -
en primera, como proyecto nNUeEVO O NO,-===--+~=~====mc=n~-~
EL SENOR PRESIDENTE.- La mocién previa esti debidamente
calificada. Y estd calificada, porque es proceso cons--
titucional, y es a*inentes al asunto que se trata, no -
a la mocidn anterior E1 Honorable Galo Pico, y pasamos

R R b R
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, practicamente..
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn.----=--scsccrcccicauncaca.

%L H. PICO MANTILLA.- Obligado tengo que volver a inter
venir sobre la materia. Realmente primero para ratifi

car, no porque yo esté de acuerdo con la mociémn. Porque
si estuviera en desacuerdo, y el procedimiento de la -
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Presideacié fuese correcto, dirfa que es correcto el
procedimiento de la Presidencia, aunque no esté de ---
acuerdo con lo que se proponga.- “ asi 1o ha hecho en -
repetidas ocasiones, De tal manera que el decir que el-
procedimiento de la Presidencia es correcto, es porque-
asi cprrespcnde al reglamento y a la préictica parlamen
taria, seflor Presidente. Y tengo que repetirlo, porque
generalmente, pues no acostumbro a usar ese argumento--
como fuerza de respaldo para mi tesis. Y yo no voy a -
respaldar la mocibn, sefior Presidente; y creo que en es
to debemos nosotros tener la suficiente ponderacibém. -
Como todos hablan de la universidad, sefior Presidente, -
todos creemos que tenemos que unir nuestra voz, para -
que se creen centros de educacibn. Y quizis los centros
de educacidén cumplan con su verdadera finalidad; quizis
los médicos que salen de las universidades, sean médi
cos, sefior Presidente; quizéds los abogados que salen de
las universidades, sean verdaderamente juristas; qui -
zAs los ingenieros que se educan y reciben su titulo, -
también sepan y sean verdaderos ingenieros, para que -
cumplan a cabalidad su profesién. De otro modo, cierta-
mente se explica, sefior Presidente, que no podamos en -
tender la prictica de las distintas profesiones, porque
nuestra formacibén universitaria es naturalmente diferen
te en cada una de las estructuras, en cada una de las--
aulas, de las aulas de ensefianza superior. Y por eso
aqui se est4 hablando de una Universidad Técnica; en bue
na hora que se profundicen los conocimientos, que haya
decisién de quienes ensefian, y que haya dedicacién de -
quienes aprenden. Pero no es eso lo que estamos objetan
do, sefior Presidente, porque somos "0s primeros en apo-
yar y en creer y en exigir que cada dia debemos ir su-
perando el sistema educativo nacional, y no decrescien-
do en la forma de los conocimientos en todos los nive -
les de 1la educacién ecuatorizna,. Entonces, sefior Presi-
dente, permitame esa aclaracitn, porque no quiero que -
ese deje por otro lado de mis intervenciones.- Aquf se-

-
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me ha heche decir lo contrario de lo que yo he afirmado,
sefior Presidente, Y pienso que un Legislador, lo prime-
To que debe hacer es referirse exactamente a las versio
nes de la persona a quien esti mencionando, o cuyo argu
mento quiere objetar. Yo no he mencionade siquiera que
los considerandos son iguales. Y lamento que el Diputa-
do Loor, tan cerca de mi persona no me haya escuchado -
bien, seflor Presidente, pero estén las grabaciones. Afor
tunadamente el Diputado Ayala, me ha dado contestando es
ta mala interpretacibén, o no haber escuchado oportunamen
te -entiendo que es de buena fe, sefior Presidente, pero

: es mejor evitar equivocaciones, porque es fAcil cuando-
? uno no tiene oportunidad a responder, dejar con la obje
5 cibén, con la equivocacién o conm la acusacién al otro.--

; Yo lo que he diche y repito con su ﬁermisn, sefior Presi
dente, es que el Decreto,la parte resolutiva, es practi
camente igual; no he dicho siquiera igual, practicamen-
te igual, no he dicho siquiera igual, practicamente igual.
Y he citado el articulo primero del proyecto es idénti-
co al articulo primero del objetado; y no he dicho tam-
peco, que con un aditamento, como dice el ingenierc -

! Loor, no, he dicho excepte, es decir menos la siguiente

: frase, y he leido la frase, sefior Presidente, que es la
que no tiene y que dice: 'de su organizacibén se encarga
r4 al Consejo Nacional de Educacibn Superior, eso que-
no tiene. He dicho que el articulo segundo del Proyec -

i to, ha sido suprimido, el proyecto objetado por el Pre-
sidente. He dicho que el articulo segundo del Proyecto-

! que discutimos es idéntico al tercero; y, he dicho que
el cuarto, que se refiere a la objecibdn de la Ley, es-
idéntico al articulo tercero; el tercero del proyecto -
es idéntico al cuarto del objetado. Como aqui, sefior -
Presidente, en cierto modo se ha dicho lo contrario, o-
se anula; vo le ruego que a quien siga anulando, se mo-
leste en tomarse el tiempo necesario, y en leer los dos
documentos; pero si hay otra intervencibn en este senti
do, sefior Presidenten desde ya le solicito que por Se-
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~ecretarfa se ordene la lectura pausada de los articulos;

yo he hablado de considerandos, sefior Presidente, De tal
manera que cuando yo intervengo, y cuando hago objecibn
me gusta referirme concretamente al punto que estoy tra
tando. Y sobre la mocibn, sefior Presidente, es obvio que
tiene que discutirse la cuestién constitucional y legal,
es onvio, ¥ los Legisladores no podemos sustraernos esa
obligacifn, sefior Presidente. Es més, el propio sefior -
Presidente de 1a Comisién que presenta el Proyecto, el-
distinguido colega el licenciado Ayala, dice que una de
las objeciones a que quizés podria sostenerse, es la -
falta del informe previsto en el articulo cuarto de la-
Ley de Educacién Superior; ya es una cuestién de orden-
legal. Ciertamente hay un razonamiento que podria aco -
gerlo el Pleﬁariﬂ, porque esa 5i es una realidad eviden
te, que no se ha constituido para el trémite de la Ley,
podrfamos acogerlo, sefior Presidente, vo mismo no haria
objecién; pero mire ahi hau una inquietud de orden le -
gal. Y las inquietudes de orden constitucional propues-
tas por quienes hemos intervenido, son obvias, sefior -

Presidente, Porque supongamos, que no exista ninguna --

consideracién del orden que hemos mencionado; aqui que-

~da entonces por definiri qué considera el Plenario o la

Cémara, que es proyecto de igual materia, de aquel que-
tiene los mismos considerandos; porque ahora ya incluye
ron los considerindos. Yo soy respetuoso de la opinién-

~ajena, y acepto que discutamos las dos partes, O que re.

cojamos las dos partes: considerandos y decretos; que es
lo mismo, vamos a definiri. De lo que yo estoy escuchan
do voy a quedar después de la resolucién en la idea de-
que cuando un proyecto tiene motivaciones distintas, -
considerandos, usaré la palabra propia, tiene consideran
dos diferentes; ya el proyecto no es el mismo y puede ser
tratado por el Plenario de las Comisiones Legislativas.
Porque, si definimos que un proyvecto es idéntico, tiene
que ser considerado por la Cémara Nacional de Represen-
tantes en Pleno, como dice el 69 de la Constitucibn. Yo
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“ereo que hasta ahi estamos claros, sefior Presidente. Pe
6 que sucede, cuando estamos hablando del objeto no es
de aquello a lo que tiene o lo que trata de conseguir -

~la Ley, sino en términos juridicos, el abjeto propinmeﬂ

te no es la cosa que se quiere; y quizés yo soy el qﬁe-
me explique mﬁl, ¥y me rectifico si es preciso, sefior -
Presidente y Honorables sefiores Legisladores, 1o que yo
trato de decir, es que de acuerdo a los mismos términos
que'aqui se dijeron, la Ley manda, prohibe o permite; i
y como aqui se puso un ejemplo, yo quiero recoger ese -
mismo ejemplu, para poder explicar mejor mi pensamiento,
sefior Presidente. Aqui se hablé por ejemplo de las rentas
para Manabi; el sefior Presidente objetd, para citar el-
caso, el impuesto a la exportacibn del banano. El1 objeto
material, es naturalmente conseguir las rentas; y hay -
un Proyecto de Decreto -es como ejemplo- si hay un Pro-
yecto de Decreto que ya no impone un impuesto al banano,

sino que pone un impuesto a la exportacibdn, es obvio que
el objeto material sigue siendo el mismo, y que el Decre
to es diferente, porque naturalmente estd gravando a -

- otra materia, es decir, estd aplicando el principio de-
que la lLey manda, prohibe o permite, 0 sea, la materia-
sobre 1o que estd mandando, sobre la que esté legislan-
do, naturalmente en este caso es distinta; pero en la -
creacidn de_una universidad es la misma. Se dicte hace-
s5eis meses,; se dicte ahora o de dicte mafiana, sino se -

_reforman las leyes ;Por qué?, jCufl es el requisito pa-
va crear universidades?. iCémo estamos haciendo -y po -
niendo esa aclaracifn- mediante una Ley?. La Ley objeta
da tqué dispuso? la Creacién de 1a universidad' iE1 pPTO’
yecto de Ley que trata de disponer?. La creacién de la-
universidad. Aqu{ es entonces, el mandato de la Ley, el
que resulta ser idéntico. Las condiciones han cambiado,
en buena hora, sefior Presidente. Eso facilita, eso en -
cierto mode obliga a la creacidén de la Universidad Téc-
nica. Y cuando nosotros tengamos que contribuir con -
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nuestros razonamientos, con nuestro voto, los sefiores -
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- que estdn a favor de esa tesis, cuenten con nuestra adhe
si*n total; pero previamentc lo que sostenemos, es que-
se defina y en un término breve, sefior Presidente. Yo
sugiero si se da pase a la mocidén del Honorable Valen-
cia, ¥ que se vote con un aditamento, si me acepta el
proponente, de que el informe sea presentado por los -
. cuatro refiores Presidentes de las Comisiones Legislati-
vas, a fin de que ellos si desean consulten con los de-
mﬁs miembros de las Comisiones, y traigamos aci una re-
' sulucién gue practicamente ya no se discuta, sino que -
sea el fruto o el consenso de la opinibn de los sefiores
cuatro Presidente; y como es tan importante el aprobar-.
este proyecto, que ese informe se presente para la pré
xima sesién de Plenario. Eso me permitirfia afiadir, si -
me acepta el proponente, sefior Presidente. Gracias.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Acepta el proponente. Esté acepta
do por el proponente la modificatoria presentada pnr'ef_
Honorable Galo Pico. Estan inscritos, el Heonorable Es -
parza, el Honorable Mejia, el Honorable Ortiz, y votamos
Punto de Orden. - ~------ Qe -t e = s nsnam st s San o s
EL H, VAYAS SALAZAR.- Solo para referirme a la sugeren-
cia o aditamento que propusiera el Honorable Galo Pico,
" ‘cuando dice que el informe sepresente en la préxima se-
sién. Entiendo que la préxima sesién del Plenario debe-
r ser mafiana; a no ser que su sefiorfa haya dispuesto -
10 CONTTATIO, ====m==mmm=ememacocmosocoemnoumanann- :
 EL SENOR PRESIDENTE.- Entiendo que usted llega tarde Ho
norable Vayas, y no ha afdo en realidad el planteamien-

T e e e i e
"EL H. VAYAS SALAZAR.- Antes de que su sefioria ocupe es
te, me retiro al sillén.-------==-r--o----om- memma—-——

- EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces, debo aclarar, no hay -
ningGn punto de orden, sino una aclaracibn de la Pfesi-_
dencia. No hay material entregado por las Comisiones -
para trabajar en el Plenario ningin otro dfa. Hasta que
no haya el material correspondiente no habr4 convocato-
ria'parn el Plenario. Honorable Esparza tiene el uso de
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EL H. ESPARZA FABIANY.- Sefier Presidente, sélo para in-
sistir como integrante de la Com’sién, donde se origina
ﬁl proyecte materia del debate que nos ocupa, de que de
ninguna manera podemos nosotros aceptar de que se esta-

‘mos considerando el mismo proyecto vetado por el Ejecu-

tivo. Y parece que ha medida que avanzan los debates, -
recién comienzan aclararse las causas de las resisten -
cia, para dar paso a la creacién de la Universidad Téc-
nica del Norte, sefior Presidente, que a veces parece -
d=senvocar en un celo profesional. A veces parece que -
no. Yo sinceramente, sefior Presidente, no quiero creer
honestamente que no se trate de lo mismo. Pero, digo .
esto, porque aqui se ha dicho que debemos ver el signi-
ficaso; debemos de ver el objetivo; debemos de ver el -

contenide de un decreto y del otro. Pero, sefior Presi -
~dente, que el contenido tiene que ser el mismo; porque-

el significado tiene que ser el mismo, sefior Presidente;
pero que el objetivo tiene que ser igual; porque acaso
el pueblo de Ibarra y todes los pueblos hacia el Norte-
de la Repiiblica han cambiado en su cbjetivo; acaso han
variado en su aspiracifn, sefior Presidente, de ninguna-

~manera, ellos han venido luchando hacia algunos afios -
“por tener la Universidad del Norte, y no s6lo hasta es-

te momento, y no s6lo hasta este momento mantienen esa-
misma lucha, sefior Presidente, sino que la han robuste-
cido, 1o han incrementado mis; y han entregado en este-

‘rato infraestructura que antes no lo tenfan, cuando se-

dicté ese Decreto. Por consiguiente, sefior Presidente, -
es posible que entre el un Decreto y el otro haya simi-

‘1litud de contenido; haya similitud en su redaccidn. Pe-

ro analicemos los considerandos, como bien 1o dijo el -
Piputado Loor, y veamos si esto procede o no procede, -~
sefior Presidente, considerar este proyecto, independien
temente de acuel que se refiere poner como barrera para

- la aspiracién de unos pueblos de mi Patria, sefior Presi
% dente'--F---ﬂ-ll-i-l-ﬂ--dr-ll-'—'----——I--—-|---ll--l--l--l-—-l-—-—-'———l--l---n-u_--l-l-.-—i-;---
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EL, SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Mejfa, por favor.,---
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, como siempre
vﬂy'hacef breve. Solamente quisiera agregar a lo que ma
nifesté el sefior licenciado Ayala, de qué adicionalmen-
te, a &iferencia de lo que ha sucedido con otros proyec
“tos similares, la Universidad Técnica del Norte tiene -
inclusive el Visto Bueno de la mayor parte de los recto
res de las actuales universidades. A mis de eso, sefior
Presidente, como manifiesta el compafiero Gary Espar:za,-
si es que estariamos insistiendo en el mismo proyecto,-
serfa viable la mocibén previa; pero el proyecto que se
- estd tratando, es un nuevo proyecto, simplemente porque

la Comisién, y no s6loc la Comisibn, sino el Parlamento-

presidido por usted le ha dado trémite a este proyecto;
si es que hubiera sido insistencia al otro, habria teni
do que seguir otro trimite. Tal es asi, sefior Presiden-

te, que la Comisién sifiiéndose a los reglamentos, ha hg

cho las dos discusiones que establecen 1us.reglamEntﬂs-
de la Cémara, lo ha discutido y lo ha pasado a Plenario.
Respecto a la parte econbmica, sefior Presidente, en efac
to en el presupuesto de este afio, solamente existe una
asignacibén de dos millones y medio, que desde luego es-
td sujeta también al recorte como manifesté el doctor -
Valencia, del diez por ciento,.- Pero en el programa de
inversiones de IMbabura, que también fue aprobado por -
la Cimara Nacional de Representantes, existe también -
una asignacién de un millén y medio, para que la Univer
“sidad Técnica del “orte pueda continuar construyendo -
sus edificaciones. Y por Giltimo, sefior Presidente, algo
que ya manifestd el licenciado Ayala, en abril de 1970,
no sblo que dieron el informe favorable el Consejo de -
‘Educacibn Superior. El informe es tan favorable que lo-
Gnico que condiciond en ese entonces, es que la Uni#ez
sidad Técnica del Norte tenga fondos para su administra
cibn, y a su vez tenga los locales adecuados. Una vez -

que la Universidad ha cumplido eso, seilor Presidente,_yﬁ'.

solicitaria la comprensidén de los compafieros Legislado
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I‘ES, ,'f que PH-S'EITIGS a vnta-.r.'-"*"ﬁ'-'-'"----lr-i--.——-.-.........-_-....
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ortiz.----s=s--=nocrccon

‘EL H.'GUDBERTD ORTIZ.- Sefior Presidente, Honcrables co-
legas, como miembro de la Comisi6n de 1o Laboral, y con
siguientemeﬁte. que aborda el 4rea de educacibn, tuvi -
mos en el momento que discutiamos este Proyecto de De -
creto, el cuidado especial de considerar los aspectos -
constitucionales, porque nos daba 1la imﬁresi&n, y esté-
“bamos. incursionando dentro del aspecto de la incﬂnstitg
'_.ciﬁnalidﬁd del Decreto, porque habfa la situacibn del an
- tecedente del veto presidencial. Pero el veto presiden-
cial, ya ha pasado afie y medio, y por tanto no era un -
decreto que estfbamos insistiendo; es por esa circuns -
tancia, que la Comisibn previamente ha discutir; mandé-
una Comisién para que instrumente debidamente, cémo era,
~como estaba funcionando la Universidad, y cufles eran G,
las condiciones materiales al momento actual. Es asf
como el sefior Presidente de la Comisibn viajé en comi -
sibn de servicio; y a su regreso nos manifestd la forma
como estaba funcionando la universidad; las condiciones
materiales habfan cambiado totalmente. Tenian un terre-
no; tenian auias, la infraestructura correspondiente, -
. en 1a cual alberga a los quinientos alumnos, que actual
mente estﬁn asistiendo a la universidad. Por otra parte,
NOSotTos habiamns considerado también el aporte que dib
el Estado; que dié 1a misma C4mara Nacional de Represen
~tantes, o sea una previa aceptacibn, al haber hecho una
‘asignacibn en el presupuesto nacional, para que funcio-
ne 1a_Univ&rsidad del Norte. Por estas consideraciones,
es que la Comisién, previo el informe de la comisidn que
viajb a constatar la forma material como estaba funcio-
nando en la ciudad de Ibarra, se instrumentd el decreto,
que hoy es objeto en discusién en primera aqui en el -
Plenario de las Comisiones. Por tal razén, la Comisibn-
‘Instrumentd como un nuevo decreto, como nueva Ley c¢rean
do la Universidad del Norte; 'y como miembro de la Comi-
sién de Educacibn, estoy de acuerdo en que entrewos a -
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i;.*
discutir las indicaciones en primera, para segunda, con
. siderando como decreto nuevo. Y no tiene razén de ser -
la mocién previa presentada, porque el aspecto de la -
constitucionalidad, ya previamente habia sido discutida
en el seno de la Comisibén, de acuerdo a las dos sesio -
nes reglamentarias gque establece el Parlamento Nacional..
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase tomar -
votacibn de la mocién presentada por el Honorable Va -
lencia y modificada por el Honorable Pico. Léala prime-
s TO.-___'_.h___,________________________________,___,____' ______ ’
 BL SEROR SECRETARO.- "Que se nombre una Comisién de Ju-
~ristas del Plenario para que estudie y resuelva sobre -
‘el problema constitucional y juridico relativo con el -
' primer punto del Orden del Dfa", El Honorable Pico con
.j'1a.ceptaci§n del Honorable Valencia afiade: "Que esta Cﬁ
misién esté integrada por los cuatro Honorable Presiden
tes de las Comisiones, y que el informe lo presenten en
22 préxima sesifn'.----rr-psrsre s cm e m st AL
- BEL SEROR PRESIDENTE,- Los sefiores Legisladores, que esﬁ
tén de acuerdo con la mocibn presentada, que se sirvan-
levantar €l Brazo,------====c-cccmmmoe e
EL SEROR SECRETARIO.- Cuatro votes a favor, de dieciseis
‘Honorables, == =c-smesmmammmceee e cmcesec—aanaaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- La mocibn es negada. Antes de se-
guir adelante quiero recordar a la barra que no puede -
- hacer ninguna manifestacibn, que no sea la del aplausﬁ}

- Cualquier grito o cualquier silbatina como la que acabo

de ﬁir, dar4d lugar a que se ordene el desalojo. La mocién
principal, sefior Secretario,---------------- B S

- EL SEROR SECRETARIO.- La mocibén principal manifiesta; -
"que se considere al Proyecto de Creacién de la Univer-
sidad Técnica del Norte, que consta en el primer Punto-
“del Orden del Dia, como un nuevo proyecto, y que se& en-
tre de inmediato a su primer debate".-------~--iomonoo-

'EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que 2s-
tén de acuerdo con la mocibn presentada, que se sirvan-
levantar el brazo,---=-c-=-ccmmsccanmrnnnacnncann EEEE T
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EL SENOR SECRETARIO.- Doce votos a favor, de dieciseis
Hunﬂr&hlas Representantes pPresentes.-=~s=r-=-m-=ze-- e

:-EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada. Sefior Secreta -

rio, sirvase leer el proyecto articulo por articulo, pa
ra rTecibir las observaciones para segunda.----==cc-c---

'EL SENOR SECRETARIO.- Los considerandos.- El primer con

siderando, - '"Que, es propdsito y objetivo nacional lo -

- grar el desarrollo equilibrado e integral de todas las-

provincias y regiones del pafs, promoviendo su progreso

econbmico, social y cultural, Hasta aquf{ el primer in-

ciso-de los considerandos,----------ce-ccaoceoooanoo -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable LooT.-=-=--=-=-=cmm-=n--
"EL H. LOOR RIVADENEIRA.- La coma, después de que.------
BL SENOR PRESIDENTE.- H-onorable Ortiz. Con esa“observa-~
ciﬁn; pasa a segunda. El siguiente inciso, sefior Secre-

EL SEROR SECRETARIO.- Seg-'ndo inciso de los Consideran-
dos: "Que, las Provincias del Carchi e Imbabura y toda-

- 1la Regién Norte del pais disponen de recursos humanos -

de significativo valor, los que deben ser debidamente -
aprovechados bajo la educacién técnica y preparacién -
académica que permita lograr los mis altos rend1mlen -
tns“ Hasta aqui el segundo considerando.----==-===c---
EL SENOR "RESIDENTE.- Sin observaciones; pasa a segunda,
El tercer Cﬁnsi&erandﬁ, sefior Secretario.--c=-=sc-=2--==
EL SEROR SECRETARIO.- Tercer Considerando: '"Que, la Uni
versidad Técnica del Norte viene funcionando con sus -
.cursns:regulares debidamente organizados, desde hace -
tres afios, con las facultades de: Ingenieria Textil, In
geniéria_Fﬁrestal, Enfermeria, Administracién y Ciencias

- de la Educacibn, en las especializaciones de: Fisico Ma

temitico, Opciones Préicticas, Contabilidad Pedagbgica e
Idiomas". Hasta aqui el inciso tercero,------s--=s=m=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Valencia.-----=-=c-=a---

EL H. VALENCIA VAZQUEZ. - Sefior Presidente, que se deter

mine en breve el nlmero de alumnos matriculados en cada
una'de estas ocho facultades.--~-r=--=srecmcmmcme e c e m - =
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo.----=-=r~---=---=
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“EL H. VALLEJO ESCOBAR,- Sefior Presidente, que se suprif

mi las dos palabras "debidamente organizados", porque se
entiende qué deben estar organizados. Y que se diga: -
"curses regulares, desde hace tres afios", etcétera .----
EL SEROR PRESIDENTE.- Con e<as observaciones; pasa el -
inciso a ségunda. El siguiente inciso, sefior Secretario.

" EL SERNOR SECRETARIO.- Cuarto inciso: '"Que, dispone de -

terreno donado por la Ilustre Municipalidad de "San Mi-
guel de Ibarra", como patrimonio de la Institucién'. Has

ta aqui el cuarte inciso.-----=--c--scc-ccanmo=-- L e i

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sin observaciones; pasa a segunda.

'EL SENOR SECRETARIO.- Quinto inciso: "Que, tiene una -
- partida en el Presupuesto del Estado de 1981 de cuatro- =

millones de sucres aprobados por la Cédmara Nacfhnal_de-
Representantes, los mismos que servirin para su normal-
funcionamiento', Hasta aqui el quin*o inciso.---===---- :
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Valencia.,-----s-=-=c-u-- :
EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Que se establezca la cantidad-
aqui enunciada, porque en las asignaciones provinciales
constan dos millones de sucres, en el nlmero de las par
tidas y las piginas que expuse anteriormente.---------=
El, SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones; pasa el in
€is0 @ segunda.-----c-m-mcmmem e —ae -

'EL- SEROR SECRETARIO. - Sextu'inciso: “"Que, a la fecha la
'Universidad cuenta con aulas construidas por el E;tadn,

para su desenvolvimiento académico'. Hasta aqufi el sexto

incisg,+-==e=~= e Al O A

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Valencia,--===scc-=ccu=
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Que justifique el lugar en don
de estfén ubicados las construcciones a que hage referen
cig este numeral,------s----c--eeomcnomcmnencae oo n e

- BEL SEROR PRESIDENTE. Honorable Vallejo.--------- Gelbe abaituta

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Que se supriman las palabras" a
la fecha"; y diga, que la Universidad cuenta con aulas-

~construidas, etcétera,,..---=sc----ecmme-mctemmeceaaomae

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones; pasa el -
inciso a segunda.-----44—-—~---*-~-----------—-——---—r-~
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EL SENOR SECRETARID,+ Séptimo inciso: "Que, en los ac -

 tudles momentos no existe legalmente integrado el Conse

jo Nacional de Educacifn Superior, por lo qué ha sido -
EHPOSIBTE . s s E R s s e s L s b e s e S e L e e -——-
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario. Conti -
nfie 1a 1eCtUra.-~=-=====-==sv-msccescconccromaoanceanca.
EL SEROR SECRETARIO.- Séptimo inciso: “Que, en los ac. -
tuales momentos no existe legalmente integrado el Conse
jo Nacional de Educacién Superior, por lo que ha sido -
imposible obtener el informe previo; y, en uso de las -
atribuciones de las que se encuentra investido". Hasta-

- aqui los considerandos,--~sem-smcecoemammee e

_EI SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pio Oswalso Cueva,------

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, yo pido que se-

suprima el séptimo inciso. Esta obligatoriedad de un in

fnrme del Consejo Nacional de EBEducacibébn Superior, mno, -
nade de la Constitucibn, sino de la Ley de Educacibén Su

 perior. Y una Ley puede reformar otra Ley. Nada més, sc

ﬂor Pras idg.nte e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa.--=-=s==v=ncn-acu- '

EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente, si la Comi-
;ién considera conveniente suprimir este considerando, -
que sustituya mis o menos por lo siguiente: "que existe

“ informe favorable de la mayor parte de los rectores de

las universidades actualmente existentes -n el pais".--

" EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones; pasa a se
: gunda La parte resolutiva, sefior Secretaric,---=-=-=-==--= _
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Créase la Universi-

&ad'Ténica'del Norte, con sede en la ciudad de Ibarra,-

1a que contard inicialmente con las facultades de: Inge
nieria Textil, Ingenieria Forestal, Enfermeria, Adminis
tracibn y Ciencias de la Educacidn, en las especialida-
‘des de: Fisico Matemitico, Opciones Préicticas, Contabi-

lidad Pedagbgica e Idiomas; pudiendo en los posterior,-
de acuerdo con la Ley y las disponibilidades financie -
ras existentes, establecer facultades y escuelas técni-
cas que tespondan a los requerimicntos de la Regibn y -
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aqui, de carlcter técnico que requiere el pais.,----

A F

gunﬂa El 51gu1enta articulo, sefior Secretario,----

N SR Al
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Hasta aquf{ el articulc segundo,---=--=--==mccan-no-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Loor. Honorable Pio

i Sl bl A

FE R b T S S T A X A

*‘fn
. el pais". Hasta aqui el artficulo primero,-----~----
; : . EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Loor.----- mmemmeaea

; ' EL H. LOOR RIVADENEIRA,- Sefior Presidente, una sugeren-
cia a la Comisibén de que, en el sentido de que agrupe -
a las profesiones por facultades, y cree facultades con
una &enﬁminaciﬁn, en donde existirén totales de escue -
las; es decir, para no dar la impresibén de que existen-
damaciadas'dacultades, cuando realmente puéden haber dos
faﬁulta&ss con las mismas profesiones o més, que estén{

- =

. EL, SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones; pasa a se

= e

'EL SESOR SECRETARIO.- 'Artfcule 2.- Para el funcionamien
to de la Universidad Técnica del Norte, el Estado inclui_
"r4 anualmente en su Presupuesto General los recursos -~
econbmicos necesarios, sin perjuicio de la participaciédn
que le corresponde en la recaudacibén del Impuesto del -
: : diez por ciento adicional sobre el Impuesto a la Renta®™.
EL SENOR ™RESIDENTE. - Honorable Mejfa.,----=----ccam-a-s
EL. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, que en el -~
articulo segundo, después del Impuesto a la Renta se -
- agregue, {(coma) Renta Petrolera, (coma)} diferencia de -
~cambio en compra-venta de divisas petroleras y ademis -
participaciones tributarias que tiene los institutos de
educacidn SUPEriOT.----=-“-smcmccccm i e aone

Os_

walde CuevR, ~-~v-rermmerccccrc e e e rm e rr e r e e e s
EL H.:CUEVA PUERTAS. - Sefior Presidente, que se modifi -
- gue la redaccidén en la linea segunda de este articulo -
segundo, donde dice el Estado incluir4 anualmente en su
. Presupuesto General. Ei Estado es todo el ente juridico,
Politico integrado por la sociedad, con su poder, etcé
tera... Y entiendo gue lo que se debe decir, es gue --

se incluird en el Presupuesto General del Estado.--=~~---
EL SEROR: PRESIDENTE.- Con esas ohservac1unes, pasa ey
\ ‘articnlo 2 segunda,-c-sccmmmaicsctaccirusec bR mwm
s i ~F R o S I T P
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-EL.SﬁﬂDR SECRETARIO, - "Articulo 3.- El presente Decreto

ehittard en vigencia a partir de su promulgacidén en el
R:gistra Oficial'. Hasta aqui el articulo tercero, que
#5-e1_ﬁ1timg del proyecto,--~---=c--=eccuma-- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Proafio.--==--==--=+--=- -
EL H. PROARO MAVA.- Sf, sefior Presidente, permitame ape

~1ar a la bondad de los sefiores Legisladores, para hacer

'uﬁéyhreve exposicibén respecto a este proyecto que acaba
dé_gprobarsé en primera discusién. El1 sefior Presidente-
de 1z Ccmisién de lo Laboral y Social, licenciado Julio
Ayala Serra, en el informe que presenta a los sefiores-

miemhiOS de la Comisién, para que considere y apruebe -

en este proyecto adentro de la Comisibn Legislativa, ha

ce referencia a que, eSte proyecto tuvo su origen en re
coger una a<piracibén en el afio 1979, por parte de este

Representante por la Provincia de Imbabura. Para la his

toria Legislativa, este Proyecto de Decreto fue aproba-
do por unanimidad en la Céimara Nacional de Reﬁresnntan“
tes. Provecto que fue vetado por el sefior Presidente de
la Repliblica; y mosotros con los dirigentes de la crea-
:iﬁn_ﬂa este centro universitario sufrimos ¢l veto pre-
sidencial. Y, sefior Presidente, sefiores Legisladores, -

-cuando aqu{ se hace referencia a una asignacién presu -

puestaria, que también esta si fue de cuatro milliones,

en el ejercicio econbico del afio 80, este Legislador 1o
5ﬁ11cit6 Como caraje, y como protesta por el veto presi
dencial. Hoy, el Plenario acaba de aprobar en primera -
discusién; y, pienso que es oportunidad, sefior Presiden

~ te, para felicitar a los dirigentes de 1a obra universi

taria en Ibarra, porque ellos con su tenacidad, con su

perseverancia, con su fe en esta obra, han permitide que

esta tarde se apruebe en primera discusibén. Si es que no
hahfia habido fe en los di+igentes de la Univerisdad Tég
nica del Norte, las dudas y la incertidumbre hubieran -
derrotado esta aspiracién. Sefior Presidente, yo agradez
co a la (Comisién de lo Social y Laboral que recogid una
aspiracién de Imbabura, al haberla hecho realidad en pri
mera discusidén en esta tarde, Gracias, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Pasa el articulo tercero a segun-
da; pasa el Decreto a segunda; se devuelve a la Comisibn,
para el informe. El segundo Punto del Orden del Dia, se
0T SECTELATIO. ===~ ==r-==mcmmacrecamcocmcceammeiaas

CAPITULO IV

'EL SENOR SECRETARIO.- Segundo Punto del Orden del Dia.-
"Reivindicase Derechos del sefior General RaGl Gonzflez-
Alvear (segundo debate)". Al respecto, seflor Presidente,
-'_teﬁémaﬁ el oficio nGmero 310, remitido por el sefior Pre
sidente de la Comisién Legislativa de lo Laberal y So -
cial, con fecha 3 de junio de 1981, que dice: "Sefior in
geniero Rafil Baca CarbD,IPTE5idente de la Honorable C&-
mara Nacional de Representantes.- En su despacho.- Se -
fior: Presidente.- Referencia; Proyecto de Decreto en fa-
vor del General Rafil Gonzdlez Alvear.- La Comisién de -
1o Laboral y Social recibibé en abril 24 "de 1981, el ofi
cio nfimero 8109 de Secretarfa de la Cémara, anexo al -~
cuzal nos remitian las indicaciones que el Plenarioc for-
mulé en primera al proyecto de Decreto que reinvindica-
'beneficins.de caridcter econfmico en favor del General -
RaGil Gonzélez Alvear.- Respecto a lo expresado, debo ma
nifestar a usted que la Comisidn acogib solamente la -
indicacién que hicieruz el Honorable Pepe Migual Mosque-
ra, ¥y resolvié supgerir que se cambien dos palabras en -
el art{culo primero, en donde dice: (entre comillas) -
"la letra'", después de derbgase, dirh: (entre comillas)
"el literal", con estos particulares, envib, por digﬁo~
intermedic al Plenario de las Comisiones Legislativas,
el Proyecto de la referencia, con las indicaciones acep
tadas en Sesibn del 19 de Mayo de 1981, dejando a salvo
su mis ilustrado criterio. Hago propicia esta oportuni-
- dad para expresar a usted mis sentimientos de considera
cibn vy alta estima. Atentamente, suscribe el Honorable
licenciado Julio Ayala Serra, Presidebte de la Comisibn
de 1o Laboral y Social™.
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‘EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, la parte resolu

 ;tifa.arti¢u1n por articulo, para aprobacibén en segunda.
.;EL-SEHGR SECRETARIO. - Dice asi, sefior Presidente,- "Ar-

Lticuln 1.~ Para efecto de que se reconozcan al General-
de Brigada RaGll Gonz&lez Alvear los beneficios de caric

"~ ter econbico a que tenfa derecho y de los que se le pri.

varon, derbgase la letra "a" del articulo tercero del -
Decreto Supremo néimero 836 de 11 de octubre de 1975, pu

~blicado en el Registro Oficial nGmero 913 de 20 de los-

‘mismos mes y afio". Hasta aquf el artficulo primero.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vayas.--===v--eccocona-
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, con todo respe;
to y poniendo como antecedente que no tengo el honor de

. conocerle al sefior oficial General de Brigada RaGl Gon-

z8lez Alvear. No le conozco ni como militar, ni como -
ciudadano; pero en bien de la democracia, para oponerme
al proyecto. No es posible, sefior Presidente, que en -
regimenes demncréticoa, cuando se constituyan estos, se
apele a la representacién popular, para premiar a 105 =
golpistas fracasados. El modus operandi es sencillo, se

fior Presidente, actos militares, militares de alto ran-
go  inician una aventura; si triunfan en el golpe o en
la rebelifn, pasan ha ser grandes dictadores; si fraca-
_saﬁ, entonces acuden a esto que yo le llamo un proyecto
~ de indemnizacibn para los golpistas fracasados. Por es-

ta ratﬁn, sefior Presidente, y por el bien de la democra
cia, por honestidad de los representantes que estamos -
en esta Cﬁﬁara, debiéramos archivar este proyecto. Y yo
mocioneo, si alguien me apoya, el archiveo definitivo de '
un prayeﬁto y de todos cuantos tienen igual literal. -
Gracias, ~efior Presidente --=---m=seecmcmmacooaooooolan
Ei SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo.--------ccnaa--
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, he esuchado -

'~ atentamente las palabras del licenciado Galo Vafﬂs Sala

zar, ¥ acojo en todas sus partes lo que propone el 1i -
cenciado Vayas Salazar. Por lo mismo que conste mi apnv

yo definjtivo, para que se archive este proyecte, sefior
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EL EERGR PRESIDENTE.- Hay una mocibén presentada para quﬁ

se archive el proyecto. Vamos a discutir la mocibn que-
ha sido presentada y que esti debidamente apoyada. Hono
rable MoSquUBTa rn sesdslnpeamebstrntsnnwtas bl s g e 5 6s and
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, comprndo el-
espiritu que anima al distinguido colega y compafiero Va
vas, en cuanto a su oposicibén al trémite corréqunﬂieg'
te en segunda discusién de este proyecto. Debo aclarar-
que igual que los colegas Vayas, no me une en lo absolu
to ninguna relacién con el sefior general Rail Gonzélez-
Alvear; pero debemos en todo caso llenarnos de la mayor
serenidad, y sobre todo, ser siempre depositarios del -
criterio justo de la igualdad de todos los ecuatorianos
frente a la Ley. El caso que nos ocupa ha sido debida -
mente analizado, tanto mis, que inclusive pasé a nues -
tra Cqmisiﬁn de lo Civil y Penal, de ahi que tenemos su
ficiente comnocimiento sobre la materia de este proyecto.
En todo caso, aparte de las consideraciones de caricter

"politico que se puedan hacer, y que ha sido en definiti

va el soporte principal para solicitar su archivo, debo
indicar que antes que estos criterios polfiticos, estéd -
el :riterio'supramc, que es el de la justicia, el de la
Equidad; En el caso concreto, estos sefiores que intervi
nieron en el famoso primero de septiembre, fueron san =
cionados; pero acontece que quienes fueron sancionados-
en unibén de este general, fueron en parte reivindicados
de su derecho fundamental, la que es de que no se desco
nozca el sacrificio y trabajo de su vida militar. Y en-
ese sentido, es el contenido de este proyecto, de que -

“también a este general, de igual manera que al resto de

sus compafieros que intervinieron con el mismo vestldu,
en el mismo trato conforme a la Constitucién lo exige -
de que los hombres son iguales ante la Ley. Esto es en
definitiva la argumentacién en todo caso de sentido es-
trictamente legal, sefior Presidente. Yo no tengo que ha
cer en lo absoluto, no tengo ninguna relacibn con este
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saﬁurigenefal. Pero, tampoco puedo yo dejarme conducir-
per un arrebato de criterio po”itico, dejar que un hom-
bre, que en un momento histérico intervino en un acto -
hﬁenoZo malo, la historia tendri y cada quien tendri el
derecho de juzgarlo. Pero eso no es motivo de nuestro -
-acto_legislativo, Nuestro acto legislativo debe de ceflir
se exclusivamente en lo justo o injusto, em lo legitimo,
ilegitime del contenido del acto que tenemos que legis ~
lar. Y en este caso, lo que se trata es de enderezar, -
1o que se trata es de que este general tengal el mismo-.
trato queya tuvieron compafieros que intervinieron en 1la

‘misma sublevacibén de que se estf hablando. Consecuente-

mente, sefior Presidente, yo me opongo totalmente, to -
talmente, respetando si el criterio polftico gue tenga:

“pero en el aspecto legal, realmente, sefior Presidente,
serfa una monstruosidad; y aqui en esta Comisidén es que--

tanto se habla: tan ficil aquellos que estin de quinta+_
columnista: que no se hace nada, que no hacemos nada. -
Que con la forma tan £4cil levantan la mano, y no saben
por qﬁé levantan. Tenemos que dar muestra de por lo me-~
nos de sensatez para legislar, sefior Presidente. Y esto
yo tengo que manifestar que si somos hombres de princi-

pios, y sobre todo amantes de la justicia, no podemos -

darles la razbnm a unos que intervienen en un acto y & -

- otres no que intervienen en el mismo acto. Por lo tanto,

sefior Presidente, yo me opongo a que se archive, y tie-

" nme que conocerse en segunda, para hacer justicia, con -

un elemento que no lo conozco ni tengo relacidén alguna.
EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Valencia.--==========--=
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, hay que ha -
blar en todas las actuaciones de la vida con verdad. Lo

. que se pide aquf no es ninguna gracia, sefior Presidente,

son derechos adquiridos a lo la -~ de una carvera profe
sional. No es posible que de una sola plumada se nie -

guen todes los derechos a un profesional militar, en la
noble carrera militar; como puede ser en la profesibmn -
académica o de cualquier otra naturaleza; ni estamos ha

¢iendo un beneficio pdrticular, estamos reconociendo de
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rechos adquiridos a lo largo de una profesidn noble y -
- désente, como es la profesién militar. Por lo tanto, se
_ﬁar'Prasidente, por no tener fundamento legal alguno, -

_Wme opongo a que se archive el proyecto.-------s--~u-o-- :
'EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sirvase tomar -
~ vetacién. Honorable Ayala,~-----=-=--==m---mcooaiooaao.

EL H. AYALA SERRA,- Como Presidente de la Comisibn, sola
- mente gengo que informar una situacién como antecedente,
Yﬂ en Congreso Ordinarieo, en el primer Congreso Ordina-
rio, es decir, en el afio de 1979, se hicieron en benefi
cio de los &emés implicados en esta situacién, un decre
to parecido a este. Esta situacifn, pues obligbd a la -
Comisifén a actuar en el mismo sentido con el general - -
Gonzdélez Alvear en su pedido. Es mds, yo creo que en es
.te momento archivar me parece bastante improcedente, -
porque estamos en la segunda discusibén. Me parece hastan
‘te improcedente, porque a lo mejor esto pudiera haber -
sido procedente en primera discusibn, y si la Camara hu
biera obviado el trabajo de que regrese nuevamente a -
nuestra Comisién, de nuevamente analizarlo, y nuevamente
enviirlo al Plenario, y nuevanmente tenerlo en el Orden-

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Quiero aclarar que la mocibn es -

- totalmente pertinente, el archivo puede ordenarse en -
cualquier momento mientras no sea debidamente aprobado,
Estoy hablando de aspectos puramente reglamentarios. Ho
norable Ortiz.--=-==cc-mmmc o e -
EL H. GUDBERTO ORTIZ.- Sefior Presidente, como miembreo -
de l1a Comisidn Laboral me tocd instrumentar este decre-.
to, y debo manifestar lo siguiente: ya el 10 de agosto-
el doctor Carlos Julio Arosemena, en el afio 79, consi&é
rando la injusticia de que fueron objeto muchos oficia-
les y generales del Ejército, dados de baja injustamen
te, o expulsados del Ejército, se dié un Decreto de Am

nistia, y se declard gque el Ejecutivo de acuerdo con -

~las normas constitucionales proceda a darlo de bajo en

. - unos casos, o de acuerdo con la misma anstituciﬁn,-a

B rmtm i Tl Ay w i e b e T T W PRy T e Ty T T TR e




T Ty MYy, Bt Tt O I TR R N T T B T L ' o Y N 5 = ; e, o g B, i ek Pl o ke e
i e e e e e T T e e e U e T e e T T B e e S e S i A T ALt S T k
® - d - Y u Ay '.".. N = iy " h -1 - = ¥ 15 H v - ; SRS | v ] -

Acta No.52  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS ~ag 53

i *‘}*

: hacer justicia la situacibén en la que se encontraban va
rios militares. Como derivacibn de las tres dictaduras-
de que fue victima el pais. En tales circunstancias, es

~ tamos derogando el literal a), porque justamente el li-

“teral a) del Decreto en mencibn establece la expulsibn,

- solamente del general Radil Gonzflez Alvear. En tanto qué
a los otros generales, a los otros oficiales que inter-
vinieron en un acto igual, se les habia dado la baja. -
De manera que, yo estoy en contra de la proposicibn de

o aaa i AT

PR
[

que se archive, y estoy de acuerdo en que el Plenario--.
~de la Comisién en esta segunda discusibn procede hacer-
justicia, a restituir aquellos derechos econémicos a que
‘tenia derecho el general Rafil Gonzllez Alvear, como =
son: los derechos de la cesantia y el retiro. Muchas -
'gracias“--~ﬂ-------—*-~--»--—---—~----------~-~-----—é-
El, SEROR PRESIDENTE.- Honorable Yayas,-r-ccoromsomae~aa

EL H. VAYAS SALAZAR,- Sefior Presidente, yo respeto comc
el ‘que mis las argumentaciones que aqui se han:expuesto
~en contra de la mocidén que fuera planteada por quien ha
bla y-reépaldada por el Honorable Vallejo Escobar. Sin-
embargo, quiero sole referirme a una argumentacién que'
vale la pena, porque considero muchisimo al Honorable -
_?alencia Vézquez. El1 dice, como para argumentar em Su -
decisifnm y en su oponién, que no es posible de gue de -
una plumada se frustre los derechos de un militar que -
ha c#nsgrada toda una vida. Yo diria, no es posible que
un militar de una sola aventura golpista frustre da vi-
da democritica y la Constitucién de la Repfiblica. Cual-
quiera que sea el resultado de la votacibén. Sefior Presi
dente, ------------------------------ e m ..
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gallegos.------=--=~---
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Si, sefior Presidente, porque
en este dasn no quiero simplemente sumar a la mayorfa -
o minoria en su caso mi voto, sino aclarar algln concep
i to que realmente debe ser aclarado. Realmente en aquel-
f1 2 golpe que se frustrd y que estuvo dirigide por el sefior
: e general Gonzélez Alvear, que no fue contra un régimen -
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-vicio activo y se les ascienda a ese proyecto; en prin-

pero que si sepa tratar a sus colegas, porque de parte-

se refiere al texto del articulo, si debe limitarse a la
" reivindicacién de los derechos econémicos, que esa es -~
la intencién del proyecto; porque resultaria peligrose-

PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS &ag

i.’i'*l'
constitucional, sino contra otro régimen dictarorial del
- sefior general Guillermo Rodriguez Lara, se expulsé a un
grupo de oficiales. Tengo entendido que posteriormente-
5s.levahta-ia'expulsién y se da de baja a tudoﬁ, menﬁsf'
al general Gonzilez Alvear. Estos oficiales, no el'geng
ral Gonzfilez Alvear, estd tramitando, porque ha llegado
al seno ﬁg la Comisidn de 1o Civil y Penal, incluso un-
Prqy&cto:de Decreto, para que se les reincorpore al ser

cipio la Comisién se opuso y se opondrd. La situacién-
del sefior general Gonzflez Alvear, lo que pretende es -~
5impi¢menta que se le nivelen en sus derechos a los o
otros que fueron dados de baja. De tal suerte, sefior -
Presidente, que no cree que el Parlamento Naciénal,-sea
el centro de indemnizaciones para golpistas frustrados.
Yo si pienso que en el uso de las expresiones tiene que
meditarse, porque con la aprobacidn que se vaya-a dar, -
si es que se llega a dar, nos estarfan haciendo partfici
pes de aquello que por nada ha entendido. Sefior Presi -
dentg, estoy en uso de la palabra, De tal suerte, sefior
Preésidente, no es cuestidén de que se le ensefie ha hablar,

de todos existe la mayor consideracién para el sefior Di
putado Vayas, y lo menos que se puede pedir, es la reci
procidad en este caso, Porque realmente, sefior Presiden
te, una cosa es manifestar su opinién, y otra cosa es -
vioientérse contra la opinién de los demis. Esto de nin
guna manera, sefior Presidente, yo si creo que en 1o que

mantener el texto em aquella parte que dice: "De los que
se le privaron”, porque bien podrian ser los derechos -
castrences de servicio active. En esa parte, sefior Pre
sidente, cuando se discute en primera o en segunda, -
cuando vayamos a discutir el articulo, que no se por -
qué se ha hecho la incorporacién, me permitiré hacer la

.
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" observacién correspondiente. Gracias, sefior Presidente,
EL SEHDR PRESIDENTE. - Honorable Valencia.------ -
EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, 1e agradeztﬂ _
~al Honorable Galo Vayas Salazar su proclama de conside-
raciéﬁ: siempre debo decir, sinembargo, que obras son -
aamores y no buenas razones, sefior Presidente. En lo se-
 gundo, me referi, sefior Presidente, a derechos adquiri-
dos. Y estos derechos adquiridos no pueden ser otros, -
que los acﬂhémicus, sefior Presidente. E1 sefior general-
Gonz&lez Alvear ha ido restdndo de su sueldo a leo largo
de su carrera militar los aportes correspondientes, que
no le puede negar nadie. Archivar este'préyectn, seria-
-vuelvo & repetir- negafles sus derechos econbmicos. Y-
creo yo amuy prudente la intervencién del Honorable Ga -
l1legos; perque seria una monstruosidad de lo que le per
tenece quitarle, sefior Presidente.----------=c---sc-r---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase tomar -
votacidn sobre la mocién presentada, La mocidn pide que
se archive el proyecto. Los sefiores Legisladores, que es
"  tén de.ﬁcuerdu en que se archive el proyecto, que se sir
van 1evant&r el brazo. Negada la mocidén. Volvemos a lo-
principal, artfculo primero. Sirvase leerlo nuevamente,
seflor Secretario,------=semmeimmmmmemmmeemeeecaacaoo
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Derégase el literal
"a) del articulo tercero de el Decreto Supremo nfimero -
836 de 11 de octubre de 1975, publicado en el Registro-
Dficial nfimero 913 de los mismos mes y afio". Hasta aqui

el articulo primero,s-----=s--s-csscerenocrocncommonnns
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gallegos. Usted sefiald-
sobre el artfculo primero una observacibn.-=---=--ce---=

EL H, GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sf, pero estamos leyendo 1los
considerandos, no la parte resolutiva. Entonces, en la
parte resolutiva,----- ol e i R SRR L S i e e _
"EL SENOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, articulo pri
METD, ~=-m===m === desemEeemmemmmeemcesLescmme i
~HEL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- En el articulo primero, el -
Proyecto o el Decreto deberia quedar: "para efecto de -
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que se reconozcan al General de Brigada Rafil Gonzflez -
Alvear los beneficios de céracter econbmico a que tenia
derecho", Derbgase, etcétera, etcétera.,,----=------=-=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Se suprime de acuerdo con el pedi
do, "y de los que se le privaron". Los sefiores Legisla-
dores, que estén de acuerdo con el texto, con la modifi
catoria presentada por el Honorable Gallegos, que se -
sirvan levantar el brazo. Se aprueba el articulo prime
o ATEICUL 0 S8 QUNAD me s s e e o bk i o o
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Reconbcense al sefior
General de Brigada RaGl Gonzélez Alvear, y a partir -
del 11 de octubre de 1975, el retiro y la cesantia que-
le corresponden por su jerarquia, y de conformidad con
las leyes que regulan la vida militar, sin perjuicio de
que la Funcién Ejecutiva, de acuerde con sus atribucio-
nes constitucionales de la baja a dicho oficial general
con la fecha antes indicada'. Hasta aqui{ el Articule se

e e e e g L v e e e R o
HL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, ese no es el -
texto para €l segundo d@bEtefsl-----rr----crmecmnannoa.

EL SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 2.- La Honorable Junta-
Calificadora de servicios militares de acuerdo con la -
Ley precederd a calificar el derecho de retiro militar-
e igualniente el Consejo de Administracidédn de cesantia -
militar de oficiales a otorgar la cesantia correspon -
diente a la fecha de la baja; esto es, al 11 de octubre
de 1975", Hasta aquif el articulo segundo.--~-==-e=cm=as
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable LOOT,-===-=s==cmesccnos
EL H, LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, no veoy a ha-
cer ninguna indicacién; simplemente para dejar constan-
cia para la historia de la Ley. Ya el doctor Camilo Ga-
llegos indicéd en qué circunstancias del pafs se operb -
este movimiento reivindicatorio del civilismo y de la -
democracia, conforme lo proclamara el sefior general Gon
z8lez Alvear; razén por la cual yo quiero dejar cunstaﬁi
cia de qﬁe por eso este plenario, en representacién de
la Cémara estd haciendo justicia a un militar, que hizo
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esa proclama en su debida oportunidad, seglin consta en-

la. -prénsa del pais de ese entonces.------- mhmeme s
EL SEROR PRESIDEHTE.- Los sefiores Legisladores, que es-
tén de acuerdn con el articulo segundo, que se sirvan -
levantar el brazo. Se aprueba el articulo segundo. Arti

culo tercero, sefior Secretarig.-----=sereccenamannn .o
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- El Presente Decreto
entrard en vigencia a partir de la fecha de su publica
cibn en el Registro Oficial™.------mwmomoouomomociaosin

EL SERNOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que -

estén de acuerdo con el texto del articulo tercero, que

se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el articule ter
ceéro. Los considerandos; séfiox Secretario,-«------~se=--
- EL SEROR SECRETARIO.- "Primer Considerando: Que, median

te Decreto Supremo nimerc 836 de 11 de octubre de 1975,

publicado en el Registro Oficial nimero 913 de los mis- °
mos mes ¥ afio, se expulsbd de las filas del Ejército Na-
- cional, al sefior General de Brigada Ra(il Gonzflez Al -

vear”, Hasta aquf el inciso primero,----=--comeonccnann-

~EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que es-

tén de acuerdo con el texto del inciso primero, que se-
sirvan levantar el brazo. Queda aprobado enlsegunda-elm
inciso primerg .- ===~ ~ARCHVO- ===~ s Y e e R R R T R
EL SEROR SECRETARIO.- "Inciso segundo: Que, por Decreto
Supremo n@merc 243 de Abril de 1976, publicado en el Re
gistro nfmero 6% del 7 del mismo mes se reformé el De -
creto antes mencionado en lo referente a los literales-

(b, ¢ y d) del articulo tercero pero manteniendo en su- -

totalidad el literal "a", Hasta aqui el inciso segundo-
de los Considerandos.v------ro-ommcmmcmc e e e ety
EL SEROR PRESIDENTE. - Los sefiores Legisladores, Honora-
ble Mejfa.--~--=---mcrmemmmmcacnaaa o e L P
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Una indicacién de forma, se -
fior Presidente, que se suprima los entreparéntesis, par
que habla de los literales a,b,C.====mccommamaacocaonns
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se¢ supriman los paréntesis. -
Se sugiere que se ponga "b" (entre comililas), “c'" {(en -
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Honorable Pio Oswaldo Cueva.-=---=-c-c--mmmmmmen o

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, estoy totalmente
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d? acuerdo con la indicacién del Honorable Mejia. En -
realidad hay que unificar la tipografia de este articu-
le; y entonces habria que poner entre comillas los lite
rales: "b", "¢ y "d" en lugar de entre paréntesis,----
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacifn. Los sefiores-
Legisladores, que estén de acuerdo con el segundo inci-
so, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el se -

BUndo InCcigp.~=-csrmmmor e :

EL SEROR SECRETARIO.- "Tercer inciso: Que, después de -
haber consultado a la Honorable Corte de Justicia Milti-

“tar y. al sefior Ministro de Defensa Nacional, este ha -
amitida_upiniéﬁ favorable; y en uso de las facultades -
de que se halla investido: Decreta'.------=-=-=sx--==-- r—.
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pio Oswaldo Cueva.----- :
"EL H. CUEVA PUERTAS.- Me parece que la redacciﬁn no es-
 td muy clara. Dice: que, después de haber consultado a~

la Honorable Corte de Justicia Militar y al sefior Hiﬁiﬁ
tro de Defensa Nacional, han emitido informe favorable.

‘Ellos mismos son 1o0s que han omitido informe favorable.

BEnitonces, habria que decir, que la Honorable Corte de -
Justicia Militar y el sefior Ministro de Defensa Nacio -

nal han.-emitido opinién favorable, opinibén favorable. -
Simplemente un cambio de redaccifn.------===--cc-en--a- :

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretariﬂ, -
come quedarfa.--ecccmcmmmmme e -

:EL_SEEGR SECRETARIO. - Quedaria con el siguiente textoi=
"Que, la Honorable Corte de Justicia Militar, v el se -

fior Ministro de Defensa Nacional han omitido opiniones-

- favorables, han emitido informes favorables".,-----==-----

BEL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer nuevamente.---=~-=-==
EL SENOR SECRETARIO.- "Que, la Honorable Corte de Justi
cia Hilltar y el sefior Ministro de Defensa Nacional han
omitido informes favorables. Y en uso de las facultades
de que se halla investido. Decreta: ",===c=cr-o-cencan-a
EL SEHDR.PRESIEENTE.n En ocasibn anterior habiamos reem

plazado el término de que se halla investido, por consti
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tucionales. En uso de las facultades constitucionales:
.ﬂecrefa:.- Con esas observaciones, los sefiores Legisla-
~dores, que estén de acuerdo con el inciso tercero que -
se sirvan.levantar el brazo. Aprobado el inciso; aproba
do el proyecto; se remite al Ejecutivo para su sancifn.
EL H, AYALA SERRA.- Sefior Presidente, existia la inquie
tud de gue a lo mejor no hay el material suficiente pa-
ra el Trabajo del Plenario de las Comisicnes. Sin embar
go a usted le consta la paciencia con la que la Comisibn
~de lo Social y Laboral ha venido insistiendo ante el Eje
cutivo, en cuanto a que se nos coadyuve para encontrar-
un procedimiento adecuado en el caso de los sefiores tra :
‘bajadores injustamente separados en épocas de las dicta
duras. Ha pasado mids de un mes de que hicimos la consul
ta al sefior Procurador General del Estado, y hasta el -
momento, pese a los reiterados pedidos que le hemos he-
cho, no hemos encontrado el eco necesario y suficiente,
_E - Es por eso que comedidamente, sefior Presidente, creo -

; - gue seria conveniente que el Plenario de las Comisio -

:i ' nes, va de una vez y por todas analice esta situacién*v
; Noe posible que la Comisifén de lo Social y Laboral des-
perdicie infamemente su tiempo todos los d{as atendien
- do a los trabajadores, atendiendo a estas personas y en
1 gafidindoles y diciéndoles vamos a atender su situacibn,
3 "y a lahora de la verdad no lo podamos hacer. Yo creo --
' que tenemos que ‘ponernos la mano en el pecho, y decir,-
esta es una situacibén prioritaria, que la Cémara Nacio-
nal la debe atender. Son dos afios que vienen trajinando
por la Comisién Social y Laboral centenares de trabaja-
dores, que en muchas ocasiones no dejan ni que la labor
de 1a Comisibén sea completamente eficiente. De alli que
con el comedimiento necesario, sefior Presidente, solici
g ; to que pra la préxima sesién, se ponga en punto del Or-
3 den del Dia, el caso de los trabajadores ilegalmente se
: parados por las dictaduras. Tendrd que el Plenario de -
las Comisiones asumir una responsabilidad ante esto; pe

S Bl s i G T P o P EA Loarhe

ro no podemos seguir a la cspera de un pronunciamiento-
del Ejecutivo, pronunciamiento que a la hora de la hora

-
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no va a llegar, sefior Presidente.----«c--cccoccccnonann.
EL SEROR PRESIDENTE.- Quiero recordar al respecto a los
sefiores legisladores y a la Comisibn, que para efecto -
de incluir en el Orden del Dia este punto, previamente-
la Comisién que fuera nombrada, que era conformada jﬁs*
tamente por dos Comisiones, pase un informe en ese sen-
tido, a fin de que el Plenario lo conozca y pueda }esoi
ver. Lo gue se habia solicitado, es que esos informes -
en realidad traten de conjugar las oponiones del Ejecu-
tivo. Si esto no es posible, el informe asi lo conten -
dr4d, asi{ lo expondréd para efecto del conocimiento del -
. Plenario. De tal manera que si en el transcurso de estos
dfas existe ese informe por parte de 1a Comisién que' -
fuera nombrada para los efectos, se conoceri en la pré-

xima sesibn. Honorable Pio Oswaldo Cueva,-------==--=--

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sobre este mismo punto, sefior Pre
sidente, creo de mi deber dar a conocer al Plenario gque
la Comisibn de 1o Tributario, Fiscal, Bancario y de Pre-
supuesto, ha concluido el estudio del Proyecto de Decre
to que concede pensién vitalicia a los hijos del ex-Pere
sidente de la RepGblica Jaime Roldds Aguilera. Eso ter-
mint el dia de ayer, asi como el estudio del proyecto -
que fue aprobado en primera por el Plenario, sobre el -
financiamiento mediante préstamos para el Canal de Rie-
go de Pillaro. Este material, sefior Presidente, esti -
disponible para el Plenario, y estamos por concluir, el
pre?ecto de Ley de Transacciones Mercantiles. Nada méas,
- sefior Presidente.--v-e--cemcccrern el st
EL SEﬁGR PRESIDENTE.- 0jalé en realidad sea enviado el-
% proyecto de Ley de Transacciones Mercantiles, para in -
cluir en la temitica de la préxima semana. Homorable -
PEOafio Mayp s = asnsmmmme s s R R T .
EL H. PROARO MAYA.- Si, sefior Presidente, pra manifestat
‘que 1la Comisidén de lo Civil y de lo Penal entregarid a -
su sefioria hasta el proximo miércoles las reformas a la
Ley de Régimen Mupicipal, Cien reformas que significan-
“una Ley importante en la vida seccional del pajs.------




AL e b

VWL RN N

Acta No. 52  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS rag g1

i'!i- : !
EBL SEHDR'PRESIBEHTE.- En esas condiciones, sefiores con-
voco para el préximo mifrcoles a las cuatro de la tarde.

CAPITULO ¥V

. Se ‘clausura la Sesién siendo las . . . . . .+ .4 4 o

: Ing. Ratil Baca Carbo -
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

b

; Dr._ Vicente Vanegas LoOpe:z :
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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